MODELOS DE ACCESO, PERMANENTE Y GRATUITO, A LA
RADIO Y TELEVISION PARA LOS PARTIDOS POLITICOS EN
MEXICO Y PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA

CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION:

23208 En México, de acuerdo con el andlisis temporal relativo al marco juridico sobre el acceso de los
partidos politicos a la radio y la television, se encontraron tres modelos:

: 3) MODELO DE PROHIBICION*
1) MODELO DE GRATUIDAD PURA 2) MODELO HIBRIDO (reformas constitucionales de 2007, 2014 y la

(reformas politico electorales de (reformas al COFIPE Gl
iniciativa de reforma electoral, presentada por
1986 L7ty Leed) g6 LEU L Vi el titular del Poder Ejecutivo, en 2022).

*Modelo de prohibicién: impide que los partidos politicos contraten tiempos en la radio y la television, manteniéndoles
la prerrogativa de acceso permanente y gratuito a partir de los tiempos oficiales.

SAelV)\[p)¥ De la muestra de paises analizados y con base en el andlisis de su legislacion, se observé que:
LOS PARTIDOS POLITICOS QUE GOZAN DE LA PRERROGATIVA DE ACCESO A LOS TIEMPOS GRATUITOS
DE LA RADIO Y LA TELEVISION:

Tanto en los pfrlodos no electorales como MEXICO | PERU | BRASIL
en las campanas electorales:

Unicamente durante los periodos electorales: ~ ARGENTINA | CHILE | URUGUAY | CANADA

1133083378 Se encontré evidencia juridica que:

Los paises que tienen acceso gratuito a
estos medios de comunicacidon masiva,
con respecto a sus organismos electorales:

MEXICO | CHILE | COSTA RICA | EL SALVADOR

[@V.:41. Se encontré evidencia juridica que:

Los paises que tienen acceso gratuito a
estos medios de comunicacién masiva,
con respecto a sus organismos electorales:

MEXICO | CHILE | COSTA RICA | EL SALVADOR

La iniciativa de reforma electoral propuesta por el titular del Poder Ejecutivo Federal no modifica
sustancialmente el modelo de acceso permanente y gratuito de los partidos politicos a la radio y la
television.

Se centra en reducir el acceso de estos tiempos al organismo electoral nacional y que este organismo
administre los tiempos de las estaciones y canales de cobertura local, correspondiente a las entidades
federativas, con el resultado de que se incremente el tiempo destinado a los partidos politicos
nacionales y de las entidades federativas.
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Sintesis.

Esta investigacion tiene como objetivo analizar la iniciativa de reforma electoral
presentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, en su vertiente de acceso, permanente y gratuito, de los

partidos politicos a la radio y la television en México.

Se exponen los antecedentes juridicos de los tiempos oficiales del Estado
mexicano, clasificAndolos en tiempos del Estado y fiscales, que son la fuente para
gue los partidos politicos, los candidatos, el organismo electoral nacional y los
organismos electorales locales acedan de manera permanente y gratuita a los

tiempos de radio y television.

Se analizan las diferentes reformas electorales aprobadas en el Congreso de la
Unién, que han incidido en el modelo de acceso permanente y gratuito de los
partidos politicos nacionales a la radio y la television, como una prerrogativa
indirecta para que lleven a cabo sus actividades relacionadas con la difusién de sus

programas politico-ideolégicos.

Se lleva a cabo un estudio de derecho comparado relativo a los modelos de acceso
gratuito de los partidos politicos a la radio y la televisién, considerando dentro de la
muestra a los siguientes paises del continente americano: Perd, Brasil, Argentina,

Chile, Uruguay y Canada.

Se examina el modelo de acceso permanente y gratuito de los tiempos en la radio
y la televisidn del Instituto Nacional Electoral, en perspectiva comparada con cuatro
paises seleccionados de América Latina: Chile, Costa Rica, Venezuela y El

Salvador.

Palabras claves:

Partidos politicos, comunicacién politica, comunicacion electoral.
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Summary.

This research aims to analyses the electoral reform initiative presented by the head
of the Federal Executive Power to the Chamber of Deputies of the Congress of the
Union, in its aspect of permanent and free access of political parties to radio and

television in Mexico.

It sets out the legal background to official Mexican state time, classifying it into state
and fiscal time, which is the source for political parties, candidates, the national and
local electoral bodies to have permanent and free access to radio and television

time.

The different electoral reforms approved in the Congress of the Union are analysed,
which have had an impact on the model of permanent and free access of national
political parties in Mexico to radio and television, as an indirect prerogative for them
to carry out their activities related to the dissemination of their political-ideological

programs.

A comparative law study is conducted on the models of free access of political parties
to radio and television in the Americas, considering Peru, Brazil, Argentina, Chile,

Uruguay, and Canada as part of the sample.

The model of permanent and free access to radio and television time of the National
Electoral Institute is examined in comparative perspective with four selected Latin

American countries: Chile, Costa Rica, Venezuela and El Salvador.

Keywords:

Political parties, political communication, electoral communication.
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Resumen ejecutivo

PRIMERA. Los tiempos oficiales del Estado mexicano ascienden a 65 minutos

diarios en radio y 48 minutos diarios en television.

a. De lostiempos en radio, 30 minutos diarios son por los tiempos del Estado y 35

minutos diarios por los tiempos fiscales.

b. De los tiempos en televisién, 30 minutos diarios son por tiempos del Estado y

18 minutos diarios por tiempos fiscales.

De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE), de los tiempos oficiales del

Estado, los minutos disponibles para fines electorales se dividen en dos grupos:

a. Los que se otorgan cuando no hay procesos electorales y hasta las
precampafias: correspondiéndole administrar al INE el 12% de los tiempos
oficiales. Eso equivale a que cada emisora de radio otorga 7 minutos con 48
segundos diarios al Instituto y cada emisora de televisibn 5 minutos con 45

segundos diarios.

b. Los que se otorgan dentro del periodo de precampafias y hasta la jornada
comicial: correspondiéndole administrar al INE 48 minutos diarios para las

emisoras de radio, de television y los concesionarios publicos y sociales.

SEGUNDA. En México, en la linea del tiempo han existido tres modelos que
permitieron que los partidos politicos accedan a los tiempos en la radio y la

television:

El primero, se configurd con las reformas electorales de 1973, 1977 y 1987, de las

cuales emergié un modelo de gratuidad pura, porque esta prerrogativa se otorgaba
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a los partidos politicos, sin permitirles expresamente que contrataran tiempos en la

radio y la televisién con sus recursos propios, de origen publico y privado.

Asi, en la Ley Federal Electoral de 1973, se aprobd la utilizacion de espacios en la
radio y televisiobn por los partidos politicos durante los periodos de campafia
electoral e, incluso, en periodos no electorales. Cada partido politico tenia derecho
a disponer de hasta 10 minutos quincenales dentro de un mismo programa que

compatrtirian todos los partidos politicos que se hubieran registrado.

Con la reforma electoral de 1977, se ampliaron significativamente los minutos en
radio y televisién de 20 minutos mensuales en 1973 a un minimo de 2 horas y un

maximo de 4 horas.

Con la reforma de 1987 se establecio que, del tiempo total que le corresponde al
Estado en las frecuencias de radio y en los canales de television, cada partido
politico tenia derecho a un tiempo mensual de 15 minutos en cada uno de estos
medios de comunicacion. La duracion de las transmisiones se incrementaba en

periodos electorales.

Con las reformas al COFIPE de 1990, 1993 y 1996, nacié un modelo hibrido, que
permiti6 que los partidos politicos contraten tiempos en la radio y la television
durante las campafas electorales con recursos propios Yy, simultaneamente,
recibian esta prerrogativa de manera permanente y gratuita por parte del Estado

mexicano.

En las reformas de 1990, 1993 y 1996, se mantuvo el derecho para los partidos
politicos de tener acceso permanente y gratuito a 15 minutos mensuales en cada
uno de estos medios de comunicacién masiva, tal como se aprobé en la reforma de
1987.

10
Pulsa el siguiente link para contestar un diagnéstico de la utilidad de este documento: https://cutt.ly/VM9OF2L



https://cutt.ly/VM9OF2L

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccion de Analisis Econémico

Sin embargo, en la reforma de 1990 y 1993 se aprobo6 expresamente y de manera
general que los partidos politicos contratasen tiempos en la radio y la television.
Este paradigma se perfecciondé con la reforma electoral de 1996, donde se

establecieron lineamientos mas precisos en esta materia.

De esta manera, se aprobé que en el proceso electoral en el que se elegia
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el tiempo total de transmisiéon para
todos los partidos politicos era de 250 horas en radio y 200 en television. En los
procesos electorales en que so6lo se elegia a integrantes de la CAmara de Diputados
del Congreso de la Union, el tiempo de transmisiéon en radio y television

correspondia al 50% de estos totales.

Asimismo, durante el tiempo de las camparias electorales, adicionalmente a las 250
horas en radio y 200 en television, se aprobo6 adquirir, por conducto del, entonces,
Instituto Federal Electoral, una mayor cantidad de tiempo para ponerlo a disposicion
de los partidos politicos y distribuirlo mensualmente, hasta 10,000 promocionales

en radio y 400 en television, con duraciéon de 20 segundos.

Con las reformas electorales de 2007 y 2014, se inicio la etapa del modelo de
prohibicién, impidiendo que los partidos politicos contraten tiempos en la radio y la
television, manteniéndoles la prerrogativa de acceso gratuito a partir de los tiempos
oficiales. Cabe adicionar que la iniciativa de reforma electoral, propuesta por el

Poder Ejecutivo Federal en 2022, mantiene dicho modelo.

TERCERA. ElI modelo vigente en México de acceso permanente y gratuito de los
partidos politicos a la radio y la television inicié con la reforma electoral de 2007 y

se consolid6 con la reforma de 2014.

De acuerdo con el texto vigente del articulo 41 Constitucional, fraccion lll, Apartado
A, los tiempos en radio y television que administra el INE se clasifican en aquellos
de los que se dispone en tiempos electorales (periodo que comprende las
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precampanfas, el periodo entre las precampafas y las campafas y las campafas
mismas), y los que estan otorgados en tiempos no electorales. Estos tiempos se

distribuyen entre los partidos politicos y el propio instituto

Durante los tiempos electorales, el texto constitucional sefiala que, a partir del inicio
de las precamparias y hasta el dia de la jornada electoral, quedaran a disposicion
del INE 48 minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por

cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de television.

La distribucion de esos minutos diarios se realiza bajo tres hipotesis:

a. En el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las
campanfas, de los 48 minutos diarios, el 50% de los tiempos en radio y television
se destinara a los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la
difusibn de mensajes genéricos de los partidos politicos, es decir, 24 minutos

para los organismos electorales y 24 minutos para los partidos politicos.

b. Durante sus precampafias, de los 48 minutos diarios, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de transmisién en cada
estacion de radio y canal de television, de manera agregada, los partidos

politicos disponen hasta de 30 minutos.

c. Durante las campafas electorales, de los 48 minutos diarios, debera destinarse
para cubrir el derecho de los partidos politicos y los candidatos al menos el 85%

del tiempo total disponible, es decir, casi 41 minutos.

En tiempos no electorales, el marco constitucional establece que fuera de los
periodos de precampafias y campafias electorales federales, al INE le sera
asignado hasta el 12% del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television; del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara
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para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de las
entidades federativas, es decir, 6 minutos con 47 segundos diarios para el Instituto y los

partidos politicos, respectivamente.

CUARTA. En la iniciativa de reforma electoral propuesta por el Ejecutivo Federal en
2022, se proponen cambios al modelo de comunicacion politico electoral,

destacandose los siguientes:

A partir del inicio de las precampafas, y hasta el dia de la jornada electoral,
guedarian a disposicion del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC), 30
minutos diarios, que serian distribuidos en al menos un minuto por cada hora de

transmision en cada estacion de radio y canal de television.

El 10% de los tiempos en radio y television se destinaria a la difusion de mensajes

de caracter informativo con relacion al proceso a cargo del INEC.

Estos dos péarrafos nos muestran la primera caracteristica de este modelo, a saber,
gue de los 30 minutos que estarian a disposicién del INEC, el 10%, es decir, 3
minutos diarios, serian para este Instituto, para la difusion de mensajes de caracter
informativo con relacion al proceso; el 90% restante serian para los partidos politicos
y para las candidaturas independientes, es decir 27 minutos por cada hora de

transmision.

Durante las precampafias, los partidos politicos dispondrian de 27 minutos por cada
dia de programacion de radio y television. De ese tiempo tendrian derecho, en
conjunto, a un minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y

canal de television para la difusion de sus procesos internos.

Los partidos politicos usarian 18 minutos diarios por este concepto, porque las

estaciones estarian obligadas a transmitir sus mensajes de las 6 a las 24 horas. Los
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9 minutos restantes, de acuerdo con este modelo propuesto en la iniciativa de
reforma electoral citada, se distribuirian entre los partidos para la difusion de
mensajes programaticos. Adicionalmente, el INEC destinaria el 10% de los tiempos
en radio y television que le corresponden para la difusion de mensajes de caracter

informativo con relacion al proceso a su cargo.

En el periodo comprendido entre el fin de las precampafas y el inicio de las
campafias, se difundirian mensajes programaticos de los partidos politicos. En el
periodo comprendido entre el cierre de campafas y la jornada electoral no se

emitiria propaganda de partidos ni de las candidaturas independientes.

Fuera de los periodos de precampafas y campafas electorales federales, al INEC
le seria asignado hasta el 12% del tiempo total de que el Estado disponga en radio
y television, el cual se distribuiria entre los partidos politicos nacionales en forma

igualitaria.

QUINTA. El estudio del derecho comparado en paises seleccionados de América,
en materia de acceso de los partidos politicos a la radio y la television, se realizé
bajo dos escenarios: donde los partidos politicos acceden a estos medios masivos
de comunicacion durante los periodos electorales y no electorales y, los que estan

acotados unicamente a los periodos electorales.

Durante los procesos electorales, en México, los partidos politicos acceden a la
radio y la television durante 30 minutos diarios durante las precampafias y casi 41
minutos diarios durante las campafas electorales; en Perd, 10 minutos diarios
durante los 60 dias de la campafia electoral; en Brasil, 70 minutos diarios durante

los 35 dias previos a la eleccion.

En periodos no electorales, en México, los partidos politicos acceden a la radio y la

television durante 6 minutos 47 segundos diarios; en Perd, 5 minutos al mes para
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cada partido politico; en Brasil, en funcién de la representacion parlamentaria de

cada partido politico.

Los paises que estan acotados Unicamente a los periodos electorales fueron los

siguientes:

Argentina, accede al 5% del tiempo total de la programacién de los canales de radio
y television; Chile, 30 minutos diarios para eleccion presidencial, eleccion del Poder
Legislativo en conjunto o solo eleccién de diputados; o 40 minutos diarios en
elecciones coincidentes del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo (diputados y
senadores); Uruguay, 20 minutos por candidato para sus mensajes inicial y final de
campafia, 2 minutos diarios por candidato a la presidencia de la Republica; y en
Canada4, el tiempo gratuito no puede ser inferior al otorgado a las fuerzas politicas

en la eleccion general anterior.

SEXTA. El modelo vigente en México, relacionado con el tiempo de acceso del INE

a la radio y television presenta las siguientes caracteristicas:

Durante el inicio de las precampafas y hasta la finalizacion de la jornada electoral,
el érgano electoral dispone de 48 minutos diarios en cada estacion de radio y en
cada canal de television, mismos que deben ser distribuidos a lo largo de la
programacion en 2 o 3 minutos por hora de transmision, entre las 6:00 y las 24:00
horas.

De esos 48 minutos, el tiempo que se pone a disposicion del Instituto es de 18
minutos durante las precampafas y de 7 minutos durante los periodos de campafas

federales.

En el periodo comprendido entre el fin de las precampafas y el inicio de las

campaiias electorales federales (inter-campanas), de los 48 minutos que administra
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el Instituto Nacional Electoral, éste puede disponer del 50% para la emision de sus

propios mensajes.

Entre el cierre de las campafas federales y la realizacion de la jornada electoral, el
Instituto dispone del total de los 48 minutos para la emisién de sus mensajes y de

otras autoridades electorales.

Por lo que se refiere a los periodos no electorales, el Instituto administra hasta el
12% de los tiempos oficiales del Estado en radio y television, equivalentes a 13
minutos y 33 segundos, de los cuales, puede disponer del 50% para sus propios

fines o de las otras autoridades electorales.

El derecho comparado internacional nos permite afirmar lo siguiente:

En el caso de Chile, el Servicio Electoral cuenta con acceso a medios de
comunicacion masiva, aunque acotado a periodos electorales y a las emisoras de
radio. Asi, desde el dia 60 hasta el dia 3 antes de la eleccion, las radioemisoras
deben disponer de 3 o 4 minutos diarios para la difusion de seis spots con
informacion atil para la ciudadania, cuyo contenido es determinado por este

organismo.

Para Costa Rica, desde que se emite la convocatoria de elecciones y hasta la
realizacion de éstas, el Tribunal Supremo de Elecciones puede disponer de los 30
minutos semanales que las estaciones de radio y televisoras comerciales deben
ceder de forma gratuita al Ministerio de Educacién Publica, con la finalidad de que
este Tribunal proporcione instrucciones o informacion a la ciudadania sobre temas

civicos y culturales.

En Venezuela, el Consejo Nacional Electoral dispone, en forma gratuita, de hasta 5
minutos diarios en estaciones de radio y canales de televisién abierta y de paga
para la difusibn de mensajes relativos al proceso electoral.

16
Pulsa el siguiente link para contestar un diagnéstico de la utilidad de este documento: https://cutt.ly/VM9OF2L



https://cutt.ly/VM9OF2L

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccion de Analisis Econémico

En El Salvador, los medios de comunicacion masiva social estan obligados a
difundir, de forma gratuita, los comunicados de interés general que emita el Tribunal

Supremo Electoral.
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Introduccion.

El pasado 28 de abril de 2022, el Presidente de México, Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, presenté ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union, una

iniciativa de reforma politica-electoral, que tiene por objeto:

Adecuar al sistema electoral mexicano a las transformaciones politicas que
ha vivido México en los ultimos afios. Especificamente, se busca ampliar la
representatividad y garantizar la pluralidad en los poderes publicos; insertar
el principio de austeridad republicana en el sistema electoral y de partidos;
facilitar el ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana en la vida
publica; fortalecer a los 6rganos administrativo y jurisdiccional en materia
electoral salvaguardando el equilibrio de poder y su imparcialidad en las
contiendas electorales, y homologar los procesos electorales locales y el

meétodo de representacion.

Esta iniciativa propone reformar dieciocho articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo el 41, que regula un conjunto de

instituciones sobre las cuales descansa nuestro sistema electoral.

El proyecto de reforma electoral propuesto por el titular del Poder Ejecutivo Federal
busca alcanzar diez objetivos particulares. Especificamente, el tercero y cuarto
tienen una relacion indirecta con el modelo de comunicacioén politico-electoral de los

partidos politicos, al proponer:

3. Garantizar la libertad politica para todos los ciudadanos y ciudadanas, sin
censura.

4. Construir un ambito nacional en el que partidos y candidaturas
independientes cuenten con garantias para su libre participacion en la lucha

por el poder politico.
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En este sentido, la iniciativa presentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal
propone reformar el articulo 41 Constitucional, en materia de acceso permanente y
gratuito de los partidos politicos a la radio y la television para redistribuir estos

tiempos entre los actores politicos (partidos y candidatos) y la autoridad electoral.

Esta investigacidon tiene como objetivo analizar la iniciativa de reforma electoral
presentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, en su vertiente de acceso permanente y gratuito de los

partidos politicos a la radio y la televisién en México.

Para alcanzar este objetivo, se desarrollan cuatro apartados, los cuales se explican

brevemente:

En el primero, se exponen los antecedentes juridicos de los tiempos oficiales del
Estado mexicano, los cuales se dividen en tiempos fiscales y del Estado, siendo
estos la fuente de donde proviene la prerrogativa indirecta relacionada con el acceso
permanente y gratuito a los tiempos de la radio y television de los partidos politicos,

los candidatos, del organismo nacional electoral y los locales.

En el segundo, se analizan los antecedentes constitucionales y del marco juridico
secundario en materia de acceso permanente y gratuito de los partidos politicos a
los tiempos de la radio y television, realizando una linea en el tiempo, para identificar

las reformas aprobadas a estas prerrogativas partidistas.

En la linea del tiempo de estas reformas electorales, se identificaron tres modelos:
el primero, se conforma de las reformas de 1973, 1977 y 1987, donde nace un
modelo de gratuidad pura, porque esta prerrogativa se otorgaba a los partidos
politicos, sin permitirles expresamente que contrataran tiempos en la radio y la

television con sus recursos propios, de origen publico y privado.
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Con las reformas el COFIPE de 1990, 1993 y 1996, nace un modelo hibrido, que
permite expresamente que los partidos politicos contraten tiempos en la radio y la
television con sus recursos propios y, simultaneamente, reciben esta prerrogativa
de manera gratuita por parte del Estado mexicano; el modelo de prohibicion, para
gue los partidos politicos contraten tiempos en la radio y la television,
manteniéndoles la prerrogativa de acceso permanente y gratuito a partir de los
tiempos oficiales, incluye las reformas constitucionales de 2007, 2014 y la iniciativa

de reforma electoral de 2022.

En el tercero, se estudia el derecho comparado para una muestra de paises de
América, que permite revisar los modelos de acceso permanente y gratuito de los
partidos politicos a los tiempos de la radio y televisién. Los paises analizados se
clasifican en dos grupos: los que acceden a la radio y la television durante los
periodos electorales y no electorales, que incluye a Pera y Brasil, y el grupo de los
gue unicamente los hacen durante las campafas electorales, conformandose éste

por Argentina, Chile, Uruguay y Canada.

Finalmente, se examina el modelo de acceso permanente y gratuito en la radio y la
television del Instituto Nacional Electoral, que es el organismo electoral mexicano.
Este caso se compara con cuatro paises seleccionados de América Latina, cuya
autoridad electoral también tiene acceso gratuito a estos medios masivos de

comunicacion: Chile, Costa Rica, Venezuela y El Salvador.
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1. Tiempos oficiales del Estado mexicano para acceder permanente y

gratuitamente a laradio y la television

Este capitulo tiene como objetivo exponer los antecedentes juridicos de los tiempos
oficiales del Estado mexicano, incluyendo la diferenciacion de los tiempos del

Estado y los tiempos fiscales.

A través de los tiempos oficiales, se lleva a cabo la transmision de los mensajes del
Estado mexicano en los espacios que dispone en la radio y la television, y que son

otorgados de conformidad con el marco juridico vigente.

Los partidos politicos pueden acceder permanente y gratuitamente a los tiempos de
la radio y la television mexicana en virtud de que el Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional Electoral, en nombre del Estado

mexicano, administran los tiempos oficiales.

Trejo (2009: 406), afirma que:

Los tiempos oficiales son el tiempo en radio y television del cual dispone el
Estado para sus transmisiones; se dividen en: tiempos del Estado, regulado
por los articulo 6 y 59 de la Ley Federal de Radio y Television y 15, 16 y 17
de su reglamento, y el tiempo fiscal, regulado por el decreto por el que se
autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los
concesionarios de las estaciones de radio y television el pago del impuesto
gue se indica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 10 de octubre
de 2002, sin que este Ultimo tenga relacion con el tiempo del Estado, toda vez

que provienen de normativas distintas...
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De esta definicidn se establece que los tiempos oficiales se dividen en los tiempos
del Estado y los tiempos fiscales, los cuales tienen antecedentes desde la década

de los sesenta.

1.1. Tiempos del Estado

Son las transmisiones gratuitas diarias que los concesionarios de uso comercial,
publico y social estdn obligados a dar al Estado mexicano, bajo los criterios

determinados en el marco juridico vigente en la materia.

Los antecedentes de los tiempos del Estado se encuentran en los articulo 6 y 59 de
la Ley Federal de Radio y Television, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de enero de 1960.

El articulo 6 de esta Ley establece que:

En relacién con el articulo anterior, el Ejecutivo Federal por conducto de las
Secretarias y Departamentos de Estado, los Gobiernos de los Estados, los
Ayuntamientos y los organismos publicos, promoveran la transmision de

programas de divulgacion con fines de orientacion social, cultural y civica.

Por su parte, el articulo 59 de esta ley determina los minutos que conforman los

tiempos del Estado, al establecer lo siguiente:

Las estaciones de radio y televisién deberan efectuar transmisiones gratuitas
diarias, con duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos,
dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacidn social. El
Ejecutivo Federal sefialara la dependencia que deba proporcionar el material
para el uso de dicho tiempo y las emisiones seran coordinadas por el Consejo

Nacional de Radio y Television.
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La duracion de 30 minutos de los tiempos del Estado continGa vigente, s6lo que
actualmente estan regulados en el articulo 251 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, donde se establece:

Los concesionarios de uso comercial, publico y social que presten el servicio
de radiodifusion deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias en cada
estacion y por cada canal de programacion, con una duracién de hasta 30
minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de interés social. Los tiempos de transmision seran administrados
por la Secretaria de Gobernacién, la que oira previamente al concesionario y

de acuerdo con ellos fijara los horarios a lo largo de sus horas de transmision.

Es importante apuntar que el articulo 251 de esta Ley, no sefiala expresamente la
figura de la radio y la television, la norma recae sobre el concepto de radiodifusion,
que de acuerdo con el articulo 3, fraccion LIV, de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion se define como:

Propagacién de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y
video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico, incluidas las asociadas a recursos
orbitales, atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el que la poblacién puede
recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los

dispositivos idéneos para ello

Alincluir la propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de audio
y video asociado, se deduce que incluye a la radio (audio) y a la television (audio y
video), por lo tanto, la reglamentacién contenida en el articulo 251 de la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radiodifusion impacta a ambos tipos de concesiones.

Asimismo, el articulo 252 regula la forma en que podran dividirse esos treinta

minutos pertenecientes al Estado, el cual se realiza de la siguiente manera: 15
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minutos en formatos o segmentos de no menos de veinte segundos cada uno, y 15

minutos en formatos o segmentos no menores de cinco minutos cada uno.

1.2. Tiempos fiscales

Son los tiempos al aire en radio y television que recibe el Estado como pago en
especie del Impuesto sobre Servicios Expresamente Declarados de Interés Publico

por Ley, por parte de los Concesionarios de Uso Comercial.

El antecedente de los tiempos fiscales del Estado se encuentra en el Diario Oficial
de la Federacion del 31 de diciembre de 1968, donde se publicé el Decreto que
contiene la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a

Diversos Impuestos.

En el ARTICULO NOVENO de este Decreto se reguld el Impuesto sobre los
Servicios Expresamente Declarado de Interés Publico por Ley, en los que
Intervengan Empresas Concesionarias de Bienes de Dominio Directo de la Nacion,

gue incluye la radio y la television.

De acuerdo con el articulo 1, 5y 6 del ARTICULO NOVENO de este decreto, el
impuesto grava el importe total de los pagos que se efectien por los servicios
prestados por estas concesionarias. El impuesto aplica una tasa del 25% sobre sus

ingresos facturados.

A raiz de la entrada en vigor de este impuesto, el 1 de julio de 1969 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de estaciones
comerciales de radio y television, el pago del impuesto que se indica, con algunas

modalidades.
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El articulo PRIMERO, inciso a) de este Acuerdo, establece que:

Se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para recibir de los
concesionarios de estaciones comerciales de radio y televisién el pago de
impuesto a que se refiere el articulo 9 de la Ley que Establece, Reforma y
Adiciona las disposiciones Relativas a Diversos impuestos publicada en el

DOF del 31 de diciembre de 1968, en la siguiente forma

Los concesionarios que en su calidad de sujetos obligados solidarios al pago
de dicho impuesto y por tanto terceros interesados en el cumplimiento de esta
obligacion, lo tomen a su cargo, podran solicitar se les admita el pago de su
importe con el 12.5% del tiempo diario en transmision de cada estacion, por
conducto del Ejecutivo a mi cargo, para uso de ese tiempo para realizar las
funciones que le son propias de acuerdo con la Ley Federal de Radio y

Television,...

De esta manera, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico qued6 facultada para
recibir, de los concesionarios de estaciones comerciales de radio y television, el
12.5% del pago del impuesto que gravaba el importe total de los ingresos facturados

de estas empresas.

El 21 de agosto de 1969 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
por el que se constituye una Comision Intersecretarial para utilizar el tiempo de
transmision de que dispone el Estado, en las radiodifusoras comerciales, oficiales y

culturales.

En este acuerdo, su articulo PRIMERO ampliaba los tiempos fiscales del Estado,
porque a los correspondiente a las empresas comerciales concesionarias, se
adicionaba el 12.5% del tiempo de transmisién de las radiodifusoras oficiales y

culturales que operan al amparo de permisos.
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El 10 de octubre del 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los
concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto que se
indica. Este decreto se encuentra vigente en la actualidad y derogdé a los dos
acuerdos de 1969.

En el articulo primero del decreto del 2002, se establece que:

Los concesionarios de estaciones de radio y televisiébn podran optar por
realizar el pago del impuesto a que se refiere el articulo noveno de la Ley que
Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos
Impuestos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre

de 1968, en la siguiente forma:

Los concesionarios que tengan la calidad de responsables solidarios al pago
de dicho impuesto y, por tanto, como terceros interesados en el cumplimiento
de esa obligacién, pagaran la contribucién que se menciona con 18 minutos
diarios de transmision en el caso de estaciones de television, y con 35 minutos
diarios en las de radio, para la difusibn de materiales grabados del Poder

Ejecutivo Federal con una duracién de 20 a 30 segundos.

Si el Ejecutivo Federal no utilizare, total o parcialmente, tales tiempos para
transmisién, debera hacerlo el concesionario para sus propios fines, a efecto

de no interrumpir el servicio de radiodifusion.

Los tiempos de transmision a que se refiere la fraccién anterior seran
distribuidos de manera proporcional dentro del horario de las 06:00 a las 24:00
horas en cada radiodifusora o televisora de que se trate, en términos de los
requerimientos que emita la Direccion General de Radio, Televisién y

Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

En sintesis, en el marco juridico vigente en el pais, los tiempos oficiales del Estado

mexicano ascienden a 65 minutos diarios en radio y 48 minutos diarios en television.

26
Pulsa el siguiente link para contestar un diagnéstico de la utilidad de este documento: https://cutt.ly/VM9OF2L



https://cutt.ly/VM9OF2L

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccion de Analisis Econémico

a. De los tiempos en radio, 30 minutos diarios son por los tiempos del Estado y
35 minutos diarios por los tiempos fiscales.
b. De los tiempos en television, 30 minutos diarios son por tiempos del Estado

y 18 minutos diarios por tiempos fiscales.

De acuerdo con el INE (2017: 44), de los tiempos oficiales del Estado, los minutos

disponibles para fines electorales se dividen en dos grupos:

a. Los que se otorgan cuando no hay procesos electorales y hasta las
precampafas: correspondiéndole administrar al INE el 12% de los tiempos
oficiales. Eso equivale a que cada emisora de radio otorga 7 minutos con 48
segundos diarios al Instituto y cada emisora de televisién 5 minutos con 45

segundos diarios.

b. Los concesionarios publicos y sociales otorgan 3 minutos con 36 segundos
de los 30 minutos diarios de tiempos oficiales que goza el Estado mexicano.
Sobre estos ultimos, se afirma que los concesionarios publicos y sociales no
otorgan tiempos fiscales, sin embargo, para fines electorales, ademas de los
30 minutos a los que originalmente estan obligados, otorgan hasta 18
minutos diarios adicionales desde el inicio de las precampafas hasta la

jornada electoral.

c. Los que se otorgan dentro del periodo de precamparfias y hasta la jornada
comicial: correspondiéndole administrar al INE 48 minutos diarios para las
emisoras de radio, de television y los concesionarios publicos y sociales. (Ver

tabla numero 1).
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Tabla No. 1. Distribucion de los tiempos oficiales y electorales en México, por emisiones de radio y
televisién. (Minutos diarios).
Emisoras Tiempo del Estado Tiempos fiscales Total tiempos oficiales
Radio 30 35 65
Television 30 18 48
Total tiempos oficiales 60 53 113
INE administra 12% de los tiempos oficiales en periodos no electorales

Radio 7:48 segundos
Television 5:45 segundos
Total tiempos oficiales 13:33 segundos

INE administra los tiempos oficiales durante las precampafas y hasta la jornada comicial
Radio 48
Television 48
Total tiempos oficiales 96 diarios

Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la Direccién de los Servicios de Informacién y Andlisis Especializado de
la Coordinacioén de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museos adscrita a los Secretaria de Servicios Parlamentario de la
Camara de Diputados, con informacion del INE (2017).

Sobre la base de los tiempos oficiales, el marco juridico mexicano ha realizado
multiples reformas a las leyes electorales, para reglamentar el acceso permanente
y gratuito de los partidos politicos de México a la radio y la television durante los

periodos electorales y no electorales.

2. Reformas electorales en materia de acceso permanente y gratuito de los

partidos politicos de México a laradio y la television.

Este capitulo tiene como objetivo exponer las diferentes reformas electorales
aprobadas por el Congreso de la Unién, que han incidido en el modelo de acceso
permanente y gratuito de los partidos politicos nacionales de México a la radio y la
televisién, como una prerrogativa indirecta para que lleven a cabo sus actividades

relacionadas con la difusion de sus programas politico-ideoldgicos.

Las reformas electorales aprobadas en México, a nivel constitucional y en sus leyes
secundarias, que permitieron que los partidos politicos accedan a los tiempos en la
radio y la television, dieron vida a tres modelos: el primero, se conforma de las
reformas de 1973, 1977 y 1987, donde nace un modelo de gratuidad pura, porque

esta prerrogativa se otorgaba a los partidos politicos, sin permitirles expresamente
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gue contrataran tiempos en la radio y la televisiébn con sus recursos propios, de
origen publico y privado. Con las reformas el COFIPE de 1990, 1993 y 1996, nace
un modelo hibrido, que permite expresamente que los partidos politicos contraten
tiempos en la radio y la television con sus recursos propios y, simultaneamente,
reciben esta prerrogativa de manera gratuita por parte del Estado mexicano. El
modelo de prohibicién, para que los partidos politicos no contraten tiempos en la
radio y la television, manteniéndoles la prerrogativa de acceso permanente y
gratuito a partir de los tiempos oficiales, incluye las reformas constitucionales del

2007, 2014 y la iniciativa de reforma electoral del 2022.

2.1. Modelo puro de acceso permanente y gratuito, sin permitir la

contratacion partidista de tiempos en laradio y la television

Diaz (2001: 40-41) afirma que en 1969 por primera vez se legisl6 en México el
acceso permanente y gratuito de los partidos politicos a los medios de

comunicacion.

En efecto, la Ley Federal Electoral reglamenté su participacién en radio y
televisién a través del uso gratuito de los tiempos del Estado durante los
procesos electorales y cabe explicar que esta prerrogativa la podian solicitar
los partidos que habian registrado a sus candidatos durante el tiempo
comprendido entre el cierre de los plazos de registro y hasta tres dias antes
de la jornada electoral. De esa forma, los partidos usaron el tiempo de manera

conjunta con una transmisién de los programas en cobertura nacional.

Agrega que:

Posteriormente, en la Ley Federal Electoral de 1973, que se expidio el 5 de
enero del mismo afio, se registraron varios cambios. Una novedad consistio en
el establecimiento de un capitulo de prerrogativas, estableciéndose ahi la
utilizacién de espacios en la radio y television por los partidos politicos durante
los periodos de campafia electoral e, incluso, en periodos no electorales. Cada
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partido politico tenia derecho a disponer de hasta 10 minutos quincenales
dentro de un mismo programa que compartirian todos los partidos politicos que
se hubieran registrado. Su organizacion y vigilancia estaria en manos de la

Comisién Federal Electoral.

2.1.1. Reforma electoral de 1977

La reforma politica-electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
diciembre de 1977, elevo a rango constitucional la figura de los partidos politicos en
México, definiendolos como entidades de interés publico. Para ello, se adiciono al

articulo 41 Constitucional ademas de su naturaleza juridica, su fin:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas principios e ideas

gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Con el reconocimiento de los partidos politicos como entidades de interés publico,
en el articulo 41 Constitucional se les otorgaron tres prerrogativas fundamentales,
una de ellas fue el derecho al uso permanente de los medios de comunicacion, que
incluia a la radio y la televisidon: “Los partidos politicos tendran derecho a uso en
forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas

y procedimientos que establezca la ley."

La adicion aprobada al articulo 41, en la reforma politica electoral de 1977,
representd la obligacién constitucional para que el Estado mexicano otorgue
prerrogativas indirectas a los partidos politicos de México relacionadas con el
acceso permanente y gratuito a los medios de comunicacion, incluyendo la radio y

la television.
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La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE)
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1977, fue la

gue reglamentd la reforma constitucional del 6 de diciembre de 1977.

En esta ley secundaria se retoma el mandato contenido en el articulo 41
Constitucional en materia de prerrogativas indirectas para los partidos politicos, las
cuales estan contenidas de manera especifica en el titulo primero, seccidén segunda,
capitulo VI de la LFOPPE.

De acuerdo con los articulos 48 y 49 de esta Ley, las prerrogativas de los partidos
politicos se relacionaron con el acceso en forma permanente y gratuita a la radio y
la television; disponer de los medios adecuados para sus tareas editoriales; gozar
de exenciones de impuestos y derechos; disfrutar de franquicias postales y
telegréaficas; y el derecho a contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos
para llevar a cabo sus actividades tendientes a la obtencion del voto, tales como

carteles y folletos para publicitar a sus candidatos y sus plataformas politicas.

Especificamente, en lo relacionado con el derecho constitucional sobre el “uso en
forma permanente de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas
y procedimientos que establezca la ley”, la LFOPPE reglament6 este mandato en el
Titulo Primero. Capitulo VI. Articulo 49. Seccién A. Radio y Televisién, donde se

regula esta prerrogativa indirecta.

Grosso modo, en esta reforma se establecié que la Comision Federal Electoral era
el érgano de coordinaciéon y la Comision de Radiodifusion la de produccion técnica.
Del tiempo que por ley le corresponde al Estado en los canales de radiodifusion,
cada uno de los partidos politicos disponia de una parte de dicho tiempo en forma
equitativa y mensual en los términos de las normas que al efecto se dicten. La

duracion de las transmisiones se tenia que incrementar en periodos electorales.
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Las transmisiones estaban integradas con el programa de un solo partido o con los
programas de varios o de todos los partidos, quienes determinaban libremente el
contenido de las transmisiones que correspondian al uso de su tiempo, las cuales
eran informativa, de esparcimiento, de analisis econémico, politico, social o cultural,

de difusion de tesis, ideas, principios y doctrinas.

Sobre la reforma electoral de 1977 en materia de acceso permanente y gratuito de
los partidos politicos nacionales de México a la radio y la television, Carpizo (1979:

54-55) sostuvo que:

El articulo 39 de la Ley Federal Electoral de 1973 sefalaba una serie de
prorrogativas a tales partidos, y en la fraccion Ill se les dio acceso a la radio y
a la television durante los periodos de campafia electoral, conforme a reglas
gue la propia ley fijaba. La actual disposicién constitucional es mejor, porque
no restringe el uso de los medio masivos de comunicacion a los periodos
electorales, sino que lo permite durante todo el afio, con lo que contribuira a

la educacion politica y en la informacién del pueblo.

Por su parte, en lo referente al tiempo que tienen derecho los partidos politicos, Diaz
(2001: 40-41), citado de Molinar (1995), afirma que:

Con este fundamento, se concibié una reforma politica mas amplia comparada con
las anteriores, surgiendo la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE) que contempld ya el principio tan debatido de la equidad en
el acceso a los medios electronicos. Por otra parte, en su Reglamento, se dispuso
gue del tiempo que le correspondiera al Estado en laradio y la television, los partidos
politicos tendrian derecho a un tiempo mensual minimo de dos horas y hasta un
maximo de cuatro horas cada uno. La Comision Federal Electoral seguiria siendo el
O6rgano encargado de distribuirlo de manera que todos los partidos politicos

disfrutaran de un tiempo no menor de quince minutos al mes.
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De esta manera, con la reforma electoral de 1977 se dan dos cambios sustantivos
al modelo de acceso permanente y gratuito de los partidos politicos a la radio y la
television. La primera, fue que se amplié su presencia en estos medios masivos de
comunicacion, porgue ya no estaban Unicamente durante las camparias electorales,
con dicha reforma, también lo hacian durante los periodos no electorales.
Adicionalmente, se ampliaron significativamente los minutos en radio y television de
20 minutos mensuales en 1973 a un minimo de 2 horas y un maximo de 4 horas en

la reforma de 1977.

2.1.2. Reforma electoral de 1987

La reforma electoral de 1987 no impacto al articulo 41 Constitucional, lo que implica
gue el modelo de acceso permanente y gratuito de los partidos politicos a la radio y

television continud en el marco constitucional en los términos aprobados en 1977.

Con esta reforma, el modelo de comunicacion politico electoral quedo regulado en
el Cédigo Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
febrero de 1987, el cual abrogé la LFOPPE. En su Titulo Cuarto: De las
prerrogativas de los partidos politicos nacionales. Capitulo Unico, contiene los
criterios para el acceso permanente y gratuito a la radio y la television de los partidos

politicos.

En el articulo 48 del Cadigo Federal Electoral, se establecié que “son prerrogativas
de los partidos politicos nacionales el acceso en forma permanente a la radio y

television”.

El cédigo agrega que, las prerrogativas de los partidos politicos, en materia de radio
y televisidn, tenian por objeto la difusiébn de sus bases ideolégicas de caracter
politico, econdmico y social que postulen, la libre expresion de las ideas y las
acciones que pretendan tomar para realizar sus principios, alcanzar sus objetivos y
las politicas propuestas para resolver los problemas nacionales (Articulo 49).
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Una diferencia importante, es que en la reforma electoral de 1977, la Comisién
Federal Electoral y la Comisién de Radiodifusion eran las responsables de
administrar los tiempos que le pertenecian a los partidos politicos en la radio y
television. Con la reforma de 1987, esta responsabilidad corria a cargo de la
Comision de Radiodifusion, que era el organismo técnico, encargado de la
produccion y difusion de los programas de radio y televisién de los partidos politicos

y de las aperturas de los tiempos correspondientes (Articulo 49).

El cambio sustancial en esta reforma esta relacionado con el tiempo de acceso
permanente y gratuito de los partidos politicos a estos medios de comunicacion
masiva. De conformidad con el articulo 52 del Caodigo Federal Electoral de 1987, se
establecié que del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de
radio y en los canales de television, cada partido politico tenia derecho a un tiempo
mensual de 15 minutos en cada uno de estos medios de comunicacion. La duracion
de las transmisiones se incrementaba en periodos electorales. En el caso de las
coaliciones, eran consideradas como un solo partido politico y por lo mismo, no eran
acumulables los tiempos que disponian en la radio y la television (Articulo 52). Los
partidos politicos tenian derecho, ademas del tiempo regular mensual, a participar
conjuntamente, en un programa especial que establecia y coordinaba la Comision
de Radiodifusién, para ser transmitido por radio y television dos veces al mes.
(Articulo 57).

La Comisién Federal Electoral dictaba los acuerdos pertinentes a fin de que el
ejercicio de esta prerrogativa, en periodos electorales extraordinarios, se realizara
con las modalidades de tiempos, coberturas, frecuencias radiales y canales de
television de los programas de los partidos politicos con contenidos regionales o
locales. Este tiempo de transmisién de los partidos, no se computaba con el utilizado

en emisiones de cobertura nacional (Articulo 59).
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Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos podian transmitirse programas
en cobertura regional, que no excedieran de la mitad del tiempo asignado a cada
partido para sus programas de cobertura nacional y se transmitian ademas de éstos
(Articulo 53).

La Comision de Radiodifusién determinaba las fechas, los canales, estaciones y los
horarios de las transmisiones. Asimismo, tomaba las previsiones necesarias para
gue la programacién que correspondia a los partidos politicos, tuvieran la debida

difusion a través de la prensa de circulacion nacional (Articulo 54).

Del andlisis de estas reformas electorales, se destaca que fueron modelos puros,
porque consolidaron el acceso permanente y gratuito de los partidos politicos a la
radio y la television, sin permitir expresamente que pudieran contratar estos tiempos

con sus recursos de origen publico y privado.

2.2. Modelo hibrido de acceso permanente y gratuito y de contratacion

partidista de tiempos en la radio y la television.

A parir de la reforma electoral de 1990, nace un modelo hibrido de acceso
permanente y gratuito a la radio y la television de los partidos politicos, porque lo
pueden hacer por dos vias. La primera, manteniendo su prerrogativa de acceso
gratuito, y la segunda, permitiéndoles expresamente en el marco juridico secundario

gue contraten estos tiempos con recursos propios, de origen publico y privado.

2.2.1. Reforma electoral de 1990

En el afio de 1990, en México se aprob6 otra reforma electoral que no impacté al
articulo 41 Constitucional. La ley secundaria abrogé el Cédigo Federal Electoral de
1987, para que esta actividad estatal quedara regulada a través del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE de 1990), a través del cual
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se aprobdé un nuevo modelo de acceso permanente y gratuito de los partidos

politicos de México a la radio y la television.

En lo referente al acceso permanente de los partidos politicos a la radio y la
television, esta prerrogativa se encontraba regulada en el Titulo tercero. De las
prerrogativas de los partidos politicos nacionales. Capitulo primero. De las

prerrogativas en materia de radio y television, del COFIPE de 1990.

El articulo 41 del COFIPE de 1990 establecia que una de las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales era “tener acceso en forma permanente a la radio y

television.”

Por su parte, en el articulo 43, numeral 1, se determiné que la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Comision de Radiodifusion del Instituto
Federal Electoral tendrian a su cargo la produccion y difusién de los programas de
radio y television de los partidos politicos y el tramite de las aperturas de los tiempos
correspondientes. En la reforma de 1987, esta funcidn corria a cargo de la Comision

de Radiodifusion.

En esencia, esta reforma no presenta cambios sustanciales con respecto a la de
1987, en lo relacionado con la prerrogativa relacionada con los tiempos con los que
contaban los partidos politicos para tener acceso permanente y gratuito en la radio

y la television.

El articulo 44 de este cddigo, mandataba que del tiempo total que corresponde al
Estado en las frecuencias de radio y en los canales de television, cada partido
politico disfrutaria de 15 minutos mensuales en cada uno de estos medios de
comunicacion, tal como se habia aprobado en la reforma de 1987. Se adicion6 que
la duracion de las transmisiones se incrementaria en periodos electorales, para

cada partido politico “en forma proporcional a su fuerza electoral”.
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En el mismo articulo 44 del COFIPE de 1990, se adicionaba que los partidos
politicos utilizarian, por lo menos, la mitad del tiempo que les correspondia durante
los procesos electorales para difundir el contenido de sus plataformas electorales.
Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podrian transmitirse
programas en cobertura regional. Estos programas no excederian de la mitad del
tiempo asignado a cada partido para sus programas de cobertura nacional y se

transmitirian ademas de éstos.

Resulta ser de gran relevancia el articulo 48 del COFIPE de 1990, porque
representd el antecedente para que los partidos politicos pudieran contratar con

recursos propios tiempos en la radio y la television.

El articulo 48, numeral 1, de la Ley del COFIPE, establecia que:

La Direccion General del Instituto solicitard oportunamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes su intervencién, a fin de que los
concesionarios de radio y television le proporcionen las tarifas que regiran
para los tiempos que los partidos politicos pudiesen contratar a partir de la
fecha de registro de sus candidatos. Dichas tarifas no seran superiores a las

de la publicidad comercial.

Es decir, este articulo permitia que independientemente de las prerrogativas que
tenian los partidos politicos de acceder de manera permanente y gratuita a los
tiempos oficiales de la radio y la television; durante las campafias electorales, con
recursos financieros partidistas, pudieran contratar espacio en estos medios

masivos de comunicacién, con la finalidad de promover a sus candidatos.
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2.2.2. Reforma electoral de 1993

Esta reforma electoral no impact6 al articulo 41 Constitucional en materia de acceso
permanente y gratuito de los partidos politicos a los medios masivos de
comunicacion. Tampoco modifico las reglas de este modelo contenida en la reforma
del COFIPE de 1990, lo que implica que, de acuerdo con el articulo 44 de esta Ley,
del tiempo total que corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los
canales de television, cada partido politico continuaba disfrutando de 15 minutos

mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

En esencia, la reforma electoral de 1993 se centré en perfeccionar la facultad
otorgada a los partidos politicos, para contratar tiempos en la radio y la television
CoNn recursos propios y para las campanias electorales, e independientemente de las
prerrogativas de las que gozaban en esta materia, y que se adiciono en el COFIPE
de 1990.

Como afirma Concha (2016: 63) con respecto a la reforma electoral de 1993
‘Finalmente se reglament6 por primera vez, aunque de manera muy general, la
contratacién que los partidos politicos harian de tiempos en radio y televisiéon fuera

de los espacios estatales asignados a los partidos por el Instituto Federal Electoral”.

Para alcanzar este objetivo, en 1993 se reformo el articulo 48 del COFIPE para
mandatar que era derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en
radio y televisiéon para difundir mensajes orientados a la obtencién del voto durante
las camparias electorales. Los candidatos sélo podian hacer uso de los tiempos que

les asignen su partido politico, o coalicion.

De acuerdo con el articulo 48 del COFIPE de 1993, la Direccion General del Instituto
Federal Electoral solicitaba oportunamente a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes su intervencion, a fin de que los concesionarios o permisionarios de
radio y television tanto nacionales como de cada entidad federativa, le
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proporcionaran un catalogo de horarios y sus tarifas correspondientes, disponibles
para su contratacion por los partidos politicos para dos periodos, el primero del 15
de enero al 15 de abril del afio de la eleccion; y el segundo, del 16 de abril y hasta
tres dias antes del sefialado por este Cddigo para la jornada electoral. Dichas tarifas

no debian ser superiores a las de publicidad comercial.

La Direccién General del Instituto, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, ponia a disposicion de los partidos politicos, en
la primera sesion que realizara el Consejo General en la primera semana de
noviembre del afio anterior al de la eleccion, el primer catalogo de los tiempos,
horarios, canales y estaciones disponibles. El segundo catélogo era proporcionado

en la sesion que celebrara el Consejo General correspondiente al mes de enero.

Los partidos politicos debian comunicar por escrito a la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, las estaciones, canales y horarios en los que
tenian interés de contratar tiempos, conforme al primer catalogo que les era
proporcionado, a mas tardar el 15 de diciembre del afio anterior al de la eleccién,
por lo que hacia a la campafa de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y a
mas tardar el 31 de enero del afio de la eleccién, para las campafas de senadores

y diputados.

Los partidos politicos debian comunicar por escrito a la misma Direccion Ejecutiva,
las estaciones, canales y horarios en los que tenian interés de contratar tiempos del
segundo catédlogo que les era proporcionado, a mas tardar el 28 de febrero del afio
de la eleccion por lo que hace a la campafia de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y a mas tardar el 15 de marzo del mismo afio para las campafas de

senadores y diputados.

En el evento de que dos o mas partidos politicos manifestaran interés en contratar

tiempos en un mismo canal o estacion, en los mismos horarios, la Direccion
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Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, aplicaria, en su caso, el

procedimiento siguiente:

a. Se dividia el tiempo total disponible para contratacion del canal o estacion por

mitades.

b. La primera mitad del tiempo disponible para contratacién se dividia por partes
iguales entre el niumero de partidos politicos contendientes interesados en
contratarlo; el resultante era el tiempo que cada partido politico podia contratar.

Si hubiese tiempos no adquiridos, se acumulaban para la segunda mitad.

c. Lasegunda mitad de tiempo se ponia a disposicion de los partidos interesados
en adquirirlo, el que contratara en el orden que correspondia a su fuerza
electoral y era proporcional a su porcentaje de votos obtenidos en la ultima
eleccion de diputados de mayoria relativa. Si hubiese tiempos sobrantes volvian
a estar a disposicion de los concesionarios 0 permisionarios y no podian ser

objeto de contratacién posterior por los partidos politicos o candidatos.

d. En las divisiones de los tiempos sefaladas en los incisos anteriores, se

procuraba igualdad de horarios, canales y estaciones.

e. En el caso de que soélo un partido politico manifestara interés por contratar
tiempo en un canal o estacién, podia hacerlo hasta por el limite que los
concesionarios o permisionarios hubieran dado a conocer como el tiempo

disponible para efectos de este articulo.

El reparto y asignacion de los canales, estaciones y tiempos a contratar por cada
partido politico, del primer catalogo, debia finalizar a mas tardar el 15 de enero del
afo de la eleccién para la camparfa de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y a mas tardar el 28 de febrero del mismo afio, para las campafias de senadores y
diputados. Para el segundo catédlogo, el reparto y asignacion de los canales,
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estaciones y tiempos a contratar por cada partido politico, para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, debia concluir

el 15 de abril del mismo ano.

Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacion a que se refiere el
parrafo anterior, el Instituto procedia, a través de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a dar a conocer los tiempos, canales y estaciones
para cada uno de los partidos politicos, con el objeto de que llevaran a cabo
directamente la contratacion respectiva. De igual manera, la propia Direccion
Ejecutiva comunicaba a cada uno de los concesionarios o permisionarios los
tiempos y horarios que cada uno de los partidos politicos estaba autorizado a

contratar con ellos.

En uso de los tiempos contratados por los partidos politicos en los términos de este
Cddigo en los medios de cobertura local, los mensajes alusivos a sus candidatos a
diputados y senadores s6lo podian transmitirse a partir de la fecha en que eran

registrados.

El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos se reunia a mas tardar el
15 de diciembre del afio anterior al de la eleccion, con la Comision de Radiodifusion
y la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, para sugerir los
lineamientos generales aplicables en sus noticieros respecto de la informacion o

difusion de las actividades de campafa de los partidos politicos.

2.2.3. Reforma electoral de 1996

Esta reforma electoral no impacté al articulo 41 Constitucional en materia de acceso
permanente y gratuito de los partidos politicos a los medios masivos de
comunicacion. Tampoco modificd las reglas que este modelo contenida en la
reforma del COFIPE de 1993, lo que implica que, de acuerdo con el articulo 44 de
esta Ley, del tiempo total que corresponde al Estado en las frecuencias de radio y
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en los canales de television, cada partido politico continuaba disfrutando de 15

minutos mensuales en cada uno de estos medios de comunicacion.

Uno de los cambios mas importantes de la reforma electoral de 1996, fue el
realizado al articulo 47 del COFIPE, donde se amplia la presencia de los partidos
politicos en los medios masivos de radio y television durante las campafas

electorales.

Asi, en este articulo se establecié que los partidos politicos, durante las campafias
electorales, a fin de difundir sus candidaturas, independientemente de sus
prerrogativas en esta materia, tenian derecho a las siguientes transmisiones en

radio y television:

a. En el proceso electoral en el que se elija Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el tiempo total de transmision para todos los partidos politicos era

de 250 horas en radio y 200 en television;

b. Enlos procesos electorales en que solo se elija a integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, el tiempo de transmision en radio y

television correspondia al 50% de los totales previstos en el inciso anterior; y

c. Durante el tiempo de las campafas electorales, adicionalmente a los 250
horas en radio y 200 en televisién, se adquiriran, por conducto del Instituto
Federal Electoral para ponerlos a disposicion de los partidos politicos y
distribuirlos mensualmente, hasta 10,000 promocionales en radio y 400 en
television, con duracion de 20 segundos. En ningan caso el costo total de los
promocionales podia exceder el 20% del financiamiento publico que
corresponda a los partidos politicos para las camparfas en afio de eleccion
presidencial y el 12% cuando sélo se elija a integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union. Los promocionales que no se utilizaban
durante el mes de que se tratara, no podian ser transmitidos con posterioridad.
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Del tiempo de transmision para la eleccion de Presidente de la Republica asi como
los 10,000 promocionales en radio y 400 en television, correspondia a cada partido
politico sin representacion en el Congreso de la Unién un 4% del total. El resto se

distribuia entre los partidos politicos con representacion en el Congreso de la Unién.

El tiempo de transmisién y el nimero de promocionales relacionados con la eleccion
de Presidente de la Republica asi como los 10,000 promocionales en radio y 400
en television, se distribuian entre los partidos con representacion en el Congreso de
la Union, de la siguiente manera: el 30% en forma igualitaria, y el 70% restante en

forma proporcional a su fuerza electoral.

La duracién de los programas en radio y television para cada partido relacionado
con la eleccion de Presidente, era de 15 minutos, a peticion de los partidos politicos,
también podran transmitirse programas de 5, 7.5 y 10 minutos del tiempo que les
correspondia, conforme a la posibilidad técnica y horarios disponibles para las

transmisiones. (Ver cuadro comparativo nimero 1).
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Cuadro comparativo No. 1. Reformas al COFIPE en materia de acceso de los partidos politicos a tiempos gratuitos en la radio y la television.

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 1990

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 1993

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
1996

ARTICULO 44

1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias
de radio y en los canales de television, cada partido politico
disfrutard de 15 minutos mensuales en cada uno de estos
medios de comunicacion.

2. La duracién de las transmisiones sera incrementada en
periodos electorales, para cada partido politico, en forma
proporcional a su fuerza electoral.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del
tiempo que les corresponda durante los procesos electorales
para difundir el contenido de sus plataformas Electorales.

4. Sin perijuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos
podran transmitirse programas en cobertura regional. Estos
programas no excederan de la mitad del tiempo asignado a
cada partido para sus programas de cobertura nacional y se
transmitiran ademas de éstos.

5...
45y 46...

ARTICULO 47

1. La Direccion General del Instituto Federal Electoral tomara los
acuerdos pertinentes a fin de que el ejercicio de estas
prerrogativas, en los procesos Electorales extraordinarios, se
realice con las modalidades de tiempos, coberturas, frecuencias
radiales y canales de television, para los programas de los
partidos politicos con contenidos regionales o locales. Este tiempo
de transmisién de los partidos politicos no se computara con el
utilizado en emisiones de cobertura nacional.

ARTICULO 44

1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias
de radio y en los canales de television, cada partido politico
disfrutara de 15 minutos mensuales en cada uno de estos
medios de comunicacion.

2. La duracién de las transmisiones serd incrementada en
periodos electorales, para cada partido politico, en forma
proporcional a su fuerza electoral.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del
tiempo que les corresponda durante los procesos electorales
para difundir el contenido de sus plataformas Electorales.

4. Sin perijuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos
podran transmitirse programas en cobertura regional. Estos
programas no excederan de la mitad del tiempo asignado a
cada partido para sus programas de cobertura nacional y se
transmitiran ademas de éstos.

5.

45y 46...

ARTICULO 44
1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de
radio y en los canales de television, cada partido politico disfrutara
de 15 minutos mensuales en cada uno de estos medios de
comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular
mensual a que se refiere el parrafo anterior, a participar
conjuntamente en un programa especial que establecera y coordinara
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser
transmitido por radio y television dos veces al mes.

5. Se deroga.
45y 46...

ARTICULO 47

1. Los partidos politicos, durante las campafias electorales, a fin de
difundir sus candidaturas, independientemente del tiempo previsto en
el articulo 44 de este Cddigo, tendran derecho a las siguientes
transmisiones en radio y television:

a) En el proceso electoral en el que se elija Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, el tiempo total de transmisién para
todos los partidos politicos sera de 250 horas en radio y 200 en
televisién;

b) En los procesos electorales en que sélo se elija a integrantes
del Congreso de la Unioén, el tiempo de transmisién en radio y
televisién correspondera al 50% de los totales previstos en el
inciso anterior; y
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ARTICULO 48

1. La Direccién General del Instituto solicitara oportunamente a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intervencién, a fin
de que los concesionarios de radio y television le
proporcionen las tarifas que regiran para los tiempos que los
partidos politicos pudiesen contratar a partir de la fecha de
registro de sus candidatos. Dichas tarifas no seran superiores a
las de la publicidad comercial.

ARTICULO 48

1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar
tiempos en radio y television para difundir mensajes orientados
a la obtencién del voto durante las campafias electorales,
conforme a las normas y procedimientos que se establecen en el
presente articulo...

c) Durante el tiempo de las campafias electorales, adicionalmente
al tiempo a que se refiere el inciso a) anterior, se adquiriran, por
conducto del Instituto Federal Electoral para ponerlos a
disposicion de los partidos politicos y distribuirlos
mensualmente, hasta 10,000 promocionales en radio y 400 en
televisién, con duracién de 20 segundos. En ningun caso el costo
total de los promocionales excedera el 20% del financiamiento
publico que corresponda a los partidos politicos para las
campafias en afio de eleccion presidencial y el 12% cuando sélo
se elija a integrantes del Congreso de la Unién. Los
promocionales que no se utilicen durante el mes de que se trate,
no podrén ser transmitidos con posterioridad.

2. Del tiempo de transmisién previsto en el inciso a), asicomo los
promocionales previstos en el inciso c) del parrafo 1 de este
articulo, correspondera a cada partido politico sin representacién
en el Congreso de la Unidn un 4% del total. El resto se distribuira
entre los partidos politicos con representacién en el Congreso de
la Unién conforme alo previsto en el parrafo 3 de este articulo.

3. El tiempo de transmision y el nUmero de promocionales a que
se refieren respectivamente, los incisos a) y c) del parrafo 1 de
este articulo, se distribuirdn entre los partidos con
representacion en el Congreso de la Unién, de la siguiente
manera: el 30% en forma igualitaria, y el 70% restante en forma
proporcional a su fuerza electoral.

4. La duracién de los programas en radio y television para cada
partido a que se refiere el inciso a) del parrafo 1 de este articulo,
sera de 15 minutos, a peticion de los partidos politicos, también
podrén transmitirse programas de 5, 7.5y 10 minutos del tiempo
que les corresponda, conforme ala posibilidad técnicay horarios
disponibles para las transmisiones a que se refiere este articulo.

ARTICULO 48

1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar
tiempos en radio y television para difundir mensajes orientados a la
obtencién del voto durante las campafias electorales, conforme a las
normas y procedimientos que se establecen en el presente articulo...

Elaborado por la Subdireccién de Analisis Econdmico de los Servicios de Informacién y Analisis Especializados adscrita a la Coordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museos adscrita a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de la Camara de Diputados, con informacion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (1990), Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (1993) y Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales (1996).
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2.3. Modelo prohibitivo de contratacion partidista de tiempos en laradio y la

television.

En el afio 2006, en México se celebraron elecciones para renovar al titular del Poder
Ejecutivo Federal y a los miembros que conforman ambas Camaras del Congreso

de la Union.

Estas fueron las elecciones presidenciales mas competidas en la historia del pais.
El candidato ganador fue Felipe Calderén Hinojosa, postulado por el Partido Accion
Nacional, con una minima diferencia de 0.56% sobre su oponente Andrés Manuel

Lépez Obrador de la Coalicion por el Bien de Todos.

La oposicion representada por esta coalicion denuncio diversas irregularidades, una
de ellas fue la intervencion de la television privada en este proceso electoral para
beneficiar al candidato ganador, lo cual insté al Congreso de la Unién a aprobar un
nuevo modelo de comunicacion politica electoral entre los partidos politicos y estos

medios masivos de comunicacion.

El modelo de comunicacién politico electoral publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre del 2007, se encuentra regulado en el articulo 41
Constitucional, fraccién Ill, Apartado Ay B, en relaciéon con los articulos 48 al 76 del
COFIPE, cuyas reformas se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
enero del 2008.

El rasgo central del modelo de comunicacion politico electoral que emand de la
reforma electoral del afio 2007 fue su caracter prohibitivo, porque los partidos
politicos en ningln momento pueden contratar o adquirir, por si 0 por terceras

personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Asimismo, ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de

terceros, puede contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
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preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos

politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

2.3.1. Reforma electoral del 2007

Con esta reforma, el Instituto Federal Electoral fue la autoridad Unica para la
administracién del tiempo que correspondiaal Estado en radio y television

destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales.

De acuerdo con la reforma al articulo 41 Constitucional, fraccion Ill, los partidos
politicos nacionales tenian el derecho al uso de manera permanente de los medios

de comunicacion social.

En el articulo 41 Constitucional, fraccion lll, apartado A, en relacion con los articulos
48 al 76 del COFIPE, se establecié que a partir del inicio de las precamparias y
hasta el dia de la jornada electoral quedaron a disposicion del Instituto Federal
Electoral 48 minutos diarios, distribuidos en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de televisién, en el horario de

programaciéon comprendido entre las 6 y las 24 horas.

Durante las precampafias, los partidos politicos disponian en conjunto de un minuto
por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television; el

tiempo restante se utilizaba conforme a lo que determinaba la ley.

Durante las campafas electorales se destinaban para cubrir el derecho de los
partidos politicos al menos el 85% de los 48 minutos que disponia el Instituto

Federal Electoral.

El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuia entre los
mismos conforme a lo siguiente: el 30% en forma igualitaria y el 70% restante de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales inmediata anterior.
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A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unién se le
asignaba para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje

igualitario.

Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B de esta base y fuera de
los periodos de precampafas y campafias electorales federales, al Instituto Federal
Electoral le era asignado hasta el 12% del tiempo total de que el Estado disponia
en radio y televisién, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuia entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un 50%; el tiempo restante lo utilizaba para fines propios o de otras

autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas.

Cada partido politico nacional utilizaba el tiempo que por este concepto le
correspondia en un programa mensual de 5 minutos y el restante en mensajes con
duracion de 20 segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones se hacian en
el horario que determinaba el Instituto y que se encontraban entre las 6 y las 24
horas. En situaciones especiales el Instituto podia disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi

se justificaba.

El apartado B, del articulo 41 Constitucional, fraccién Ill, contenia el modelo de
comunicacion politica electoral para las elecciones en los Estados del pais,
impactando a los partidos politicos locales. Cabe puntualizar que este modelo

practicamente replica al aprobado para los partidos politicos nacionales.

Asi, en el apartado B se establecié que para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administraria los tiempos que
correspondieran al Estado en radio y televisién en las estaciones y canales de

cobertura en la entidad de que se tratase.
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Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa se regia

bajo las siguientes reglas:

A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaban
a disposicion del Instituto Federal Electoral 48 minutos diarios, que eran distribuidos
en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television, en el horario de programacion comprendido entre las 6 y las 24

horas.

Durante sus precampanias, los partidos politicos disponian en conjunto de un minuto
por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de television.
Durante las campafias electorales se destinaba para cubrir el derecho de los
partidos politicos al menos el 85% de los 48 minutos que dispone el Instituto Federal
Electoral. Para los demas procesos electorales, la asignacién se hacia en los

términos de la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional.

2.3.2. Reforma electoral del 2014

El 10 de febrero del 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion una nueva
reforma en materia electoral, que impacté al articulo 41 Constitucional, modificando

el modelo de comunicacion politica electoral del pais.

Asimismo, el 23 de mayo del 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el marco juridico secundario en materia electoral que emano de esta reforma
constitucional, al abrogar el COFIPE y darle vigencia a la actual Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. También entré en vigor en nuestro pais
por primera vez la Ley General de Partidos Politicos. Antes de esta reforma, los

temas electorales y de los partidos politicos estaban integrados en el COFIPE.
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A partir de este redisefio al marco juridico electoral del pais, el modelo de
comunicacion politica electoral qued6 regulado en el articulo 41 Constitucional,
fraccion Ill, Apartados A y B, asi como en el Titulo Segundo. De las prerrogativas
de los partidos politicos. Capitulo I. Del Acceso a la Radio y la Television. Articulos

159 al 186 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El modelo de comunicacién politica electoral emanado de la reforma de 2014
practicamente no modificoO los parametros aprobados en el 2007, sus cambios
importantes fueron que la administracion de los tiempos de la radio y la television
gue estuviesen destinados para los partidos politicos nacionales y locales corrieran
a cargo del Instituto Nacional Electoral (INE), dejando de ser Instituto Federal
Electoral (IFE). Con este cambio de la naturaleza juridica del organismo electoral
del pais, en la actualidad éste tiene injerencia en los procesos electorales locales,

antes solo organizaba los procesos electorales federales.

Otro cambio importante de esta reforma electoral es que adiciona la figura de las
candidaturas independientes como actores politicos con derecho para acceder a la
prerrogativa relacionada con el acceso permanente y gratuito de la radio y la
television, antes tenian este derecho sélo los partidos politicos nacionales y los

locales.

Este modelo mantiene su caracter prohibitivo, porque los partidos politicos en
ningln momento pueden contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas,

tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Asimismo, ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, puede contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor ni en contra de partidos

politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.
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Es importante precisar que la reforma electoral del 2014 contiene el texto vigente
del modelo de la prerrogativa relacionada con el acceso permanente y gratuito de

los partidos politicos y candidatos independientes a la radio y la television.

En el articulo 41 Constitucional, fraccion Ill establece que los partidos politicos
nacionales tienen derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso
permanente y gratuito a prerrogativas para las campafas electorales en los

términos establecidos en la ley.

En el apartado A del texto constitucional vigente se establece que el Instituto
Nacional Electoral es autoridad Unica para la administracion del tiempo
gue corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al

ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales (cambia el IFE por el INE).

A patrtir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada electoral quedan
a disposicion del INE, 48 minutos diarios, que seran distribuidos en 2 y hasta 3
minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television, en el horario de programacién comprendido entre las 6 y las 24 horas

(cambia el IFE por el INE).

La reforma electoral del 2014 adiciona que en el periodo comprendido entre el fin
de las precampafias y el inicio de las campanfas, el 50% de los tiempos en radio y
television se destinara a los fines propios de las autoridades electorales y el resto a

la difusidbn de mensajes genéricos de los partidos politicos.

El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuyen entre los mismos conforme a lo siguiente:
el 70% entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion para
diputados federales inmediata anterior y el 30% restante sera dividido en partes
iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos
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independientes en su conjunto. La reforma del 2014 adiciona a los candidatos
independientes como actores politicos con derechos para acceder a la prerrogativa

relacionada con la radio y la television.

A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Union se le
asigna para radio y televisibn solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior (sin cambios con respecto a la reforma
de 2007).

Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B de esta base y fuera de
los periodos de precampafias y campafas electorales federales, al INE le sera
asignado hasta el 12% del tiempo total de que el Estado dispone en radio y
television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el
Instituto distribuird entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
50%; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades federativas (cambia el IFE por el
INE).

Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le
corresponda en los formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones
a que se refiere este inciso se haran en el horario que determine el Instituto y que
van de entre las 6 y las 24 horas. En situaciones especiales, el Instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique. Se derogdé el contenido de la reforma del
2007 que establecia que cada partido politico nacional utilizaria el tiempo que por
este concepto le correspondiera, en un programa mensual de 5 minutos y el restante

en mensajes con duracién de 20 segundos cada uno.

Del articulo 41 Constitucional, fraccion Ill, Apartado A, se afirma que los tiempos en
radio y television que administra el INE, se clasifican en aquellos que dispone en
tiempos electorales (comprende las precampafas, el periodo entre las
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precampafias y las campafas y las campafias mismas). Adicionalmente, estan los
otorgados en tiempos no electorales. Estos tiempos se distribuyen entre los partidos

politicos y el propio Instituto

Durante los tiempos electorales, el texto constitucional sefiala que, a partir del inicio
de las precampafas y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a disposicion
del INE 48 minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por

cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de television.

La distribucion de esos minutos diarios se realiza bajo tres hipoétesis:

d. En el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las
campanfas, de los 48 minutos diarios, el 50% de los tiempos en radio y television
se destinara a los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la
difusibn de mensajes genéricos de los partidos politicos, es decir, 24 minutos

para los organismos electorales y 24 minutos para los partidos politicos.

e. Durante sus precampafas, de los 48 minutos diarios, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de transmisién en cada
estacion de radio y canal de television, de manera agregada, los partidos

politicos disponen hasta de 30 minutos.

f. Durante las campafias electorales, de los 48 minutos diarios, debera destinarse
para cubrir el derecho de los partidos politicos y los candidatos al menos el 85%

del tiempo total disponible, es decir, casi 41 minutos.

En tiempos no electorales, el marco constitucional establece que fuera de los
periodos de precampafias y campafias electorales federales, al INE le sera
asignado hasta el 12% del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television; del total asignado, el Instituto distribuird entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara
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para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de las

entidades federativas.

Respecto al Apartado B, se establecié que para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Nacional Electoral administraria los tiempos que
correspondan al Estado en radio y televisidbn en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine
la ley (cambia el IFE por el INE):

A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaron
a disposicion del Instituto Nacional Electoral 48 minutos diarios, que son distribuidos
en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television, en el horario de programacion comprendido entre las 6 y las 24
horas (cambia el IFE por el INE).

Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa

respondera a los siguientes criterios:

A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaron
a disposicién del Instituto Nacional Electoral 48 minutos diarios, que son distribuidos
en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television, en el horario de programacion comprendido entre las 6 y las 24

horas (cambia el IFE por el INE).

Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la
ley, conforme a los criterios de esta base constitucional (sin cambios respecto a la

reforma aprobada en el 2007).

La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de

registro local, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los
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criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion

aplicable.

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. Adicioné el concepto de
candidatos y derog6 a las instituciones y a los partidos politicos como agentes

sujetos de denigracion.

2.3.3. Proyecto de reforma electoral del 2022

El 28 de abril del 2022, el titular del Poder Ejecutivo Federal envié a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién una iniciativa en materia electoral que impacta
diversos articulos constitucionales, incluyendo el 41, relacionado con el modelo de

financiamiento publico de los partidos politicos nacionales.

Este proyecto de reforma electoral, propuesto por el Ejecutivo Federal, impacta el
modelo de comunicacién politica electoral en México, modificando la prerrogativa
relacionada con los tiempos que tienen los partidos politicos en la radio y la

television.

El proyecto propone que en el Apartado A, del articulo 41 Constitucional, fraccién
[, se establezca que: el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas sera autoridad
Gnica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos y

candidaturas independientes.

La reforma propuesta por el Ejecutivo Federal propone cambiar el nombre del
Instituto Nacional Electoral por el de Instituto Nacional de Elecciones y Consulta
(INEC), asimismo, adiciona a las candidaturas independientes como actores

politicos que gozarian de esta prerrogativa.
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El modelo de comunicacion politica electoral de los partidos politicos tendria las

siguientes caracteristicas:

A partir del inicio de las precamparfas, y hasta el dia de la jornada electoral,
guedarian a disposicion del INEC 30 minutos diarios, que serian distribuidos en, al
menos, un minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal
de television. Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se
distribuirian dentro del horario de programacién comprendido entre las 6 y las 24

horas.

El 10% de los tiempos en radio y television se destinaria a la difusién de mensajes

de carécter informativo con relacion al proceso a cargo del INEC.

Estos dos parrafos nos muestran la primera caracteristica de este modelo, a saber,
gue de los 30 minutos que estarian a disposicion del INEC, el 10%, es decir, 3
minutos diarios, fueran para la difusion de mensajes de caracter informativo con
relacion al proceso; el 90% restante seria para los partidos politicos y para las

candidaturas independientes, es decir 27 minutos por cada hora de transmision.

El Apartado A de la fraccion Il del articulo 41 Constitucional, estableceria el tiempo
gue es prerrogativa de los partidos politicos y de las candidaturas independientes,
es decir, los 27 minutos de los 30 que dispondria el INEC, se distribuirian conforme
a lo siguiente: el 70% en funcion de su fuerza electoral, de acuerdo con los
resultados de la eleccién para diputaciones federales inmediata anterior, y el 30%
de manera proporcional, porque se dividirian en partes iguales, de las cuales, hasta
una de ellas podria ser asignada a las candidaturas independientes en su conjunto.
Cada mensaje de partido y candidatura independiente tendria una duracion minima

de un minuto.
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A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unién se le
asignaria para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje

igualitario.

Durante las precampafas, los partidos politicos dispondrian de 27 minutos por cada
dia de programacion de radio y televisién. De ese tiempo, tendrian derecho en
conjunto a un minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal
de television para la difusidn de sus procesos internos, asi los partidos politicos
usarian 18 minutos diarios por este concepto, porque las estaciones estarian
obligadas a transmitir sus mensajes de las 6 a las 24 horas. Los 9 minutos restantes,
de acuerdo con este modelo propuesto en la citada iniciativa, se distribuirian entre
los partidos para la difusion de mensajes programaticos. Adicionalmente, el INEC
destinaria el 10% de los tiempos en radio y television que le corresponden para la

difusion de mensajes de caracter informativo con relacion al proceso a su cargo.

En el periodo comprendido entre el fin de las precampafas y el inicio de las
campafias, se difundirian mensajes programaticos de los partidos politicos; en el
periodo comprendido entre el cierre de campafas y la jornada electoral no se

emitiria propaganda de partidos ni de las candidaturas independientes.

Fuera de los periodos de precampafas y campanas electorales federales, al INEC
le seria asignado hasta el 12% del tiempo total de que el Estado disponga en radio
y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; el total asignado se
distribuiria entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria. En todo caso,
las transmisiones se harian en el horario que determinara el INEC, respetando el
criterio de asignacion de los tiempos, basado en el 70% por fuerza electoral y el
30% de manera proporcional, con una duracién no menor de un minuto por cada

mensaje.
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De ser aprobada en sus términos, las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de las entidades federativas,

conforme a la legislacion Gnica en materia electoral.

Esta iniciativa propone que, en el Apartado B, de la fraccion I, del articulo 41
Constitucional, se establezca que, para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas administre los tiempos
gue correspondan al Estado en radio y television, en las estaciones y canales de

cobertura en la entidad de que se trate.

En tanto que para los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el proyecto propone que el tiempo asignado en cada
entidad federativa este comprendido dentro del total disponible conforme a lo

establecido en el apartado A de esta base.

La iniciativa prevee que, cuando a juicio del INEC, el tiempo total en radio y
television a que se refiere los dos apartados anteriores fuese insuficiente, el mismo
Instituto determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las

facultades que la ley le confiera.

A partir del analisis de este proyecto de reforma en materia electoral presentado por
el Ejecutivo Federal en 2022, se establecen los siguientes cambios con respecto al

texto constitucional vigente.

De acuerdo con el proyecto de reforma, a partir del inicio de las precampafias, y
hasta el dia de la jornada electoral, quedarian a disposicién del Instituto Nacional
de Elecciones y Consultas 30 minutos diarios. Si la reforma se aprobara en estos
términos, los tiempos en radio y television para los partidos politicos se reducirian
en 18 minutos diarios, porque el texto vigente establece que el Instituto Nacional

Electoral dispone de 48 minutos.
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La distribucién de estos tiempos también sufriria importantes reducciones, porque
con la reforma electoral se propone que los tiempos que estarian a disposicion del
Instituto se distribuirian en al menos un minuto por cada hora de transmision en
cada estacion de radio y canal de television. El texto vigente mandata que la
distribucién sea de dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada

estacion de radio y canal de television.

Como se puede observar, en el proyecto de reforma, del tiempo total que se pone
a disposicion del Instituto Nacional de Elecciones y Consulta, el 10% es para este
Instituto y el 90% para los partidos politicos y para las candidaturas independientes.
El texto vigente no hace tal distincién. Porque la distribucion del tiempo total que se

pone a disposicion del Instituto lo realiza siguiendo tres criterios:

a. En tiempo de precampafas: los partidos politicos disponen en conjunto de un
minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de

television. Esta regla no cambia en el proyecto de reforma electoral de 2022.

b. Durante las camparfias electorales: el texto vigente mandata que, para cubrir el
derecho de los partidos politicos y los candidatos, debe destinarse al menos el
85% del tiempo total que esta a disposicion del Instituto. En el proyecto de
reforma electoral 2022, no se regula la prerrogativa relacionada con el acceso
permanente y gratuito de los partidos politicos a la radio y la television durante

las campanias electorales.

c. Durante los periodos no electorales, es decir, que no se celebran precampafas
ni campanas: el texto constitucional vigente establece que al Instituto le sea
asignado hasta el 12% del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television; del total asignado, el Instituto distribuye entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un 50%; el tiempo restante el Instituto lo utiliza
para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de
las entidades federativas.
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El proyecto de reforma electoral 2022, también establece que sea el 12% del
tiempo total de que el Estado disponga en radio y television; el cambio consiste
en que el tiempo total asignado se distribuiria Unicamente entre los partidos
politicos nacionales en forma igualitaria, excluyendo de estos tiempos al INE y

a las autoridades electorales de los Estados del pais.

El texto vigente y el proyecto de reforma electoral del 2022 coinciden en que las
transmisiones que se realicen en el periodo no electoral se harian en el horario que
determine el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, que comprenderia de las
6 a las 24 horas. Sin embargo, el proyecto electoral adiciona que dichas

transmisiones tendrian una duracion no menor de un minuto por cada mensaje.

El texto vigente también regula los siguientes aspectos:

En el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las
campafias, el 50% de los tiempos en radio y televisidn se destinan a los fines propios
de las autoridades electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los
partidos politicos. El proyecto de reforma electoral 2022 establece que en este
periodo, se difundiran mensajes programaticos de los partidos politicos, conforme a

lo que establezca la ley, se excluyen de estos tiempos a las autoridades electorales.

El texto constitucional vigente no regula que en el periodo comprendido entre el
cierre de campafas y la jornada electoral no se emita propaganda de partidos y
candidaturas independientes. El proyecto de reforma electoral 2022 si propone esta

prohibicién.

Tres aspectos coincidentes del texto constitucional vigente y del proyecto de
reforma electoral 2022. La primera esta relacionada con la distribucién de los
tiempos en la radio y la television que les corresponden a los partidos politicos, los
cuales el 70% se asignan por la fuerza electoral y el 30% de manera proporcional;
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también coinciden en la hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television, que sera entre las 6 a las 24 horas. Finalmente, también establecen que
a cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Union se le
asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje

igualitario, porque no tienen votacion que les permita medir su fuerza electoral.

Respecto al Apartado B, de la fraccién Ill, del articulo 41 Constitucional, éste no
presenta cambios de fondo en el proyecto de reforma electoral, respecto al texto
vigente, la modificacion consiste en cambiar la denominacion de Instituto Nacional
Electoral por el de Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (ver cuadro

comparativo nimero 2).
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Cuadro comparativo nimero 2. Reformas constitucionales en materia de distribucién de los tiempos oficiales del Estado mexicano destinados para los procesos electorales federales y de las

Entidades Federativas.

Aplica para los procesos electorales federales y coincidentes con la de las entidades federativas.

Variables Reforma del 13 de noviembre de 2007 Reforma del 10 de febrero de 2014 Iniciativa de reforma del 28 de abril de 2022
Autoridad que | Instituto Federal Electoral. Instituto Nacional Electoral. Instituto Nacional de Elecciones y Consultas.
administra

Tiempos en radio y
television que
administra la
autoridad electoral

A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral, 48 minutos diarios, que seran distribuidos
en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de transmisiéon en
cada estacion de radio y canal de televisién.

A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la
jornada electoral, 48 minutos diarios, que seran distribuidos
en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de transmisiéon en
cada estacion de radio y canal de televisién.

Precampafias y
jornada electoral

En el periodo comprendido entre el fin de las precampafias
y el inicio de las campafias quedan a disposicion del INE:
el 50% de los tiempos en radio y television se destinara a
los fines propios de las autoridades electorales, y el 50% a
la difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos.

A partir del inicio de las precamparias, y hasta el dia de la
jornada electoral quedan a disposicion del INEC: 30
minutos diarios, que seran distribuidos en al menos uno por
cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal
de television.

El 10% de los tiempos en radio y television se destinara a
la difusién de mensajes de caracter informativo con relacion
al proceso a cargo del INEC.

Horario

Entre las 6 y las 24 horas.

Entre las 6 y las 24 horas.

Entre las 6 y las 24 horas. Cada mensaje de partido y
candidatura independiente tendra una duracion minima de
un minuto.

En precampafias

Los partidos politicos dispondran en conjunto de 1 minuto
por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television.

Durante sus precampafias, los partidos politicos
dispondran en conjunto de 1 minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television
para la difusién de sus procesos internos.

El tiempo restante sera distribuido entre los partidos para la
difusién de mensajes programaticos, de los cuales, el 10%
de los tiempos en radio y television se destinara a la
difusién de mensajes de caracter informativo con relacién
al proceso a cargo del INEC.

En campafias

Los partidos politicos dispondran al menos del 85% de los
48 minutos que dispone el IFE.

Los partidos politicos dispondran al menos del 85% de los
48 minutos que dispone el INE.

30% en forma igualitaria.

30% sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta
una de ellas podra ser asignada a los candidatos

30% sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta
una de ellas podra ser asignada a las candidaturas

E;;gg%gon e; 5 indepen(jientes ensu conjunto. . » indepencjiente_s ensu conjunto. . B
precampaia 7_0% de acuerdo a los r_esultados_ de la eleccion para | 70% sera distribuido entre Ios_ partldos p_o||t|cos de acuerdo | 70% sera distribuido entre los partld_gs politicos _de act_Jerdo
diputados federales inmediata anterior. a los resultados de la eleccion para diputados federales | con los resultados de la elecciébn para diputaciones
inmediata anterior. federales inmediata anterior.
Aplica s6lo para los procesos electorales federales.
Partidos sin | Se le asignar4 para radio y television solamente el | Se le asignard para radio y television solamente el | Se le asignara para radio y television solamente el

representacion en el
Congreso

porcentaje igualitario.

porcentaje igualitario.

porcentaje igualitario.

Tiempos para la
autoridad electoral

Dispondra fuera de los periodos de campafia y precampafia
el 12% del tiempo total de que el Estado disponga en radio
y television.

Dispondra fuera de los periodos de campafia y precampafia
el 12% del tiempo total de que el Estado disponga en radio
y television.
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Distribucion de los
tiempos de la
autoridad electoral

50% entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria.

Cada partido politico nacional utilizara este tiempo en un
programa mensual de 5 minutos y el restante en mensajes
con duracion de veinte segundos cada uno.

El 50% lo utilizara para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades
federativas, en un horario entre las 6 y las 24 horas.

50% entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria.

Cada partido politico nacional utilizara este tiempo en
formatos que establezca la ley.

El 50% lo utilizara para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades
federativas, en un horario entre las 6 y las 24 horas.

Prohibicion para
contratar tiempos en
radio y televisién

Los partidos politicos en ningiin momento podran contratar
o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Los partidos politicos y los candidatos en ningln momento
podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién.

Actores beneficiados

Partidos politicos con y sin representacion en el Congreso
de la Unién y la autoridad electoral.

Partidos politicos con y sin representacion en el Congreso
de la Union, candidatos independientes y la autoridad
electoral.

Aplica para los procesos electorales federales y no coincidentes con lade las entidades federativas.

Autoridad
administra

que

Instituto Federal Electoral

Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional de Elecciones y Consultas

Complemento de
tiempos

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total
en radio y televisién fuese insuficiente para sus propios
fines o los de otras autoridades electorales, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo
total en radio y television fuese insuficiente para sus propios
fines, los de otras autoridades electorales o para los
candidatos independientes, determinard lo conducente
para cubrir el tiempo faltante.

Cuando a juicio del Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas, el tiempo total en radio y television insuficiente
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante,
conforme a las facultades que la ley le confiera.

Elaborado por la Subdireccion de Analisis Econdémico de la Direccién de los Servicios de Informacién y Analisis Especializado de la Coordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museos adscrita a los Secretaria de Servicios
Parlamentarios de la Camara de Diputados, con informacion de las reformas constitucionales electorales del 2007 y 2014 y el proyecto de reforma electoral del 2022.
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3. Derecho comparado en materia de acceso permanente y gratuito de los

partidos politicos a laradio y television en América Latina.

Este capitulo tiene como objetivo exponer el derecho comparado internacional para
conocer los modelos de acceso permanente y gratuito de los partidos politicos a los

espacios de radiodifusion y television en algunos paises de América.

Los paises analizados se clasifican en dos grupos: los que acceden a la radio y la
television durante los periodos electorales y no electorales, y los que Unicamente

los hacen durante las campafias electorales.

3.1. Acceso permanente y gratuito de los partidos politicos a los espacios

de laradio y la television en periodos electorales y no electorales

De los paises analizados, ademas de México, en Peru y Brasil, los partidos politicos
tienen acceso permanente y gratuito a los espacios en la radio y la television durante

periodos electorales y no electorales.

3.1.1. Peru

En Per0, este modelo esta regulado en el articulo 35 Constitucional, que se reformo
en enero de 2019, estableciendo en su parrafo cuarto que: “Sdlo se autoriza la
difusion de propaganda electoral en medios de comunicacion radiales y televisivos

mediante financiamiento publico indirecto”.

A partir de este articulo constitucional queda establecida la prohibicion a los partidos
de contratar publicidad electoral en radio y television, asimismo, los espacios en

tales medios son financiados por el Estado Unicamente en periodos electorales.

Asi lo confirma la Ley Organica de Elecciones (Ley No. 26859) de Perq, que en el

articulo 194, establece que el Estado contratara, y pondra a disposicion de las
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fuerzas politicas, espacios gratuitos “en los canales de television de senal abierta 'y

estaciones de radio, publicos y privados, de cobertura nacional”.

Estos espacios se asignaran de forma equitativa a los partidos politicos cuando
participen en las elecciones presidencial y parlamentaria, y constaran de 10 minutos
diarios durante los sesenta dias previos al dia anterior al de la eleccion. Para
garantizar la equidad, el parrafo dos del articulo 194 establece que “dichas franjas
electorales se transmitirdn dentro de un mismo bloque en todos los canales y dentro
de una misma hora en las estaciones de radio”, en el horario que decida el Jurado
Nacional de Elecciones. Asimismo, el parrafo tres de este mismo articulo, determina
que las “franjas se asignaran rotativamente y con base en un sorteo, de modo que
ningun canal o estacién de radio sea utilizado por la misma organizaciéon politica

durante dos dias consecutivos”.

En el caso de que tenga que realizarse una segunda vuelta en la eleccion
presidencial, el mismo parrafo tres sefiala que la asignacion de espacios para las

fuerzas politicas que participen debera regirse por las reglas ya sefaladas.

Un aspecto para destacar es que, aunque los partidos politicos contratan los
espacios de radio y television, ellos no pagan tales espacios. El presupuesto para
esta modalidad de financiamiento indirecto se asigna, de acuerdo con el articulo 37,
parrafo 2, a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), en funcion del
monto que resulte de contratar el acceso para espacios publicitarios en radio,
television y redes sociales, segun los precios convenidos con cada medio, que

deben ser tarifas sociales.

Dicha contratacién en los canales de television y las estaciones de radio sélo puede
ser através de la ONPE de PerU, ya que los concesionarios de esos espacios tienen
expresamente prohibido contratar propaganda para organizaciones politicas o sus

candidatos (articulo 37, parrafo 3), y los espacios adquiridos deben ser utilizados
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bajo los “criterios de igualdad, paridad y no discriminacion entre hombres y mujeres”.
(Articulo 37, parrafo 4).

Para que dichos criterios se cumplan, el articulo 38, parrafo 1, de la Ley 28094 de
Peru, sefiala que en elecciones generales, el horario para la publicidad electoral en

radio y television comprendera desde las 06:00 hasta las 23:00 horas.

El criterio de asignacién de ese tiempo, segun el propio articulo 38 es como sigue:

La mitad del tiempo total disponible debe estar debidamente valorizado
y se distribuye equitativamente entre todos los partidos politicos y

alianzas con candidatos inscritos en el proceso electoral.

La otra mitad del tiempo debidamente valorizado se distribuye
proporcionalmente a la representacion con la que cuenta cada partido

politico en el Congreso de la Republica.

Los partidos politicos que participen por primera vez en una eleccion
disponen de un tiempo equivalente al del partido que tenga la menor

adjudicacion

En lo referente con el acceso de los partidos politicos a espacios en radio y television
en periodos no electorales, el Reglamento de Financiamiento y Supervision de
Fondos Partidarios, articulo 23, establece que los partidos politicos pueden utilizar
parte de los fondos publicos que reciben para la produccion y difusion de materiales

audiovisuales. La regla es que no hagan referencias electorales en tales materiales.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 31 de este reglamento, en tiempos no
electorales los partidos politicos con representacion en el Congreso de Perq,

cuentan con acceso gratuito a medios de comunicacion social, como resultado
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inmediato de la eleccion en la que participan. El tiempo del que dispondran sera de

5 minutos en medios de comunicacién social que pertenezcan al Estado.

3.1.2. Brasil

La Constitucion Federal de Brasil, en el articulo 17, paragrafo 3, regula entre otras
figuras, el derecho al acceso gratuito a radio y television para los partidos politicos,

si se cumple una de las dos hipétesis siguientes:

a. En las elecciones para la Camara de Diputados, hubiesen obtenido un
minimo del 3% de los votos validos, distribuido en, por lo menos, un tercio de
las Unidades de la Federacion, con un minimo del 2% de los votos validos

en cada una de dichas Unidades; o

b. Obtengan, por lo menos, 15 diputados federales, distribuidos en, por lo

menos, un tercio de las Unidades de la Federacion.

De acuerdo con lo establecido en las leyes secundarias, este acceso gratuito es
permanente, aunque se diferencia entre la propaganda en periodos electorales y la

gue se puede realizar en periodos no electorales.

Por lo que toca al periodo electoral, la Ley 9504 del 30 de septiembre de 1997, que
establece las normas de las elecciones (Ley 9504 de Brasil), en su articulo 36
sefala que la publicidad con fines electorales so6lo puede realizarse a partir del 15
de agosto del afio electoral. Sobre este punto, en el articulo 240 de su Cdédigo
Electoral sefala, ademas, que la publicidad politica queda prohibida entre las 48

horas previas al dia de la eleccidén y hasta las 24 horas posteriores a ella.

En el articulo 36 de la Ley 9504 de Brasil, paragrafo 2, se establece que no se

permitird ningun tipo de propaganda politica pagada en radio o television, con lo que
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se introduce la prohibicién a las fuerzas politicas de contratar espacios publicitarios

en esos medios durante el periodo electoral.

Asimismo, el articulo 44 de la Ley 9504 de Brasil, restringe la propaganda con fines
electorales, que pretenda llevarse a cabo en radio y television, en el tiempo y el
horario gratuitos que contempla la propia ley, por lo que ratifica la prohibicién de

contratar la publicidad pagada en esos medios de comunicacion.

De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 44, en la franja en la que opera la
prerrogativa de gratuidad, ninguna emisora puede transmitir publicidad comercial
para promover una marca o producto, dado que son tiempos reservados para los

partidos politicos.

De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 9504 de Brasil, los horarios
para la propaganda electoral, por tipo de eleccién, se distribuyen en funcion del

cargo que se disputa:

a. Para la eleccion presidencial, la propaganda sélo puede ser transmitida los
martes, jueves y sdbados, en cuatro bloques publicitarios de doce minutos y
medios cada uno: dos para la radio en horario matutino y dos para la

television en horario vespertino.

b. A la publicidad para la eleccién presidencial sigue la propaganda para los
diputados federales; también distribuida en cuatro bloques de doce y medio

minutos; dos para radio en horario matutino y dos para la television.

c. Para las elecciones de senadores, gobernadores y diputados estatales y
distritales, la propaganda electoral s6lo puede realizarse los lunes miércoles
y viernes. En estos casos también hay cuatro bloques publicitarios; los
matutinos en la radio y los vespertinos en la television. Sin embargo, la
duracion de los bloques, en el caso de los senadores depende si el Senado
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renueva solo un tercio de sus escafios o dos tercios de éstos. Para el primer

caso, los bloques publicitarios duran 5 minutos; para el segundo 7 minutos.

d. A la propaganda de los senadores sigue la de los diputados estatales y

distritales, con bloques de 10 minutos cuando sélo se renueva un tercio del

Senado y de 9 minutos cuando se renuevan dos terceras partes de éste. Lo

mismo ocurre para el caso de los gobernadores de las entidades brasilefias

y del Distrito Federal de ese pais, que es la que sigue a la publicidad electoral

de los diputados estatales y distritales.

e. En el Unico caso en el que se puede realizar propaganda politica en radio y

television de lunes a sabado, es en el de la eleccion para concejal, si bien

ello depende que la localidad cuente con las entidades necesarias para esos

servicios. (Ver tabla niumero 2).

Tabla No. 2. Distribucion horaria por tipo de eleccion del acceso de los partidos politicos de Brasil a espacios publicitarios gratuitos

en radio y television.

Proceso electoral

Dias de transmision
de propaganda

Horario de Transmisién

Radio

Televisién

Caracteristicas
especiales

Presidente de la Republica

Diputados federales

Martes, jueves y
sabados

07:00:00 a 07:12:30
12:00:00 a 12:12:30

13:00:00 a 13:12:30
20:30:00 a 20:42:30

07:12:30 a 07:25:00
12:12:30 a 12:25:00

13:12:30 a 13:25:00
20:42:30 a 20:55:00

Senadores federales 1/

Diputados estatales y
diputados distritales 2/

Gobernadores estatales y del
Distrito Federal 2/

Senadores federales

Diputados estatales y
diputados distritales

Gobernadores estatales y del
Distrito Federal

Lunes, miércoles y
viernes.

07:00:00 a 07:05:00
12:00:00 a 12:05:00

13:00:00 a 13:05:00
20:30:00 a 20:35:00

07:05:00 a 07:15:00
12:05:00 a 12:15:00

13:05:00 a 13:15:00
20:35:00 a 20:45:00

07:15:00 a 7:25:00
12:15:00 a 12:25:00

13:15:00 a 13:25:00
20:45:00 a 20:55:00

Periodo de renovacion de
un tercio del Senado.

07:00:00 a 07:07:00
12:00:00 a 12:07:00

13:00:00 a 13:07:00
20:30:00 a 20:37:00

07:07:00 a 07:16:00
12:07:00 a 12:16:00

13:07:00 a 13:16:00
20:37:00 a 20:46:00

07:16:00 a 7:25:00
12:16:00 a 12:25:00

13:16:00 a 13:25:00
20:46:00 a 20:55:00

Periodo de renovacién de
dos tercios del Senado.

Alcalde 3/

Lunes a sabado.

07:00:00 a 7:10:00
12:00:00 a 12:10:00

13:00:00 a 13:10:00
20:30:00 a 20:40:00

Elaborado por la Subdireccion de Analisis Econémico de la Direccién de Servicios de Informacion y Andlisis Especializado adscrita a la Coordinacion de los Servicios de
Informacién, Bibliotecas y Museo de la Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados con informacién de los articulos 47 y 48 de la Ley 9504 de

Brasil.

1/ En Brasil, los senadores son electos para un periodo de 8 afios, sin embargo, el Senado se renueva de forma paulatina: en un afio electoral se renueva sélo un tercio

del Senado y, al siguiente periodo electoral, los dos tercios restantes. En 2022 corresponde sustituir a los dos tercios de esa Camara.

2/ Los procesos electorales para los cargos de gobernador y de diputados estatales y de distrito coincide siempre con la eleccién al Senado.
3/ En elecciones para alcaldes y concejales en los municipios en los que no haya emisoras de radio y television, la Justicia Electoral otorgara a los partidos politicos que
participen en el proceso espacios gratuitos de propaganda electoral en las localidades en las que pueda realizarse la retransmisién, segun establece el articulo 48 de la

Ley 9504.
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Tales espacios se distribuyen entre las fuerzas politicas con base en un criterio
mixto, sefialado en el paragrafo 2 del articulo 47 previamente citado, que establece

que:

a. 90% del tiempo se asignara en funcion del nimero de representantes que
cada partido tenga en la Camara de Diputados; y

b. El 10% restante se distribuye de forma equitativa entre todos los partidos.

Cabe destacar que en esta distribucion no estdn considerados los partidos de

reciente creacion o que se quedaron sin representacion en la Camara de Diputados.

En caso de segunda vuelta para la eleccién presidencial, de acuerdo con el articulo
49 de la Ley 9504 de Brasil, las estaciones de radio y television deben reservar un
horario para la difusién gratuita de propaganda electoral, dividido en dos bloques
diarios de 10 minutos, entre las 7:00 y las 12:00 horas, para el caso de la radio; y
entre las 13:00 y 20:30 horas en la television. El periodo de tiempo de este horario
comprendera desde el viernes siguiente a la primera vuelta y hasta el dia anterior a

la eleccion de la segunda vuelta.

El orden en el que aparece la publicidad de las fuerzas politicas el primer dia del
periodo de propaganda electoral se determinara, de conformidad con el articulo 50
del sefialado ordenamiento, mediante sorteo, realizado por el Tribunal Electoral. A
partir de ello, el ultimo spot de cada dia serd el primero del dia siguiente,

apareciendo el resto en el orden del sorteo.

Ahora bien, el tiempo a asignar entre los partidos politicos para la propaganda
electoral gratuita, por tipo de eleccion, esta regulado en el articulo 51 de la Ley 9504
de Brasil, ascendiendo a 70 minutos diarios, en spots de 30 o 60 segundos, de

conformidad con los siguientes criterios:
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a. En el caso de campafas para eleccion mayoritaria (Senado) y proporcional
(Camara de Diputados), el tiempo se dividirhd en partes iguales entre los
candidatos y sus partidos, o entre los candidatos y los partidos que integren

la coalicién que los presenta.

b. La distribucién debe realizarse considerando los niveles de audiencia en los
bloques de 5:00 a 11:00, de 11:00 a 18:00 y de 18:00 a 24:00 horas.

c. No pueden divulgarse mensajes lesivos para otros partidos, coaliciones o

candidatos.

d. No pueden transmitirse spots idénticos, salvo en el caso de que los espacios
asignados a alguna fuerza politica superen los intervalos de tiempo
disponibles. Tampoco pueden hacerse transmisiones secuenciales para un

mismo partido politico.

Este mismo articulo sefiala que, en caso de segunda vuelta en la eleccion de
gobernadores y alcaldes, el tiempo que deben reservar estaciones radiales y
canales de televisidon debe ser de 25 minutos, divididos en inserciones de 30 y 60
segundos, segun lo que considere mejor el partido, coalicibn o candidato, y su

distribucion se guiara por las reglas ya sefaladas.

Por lo que toca a la propaganda politica no electoral, la gratuidad de los espacios
en radio y television para partidos politicos quedé establecida en el articulo 50-A de
la Ley 9096 del 19 de septiembre de 1995, que dispone sobre los partidos y
reglamenta los articulos 17 y 14, paragrafo 3, inciso V, de la Constitucion Federal
(Ley 9096 de Brasil) al sefialar que la publicidad partidista gratuita se transmitira
mediante radio y television entre las 19:30 y las 22:30 horas, a nivel nacional y

estatal, bajo la responsabilidad de la direccion nacional de cada fuerza politica.
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De acuerdo con este mismo articulo, este tipo de propaganda debe ser en bloque,
en cadena nacional o estatal y mediante inserciones de 30 segundos y transmitida
a lo largo de la programacion normal de las estaciones de radio o los canales de

television.

En cada medio pueden autorizarse hasta 10 spots de 30 segundos por dia en el
espacio de las tres horas sefaladas para la publicidad partidista, dividiendo el

tiempo para pausas comerciales en la programacion de la siguiente forma:

En la primera y segunda hora de la franja gratuita, podran transmitirse hasta un
méximo de 3 spots en cada una; y en la tercera hasta 4 de ellos, pero sin la
posibilidad de que las inserciones sean secuenciales. Es obligatorio que entre cada
spot haya un espacio de 10 minutos minimos. Los dias martes, jueves y sabados,
la franja gratuita se destinara a la publicidad partidista a nivel nacional; los dias

lunes, miércoles y viernes sera para la publicidad a nivel estatal.

Es responsabilidad de las fuerzas politicas solicitar la fijacion de las fechas para la
transmision en cadena, y ésta sera autorizada por el Tribunal Superior Electoral o
los Tribunales Electorales Regionales, los mismos que haran la solicitud a los

medios de comunicacion.

De acuerdo con el articulo 50-B de la Ley 9096 de Brasil, los partidos que tienen
registrados sus estatutos ante el Tribunal Superior Electoral pueden hacer uso de
esta prerrogativa de acceso gratuito a espacios en radio y televisiéon para difundir
sélo lo que se refiere a sus respectivos programas, difundir eventos, comunicar su
posicion con respecto a temas de interés nacional, estimular la filiacién partidaria o

promover la participacién politica de mujeres, jévenes y poblacién negra.

En el mismo articulo, en el paragrafo 1, se establece que tienen derecho a esta
prerrogativa de publicidad gratuita en radio y television los partidos que cumplan
con la condicion sefialada en el paragrafo 3 del articulo 17 Constitucional, referida
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al numero minimo de votos y su distribucién en el territorio nacional, o de diputados

electos y su distribucion en todo el pais, en los siguientes términos:

a. Los partidos que cuenten con 21 diputados federales electos, como minimo,
tendran derecho a 20 minutos semestrales, divididos en inserciones a nivel
nacional de 30 segundos, y de 20 minutos semestrales en medios de

cobertura estatal.

b. Las fuerzas politicas que tengan entre 10 y 20 diputados federales electos
podran disponer de hasta 10 minutos semestrales para inserciones en

medios nacionales de 30 segundos; y de igual tiempo en medios estatales;

c. Los partidos que cuenten con 9 diputados federales electos tendran 5
minutos para spots de 30 segundos difundidos en medios de alcance

nacional; y de igual tiempo en medios estatales.

Es importante sefialar que el paragrafo 2 del articulo 50-B establece que es
obligacion de los partidos ocupar, como minimo, del 30% del tiempo gratuito que se
les otorga para publicidad partidista en promover la participacion de la mujer en la
vida politica; y que, en afios electorales, solo podran transmitir su publicidad durante

el primer semestre del afio. (Paragrafo 3).

A diferencia de lo que ocurre con la propaganda electoral, en la partidaria existe la
opcion de que sean los partidos quienes pacten con los medios de comunicacién
las condiciones especiales para la emision de la publicidad, para agilizar los
procedimientos. Si ello ocurre, debe darse conocimiento al Tribunal Superior

Electoral, segun lo sefialado por el articulo 50-C de la Ley 9096 de Brasil.

No obstante, esa posibilidad no faculta ni a las fuerzas politicas ni a los medios de
comunicacion radiales y televisivos a contratar espacios comerciales de publicidad
no electoral. De hecho, el articulo 50-D de dicho ordenamiento sefiala
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expresamente que este tipo de propaganda partidista en radio y television esta
restringida a la franja gratuita establecida en la propia ley, prohibiendo contratar

espacios comerciales de publicidad.

Es importante sefalar que, aunque los espacios de propaganda electoral y no
electoral en radio y television, son gratuitos para los partidos politicos, las empresas
no ceden gratuitamente tales espacios, sino que reciben una compensacion fiscal,
cuyos términos estan establecidos en el articulo 99 de la Ley 9504 de Brasil, que
sefala, entre otras cosas, que dicha compensacion equivale a 8 décimos del valor
gue resulte de la multiplicacion del 100% -o del 25% cuando se trata de referéndum-
del tiempo de las inserciones y de las transmisiones en bloque, por el precio vigente
del espacio cedido en gratuidad a los partidos politicos (Ver cuadro comparativo

namero 3).
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Cuadro Comparativo No. 3. Modelos de acceso de los partidos politicos a espacios gratuitos en radio y televisién en México y paises
seleccionados de América y Europa.

Paises I México Peru | Brasil

Periodos electorales

30 minutos diarios durante las
recampanias. . L P 70 minutos diarios durante los 35 dias
. . P P 10 minutos diarios durante los 60 dias de . -
Tiempo asignado o previos a la eleccion.

. - la campafia electoral.

41 minutos diarios durante las

campaiias electorales.

la eleccién par

Criterio de distribucion

o iguales, de las
entre fuerzas politicas

70% seré distribuido entre los partidos
politicos de acuerdo a los resultados de

a diputados federales

inmediata anterior y

30% restante sera dividido en partes

cuales, hasta una de

ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su
conjunto.

50% del tiempo disponible se distribuye de
forma equitativa entre todos los partidos
politicos y alianzas con candidatos inscritos
en el proceso electoral;

50% restante se distribuye en proporcion
a la representacion que cada partido
tenga en el Congreso.

Los partidos politicos de nueva creacion
disponen del mismo tiempo que los
partidos politicos con menor
representacion parlamentaria.

90% en proporcion al ndmero de
representantes en la Camara de Diputados,

10% distribuido equitativamente.

En campafias para la eleccion de
senadores y diputados el tiempo se dividira
en partes iguales entre los candidatos y sus
partidos

Tipo de medios Estaciones de

radio y canales de

television publicos y privados.

Canales de television de sefial abierta y
estaciones de radio, publicos y privados, de
cobertura nacional.

Emisoras de radio y televisién abierta y
canales de televisién de pago bajo control
de la Camara de Diputados, de la Camara
de Senadores, de las Asambleas
Legislativas de los estados y de las
Céamaras Municipales.

Actores beneficiados

Los partidos politicos, precandidatos y
candidatos independientes.

Los partidos politicos.

Los partidos politicos y coaliciones.

Dentro del hor
Franja horaria

las 18:00 a las 2

ario de programacion

comprendido entre las 6:00 y las 24:00
horas, en franjas que van de las 6:00 a
las 12:00, de las 12:00 a las 18:00 y de

4:00.

De las 06:00 hasta las 23:00 horas

De las 5:00 a las 24:00 horas, considerando
las franjas de maxima audiencia para radio
y television

. o Elecciones para poder ejecutivo y el | Elecciones presidenciales y legislativas. Elecciones presidenciales, legislativas,
Tipo de campafia o o
poder legislativo estatales y municipales.
Publicidad contratada No permitida No permitida No permitida
Periodos no electorales
5 minutos al mes para cada partido | En funcion de la representacién

Tiempo asignado

6 minutos 47 segundos.

politico.

parlamentaria de cada partido politico.

Criterio de distribucion

Py Equitativa entre
entre fuerzas politicas

los partidos politicos

Equitativa entre los partidos politicos con
representacion parlamentaria.

En proporcibn a la representacion
parlamentaria, de acuerdo con los
siguientes criterios:

20 minutos semestrales en medios
nacionales y 20 minutos semestrales en
medios regionales para partidos con 21 o
mas diputados federales.

10 minutos semestrales a nivel nacional y
10 minutos semestrales en medios
regionales para partidos gque tengan entre
10y 20 diputados federales.

5 minutos semestrales en medios de
ambito nacional y 5 minutos semestrales
en medios regionales para partidos que
tengan entre 1y 9 diputados federales.

Tipo de medios Radio y televisié

n, publicos y privados

Radio y televisién estatales.

Radio y television abierta, de caracter
publico o privado.

Instituciones con
acceso gratuito a radio
y television

Partidos politicos nacionales

Partidos y alianzas electorales

Partidos politicos y coaliciones

Franja horaria

De las 6:00 a las 24:00 horas

Horarios de maxima audiencia.

De las 19:30 a las 22:30 horas.

Publicidad contratada | No permitida.

Permitida sélo en medios privados.

No permitida.

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econdmico de los Servicios de Informacién y Andlisis Especializados adscrita a la Coordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas
y Museos adscrita a la Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados, con informacién de las leyes secundarias de cada pais.
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3.2. Acceso de los partidos politicos a espacios gratuitos en radio y

television acotados a periodos electorales

En paises de América Latina existen modelos de acceso de los partidos politicos a
espacios gratuitos en radio y television, que estan acotados Unicamente para

periodos electorales.

3.2.1. Argentina

El articulo 38 de la Constitucion de la Nacién Argentina garantiza a los partidos
politicos “la difusion de sus ideas”. A partir de ello, y como parte del financiamiento
en especie que otorga a los partidos politicos, el Estado argentino ha establecido
una serie de disposiciones que otorgan a las fuerzas politicas el acceso gratuito a

espacios de radio y television solo durante los periodos electorales.

Asi esta establecido en la Ley 19945. Codigo Electoral Nacional, en el articulo 64

ter, que sefala que:

Queda prohibida la emisién y publicacion de avisos publicitarios en medios
televisivos y radiales con el fin de promover la captacion del sufragio para
candidatos a cargos publicos electivos, asi como también la publicidad
alusiva a los partidos politicos y a sus acciones, antes de los treinta y cinco

(35) dias previos a la fecha fijada para el comicio.

Esta prohibicion se también se encuentra en la Ley 26215. Ley de Financiamiento
de los Partidos Politicos, que en el articulo 43 sefiala que los espacios en emisoras
de radio y televisioén, abiertas o por suscripcion, tendran que ser distribuidos por la
Direccién Nacional Electoral del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de

la Nacion (Direccion Nacional Electoral). Adiciona que:
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Las agrupaciones politicas, asi como los candidatos oficializados por
éstas, en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceros, espacios en cualquier modalidad de radio o television, para

promocién con fines electorales.

Asimismo, las emisoras de radiodifusién sonora, televisiva abierta o por
suscripcion, no podran emitir publicidad electoral que no sea la
distribuida y autorizada por el Ministerio del Interior, Obras Publicas y

Vivienda.

Tienen derecho a disponer de dichos espacios, de conformidad con el articulo 43
bis, todas “las agrupaciones politicas que oficialicen precandidaturas para las
elecciones primarias y candidaturas para las elecciones generales”, con la finalidad

de que puedan transmitir sus mensajes de campafa.

Los espacios a distribuir en canales de television y estaciones de radio deben ser
cedidos por los licenciatarios de dichos servicios de comunicacion, que segun el
articulo 74 de la Ley 1-3128 sobre los servicios de comunicacion audiovisual (antes
Ley 26522), estan obligados a “ceder espacios en programacion a los partidos
politicos durante las campafas electorales”, de conformidad a lo establecido en la
Ley 26215 que, en el articulo 43 quater, establece que el tiempo cedido para fines
electorales debe ser del 5% del tiempo total de la programacion de los canales de
radio y television, que es de 12 horas, segun la Direccion Nacional Electoral (2022)

de Argentina.

De ese tiempo disponible para la publicidad politica, el articulo 43 sexies determina
gue, tanto para el caso de las elecciones primarias como para las elecciones
generales, el 50% se distribuird de forma igualitaria entre todos los candidatos o
partidos politicos con precandidaturas oficializadas, en tanto que el 50% restante se
asignara “en forma proporcional a la cantidad de votos obtenidos en la eleccién
general anterior para la categoria diputados nacionales”.
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Los tiempos son intransferibles. Si alguna agrupacion politica, por alguna razon,
renunciara a sus espacios de difusién, no puede cederlos a ningun otro partido. Asi

esta sefialado en el propio articulo 43 sexies.

En el caso de la eleccion para los cargos de presidente y vicepresidente, cuando
haya segunda vuelta, las formulas que participen contaran con el 50% del tiempo
recibido por la agrupacion politica que mas espacios hubiera obtenido en la primera

vuelta de las elecciones. (Articulo 43 quinquies).

El articulo 43 septies regula el horario para la publicidad politica que comprende
desde las 19:00 horas hasta la 01:00 del dia siguiente, y es asignado a los partidos
bajo el principio de equidad, razén por la cual los horarios de transmisién se
distribuyen mediante sorteo publico, para “asegurar a todas las agrupaciones
politicas que oficialicen listas de candidatos, la rotacion en todos los horarios y al
menos dos veces por semana en horario central en los servicios de comunicacion

audiovisual’.

Cabe aclarar que en Argentina, aunque los espacios en radio y television los sufraga
el Estado, la aportacion que éste hace para la publicidad electoral no cubre el costo
de produccién de los mensajes de camparia. Este debe ser cubierto por los partidos
politicos (articulo 43 octies) que, ademas, deben cuidar que los mensajes sean

inclusivos, subtitulandolos cuando se transmitan por television. (Articulo 43 nonies).

3.2.2. Chile

En el caso de Chile, como parte del financiamiento publico indirecto que se entrega
a los partidos politicos, el Estado contempla la garantia de acceso gratuito a medios
de comunicacion. Sin embargo, esa prerrogativa esta limitada a los periodos

electorales (para propaganda electoral) y so6lo es aplicable a la televisién publica o

78
Pulsa el siguiente link para contestar un diagnéstico de la utilidad de este documento: https://cutt.ly/VM9OF2L



https://cutt.ly/VM9OF2L

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccion de Analisis Econémico

bajo control del Estado, lo que implica que la legislacion chilena diferencia entre lo

gue es la propaganda electoral y la difusién politica.

De conformidad con la Ley No. 18700 Orgéanica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios, en su articulo 31, péarrafo 5, se establece que la
propaganda electoral puede ser contratada libremente por las fuerzas politicas, a
quienes dichas radiodifusoras estan obligadas a ofrecer un trato equitativo, toda vez
que el referido parrafo sefiala que “no podran discriminar en el cobro de las tarifas
entre las distintas candidaturas o proposiciones, segun se trate de elecciones o

plebiscitos”.

Este parrafo también sefiala que esa publicidad para las candidaturas o posturas en
los plebiscitos sélo pueden ser adquiridas por los candidatos, los partidos politicos
o los administradores electorales. Lo que implica que no pueden ser contratados

por terceros como una forma de donacion.

Ahora bien, el parrafo 6 del mismo articulo 31, establece el periodo en el cual puede
realizarse la propaganda electoral por medio de radiodifusoras, mismo que
comprende desde el dia 60 y hasta el tercer dia previo a la realizacion de elecciones
o plebiscitos, incluyendo ambos dias. En el caso de segunda vuelta en la eleccion
presidencial o en la eleccion de gobernadores (prevista en los articulos 26 y 111 de
la Constitucion, respectivamente), el periodo para realizar la propaganda electoral
puede realizarse entre el dia 14 y hasta el tercer dia previo a la votacion de dicha

segunda vuelta (Articulo 31, parrafo 7).

Ademas de la propaganda electoral contratada por los partidos politicos, el articulo
34 de Ley 18700 de Chile, sefiala que las emisoras radiales deben emitir 6 spots de
entre 30 y 40 segundos de duracion, en una franja horaria que comprende de las
7:00 y hasta las 22:00 horas, con informacion electoral Gtil para los ciudadanos, y
sin favorecer a ningun partido o candidato. Estos mensajes son de servicio publico
y tienen como finalidad promover la participacion ciudadana.
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Asi, aungque hay limites temporales para contratacion de la propaganda electoral en
radio, este medio no esté incluido en el financiamiento publico indirecto que otorga
el Estado de Chile.

Respecto a la television, los partidos politicos si tienen garantia de acceso a
espacios gratuitos para propaganda electoral en este medio, porque el articulo 32
de la Ley 18700 de Chile mandata que: “Los canales de television de libre recepcion
deberan destinar gratuitamente treinta minutos diarios de sus transmisiones a
propaganda electoral en los casos de eleccion de presidente de la Republica, de

diputados y senadores, unicamente de diputados o de plebiscitos nacionales”.

Sin embargo, el tiempo de gratuidad puede aumentar en funcién del tipo de eleccién.
Si se trata de un proceso electoral en el que se eligen presidente, diputados y
senadores, los canales de television de libre recepcion deben destinar cuarenta
minutos diarios de su tiempo de transmision a la propaganda electoral. De éstos,
veinte minutos seran para la eleccién presidencial y veinte para diputados y

senadores (Articulo 32, parrafo 2).

En Chile, la distribucion del tiempo se realiza de la siguiente forma:

a. Los 300 20 minutos que se destinan a la eleccion presidencial, segun el caso
gue corresponda, se asignaran a los candidatos de forma igualitaria. Si
hubiese segunda vuelta, el tiempo de gratuidad sera de 10 minutos diarios y
también se asignara de forma equitativa entre quienes contiendan (Articulo

32, parrafo 3).

b. Para el caso de diputados y senadores, los 30 0 20 minutos con que cuenten
se asignaran en funcién del nimero de votos obtenidos en la dltima eleccion

de diputados (Articulo 32, parrafo 4).
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Si se trata de un partido que no hubiese participado en esa ultima eleccion,
se le asignara el mismo tiempo que al partido politico con el menor nimero

de votos. (Articulo 32, parrafo 4).

c. En caso de pacto entre diferentes fuerzas politicas, pueden sumarse los

minutos que correspondan a cada una (Articulo 32, parrafo 4).

d. A las candidaturas independientes les corresponde el mismo numero de

minutos que a los partidos con menor votacion (Articulo 32, parrafo 5).

De acuerdo con el parrafo 7 del articulo 32, la propaganda electoral gratuita en los
canales televisivos solo puede realizarse entre el dia 30 y el tercer dia previos a la

realizacion del proceso electoral correspondiente.

En el caso de los tiempos no electorales, la ley chilena no prevé el acceso gratuito
de las fuerzas politicas a espacios televisivos. Tampoco especifica si pueden o no
ser libremente contratados, aungue se infiere que si pueden, dado que en el articulo
40 de la Ley No. 18603 Organica Constitucional de los Partidos Politicos (Ley 18603
de Chile), sefiala que se establece que el financiamiento directo no electoral que el
Estado otorga a los partidos politicos debe destinarse a la difusién de sus principios

e ideas.

A partir de ello se infiere que los partidos politicos pueden contratar publicidad y
propaganda en radio y televisiébn en tiempo no electorales para difundir sus
principios, ideas y actividades. Incluso pueden financiarlas con los fondos publicos

gue les entrega el Estado.

La Unica restriccibn que tienen es que los contratos que celebran para dicha
publicidad, o para cualquier otro acto, de acuerdo con el articulo 45 de la Ley 18603
de Chile, debe regirse por las reglas generales, como la que establece que: “Los
partidos politicos no podran celebrar contratos a titulo oneroso en condiciones
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distintas de las de mercado o cuya contraprestacion sea de un valor superior o

inferior al de mercado”.

3.2.3. Uruguay

En la legislacién de la Republica Oriental de Uruguay, los partidos politicos tienen
permitido contratar espacios de propaganda en radio y/o televisién, debido a que la
prerrogativa que ofrece el Estado en esta materia se acota a los medios publicos de
radio y television y a los periodos electorales. Asi esta establecido en la Ley 17045,

gue Dicta las Normas Referidas a la Publicidad Electoral.

La permisividad de las fuerzas politicas para contratar libremente espacios en radio
y television, publicos o de pago, en periodo de campafia electoral est4 sefalada en
el articulo 1 de dicho ordenamiento que, expresamente, sefiala que: los partidos
politicos podran iniciar su publicidad electoral en los medios de radiodifusion,
television abierta y television para abonados solo a partir de: cuarenta dias para las
elecciones internas; cincuenta dias para las elecciones nacionales; veinte dias en
caso de realizarse una segunda vuelta; y cuarenta dias para las elecciones

departamentales.

El articulo 2 de la Ley 17045, sefiala que para la publicidad electoral, el Estado
uruguayo ofrece espacios gratuitos en radio y television a través del “Canal 5 y el
Sistema Nacional de Television (SNT), los canales que retransmiten su sefial y las
radioemisoras pertenecientes al Sistema Oficial de Difusion, Radiotelevision y
Espectaculos (SODRE)”.

De acuerdo con el articulo 3 de esta Ley, tienen derecho a esos espacios gratuitos
s6lo los candidatos a la presidencia de la Republica presentados por partidos

politicos que tengan representacion parlamentaria.
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El espacio gratuito en los medios publicos se otorga, de acuerdo con el articulo 3,
en horario central, tanto al inicio de la campafia electoral nacional como al final. El
tiempo otorgado es de 20 minutos para contendientes a la presidencia, 5 para el
mensaje inicial y 15 para el final, que en todos los casos seran transmitidos a la
misma hora, en dias habiles. Para el mensaje inicial, se emplean los minutos
otorgados en los primeros dias habiles del periodo de propaganda establecido; para
el mensaje final, en cambio, se buscara transmitir el mensaje en los dias hébiles

mas cercanos a la eleccién, cuando todavia esta permitida la propaganda electoral.

Es importante destacar que, en un esfuerzo de equidad, el articulo 3 establece que
la asignacion de los espacios para la transmision de los mensajes de los candidatos

se harda por sorteo.

Adicionalmente, el articulo 4 de la Ley 17045 de Uruguay, establece que:

Todos los candidatos presidenciales de los partidos politicos con
representacion parlamentaria, asi como aquellos partidos que en las
elecciones internas hayan alcanzado un porcentaje igual al 3% (tres por
ciento) de los habilitados para votar, dispondran para la eleccién nacional de

octubre de dos minutos diarios de publicidad.

Esto implica que la prerrogativa no se extiende a partidos politicos de reciente

creacion.

Finalmente, el articulo 5 de la Ley 17045 establece que, en caso de segunda vuelta,
el Canal 5 y el Sistema SODRE, los canales que retransmiten su sefal y las
radioemisoras pertenecientes al SODRE, otorgaran a cada candidato que participen
en esa segunda vuelta un espacio de 15 minutos, bajo las mismas condiciones que

las sefaladas en el articulo 3.
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Ese espacio puede ser utilizado por otros candidatos a la presidencia, que hayan
gquedado fuera de la contienda, u otros lemas, partidos o sectores, para que

expresen su apoyo a un candidato en la segunda vuelta (Articulo 6, parrafo 2).

En cuanto a los tiempos no electorales, la legislacion uruguaya no sefiala de manera
expresa que las fuerzas politicas tengan prohibido contratar espacios publicitarios
en emisoras de radio y/o canales television, publicos o privados. Por lo que se infiere

gue tienen permitido la contratacion comercial de dichos espacios.

3.2.4. Canada

La Ley de Elecciones de Canada garantiza a los partidos politicos y candidatos el
acceso a espacios gratuitos en radio y television, en medios publicos y privados,
durante los periodos electorales, que comienzan desde que se emite la convocatoria
de elecciones y terminan a la medianoche del dia anterior a la celebracion de los

comicios.

El modelo canadiense tiene la particularidad que los espacios gratuitos que se
garantizan en la radio y la television son complementarios de los tiempos que los
partidos politicos compran en dichos medios, los cuales se reparten mediante un
acuerdo negociado entre todas las fuerzas politicas, vigilado por la figura del Arbitro

de Radiodifusion.

La figura del Arbitro de Radiodifusion se instituyé mediante el articulo 332, numeral
1, de la Ley de Elecciones de Canad4, y tiene como misién fundamental distribuir
los espacios que las estaciones de radio y los canales de televisibn ponen a

disposicion de los partidos politicos, los de compra y los gratuitos.

Los espacios comprados, de acuerdo con lo sefialado en articulo 335, numeral 1,
pueden ser destinados a la transmisiébn de mensajes de publicidad electoral o de
programas de contenido politico de mayor duracion. Para ello, el tiempo que cada
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emisor de radio o television debe reservar para su venta a los partidos politicos es
de 6 horas y media (390 minutos) y debe estar dentro de la franja de maxima
audiencia. En el caso de la radio, ese horario comprende desde las 06:00 a las 9:00
horas y de las 14:00 a las 19:00 horas; para la televisién el horario de mayor
audiencia va desde las 18:00 hasta las 24:00 horas, segun establece la propia ley
(Articulo 319).

En el caso de los espacios pagados, las tarifas aplicadas a los partidos politicos o
candidatos no pueden ser mayores a la tasa mas baja cobrada a cualquier persona

durante el periodo electoral, segun establece el articulo 348, inciso a).

Esos tiempos se asignan, segun el articulo 338, numeral 1, de la Ley Electoral en

funcién de tres criterios:

a. El porcentaje de escarfios en la Camara de los Comunes obtenido por cada

partido registrado en la eleccion general previa.

b. EIl porcentaje de voto popular obtenido por cada partido registrado (partidos
inscritos en el Registro de Partidos Politicos y que ha demostrado tener
apoyo electoral, ha nombrado un representante y cuentan con un auditor

oficial) en la eleccién general anterior

c. El nimero de candidatos presentados por los partidos registrados, como
proporcién del total de candidatos presentados por dichos partidos en la

eleccion previa.

Cuando los partidos politicos opten por formar coaliciones, o decidan fusionarse,
para la asignacion de los tiempos pagados en radio y television, el Arbitro de
Radiodifusion debe considerar la suma del porcentaje de escafios y la suma del

porcentaje de votos de las fuerzas politicas que decidan unirse a la coaliciéon o
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fusion. En el criterio del inciso c), se tomaré en cuenta el nimero de candidatos del

partido que haya presentado la mayor cantidad de éstos (Articulo 338, numeral 2).

De estos tiempos reservados para la venta a los partidos politicos, ninguno de ellos
puede disponer de mas del 50% de las horas de emision disponibles. En caso de
que el célculo realizado por el Arbitro de Radiodifusién sea mayor a ese porcentaje,
s6lo se le asignara el 50%. (Articulo 338, numeral 4). Si el célculo de tiempos
resultara en una asignacion que el Arbitro considera injusta o contraria al interés
publico, éste tiene la facultad para modificar la distribucion de los espacios (Articulo
338, numeral 5).

Estos tiempos pueden adquirirlos, ademas de los partidos registrados, los partidos
politicos elegibles, que son aquellos que cumplen con los requisitos para inscribirse
en el Registro de Partidos Politicos y han hecho la solicitud para ello, pero todavia

no cuentan con registro.

A los partidos registrados, el Arbitro de Radiodifusion les asigna el tiempo que
puedan comprar mediante los criterios ya sefalados; los partidos elegibles, de
acuerdo con el articulo 339, numeral 1, sélo pueden adquirir la cantidad mas
pequefia asignada a los partidos registrados o 6 minutos. Ningun partido puede

adquirir mas de 39 minutos (Articulo 339, numeral 4).

En cuanto a los tiempos gratuitos, éstos se establecieron en el articulo 345, numeral
1, de la propia Ley de Elecciones, que sefiala que durante el periodo electoral, todo
operador de radio y television, en funcion del tipo de licencia con el que cuente,
debe poner a disposicion de los partidos politicos registrados y de los partidos
elegibles tiempo gratuito para la transmision de publicidad y de programas politicos

producidos por las propias fuerzas politicas o en nombre de éstas.
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El articulo 345, numeral 2, seflala que la cantidad minima de estos espacios no
puede ser inferior al tiempo gratuito otorgado a las fuerzas politicas en la eleccion

general previa, distribuyéndose de acuerdo con los siguientes lineamientos:

a. Dos minutos para cada partido registrado o elegible que no haya participado
en la compra de tiempo en radio y television, porque asi lo decidié o porque
no pudo participar en la reunion que el Arbitro de Radiodifusion convoca para

tal fin.

b. El resto del tiempo se distribuye entre los partidos registrados y elegibles a

los que ya se les ha asignado tiempo aire de pago en radio y/o television.

En el caso de los tiempos gratuitos, sélo el costo de la emision es financiado por el
Estado, los costos de produccion deben ser sufragados por los propios partidos

politicos (Ver cuadro comparativo nimero 4).
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Cuadro Comparativo No. 4.

Modelos de acceso de los partidos politicos a espacios gratuitos en radio

y televisién acotados a periodos electorales por paises seleccionados de

América.
Paises que lo aplican Argentina Chile Uruguay Canada
5% del tiempo total de la|30 minutos diarios para eleccion | 20 minutos por candidato para sus | El tiempo gratuito no puede ser

Tiempo asighado

programacion de los canales de radio
y television.

presidencial, elecciébn del poder
legislativo en conjunto o sélo eleccién
de diputados; o

40 minutos diarios en elecciones
coincidentes del poder ejecutivo y el

mensajes inicial y final de campafa.

2 minutos diarios por candidato a la
presidencia de la Republica.

inferior al otorgado a las fuerzas
politicas en la elecciébn general
anterior.

Criterio de distribucion
entre fuerzas politicas

poder legislativo  (diputados vy
senadores).
50% en forma igualitaria entre todas | Para la eleccion presidencial, el |20 minutos se asignan de forma|Dos minutos para cada partido
las agrupaciones politicas que |tiempo se distribuye de forma |igualitaria a todos los candidatos a | registrado o elegible que no haya
oficialicen precandidatos; y igualitaria entre los candidatos ala [la presidencia de la Republica, | participado en la compra de tiempo
presidencia de la Republica; distribuidos de la siguiente forma: en radio y televisién.
50% restante entre todas las

agrupaciones politicas que oficialicen
precandidaturas en forma
proporcional a la cantidad de votos
obtenidos en la eleccion general
anterior para la categoria diputados
nacionales

Para las elecciones al cargo de
diputado o senador, el tiempo se
distribuye en proporcién al nimero
de votos obtenidos en la anterior
eleccién similar.

Si el partido no participé en dicha
eleccion o se trata de un candidato
independiente, se le asignara el
mismo tiempo que al partido politico
gue hubiera obtenido el menor
numero de votos.

5 minutos para el mensaje inicial de
la campafia; y

15 minutos para el mensaje final de la
campafa.

2 minutos diarios, se asignan de
forma igualitaria a todos los
candidatos a la eleccién presidencial
cuyo partido tenga representacion
parlamentaria o a candidatos que en
la eleccion interna de su partido hayan
alcanzado un minimo de votos
equivalente al 3% del registro
electoral.

El resto del tiempo se distribuye entre
los partidos registrados y elegibles a
los que ya se les ha asignado tiempo
aire de pago en radio y/o television.

Tipo de medios

Emisoras de radiodifusion televisiva y
sonora abierta o por suscripcion

So6lo medios televisivos de libre

recepcion (televisién abierta).

Estaciones de radio y canales de
television estatales.

Todo operador de radio y television,
en funcién del tipo de licencia

Actores beneficiados

Agrupaciones politicas

Partidos  politicos con 'y sin
representacion parlamentaria y
candidatos independientes.

Los candidatos presidenciales y
candidatos de partidos

Partidos politicos

Franja horaria

De las 7:00 A. M. a la 1:00 A. M. del
dia siguiente.

De 7:00 a las 22:00 horas.

Horario central, sin definir la franja
horaria.

En radio, de las 06:00 a las 9:00 horas
y de las 14:00 a las 19:00 horas.

En television desde las 18:00 hasta
las 24:00 horas

Tipo de campafia

Precampafias y campafias
elecciones generales.

para

Eleccién presidencial,
conjunta.

legislativa o

Eleccion presidencial

Elecciones legislativas.

Publicidad contratada por
actores beneficiados

Permite la publicidad pagada en radio
o television.

Permite la contratacién de publicidad
en radio, no en televisién

Permite la publicidad contratada en
radio y television, abierta y de pago.

Permite la contratacion de publicidad
pagada

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econdmico de los Servicios de Informacién y Analisis Especializados adscrita a la Coordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museos adscrita a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados, con informacion de las leyes secundarias de los paises seleccionados.
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4. Acceso permanente y gratuito del organismo electoral a espacios en radio

y television en México y América Latina.

Este capitulo tiene como objetivo presentar el modelo de acceso permanente y
gratuito a espacios en la radio y television del Instituto Nacional Electoral, en

perspectiva comparada con respecto a paises seleccionados de América Latina.

En México, el Instituto Nacional Electoral es el organismo facultado para administrar
los tiempos oficiales del Estado en radio y televisidon, que se destinan a dos
funciones basicas: la prerrogativa de los partidos politicos de tener acceso
permanente y gratuito a los espacios en los medios audiovisuales y, a la
comunicacion social del propio Instituto o de otras autoridades electorales, como los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE’s) de cada entidad federativa o el
Tribunal Electoral, de acuerdo con lo establecido en articulo 160 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

En este modelo, los tiempos otorgados a la comunicacion social del Instituto son
diferentes en los periodos electorales y los no electorales. A nivel de elecciones
federales, los primeros comprenden desde el inicio de las precampafas y hasta la
finalizacion de la jornada electoral. Durante ese lapso, el 6rgano electoral dispone,
de conformidad con el articulo 165 de la LGIPE, de 48 minutos diarios en cada
estacion de radio y en cada canal de television, mismos que deben ser distribuidos
a lo largo de la programacién en 2 o 3 minutos por hora de transmision, entre las
6:00 y las 24:00 horas (articulo 166, LGIPE).

De esos 48 minutos, el tiempo que se pone a disposicion del Instituto es de 18
minutos durante las precampafas, de acuerdo con el articulo 168, numeral 5, de la
LGIPE y de 7 minutos durante los periodos de campafas federales, de conformidad
con el articulo 169 del mismo ordenamiento. Esos minutos deben ser para la
emision de mensajes del propio Instituto o de cualquier otra autoridad electoral,
misma que debera solicitar el espacio al Instituto Nacional Electoral.

89
Pulsa el siguiente link para contestar un diagnéstico de la utilidad de este documento: https://cutt.ly/VM9OF2L



https://cutt.ly/VM9OF2L

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccion de Analisis Econémico

Los mensajes del Instituto deben emitirse en el horario ya sefialado, en inserciones
de 20 o 30 segundos, segun determine la autoridad electoral, bajo el supuesto de
gue todos los spots que realice deberan ser de la misma duracion (Articulo 14 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral (RRTVME).

En el periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las
campaiias electorales federales (inter-campafas), de los 48 minutos que administra
el Instituto Nacional Electoral, éste puede disponer del 50% para la emisidon de sus

propios mensajes, tal como se establece en el articulo 19 del RRTVME.

Entre el cierre de las campafas federales y la realizacién de la jornada electoral, el
Instituto dispone del total de los 48 minutos para la emisién de sus mensajes y de

otras autoridades electorales, de acuerdo con el articulo 20 del mismo Reglamento.

Por lo que se refiere a los periodos no electorales, el articulo 181 de la LGIPE
establece que el Instituto administra hasta el 12% de los tiempos oficiales del Estado
en radio y television, equivalentes a 13 minutos y 33 segundos (Ver tabla nimero
3), de los cuales puede disponer del 50% para sus propios fines o de las otras

autoridades electorales (Ver tabla nimero 3).

Las inserciones durante periodos no electorales deben transmitirse entre las 6:00 y
las 24:00 horas, en pautas aprobadas de forma semestral por la autoridad electoral
de 20 o 30 segundos.

Tabla No. 3. Modelo de acceso del Instituto Nacional Electoral a tiempos
permanentes y gratuitos de la radio y la televisidn.
Periodo Tiempo

Precampafia 18 minutos
Camparia electoral 7 minutos

Electoral - -
Inter-camparias 24 minutos
Cierre de campana y jornada electoral 48 minutos

No electoral 6 minutos, 47 segundos

Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la Direccién de los Servicios de Informacién y
Andlisis Especializado de la Coordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museos adscrita
a los Secretaria de Servicios Parlamentario de la Camara de Diputados, con informacién de la LGIPE y
el RRTVME.
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En América Latina hay cuatro naciones que tienen un modelo de acceso del
organismo electoral a tiempos gratuitos en radio y televisién, con caracteristicas

similares al mexicano: Chile, Costa Rica, Venezuela y El Salvador.

En el caso de Chile, el Servicio Electoral (SERVEL) cuenta con acceso a medios de
comunicacion masiva, aunque acotado a periodos electorales y a las emisoras de

radio.

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley 18700 Orgéanica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, desde el dia 60 hasta el dia 3 antes de la
eleccion, las radioemisoras deben disponer de 3 0 4 minutos diarios para la difusion
de seis spots con informacion util para la ciudadania, cuyo contenido es
determinado por el SERVEL.

Las inserciones del SERVEL deberan tener una duracién minima de 30 segundos y
maxima de 40 segundos y deben ser transmitidas entre las 7 horas y las 22 horas.

Las estaciones de radio comunitarias estan exentas de esta obligacion.

Para Costa Rica, el articulo 11 de la Ley de Radio (Ley 1758), establece que desde
gue se emite la convocatoria de elecciones y hasta la realizacion de éstas, el
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) puede disponer de los 30 minutos
semanales que las estaciones de radio y televisoras comerciales deben ceder de
forma gratuita al Ministerio de Educacion Publica, con la finalidad de que este
Tribunal de instrucciones o informacién a la ciudadania sobre temas civicos y

culturales.

El nimero de inserciones y la duracién de éstas son determinados por el Tribunal,
en funcion de sus necesidades, de acuerdo con el articulo 2, parrafo 2, del
Reglamento para la Regulacion del Tiempo Efectivo que los Medios Radiofénicos y
Televisivos Cederan de Forma Gratuita al TSE Durante los Procesos Electorales
(Decreto 02-2013).
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Cada estacion de radio y canal de television debe indicar al 6rgano electoral de
Costa Rica los espacios que, dentro de su horario de programacion, le cede para
tal finalidad. Sin embargo, el articulo 3 de dicho Reglamento, establece que 15
minutos deben ser distribuidos entre los diferentes estratos en que cada estacion
de radio y canal de television clasifique su programacion y niveles de audiencia. De
estos 15 minutos, por lo menos 5 deben ser programados en horarios de maxima

audiencia.

En Venezuela, el articulo 84 de la Ley Organica de Procesos Electorales establece
gue el Consejo Nacional Electoral dispone, en forma gratuita, de hasta 5 minutos
diarios en estaciones de radio y canales de television abierta y de paga para la
difusion de mensajes relativos al proceso electoral. No obstante, la ley no indica la
franja horaria para transmision de dichos mensajes, ni la duracion de las inserciones

a la que tiene derecho el organismo electoral venezolano.

En El Salvador, en el caso especifico de difusion de mensajes sobre el voto, por ser
este una funcion de interés publico, el Codigo Electoral, en el articulo 281, sefala
gue los medios de comunicacién masiva social estan obligados a difundir, de forma
gratuita, los comunicados de interés general que emita el Tribunal Supremo
Electoral. Sumado a ello, durante el proceso electoral y, de forma especial, el dia
de las elecciones, solo el Tribunal puede difundir instrucciones para la poblacion a
nivel nacional, por lo cual las estaciones de radio y canales de television se

enlazaran en cadena nacional.

Las leyes, codigos y reglamentos de El Salvador no especifican franjas horarias ni
duracion de las inserciones para los comunicados e instrucciones que pueda emitir

el érgano electoral.

Adicionalmente, el articulo 61 de la Ley de Partidos Politicos establece que, de los

30 minutos diarios gratuitos disponibles para los partidos politicos durante los cinco
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dias previos al cierre de las camparfas electorales, los espacios asignados a las
fuerzas politicas que no hayan sido empleados por éstas seran utilizados para la
difusion de mensajes de educacion electoral. Con base en ello, los tiempos que asi
aproveche el Tribunal Supremo Electoral se emitiran entre las 19:00 y 22:00 horas,
y su duracion dependeréa del tiempo que se haya asignado al partido politico que no

utilizé. (Ver cuadro comparativo nimero 5).

Cuadro Comparativo No. 5. Modelos de acceso del 6rgano electoral a tiempos gratuitos de radio y televisién en

periodos electorales en paises seleccionados de América Latina.
Pais Tiempo Periodicidad Franja horaria Duracioén del spot

Chile De 3 a 4 minutos Diarios 7:00 a 22:00 hrs 30 a 40 segundos.
30 minutos Semanales A lo largo de la | Determinada por el

Costa Rica programacion, 6rgano electoral.

5 minutos en prime time

Venezuela Hasta 5 minutos Diarios No especificada No especificada
No especificado para | No especificada. No especificada. No especificada
comunicados e

El Salvador in_strucciones_del TSE. o B
Tiempo no utilizado por | Diaria 19:00 a 22:00 horas No especificada
los partidos politicos

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de la Direccién de los Servicios de Informacion y Andlisis Especializado de la
Coordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museos adscrita a los Secretaria de Servicios Parlamentario de la Camara de
Diputados, con informacién de las leyes y reglamentos de cada pais.
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Conclusiones.

Después de realizar esta investigacion, se llegan a las siguientes conclusiones:

PRIMERA. En México, la prerrogativa indirecta relacionada con los tiempos que
gozan los partidos politicos y los organismos electorales para tener presencia en la
radio y la television, se obtienen de los tiempos oficiales del Estado mexicano, los

cuales se dividen en tiempos del Estado y fiscales.

En México, los partidos politicos nacionales y locales, el Instituto Nacional Electoral
y los Organismos Publicos Locales Electorales se benefician de la prerrogativa
indirecta relacionada con el acceso a tiempos permanentes y gratuitos en la radio y
la television, con la finalidad de promover sus programas de accion durante los
periodos no electorales y, para que los partidos politicos promocionen sus

plataformas electorales durante los procesos electorales.

A partir de la reforma electoral de 2007, el modelo vigente de comunicacion politico-
electoral prohibe a los partidos politicos nacionales y locales, a las personas fisicas
y morales que contraten tiempos en estos medios masivos de comunicacién con

recursos propios.

SEGUNDA. En México, de acuerdo con el analisis temporal relativo al marco juridico
sobre el acceso de los partidos politicos a la radio y la television, se encontraron
tres modelos: el primero se define como de gratuidad pura, porque tal prerrogativa
se otorgaba a los partidos politicos y no se contemplaba que contrataran tiempos
en la radio y la televisién con sus recursos propios, modelo que se observa en las

reformas politico-electorales de 1973, 1977 y 1987.

El segundo modelo es el hibrido, el cual permite expresamente que los partidos

politicos contraten tiempos en la radio y la television con sus recursos propios v,
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simultaneamente, reciban esta prerrogativa de manera gratuita por parte del Estado
mexicano. El modelo hibrido emergié con las reformas al COFIPE de 1990, 1993 y
1996.

El tercero, el modelo de prohibicién, impide que los partidos politicos contraten
tiempos en la radio y la televisibn, manteniéndoles la prerrogativa de acceso
permanente y gratuito a partir de los tiempos oficiales. Este modelo se observa en
las reformas constitucionales de 2007, 2014 y la iniciativa de reforma electoral,

presentada por el titular del Poder Ejecutivo, en 2022.

TERCERA. Con base en el analisis de la legislacién en la materia, de la muestra de
paises, se observo que, los partidos politicos en México, Pera y Brasil gozan de la
prerrogativa de acceso a los tiempos gratuitos de la radio y la television tanto en los
periodos no electorales como en las campafas electorales. En Argentina, Chile,
Uruguay y Canada, los partidos politicos se benefician de esta prerrogativa

unicamente durante los periodos electorales.

CUARTA. Se encontr¢ evidencia juridica que México, Chile, Costa Rica, Venezuela
y El Salvador son paises que tienen acceso gratuito a estos medios de

comunicacion masiva, con respecto a sus organismos electorales

QUINTA. La iniciativa de reforma electoral propuesta por el titular del Poder
Ejecutivo Federal no modifica sustancialmente el modelo de acceso permanente y
gratuito de los partidos politicos a la radio y la television, se centra en reducir el
acceso de estos tiempos al organismo electoral nacional y que este organismo
administre los tiempos de las estaciones y canales de cobertura local,
correspondiente a la entidades federativas, con el resultado de que se incremente
el tiempo destinado a los partidos politicos nacionales y de las entidades

federativas.
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comparativo No. 4.

Cuadro
comparativo No. 5.

105
Pulsa el siguiente link para contestar un diagnéstico de la utilidad de este documento: https://cutt.ly/VM9OF2L



https://cutt.ly/VM9OF2L

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo

Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Andlisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccién de Analisis Econémico
Acronimos.

COFIPE: Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
INE: Instituto Nacional Electoral.

LFOPPE: Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

ONPE: Oficina Nacional de Procesos Electorales.

OPLE’s: Organismos Publicos Locales Electorales.

RRTVME: Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.
SERVEL: Servicio Electoral.

SNT: Sistema Nacional de Television.

SODRE: Sistema Oficial de Difusién, Radiotelevisién y Espectaculos.

TSE: Tribunal Supremo de Elecciones.
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