MARCO INSTITUCIONAL Y ESTRUCTURA ORGANICA EN MATERIA
DE COMBATE A LA CORRUPCION E IMPUNIDAD EN MEXICO.

El costo financiero que recae sobre la poblacién del pais por las practicas de corrupcién fue de

$ 12 mil 290.31 vvor en el 2019, incrementéndose 44 en $11 mil 910.62 mvor en el 2023.

La tasa de incidencia de la corrupciéon en México:
@® enel 2013 fuede 24 mil 724 personas por cada 100 mil habitantes; @ ,ﬁ| ° ,i|
@® enel 2023 fue de 25 mil 394 personas por cada 100 mil habitantes. ,H| w

Tasa de incidencia de la corrupciéon en México, 2013-2023.
(Numero de usuarios por cada 100 mil habitantes).
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Elaborado por la Subdirecciéon de Anélisis Econémico de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacién de la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2023 del INEGI (2024).

El combate a la corrupcion e impunidad en México es una responsabilidad del Estado mexicano,
donde el Sistema Nacional Anticorrupciéon coordina a nivel Federal a:

a0 a. La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno de la Federacién y los Organos
Internos de Control;
-\// b. La Auditoria Superior de la Federacion;
N c. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa; y

S@b d. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

La Cdmara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién también combaten la corrupcién
y la impunidad, al retirar el fuero constitucional a los servidores publicos electos por el voto
ciudadano o que reciban nombramiento por algin Poder del Estado mexicano y que incurran en
responsabilidad politica o cometan delitos penales.

Como consecuencia de este robusto marco organizacional, el gasto publico federal para combatir la
corrupcion y la impunidad en México se ha incrementado de

S 6 mil 576.5 vvor enel 2010, 44 a $9 mil 130.9 Mmor en el 2025.
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Sintesis

En este estudio se encontrd evidencia empirica que en México existen instituciones politicas
para la transparencia y acceso a la informacion publica, asi como, la rendicidén de cuentas que
realizan los servidores publicos que conforman el Estado mexicano. También se ha creado una
robusta estructura organizacional encargada de combatir la corrupcién y la impunidad, la cual
representa un costo fiscal creciente para la sociedad mexicana y sin capacidad para contener

de manera permanente la tasa de incidencia y prevalencia de la corrupcion.

Como consecuencia, la sociedad mexicana paga un costo financiero alto por la corrupcion de
los servidores publicos de los tres 6rdenes de Gobierno, ademas de retrasar el desarrollo
economico del pais, porque en materia redistributiva existe una alta concentracion de la riqueza,
asimismo, el desarrollo humano es alto, aunque inferior al de las naciones mas avanzadas del

mundo.

Palabras clave:

Corrupcioén, impunidad, transparencia, rendicion de cuentas, servidores publicos

Summary

This study found empirical evidence that Mexico has political institutions for transparency and
access to public information, as well as accountability for public officials within the mexican State.
A robust organizational structure has also been created to combat corruption and impunity, which
represents a growing fiscal cost for mexican society and lacks the capacity to permanently

contain the incidence and prevalence of corruption.

As a consequence, the mexican society pays a high financial cost due to the corruption of public
officials at all three levels of government, in addition to delaying the country's economic
development, because in terms of redistribution there is a high concentration of wealth, likewise,

human development is high, although lower than of the most advanced nations in the world.

Keywords:

Corruption, impunity, transparency, accountability, public officials
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Resumen ejecutivo

Existe una relacién inversa entre corrupcién y desarrollo econémico, de tal manera
que, los paises que registran menor indice de percepcion de la corrupcion alcanzan

mayores niveles desarrollo econémico y viceversa.

De acuerdo con Transparencia Internacional (2025b), en el 2024, Dinamarca
registro el mas bajo nivel de percepcion de la corrupcion con 89.4 puntos y tuvo uno
de los ingresos per capita mas altos del mundo con 68 mil 453.9 dolares corrientes
por habitante en promedio anual en el 2023. En la relacién entre la percepcion de la
corrupcion e ingreso per cépita le siguieron Finlandia; Nueva Zelanda; Suecia;
Singapur; Suiza, que fue el pais del mundo que registro el mas alto nivel de PIB per

capita; Australia; Noruega; Canada y Paises Bajos.

En contraposicién, Sudan del Sur fue el pais con la mas alta percepcion de la
corrupcion de la vida publica con 8 puntos y tuvo un bajo desarrollo econémico, en
el 2023, registro una distribucion del ingreso de 625 dolares corrientes en promedio
anual por habitante, es decir, su poblacion sobrevivié con 1.74 dolares corrientes
diarios en promedio en ese afio. Somalia tuvo un nivel de percepcion de la
corrupcion de 9 puntos y un PIB per cépita de 597.5 dolares corrientes por habitante
en promedio anual, su poblacién subsistié con 1.66 dolares corrientes diarios en
promedio en ese afo. Le siguieron en orden de mejora en la percepcion de la
corrupcion Venezuela, Siria, Guinea, Eritrea, Libia, Yemen, Nicaragua, Corea del
Norte y Sudan.

El andlisis puntual para México muestra que, en el 2024, de acuerdo con
Transparencia Internacional (2025b) y el Banco Mundial (2025), nuestro pais
registré una percepcion de la corrupcion de 26 puntos, con un nivel de PIB per capita
de 13 mil 790 délares anuales por habitantes del 2023.
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Para Transparencia Internacional (2025b), del total de las naciones del mundo,
México retrocedié en el combate a la corrupcion entre el 2012 al 2018, pasando del
lugar 105 al 138 del mundo en la percepcion de la corrupcion. A partir del 2019 y
hasta el 2023, se avanz0, al pasar del lugar 130 al 126 a nivel mundial. En el reporte
del 2024, para esta organizacion no gubernamental nuestro pais retrocedio 14
posiciones en el ranking mundial, pasando del lugar 126 en el 2023 al 140 en el
2024.

La corrupcion en México también se analiza considerando los resultados de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental. Principales Resultados.
(ENCIG-2023) del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI-
2024).

De acuerdo con la ENCIG-2023, entre el 2013 y el 2023, la percepcion de los actos
de corrupcién en las organizaciones de los tres 6rdenes de Gobierno de México que
prestaron servicios publicos fue un fendmeno que se redujo en el tiempo, pasando
de 88.3% a 83.1% de la poblacion de 18 afios y méas del pais que habitaban en las
ciudades de mas de 100 mil habitantes y que consideraron que los actos de
corrupcion fueron frecuentes o muy frecuentes. La tasa de disminucion fue de 5.2

puntos porcentuales.

Adicionalmente, con informacion de la ENCIG-2023, se observo que en el 2013 la
tasa nacional de incidencia fue de 24 mil 724 personas por cada 100 mil habitantes
que tuvieron experiencias de corrupcion al realizar algun tramite en instituciones
publicas; en el 2023, fue de 25 mil 394 personas por cada 100 mil habitantes,

registrando un incremento del 2.71% durante este periodo.

En el 2013, la ENCIG-2023 reporta una tasa nacional de prevalencia de la

corrupcion de 12 mil 080 victimas por cada 100 mil habitantes que realizaron al
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menos un tramite en las organizaciones de los tres oOrdenes de Gobierno,
aumentando en el 2023 a 13 mil 966 victimas por cada 100 mil habitantes. Esto
significa un incremento entre el 2013 al 2023 del 15.61% en la tasa nacional de

prevalencia de la corrupcion.

Para la ENCIG-2023, el costo financiero que recae sobre la poblacion del pais por
las préacticas de corrupcion fue de 12 mil 290.31 millones de pesos (MMDP) en el
afo 2019, reduciéndose a 8 mil 357.64 MMDP en el 2021 e incrementandose en 11
mil 910.62 MMDP en el 2023. En términos porcentuales, este costo se redujo en
3.09% entre el 2019 al 2023, aunque disminuyd en 32% entre el 2019 al 2021 y se
incrementd en 42.51% entre el 2021 al 2024.

El combate a la corrupcién e impunidad en México es una responsabilidad del
Estado mexicano que lo realiza a través de un robusto marco organizacional, donde
el Sistema Nacional Anticorrupcién, como una instancia de caracter transversal, se
coloca en la cuspide de la piramide, coordinando a las autoridades de todos los
ordenes de Gobierno, incluyendo a las entidades fiscalizadoras federal y las locales.

Son sujetos de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion: la Secretaria
Anticorrupcion y Buen Gobierno de la Federacion y los Organos Internos de Control,
gue son los responsables de sancionar los delitos calificados como no graves
cometidos por los servidores publicos del Gobierno Federal. La Auditoria Superior
de la Federacién, que realiza la funcion de fiscalizar y solicitar la rendicién de
cuentas a los servidores publicos del Estado mexicano que ejercen recursos de la
Federacion. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es el responsable de
imponer sanciones a los servidores publicos de los Poderes de la Unidon que
incurran en faltas administrativas graves. En el ambito de la Fiscalia General de la

Republica se encuentra la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion que
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tiene como objetivo investigar y perseguir delitos por hechos de corrupcion del orden

federal cometidos por los servidores publicos de todos los érdenes de Gobierno.

La Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién también tienen
una funcién en el combate a la corrupcién y la impunidad, al tener la facultad para
retirar el fuero constitucional a los servidores publicos electos por el voto ciudadano
0 que reciban nombramiento por algin Poder del Estado mexicano y que incurran

en responsabilidad politica o cometan delitos penales.

Como consecuencia de este robusto marco organizacional, el gasto publico federal
para combatir la corrupcién y la impunidad en México se ha incrementado en el
tiempo, ejerciéndose 6 mil 576.5 MMDP en el 2010; pasando a 10 mil 080.2 MMDP
en el 2023, aflo en que Se ejercieron Mas recursos presupuestarios para esta
funcién estatal; aprobandose 9 mil 700.4 MMDP en el 2024 y 9 mil 130.9 MMDP en
el 2025.
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Introduccién

La corrupcion y la impunidad estan presentes en los paises democraticos o
autocraticos del mundo, independientemente del nivel de desarrollo. De una
multiplicidad de origenes, son fendmenos relativos a la practica de politicos y
burdcratas que actian de manera oportunista, beneficiindose del erario o de la
toma de decisiones gubernamental para maximizar su bienestar en detrimento de
la calidad y cantidad de bienes y servicios publicos que se tendrian que destinar
para la sociedad. El impacto final es que retrasa el desarrollo socioeconémico y
humano de los paises donde estas practicas estan arraigadas.

Las sociedades y los Gobiernos han impulsado la creacion de instituciones politicas
para luchar contra las practicas de corrupcién e impunidad, tales como la
transparencia en el acceso a la informacion publica y la rendicién de cuentas de los
gobernantes, asi como, un robusto marco organizacional. Sin embargo, estas
respuestas de politica publica solo logran mitigar este complejo fenébmeno, lo que
muestra el profundo arraigo que tienen en las instituciones publicas y privadas de

las naciones democraticas o autocraticas.

Esta investigacion tiene como objetivos analizar los resultados recientes de las
practicas de corrupcién de la vida publica de México, examinar las instituciones
politicas y el marco organizacional que la sociedad y el Gobierno han creado para
combatir la corrupcion y la impunidad y exponer las iniciativas de reformas
constitucionales y de las leyes secundarias presentadas recientemente por los

Legisladores del Congreso de la Unién.

Para alcanzar estos objetivos se desarrollaron cuatro apartados, los cuales se

exponen sintéticamente:
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En el primero, se presenta un panorama general sobre la corrupcion y la impunidad,
afirmando que es una préctica propia de los regimenes democraticos o autocraticos.
Se proponen diversas definiciones en esta materia, su explicacién tedrica se realiza
desde el enfoque de la Teoria de la Eleccion Publica y se establece la relacion que
guardan con la transparencia en el acceso a la informacion publica y la rendicion de

cuentas de los servidores publicos.

En el segundo, se analiza el estado reciente de la corrupcion en México desde dos
perspectivas: en el plano internacional, se identifica de manera comparada la
percepcion de la corrupcion de nuestro pais, en relacion con las registradas en el
conjunto de naciones del mundo, el instrumento objeto de andlisis es el indice de
Percepcion de la Corrupcion elaborado por Transparencia Internacional; en el plano
nacional, se analizan los indicadores de percepcion, incidencia, prevalencia y costo
financiero de la corrupcion obtenidos por la ENCIG-2023 del INEGI (2024).

En el tercero, se examinan las instituciones creadas por la sociedad y el Gobierno
para combatir las practicas de corrupcion e impunidad en el Estado mexicano, las
cuales descansan en la transparencia y el acceso a la informaciéon publica, asi
como, en la rendicion de cuentas que realizan los servidores responsables de los
entes publicos del pais. Adicionalmente, se identifica el robusto marco
organizacional en la materia, donde el Sistema Nacional Anticorrupcion se coloca
en la cuspide de la piramide siendo el responsable de coordinar transversalmente a
las dependencias, 6rganos y organismos autdnomos encargado de luchar contra

este fendémeno.

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno del Gobierno Federal (Secretaria
Anticorrupcion), los Organos Internos de Control de la Federacion, la Auditoria
Superior de la Federacion, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia
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Especializada en Combate a la Corrupcién (Fiscalia Especializada) complementan
el conjunto de entidades publicas que, bajo la coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, son las responsables de luchar contra estas practicas antisociales a
nivel de la Federacion.

Se exponen las funciones que realizan la Camara de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unién en la lucha contra la corrupcion y la impunidad en nuestro
pais. Se adiciona el costo fiscal que recae sobre la sociedad mexicana para

sostener estas entidades publicas especializadas en la materia.

En el cuarto, como propuestas de politica publica, se exponen las iniciativas de
reforma constitucional y del marco juridico secundario presentadas por los
Diputados y Senadores de los diversos grupos parlamentarios del Congreso de la

Union para combatir las practicas de corrupciéon e impunidad en nuestro pais.
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1. Panorama general sobre la corrupcion y laimpunidad

Laporta (1997: 19) afirma que la corrupcion ha existido de siempre. Hay testimonios
de actos de corrupcion cometidos 3 000 afios antes de Cristo. Esto pone en
evidencia que la corrupcién no es ni puede ser monopolio exclusivo de un

determinado momento histérico o de una determinada comunidad politica.

Para Garzon (1996: 179-180), un enfoque de la corrupcion ha sido desde la
perspectiva de la modernizacion, donde se afirmaba que “la corrupcion seria un
fendémeno propio de regimenes politicos no evolucionados, es decir, que cuanto
mayor sea el grado de desarrollo o de modernizacion de una sociedad politica, tanto

menor habra de ser el grado de corrupcion.”

Como afirma Garzon (1996: 181) “La realidad cotidiana de los paises altamente
industrializados ha puesto de manifiesto la falsedad de esta tesis.” Lo que significa
que la corrupcidén es propia de los regimenes democraticos y autocraticos, en
economias de alto, medio y bajo desarrollo, prevaleciendo en los sectores publicos

y privados de una nacion.

1.1. Marco tedrico-conceptual sobre la corrupcion

Ortiz (2009: 8), expone la raiz etimoldgica de la palabra corrupcion, al afirmar que

proviene:

...del latin corrumpere, el término ha sido utilizado en contextos distintos; uno, para
referirse a una actividad humana especifica (el soborno), el otro en un sentido méas
general que le da la significacion de destruccién, devastacion, o la adulteracion de

un material organico, por lo que entendemos que la palabra “corrupcién” tiene una
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fuerte carga emotiva de caracter negativo, la cual ha sido asimilada como sinénimo

de decadencia, desintegracién, degeneracion o envilecimiento.

En The Global Program Against Corruption de las Naciones Unidas (2004: 2) se
define a la corrupcién como el “Comportamiento de los individuos y funcionarios
publicos que se desvian de las responsabilidades establecidas y usan su posicion

de poder para satisfacer fines privados y asegurar sus propias ganancias”.

Para Friedrich (1990), la corrupcién se produce cuando un servidor publico al que
la sociedad le ha dado atribuciones para cumplir un determinado deber, realiza
actividades en beneficio personal que reduce el bienestar social o dafia el interés

publico.

Van Klaveren (1990) lo asocia con el burécrata oportunista que utiliza su cargo
publico como una plataforma para obtener recursos ilegales. De este modo, los
ingresos del servidor publico corrupto no dependen de una evaluacion social de su
contribucion al bien comun sino de las condiciones del mercado y de sus habilidades
para extraer la mayor cantidad de presupuesto. En este caso, el funcionario publico

opera como un monopolista que maximiza su renta.

Para Soto (2003: 28), la corrupcién puede definirse como “la utilizacion de un cargo
publico en beneficio propio o de terceros y en contra de los intereses de la institucion
o comunidad”. Laporta (1997: 21-22) establece que una tipologia minima o basica
de la corrupcion deberia comprender los siguientes nueve subtipos: soborno,
extorsion, arreglos, alteraciones del mercado, malversaciones y fraudes,
especulacion financiera con fondos publicos, parcialidad, colusion privada y usos de

informacion privilegiada.

16
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndéstico de la utilidad de este documento:
https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8



https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8

Cémara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Analisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccién de Anélisis Econdmico

Adicionalmente, Laporta (1997: 26-27) cita ocho factores que favorecen a la
corrupcion: salarios y remuneraciones publicas de bajo nivel; falta de estabilidad en
el empleo (servicio civil de carrera), o determinacion arbitraria de condiciones
laborales (cambios de adscripcion, de sueldos y prestaciones); ausencia, debilidad
0 escasa probabilidad de que existan sanciones por las conductas indebidas
(impunidad); sobrerregulacion administrativa, que hace imposible o0 muy costoso
para los particulares cumplir con las normas; conflicto de intereses o doble lealtad,
por parte del agente publico, que con su conducta puede obtener beneficios como
particular; magnitud econémica en la toma de decisiones, como en la construccion
de infraestructura, recalificacion en el uso del suelo o compra de armamentos; falta
de competencia en determinados mercados y falta de organizacién administrativa

equivalente a ausencia de controles jerarquicos o funcionales.

La Teoria de la Eleccién Publica (Public Choice Theory) explica la corrupcion por el
actuar racional y oportunista del burécrata y del politico. De acuerdo con Harmon y
Mayer (1999: 289-292):

Esta teoria resalta algunas fallas que se presentan en los Gobiernos, sosteniendo
la premisa que el comportamiento de los burdcratas y politicos es oportunista, al ser
maximizadores del presupuesto publico, buscando sus propios intereses y solo

entonces se preocupan por el bienestar social.

Las decisiones politicas ejecutadas por los cuerpos administrativos generan costos
a los particulares y a la sociedad en su conjunto, no al Estado como tal, sino a todos
los que se encuentran bajo su dominio. Asimismo, los gobiernos administran bienes
y fondos para el beneficio propio, los cuales por definicion son publicos, por lo cual,
la sociedad deberia recurrir a mecanismos previstos por la ley para controlar e
intervenir en las decisiones de los actores publicos, que administran los recursos

financieros que se obtienen de la presion fiscal a la que esta sometida la poblacion.
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A partir de los planteamientos de Harmon y Mayer (1999), el problema de la
corrupcion se configura por el actuar oportunista de los politicos y del burécrata,
porque maximizan sus beneficios individuales con recursos publicos, que obtienen
de la carga fiscal que soporta la sociedad. El impacto de la corrupcion se asocia con
una reduccion en la provision de bienes y servicios sociales, afectando el bienestar
general, porgue destinan recursos presupuestarios inferiores a los que la poblaciéon
requiere, particularmente los que son sensibles para incrementar las capacidades
productivas y redistributivas de la poblacion, como la educacién, la salud, la

asistencia social, la infraestructura, entre otros importantes rubros del gasto.

La contraparte de la corrupcion es la impunidad. Es la seguridad de que el actuar
oportunista del politico y el burdcrata no enfrentaran responsabilidades judiciales en

caso de formar parte de practicas de corrupcion.

La impunidad es definida por la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas (2005) como:

La inexistencia, de hecho, o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los
autores de violaciones [0 de crimenes], asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacion con miras a su
inculpacion, detencién, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables,
condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del dafio causado a sus

victimas.

Esta simbiosis entre corrupcion e impunidad genera que los gobernantes y sus
cuerpos administrativos maximicen simultdneamente su bienestar, apropiandose de
manera indebida de los fondos publicos, realizando acciones en beneficio personal
para afectar el interés general, sabiendo que tienen la proteccion del sistema de

justicia.
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1.2. Instituciones politicas contra la corrupcion e impunidad

Las sociedades y los Gobiernos, en su lucha contra la corrupcién y la impunidad,
han creado instituciones para evitar el oportunismo de los politicos y los burdcratas
en la funcidn publica, destacando la transparencia en el acceso a la informacion

publica y la rendicién de cuentas de los servidores publicos.

Aceves (2016: 3) afirma:

En la Administracion Publica Federal el control es ejercido a través de un
instrumento esencial que permite evaluar y revisar las acciones de un organismo
para observar su veracidad, razonabilidad y cumplimiento de la ley, este instrumento
es la fiscalizacion. Para poder hablar de fiscalizacion o funcién fiscalizadora se
tienen que estudiar, analizar y evaluar documentos e informes, sistemas,
mecanismos, procedimientos, hechos y operaciones, y acciones de gobierno, que
permitan obtener evidencias a través de auditorias, de que se estan haciendo las

cosas correctamente.

La fiscalizacion es un instrumento en mano de las sociedades y los Gobiernos para
gue los servidores publicos transparenten la informacién generada por las entidades
publicas y los actores politicos rindan cuentas sobre el destino de los recursos
financieros que ejercieron y, en general, sobre las decisiones tomadas y que

impactaron a la colectividad.

Para Solares (2004: 132), la fiscalizacion en el sector publico es necesaria porque
“se quiere combatir los manejos irregulares de los recursos y tener eficiencia en el
ejercicio del gasto, pero va mas alla, el objetivo central es evitar la corrupcion para

que no exista inestabilidad y desconfianza en los 6érganos de gobierno.”
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Agrega:

La corrupcion es un mal que provoca que las instituciones gubernamentales no sean
sélidas y no cumplan con sus objetivos para los cuales fueron creadas, ya que
socava el imperio de la ley, hace que predominen los actos ilicitos por parte de
servidores publicos, inhibe la optimizacion de los recursos, afecta proyectos sociales
y econdémicos planeados, y afecta la calidad de los bienes y servicios. Los factores
antes mencionados, no permiten que la informacién esté disponible y abierta a los
ciudadanos para su consulta, y mucho menos permite sancionar a servidores
publicos que incumplieron con la norma, porque prevalece la impunidad en la accién
publica. (Solares, 2004: 132).

Por su parte, Aceves (2016: 5-6) afirma que:

la fiscalizacion [esta interrelacionada] con la transparencia y la rendicién de cuentas.
Por tal razdn, es de suma importancia tener entidades de fiscalizacién u érganos de
control para que eviten la corrupcion e impunidad y asi favorecer la eficiencia de las
instituciones, propiciar transparencia en la informacién y tener un sistema de
rendicién de cuentas solido que responsabilice a los que violen la ley, y asi poder
generar confianza y credibilidad por parte de la sociedad en las instituciones

publicas.

Solares (2004: 132) define a la transparencia como “la practica de colocar la
informacion en la vitrina pulblica para que los interesados puedan revisarla,
analizarla y, en su caso, usarla como mecanismo para sancionar en caso de que

haya anomalias en su interior.”
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La rendicion de cuentas significa de conformidad con Ugalde (2002: 12) “la
obligacion de todos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus

actos al publico, que es el ultimo depositario de la soberania en una democracia”.

Para McLean, citado por Solares (2004: 132), la rendicion de cuentas es:

el requerimiento para que los representantes den cuenta y respondan frente a los
representados sobre el uso de sus poderes y responsabilidades, actien como
respuesta a las criticas o requerimientos que le son sefalados y acepten

responsabilidad en caso de errores, incompetencia o engafio.

Aceves (2016: 6), afirma que la fiscalizacién debe contribuir a que se fomente la
transparencia y rendicién de cuentas para que la ciudadania pueda observar ¢ qué
se esta haciendo con los recursos publicos?, ¢,cOmo se gasta? y ¢en qué se gasta?

ejerciendo su derecho de informarse.

Cuando los Gobiernos dan a conocer las respuestas de estas preguntas, las
practicas de corrupcion e impunidad en la vida publica se reducen, teniendo como

impacto final la maximizacion del bienestar de la sociedad.

2. Anélisis empirico sobre la corrupcion en México

La corrupcion es un fendbmeno que estd presente en todas las naciones,
independientemente de su nivel de ingreso. Soto (2003: 30) afirma que es un
fenédmeno dificil de medir porque al ser una actividad ilicita, debe mantenerse en

secrecia.

Para resolver el problema de la medicion de la corrupcion, los Gobiernos han
instrumentado diversas técnicas, siendo la elaboracibn de encuestas

estandarizadas una de la mas recurrentes para identificar la percepcion, la
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incidencia, la prevalencia de la corrupcion, entro otros indicadores que revelan el
grado de penetracion de esta actividad ilicita en las organizaciones
gubernamentales y su afectacion en los diferentes estratos sociales que forman

parte de una nacion.

Para conocer la situacion de la corrupcion en México, se analizara el indice de la
Percepcion de la Corrupcion elaborado por Transparencia Internacional, que
muestra el caso nacional en el panorama internacional. Para estudiar esta
problematica estrictamente en las organizaciones gubernamentales de nuestro
pais, se analizaran los resultados de la ENCIG (2023) del INEGI (2024).

2.1. Panoramainternacional de la corrupcion

De acuerdo con Transparencia Internacional (2025a), la puntuacién que cada pais
obtiene en materia de corrupcion se calcula a partir de “un minimo de tres fuentes
de datos tomadas de trece estudios y evaluaciones” elaboradas por instituciones

multilaterales, como el Banco Mundial y el Foro Econdémico Mundial.

El resultado que Transparencia Internacional obtiene de estas puntuaciones es el
indice de Percepcion de la Corrupcion, el cual permite realizar comparaciones entre
los paises para diferenciar aquellos que son menos corruptos de los que tienen

arraigadas practicas de corrupcion dentro de sus estructuras gubernamentales.

Con este Indice realizado por Transparencia Internacional (2025a) es posible
construir un ranking internacional de corrupcion, con base en una puntuacion que
va de 0 a 100, en donde 0 indica la mayor percepcién de la corrupcién y 100 menor

percepcion de corrupcion.

Para analizar el problema de la corrupcién en el contexto internacional, se plantea

como hipoétesis que existe una relacion inversa entre corrupcion y desarrollo

22
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndéstico de la utilidad de este documento:
https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8



https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8

Cémara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Analisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccién de Anélisis Econdmico

econdémico, de tal manera que, los paises que registran una menor percepcion de
la corrupcion alcanzan mayores niveles desarrollo econémico y los que presentan
una mayor percepcion de la corrupcion tienen bajo desarrollo econémico, como
consecuencia, las naciones entre mas desarrollo econdmico tengan son mas
transparentes en la vida publica y entre menos desarrollo econdmico registren son

MAas opacas.

La variable explicativa de esta hipétesis es el desarrollo econémico, que es un
concepto complejo, porque encierra fuertes desafios para la politica econémica y

redistributiva de un pais.

La primera condicibn para que exista desarrollo es que una nacion genere
crecimiento econdmico, definido por Ruiz (2019: 107) como “el aumento de la
produccion total de bienes y servicios de un pais de un afio a otro”. Asi, a mayor
produccién y comercializacion a precios de mercado de bienes y servicios, habra
mas ingreso y riqueza en una sociedad. El indicador del crecimiento econémico es
el producto interno bruto (PIB), que mide el valor de la produccién a precios de
mercado de bienes y servicios en un territorio y para un periodo determinado,

pudiendo ser un trimestre o un afio.

La segunda condicion para que se presente el desarrollo es que este ingreso se
distribuya de la manera mas igualitaria posible entre los diferentes estratos sociales,
pasando de un concepto de creacion de riqueza a un estado de bienestar de la
mayoria de la poblacion, para que los seres humanos adquieran las capacidades
para satisfacer sus diferentes necesidades.

Para Valcarcel (2006: 34), el concepto de desarrollo econémico considera un
proceso global de transformacion de una realidad histéricamente determinada.

Involucra de manera intencionada “el incremento sostenible de las capacidades
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productivas, el aumento y la mejor distribucion de la riqueza, la atencion a las
necesidades basicas de la poblacion y la ampliacion de las opciones y capacidades

de las personas para el desenvolvimiento de su vida.”

Uno de los primeros indicadores para medir el desarrollo econémico fue el PIB per
capita, se calcula dividiendo el valor de la produccion de bienes y servicios de un
territorio entre el tamafio de su poblacion. El resultado, muestra la parte de la
produccion total que en promedio le corresponde a cada habitante del territorio.

Sin embargo, la medicién del desarrollo econémico ha sido dinamica. Actualmente
una de las mediciones méas completas es el indice de Desarrollo Humano (IDH), que
se utiliza para evaluar el nivel de desarrollo de una sociedad. Se conforma del PIB
per capita como la dimension econdmica y dos dimensiones de desarrollo humano:
la esperanza de vida al nacer de la poblacion, para medir los logros en materia de

salud y los afios promedio de escolaridad, para mostrar el desarrollo educativo.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-
2023), el IDH se ubica entre 0 que es bajo desarrollo y 1 que es muy alto desarrollo.
Las categorias que otorga este indice a cada pais se basan en la siguiente

puntuacion:

a. Desarrollo humano muy alto: puntuaciones superiores a 0.80,
b. Desarrollo humano alto: puntuaciones entre 0.700 y 0.799,

c. Desarrollo humano medio: puntuaciones entre 0.550 y 0.699, y
d. Desarrollo humano bajo: puntuaciones por debajo de 0.550.

Realizado este analisis conceptual, se muestra que, las naciones con las mas bajas

percepciones de corrupcion se ubican en el norte de Europa, Oceania, Asia y
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Norteamérica y son las que tienen un alto nivel de desarrollo econémico, medido a

través del PIB per cépita y por el IDH.

De acuerdo con Transparencia Internacional (2025b), en el 2024, Dinamarca
registro el mas bajo nivel de percepcion de la corrupcion con 89.4 puntos y tuvo uno
de los ingresos per capita mas altos del mundo con 68 mil 453.9 dolares corrientes
por habitante en promedio anual en el 2023. En la relacion entre la percepcion de la
corrupcion e ingreso per cépita le siguieron Finlandia; Nueva Zelanda; Suecia;

Singapur; Suiza, que fue el pais del mundo que registré el mas alto nivel de PIB per

capita; Australia; Noruega; Canada y Paises Bajos. (Ver grafica nimero 1).

Grafica No. 1. Relacion entre la percepcion de la corrupcion y el PIB per cdpita de los paises con mas alto
desarrollo en el mundo, 2023 y 2024. (Puntos del indice de Percepcion de la Corrupcion y délares por

habitante).
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Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Cdmara de Diputados con informacién del Banco Mundial (2025) y Transparencia
Internacional (2025b).

De acuerdo con el PNUD (2024), estas naciones son las menos corruptas del
mundo y tuvieron un desarrollo humano muy alto en el 2022, siendo superior a
0.800: Suiza tuvo el IDH mas alto del mundo con 0.967, Noruega fue de 0.966,
Dinamarca de 0.952, seguidos de Suecia, Singapur, Australia, Paises Bajos,

Finlandia, Nueva Zelanda y Canada. (Ver grafica numero 2).
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Grafica No. 2. Relacién entre la percepcion de la corrupcion y el desarrollo humano en los paises con mas
alto nivel de desarrollo en el mundo, 2023 y 2022. (Puntos).
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Elaborado por la Subdireccién de Analisis Econdmico de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacién del PNUD (2024) y Transparencia
Internacional (2025b).

En contraposicion, cuando el analisis se realiza comparando los paises que
registran los niveles mas bajos de percepcion de la corrupcion de la vida publica, es
decir, los que de acuerdo con Transparencia Internacional (2025b) son los mas
corruptos, se observa que tienen un bajo nivel de desarrollo econémico, medido por
su PIB per capita y por su desarrollo humano. Estos casos se localizan

mayoritariamente en Africa, en algunas regiones de Asia y en Centro y Sudameérica.

En el 2024, Sudan del Sur fue el pais con la mas alta percepcion de la corrupcion
de la vida publica con 8 puntos y tuvo un bajo desarrollo econémico, en el 2023,
registré una distribucién del ingreso de 625 délares corrientes en promedio anual
por habitante, es decir, su poblacion sobrevivié con 1.74 délares corrientes diarios
en promedio en ese afio. Somalia tuvo un nivel de percepcién de la corrupcién de 9
puntos y un PIB per capita de 597.5 ddlares corrientes por habitante en promedio
anual, su poblacion subsistio con 1.66 ddlares corrientes diarios en promedio en ese
afo. Le siguieron en orden de mejora en la percepcion de la corrupcion Venezuela,
Siria, Guinea, Eritrea, Libia, Yemen, Nicaragua, Corea del Norte y Sudan. (Ver

grafica namero 3).

26
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndéstico de la utilidad de este documento:
https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8

Percepcion de la corrupcion


https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8

Cémara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Analisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccién de Anélisis Econdmico

Grafica No. 3. Relacion entre la percepcion de la corrupcion y el desarrollo econémico en los paises con mas bajo nivel de
ingreso per cdpita en el mundo, 2023 y 2024. (Puntos del indice de Percepcion de la Corrupcion y délares por habitante).
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Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacién del Banco Mundial (2025) y Transparencia
Internacional (2025b).

Con informacion del PNUD (2024), se afirma que la mayoria de estas naciones que
tienen una alta percepcién de la corrupcion registran indices de desarrollo humano
medio y bajo, ocupando los ultimos lugares en la escala mundial, porque estan por

debajo de los 0.699 puntos.

En el 2022, Sudan del Sur ocupé el lugar 192 de la escala mundial, siendo el
penultimo pais con alta percepcién de la corrupcion, su desarrollo humano fue bajo,
alcanzé 0.381 puntos; Somalia fue el pais con la mas alta percepcion de la
corrupcion en el mundo, ocupé el lugar 193, su desarrollo humano fue bajo con
0.380; paises como Yemen, Sudan y Eritrea también tuvieron una alta percepcion
de la corrupcién con niveles de desarrollo humano bajos; Venezuela, Siria, Guinea
y Nicaragua estan en la misma escala de percepcion de la corrupcién con un
desarrollo humano medio; Libia fue el Unico pais con alta percepcion de la
corrupcion con un desarrollo humano alto y Corea del Norte, que enfrenta los
mismos problemas de corrupcion que este grupo de paises, no registré medicion en

su IDH. (Ver grafica numero 4).
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Grafica No. 4. Relacién entre la percepcion de la corrupcion y el desarrollo humano en los paises con mas
bajo nivel de desarrollo en el mundo, 2023 y 2022. (Puntos).
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Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Cdmara de Diputados con informacién del PNUD (2024) y Transparencia
Internacional (2025b).

De esta manera, se prueba la hipétesis de que los paises con mas baja percepcion
de la corrupcion son los que han alcanzado mayores estadios de desarrollo
econémico y de desarrollo humano; los que presentan mayores indices de
percepcion de corrupcién son los que tienen mas bajo desarrollo econdémico y

desarrollo humano.

La préactica arraigada de la corrupcion y la opacidad en la vida publica de los paises
son factores que detienen el desarrollo econémico, generando multiples impactos
adversos en la estructura poblacional de estas naciones, tales como la alta
concentracion de la riqueza medida por el PIB per capita, condicionando a estas
sociedades a vivir en entornos de bajo desarrollo humano, evitandoles a acceder a
derechos sociales basicos como el ingreso, la salud y la educacién, por citar

algunos.

El analisis puntual para México muestra que, en el 2024, de acuerdo con
Transparencia Internacional (2025b) y el Banco Mundial (2025), nuestro pais
registré una percepcion de la corrupcion de 26 puntos, con un nivel de PIB per capita

de 13 mil 790 délares anuales por habitante del 2023.
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Durante el periodo del 2012 al 2024, el indice de Percepcion de la Corrupcion para

nuestro pais, estimado por Transparencia Internacional (2025b), registré cuatro

etapas:
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La primera, comprendio los afios de 2012 a 2014, cuando la sociedad mexicana
consideré que se estaba avanzando en la transparencia gubernamental, la
percepcion de la corrupcion se redujo porque el indice pasé de 34 a 35 puntos.
Entre el 2015 al 2018, se considerd que las organizaciones gubernamentales
se hicieron menos transparentes, la percepcion de la corrupcion aumento
debido a que el indice paso6 de 31 a 28 puntos.

Del 2019 al 2023, se avanz0 en la transparencia gubernamental, reduciendo la
percepcion de la corrupcion en las organizaciones publicas, al ubicar este indice
entre 29 y 31 puntos.

El reporte de Transparencia Internacional (2025b) para el 2024 ubic6 a México
como una naciéon con méas opacidad y con incrementos en la percepcion de la

corrupcion, el indice otorgd 26 puntos a nuestro pais. (Véase grafica nimero 5).

Grafica No. 5. Evolucién del indice de Percepcién de la Corrupcion en México, 2012-2025. (Puntos).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
34.0 34.0 35.0 31.0 30.0 29.0 28.0 29.0 31.0 31.0 31.0 31.0 26.0

Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacién de Transparencia Internacional (2025b).
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De acuerdo con Transparencia Internacional (2025b), del total de las naciones del
mundo, México retrocedidé en el combate a la corrupcidn entre el 2012 al 2018,
pasando del lugar 105 al 138 del mundo en la percepcién de la corrupcion. A partir
del 2019 y hasta el 2023, se avanzd, al pasar del lugar 130 al 126 a nivel mundial.
En el reporte del 2024, para esta organizacion no gubernamental nuestro pais
retrocedio 14 posiciones en el ranking mundial, pasando del lugar 126 en el 2023 al

140 en el 2024. (Véase grafica nimero 6).

Gréfica No. 6. Evolucion de la posicién de México en el indice de Percepcién de la Corrupcion,
2012-2024. (Ranking).
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Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econdmico de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacién de Transparencia Internacional (2025b).

Adicionalmente, la informacion proporcionada por el PNUD (2024) muestra que, en
el 2022, México ocupd el lugar 77 en la escala mundial en el IDH, con 0.781 puntos,

teniendo un desarrollo humano alto.

De esta manera, en un primer acercamiento al problema de la corrupcién en México,
se observa que esta impidiendo el desarrollo econémico, porque las puntuaciones
establecidas por Transparencia Internacional (2025b) lo colocan mas cercana a 0
que a 100, estando mas cerca de los paises con percepcion de la corrupcion alta.
En materia redistributiva, existe una alta concentracién de la riqgueza, debido a que

tenemos un PIB per capita inferior al de los paises con alto desarrollo econémico,
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ademas, se registré un desarrollo humano alto por los avances en materia de
esperanza de vida y en los afios promedio de escolaridad de la poblacion, aunque

por debajo de los niveles alcanzados por los paises méas desarrollados del mundo.

2.2. Panorama nacional de la corrupcion

En México, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) es
el encargado de medir la percepcion de la frecuencia de los actos de corrupcion en

el pais, mediante la ENCIG-2023 del INEGI (2024) que se realiza de forma bianual.

De acuerdo con la ENCIG-2023, su proposito es:

...dar a conocer a la sociedad en general la informacién obtenida sobre la evaluacion
gue la poblacion de 18 afios y mas otorga a los tramites, pagos, solicitudes de
servicios publicos y otros contactos con autoridades, de acuerdo con su experiencia
y asi aportar elementos que ayuden a la toma de decisiones de politica publica en
materia de calidad en los tres niveles de gobierno.

El objetivo general de la ENCIG-2023 es:

Obtener informacién que permita generar estimaciones con representatividad a nivel
nacional y estatal sobre las experiencias, percepciones y evaluacion de la poblacion
de 18 afios y mas en ciudades de 100 000 habitantes y méas sobre los tramites,
pagos, solicitudes de servicios publicos y otros contactos con autoridades, asi como

los servicios que proporcionaron los diferentes ambitos de gobierno durante 2023.

El andlisis del propdsito y el objetivo general de la ENCIG-2023 nos permite hacer

las siguientes inferencias sobre la interpretacion de sus resultados:
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a. Se levanta con la poblacion de 18 afios y mas que vive en ciudades de 100 mil
habitantes y mas;

b. Considera los servicios prestados por las organizaciones de los tres niveles de
Gobierno; y

c. Se realiza sobre los pagos, solicitudes de servicios publicos y otros contactos

con las autoridades de las organizaciones de los tres érdenes de Gobierno.

La ENCIG-2023 presenta tres indicadores de corrupcion que estan estrechamente

interrelacionados:

a. La percepcién de la corrupcién que tiene la poblacion mexicana mide lo que la
sociedad piensa sobre frecuencia de la corrupcién en los servicios prestados
por las organizaciones de los tres O6rdenes de Gobierno de México. Es un
indicador robusto en su resultado, aunque subjetivo y poco preciso porque
incluye en la muestra a la poblacion de 18 afios y mas que ha sufrido y no ha
sufrido actos de corrupcion, dando su opinién, en muchos casos sin conocer la
dinamica que existe en la atencion que los servidores publicos de las
organizaciones gubernamentales mexicanas brindan a la poblacion que
demanda los servicios publicos.

b. La prevalencia y la incidencia son indicadores objetivos y mas precisos para
medir la corrupcién en nuestro pais, conceptualmente se diferencian porque una

se centra en el sujeto y la otra en el objeto:

i. La prevalencia se centra en el sujeto, midiendo el ndmero total de
personas de 18 afios y mas que al menos una vez fueron victimas de actos
de corrupcion, porque fueron orillados a sobornar a un funcionario
gubernamental de los tres 6rdenes de gobierno para que le prestaran un

servicio publico.

32
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndéstico de la utilidad de este documento:
https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8



https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8

Cémara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Analisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccién de Anélisis Econdmico

ii. La incidencia se centra en el objeto, midiendo todos los casos de
corrupcion ocurridos en el pais, en al menos uno de los tramites realizados

por los funcionarios gubernamentales de los tres 6rdenes de gobierno.

A partir de esta diferenciacion conceptual, es de esperarse que la tasa de
percepcion de la corrupcion sea mayor que la tasa de incidencia y prevalencia,
porque el primero incluye a la poblacién de 18 afios y mas que piensa que en la vida
publica del pais existe corrupcion; en las otras dos, se consideran Unicamente a la
poblacién que fue victima de una préactica de corrupcion.

Por su parte, la tasa de incidencia es mayor que la de prevalencia, porque la primera
registra los actos de corrupcion acumulados en el pais durante un periodo de
tiempo; la segunda; mide a la poblacion que ha sido victima de la corrupcion,
pudiéndose presentar el caso de personas que incurrieron en esta practica en mas

de una ocasion.

2.2.1. Percepcion de la corrupcion

De acuerdo con la ENCIG-2023, entre el 2013 y el 2023, la percepcion de los actos
de corrupcién en las organizaciones de los tres érdenes de Gobierno de México que
prestaron servicios publicos fue un fenébmeno que se redujo en el tiempo, pasando
de 88.3% a 83.1% de la poblacion de 18 afios y mas del pais que habitaba en las
ciudades de mas de 100 mil habitantes y que consideraron que los actos de
corrupcion fueron frecuentes o muy frecuentes. La tasa de disminucion fue de 5.2

puntos porcentuales.

La percepcion de los actos de corrupcién en la vida publica de México se puede

dividir en dos etapas:

33
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndéstico de la utilidad de este documento:
https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8



https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8

Cémara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Analisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccién de Anélisis Econdmico

a. La primera, comprendio los afios del 2013 al 2017, cuando se incrementé del
88.3% al 91.1% de la poblacion de 18 afios y mas del pais que habitaban en las
ciudades de mas de 100 mil habitantes y que consideraron que los actos de
corrupcion son frecuentes o muy frecuentes. La percepcion aumenté en 2.8
puntos porcentuales. (Véase grafica niumero 7).

b. Este Ultimo afio marco un punto de inflexion en la percepcion sobre la frecuencia
de los actos de corrupcion, porque a partir del 2017 y hasta el 2023, de acuerdo
con la ENCIG-2023, esta percepcion mostré una tendencia a la baja, pasando
del 91.1% al 83.1% de la poblacion de 18 afios y mas del pais que consideraban
gue los actos de corrupcién son frecuentes o muy frecuentes. La percepcion se
redujo en 8 puntos porcentuales. (Ver gréafica nimero 7).

Esto significa que, después del 2017, la confianza fue incrementdndose en las

organizaciones de los tres 6érdenes de Gobierno que prestan servicios publicos a la

poblacién de 18 afios y mas del pais que habitan en las ciudades de mas de 100

mil habitantes. (Ver gréfica namero 7).

Grafica No. 7. Percepcion sobre la frecuencia de la corrupcion en México, 2013-2023. (% de la poblacién de
18 afios y mas).
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porla i ion de Analisis 6mico de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacién de la ENCIG-2023 del INEGI (2024).

Para analizar el problema de la corrupcién en el contexto local, se plantea como

hipétesis que existe una relacion inversa entre corrupcion y desarrollo econémico
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en las entidades federativas del pais, lo que implica que, los estados del pais entre

mas desarrollo econdmico tengan registran bajos indices de corrupcion y viceversa.

Para analizar el desarrollo econdémico de las entidades federativas, se considero el
PIB per capita para el 2023, observandose que la Ciudad de México fue la que
registré la mejor distribucion del ingreso en el pais con 412 mil 700 pesos por
habitante en promedio anual, seguido por Nuevo Ledén con 321 mil 700 pesos,
Coahuila con 280 mil 300 pesos, Sonora con 268 mil 500 pesos y Tabasco con 267

mil 400 pesos. (Ver grafica nimero 8).

Los estados del pais con el PIB per cépita mas bajo y que tienen mas alta
concentracion del ingreso son Puebla con 123 mil 400 pesos anuales en promedio
por habitante, Tlaxcala con 105 mil 300 pesos, Oaxaca con 104 mil 600 pesos,
Guerrero con 87 mil pesos y Chiapas con 63 mil 900 pesos. Estos estados de
México presentan altos niveles de pobreza en sus respectivas poblaciones. (Ver

grafica numero 8).
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Gréfica No. 8. PIB per cédpita anual, por entidad federativa de México, 2023. (Miles de
pesos por habitante).
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Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econdmico de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacion del
Banco de Informacion Econémica del INEGI (2025) y del Sexto Informe de Gobierno (2024).

Para el 2023, las entidades federativas del pais que tuvieron las mas altas
percepciones de actos de corrupcion en las organizaciones de los tres 6rdenes de
Gobierno del pais fueron Chiapas con el 88.27% de su poblacion de 18 afios y mas,
seguido de Michoacéan con el 88.01%, Puebla con el 87.77%, la Ciudad de México

con el 87.76% y Guerrero con el 87.42%. (Véase grafica numero 9).

Para ese afio, las entidades federativas del pais que tuvieron las mas bajas
percepciones de corrupcion fueron Aguascalientes con el 75.29% de la poblacién
de 18 afios y mas, seguido de Colima con el 74.55%, Baja California Sur con el

73.72%, Yucatan con el 68.71% y Querétaro con el 68.36%. (Ver grafica nimero 9).

Chiapas, Puebla y Guerrero son estados del pais con problemas de concentraciéon

del ingreso y su poblacion de 18 afios y mas tiene una alta percepcion de la
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corrupcion de las organizaciones publicas de los tres 6rdenes de Gobierno del pais,

siendo coherentes con la hipotesis planteada.

Sin embargo, la Ciudad de México no valida esta hipotesis, porque es la entidad
federativa con el mas alto nivel de PIB per capita, es decir, es donde mejor se
distribuye el ingreso en todo el pais, sin embargo, la mayor parte de su poblacién

tiene una alta percepcion de la corrupcion de la vida publica.
Gréfica No. 9. Percepcion sobre la frecuencia de la corrupcién en

México, por entidad federativa, 2023. (NGmero de usuarios por
cada 100 mil habitantes).
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por la Subdireccién de Andlisis de la DSIAE de la Camara de Diputados
con informacion de la ENCIG-2023 del INEGI (2024).

2.2.2. Incidencia de la corrupcién

La incidencia es una medida objetiva de la corrupcion, no supone la existencia de

este fendmeno como en el caso de la percepcion, se centra en registrar los casos

concretos presentados en el pais.
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De acuerdo con el Sistema Nacional de Indicadores del Sistema Nacional de
Informacidon Estadistica y Geografica ([SNIEG], s. f.), la tasa de incidencia de la
corrupciéon mide “el numero de experiencias de corrupciéon por cada cien mil
habitantes, derivado de la realizacién de tramites, pagos, solicitudes de servicios u
otros realizados personalmente ante servidores publicos por usuarios de 18 afios y

mas que habitan en areas urbanas de cien mil habitantes y mas”.

De acuerdo con la ENCIG-2023, en el 2013 la tasa nacional de incidencia fue de 24
mil 724 personas por cada 100 mil habitantes que tuvieron experiencias de
corrupcion al realizar algan tramite en instituciones publicas; en el 2023, fue de 25
mil 394 personas por cada 100 mil habitantes, registrando un incremento del 2.71%
durante este periodo. (Ver grafica namero 10).

La tasa de incidencia registré niveles muy altos en el 2015 y 2019, ascendiendo a
30 mil 097 y 30 mil 456 usuarios mayores a 18 afios y mas por cada 100 mil
habitantes que fueron victimas de corrupcion, reduciéndose en el 2023 a 25 mil 394
personas por cada 100 mil habitantes que fueron victimas de corrupcién. En
términos porcentuales, entre el 2013-2015 y 2017-2019 la tasa de incidencia se
incrementd en 21.73% y 19.24%, respectivamente, por su parte, entre el 2015-2017
y 2019-2021 se redujo en 15.14% y 14.65%, respectivamente. (Ver grafica nimero
10).
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Gréfica No. 10. Tasa de incidencia de la corrupcion en México, 2013-2023. (Nimero de usuarios por cada 100 mil
habitantes y tasa de crecimiento).
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Elaborado por la Subdireccién de Analisis Econdmico de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacion de la ENCIG-2023 del INEGI (2024).

Por entidad federativa, en el 2023, de acuerdo con la ENCIG-2023, las mayores
tasas de incidencia de la corrupcién se observaron en Guerrero con 45 mil 215
victimas por cada 100 mil habitantes, seguidos de Sonora con 36 mil 279 victimas,
Durango con 32 mil 460 victimas, Chihuahua con 31 mil 904 victimas y Tabasco con
31 mil 308 victimas. Las entidades con menor prevalencia de corrupcion, de acuerdo
con la ENCIG-2023 fueron Colima con 16 mil 249 victimas por cada 100 mil
habitantes; Yucatan con 16 mil 184 victimas, Campeche con 15 mil 659 victimas;
Nayarit con 15 mil 529 victimas y Baja California Sur con 14 mil 820 victimas. (Ver

grafica numero 11).
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Gréfica No. 11. Tasa de incidencia de la corrupcién en México,
por entidad federativa, 2023. (Nimero de usuarios por cada 100

mil habitantes).
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Elaborado por la Subdireccion de Analisis Econémico de la DSIAE de la Camara de Diputados
con informacién de la ENCIG-2023 del INEGI (2024).

2.2.3. Prevalencia de la corrupcion

Subdireccion de Analisis Econémico

45.22

La prevalencia es otro indicador objetivo que se centra en el sujeto de la corrupcion,

de corrupcion.

gue tuvo contacto con algun servidor publico.”

es una tasa que registra a las personas que fueron victimas, a diferencia de la

incidencia que se centra en el objeto del fenébmeno, midiendo la existencia de casos

La ENCIG-2023 define la tasa de prevalencia de la corrupcién como el “numero de
victimas de corrupcién usuarias de tramites, pagos, solicitudes o contacto con

autoridades, entre la poblacion de 18 afios y mas que reside en zonas urbanas y

En el 2013, la ENCIG-2023 reporta una tasa nacional de prevalencia de la

corrupcion de 12 mil 080 victimas por cada 100 mil habitantes que realizaron al
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menos un tramite en las organizaciones de los tres Ordenes de Gobierno,
aumentando en el 2023 a 13 mil 966 victimas por cada 100 mil habitantes. Esto
significa un incremento entre el 2013 al 2023 del 15.61% en la tasa nacional de

prevalencia de la corrupcion. (Ver gréfica numero 12).

Entre el 2013 al 2023 se presentaron dos periodos en la tasa nacional de

prevalencia de la corrupcién en México:

a. El primero, fue entre los aflos 2013 al 2019, cuando la tasa nacional de
prevalencia pasoé de 12 mil 080 a 15 mil 732 victimas por cada 100 mil habitantes
que experimentaron al menos un acto de corrupcién, especificamente, del 2015
al 2017 esta tasa se increment6 en 16.24%. En el 2019, se registré el punto
maximo de esta tasa y marco su punto de inflexion. (Ver grafica numero 11).

b. EIl segundo, fue entre el 2019 y 2023, cuando la tasa nacional de prevalencia
pas6 de 15 mil 732 a 13 mil 966 victimas por cada 100 mil habitantes que
experimentaron al menos un acto de corrupcion. Entre el 2019 al 2021 esta tasa
se redujo en 6.55% y entre el 2021 al 2023 lo hizo en 5%. (Ver grafica nimero
12).

Grafica No. 12. Tasa de prevalencia de la corrupciéon en México, 2013-2023. (Numero de usuarios por cada 100 mil habitantes).
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Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacién de la ENCIG-2023 del INEGI (2024).
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Por entidad federativa, de acuerdo con la ENCIG-2023, en el 2023, las mayores
tasas de prevalencia se observaron en Chihuahua con 21 mil 891 victimas por cada
100 mil habitantes de 18 afios y mas que experimentaron al menos un acto de
corrupcion; seguido de Guerrero, con 18 mil 279 victimas por cada 100 mil
habitantes; Tabasco, con 17 mil 938 victimas por cada 100 mil habitantes; Sinaloa,
con 17 mil 728 victimas por cada 100 mil habitantes y Quintana Roo con 16 mil 954

victimas por cada 100 mil habitantes. (Ver grafica nimero 13).

En contraste, en este Ultimo periodo, las entidades federativas con menor
prevalencia de corrupcion, de acuerdo con la ENCIG-2023 fueron Guanajuato con
10 mil 899 victimas por cada 100 mil habitantes de 18 afios y mas que experimento
al menos un acto de corrupcion; Baja California Sur, con 10 mil 522 victimas por
cada 100 mil habitantes, Colima con 10 mil 262 victimas por cada 100 mil
habitantes, Nayarit con 9 mil 460 victimas por cada 100 mil habitantes y Zacatecas
con 8 mil 912 victimas por cada 100 mil habitantes. (Ver grafica numero 13).
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Gréfica No. 13. Tasa de prevalencia de la corrupcién en México,
por entidad federativa, 2023. (NiUmero de usuarios por cada 100
mil habitantes).
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con informacién de la ENCIG-2023 del INEGI (2024).

A partir de este analisis, no se acepta la hipotesis propuesta que establece una
relacion inversa entre corrupcion y desarrollo econémico entre las entidades
federativas del pais, porque la tasa de prevalencia, de incidencia y/o de percepcion
de la corrupcion observada en los Gobiernos locales no se relacionan directamente

con el nivel de desarrollo econémico y distribucion del ingreso.

Las entidades federativas del pais como la Ciudad de México, Sonora, Tabasco,
Chihuahua y Jalisco registran tasas de percepcion, incidencia y/o prevalencia de la
corrupcion altas, por encima de la media nacional, es decir, tienen problemas de
transparencia en sus organizaciones gubernamentales, aun cuando registran un

PIB per céapita de los mas altos del pais, por encima de la media nacional.

De acuerdo con la hipétesis planteada, se esperaba que las tasas de percepcion,

incidencia y/o prevalencia de la corrupcion fueran elevadas en los estados
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mexicanos con problemas de distribucion del ingreso y con altos niveles de pobreza

como Puebla, Tlaxcala, Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

Guerrero, Oaxaca y Tlaxcala validan esta hipétesis, porque son estados del pais
con tasas de percepcion, incidencia y/o prevalencia de la corrupciéon por encima de
la media nacional, lo que significa que para la ENCIG-2023 no han avanzado en la
percepcion de la corrupcion, ademas de que persisten los problemas redistributivos
estructurales en sus territorios, debido a que sus respectivos PIB per cépita son
bajos. Sin embargo, Puebla y Chiapas no validan esta hipotesis, porque registran
tasas de precepcion, incidencia y/o prevalencia de la corrupcion por debajo de la
media nacional, avanzando en la transparencia y en la lucha contra la corrupcion,

aun cuando tienen problemas redistributivos en su poblacion.

También se observa que la tendencia seguida por la percepcion de la corrupcion
proporcionada por Transparencia Internacional (2025b) no es coincidente con la
reportada por la ENCIG-2023 del INEGI (2024).

Para Transparencia Internacional (2025b) la percepcion de la corrupcion se ha
elevado particularmente del 2023 al 2024. Para la ENCIG-2023, la percepcién de la
corrupcion ha descendido desde el 2021 hasta el 2023 de manera significativa, la
incidencia y la prevalencia de la corrupcién también se esta reduciendo desde el
2019 al 2023.

2.3. Costo financiero de la corrupcién

Un analisis del impacto de la corrupcion es el relacionado con los costos financieros
gue pagan los usuarios mexicanos por los pagos, solicitudes de servicios publicos
y otros contactos con las autoridades de las organizaciones de los tres 6rdenes de

Gobhierno.
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De acuerdo con la ENCIG-2023, el costo financiero que recae sobre la poblacion
del pais derivado de las préacticas de corrupcién fue de 12 mil 290.31 MMDP en el
afo 2019, reduciéndose a 8 mil 357.64 MMDP en el 2021 e incrementandose en 11
mil 910.62 MMDP en el 2023. En términos porcentuales, este costo se redujo en
3.09% entre el 2019 al 2023, aunque disminuyé en 32% entre el 2019 al 2021 y se
incrementd en 42.51% entre el 2021 al 2024. (Ver grafica nUmero 14).

Grafica. No. 14. Costo de la corrupcién en México, 2019-2023. (Millones de pesos y tasa de crecimiento).
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Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacion de la ENCIG-2023 del INEGI (2024).

De acuerdo con la ENCIG-2023, la estructura de los costos de la corrupcion muestra
que los tres conceptos mas representativos por los cuales la poblacion paga
sobornos a los servidores publicos de los tres 6rdenes de Gobierno es por tramites
vehiculares, en 2019 la sociedad mexicana erog6 507.71 MMDP en pagos, tramites
o solicitudes de este servicio publico, aumentando a 611.24 MMDP en el 2023. Para
estos afios, el costo de la corrupcién por pago de tenencia o impuesto vehicular
aumenté de 99.25 MMDP a 147.77 MMDP y por tramites en el registro civil el
aumento se incremento de 86.34 MMDP a 77.62 MMDP, respectivamente. (Ver

grafica numero 15).
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Grafica. No. 15. Estructura del costo total de la corrupcion en México, 2019-2023. (Millones de

pesos).
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por la 6n de Anélisis 6 de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacién de la ENCIG-2023 del INEGI (2024).

Por entidad federativa, en el 2023, la Ciudad de México registrd los mayores costos
derivados de la corrupcién con 6 mil 471 MMDP, seguido por Hidalgo con 5 mil 664
MMDP, Sinaloa con 5 mil 654 MMDP, Chiapas con 5 mil 253 MMDP y Guerrero con
4 mil 883 MMDP. En contraste, los estados del pais con menores costos derivados
de la corrupcion fueron Chihuahua con 827 MMDP, Campeche con 1 mil 007
MMDP, Aguascalientes con 1 mil 157 MMDP, Baja California Sur con 1 mil 380
MMDP y San Luis Potosi con 1 mil 387 MMDP. (Ver gréafica namero 16).
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Gréfica. No. 16. Costo de la corrupcién en México, por entidad federativa, 2023.
(Millones de pesos).
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Elaborado por la Subdireccion de Analisis Econémico de la DSIAE de la Camara de Diputados
con informacién de la ENCIG-2023 del INEGI (2024).

3. Instituciones politicas para el combate ala corrupcion e impunidad y su

marco organizacional

La sociedad y el Gobierno mexicano han creado instituciones politicas, asi como,
un robusto marco organizacional para combatir el problema de la corrupcion y la

impunidad en la vida publica de nuestro pais.

3.1. Instituciones politicas

La corrupcioén y la impunidad encuentran su antitesis en las instituciones politicas
relacionadas con la transparencia en la informacion y la rendicion de cuentas que
los servidores publicos del pais realizan ante los representados sobre la manera

como ejercen el poder publico.
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Existe una relacion inversa entre estas instituciones, asi, entre mas corrupcion e
impunidad exista en la vida publica de un pais habra mayor opacidad y menor
rendicion de cuentas. Por el contrario, entre menos corrupcion e impunidad habra
mas transparencia y rendicion de cuentas, lo que implica que, los representados
tendran mayor acceso a la informacion y los servidores publicos informaran de las

decisiones que impactan a la colectividad.

De conformidad con el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion General), la presidenta o el presidente de la Republica, asi
como los funcionarios publicos del mas alto nivel del Gobierno Federal estan
obligados a rendir cuentas a la Nacion, a través de las Camaras que conforman el

Congreso de la Unién, mediante tres mecanismos:

a. La presidenta o el presidente de la Republica presenta ante el Congreso de la
Union un informe por escrito donde manifiesta el estado que guarda la
administracion publica del pais.

b. Este articulo constitucional faculta a los legisladores del Congreso de la Union
para fortalecer la funcion de rendir cuentas del titular del Poder Ejecutivo
Federal a través de preguntas parlamentarias, que son cuestionamientos por
escrito que los diputados federales y los senadores de la Republica le pueden
realizar al jefe del Ejecutivo para que les amplié la informacién que requieran.

c. Los miembros de ambas Camaras del Congreso de la Unidn pueden citar a los
secretarios de Estado y todos los servidores publicos que forman parte de la
administracion publica federal para que comparezcan y rindan informe de la
situacién que guarda la dependencia o entidad publica que encabezan, practica

parlamentaria que se denomina glosa del informe.

El articulo 69 de la Constituciéon General establece:
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En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio
del Congreso, el Presidente de la Republica presentard un informe por escrito, en el

que manifieste el estado general que guarda la administracién publica del pais...

Cada una de las Camaras realizara el andlisis del informe y podra solicitar al
Presidente de la Republica ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y
citar a los Secretarios de Estado y a los directores de las entidades paraestatales,

guienes compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad...

La fiscalizacion interna forma parte de la rendicion de cuentas que los servidores
publicos del Poder Ejecutivo Federal, incluyendo a su titular, realizan ante la
Secretaria Anticorrupcion, que es la responsable de realizar esta fiscalizacion y la

lucha contra la corrupcion Unicamente en el ambito del Poder Ejecutivo Federal.

En la vertiente externa, la Camara de Diputados, como parte del Poder Legislativo
de la Union, aprueba de manera exclusiva los gastos publicos del Gobierno Federal,
asi como las partidas presupuestarias que le corresponden a los Estados y
Municipios del pais. Como complemento a esta funcion financiera, es la responsable
de solicitar la rendicion de cuentas de todos los servidores publicos que ejercen
recursos presupuestarios del orden federal, fiscalizando los ingresos, los gastos y

la deuda de los entes publicos que forman parte del Estado mexicano.

La fiscalizacion externa o superior, consiste en que, en los términos del articulo 74,
fraccion VI, asi como del articulo 79 de la Constitucion General, en relacion con el
articulo 4, fracciones IX y Xl de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, la Camara de Diputados tiene la facultad exclusiva de fiscalizar a
todas las entidades publicas que conforman el Estado mexicano y que ejercen
recursos publicos federales. Este mecanismo de rendicién de cuentas implica que
el Poder Legislativo es el sujeto fiscalizador y todos los Poderes del Estado

mexicano son objetos de fiscalizacion.
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De esta manera, la fiscalizacion interna consiste en que el Poder Ejecutivo tiene a
la Secretaria Anticorrupcion como su dependencia que est4 facultada para solicitar
la rendicion de cuentas a los miembros que conforman este Poder, sin extralimitar
sus funciones a otros poderes del Estado mexicano. La fiscalizacion externa
consiste en que un Poder de la Union, a través de su Camara de Diputados, solicita
la rendicion de cuentas a los otros Poderes del Estado mexicano, incluyendo al
propio.

La segunda institucion politica que confronta la corrupcion e impunidad es la
transparencia, que permite dar a conocer la informacion de la vida publica a los

representados.

El derecho para el acceso a la informacion publica en México esta garantizado en

el articulo 6, Apartado A, fraccion | de la Constitucion General que establece:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en

los términos que fijen las leyes...

Asimismo, el articulo 6, Apartado A, fraccién lll de la Constitucion General garantiza
que “toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica”.

Con el inicio del Gobierno de la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo se reformd la

estructura organica del Estado mexicano con la extincién del Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a
través de la reforma al articulo 6° Constitucional, Apartado A, fraccion VIII, aprobada
el 20 de noviembre del 2024 por la Cadmara de Diputados, el 28 de noviembre del
2024 por el Senado de la Republica y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre del 2024.

Esta reforma constitucional extingue al INAI, como el organismo autbnomo del
Estado mexicano responsable de salvaguardar el acceso a la informacion publica 'y

la proteccidn de datos personales.

A partir de la nueva administracion publica Federal, son los propios sujetos
obligados los responsables de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de acceso a la informacién publica y a la proteccidén de datos personales

en nuestro pais.

Asimismo, la tutela del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccién
de datos personales, asi como la politica de transparencia, se trasladaron a la
Secretaria Anticorrupcién en lo que respecta a la Administracion Publica Federal; al
organo de control y disciplina del Poder Judicial; a los 6rganos internos de control o
equivalentes de los 6rganos constitucionales auténomos, las contralorias internas
del Congreso de la Unién; al Instituto Nacional Electoral, por cuanto hace al acceso
a la informacién publica de los partidos politicos; al Centro Federal de Conciliaciéon
y Registro Laboral y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, estos dos ultimos
por cuanto hace al acceso a la informacion publica de los sindicatos y los 6rganos
encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y
judicial, asi como los Organos constitucionales autbnomos, de las entidades
federativas. (Articulo 3, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica).
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De esta manera, se migra de un modelo concentrado de acceso a la informacion
publica, siendo el INAI el organismo autbnomo responsable del Estado mexicano
de realizar esta funcion publica, a otro descentralizado donde los sujetos obligados
son los responsables de ejercer la politica de acceso a la informacion publica.

3.2. Marco organizacional

El combate a la corrupcion e impunidad en México es una responsabilidad del
Estado mexicano que lo realiza a través de un robusto marco organizacional, donde
el Sistema Nacional Anticorrupcién, como una instancia de caracter transversal, se
coloca en la cuspide de la pirdmide, coordinando a las autoridades de todos los
ordenes de Gobierno, incluyendo a las entidades fiscalizadoras del orden federal y

locales.

Son sujetos de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion:

a. En la vertiente del control interno, la Secretaria Anticorrupcion y los Organos
Internos de Control son los responsables de sancionar los delitos calificados
como no graves cometidos por los servidores publicos del Gobierno Federal.

b. En la vertiente externa, la Camara de Diputados, como parte del Poder
Legislativo de la Unidn, a través de la Auditoria Superior de la Federacion, de
conformidad con el articulo 74, fraccion VI de la Constitucion General.

c. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa (Tribunal), que es el responsable
de imponer sanciones a los servidores publicos de los Poderes de la Union que
incurran en faltas administrativas graves.

d. En el &mbito de la Fiscalia General de la Republica se encuentra la Fiscalia
Especializa que tiene como objetivo investigar y perseguir delitos por hechos de
corrupcion del orden federal cometidos por los servidores publicos de todos los

6rdenes de Gobierno.
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e. La Camara de Diputados y Senadores del Congreso de la Union para retirar el
fuero constitucional a los servidores publicos electos por el voto ciudadano o
que reciban nombramiento por algun Poder del Estado mexicano y que incurran

en responsabilidad politica o cometan delitos penales.

Dada esta estructura organizacional, se analiza el marco juridico de cada una de
estas dependencias, 6rganos autonomos y Poderes de la Unién para identificar las
facultades que la Constitucién General y las leyes secundarias le otorgan en la
materia y para analizar la manera como interactian para alcanzar el objetivo de

reducir las practicas de corrupcion e impunidad en nuestro pais.

3.2.1. Sistema Nacional Anticorrupcion

El Sistema Nacional Anticorrupcion es una instancia que coordina transversalmente
a las autoridades del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México para prevenir, detener y sancionar
las diversas formas de corrupcién e impunidad que se presenten en nuestro pais,
incluyendo la politica y la administrativa. También coordina transversalmente los

esfuerzos de fiscalizacion y control financiero en todo el territorio nacional.

De acuerdo con el articulo 113 de la Constitucion General, el Sistema Nacional
Anticorrupcion es “la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidon y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién e impunidad, asi como

en la fiscalizacién y control de recursos publicos.”

En el articulo 6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, se establece

gue este Sistema Nacional tiene por objeto
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establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacién entre las autoridades de todos los Grdenes de gobierno en la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya

finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

El Comité Coordinador es el maximo 6rgano de direccion del Sistema Nacional
Anticorrupcion y el encargado de la eficacia del Sistema. El articulo 113
Constitucional establece que se integra por
los titulares de la Auditoria Superior de la Federacién; de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; asi
como por un representante del Tribunal de Disciplina Judicial y otro del Comité de

Participacion Ciudadana.

El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional y tendra bajo su encargo el
disefio, promocion y evaluacién de politicas publicas de combate a la corrupcion e

impunidad. (Articulo 8 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion).

El articulo 113, fraccion Il de la Constitucion General enumera las funciones que
debe desarrollar el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
destacando las relacionadas con el establecimiento de los mecanismos de
coordinacion con los sistemas locales; el disefio y promocion de politicas integrales
en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencién, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion e impunidad; la
determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones

competentes de los 6rdenes de gobierno; el establecimiento de bases y principios
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para la efectiva coordinacién de las autoridades de los 6rdenes de gobierno en

materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

Adicionalmente, en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion, se cre6 el
Sistema Nacional de Fiscalizacion para fortalecer la funcion de fiscalizacién en todo
el pais, el cual tiene por objeto “establecer acciones y mecanismos de coordinacion
entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas competencias,
promover el intercambio de informacion, ideas y experiencias encaminadas a
avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.” (Articulo 37 de

la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion).

De acuerdo con la Secretaria Anticorrupcién (2025), el Sistema Nacional de
Fiscalizacion concentra un conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacion entre los Organos responsables de las tareas de auditoria
gubernamental en los distintos 6rdenes de Gobierno, con el objetivo de maximizar
la cobertura y el impacto de la fiscalizacién en todo el pais. Tiene como propadsito
establecer acciones y mecanismos de coordinacion entre sus integrantes, en el
ambito de sus respectivas competencias, para promover el intercambio de
informacion, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la

fiscalizacion de los recursos publicos.

El Sistema Nacional de Fiscalizacion se integra de la Auditoria Superior de la
Federacion, la Secretaria Anticorrupcién, las entidades de fiscalizacion superiores
locales y las secretarias o instancias homadlogas encargadas del control interno en
las entidades federativas.
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3.2.2. Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno y los Organos Internos

de Control

Al inicio del Gobierno de la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo (2024-2030), presidenta
Constitucional de México, se reform¢ la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal para extinguir a la Secretaria de la Funcion Publica, actualmente sus

funciones son ejercidas por la Secretaria Anticorrupcion.

Entre las funciones de la Secretaria Anticorrupcion destaca la de combatir la
corrupcion e impunidad al interior del Gobierno Federal. El articulo 37 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, fracciones I, XVI, XXIV, XXV, XXVI,
XXVII, XXVl y XXIX establecen las facultades de esta dependencia para alcanzar

este objetivo al interior del Poder Ejecutivo Federal:

a. Elaborar y conducir la politica publica en materia anticorrupcion de la
Administracion Publica Federal;

b. Establecer las politicas, bases y normativa para la determinacion de la
informacion de interés publico que, en materia de anticorrupcion y buen
gobierno, se deba difundir proactivamente;

c. Promover la formacién civica y la participacion ciudadana en materia de
anticorrupcién y buen gobierno;

d. Impulsar la participacion de los sectores social y privado en la prevencion y
combate a la corrupcién y mejora de la gestion publica y, en su caso, celebrar
los convenios correspondientes;

e. Promover, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica e
Instituciones de Educacién Superior, la inclusion de contenidos educativos

sobre integridad publica y combate a la corrupcion;
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f. Participar en el establecimiento de las bases y principios de coordinacion de los
integrantes en el Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema Nacional de
Fiscalizacion;

g. Ejercer las atribuciones que correspondan al Ejecutivo Federal en el Sistema
Nacional Anticorrupcion, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;
y

h. Implementar las politicas de coordinacién que promueva el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion, en materia de combate a la corrupcién en

la Administracion Publica Federal.

Una de las funciones mas importantes que se reservan para la Secretaria
Anticorrupcion y a los Organos Internos de Control del Poder Ejecutivo Federal en
el combate a la corrupcion e impunidad es sancionar las faltas administrativas no

graves.

Asi se establece en el articulo 10, segundo péarrafo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas: “Tratandose de actos u omisiones que hayan
sido calificados como faltas administrativas no graves, [la Secretaria Anticorrupcion]
y los Organos Internos de Control seran competentes para iniciar, substanciar y

resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa.”

En caso que la Auditoria Superior de la Federacion detecte posibles faltas
administrativas no graves dara cuenta de ello a los Organos Internos de Control
para que continlen la investigacién respectiva y promuevan las acciones que

procedan. (Articulo 11 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas).

La Secretaria Anticorrupcion y los Organos Internos de Control estaran facultadas
para llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucion del

patrimonio de los servidores publicos. En los casos en que su declaracion de
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situacion patrimonial refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable
o justificable en virtud de su remuneracion como servidor publico, la Secretaria
Anticorrupcion y los Organos Internos de Control inmediatamente solicitaran sea
aclarado el origen de dicho enriquecimiento. De no justificarse la procedencia del
mismo, procederan a integrar el expediente correspondiente para darle tramite, y
formularan, en su caso, la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.

(Articulos 36, 37 y 41 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas).

El articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas contiene el
catélogo de faltas administrativas no graves, determinando que, incurrira en este
tipo de faltas la persona servidora publica que no cumpla con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio disciplina
y respeto sobre los servidores publicos y los particulares; no denuncie los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir

faltas administrativas; no atender las instrucciones de sus superiores.

En este articulo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas también
se consideran faltas administrativas no graves no presentar en tiempo y forma las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses; no registrar, integrar,
custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacién, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos; no
supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con las
disposiciones de este articulo; no rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones;

no colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte;

Asimismo, el articulo 50 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

adiciona como falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera
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culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves,

cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un ente publico.

Las sanciones por las faltas administrativas no graves estan reguladas en los
articulos 75, 76 y 77 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
estableciendo que, la Secretaria Anticorrupcion o los Organos Internos de Control
impondran las sanciones administrativas siguientes: amonestacion publica o
privada; suspension del empleo, cargo o comision; destitucion de su empleo, cargo
0 comisién e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas. (Articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas).

Se adiciona en este articulo que la Secretaria Anticorrupcion y los Organos Internos
de Control podran imponer una o mas de las sanciones administrativas, siempre y
cuando sean compatibles entre ellas y, de acuerdo, a la trascendencia de la falta
administrativa no grave. La suspension del empleo, cargo o comisién que se
imponga podra ser de uno a treinta dias naturales. En caso de que se imponga
como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no sera menor de tres meses ni podra
exceder de un afio. (Articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas).

3.2.3. Auditoria Superior de la Federacién

La funcion fiscalizacion de la Camara de Diputados se ejerce a través de la Auditoria
Superior de la Federacion, la cual vigila y fiscaliza el destino de los recursos publicos
federales ejercidos por las entidades publicas del Estado mexicano, sin excepcion,

de conformidad con el articulo 74, fraccion VI, segundo parrafo, que establece que
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“la revisién de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través de la

Auditoria Superior de la Federacién.”

El articulo 79 de la Constitucion General, primer pérrafo, define la naturaleza juridica
de la Auditoria Superior de la Federacion, como un organismo con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga

la ley.

La fraccion | del articulo 79 Constitucional establece que la Auditoria Superior de la
Federacion tendrd a su cargo: fiscalizar en forma posterior, es decir, después de

que se ejercieron los recursos publicos:

a. Los ingresos, egresos y deuda,;

Las garantias que otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de los
Estados y Municipios;

c. Elmanejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la
Union y de los entes publicos federales;

d. Los recursos federales que administren o ejerzan las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

e. Las participaciones federales;

f. En el caso de los Estados y los Municipios cuyos empréstitos cuenten con la
garantia de la Federacion, fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan realizado los gobiernos locales; y

g. Los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,

fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier otra figura juridica.
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La Auditoria Superior de la Federacion, realiza la fiscalizacion superior de los
ingresos, gastos y deuda de la Federacion a través de la revision de la Cuenta
Publica que presenta el Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 74,
fraccion VI, parrafo primero, que establecen como facultad exclusiva de la Camara

de Diputados:

Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas.

Adicionalmente, el articulo 74, fraccién VI, parrafo segundo de la Constitucion

General determina que:

Si del examen que ésta realice [la Auditoria Superior de la Federacion]
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos 0 a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas
respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos
0 en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo

con la Ley.

En este parrafo constitucional se faculta a la Auditoria Superior de la Federacion a
vigilar y deslindar responsabilidades a los servidores publicos y los particulares, en
caso de incurrir en practicas de corrupcién e impunidad que afecten a la hacienda

publica de la Federacion.

Las fracciones Ill y IV del articulo 79 Constitucional facultan a la Auditoria Superior
de la Federacion para investigar los actos u omisiones que impliquen alguna

irregularidad o conducta ilicita en los ingresos, egresos, manejo, custodia y
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aplicacion de fondos y recursos federales; y derivado de sus investigaciones,
promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal y la Fiscalia
Especializada, para la imposicion de las sanciones que correspondan a los
servidores publicos federales, de los servidores publicos de los estados, municipios,

la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales, y a los particulares.

En correlacion con este péarrafo constitucional, el articulo 43 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicibn de Cuentas de la Federacion, establece que, en el
combate contra la corrupcién e impunidad relacionada con la afectacién a la
hacienda publica federal del pais, la Auditoria Superior de la Federacion coadyuva

con los entes publicos especializados en la materia para

promover, en cualquier momento en que cuente con los elementos necesarios, el
informe de presunta responsabilidad administrativa ante el Tribunal; asi como la
denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada, la denuncia de juicio politico ante
la Camara, o los informes de presunta responsabilidad administrativa ante el 6rgano

interno de control competente...

Adicionalmente, en el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacion se establece de manera méas especifica cémo la Auditoria
Superior de la Federacion se coordina con las dependencias, érganos y organismos

auténomos para la lucha contra la corrupcion e impunidad.

De esta manera, el articulo 67 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, determina que “si de la fiscalizacion que realice la Auditoria
Superior de la Federacion se detectaran irregularidades que permitan presumir la
existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares”, la
Auditoria Superior de la Federacion procedera de manera diferenciada, en funcion

del tipo de irregularidad, las cuales pueden ser faltas administrativas graves y no
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graves, probables delitos y denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos.

Asi:

Promovera ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa la imposicion de
sanciones a los servidores publicos por las faltas administrativas graves que
detecte durante sus auditorias e investigaciones en que incurran los servidores
publicos, asi como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas.
Daréa vista a los Organos Internos de Control competentes cuando detecte
posibles responsabilidades administrativas no graves.

Presentara denuncias y querellas penales, que correspondan ante la Fiscalia
Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus
auditorias. En este caso, coadyuvara con la Fiscalia Especializada en los
procesos penales correspondientes, tanto en la etapa de investigacién, como
en la judicial. En estos casos, la Fiscalia Especializada recabara previamente
la opinion de la Auditoria Superior de la Federacién, respecto de las
resoluciones que dicte sobre el no ejercicio o el desistimiento de la accion
penal.

Presentar las denuncias de juicio politico ante la Camara. Las denuncias
penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de juicio politico
deberan presentarse por parte de la Auditoria Superior de la Federacion
cuando se cuente con los elementos que establezcan las leyes en dichas

materias.

De esta manera, la Auditoria Superior de la Federacion, en su funcion fiscalizadora

y en la lucha contra la corrupcién e impunidad, colabora coordinadamente con el

Tribunal para promover la imposicién de sanciones a los servidores publicos por las

faltas administrativas graves; promueve las sanciones ante la Secretaria

Anticorrupcion y los Organos Internos de Control para sancionar a los servidores

publicos que cometan faltas administrativas no graves; presenta denuncias y
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querellas penales ante la Fiscalia Especializada por probables delitos que se
detecten derivado de sus auditorias y presenta denuncias de juicio politico o
declaracion de procedencia ante la CaAmara de Diputados del Congreso de la Unién
contra los servidores publicos por presuntas responsabilidades politicas o delitos

penales.

3.2.4. Tribunal Federal de Justicia Administrativa

El Tribunal es un érgano jurisdiccional con autonomia para emitir sus fallos y con
jurisdiccién plena, forma parte del Sistema Nacional Anticorrupcion. En el combate
a la corrupcion e impunidad tiene mdultiples responsabilidades, sin embargo, el
marco constitucional lo faculta para que sea el responsable de la imposicién de

sanciones a los servidores publicos por faltas administrativas graves.

El articulo 109, péarrafo primero, fraccion lll, parrafo segundo de la Constitucion
General establece que:

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacién y los drganos internos de control, o por sus homoélogos
en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal
de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones

administrativas seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

Asi, en el articulo 73, fraccion XXIX-H, segundo parrafo de la Constitucion General
se determina que el Tribunal

serd el 6rgano competente para imponer las sanciones a los servidores publicos por
las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los

particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
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como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica

Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

El articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
adiciona otros entes publicos, diferentes a la Auditoria Superior de la Federacion,
para que promuevan asuntos relacionados con faltas graves en materia

administrativa y para que este Tribunal imponga las sanciones correspondientes:

El Tribunal conocera de las Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y Particulares Vinculados con faltas graves promovidas por la Secretaria
[Anticorrupcion] y los Organos Internos de Control de los entes publicos federales,
o por la Auditoria Superior de la Federacion, para la imposicién de sanciones [...].
Asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al Patrimonio de los entes publicos federales.

Bajo ninguna circunstancia se entendera que la atribucion del Tribunal para imponer
sanciones a particulares por actos u omisiones vinculadas con faltas administrativas
graves se contrapone o menoscaba la facultad que cualquier ente publico posea

para imponer sanciones a particulares en los términos de la legislacién aplicable.

Los articulos 52 al 64 Ter de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
enumeran las faltas administrativas graves cometidas por los Servidores Publicos,
por lo que el Tribunal tiene que imponer sanciones: cohecho; peculado; desvio de
recursos publicos; utilizacion indebida de informacién; abuso de funciones; conflicto
de interés; contratacion indebida; enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto
de interés; simulacion de acto juridico; trafico de influencias; encubrimiento;
desacato; nepotismo; obstruccion de la justicia; violaciones a las disposiciones

sobre fideicomisos; la omision de enterar las cuotas, aportaciones, cuotas sociales
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o descuentos ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves estan
regulados en los articulos 66 al 72, siendo los siguientes: soborno, participacion
ilicita en procedimientos administrativos, trafico de influencias, utilizacion de
informacion falsa, obstruccién de facultades de investigacion, colusién, uso indebido

de recursos publicos y contratacion indebida.

Las sanciones administrativas que impone el Tribunal consisten en suspension del
empleo, cargo o comision; destitucion del empleo, cargo o comisién; sancion
econémica e inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas. (Articulo 78 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas).

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una o méas de las sanciones
sefaladas, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y en funcion a la
gravedad de la falta administrativa grave. La suspension del empleo, cargo o
comision que se imponga podré ser de treinta a noventa dias naturales. En caso de
que se determine la inhabilitacién, ésta sera de uno hasta diez afios si el monto de
la afectacion de la falta administrativa grave no excede de doscientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y de diez a veinte afios si dicho monto
excede de dicho limite. Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio
o lucro alguno, se podran imponer de tres meses a un afio de inhabilitacion. (Articulo

78 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas).

En el caso de que la falta administrativa grave cometida por el servidor publico le

genere beneficios econdmicos, a si mismo o0 a cualquiera de las personas que
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participen en cohecho, se le impondra sancion econémica que podra alcanzar hasta
dos tantos de los beneficios obtenidos. En ningun caso la sancién econdémica que
se imponga podra ser menor o igual al monto de los beneficios econémicos
obtenidos. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicién de las sanciones a que se
refiere el articulo anterior. (Articulo 79 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas).

El Tribunal determinara el pago de una indemnizacién cuando la falta administrativa
grave a que se refiere el parrafo anterior provoque dafos y perjuicios a la Hacienda
Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos. En dichos
casos, el servidor publico estard obligado a reparar la totalidad de los dafios y
perjuicios causados y las personas que, en su caso, también hayan obtenido un
beneficio indebido, seran solidariamente responsables. (Articulo 79 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas).

Si el beneficio indebidamente obtenido u otorgado por cohecho o desvio de recursos
publicos no excede el equivalente a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, y ademéas se ha devuelto la cantidad entregada o
depositada en demasia conforme al tabulador aplicable, la falta administrativa sera
considerada no grave. (Articulo 80 Bis de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas).

3.2.5. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién

El articulo 102, Apartado A, primer parrafo de la Constitucion General establece que
el Ministerio Publico de la Federacién se organizara en una Fiscalia General de la
Republica como érgano publico autonomo, dotado de personalidad juridica y

patrimonio propio.
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Asimismo, el articulo 102, Apartado A, cuarto parrafo de la Constitucion General

determina que:

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las
medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que
acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad
para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las

penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

Complementariamente, el articulo 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica
establece que al Ministerio Publico de la Federacion le corresponde, en

representacion de los intereses de la sociedad:

la investigacién y la persecucion de los delitos del orden federal y los de su
competencia ante los tribunales, la preparacién y el ejercicio de la accién de
extincion de dominio, la intervencion en todos los asuntos que correspondan a sus

funciones constitucionales...

De conformidad con el articulo 102, Apartado A, quinto parrafo de la Constitucion
General, la Fiscalia General de la Republica contara con la Fiscalia Especializada,
gue, como Ministerio Publico, gozara de autonomia técnica y de gestion, en el
ambito de su competencia y realizara la investigacion y persecucion de los delitos
por hechos de corrupcion contenidos en el Libro Segundo, Titulo Décimo del Cédigo

Penal Federal. (Articulo 13 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica).

Los capitulos II, 11I, 1l Bis, IV, V, V Bis y VI al XIIl, que comprenden a los articulos
214 al 224, del Libro Segundo, Titulo Décimo del Codigo Penal Federal enumera

los delitos cometidos por los servidores publicos que la Fiscalia Especializada
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investiga y persigue: por hechos de corrupcion, ejercicio ilicito del servicio publico,
abuso de autoridad, coalicion de servidores publicos, uso ilicito de atribuciones y
facultades, remuneracion ilicita, concusion, intimidacion, ejercicio abusivo de
funciones, trafico de influencia, cohecho, cohecho a servidores publicos extranjeros,

peculado, enriquecimiento ilicito.

3.2.6. Camara de Diputados y Senadores

El Titulo Cuarto de la Constitucidon General en relacion con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos establecen los procedimientos que
las Cadmaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union siguen para
retirar el fuero constitucional (inmunidad) a los servidores publicos electos por el
voto popular, o los que reciben nombramiento por parte de los Poderes del Estado
mexicano para ocupar algun cargo publico, por incurrir en responsabilidades

politicas o delitos penales.

Estos mecanismos de control politico que recaen sobre los servidores publicos que
ocupan los cargos publicos del mas alto nivel en el pais estan disefiados para inhibir
las practicas de corrupcion e impunidad en el Estado mexicano, puesto que tienen
como objetivo retirarles el fuero constitucional en caso de que se compruebe que

incurrieron en responsabilidades politicas o cometieron delitos penales.

El primer procedimiento corresponde a la presidenta o presidente de la Republica,
que ocupa la responsabilidad publica de mas alto nivel en el pais. En este sentido,
el articulo 108, parrafo segundo de la Constitucion General establece que durante
su encargo puede ser imputado y juzgado por hechos de corrupcion, traicion a la
patria, delitos electorales y por “todos aquellos delitos por los que podria ser
enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana”, lo que significa que la o el titular del
Ejecutivo Federal no se le puede fincar responsabilidad politica, tnicamente penal,
69

Pulsa el siguiente link para contestar un diagndéstico de la utilidad de este documento:
https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8



https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8

Cémara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Analisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccién de Anélisis Econdmico

en caso de cometer delitos del orden federal o local que atenten contra las personas,

los bienes, la riqueza, la libertad, entre otros.

Adicionalmente, el articulo 111, parrafo cuarto constitucional determina que “para
proceder penalmente contra [la o] el presidente de la Republica, s6lo habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este
supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la legislacion penal
aplicable.”

A partir de esta disposicion constitucional se pueden presentar dos hipoétesis. La
primera, que después de que ocurra la acusacion, la Camara Alta reuna las pruebas
que configuran el delito, y en su resolucién concluya que no existen elementos para
concluir que la o el presidente de la Republica cometié un delito penal, continuando

con las funciones propias de su encargo.

La segunda, que el Senado de la Republica concluya que si cometié un delito penal;
en ese caso, se le retira el fuero constitucional y, en términos del articulo 110
Constitucional, se destituye del cargo y se inhabilita para desempefar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico para
ponerse a disposicion de la autoridad correspondiente para iniciar el procedimiento

penal.

Este mecanismo de control politico para el titular del Ejecutivo Federal contenido en
el Titulo Cuarto de la Constitucion General fue disefiado por el Constituyente
mexicano para inhibir las practicas de corrupcién de la presidenta o el presidente de
la Republica, previniendo delitos penales que se fincan a los servidores publicos
como corrupcion, cohecho, cohecho a servidores publicos extranjeros, peculado,

enriguecimiento ilicito, por citar algunos casos.
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El juicio politico es otro mecanismo de control politico para combatir la corrupciéon y
la impunidad de los servidores publicos, diferente a la o al presidente de la
Republica, que tienen fuero constitucional porque son electos por el voto popular y
los que reciben nombramientos por parte de los Poderes del Estado mexicano para
ocupar un cargo publico. Esta regulado en el articulo 110 Constitucional y en el
Titulo Segundo, Capitulo II, articulos 9 al 24, de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

De conformidad con el articulo 110, parrafo primero y segundo de la Constitucion
General, las y los Diputados al Congreso de la Union y las y los Senadores de la
Republica son servidores publicos que arriban al poder publico a través del voto
popular, si incurren en responsabilidad politica pueden ser sujetos de juicio politico.

Adicionalmente, los servidores publicos que ocupan un cargo publico por
nombramiento por parte de los Poderes de la Union y que también pueden ser
sujetos a juicio politico son las ministras y los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las personas titulares de las Secretarias de Despacho, la o el
Fiscal General de la Republica, aunque el catalogo de actores politicos contenido

en este articulo constitucional es mas amplio.

El articulo 109, fraccion |, de la Constitucion General establece que los servidores
publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado son sujetos
de juicio politico cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de

su buen despacho.

Estos actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho son enumerados en el articulo 7 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos: ataque a las instituciones
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democraticas; ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal;
violaciones a los derechos humanos; ataque a la libertad de sufragio; usurpacion de
atribuciones; cualquier infraccion a la Constitucion General o a las leyes federales
cuando cause perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios Estados de la misma
o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones; omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior;
violaciones sisteméticas o graves a los planes, programas y presupuestos de la
Administracion Publica Federal o de la Ciudad de México y a las leyes que
determinan el manejo de los recursos econdémicos federales y de la Ciudad de

México.

El parrafo tercero del articulo 110 de la Constitucidbn General establece que las
sanciones a las que se haran merecedores los servidores publicos consistiran en la
destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para desempeiiar funciones,

empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

El procedimiento del juicio politico lo puede iniciar cualquier ciudadano que pueda
formular por escrito una denuncia ante la Camara de Diputados. (Articulo 9 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos). Corresponde a la
Céamara de Diputados sustanciar el procedimiento relativo al juicio politico, actuando
como Organo instructor y de acusacion y a la Camara de Senadores fungir como
Jurado de Sentencia. (Articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos).

Después de desahogarse el procedimiento sefialado en el Titulo Segundo, Capitulo
Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se pueden

presentar tres hipoétesis:
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a. Que la Camara de Diputados, después de sustanciar el procedimiento, resuelva
gue no procede acusar al servidor publico de responsabilidad politica ante el
Senado de la Republica, en este caso, continuara en el ejercicio de su encargo.

b. Que la Camara de Diputados resuelva que procede acusar al servidor publico
de responsabilidad politica, aunque el Senado de la Republica resuelva que no
procede, en este caso continuara en el ejercicio de su cargo.

c. Que la Camara de Diputados y de Senadores resuelvan que procede acusar al
servidor publico de responsabilidad politica, entonces, se le retira el fuero
constitucional y, de conformidad con el articulo 110 Constitucional, se destituye
del cargo y se inhabilita para desempefar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico, para ponerse a

disposicion de la autoridad correspondiente para iniciar el procedimiento penal.

Por ultimo, en el articulo 111 de la Constitucion General en relacion con el Titulo
Segundo, Capitulo Ill, articulos 25 al 29, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos se regula la declaracion de procedencia, que es otro
mecanismo para inhibir la corrupcion e impunidad de los servidores publicos electos
por el voto popular o que son nombrados por algun poder del Estado mexicano, y

gue incurren en delitos penales, incluyendo los de corrupcion.

Los articulos 111 péarrafos primero y quinto y 112 de la Constitucién General enlista
a los servidores publicos que son sujetos a declaracién de procedencia: las y los
diputados y las y los senadores al Congreso de la Unidn, las personas titulares de
los poderes ejecutivos de las entidades federativas, las y los diputados locales, las
y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las y los secretarios

de Despacho, la o el Fiscal General de la Republica, entre otros actores politicos.

De conformidad con el articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, el procedimiento de declaracion de procedencia inicia cuando
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se presente denuncia o querella por particulares o requerimiento del Ministerio
Publico para el ejercicio de la accion penal, a fin de que pueda procederse

penalmente en contra de los servidores publicos.

La Camara de Diputados sustancia el procedimiento y actia de acuerdo con el
procedimiento en materia de juicio politico, pudiendo presentarse dos hipotesis en

su resolucion:

a. Silaresolucion de la Camara de Diputados fuese negativa, se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por la
comision del delito continte su curso cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacioén. (Articulo 111 péarrafo segundo de la Constitucion General y articulo
25, parrafo segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos).

b. La segunda, si la Camara de Diputados declara que ha lugar a proceder, el
inculpado quedara sin fuero constitucional, inmediatamente seréa separado de
su empleo, cargo o comision y sujeto a la jurisdiccion de los tribunales

competentes.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera
separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina
en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia
fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su
encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto. (Articulo 111 pérrafos
tercero y séptimo de la Constitucion General y articulo 28, primer parrafo de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos).
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Por lo que toca a gobernadores, Diputados a las Legislaturas Locales y Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados a quienes se les hubiere
atribuido la comisién de delitos federales, la declaracién de procedencia que al
efecto dicte la Camara de Diputados, se remitir4 a la Legislatura Local respectiva,
para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como corresponday, en su caso,
ponga al inculpado a disposicion del Ministerio Publico Federal o del Organo
Jurisdiccional respectivo. (Articulo 111, parrafo quinto de la Constitucion General y
articulo 28, parrafo segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos).

3.3. Gasto publico federal destinado para el combate a la corrupcion e
impunidad

Después de identificar las instituciones politicas para combatir la corrupcién e
impunidad y su marco organizacional, se estima el gasto total que el Gobierno

Federal ha destinado para esta materia.

El gasto publico federal para combatir la corrupcion y la impunidad en México se ha
incrementado en el tiempo, ejerciéndose 6 mil 576.5 MMDP en el 2010; pasando a
10 mil 080.2 MMDP en el 2023, afilo en que se ejercieron mas recursos
presupuestarios para esta funcién estatal; aprobandose 9 mil 700.4 MMDP en el
2024 y 9 mil 130.9 MMDP en el 2025. (Ver cuadro numero 1).

De acuerdo con el marco institucional analizado, la distribucién del gasto publico

para esta funcion estatal se realizé de la siguiente manera:

a. Sistema Nacional Anticorrupcién (Secretariado Ejecutivo), ejercio 30.7 MMDP
en el 2017 y se aprobaron 128.8 MMDP para el 2025;

b. Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, ejercio 1 mil
393.7 MMDP en el 2010 y se aprobaron 2 mil 822.6 MMDP en el 2025;
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c. Secretaria Anticorrupcion del Ejecutivo Federal, ejercio 2 mil 441 MMDP en el
2010 y se aprobaron 1 mil 699 MMDP en el 2025;

d. Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ejercié 1 mil 677.7 MMDP en el 2010
y se aprobaron 3 mil 304.5 MMDP en el 2025;

e. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos), ejercié 255.4 MMDP en el 2010y se aprobaron 1 mil 097.4
MMDP en el 2024; para el 2025 este Instituto se extinguio, por esta razon se
aprobaron recursos presupuestarios por 500 MMDP;

f. Fiscalia Especializada, en el 2020 se ejercieron 61.9 MMDP y se aprobaron
227.8 MMDP en el 2025; y

g. Organos Internos de Control del Ejecutivo Federal y organismos autonomos del
Gobierno Federal, ejercieron 779.6 MMDP en el 2010 y se aprobaron 390.5
MMDP en el 2025. (Ver cuadro numero 1).

Es importante precisar que durante la Administracion del Gobierno Federal que
comprendio el periodo de 2018-2024, la estructura de los Organos Internos de

Control se reformd.

Los Organos Internos de Control iniciaron un proceso de reduccién desde el 2019,
aunque se formaliz6 el 3 de mayo del 2023 cuando se publico en el Diario Oficial de
la Federaciéon el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Especificamente se reformé el articulo 44 de esta Ley para establecer que, en
materia de Organos Internos de Control, éstos se agrupan por sector, por materia,
por especializacion, o por ente publico e incluso por combinaciones de estos

supuestos.
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En el marco de la creacion de la Secretaria Anticorrupcion, se presenté una
contrarreforma a la reduccion de los Organos Internos de Control del 2019. Asi, el
16 de enero del 2025 se publico en el Diario Oficial de la Federacion un Decreto por
el que se determina la organizacion y coordinacion de los érganos internos de

control y unidades de responsabilidades.

Con este Decreto se crean Organos Internos de Control en las dependencias de la
Administracion Publica Federal, con el objetivo de realizar auditorias estratégicas,
revisiones eficientes y transparentes, que garanticen que el erario federal se use en

beneficio de la poblacién mexicana.

Por este proceso de agrupamiento y nueva creacion de los Organos Internos de
Control del Gobierno Federal y de los érganos autonomos, el gasto publico en esta
materia ha presentado variaciones importantes. Asi, entre el 2010 al 2018, el gasto
para estos Organos Internos de Control se incremento, pasaron de 779.6 MMDP a
1 mil 184 MMDP, que fue el nivel mas alto que se registrd en este periodo de estudio.
A partir del 2019 hasta el 2025. El agrupamiento realizado por la Administracion
Federal previa gener6 una reduccién de este gasto, al pasar de 684.1 MMDP a
390.5 MMDP. Se espera que, a partir del 2026, cuando los Organos Internos de
Control estén en todas las dependencias y 6rganos autonomos del Gobierno
Federal, el gasto publico en esta materia nuevamente se incremente. (Ver cuadro

namero 1).
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Cuadro No. 1. Gasto publico federal aprobado y ejercido para las dependencias, 6rganos y organismos auténomos responsables de luchar contra la corrupcién en México, 2010-2025. (Millones de

pesos).
Dependencias, 6rganos y organismos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
autébnomos CHPF | CHPF | CHPF | CHPF | CHPF CHPF CHPF CHPF | CHPF | CHPF CHPF CHPF CHPF CHPF PEF PEF
Auditoria Superior de la Federacion 1,393.7 11,509.81,627.3]11,829.7(1,989.0| 2,181.4 2,365.5 |2,532.8(2,351.0|2,438.4| 2,491.8 | 2,534.4|2,841.8 | 3,103.9 | 2,822.6 | 2,822.6
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobiermo /| 5 141 o |1 968.4 | 1,704.4 | 1,520.7 | 1,683.0 | 1,952.6 | 2,344.3 |1,551.6 | 1,824.4 | 1,405.4 | 1,474.8 | 1,613.4 | 1,926.2 | 2,116.3 | 1,636.6 | 1,699.0
Secretaria de la Funcién Publica
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 1,677.7 |1,849.6 1 2,082.1 | 2,149.8 | 2,268.7 | 2,542.5 2,461.4 |2,616.1]2,926.3|2,709.3| 2,740.6 | 2,883.1 | 3,015.2 | 3,203.2 | 3,304.5 3,304.5
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la_ Informacion y Proteccion  de Dalos | oo 4 | 4496 | 4726 | 498.0 | 4843 | 8503 925.9 | 896.9 |1,041.6| 8995 | 867.3 | 903.1 | 975.0 | 1,036.4 | 1,097.4 | 500.0
Personales / Instituto Federal de Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion 30.7 113.2 98.6 88.7 85.9 92.1 91.2 136.9 128.8
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién 61.9 66.6 84.1 93.9 223.4 227.8
Fiscalia Especial en Investigacion de Delitos
Cometidos por personas Servidoras Publicas | 18.8 18.2 211 20.8 20.5 23.5 24.6 25.1 25.8 20.9 0.1 0.1 0.0 0.1 34.3 35.8
y Contra la Administracién de Justicia.
Fiscalia Especial de Delitos cometidos por| 1o, | g9 | 146 | 169 | 169 | 208 211 | 220 | 225 | 173 | 203 197 | 212 | 226 21.2 22.0
personas Servidoras Publicas de la Institucién
Organos Internos de Control de las
dependencias y 6rganos autébnomos del| 779.6 | 754.1 | 852.5 | 793.1 | 856.3 958.6 1,004.3 |1,050.5|1,184.0| 684.1 331.7 368.3 393.9 412.5 423.6 390.5
Gobierno Federal
Gasto total 6,576.5 [ 6,559.6 | 6,774.7 | 6,838.1 | 7,318.6 | 8,529.7 9,147.2 |8,725.8|9,488.8 | 8,273.5| 8,077.1 | 8,474.6 | 9,349.5 | 10,080.2 | 9,700.4 | 9,130.9

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico adscrita a la Direccion de los Servicios de Informacion y Analisis Especializados de la Coordinacion de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo de
la Camara de Diputados con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010-2023 y el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024-2025.
1/ Entre el 2010 al 2024 la Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobierno se llamé Secretaria de la Funcién Publica.
2/ Entre el 2010 al 2013 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales se llamé Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos

3/ El antecedente de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General de la Republica se encuentra en la Fiscalia Especial en Investigacion de Delitos Cometidos por Personas
Servidoras Publicas y Contra la Administracion de Justicia, asi como un control interno de la propia Fiscalia que se denomina Fiscalia Especial de Delitos Cometidos por Personas Servidoras Publicas de la

Institucion.
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4. Iniciativas de reforma legislativas en materia de lucha contra la
corrupcion

En el Congreso de la Unién se han presentado diversas iniciativas que buscan
reformar o adicionar diversas disposiciones en materia constitucional y del marco
juridico secundario relacionadas con lucha contra la corrupcion e impunidad de

nuestro pais.

4.1. En materia constitucional

La senadora Laura Irais Ballesteros Mancilla y el diputado Braulio L6pez Ochoa
Mijares, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano (GP de MC),
presentaron el 17 de enero del 2024 una iniciativa para reformar el articulo 38 de la
Constitucion General para impedir acuerdos electorales que tengan como finalidad

la colusion para cometer actos de corrupcion.

Proponen adicionar al articulo 38 Constitucional la fraccion VIl que estableceria que

los derechos de los ciudadanos quedarian suspendidos cuando éstos opten:

Por la conformacién de acuerdos politicos electorales que tengan como objeto
traficar influencias, la corrupcion, la exoneracion del pago de impuestos y realizar

acciones penales.

En los supuestos de esta fraccién, la persona no podra ser registrada como
candidata para cualquier cargo de eleccién popular, ni ser nombrada para empleo,

cargo o comision en el servicio publico por ocho afios.

Del andlisis de esta iniciativa se desprende que la sancién para ese tipo de colusion
seria suspender el derecho de los ciudadanos a registrarse como candidatos y, por

lo tanto, a ser votados para cargos de eleccion popular, evitando asi que adquieran
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el poder suficiente para llevar a cabo practicas de corrupcion que lesionen los
intereses del Estado, de sus instituciones y de la sociedad en general.

El diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracion Nacional (GP del MORENA), present6 el 12 de marzo
de 2024 una iniciativa que adiciona el inciso e) del articulo 113 Constitucional para

proponer que el

Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion implemente esquemas de
certificacion, acreditacion y buenas practicas en materia de combate frontal a la
corrupcion; hacerlo permitiria generar mecanismos para prevenir y detectar
actividades de corrupcion, combatir eficientemente el soborno, corregir la reputacion
y la confianza en los servidores publicos, velar por el debido cumplimiento de las
leyes, mejorar la eficiencia y la productividad, promover la transparencia y rendicion
de cuentas, la proteccién de los activos y recursos, asi como, fomentar el desarrollo

econdémico.

Con esta adicion se estableceria que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion debe implementar “esquemas de certificacion, acreditacion y buenas
practicas de acuerdo con estandares nacionales e internacionales en materia de
combate frontal a la corrupcion”, de esta forma, se fortaleceria la transparencia, la

rendicion de cuentas y se reducirian las practicas de corrupcion.

El diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo (GP del PT) presenté el 7 de agosto de 2024 una iniciativa que reforma el

articulo 134 Constitucional, parrafo cuarto, para establecer que:

Las licitaciones publicas representaran al menos las dos terceras partes del total de
montos y contratos de las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de

obra...

80
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndéstico de la utilidad de este documento:
https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8



https://forms.gle/N8TDtz7U3CXsg3Dh8

Cémara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacion y Analisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccién de Anélisis Econdmico

Con esta iniciativa, el diputado Wences Real busca reducir las oportunidades para
las practicas de corrupcién en los procesos de adquisicion de bienes y/o servicios o
realizacion de obras publicas, estableciendo como un mandato constitucional que

el grueso de dichos procesos se realice mediante licitacion publica.

4.2. En materia de leyes secundarias

Complementariamente, en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién se han
presentado diversas iniciativas que reforman y adicionan leyes secundarias en

materia de corrupcion e impunidad.

4.2.1. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico

Se presentaron dos iniciativas de reforma a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, orientadas a combatir la corrupcion
en los procesos de adquisicién de bienes o servicios en la Administracion Publica

Federal e incrementar la transparencia en los procesos de licitacion.

La iniciativa presentada el 15 de octubre de 2024 por el Diputado Ector Jaime
Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (GP PAN),
plantea la necesidad de transparentar y hacer mas eficiente el proceso de compra
de bienes y servicios destinados a la atencién a la salud, con la finalidad de abatir

la corrupcion y garantizar el abasto de medicamentos e insumos.

Con esa finalidad, el Diputado Ramirez Barba propone reformar el articulo 1 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, parrafo

quinto, en los siguientes términos:
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La adquisicién de bienes y prestacién de servicios para la salud guedaran excluidos
de la aplicacién de este ordenamiento solamente en el caso de que el Consejo de
Salubridad General declare una emergencia sanitaria en el pais, conforme lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Salud y demas normatividad aplicable, y siempre y cuando las
adquisiciones correspondientes no se encuentren cubiertas en los tratados suscritos
por México. En tal caso, la dependencia o entidad contratante debera recibir
autorizacion de la Secretaria de la Funcion Puablica para exceptuar la aplicacion de
la presente ley, ademas de elaborar una investigacion de mercado y un estudio de
factibilidad, conforme al reglamento del presente ordenamiento, que tendran

caracter publico, para garantizar las mejores condiciones en la contratacion.

Adicionalmente, la iniciativa busca incrementar la supervision en el proceso de
adquisiciéon de bienes o servicios para la salud, mediante la adicién de un capitulo
cuarto. De la contratacion de bienes y prestacion de servicios para la salud, en el
que, entre otras cosas, se propone la adicién de los siguientes articulos:

a. 43 Bis, por el cual se establece que “la contratacion de bienes y prestacion de
servicios para la salud que realicen las dependencias o entidades sera
supervisada por la Secretaria de la Funcion Publica...”; y

b. 43 BIS 1, para establecer que los procesos de contratacion de bienes y
prestacion de servicios para la salud sera supervisado por un Comité de

Testigos Sociales.

El diputado Carlos Alberto Guevara Garza, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), presentd el 15 de enero de 2025 una iniciativa
para adicionar la fraccion IX al articulo 29 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para que las empresas se

responsabilicen de implementar practicas que impidan que sus representantes
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lleven a cabo practicas de corrupcion cuando trabajan en proyectos del sector

publico.

En esta iniciativa se establece que las empresas que participan en licitaciones
tengan entre sus requisitos presentar una declaracién, bajo protesta de decir
verdad, de que han “implementado una politica de integridad que cuente, al menos,
con los elementos previstos en el articulo 25 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas”, relacionados con:

Un manual de organizacion y procedimientos;
Un cddigo de conducta publicado y socializado;
Sistemas eficaces de vigilancia, control y auditoria;

Sistemas y procesos de entrenamiento y capacitacion en integridad;

® o 6o T o

Politicas de recursos humanos orientados a evitar la incorporacion de personas
gue puedan vulnerar la integridad de la empresa; y
f.  Mecanismos que aseguren la transparencia y publicidad de sus intereses.

4.2.2. Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion

La diputada Raquel Bonilla Herrera del GP MORENA present6 el 12 de septiembre
de 2023 una iniciativa que adiciona un articulo 9 Bis a la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas de la Federacion, para establecer que:

derivado de la revision de los recursos publicos de la Cuenta Publica, ésta coincida
con el afio de transmision de poderes en el ambito municipal o se haya presentado
un procedimiento de entrega-recepcion en alguna de las otras entidades fiscalizadas
del titular del &rea que ejecuto los recursos a revision, los servidores publicos que

hayan recibido o ejercido recursos publicos federales o participaciones federales,
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podran proporcionar informacion y documentacion que sea de caracter publica
conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley General de Archivos
y Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a la Auditoria
Superior de la Federacion para efectos de las auditorias, investigaciones,
requerimientos y observaciones de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de

los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Esto es, que el servidor publico saliente, que haya ejercido recursos publicos
federales, podra seguir proporcionando informacion y respondiendo observaciones
de la entidad revisora, de tal forma que la responsabilidad de rendir cuentas no

concluya con su encargo.

4.2.3. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

El diputado Benjamin Robles Montoya y la diputada Maribel Martinez Ruiz del GP
del PT, presentaron el 10 de octubre de 2023 una iniciativa para reformar el segundo
parrafo del articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos, para luchar contra la impunidad de los servidores publicos locales que

buscan sacar beneficios personales de su cargo politico.

De esta manera, proponen que la Legislatura Local, en los casos en que los
gobernadores, diputados locales, y magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia estatales a quienes se les atribuya la comision de un delito federal, los
ponga a “disposicion del Ministerio Publico Federal o del Organo Jurisdiccional
respectivo y realice la suplencia de ésta”, cuando haya recibido una declaracion de

procedencia de la Camara de Diputados.
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4.2.4. Ley General de Educacion

El diputado Ricardo Monreal Avila del GP de MORENA presento el 11 de diciembre
de 2024 una iniciativa para reformar la fraccion XV del articulo 30 de la Ley General
de Educacion para establecer que en el contenido de los planes y programas de
estudio de las escuelas publicas y de las escuelas privadas, con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de cualquier nivel educativo, debe incluir el fomento de
la erradicacion de la corrupcion, ademas “del fomento de la cultura de la
transparencia, la rendicibn de cuentas, la integridad, la proteccion de datos
personales” y el conocimiento del derecho al acceso a la informacién publica del

gobierno y las mejoras formas de ejercerlo.

La iniciativa atiende a la necesidad de concientizar a la poblacién a través del
sistema publico de educacién para erradicar las practicas de corrupcion que
lesionan los intereses de las personas, de la hacienda publica y, en general, de la
nacion mexicana, realizando una propuesta cuyos resultados se podran observar
en el mediano y largo plazo y que pueden ser mas duraderos y efectivos que las

medidas punitivas.

4.2.5. Ley General de Responsabilidades Administrativas

El diputado Daniel Andrade Zurutuza del GP de MORENA present6 el 5 de
diciembre de 2024 una iniciativa que adiciona un segundo parrafo al articulo 20 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas para establecer que:

El nombramiento de las personas titulares de los Organos Internos de Control en los
municipios o alcaldias seré a través de un proceso de seleccion establecido en las
legislaciones que regulan el funcionamiento de los ayuntamientos o alcaldias, a

efecto de garantizar la autonomia y legitimidad en la designacion del cargo publico.
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La propuesta esta orientada a garantizar la independencia de quienes deben vigilar
y controlar el buen ejercicio de los recursos presupuestarios en los municipios del
pais y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, aunque sin afectar la

autonomia de estos 6rdenes de Gobierno.

4.2.6. Ley Nacional de Extincion de Dominio

El senador Francisco Daniel Barreda Pavon del GP de MC presento el 10 de
diciembre de 2024 una iniciativa de reforma y adicion a Ley Nacional de Extincidon
de Dominio, para establecer, de manera sintética que la corrupcion pueda
combatirse mediante la extincion de dominio de aquellos bienes que se hayan
obtenido por actos de corrupcion, cometidos por servidores publicos, empresas o
personas particulares y que, cuando esto sea asi, los bienes sometidos a extincion
de dominio, o los recursos obtenidos a través de éstos, puedan asignarse a
fortalecer la lucha contra la corrupcién, destinando tales bienes o recursos a las

fiscalias especializadas en el combate a ese delito.

4.2.7. Ley de Proteccion a Personas Alertadoras y Denunciantes de

Hechos de Corrupcién

La senadora Imelda Castro Castro, el senador Navor Alberto Rojas Mancera, la
senadora Gloria Sanchez Hernandez y las senadoras y los senadores del GP de
MORENA presentaron, el 29 de junio de 2022, una iniciativa para expedir la Ley de
Proteccion a las Personas Alertadoras y Denunciantes de Hechos de Corrupcion,

proponiendo, entre otras medidas:
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La implementacion de un sistema de alerta y denuncia para hechos de corrupcion y
la creacion de la figura de persona alertadora o denunciante, que seria una persona
fisica o servidora publica que acude con la autoridad investigadora para denunciar
actos u omisiones que pueden vincularse con posibles hechos de corrupcion
(articulos 1y 3 de la iniciativa de LPPADHC).

El sistema de alerta, de acuerdo con el articulo 2 de la iniciativa, tendria como
objetivos:

a. Garantizar la proteccion a las personas fisicas o0 servidores publicos que
presenten una denuncia por posibles hechos de corrupcion;

b. Promover una cultura de alertay la denuncia por posibles hechos de corrupcién;

c. Prevenir los hechos de corrupcion que podrian cometerse bajo la suposicién de
impunidad por parte de las autoridades; e

d. Impulsar la creacion de sistemas locales en la materia.

Asi, serian sujetos de la Ley: las personas servidoras publicas; las personas que
hayan sido servidoras publicas que hubiesen sido sefialadas en la denuncia de una
persona alertadora; las personas particulares que presenten una denuncia por
posibles actos de corrupcién y/o que estén vinculados con éstos en alguna denuncia
(articulo 5 de la iniciativa).

Dado que el objetivo es que las personas que tengan conocimiento de posibles
actos de corrupcion, particulares o servidoras publicas, denuncien los hechos, para
que éstos puedan ser investigados y, en su caso, sancionados, la iniciativa de Ley

propone que:

a. La informacion y documentacion relacionada con las personas alertadoras o

denunciantes se reserve y sea confidencial, de conformidad con lo dispuesto en
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la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. (Articulo 6 de la iniciativa).

b. Toda persona podr4 presentar alerta o denuncias por posibles hechos de
corrupcion y, en caso de solicitarlo y de que las autoridades consideren que lo
requiere, recibir proteccion (Articulo 7 de la iniciativa);

c. Las personas alertadoras, una vez que las autoridades evaluen el caso, reciban
el ofrecimiento de ser integradas al Registro Federal de Proteccion de Personas
Alertadoras y Denunciantes de Hechos de Corrupcion (Articulo 8 de la
iniciativa);

d. Lasdenuncias puedan presentarse por escrito, de manera verbal en los 6rganos
internos de control, a través de la Plataforma Digital Nacional o por medios
electrénicos de las dependencias federales, acompafadas de documentacion u
otros elementos probatorios (Articulo 9 de la iniciativa).;

e. Las personas denunciantes puedan decidir si revelan su identidad de manera
total o parcial, en cualquier momento del proceso (Articulo 10 de la iniciativa);
asi como solicitar su incorporacion al Registro Federal de Proteccion de
Personas Alentadoras y Denunciantes de Hechos de Corrupcion en casos de
gue la denuncia que presenten se vincule con faltas administrativas no graves.
(Articulo 11 de la iniciativa).

f. Una vez determinado que la informacion proporcionada por la persona
alertadora puede tener vinculacion con un posible acto de corrupcion, esa
informacion debe quedar asentada en el sistema electrénico, para informar a la
persona alertadora que tiene como opciones ingresar al Registro Federal de
Proteccién o, bien, concluir la alerta sin adoptar medidas de proteccion y

conservar el anonimato. (Articulo 14 de la iniciativa).

La iniciativa contempla el proceso a seguir una vez gque se reciba una alerta y la
informacion que soporte la denuncia que se presenta, tras lo cual, se remitira a las

autoridades investigadoras, para que pueda vincularla con una investigacion,
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proceso administrativo o proceso penal. Si no hay elementos suficientes para
vincular la denuncia, entonces se debera informar a la persona denunciante o

solicitarle méas informacién. (Articulo 19 de la iniciativa).

Si la denuncia puede vincularse a un proceso de investigacion, administrativo o
penal, debera notificarse a la persona denunciante de forma inmediata, y ofrecerle
la opcion del Registro, la proteccién o concluir sin proteccién, aunque manteniendo
el anonimato. (Articulo 22 de la iniciativa). Las autoridades tienen 30 dias para
determinar si la informacién proporcionada por la persona denunciante puede
vincularse a un posible hecho de corrupcién, a un acto administrativo o penal; para
determinar si es que no se encuentra vinculacion a actos de corrupcion o para
determinar si la alerta se vincula a una falta administrativa no grave. (Articulo 23 de

la iniciativa).

La iniciativa establece que el Registro Federal de Proteccidn, que seré establecido
y administrado por la Secretaria de la Funcion Publica, tendra a su cargo gestionar
las medidas de proteccién adecuadas para las personas alertadoras, por lo que

debera:

a. Procurar que el anonimato de las personas alertadoras sea protegido durante
el proceso que dure la permanencia de éstas en el Registro;

b. Mantener en todo momento la debida custodia sobre la informacion
proporcionada por la persona denunciante, asi como la informacion relacionada
proporcionada por los sistemas electronicos y por las autoridades; y

c. Contar con personal capacitado para llevar cada uno de los casos de personas
protegidas, asi como los recursos materiales y tecnoldgicos para desempefiar

sus funciones. (Articulo 26 de la iniciativa).
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Para decretar las medidas de proteccion para cada persona denunciante protegida,
se tomara en cuenta el riesgo que enfrentan, la relevancia del caso y la
trascendencia de la informacion presentada por éste (articulo 28 (sic) de la
iniciativa). La proteccion podré incluir: atenciéon médica y/o psicologica; asistencia
legal; reubicacion en el caso de las personas servidoras publicas, cuando sea
indispensable para la seguridad de éstas; licencia temporal con goce de sueldo;
financiamiento de gastos de traslado, cuando asi sea necesario para atender
aspectos necesarios de la proteccion y las que sean necesarias para que la persona

denunciante no sufra represalias. (Articulo 29 de la iniciativa).

La cobertura en el Registro Federal de Personas Alertadoras sera de tres meses a
partir de la incorporacion de las personas alertadoras, sujeta a renovacion cuando
se considere necesario para la seguridad de éstas. (Articulo 30 de la iniciativa de la
LPPADHC).
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Conclusiones

Después de realizar el presente estudio se arriban a las siguientes conclusiones:

PRIMERA. La corrupcion y la impunidad estan presentes en todas las sociedades,
ya sean democréticas o0 autocraticas. Sin embargo, los paises con mas baja
percepcion de la corrupcion son los que han alcanzado mayores estadios de
desarrollo econémico y de desarrollo humano; los que presentan mayores indices
de percepcion de corrupcién son los que tienen mas bajo desarrollo econémico y

desarrollo humano.

La practica arraigada de la corrupcion y la opacidad en la vida publica de los paises
es uno de los factores mas importantes que detiene el desarrollo econdmico,
generando multiples impactos adversos en la estructura poblacional de estas
naciones, tales como la alta concentracion de la riqueza medida por el PIB per
capita, condicionando a estas sociedades a vivir en entornos de bajo desarrollo

humano, sin gozar plenamente de sus derechos sociales basicos.

SEGUNDA. Una condicion para reducir las practicas de corrupciéon e impunidad es
gue existan instituciones para combatirlas como la transparencia y el acceso a la
informacion de la vida publica, asi como, la rendicion de cuentas de los servidores
publicos. También es necesario que exista un marco organizacional para sustanciar

y sancionar estas faltas y delitos.

Sin embargo, la existencia de estas instituciones y del marco organizacional no
garantizan la reduccion de la corrupcion y la impunidad per s€, para favorecer a su
efectividad es necesario que sus mecanismos de control politico no sean

distorsionados, lo que implica que toda la informacion publica esté a disposicion de
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la sociedad para su escrutinio y que todos los servidores publicos rindan cuentas, y
ante cualquier irregularidad cometida, las organizaciones encargadas de sustanciar
y sancionar los actos de corrupcion en la vida publica actden sin impunidad.

TERCERA. Nuestro pais tiene instituciones politicas para la transparencia y el
acceso a la informacién publica, asi como para la rendicidbn de cuentas de los
servidores publicos que forman parte del Estado mexicano. También se ha creado
un robusto marco organizacional encargado de combatir la corrupcion y la

impunidad.

Esta estructura institucional y organizacional del Gobierno Federal representa un
costo fiscal creciente para la sociedad mexicana con resultados ambiguos en
materia de combate a la corrupcion. De acuerdo con Transparencia Internacional
(2025b), en nuestro pais ha aumentado la percepcién de la corrupcién. Por su parte,
la ENCIG-2023 del INEGI (2024) establece que la incidencia y la prevalencia de la

corrupcion de la vida publica de México se ha incrementado entre el 2013 al 2023.

Como resultado, las practicas de corrupcion e impunidad en México siguen
arraigadas, retrasando el desarrollo econémico del pais, porque en materia
redistributiva existe una alta concentracion de la riqueza, no obstante que, el
desarrollo humano es alto, aunque inferior al de las naciones mas avanzadas del

mundo.

CUARTA. Los Diputados Federales y los Senadores de la Republica han
presentado propuestas en el Congreso de la Unién para reformar el marco
constitucional y de las leyes secundarias que constituyen politicas publicas en

materia de combate a la corrupcién y la impunidad.

En materia constitucional se propuso impedir acuerdos electorales que tengan como

finalidad la colusién para cometer actos de corrupcién; también se propuso que el
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Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion debe implementar
esquemas de certificacion, acreditacion y buenas practicas de acuerdo con
estandares nacionales e internacionales en materia de combate frontal a la

corrupcion.

En las reformas a las leyes secundarias se propuso combatir la corrupcién en los
procesos de adquisicion de bienes o servicios en la Administracion Publica Federal
e incrementar la transparencia en los procesos de licitacion; que la corrupcion pueda
combatirse mediante la extincion de dominio de aquellos bienes que se hayan
obtenido por actos de corrupcion; proteger a las Personas Alertadoras y

Denunciantes de Hechos de Corrupcién, entre otros proyectos legislativos.
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