ANALISIS DE LOS IMPACTOS ECONOMICOS POR LA POTENCIAL
INSTRUMENTACION DE ARANCELES AL FLUJO DE IMPORTACIONES QUE
CONFORMAN EL COMERCIO BILATERAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

En esta investigacion se analizan los impactos econémicos que se podrian presentar en nuestro pais por la

potencial instrumentacion de aranceles al flujo de importaciones que conforman el comercio entre

México-Estados Unidos. El modelo gravitacional del comercio internacional es analizado para explicar la
dependencia comercial que nuestro pais tiene de la economia estadounidense.

Se cuantifican el valor de los flujos de importaciones, exportaciones, |ED que definen |la relacion comercial y
financiera entre ambas naciones. Asimismo, se identifican las ramas economicas especializadas en |a exportacion
de bienes mexicanos y estadounidenses que se podrian afectar y los empleos directos que se podrian perder.

VOLUMEN DE COMERCIO ESTIMADO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
Entre enero-noviembre de 2024 fue de:
701 mil 284.1 millones de ddlares (MMDD), equivalente al 37.44% del PIB mexicano.

PARA EL 2024:
a. ELFLUJO DE EXPORTACIONES DE MEXICO:
Estuvo concentrado en el mercado de Estados Unidos, siendo de 469 mil 603.42 MMDD,
equivalentes al 83.05% del valor de nuestras exportaciones totales.

b. LAS IMPORTACIONES MEXICANAS ROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS:
Fueron de 231 mil 680.69 MMDD, representando el
40.21% de las importaciones totales que ingresaron al pais.

VALOR DE LA RELACION COMERCIAL ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS, 2023-2024.
(Millones de ddlares y % del PIB).

2023 2024 2023 2024 2023

COMERCIO BILATERAL

MILLONES DE DOLARES % DEL PIB MEXICANO % DEL PIB DE CADA PAIS

EXPORTACIONES DE MEXICO

HACIA ESTADOS UNIDOs | 490,183.06 | 469,603.42 26.10 25.07 27.40 25.86
EXPORTACIONES DE ESTADOS

UNIDOS HACIA MEXICO 255,439.9 | 231,680.7 13.60 12.37 0.92 0.83

VALOR DEL COMERCIO 745,623.0 | 701,284.1 39.70 37.44 28.32 26.69
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Informacién, Bibliotecas y Museo de la Cdmara de Diputados, con informacién del Cubo de Informacién de Comercio Exterior del Banco de México (2024),

ALGUNOS IMPACTOS CUANTIFICABLES DE UNA POLITICA COMERCIAL PROTECCIONISTA ENTRE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS PODRIAN RESULTAR EN:

a. Riesgo de mas de 4 millones de empleos directos generados por el sector manufacturero exportador del
pais, equivalente al 7% de la poblacién ocupada total de México.

b. Se podrian repatriar hacia Estados Unidos hasta 14 mil MMDD de IED que ingresan anualmente a México.
c. El sector automotriz estadounidense podria perder hasta 400 mil empleos directos.
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aranceles al flujo de importaciones que conforman el comercio bilateral
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Sintesis

En esta investigacion se analizan los impactos econémicos que se podrian presentar en nuestro pais
por la potencial instrumentacion de aranceles al flujo de importaciones que conforman el comercio
bilateral México-Estados Unidos. El modelo gravitacional del comercio internacional es analizado

para explicar la dependencia comercial que nuestro pais tiene de la economia estadounidense.

Se cuantifican el valor de los flujos de importaciones, exportaciones, IED que definen la relacion
comercial y financiera entre ambas naciones. Asimismo, se identifican las ramas econdmicas
especializadas en la exportacion de bienes mexicanos y estadounidenses que se podrian afectar y
los empleos directos que se perderian en nuestro pais, si se instrumenta un proteccionismo

econdmico del Gobierno estadounidense y una represalia comercial por parte del mexicano.

Palabras claves:

México, Estados Unidos, proteccionismo, aranceles, exportaciones, importaciones, IED, empleo, represalia.

Summary

This research analyzes the potential economic impacts that could arise in our country from the implementation
of tariffs on import flows that constitute the trade between Mexico and the United States. The gravitational model

of international trade is examined to explain Mexico's trade dependency on the U.S. economy. The gravitational

model of international trade is examined to explain Mexico's trade dependency on the U.S. economy.

The study quantifies the value of import and export flows, as well as Foreign Direct Investment (FDI), which
define the commercial and financial relationship between the two nations. Additionally, it identifies the economic
sectors specialized in exporting mexican and US goods that could be affected, along with the direct jobs that
would be lost in Mexico if the US government adopts protectionist policies and Mexico responds with commercial

retaliation.

Key words:

Mexico, United States, protectionism, tariffs, exports, imports, FDI, employment, retaliation.
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Resumen ejecutivo

Si el Gobierno de Estados Unidos y el de México instrumentan una politica
arancelaria a sus respectivas importaciones, el potencial flujo de comercio que se
interrumpiria podria ascender a 701 mil 284.1 millones de délares (MMDD), que fue
el realizado entre enero-noviembre de 2024 por las dos naciones, lo que representa
el 37.44% del PIB mexicano.

Con base en los datos analizados, el pais que podria verse mas afectado con el
proteccionismo comercial bilateral es México, porque sus exportaciones cuyo
destino fueron Estados Unidos representaron el 25.86% del PIB nacional en el 2024;
para Estados Unidos, sus exportaciones que tienen como destino México
representaron menos del 1% de su PIB nacional para el mismo periodo.

Los flujos de exportaciones de nuestro pais se afectarian sensiblemente con la
implementacion de los aranceles a las importaciones de Estados Unidos que se
originan en México, porque ese pais fue el destino de 469 mil 603.42 MMDD de
exportaciones mexicanas entre enero-noviembre del 2024, equivalente al 83.05%

de nuestras exportaciones totales.

Si el andlisis de las importaciones estadounidenses que se originan en México se
realiza por ramas econdémicas, se observa que la industria automotriz de nuestro
pais exporté 112 mil 681.25 MMDD entre enero-noviembre del 2024; los equipos de
cOmputo, 28 mil 974.09 MMDD; los aparatos médicos, 12 mil 672.22 MMDD; la
telefonia, 10 mil 600.70 MMDD; las televisiones y pantallas, 9 mil 586.09 MMDD;
los tractores, 7 mil 985.38 MMDD; los ventiladores y aires acondicionados, 6 mil
927.92 MMDD vy los refrigeradores, 5 mil 448.45 MMDD.
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La directriz de la politica econémica de Trump también incluye repatriar capitales
estadounidenses que se encuentran fuera de sus fronteras, lo que podria afectar
los flujos de IED captadas por la economia mexicana y que provienen de Estados
Unidos, los cuales fueron de 14 mil 473.9 MMDD durante el tercer trimestre del
2024, es decir el 40.50% de la IED total captada en nuestro pais.

Por ramas economicas de México, las que mas se afectarian por una potencial
repatriacion de capitales estadounidenses serian la fabricacion de equipo de
transporte, la cual fue de 880.3 MMDD en enero-septiembre del 2024. Para el
mismo periodo, las instituciones de intermediacion crediticia y financieras no
bursatiles captaron 4 mil 345.1 MMDD de IED; los servicios de alojamiento temporal,
1 mil 148.8 MMDD; la fabricacién de equipo de computacién, comunicacion,
medicién y otros equipos, componentes y accesorios electrénicos, 1 mil 232.9
MMDD vy la industria de las bebidas y el tabaco, 1 mil 838.1 MMDD.

El potencial proteccionismo comercial entre México y Estados Unidos también
podria poner en riesgo a 4.16 millones de personas ocupadas en las empresas
manufactureras exportadoras del pais, equivalente al 7% de la poblacion ocupada

total de México.

Si el Gobierno mexicano aplicara represalias comerciales hacia las exportaciones
estadounidenses que arriban a nuestro pais, las ramas de la economia de Estados
Unidos que mas se afectarian serian el equipo de trasporte, cuyo valor de sus
exportaciones hacia nuestra nacion fue de 162 mil 272 MMDD en el 2023, la
electrénica, que exporta hacia nuestro pais 75 mil 058 MMDD, los equipos
electrénicos con 44 mil 692 MMDD, la maquinaria y equipo con 30 mil 433 MMDD y
los combustibles con 19 mil 787 MMDD.

Se estima que el sector automotriz estadounidense podria perder hasta 400 mil
empleos directos si imponen aranceles a la industria automotriz mexicana de

exportacion.
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Adicionalmente:

a. En la rama automotriz, 12 millones de familias tendrian que gastar 10 mil 427
MMDD adicionales por aranceles a los autos de origen mexicano.

b. Enlarama de las computadoras, 40 millones de familias tendrian que enfrentar

un sobrecosto anual de 7 mil 104 MMDD debido a este impuesto.

c. En la rama de los televisores y pantallas, 32 millones de familias

estadounidenses tendrian que desembolsar 2 mil 397 MMDD adicionales.

d. En la rama de los refrigeradores, 5 millones de familias verian un incremento

adicional de 817 MMDD en sus gastos por este tipo de producto.

En especifico, se expone el caso del comercio de acero y aluminio entre ambas
naciones, derivado de las érdenes ejecutivas firmadas el 10 y 11 de febrero de 2025
por el presidente Trump, para imponer un arancel del 25% a las importaciones que
provengan del resto del mundo, incluido México, politica que entraria en vigor el 1
de marzo de 2025.

Particularmente, la balanza comercial del acero y el aluminio entre México y Estados
Unidos fue deficitaria para nuestro pais, lo que significa que se importé mas de lo

gue se exporto.

En 2023, las exportaciones de acero y aluminio de México hacia Estados Unidos
fueron de 4 mil 693.66 MMDD y en 2024 fue de 3 mil 859.29 MMDD. Las
importaciones mexicanas provenientes de Estados Unidos fueron de 8 mil 823.64
MMDD y de 9 mil 061.07 MMDD en 2024, respectivamente. De esta manera, se
configurd un déficit comercial de México con respecto a Estados Unidos de 4 mil
129.98 MMDD y de 5 mil 201.78 MMDD, respectivamente.
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Introduccién

El 5 de noviembre de 2024 se celebraron elecciones en Estados Unidos donde
Donald Trump fue electo como titular del Poder Ejecutivo de aquel pais para su
segundo mandato. El 20 de enero del 2025 juré como el presidente estadounidense

ndumero 47.

En su agenda de Gobierno, Trump ha alineado tres politicas publicas que impactan
a la economia mexicana, a saber: la comercial, la migratoria y la de control de las
drogas, repitiendo una estrategia que instrumentdé en su primer mandato

presidencial.

Para Trump, la politica comercial ha sido un instrumento de negociacion empleada
contra México para alcanzar los objetivos de control migratorio y de contencion del
ingreso de drogas al territorio estadounidense, especificamente para enfrentar el

grave problema de consumo de fentanilo que afecta a aquella sociedad.

De esta manera, el presidente estadounidense ha amenazado a nuestro pais de
instrumentar una politica comercial proteccionista, consistente en la aplicacion de
aranceles del 25% contra todas las importaciones mexicanas que tengan como
destino los Estados Unidos, si el Gobierno mexicano no endurece sus politicas para
detener el flujo migratorio de los connacionales, de los centroamericanos y de los
latinoamericanos que intentan arribar a aquel pais de manera ilegal. Asimismo,
exige al gobierno mexicano que contenga el flujo de fentanilo cuyo destino sea los

Estados Unidos.

El proteccionismo comercial estadounidense asociado con la imposicion de
aranceles a las importaciones mexicanas puede afectar los objetivos
macroecondmicos en ambas naciones. Para México, representa un potencial

incremento del desempleo, para Estados Unidos un aumento de la inflacion.
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En la Conferencia Matutina del 26 de noviembre de 2024, la presidenta de México,
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo ley0 la carta que enviaria al presidente electo de los
Estados Unidos, para responder la amenaza con una potencial retaliacion o
represalia comercial, al afirmar que las importaciones estadounidenses que
ingresen al pais también serian sujetas de aranceles, lo que romperia con el libre
comercio entre ambas naciones y pondria en riesgo los objetivos de inflacion y

desempleo en México y Estados Unidos.

Asi, en el entorno econémico de México a inicios de 2025 predomina la amenaza
del Gobierno de Estados Unidos de impedir el libre comercio entre ambas naciones,
a través de la imposicion de aranceles a la importacion de productos mexicanos que
ingresen a los Estados Unidos, y de una potencial represalia comercial por parte de
México, respondiente con aranceles a las importaciones estadounidenses que

ingresen a nuestro pais.

El objetivo de esta investigacidbn es analizar los impactos econdmicos que se
podrian presentar en nuestro pais por la potencial instrumentacion de aranceles al
flujo de importaciones que conforman el comercio bilateral México-Estados Unidos.
Especificamente, se expone el comercio de acero y aluminio entre ambas naciones,
actualmente amenazado por parte del gobierno estadounidense con la imposicion
de un arancel del 25% a las importaciones que provengan del resto del mundo y de

México, politica que entraria en vigor el 1 de marzo del 2025.

Para alcanzar este objetivo, se desarrollaron cuatro apartados:

En el primero, se realiza un marco tedrico-conceptual donde se confrontan las tesis
sobre las cuales descansan las teorias de libre comercio y de proteccionismo
econdmico, que son las dos corrientes del pensamiento economico sobre las cuales

descansa el comercio internacional.
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En el proteccionismo comercial, se estudia la manera como los gobiernos corrigen
los desequilibrios de sus balanzas comerciales a través del intervencionismo
econémico, y como los paises afectados pueden responder con politicas de

represalia comercial.

Se expone el modelo gravitacional del comercio internacional para analizar el
desarrollo comercial y de inversion extranjera directa (IED) entre México y Estados

Unidos.

En el segundo, se describen los casos durante el primer periodo presidencial de
Trump en que instrumento politicas proteccionistas de comercio internacional contra
China y México y las represalias comerciales que ambas naciones aplicaron a las
importaciones estadounidenses. Adicionalmente, se aborda la implementacion de
aranceles por parte del Gobierno mexicano a finales de 2024, con el objetivo de

proteger la industria nacional de textiles y de confecciones.

En el tercero, se analiza la potencial crisis arancelaria entre México y Estados
Unidos que se podria gestar con el arribo de Trump a su segundo periodo
presidencial. La magnitud del comercio internacional entre ambas naciones es
estudiada, para identificar las ramas de la actividad econémica del pais que se
afectarian en caso de que el gobierno estadounidense le imponga aranceles a las
importaciones mexicanas que arriban a aguel pais, asi como la potencial pérdida de
empleos que se generarian en la economia nacional. Se identifican las ramas de la
economia estadounidenses que serian susceptibles de aranceles en caso de una

represalia comercial por parte del Gobierno mexicano.

Se analiza la dependencia que México tiene de los flujos de IED que arriban de
Estados Unidos, para identificar las ramas de la actividad econdmica nacional que
se afectarian, en caso de que se presente una repatriacion de estos capitales hacia

su pais de origen, por la politica proteccionista estadounidense.
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Finalmente, se cuantifica el valor del comercio internacional de Estados Unidos y
México en materia de acero y aluminio, para identificar el potencial impacto
econémico que generaria, en ambas economias, el arancel del 25% impuesto por
el Gobierno estadounidense a las importaciones de estos productos que provengan
del resto del mundo, incluyendo a México, y que entrarian en vigor el 1 de marzo
del 2025.
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1. Paradigmas tedricos del comercio internacional

El libre comercio y el proteccionismo comercial son dos paradigmas teéricos que
han explicado a lo largo de los siglos el desarrollo del comercio mundial. Se
fundamentan en principios antagénicos. El primero defiende la libertad y la eficiencia
del mercado para asignar los recursos entre las naciones; el segundo, postula la
necesidad de la intervencion del Estado para regular los flujos de importaciones y

exportaciones.

1.1. Libre comercio

Coppelli (2019: 334) afirma:

cuando hablamos de libre comercio, nos referimos a una forma exitosa, agil,
dinamica y global, de llevar la produccion de bienes y la prestacion de servicios,
desde y hacia distintas partes del mundo, hoy casi sin limitaciones, de una manera
tan fluida, que hasta hace unas cuantas décadas atras habria sido imposible

concebir.

El libre comercio tiene como rasgo central que elimina cualquier intervencion del
Estado en las relaciones comerciales entre las naciones, neutralizando cualquier
politica fiscal que imponga aranceles, cuotas, tarifas, subsidios o regulaciones al

flujo de importaciones y exportaciones.

A nivel microeconémico, el libre comercio fortalece la libertad de los movimientos
de los bienes y servicios que transitan de un pais a otro. Su fundamento teérico es
la teoria de la ventaja comparativa propuesta por David Ricardo en 1817, y que de
acuerdo con Salazar (2015: 68), se refiere:
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a la mayor eficiencia relativa en la produccion de algunos bienes nacionales que,
basados en su menor costo comparativo de produccién, constituye la base de
exportacion de los paises que participan en el comercio internacional. La teoria
ricardiana anticipa beneficios derivados del libre comercio, en particular la
especializacion productiva en bienes que llevarian a una mas eficiente asignacion
de los recursos, lo cual haria incrementar el valor real de la produccién y el consumo

nacionales.

A través del libre comercio las naciones buscan aprovechar sus ventajas
comparativas, en beneficio de los consumidores de los paises que participan en el
comercio internacional. De acuerdo con Krugman y Obstfeld (2006), ofrece a los
paises la oportunidad de especializarse en la produccién de bienes y servicios en

los que son mas eficientes, para reducir los costos de produccion.

Pindyck y Rubinfeld (2009), citados por Picolini y Torres, (s.f.: 391), exponen la

esencia econémica del libre comercio:

el comercio genera beneficios adicionales cuando las economias de dos paises son
diferentes y tienen una ventaja comparativa en la produccién de un bien y la otra
tiene una ventaja comparativa en la produccion de otro. Cuando los dos paises
tienen una ventaja comparativa, mejora su bienestar, produciendo lo que produce

mejor y comprando el resto.

Desde el enfoque de Krugman y Obstfeld (2006), asi como de Pindyck y Rubinfeld
(2009), un pilar del libre comercio entre los paises es la ventaja comparativa que
permite a una nacién especializarse en la produccién de bienes y servicios donde
es mas competitiva, es decir, donde producen con los costos mas bajos, lo que

permite intercambiar con el resto del mundo bienes y servicios a precios bajos.

A nivel macroeconomico, el objetivo que persigue el libre comercio es ser un
instrumento para alcanzar el desarrollo econémico entre las naciones, a través de
la especializacion productiva y el intercambio de bienes donde son altamente
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competitivos. El impacto final esta relacionado con la generacion de empleos y la
mejora en la distribucion de la riqueza entre las naciones que deciden abrir sus
fronteras al libre intercambio de bienes y servicios. Asimismo, es un instrumento de
control inflacionario, debido a que los paises consumen bienes y servicios que se

elaboran con bajos costos de produccion.

La teoria de las ventajas comparativas es una de las mas importantes y antiguas
para analizar el libre comercio, sin embargo, con la evolucion del pensamiento
econdmico se han desarrollado nuevos enfoques tedricos que explican fenébmenos

complejos en el intercambio comercial entre las naciones.

El modelo gravitacional del comercio internacional, desarrollado por los
economistas Jan Tinbergen (1962) y James Anderson (1979), e inspirado en la Ley

de la gravedad, establece que:

el volumen de comercio que existe entre los paises de una economia global se
determina en funcién del tamafio econdmico que tienen estos y las distancias que
tienen entre los mismos. De esta forma cuanto mayor sea el tamafio del pais y menor
sea la distancia entre paises el volumen de comercio entre ambos sera mayor, de
la misma forma si son dos paises pequefios y muy alejados el volumen de comercio
serd minimo. Esta teoria se desarrolla en funcion de distintos factores como las
barreras comerciales que puedan existir, los costes de transporte o la integracioén

econdmica entre naciones. (Martinez y Escudero, s.f.: 14).

Este modelo permite explicar la relacidn comercial entre dos paises, particularmente
cuando existe una asimetria en el tamafio de las economias, porque existen fuerzas
gravitaciones o de atraccion que hacen que la economia pequefia dependa
comercialmente de la grande, profundizandose mas esta relacién cuando existe una

cercania geogréfica.
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1.2. Proteccionismo comercial

Un modelo alternativo al libre comercio es el proteccionismo comercial, que también
tiene como objetivo alcanzar el desarrollo econdmico de una nacion, sin embargo,
se aleja de las directrices del libre comercio.

Picolini y Torres, (s.f.: 392) definen el proteccionismo econémico:

como una politica econémica que se caracteriza justamente por la proteccion de las
economias nacionales ante la amenaza de la importacion de productos y bienes de
otras economias que actlan como competencias. El proteccionismo implica
entonces, entro otras medidas, el aumento de tasas aduaneras y de impuestos a
todos aquellos productos que vengan del exterior y que puedan significar algun tipo

de amenaza para las industrias nacionales.

Aunque la intensidad de la participacion del gobierno en el comercio varia de pais
en pais y de producto en producto, todos los gobiernos practican cierta medida de
proteccionismo. El debate se centra en la cantidad de medidas proteccionistas a
aplicar, el tipo de esas medidas y su modo de implementacién, para permitir que un

pais logre sus objetivos macroeconémicos de largo plazo.

A diferencia del libre comercio, el proteccionismo econémico si permite la
intervencion gubernamental, a través de la instrumentacion de una politica fiscal
activa que impone aranceles, cuotas, tarifas, subsidios o regulaciones al flujo de

importaciones y exportaciones entre las naciones.

El proteccionismo comercial se justifica en las naciones que tienen una industria
naciente, porque los gobiernos buscan poner barreras al comercio para generar una
situacion de autarquia comercial que proteja a las empresas nacionales nacientes

del pais que impide la libertad de comercio.

Las barreras comerciales tienen como objetivo impedir la entrada de las

importaciones al territorio nacional para que no compitan con los bienes y servicios
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producidos internamente, y de esta manera, se defiende el comercio y la industria

nacional, para crear riqueza, empleos y mejorar la distribucion de la riqueza.

Sobre la justificacién de la instrumentacion de la politica proteccionista para permitir
el desarrollo de la industria naciente o para el fomento a la industrializacion y la

creacion de empleos, Picolini y Torres, (s.f.: 392) afirman que:

si un pais decide desarrollar su propia industria nacional con el objetivo de generar
empleo, puede llegar a sustituir productos extranjeros por nacionales. De esta forma,
se intentaria también incrementar la renta nacional mediante los beneficios

empresariales y los salarios de los trabajadores.

La industria naciente no es el Unico objetivo macroeconémico para instrumentar una
politica proteccionista. Picolini y Torres (s.f.: 392), adicionan los siguientes casos

gue justifican estas medidas:

a. La proteccion de industrias consideradas estratégicas para el interés publico:
algunos paises pueden llegar a la conclusibn de que ciertas industrias
nacionales, como por ejemplo las relacionadas con la defensa nacional, son

estratégicas para el interés publico.

b. Eldesarrollo de industrias emergentes: el avance de las nuevas tecnologias, la
implantacion de economias de escala o la productividad son factores
competitivos que pueden lastrar el desarrollo de determinados sectores
nacientes. Ante esta situacion, los paises pueden ver en la politica
proteccionista el Unico medio para proteger a estas empresas que estan

empezando a crecer.

c. La recaudacion de dinero: es un argumento utilizado frecuentemente por los
paises subdesarrollados. Mediante la implementacion de aduanas se pueden

lograr ingresos importantes procedentes de empresas importadoras.
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El proteccionismo comercial también permite corregir los desequilibrios
comerciales. Los Gobiernos con alta dependencia de las importaciones pueden
imponer tarifas arancelarias a éstas, para reducir o eliminar el desequilibrio

comercial que mantengan con un pais, region o el resto del mundo.

Picolini y Torres (s.f.: 393) sostienen que el proteccionismo econémico también se
emplea como una estrategia de negociacion, en la que las restricciones al comercio
se utilizan para negociar con los socios comerciales. Los paises que amenazan con
imponer restricciones comerciales lo hacen con el objetivo de eliminar barreras
impuestas por otros paises. De esta manera, esta estrategia permite presionar a los
gobiernos para que modifiquen sus politicas comerciales o, en su defecto, para

obtener condiciones més favorables en las negociaciones internacionales.

Para Sempere (2022), el proteccionismo economico implica la negacién de los
beneficios previstos por los teoremas del libre comercio, los cuales sostienen que,
en un escenario de comercio sin restricciones, los paises experimentan ganancias
en eficiencia productiva que resultan en un aumento del ingreso real para estos
paises. Es decir, los teoremas del libre comercio afirman que, en un escenario de

libre comercio, no existen perdedores.

1.3. Politica arancelaria y retaliacion o represalia comercial

Actualmente, existe una reconfiguracion del comercio internacional a nivel mundial,
donde Estados Unidos y China se disputan la hegemonia del comercio global.
Diversos actores politicos, particularmente en Estados Unidos, han ejercido una
fuerte critica a su relacidbn comercial con el resto del mundo, afirmando que sus
crecientes deéficits los coloca como perdedores del comercio internacional,

contradiciendo la argumentacion tedrica de los teoremas del libre comercio.
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Frente a su situacion deficitaria en el comercio global, proponen eliminar la practica
del libre comercio para instrumentar una politica proteccionista consistente en la

aplicacion de aranceles a sus importaciones.

De acuerdo con Carbaugh (2009), los aranceles a las importaciones son impuestos
aplicados a los productos que cruzan las fronteras de un pais. Para Martinez (2023:
21), el impacto del arancel a las importaciones es el aumento del precio final de los
productos importados, lo que ocasiona una pérdida de competitividad de los bienes
importados con respecto a los productos nacionales, como resultado, aumenta el
consumo de los bienes nacionales y se reduce la demanda de los bienes importados

gravadas por dicho arancel.

Asimismo, la Organizacion Mundial del Comercio (2017) sefiala que numerosas
ocupaciones estan vinculadas tanto a las exportaciones como a las importaciones.
Por lo tanto, una interrupcion del comercio debido a medidas proteccionistas pone
en riesgo estos puestos de trabajo, o que podria generar una pérdida significativa

de empleos.

Asi, la aplicacion unilateral de aranceles, como parte de la politica comercial de un
pais, tiene efectos tanto en el pais importador como en el exportador. El pais que
impone el arancel se beneficia principalmente porque disminuye el flujo de
importaciones, lo que contribuye a reducir o eliminar su déficit comercial. Ademas,
esta medida actla como un mecanismo para proteger su industria local, emergente
y estratégica, asi como, aumentar la recaudacion de ingresos fiscales del Gobierno

gue instrumenta la politica arancelaria.

La principal desventaja para el pais que impone el arancel es que encarece los
bienes provenientes del exterior, lo que genera un aumento temporal de la inflacion,
afectando el poder adquisitivo de los consumidores que demandan los bienes y

servicios sujetos al arancel.
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Por su parte, el pais exportador, al que va dirigida la politica arancelaria,
experimenta consecuencias negativas en su comercio internacional, ya que ve
reducidas sus exportaciones eliminando o reduciendo su superavit comercial. Esto
pone en riesgo la viabilidad de los sectores productivos dependientes de esas
exportaciones, lo que puede generar una masiva pérdida de empleos o un

incremento del desempleo.

La inflacion es el costo de oportunidad que enfrenta el pais que impone el arancel
a las importaciones para reducir o eliminar su déficit comercial. El desempleo es el
efecto adverso en el pais exportador. Sin embargo, cuando ambos paises deciden
anteponer una politica comercial proteccionista basada en la implementacién de
aranceles a sus respectivas importaciones, se da paso a un proceso denominado

“retaliacion comercial” o “represalia comercial”.

El Diccionario de la Lengua Espafola define la retaliacion como una "respuesta de
castigo o venganza". En el comercio internacional, la retaliacion comercial se asocia
con medidas proteccionistas o represalias que un pais aplica a las importaciones
provenientes de una nacion que previamente aplicé aranceles a las exportaciones

del pais que impone las represalias.

La retaliacion comercial se asocia con represalias que las naciones deciden
instrumentar para proteger sus intereses en el comercio internacional. De esta
manera, si el pais importador impone tarifas (arancel) u otra politica proteccionista
que represente una barrera comercial hacia la nacién exportadora, esta Ultima
puede tomar represalias imponiendo tarifas (aranceles) similares o barreras
comerciales espejo al pais importador. De esta manera, el pais exportador impone
medidas comerciales de intolerancia a las practicas comerciales injustas

practicadas por el pais importador.

En un entorno de retaliacion comercial, se genera una reduccion del comercio

internacional, la inflacion y el desempleo se presentan de manera simultanea entre
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los paises involucrados, porque los productos se consumen a precios mas altos y
el proteccionismo desacelera el crecimiento economico, ademas, se conforman

tensiones politicas entre las naciones involucradas.

Como impactos favorables generados por la retaliacion comercial, en los paises
importadores y exportadores se protegen las respectivas industrias locales,
emergentes y estratégicas, se eliminan los desequilibrios comerciales existentes y
aumenta la recaudacion de ingresos fiscales por la imposicién arancelaria, aunque
estos beneficios no alcanzan a compensar los dafios econémicos generados por la

aplicacion generalizada de la politica proteccionista.

2. Proteccionismo comercial de Estados Unidos y México

En el 2016 se celebraron elecciones presidenciales en Estados Unidos. En ese
proceso electoral, Donald Trump gané la presidencia de la Republica. El 20 de
enero de 2017 asumiod por primera vez el cargo como el presidente nimero 45 de

esa nacion.

Bajo el lema “hacer grande a América otra vez”, Trump intentd realizar un cambio
estructural en la concepcién del comercio internacional, al asumir que Estados
Unidos era la nacion perdedora en el intercambio global de bienes y servicios, por
ser la fuente de subsidio econémico de sus principales socios comerciales. Sus
politicas intentaron poner fin a la era del libre comercio para iniciar una etapa de
proteccionismo econdémico basada en la imposicibn de aranceles a las

importaciones estadounidenses provenientes de China y México.

En ambos casos, las politicas impuestas por el Gobierno de Trump dieron paso a
un proceso de retaliacion comercial, porque a las medidas proteccionistas

impuestas por el Gobierno estadounidense, los paises afectados tomaron
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represalias, a través de la imposicion de aranceles a diversos rubros de sus

importaciones provenientes de Estados Unidos.

2.1. Crisis comercial entre Estados Unidos y China

De acuerdo con Martinez y Berasaluce (2021: 1), la retaliacion comercial entre
Estados Unidos y China se explica por la percepcién de Trump en el sentido que

China incurre en practicas comerciales desleales:

Después de décadas de libre comercio, en 2018 el presidente de los Estados
Unidos, Donald J. Trump, y el presidente de la Republica Popular China, Xi Jinping,
dieron inicio, de manera abierta, a una guerra comercial. Este conflicto econémico
entre las dos economias mas grandes del mundo surge como resultado de la
percepcion de que China habia estado incurriendo en practicas comerciales
desleales, incluidos el robo de propiedad intelectual y la transferencia forzada de

tecnologia.

Este conflicto politico se tradujo en una relacion entre Estados Unidos y China

dominado por represalias comerciales entre ambas naciones:

Es asi como el 22 de marzo de ese afio, Trump autoriz6 aranceles sobre las
importaciones chinas por un valor de aproximadamente 50 mil millones de ddlares.
El 2 de abril, el Ministerio de Comercio de China respondi6é, a manera de represalia,
con la imposicién de aranceles a 128 productos importados desde Estados Unidos.
El 23 de agosto del 2018, China y Estados Unidos implementaron una segunda
ronda de aranceles gravando 333 y 279 productos, respectivamente, con un arancel
del 25%. A pesar de que el 15 de enero del 2020 ambos pases firmaron la fase uno
de un acuerdo comercial y entre febrero y mayo se anunciaron multiples exenciones

tarifarias las tensiones comerciales persistieron.
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Martinez y Escudero (s.f.: 25) agregan:

en el 2018 Trump establecié aranceles al acero gravando sus importaciones un 25%
o al aluminio con un 10% con la excusa de la competencia china, la respuesta del
pais asiatico no se hizo esperar fijando otra serie de aranceles sobre EE.UU., al
aluminio, a la carne y a productos alimenticios en general.
Con esta politica, Trump buscd iniciar una etapa de sustitucion de importaciones de
los bienes provenientes de China, para que fueran producidos internamente, y de
esta manera, fortalecer la industria nacional estadounidense produciendo los bienes
importados de China, protegiendo sus empleos industriales y reduciendo el déficit

comercial con la nacién asiatica.

La etapa de proteccionismo y retaliacion comercial entre ambas naciones se detuvo
por el inicio de la pandemia sanitaria en el afio 2020, que fue cuando ambos paises
de manera bilateral abandonaron la politica arancelaria, reiniciando una etapa de
libre comercio, lo que imposibilita evaluar la efectividad de la politica arancelaria
instrumentada por el Gobierno de Trump. Lo que se puede afirmar es que el
desequilibrio comercial de Estados Unidos continla y el superavit comercial de
China se ha fortalecido.

Respecto a Estados Unidos, sus exportaciones totales pasaron de 2 billones, 270
mil 622 MMDD en el 2015 a 3 billones, 052 mil 469 MMDD en el 2023. En el 2020
se redujeron con respecto al afio anterior, como producto de la pandemia sanitaria,
siendo de 2 billones, 151 mil 139 MMDD. (Ver grafica nimero 1).

Sus importaciones totales siempre superaron a las exportaciones, pasaron de 2
billones, 794 mil 942 MMDD en el 2015 a 3 billones, 849 mil 811 MMDD en el 2023.
En el 2020 también se redujeron con respecto al afio anterior, como producto de la
pandemia sanitaria, siendo de 2 billones, 777 mil 341 MMDD. (Ver grafica namero
1).

24
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https:/forms.gle/[ THMFVRmM4NKgiJeHA



https://forms.gle/jTHmFVRm4NKgiJeHA

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacidn, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacidn y Analisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccién de Analisis Econédmico

Esta dinamica de las exportaciones y las importaciones ha configurado un
desequilibrio comercial en Estados Unidos, pais que sistematicamente registra un
déficit en su comercio global, lo que muestra una pérdida de competitividad de su
economia. El déficit de esa nacion paso6 de 524 mil 320 MMDD en el 2015 a 797 mil
342 MMDD en el 2023. (Ver grafica numero 1).

Grafica No. 1. Evolucion de la balanza comercial de Estados Unidos, 2015-2023. (Millones

de ddlares).
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Elaborado por la SAE de la DSIAE de la Cdmara de Diputados con informacién del Banco Mundial (2025a y 2025b).

Respecto a China, su relacion comercial es inversa a la de Estados Unidos,
registrando recurrentes superavits comerciales. Sus exportaciones totales pasaron
de 2 billones, 362 mil 097.1 MMDD en el 2015 a 3 billones, 513 mil 236.9 MMDD en
el 2023. En el 2020 aumentaron con respecto al afio anterior, pese a la pandemia

sanitaria, siendo de 2 billones, 729 mil 884.6 MMDD. (Ver grafica numero 2).

Sus importaciones pasaron de 2 billones, 003 mil 260.7 MMDD en el 2015 a 3
billones, 127 mil 201.6 MMDD en el 2023. En el 2020 se redujeron con respecto al
afio anterior, como producto de la pandemia sanitaria, siendo de 2 billones, 374 mil
737.5 MMDD. (Ver grafica numero 2).

25
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https:/forms.gle/[ THMFVRmM4NKgiJeHA



https://forms.gle/jTHmFVRm4NKgiJeHA

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacidn, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacidn y Analisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccién de Analisis Econédmico

China, sistematicamente ha registrado ganancias en su comercio global, lo que
muestra un incremento en la competitividad de su economia. El superavit de esa
nacion pasoé de 358 mil 836.4 MMDD en el 2015 a 386 mil 035.3 MMDD en el 2023.
(Ver grafica numero 2).

Grafica No. 2. Evolucion de la balanza comercial de China, 2015-2023. (Millones de
dolares).
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Elaborado por la SAE de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacién del Banco Mundial (2025a y 2025b).

Como se puede observar, las medidas proteccionistas instrumentadas por el
Gobierno de Trump y las represalias en materia arancelaria seguidas por China no
alteraron el orden comercial global de ambas naciones. Lo que ha pasado es que
se ha profundizado el diferencial de competitividad entre ambas naciones, debido a
que el déficit comercial de Estados Unidos se ha incrementado, pasando de 626 mil
202 MMDD en el 2020 a 797 mil 342 MMDD en el 2023; por su parte, el superavit
comercial de China también ha aumentado pasando de 355 mil 147.1 MMDD en el
2020 a 386 mil 035.3 MMDD en el 2023. (Ver grafica numero 3).

Grafica No. 3. Evolucidn del saldo de la balanza comercial de Estados Unidos y China,
2015-2023. (Millones de dolares).
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Elaborado por la SAE de la DSIAE de la CAmara de Diputados con informacién del Banco Mundial (2025a y 2025b).
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El analisis puntual de la relacion comercial entre Estados Unidos y China muestra
un creciente déficit comercial del primer pais, debido a que sus importaciones son

superiores a sus exportaciones.

De acuerdo con el US Census Bureau, citado por la Secretaria de Economia (2024a:
4), en el 2023, el flujo de exportaciones estadounidenses cuyo destino fue China
fue de 352 mil 843 MMDD vy las importaciones chinas que arribaron a Estados
Unidos fue de 421 mil 096 MMDD, el déficit comercial de Estados Unidos respecto
a China se estim6 en 68 mil 253 MMDD.

Como se observa, la retaliacion comercial entre China y Estados Unidos tiene un
origen politico, en la percepcion del Gobierno estadounidense de que el pais
asiatico participa en el comercio internacional realizando practicas desleales, como

el robo de propiedad intelectual y la transferencia forzada de tecnologia.

Sin embargo, la evolucion del comercio internacional entre ambas naciones muestra
que Estados Unidos esta perdiendo competitividad a nivel global, dado sus
crecientes déficits comerciales con el resto del mundo y con China; en sentido
contrario, China es uno de los ganadores mas importantes del comercio
internacional, registrando crecientes superavits a nivel global y con Estados Unidos,
por tal razén, Estados Unidos impone una politica arancelaria para detener el

crecimiento comercial de China y no poner en riesgo su hegemonia mundial.
2.2. Crisis comercial y migratoria entre México y Estados Unidos

Bajo el argumento de que Estados Unidos ha sido el perdedor en la relacion
comercial con México, Trump amenazo6 con romper el libre comercio entre ambas
naciones para instrumentar una politica arancelaria que recaeria sobre las

importaciones estadounidenses provenientes de nuestro pais.
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Sin embargo, el trasfondo de esa politica era tener una posicion ventajosa para
negociar con nuestro pais la reduccion de los flujos migratorios de connacionales y
de los que provienen de los paises centro y sudamericanos que intentaban

internarse al territorio estadounidense.

El 30 de mayo del 2019, el presidente Trump escribio en su cuenta de twitter:
On June 10th, the United States will impose a 5% Tariff on all goods coming into our
Country from Mexico, until such time as illegal migrants coming through Mexico, and
into our Country, STOP. The Tariff will gradually increase until the lllegal Immigration
problem is remedied...

En este twitter se lee:

El 10 de junio Estados Unidos impondra un arancel del 5% a todos los bienes que
ingresan a nuestro pais desde México, hasta el momento en que los migrantes
ilegales que llegan a través de México a nuestro pais, PAREN. La tarifa aumentara

gradualmente hasta que el problema de la inmigracion esté remediada...

De continuar el problema migratorio, los aranceles se incrementarian en un 10% el
1 de julio, a un 15% el 1 de agosto, a un 20% el 1 de septiembre para llegar a un
25% el 1 de octubre.

El 7 de junio del 2019, en la Ciudad de Washington D.C, se realiz6 la declaracion
conjunta México-Estados Unidos, donde se puso fin a la crisis diplomatica bilateral
y se elimind la amenaza de imponer aranceles a las importaciones estadounidenses

provenientes de nuestro pais.

A cambio, México se comprometié a detener el flujo migratorio centroamericano

militarizando la frontera sur:

México incrementara significativamente su esfuerzo de aplicacion de la ley mexicana
a fin de reducir la migracion irregular, incluyendo el despliegue de la Guardia

Nacional en todo el territorio nacional, dando prioridad a la frontera sur.
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En la declaracion conjunta México-Estados Unidos, nuestro pais también se
comprometio a aceptar que las personas que soliciten asilo en aquel pais

permanezcan en territorio nacional, en tanto aquel gobierno define su status juridico:

Los Estados Unidos extenderan de manera inmediata la instrumentacion de la
seccion 235(b)(2)(C) a lo largo de su frontera sur. Ello implica que aquellos que
crucen la frontera sur de Estados Unidos para solicitar asilo seran retornados sin

demora a México, donde podrian esperar la resolucion de sus solicitudes de asilo.

Para eliminar la posibilidad de que se introduzca una politica arancelaria en la
relacion comercial México-Estados Unidos, nuestro pais aceptd formar parte de la

instrumentacién del programa Quédate en México.

Este Programa, fue el instrumento disefiado por el Departamento de Seguridad
Interior de los Estados Unidos para que los que crucen su frontera sur para solicitar
asilo sean retornados a México, donde podrian esperar la resolucion de sus
solicitudes de asilo.

De acuerdo con el Departamento de Seguridad Interior de los Estados Unidos, el
programa Quédate en México o Protocolos de Proteccion al Migrante (Migrant

Proteccion Protcols, por sus siglas en inglés):

... €s una accioén del gobierno de los EU por la cual ciertas personas extranjeras que
ingresan o solicitan la admision a los EU desde Meéxico, ilegalmente o sin la
documentacién adecuada, pueden ser devueltas a México y esperar fuera de los EU
durante la duracién de sus procedimientos de inmigracion, donde México les
proporcionara todas las protecciones humanitarias apropiadas durante la duracion

de su estadia.
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De esta manera, en el primer periodo de Gobierno de Trump, utilizé la politica
comercial como un instrumento de negociacion para detener los flujos migratorios
de los mexicanos, centro y sudamericanos que intentaron internarse a los Estados

Unidos.

2.3. Crisis comercial entre México y Estados Unidos en materia de acero y
aluminio

Adicionalmente a la crisis migratoria, en el 2018 México enfrentd una crisis

arancelaria durante el Gobierno de Trump, relacionada con la importacion de acero

y aluminio estadounidense que provenia de todos los paises del mundo. Asi:

[Los Estados Unidos] mediante las Proclamaciones 9704 y 9705 del 8 de marzo de
2018 incrementd, a partir del 23 de marzo de 2018, las tasas arancelarias aplicables
a la importacion a ese pais de productos de acero y aluminio procedentes de todo
el mundo en 25% y 10% respectivamente, como resultado de la adopciéon de una
medida  unilateral, justificAndola bajo el argumento de  haber
identificado importaciones de esos productos en cantidades y circunstancias que
menoscaban la seguridad nacional de ese pais. (Diario Oficial de la Federacién del
5 de junio del 2018).

Sin embargo, las Proclamaciones 9704 y 9705 del 8 de marzo de 2018 quedaron
sin efecto para Canada, México y la Unién Europea para el periodo del 23 de marzo
al 30 de abril del 2018, de conformidad con las Proclamaciones 9739 y 9740. Lo
que significa que durante este periodo la tasa del 25% al acero y del 10% al aluminio
no se aplicarian para las importaciones de Estados Unidos, provenientes de estas

tres regiones del mundo:

Que mediante las Proclamaciones 9739 y 9740 del presidente de [Estados Unidos]
del 30 de abril de 2018, dicho pais determind establecer una exencion temporal del
pago del incremento de los aranceles a la importacién de productos de acero y
aluminio originarios de Canada, México y la Unién Europea hasta el 31 de mayo
de 2018. (Diario Oficial de la Federacion del 5 de junio del 2018).
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Con la Proclamacion 9758 del 31 de mayo del 2018, el presidente de Estados
Unidos determina que los aranceles para las importaciones de acero y aluminio de

25% y 10%, respectivamente, que provienen de México cobran vigencia:

Que de conformidad con las Proclamaciones referidas y la Proclamacion 9758 del
31 de mayo de 2018, [Estados Unidos] determin6 que los mencionados aranceles
son aplicables a las importaciones de productos de acero y aluminio originarios de
México a partir del 1 de junio de 2018. (Diario Oficial de la Federacion del 5 de junio
del 2018).

En respuesta a esta politica arancelaria unilateral impuesta por el Gobierno de los
Estados Unidos, el 5 de junio del 2018, el Gobierno mexicano publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, medidas de represalia contra las importaciones mexicanas
provenientes de Estados Unidos.

En el Diario Oficial de la Federacion del 5 de junio del 2018, se establece que México
puede imponer medidas equivalentes a las implementadas por Estados Unidos,
al amparo de lo dispuesto por el Capitulo VIII del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y la Ley de Comercio Exterior, consistentes en
la suspension del trato arancelario preferencial e incrementar las tasas del impuesto
general de importacion a diversas mercancias originarias de Estados Unidos, que
estaran vigentes hasta que el Ejecutivo Federal estime que Estados Unidos ha
dejado de aplicar las tasas arancelarias a productos de acero y aluminio originarios

de México establecidas en las Proclamaciones 9704 y 9705.

Amparado en este acuerdo comercial, la Secretaria de Economia instrumento una
politica de represalia comercial, fijando un arancel de 20% a las importaciones
provenientes de Estados Unidos de piernas, paletas y otros tipos de carne de cerdo,
asi como a manzanas, arandanos y papas; aranceles de 20% y 25% sobre varios

tipos de quesos y whisky tipo Bourbon. Aranceles de entre 15% y 25% sobre
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productos de acero como placas, laminas, chapas, varillas, tubos y alambrén y de
15% a embutidos de cerdo, por citar algunos productos estadounidenses. (Diario
Oficial de la Federacién del 5 de junio del 2018).

Asimismo, como Estados Unidos incumplié con las obligaciones contenidas en el
TLCAN, México tuvo derecho a imponer medidas que tengan efectos comerciales
sustancialmente equivalentes a los de las medidas adoptadas por Estados Unidos
de conformidad con el articulo 802, parrafo 6 de dicho tratado comercial. Por esta
razén, el valor de aduana de las importaciones mexicanas provenientes de Estados
Unidos que fueron sujetas de arancel ascendié a 3 mil MMDD aproximadamente,
que fue una represalia proporcional al dafio causado por los aranceles

estadounidenses al acero y aluminio mexicano.

En el marco de la ratificacion del Tratado entre México-Estados Unidos-Canada (T-
MEC), el 17 de mayo del 2019, la Secretaria de Economia informé que el Gobierno
de los Estados Unidos accedio a levantar los aranceles punitivos a las importaciones
de acero y aluminio originarias de México impuestos el 1 de junio de 2018.

Por su parte, el presidente de los Estados Unidos determiné eliminar, a mas tardar
el 19 de mayo del 2019, la aplicacion de las tasas arancelarias del 25% y 10% a los
productos de acero y aluminio, respectivamente, originarios de México, impuesta

como resultado de las Proclamaciones 9704 y 9705.

El Gobierno mexicano como respuesta a la eliminacién de los aranceles a la
importacion de acero y aluminio por parte de Estados Unidos, publicé en el Diario
Oficial de la Federacion del 5 de junio del 2019, un decreto a través del cual se
derogaron los aranceles impuestos a las importaciones provenientes de Estados
Unidos como represalia a las importaciones de origen mexicanas de aluminio y

acero. Con esta decision, se allano la firma del T-MEC.
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2.4. Instrumentacion de aranceles para proteger a la industria textil

mexicana

A finales del 2024, México impuso aranceles a la importacién de insumos para la
industria textil y de confecciones provenientes de diversas partes del mundo, porque
han representado una practica desleal para esta rama de la economia, sin que
exista represalia de los paises afectados.

Asi, el pasado 19 de diciembre del 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion un Decreto por el que se modifica la tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién y el Decreto para el Fomento de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion con el objetivo
de proteger la industria nacional de textil y de confecciones, la cual ha perdido

competitividad en el presente siglo.

De acuerdo con este Decreto:

...con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, del afio 1995 hasta el
afio 2000, la tasa media de crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB) de
las industrias del textil y de la confeccién crecié 6.5%, debido al impacto positivo del
[TLCAN]; a partir de 2001, el PIB de estas industrias no ha tenido la misma actividad.
Del periodo de 2019 a 2023, el PIB tuvo una tasa media anual decreciente de 4.8%;
la industria textil tuvo un descenso medio anual del 4.0%; mientras que la industria
de la confeccién cay6 5.1%. (Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre del
2024).
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En este decreto se expone que la causa que explica la pérdida de competitividad de
la industria textil y de confesiones en México es por las importaciones de insumos,
productos terminados y semi terminados provenientes de paises con los que
nuestro pais no tiene tratados internacionales, que son mas baratos que los

existentes en el mercado interno, desplazando a la industria nacional:

...por otra parte, en el periodo de 2019 a 2023, las importaciones de mercancias de
la industria textil crecieron a una tasa anual del 0.8%, mientras que las de la industria
de la confeccién aumentaron a una tasa anual del 12.5%. Dicha situacion se vuelve
particularmente delicada para estas industrias. En primer lugar, por tratarse de
insumos, productos semi terminados y terminados que, se traducen en un
desplazamiento de la industria nacional y; en segundo lugar, por observarse que las
condiciones que presentan los productos importados muestran una diferencia en el
nivel de precios implicitos, en donde las mercancias de paises con los que México
no tiene celebrado un Tratado de Libre Comercio resultan inferiores a los precios de
las mercancias procedentes de paises que si lo tienen. (Diario Oficial de la
Federacion del 19 de diciembre del 2024).

La relacion de precios implicitos de las importaciones de diversos insumos y
productos terminados y semiterminados que ingresan a México, provenientes de
paises sin tratado comercial, son mas baratos que en los paises con los que México
tiene acuerdos comerciales, particularmente con Estados Unidos, impactando
adversamente en la competitividad de la industria nacional y regional:

...durante el periodo de 2021 a 2023, el precio implicito para mantas, cortinas,
colchas y articulos de tapiceria en paises sin tratado comercial, fue inferior en 18.48
dolares de los Estados Unidos de América (dolares); para ropa de entrenamiento o
deporte, fue inferior en 13.14 ddlares; para abrigos, trajes, chamarras, pantalones y
vestidos, fue inferior en 9.81 ddlares; para accesorios (guantes, fajas, corbatas, etc.)
fue inferior en 2.91 ddlares; para tejidos de punto, inferior en 3.75 doélares; para
tejidos de mallas anudadas y cintas, inferior en 1.67 ddlares y para tejidos de
algoddn, inferior en 1.48 ddlares. (Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre
del 2024).
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Para eliminar este diferencial de precios entre los paises con los que México no

tiene tratados comerciales, se impuso el siguiente sistema arancelario:

[El Gobierno mexicano considerd] conveniente establecer aranceles temporales de
35%, a la importacion de mercancias clasificadas en 138 fracciones arancelarias
relativas a la confeccion y del 15% a la importacion de mercancias clasificadas en
17 fracciones arancelarias referentes a la industria textil, con el fin de continuar con
las medidas necesarias para brindar condiciones de mercado a los sectores de las
industrias textil y de la confeccion nacional que enfrentan situaciones de desventaja
ante el comercio internacional y, fomentar el desarrollo de la industria nacional;
(Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre del 2024).

El secretario de Economia, Marcelo Ebrard Causaboén, afirmé en la Conferencia
Matutina del 19 de diciembre de 2024, que con este decreto se busca proteger la
produccién y la generacion de empleos de la industria textil y de confesiones de
México, porque existen empresas que engafiaban a las autoridades de nuestro
pais, importando productos intermedios para la industria textil y de confeccion sin el
pago de impuestos, con el argumento de que eran para fabricar piezas que se
exportarian, aunque en realidad las vendian en el mercado nacional. Con esa
practica evaden el pago del IVA, ISR y de los aranceles, vendiendo mas barato que

una empresa mexicana establecida, poniéndola en una situacion de desventaja.

En lo econdémico, esta politica proteccionista busca impactar adversamente las
importaciones mexicanas de textil y de confecciones provenientes principalmente
de China y favorecer a las estadounidenses, con quien México tiene un acuerdo

comercial, asi como a la industria nacional.

En lo politico, estos aranceles representan un instrumento de negociacion comercial
de México con Estados Unidos, porgue es una medida concreta tomada por el

Gobierno de nuestro pais para reducir las importaciones provenientes de China y
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crear condiciones internas para favorecer las importaciones estadounidenses,
trazando la ruta de negociacion para evitar que el Gobierno de Trump, que inicio en
enero de 2025 su segundo mandato, imponga aranceles a las importaciones

mexicanas que ingresan a territorio estadounidense.

3. Potencial proteccionismo comercial entre México y Estados Unidos

En las elecciones presidenciales de Estados Unidos celebradas en noviembre del
2024, Trump fue reelegido para un segundo mandato presidencial, asumiendo el
pasado 20 de enero de 2025 el cargo como el presidente estadounidense nimero
47.

3.1. Amenazade una crisis arancelaria en el comercio bilateral.

Una de las vertientes de la camparia electoral de Trump fue la necesidad de detener
los flujos migratorios latinoamericanos hacia Estados Unidos y el creciente trafico
de drogas, enfatizando en el delicado problema del consumo de fentanilo por parte
de la sociedad americana, calificandolos como amenazas para la seguridad
nacional de ese pais.

En la vertiente econémica de su campafia, Trump retoma su tesis en el sentido que
su nacion es la perdedora en el comercio global, enfatizando en la necesidad de
recuperar la industria nacional, salvaguardar la industria nacional estratégica y
proteger los empleos locales. Para alcanzar estos objetivos, ha amenazado a China,
Europa, Canada y México de imponer una politica arancelaria para detener los flujos
de importaciones que ingresan a Estados Unidos, y de esta manera, eliminar el

déficit comercial estadounidense.

El 25 de noviembre de 2024, en la pagina electronica de la Presidencia de la
Republica de México, se informd que el presidente electo de los Estados Unidos
anuncio en su red social "Truth Social" que una de sus primeras Ordenes ejecutivas

al asumir la presidencia sera la imposicion de un arancel del 25% a todos los
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productos importados de México y Canada. Asimismo, sefialé que incrementara en
un 10% las tarifas existentes para las importaciones provenientes de China,

reforzando su postura de proteccion a la industria estadounidense.

Como en su primer periodo presidencial, Trump concibe a la politica comercial como
un instrumento de negociacion politica, imponiendo aranceles a las importaciones
mexicanas que se consumen en aquel pais, si ho se detiene el flujo migratorio

latinoamericano y de fentanilo que ingresa a territorio estadounidense.

En respuesta a la amenaza de Trump de imponer aranceles a las importaciones
mexicanas cuyo destino es el mercado estadounidense, en la Conferencia Matutina
del 26 de noviembre del 2024, la presidenta de México, Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo envié una carta al presidente electo de los Estados Unidos, expresando lo

siguiente:

Presidente Trump, no es con amenazas ni con aranceles como se va a atender el
fendbmeno migratorio ni el consumo de drogas en Estados Unidos, se requiere
de cooperacion y entendimiento reciproco a estos grandes desafios, a un arancel
vendra otro en respuesta, y asi hasta que pongamos en riesgo empresas comunes,
si comunes, por ejemplo, de los principales exportadores de México a Estados
Unidos son General Motors, Stellantis y Ford Motors Company las cuales llegaron a
México hace 80 afos, por qué ponerle un impuesto que las ponga en riesgo, no es

aceptable y causaria a Estados Unidos y México inflacion y pérdidas de empleo.

En este intercambio de correspondencia digital entre la presidenta de México y el
mandatario de Estados Unidos, se define la potencial relacion comercial entre
ambas naciones durante el segundo mandato de Trump, la cual se podria
desarrollar en un entorno de proteccionismo comercial estadounidense y de

retaliacion comercial por parte de México.

Es decir, Trump ha amenazado con imponer aranceles a las importaciones

mexicanas que arriben a los Estados Unidos para forzar al Gobierno mexicano a
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gue instrumente politicas de control migratorio y de trafico de fentanilo. Sin embargo,
la mandataria mexicana ha expuesto el esfuerzo de las autoridades de nuestro pais
en el control migratorio y ha puesto en el centro de la discusion el problema que
representa para México el trafico de armas que ingresan a nuestro pais.

En la carta enviada a Trump, en la Conferencia Matutina del 26 de noviembre del

2024, en lo relacionado con el control migratorio, la mandataria mexicana afirmo:

Probablemente no esté al tanto que México ha desarrollado una politica integral de
atencion a las personas migrantes de diferentes lugares del mundo que cruzan
nuestro territorio y tienen como destino la frontera sur de Estados Unidos de
América. Como resultado y de acuerdo con las cifras de la Patrulla Fronteriza y
Aduanas de su pais (CBP), los encuentros en la frontera entre México y los Estados
Unidos se ha reducido en 75% de diciembre de 2023 a noviembre de 2024, por
cierto, la mitad de los que arriban es a través de una cita legalmente otorgada por el
programa de Estados Unidos denominado CBP1, por estas razones ya no llegan

caravanas migrantes a la frontera...

Con respecto al problema de fentanilo, en la carta enviada a Trump y leida en la
Conferencia Matutina del 26 de noviembre del 2024, la Dra. Sheinbaum Pardo

afirmo:

Por otro lado, y por razones humanitarias siempre hemos manifestado la disposicion
de México para evitar que siga la epidemia de fentanilo en los Estados Unidos, que
por lo demés es un problema de consumo y de salud publica de su pais, en lo que
va del afio las Fuerzas Armadas Mexicanas y las Fiscalias han incautado toneladas
de diferentes tipos de drogas, 10 mil 340 armas y detenido a 15 mil 640 personas

por violencia relacionada con el trafico de drogas.

En materia de trafico ilegal de armas, en esta Conferencia Matutina del 26 de
noviembre del 2024, la Dra. Sheinbaum Pardo adiciono:

Usted debe estar al tanto también del trafico ilegal de armas que llega a mi pais

desde los Estados Unidos, el 70% de las armas ilegales incautadas a delincuentes
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en México provienen de su pais, las armas no las producimos nosotros, las drogas
sintéticas no las consumimos nosotros, los muertos por la delincuencia para
responder a la demanda de drogas de su pais, lamentablemente la ponemos

nosotros.

A partir de estas fundamentaciones expuestas por la presidenta mexicana, que
establecen que se ha trabajado en la contenciébn migratoria y en el trafico de
fentanilo cuyo destino es Estados Unidos, el Gobierno de la Republica ha expresado
gue no aceptara la politica unilateral de aquel pais de imponer aranceles a nuestras
importaciones, y en caso de que esto ocurriera, habria una respuesta asociada con
la represalia comercial hacia las importaciones estadounidenses. Si este escenario
se confirma, se pondria en riesgo la sélida libertad de comercio existente entre
ambas naciones por décadas.

3.2.  Flujos comerciales entre México y Estados Unidos

La imposicion de la politica arancelaria a las importaciones mexicanas que son
consumidas en Estados Unidos es una variable exdgena para el Gobierno
mexicano, porque no controla esta decision. Es el Gobierno de Trump el que
decidira si se aplican o no estas medidas, nuestras autoridades solo tienen la
argumentacion politica para alcanzar un acuerdo bilateral para no afectar el flujo de
comercio bilateral, y como una segunda alternativa, aplicar una retaliacién

comercial.

Ante el escenario de la instrumentacién de una politica proteccionista entre ambas
naciones, se afectard el modelo gravitacional del comercio internacional
desarrollado por Tinbergen (1962) y Anderson (1979), inspirado en la Ley de la

gravedad, que explica la relacién comercial entre México y Estados Unidos.

Este modelo explica la relacion comercial bilateral por una fuerza de atraccion

natural entre ambas naciones, que se profundiza por la asimetria econdmica
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existente entre ambas naciones. En este caso, porque Estados Unidos es intensivo
en capital, altamente industrializado y con salarios altos, siendo la economia mas
grande del mundo, ejerciendo un poder gravitacional o de atraccion hacia la
produccion de México, que es una economia pequefia que exporta bienes hacia la
industria estadounidense que tiene un alto poder de compra, contribuyendo a

fortalecer la competitividad global de esa nacion.

Adicionalmente, existe cercania geografica entre ambos paises porque tienen una
frontera comun, por tal razén, los costos de transporte de los flujos de importaciones
que circulan de México hacia Estados Unidos son bajos, comparados con los que
arriban de otras regiones del mundo. Esta ventaja competitiva de nuestro pais hace

que la produccién de México tenga como mercado natural al estadounidense.

El poder gravitacional del comercio entre México y Estados Unidos esta siendo
amenazado nuevamente por las érdenes ejecutivas del presidente estadounidense,
quién ha analizado la posibilidad de imponer aranceles a las exportaciones de
México, con el objetivo de equilibrar la balanza comercial estadounidense con
respecto a la mexicana, detener el flujo migratorio y de fentanilo que arriban a

aguella nacion.

Si el gobierno de Estados Unidos impulsa una politica arancelaria y el mexicano
responde con una politica de represalia arancelaria, impactaria un volumen de
comercio bilateral estimado en 745 mil 623 MMDD, que fue el registrado en el 2023,
equivalente al 39.70% del PIB mexicano. En enero-noviembre de 2024, este flujo
comercial fue de 701 mil 284.1 MMDD, representando el 37.44% del PIB mexicano.

De acuerdo con este analisis, el pais que mas se afectaria es México, porque sus
exportaciones cuyo destino es Estados Unidos representaron el 27.40 y 25.86% del
PIB nacional entre el 2023 y 2024; para Estados Unidos, sus exportaciones que
tienen como destino México representaron menos del 1% de su PIB nacional para
el mismo periodo. (Ver cuadro nimero 1).
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Cuadro No. 1. Valor de la relacién de exportaciones entre México y Estados Unidos, 2023-2024.
(Millones de délares y % del PIB de México y de cada pais).
o 2023 2024 2023 2024 2023 2024
Comercio bilateral - :
Millones de délares % del PIB mexicano % del PIB de cada pais

Exportaciones de
México hacia Estados 490,183.06 |469,603.42 26.10 25.07 27.40 25.86
Unidos
Exportaciones de
Estados Unidos hacia 255,439.9 | 231,680.7 13.60 12.37 0.92 0.83
México
Valor del comercio 745,623.0 | 701,284.1 39.70 37.44 28.32 26.69

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de la Direccién de Informacién y Andlisis Especializado adscrita a la Coordinacién de
los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo de la Camara de Diputados, con informacién del Cubo de Informacién de Comercio Exterior
del Banco de México (2024a).
El andlisis comparativo del comercio exterior mexicano muestra que el flujo de
exportaciones mexicanas hacia el resto del mundo fue de 593 mil 005.30 MMDD en
el 2023 y de 565 mil 412.73 MMDD en el periodo enero-noviembre del 2024.
Estados Unidos ha sido el principal socio comercial de México, porque fue el destino
de 490 mil 183.06 MMDD en el 2023 y de 469 mil 603.42 MMDD entre enero-

noviembre del 2024. (Ver cuadro namero 2).

Las exportaciones mexicanas cuyo destino fueron Canad4, pasaron de 18 mil
009.92 MMDD en el 2023 a 17 mil 516.95 MMDD en enero-noviembre del 2024.
Para el mismo periodo, hacia China pasaron de 10 mil 057.79 MMDD a 9 mil 053.22
MMDD; hacia Alemania pasaron de 9 mil 202.43 a 7 mil 098.80 MMDD vy hacia
Espafia pasaron de 5 mil 224.89 a 5 mil 233.92 MMDD. (Ver cuadro ndmero 2).

En términos de participacion, en 2023, Estados Unidos concentrd el 82.66% del
valor de las exportaciones mexicanas, estimandose en 83.05% en el periodo de
enero-noviembre de 2024. Asimismo, los socios comerciales mas importantes de
nuestro pais, diferentes a Estados Unidos, tienen muy baja participaciéon en el
destino de las exportaciones nacionales: Canada concentra aproximadamente el
3%, China y Alemania menos del 2% y Espafia menos del 1%. (Ver cuadro nimero
2).

41
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https:/forms.gle/[ THMFVRmM4NKgiJeHA



https://forms.gle/jTHmFVRm4NKgiJeHA

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacidn, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacidn y Analisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccién de Analisis Econédmico

El analisis de los flujos de importaciones mexicanas provenientes de diversas
regiones del mundo muestra que estan mas diversificadas que las exportaciones.
Estados Unidos es el principal pais al que México compra bienes y servicios, aunque
la presencia de China est4 tomando relevancia.

Las importaciones mexicanas totales pasaron de 598 mil 475.37 MMDD en el 2023,
en enero-noviembre de 2024 se estimaron en 576 mil 191.77 MMDD.
Especificamente, las importaciones mexicanas provenientes de Estados Unidos
fueron de 255 mil 439.90 MMDD en 2023, en enero-noviembre de 2024 fueron de
231 mil 680.69 MMDD. Por su parte, las importaciones provenientes de China
también se han fortalecido, pasaron de 114 mil 190.68 MMDD en 2023 a 119 mil
376.05 MMDD en enero-noviembre de 2024. (Ver cuadro nimero 2).

Alemania, Japon y Taiwan también son el origen de las importaciones que se
consumen en México, sin embargo, son relativamente bajas en comparacion con
las provenientes de Estados Unidos y China. Los flujos de importaciones
provenientes de estos tres paises fluctian en un rango que fue ligeramente superior
a los 21 mil MMDD en 2023 y superior a los 19 mil MMDD en enero-noviembre de

2024. (Ver cuadro numero 2).

En términos de participacion, Estados Unidos sigue siendo la principal economia
donde se originan nuestras importaciones. En 2023 representaban el 42.68% de las
importaciones totales que ingresaron al pais y entre enero-noviembre de 2024
fueron del 40.21%. Para el mismo periodo, China particip6 con el 19.08% y 20.72%
de las importaciones totales que ingresaron al pais, por su parte, las importaciones
mexicanas provenientes de Alemania, Japon y Taiwan estuvieron en un rango
mayor al 2% y menor al 4% de las importaciones totales de nuestro pais. (Ver cuadro

namero 2).
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Cuadro No. 2. Flujo de exportaciones e importaciones de México, por
paises de destino y origen, 2023-2024. (Millones de dolares y % de
participaciéon de cada pais).
Paises 2023 | 2024 2023 [ 2024
Millones de délares % de participacion
Exportaciones (paises destino).
Estados Unidos 490,183.06 469,603.42 82.66 83.05
Canada 18,009.92 17,516.95 3.04 3.10
China 10,057.79 9,053.22 1.70 1.60
Alemania 9,202.43 7,098.80 1.55 1.26
Esparia 5,224.89 5,233.92 0.88 0.93
Otros 60,327.22 56,906.42 10.17 10.06
Total 593,005.30 565,412.73 100.00 100.00
Importaciones (paises origen).
Estados Unidos 255,439.9 231,680.7 42.68 40.21
China 114,190.7 119,376.0 19.08 20.72
Alemania 21,240.1 19,778.0 3.55 3.43
Japén 20,624.4 17,855.5 3.45 3.10
Taiwan 14,327.6 16,100.8 2.39 2.79
Otros 172,652.7 171,400.7 28.85 29.75
Total 598,475.4 576,191.8 100.00 100.00

Elaborado por la Subdireccién de Analisis Econédmico de la Direccién de Informacion y
Analisis Especializado adscrita a la Coordinacién de los Servicios de Informacion, Bibliotecas
y Museo de la Camara de Diputados, con informacién de la Balanza de Pagos del Banco de
México (2024b).

La relacion comercial entre México y el mundo ha sido deficitaria, pasando de 5 mil
470.07 MMDD en 2023 y en enero-noviembre de 2024 ha sido de 10 mil 779.04
MMDD. Asimismo, nuestro pais mantiene un superdvit comercial con Estados
Unidos, el cual fue de 234 mil 743.16 MMDD en 2023 y en enero-noviembre de 2024
se estimo en 237 mil 922.73 MMDD. (Ver grafica numero 4).

Grafico No. 4. Saldo de la balanza comercial de México con el mundo y con Estados
Unidos, 2023-2024. (Millones de dolares)
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Elaborado por la SAE de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacién de la Balanza de Pagos del Banco de México (2024b).
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Por origen y destino del comercio internacional, se afirma que, en el afio 2023 el
Estado de Texas fue el origen de las mayores exportaciones estadounidenses que
se consumieron en México con 129 mil 509 MMDD, las exportaciones mexicanas
gue ingresaron a ese estado fueron de 142 mil 717 MMDD, registrando un balance
deficitario de 13 mil 208 MMDD. Le siguen en orden de importancia:

a. California con exportaciones de 33 mil 267 MMDD e importaciones de 61 mil
511 MMDD, su déficit comercial fue de 28 mil 244 MMDD;

b. Michigan con exportaciones de 14 mil 893 MMDD e importaciones de 69 mil 060
MMDD, su déficit comercial fue de 54 mil 167 MMDD;

c. lllinois con exportaciones de 12 mil 932 MMDD e importaciones de 18 mil 270
MMDD, su déficit comercial fue de 5 mil 338 MMDD; y

d. Tennessee con exportaciones de 6 mil 099 MMDD e importaciones de 14 mil
020 MMDD, su déficit comercial fue de 7 mil 921 MMDD. (Ver cuadro niamero

3).
Cuadro No. 3. Relacién comercial de México con los principales mercados de Estados
Unidos, 2023. (Millones de délares).

Estado Exportaciones Importaciones Balanza Comercial

Texas 129,509.0 142,717.0 -13,208.0

California 33,267.0 61,511.0 -28,244.0

Michigan 14,893.0 69,060.0 -54,167.0

lllinois 12,932.0 18,270.0 -5,338.0

Tennessee 6,099.0 14,020.00 -7,921.0

Otros 126,528.0 170,028.0 -43,500.0

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de la Direccion de Informacion y Andlisis
Especializado adscrita a la Coordinacién de los Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo de la
Céamara de Diputados, con informacion del Monitor Comercial del T-MEC de la Secretaria de
Economia (2024).

El andlisis de la relacion comercial de nuestro pais con Estados Unidos confirma
empiricamente la tesis sostenida por el modelo gravitacional de comercio
internacional, debido a que el poderio econémico de Estados Unidos y su cercania
con México hacen que los principales flujos de exportaciones e importaciones
mexicanas se destinen y provengan de la principal economia del mundo,
respectivamente, haciéndonos altamente dependiente del poder de consumo de

aguella nacion, tal como predice este modelo.
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3.3. Exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos, por secciones,
partidas y subpartidas

Un primer nivel para desagregar los flujos de exportaciones mexicanas que se
destinan hacia Estados Unidos es a través de secciones. La que tuvo el mayor valor
de exportacion fue la XVI. Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes;
aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido en television con 174 mil 141.09 MMDD en el 2023
y en enero-noviembre del 2024 fue de 173 mil 455.99 MMDD. (Ver cuadro numero
4).

Para el mismo periodo, la seccion XVII. Material de transporte fue de 136 mil 466.81
MMDD y de 131 mil 146.47 MMDD. Para la seccién XVIII. Instrumentos y aparatos
de Optica, fotografia o cinematografia; instrumentos y aparatos médico-quirdrgicos;
aparatos de relojeria; fue de 25 mil 367.42 MMDD y de 25 mil 085.23 MMDD. Estas
son las secciones que mas se afectarian si el Gobierno estadounidense aplica

aranceles a sus importaciones provenientes de México. (Ver cuadro niumero 4).
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Secretaria de Servicios Parlamentarios

Cuadro No. 4. Flujo de exportaciones de México hacia Estados Unidos, por secciones de ramas econdmicas, 2023-2024. (Millones
de délares y % de las exportaciones totales).
. 2023 2024 2023 | 2024
Secciones - p, — —
Millones de ddlares % de participacion

Seccion XVI Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos de
grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o reproduccion de imagen | 174,141.09 | 173,455.99 35.53 36.94
y sonido en television, y las partes y accesorios de estos aparatos
Seccion XVII Material de transporte 136,466.81 | 131,146.47 27.84 27.93
Seccion XVIII Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia, de
mec_ildg,.cc_)ntrol 0 precision; |_nstrurT1entos y aparatos médico-quirdrgicos; aparatos de 25.367.42 25.085.23 518 534
relojeria; instrumentos musicales; partes y accesorios de estos instrumentos o
aparatos
Seccion V Productos minerales 24,617.23 17,246.81 5.02 3.67
Seccion Il Productos del reino vegetal 20,959.72 20,183.79 4.28 4.30
Secciéon XV Metales comunes y manufacturas de estos metales 19,489.14 17,207.44 3.98 3.66
S_ecuoq IV Productos dfe las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos y 19,254.93 18,886.24 3.93 4.02
vinagre; tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados
Seccion XX Mercancias y productos diversos 15,641.47 14,377.94 3.19 3.06
Seccion VIl Plasticos y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas 13,633.47 13,216.91 2.78 2.81
Seccién XI Materias textiles y sus manufacturas 8,094.93 7,572.40 1.65 1.61
Seccion VI Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas 7,683.30 7,429.95 1.57 1.58
Seccion XIV Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas,
metales preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas 5,503.27 5,273.57 1.12 1.12
materias; bisuteria; monedas
Seccion Xl Mgnufacturas_ de, piedra, yeso fraguable, cemento, 4.508.38 411758 0.92 0.88
amianto (asbesto), mica o materias analogas
Seccion XXII Operaciones especiales 4,450.69 4,213.19 0.91 0.90
Seccién | Animales vivos y productos del reino animal 3,905.38 3,865.96 0.80 0.82
Secglon X Pas_ta de madera_ 0 de las demas‘ materias flbr,osas celulo_sma_s; papel o 221411 2.241.98 0.45 0.48
cartén para reciclar (desperdicios y desechos); papel o cartén y sus aplicaciones
Seccion Xl Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, quitasoles, bastones,
latigos, fustas, y sus partes; plumas preparadas y articulos de plumas; flores artificiales; 1,140.40 1,104.37 0.23 0.24
manufacturas de cabello
Seccion VIl Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias; articulos de
talabarteria o guarnicioneria; articulos de viaje, bolsos de mano (carteras) y 663.29 652.99 0.14 0.14
continentes similares; manufacturas de tripa
Seccion IX Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera; corcho y sus
manufacturas; manufacturas de esparteria o cesteria 617.46 590.46 0.13 0.13
Seccion i Gras_as y aceites ar.nmales o ve_getales;_ productos de su desdoblamiento; 544 30 620.78 0.11 0.13
grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal
Sin Seccion 249.44 265.20 0.05 0.06
Seccién XIX Armas, municiones, y sus partes y accesorios 65.95 63.56 0.01 0.01
Seccion XXI Objetos de arte o coleccion y antigiiedades 2.10 1.07 0.00 0.00
Todos los productos 490,183.06 | 469,603.41 | 100.00 100.00

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de la Direccién de Informacion y Analisis Especializado adscrita a la Coordinacion de
los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo de la Camara de Diputados, con informacion del Cubo de Informacion de Comercio Exterior

del Banco de México (2024a).

Las partidas econdmicas son el segundo nivel de analisis de los flujos de

exportaciones mexicanas hacia los Estados Unidos. La 87. Vehiculos automoviles,

tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres; sus partes y accesorios
exportaron hacia aquella nacion 129 mil 784.12 MMDD en el 2023 y 125 mil 598.51

MMDD en enero-noviembre de 2024. Para el mismo periodo, la partida 85.
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Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacién o
reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o reproduccion de imagen y sonido
en television, y las partes y accesorios de estos aparatos, exportaron con 91 mil
870.63 MMDD y 87 mil 855.02 MMDD; la partida 84. Reactores nucleares, calderas,
maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos,
exportaron 82 mil 270.46 MMDD y 85 mil 600.96 MMDD. Estas son las partidas que
mas se afectarian si el Gobierno estadounidense aplica aranceles a sus

importaciones provenientes de México. (Ver cuadro numero 5).

Cuadro No. 5. Flujo de exportaciones de México hacia Estados Unidos, por partidas econémicas, 2023-2024. (Millones de ddlares
y % de las exportaciones totales).

2023 | 2024 2023 | 2024
Millones de délares % de participacién

Partidas

87. Vehiculos automéviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres; sus partes

: 129,784.12 | 125,598.51 26.48 26.75
y accesorios

85. Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabaciéon o
reproduccion de sonido, aparatos de grabacién o reproduccién de imagen y sonido en | 91,870.63 | 87,855.02 18.74 18.71
television, y las partes y accesorios de estos aparatos

84. Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecéanicos; partes de

estas mAquinas o aparatos 82,270.46 | 85,600.96 16.78 18.23

27. Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion; materias

L > ) 13,674.27 | 9,207.16 2.79 1.96
bituminosas; ceras minerales
94. Muebles; mobiliario médico quirdrgico; articulos de cama y similares; aparatos de
alumbrado no expresados ni comprendidos en otra parte; anuncios, letreros y placas | 12,154.95 | 11,000.63 2.48 2.34
indicadoras luminosos y articulos similares; construcciones prefabricadas
08. Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias 10,243.17 9,838.32 2.09 2.10
22. Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 10,204.49 | 10,168.83 2.08 2.17
07. Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 9,607.54 9,266.35 1.96 1.97
39. Plastico y sus manufacturas 9,409.27 9,241.84 1.92 1.97
73. Manufacturas de fundicion, hierro o acero 8,141.99 7,135.27 1.66 1.52
90. Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia, de medida, control o
precision; instrumentos y aparatos medico quirlrgicos; partes y accesorios de estos | 5,514.05 11,385.82 1.12 2.42

instrumentos o aparatos

71. Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas, metales
preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias; | 5,503.27 5,273.57 1.12 1.12
bisuteria; monedas

86. Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes; aparatos mecanicos

(incluso electromecanicos) de sefializacion para vias de comunicacion 4,660.09 698.12 0.95 0.15
98. Operaciones especiales 4,450.69 4,213.19 0.91 0.90
40. Caucho y sus manufacturas 4,224.20 3,975.07 0.86 0.85
Resto de partidas 88,469.86 | 79,144.74 18.05 16.85
Todos los productos 490,183.06 | 469,603.41| 100.00 100.00

Elaborado por la Subdirecciéon de Analisis Econémico de la Direccién de Informacién y Andlisis Especializado adscrita a la Coordinacion de los Servicios de
Informacion, Bibliotecas y Museo de la Camara de Diputados, con informacion del Cubo de Informacion de Comercio Exterior del Banco de México (2024a).

El tercer nivel de analisis de los flujos totales de exportaciones de México hacia
Estados Unidos es por subpartidas, donde se observa con mas nitidez el destino de

los bienes y servicios nacionales que se destinan a aquella nacion.
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La subpartida que registré los mayores flujos de exportaciones de México hacia
Estados Unidos fue la de automaviles de turismo y demas vehiculos, exportd 41 mil
977.47 MMDD en 2023 y 42 mil 902.89 MDD para enero-noviembre de 2024,
representd el 8.56 y 9.14% de las exportaciones mexicanas destinadas hacia
Estados Unidos por subpartidas, respectivamente. (Ver cuadro niumero 6).

Para el mismo periodo, los flujos de importaciones que mas se podrian afectar, por

subpartidas, serian las siguientes:

a. Partes y accesorios de vehiculos automéviles exportaron 35 mil 982.76
MMDD y 34 mil 635.11 MMDD, representando el 7.34% y 7.38%,

respectivamente;

b. Vehiculos automdviles para el transporte de mercancias exportaron 34 mil
662.76 MMDD y 35 mil 137.93 MMDD, representando el 7.07% y 7.48%,

respectivamente;

c. Maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos
exportaron 27 mil 083.88 MMDD y 28 mil 416.88 MMDD, representando el
5.53% y 6.05%, respectivamente; y

d. Hilos, cables (incluido coaxiales) exportaron 16 mil 662.52 MMDD y 15 mil
787.01 MMDD, representando el 3.40% y 3.36%, respectivamente. (Ver

cuadro numero 6).
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Cuadro No. 6. Flujo de exportaciones de México hacia Estados Unidos, por subpartidas econémicas, 2023-2024. (Millones de dolares y %
de las exportaciones totales).

s 2023 [ 2024 2023 [ 2024
P Millones de délares % de participacion
8703 - Automoviles de turismo y demas vehiculos automoviles concebidos principalmente
parael transportg de personas (excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar 41,977.47 42,902.89 8.56 914
(«break» o «station wagon») y los de carreras.
8708 - Partes y accesorios de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a 87.05 35,082.76 34,635.11 734 738
8704 - Vehiculos automoviles para transporte de mercancias 34,662.76 35,137.93 707 748

8471 - Maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos y sus unidades;
lectores magnéticos u épticos, maquinas para registro de datos sobre soporte en forma
codificada y maquinas para tratamiento o procesamiento de estos datos, no expresados ni 27,083.88 28,416.88 5.53 6.05
comprendidos en otra parte.

8544 - Hilos, cables (incluidos los coaxiales) y deméas conductores aislados para electricidad,
aunque estén laqueados, anodizados o provistos de piezas de conexion; cables de fibras
Opticas constituidos por fibras enfundadas individualmente, incluso con conductores 16,662.52 15,787.01 3.40 3.36
eléctricos incorporados o provistos de piezas de conexion.

8701 - Tractores (excepto las carretillas tractor de la partida 87.09). 11.182.73 7085.38 228 1.70

8517 - Teléfonos, incluidos los teléfonos moviles (celulares) y los de otras redes
inalambricas; los deméas aparatos de transmision o recepcion de voz, imagen u otros datos,
incluidos los de comunicacién en red con o sin cable (tales como redes locales (LAN) o
extendidas (WAN)), distintos de los aparatos de transmisién o recepcion de las partidas
84.43, 85.25, 85.27 u 85.28.)

11,118.30 10,600.70 2.27 2.26

8528 - Monitores y proyectores, que no incorporen aparato receptor de television; aparatos
receptores de television, incluso con aparato receptor de radiodifusion o grabacién o

L. . . . 10,618.01 9,586.09 2.17 2.04
reproduccion de sonido o imagen incorporado.

9018 - Instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odontologia o veterinaria, incluidos los
de centellografia y demas aparatos electromédicos, asi como los aparatos para pruebas 8,426.16 10,093.84 1.72 2.15
visuales.

9401 - Asientos (excepto los de la partida 94.02), incluso los transformables en cama, y sus
partes.

8537 - Cuadros, paneles, consolas, armarios y demas soportes equipados con varios
aparatos de las partidas 85.35 u 85.36, para control o distribucién de electricidad, incluidos
los que incorporen instrumentos o aparatos del Capitulo 90, asi como los aparatos de control
numérico, excepto los aparatos de conmutacién de la partida 85.17.

8415 - Maquinas y aparatos para acondicionamiento de aire que comprendan un ventilador
con motor y los dispositivos adecuados para modificar la temperatura y la humedad, aunque 6,716.97 6,927.92 1.37 1.48
no regulen separadamente el grado higrométrico.

8418 - Refrigeradores, congeladores y deméas material, maquinas y aparatos para
produccién de frio, aunque no sean eléctricos; bombas de calor, excepto las maquinas y 6,281.14 5,448.45 1.28 1.16
aparatos para acondicionamiento de aire de la partida 84.15.

8504 - Transformadores eléctricos, convertidores eléctricos estaticos (por ejemplo,
rectificadores) y bobinas de reactancia (autoinduccién)

8536 -Aparatos para corte, seccionamiento, proteccion, derivacién, empalme o conexién de
circuitos eléctricos (por ejemplo: interruptores, conmutadores, relés, cortacircuitos,
supresores de sobretension transitoria, clavijas y tomas de corriente (enchufes), 4,855.10 4,852.64 0.99 1.03
portalamparas y demas conectores, cajas de empalme), para una tension inferior o igual a
1.000 voltios; conectores de fibras dpticas, haces o cables de fibras dpticas.

Resto de subpartidas 253,688.45 | 236,415.05 51.75 50.34
Todos los productos 490,183.06 | 469,603.41 100.00 100.00
Elaborado por la Subdireccion de Analisis Econémico de la Direccién de Informacion y Andlisis Especializado adscrita a la Coordinacion de los
Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo de la Camara de Diputados, con informacion del Cubo de Informacion de Comercio Exterior del Banco
de México (2024a).

7,434.32 6,956.34 1.52 1.48

7,425.36 7,368.05 1.51 1.57

6,067.14 6,489.13 1.24 1.38
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El analisis por subpartidas nos permite realizar agrupamientos para identificar los
flujos de exportaciones mexicanas totales que se destinan hacia Estados Unidos,

por ramas econémicas.

La industria automotriz es la rama econémica mas importante de las exportaciones
mexicanas que se orientan hacia los Estados Unidos. En 2023 ascendieron a 112
mil 666.20 MMDD vy para enero-noviembre de 2024 fueron de 112 mil 681.25

MMDD, clasificado de la siguiente manera:

a. Las exportaciones de vehiculos automéviles pasaron de 76 mil 650.49 MMDD
en 2023 a 78 mil 045.85 MMDD en enero-noviembre de 2024, conformados por
los vehiculos automoviles de diez o mas pasajeros, de turismo y de transporte
de mercancias y para usos especiales, estos Uultimos incluyen grdas, sondeo o

perforacion, bomberos y hormigoneros.

b. Las exportaciones de autopartes fueron de 36 mil 015.71 MMDD en 2023 y de
34 mil 635.40 MMDD en enero-noviembre de 2024, compuestos por la
exportacion de chasis de vehiculos mdéviles, carrocerias de vehiculos
automoviles y partes y accesorios de vehiculos automéviles. (Ver cuadro

namero 7).

Las exportaciones de la rama automotriz mexicana hacia Estados Unidos
concentraron el 22.98% del total de las exportaciones de México hacia aquella

nacion en 2023 y el 23.99% en enero-noviembre de 2024. (Ver cuadro numero 7).

Otras ramas economicas mexicanas con fuerte presencia en el mercado
estadounidense son las relacionados con los materiales eléctricos, cuyo valor de
exportacion fue de 48 mil 554.78 MMDD en 2023, en el periodo de enero-noviembre
de 2024, alcanzaron los 47 mil 064.06 MMDD.
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Para el mismo periodo:

Los equipos de computo fueron de 27 mil 710.24 MMDD y 28 mil 974.09 MMDD;
Tractores, con 11 mil 182.73 MMDD y 7 mil 985.38 MMDD;

Telefonia con 11 mil 118.30 MMDD y 10 mil 600.70 MMDD;

Aparatos médicos con 10 mil 855.29 MMDD y 12 mil 672.22 MMDD,;
Televisidn y pantallas con 10 mil 618.01 MMDD y 9 mil 586.09 MMDD;
Ventiladores y aires acondicionados con 6 mil 716.97 MMDD y 6 mil 927.92
MMDD; y

g. Refrigeradores con 6 mil 281.14 MMDD y 5 mil 448.45 MMDD.

-~ 0o o 0 T p

En el anexo de esta investigacion se presentan las subpartidas que conforman estas

ramas economicas.

Cuadro No. 7. Valor de las exportaciones de la rama automotriz de México hacia Estados Unidos, clasificado en vehiculos
automoaviles y autopartes, 2023-2024. (Millones de doélares y % de las exportaciones totales).
2023 2024 2023 2024
Subpartidas . ) . Descripcion de la subpartida
Millones de délares % exportaciones totales
Vehiculos automéviles
8702 713 503 0.00 0.00 Vghlculos_ automoviles para el transporte de 10 o
mas pasajeros
8703 41,977.47 42,902.89 8.56 914 Automgv_lles de turismo y demas vehiculos
automoviles
8704 34,662.76 35,137.93 707 7.48 Vehlculo§ automoviles para el transporte de
mercancias
8705 3.14 - 0.00 - Vehiculos automdviles para usos especiales
Total vehiculos
automéviles 76,650.49 78,045.85 15.64 16.62
Autopartes
8706 1.06 0.29 0.00 0.00 Chasis de vehiculos automéviles
8707 31.89 - 0.01 0.00 Carrocerias de vehiculos automéviles
8708 35,982.76 34,635.11 7.34 7.38 Partes y accesorios de vehiculos automoviles
Total autopartes 36,015.71 34,635.40 7.35 7.38
Total rama 112,666.20 | 112,681.25 22.98 23.99
automotriz

Elaborado por la Subdireccién de Analisis Econémico de la Direccion de Informacién y Analisis Especializado adscrita a la Coordinacion
de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo de la Camara de Diputados, con informacion del Cubo de Informacién de Comercio
Exterior del Banco de México (2024a).
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La industria automotriz es una muestra significativa del impacto adverso que puede
generar el proteccionismo comercial estadounidense, en caso de que decidan
imponer aranceles a las exportaciones mexicanas, porque afectaria a las industria
mexicana y estadounidense, de manera simultdnea, por las reglas de origen

contenidos en el T-MEC.

El apéndice del capitulo 4 "Reglas de Origen" del T-MEC establece las reglas de
origen o el porcentaje minimo de contenido regional que un auto debe tener para
ser considerado como originario de la regiéon de América del Norte, y de esta
manera, acceder a beneficios como exenciones arancelarias, reducciones de

impuestos o0 acceso preferencial a mercados de los tres paises.

Las reglas de origen de la industria automotriz en la region del T-MEC establece
gue un vehiculo o camién es producido en la regién de América del Norte cuando

cubre las siguientes condiciones:

a. Para los vehiculos y camiones ligeros, se pide un contenido regional de 75% de
todos sus componentes; ademas de un valor de contenido laboral de 40% en
vehiculo y 45% en camiones ligeros; el valor del contenido regional de
autopartes esenciales debe ser del 75% y el 70% de acero y aluminio deben

provenir de la region.

b. Paralos camiones pesados, se pide un contenido regional de 70% de todos sus
componentes; ademas de un valor de contenido laboral de 45% y el 70% de

acero y aluminio deben provenir de la region.

Dado estos contenidos regionales, se puede observar que cuando México exporta
un automovil hacia Estados Unidos, éste contiene insumos que provienen de
Estados Unidos, como pueden ser, autopartes, acero, aluminio, asientos, motores,
entre otros componentes. Por tal razon, la industria automotriz mexicana de
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exportacion genera un efecto multiplicador hacia las empresas estadounidenses via
la cadena de suministros de insumos automotrices, lo que significa que en los
ingresos Yy utilidades por exportacion de automoviles mexicanos también participan

empresas de origen estadounidense.

A través del analisis de las reglas de origen, se observa que, la instrumentacion de
una politica arancelaria a la industria mexicana de exportacion de automoviles,
impactara adversamente a las empresas estadounidenses que proveen insumos a

esta rama de la economia mexicana.
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3.4. Exportaciones de Estados Unidos hacia México

Si el Gobierno mexicano aplicara represalias comerciales hacia las exportaciones
estadounidenses que arriban a nuestro pais, las ramas de la economia de Estados
Unidos que mas se afectarian serian el equipo de trasporte, cuyo valor de sus
exportaciones hacia nuestra nacion fue de 140 mil 085 MMDD en 2022 y de 162 mil
272 MMDD en 2023. (Ver cuadro numero 8).

Para este mismo periodo, los sectores exportadores estadounidenses que también
se impactarian adversamente, por la magnitud del valor de sus exportaciones, son
la electrénica, que exporta hacia nuestro pais 81 mil 979 MMDD y 75 mil 058 MMDD,
los equipos electronicos con 41 mil 201 MMDD y 44 mil 692 MMDD, la maquinaria
y equipo con 28 mil 418 MMDD y 30 mil 433 MMDD vy los combustibles con 20 mil
745y 19 mil 787 MMDD, respectivamente. (Ver cuadro numero 8).

Cuadro No. 8. Flujo de exportaciones de Estados Unidos hacia México, 2022-2023. (Millones de
délares y % de las exportaciones totales).
. 2022 2023 2022 | 2023
Industria — —

MMDD % de participacion

Equipo de transporte 140,085.00 162,272.00 30.80 34.12
Electronicos 81,979.00 75,058.00 18.00 15.78
Equipo eléctrico 41,201.00 44,692.00 9.10 9.40
Magquinaria y equipo 28,418.00 30,433.00 6.20 6.40
Combustibles 20,745.00 19,787.00 4.60 4.16
Agricultura 17,878.00 18,686.00 3.90 3.93
Manufacturas diversas 13,302.00 15,648.00 2.90 3.29
Metales 13,366.00 13,754.00 2.90 2.89
Alimentos 12,743.00 13,391.00 2.80 2.82
Bebidas y tabaco 11,537.00 11,678.00 2.50 2.46
Otros 73,519.00 70,209.00 16.20 14.76

Total 454,773.00 475,608.00 100.00 100.00

Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la Direccién de Informacién y Andlisis Especializado adscrita
ala Coordinacién de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo de la Camara de Diputados, con informacién del
Monitor Comercial del T-MEC de la Secretaria de Economia (2024a).
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3.5. Dependencia de la inversidn extranjera mexicana de origen

estadounidense

El modelo gravitacional del comercio internacional ha generado un efecto
secundario en la economia nacional, porque ha hecho altamente dependiente a

México de la IED proveniente de Estados Unidos.

Los flujos totales de IED que han ingresado a México provenientes de todas las
regiones del mundo fueron de 36 mil 296 MMDD en el 2023, equivalente al 2.02%
del PIB nacional, y en enero-septiembre del 2024 fueron de 35 mil 737.5 MMDD,
representando el 2.50% del PIB (ver grafica namero 5).

Grafica No. 5. Flujos de IED captada por México provenientes de todas las regiones del
mundo, 2023-2024. (Millones de ddélaresy % del PIB).
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Elaborado por la SAE de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacion de la Estadistica oficial de los flujos de IED hacia México
de la Secretaria de Economia (2024b).

Por pais de origen de los flujos totales de IED que arribaron a México, los que
provienen de Estados Unidos fueron de 13 mil 682.5 MMDD en 2023 y durante el
tercer trimestre de 2024 fueron de 14 mil 473.9 MMDD. Aunque la participacion de
Espafia, Canada, Japon y Alemania es importante en materia de IED que destinan
hacia México, sus flujos son relativamente menores a los que provienen de Estados
Unidos, fluctuando en un rango inferior a 3 mil 800 MDD y mayor a 2 mil 900 MDD
durante 2023 y menor a 4 mil 500 MMDD y mayor a 2 mil 500 para el tercer trimestre

de 2024. (Ver cuadro numero 9).
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La captacion de IED mexicana proveniente de Estados Unidos fue del 37.70% de
los ingresos totales en 2023 y del 40.50% para el tercer trimestre de 2024. Para
Espafia, Canada, Japon y Alemania fluctu6é en un rango menor a 11% y mayor a 6%
en 2023 y para el tercer trimestre de 2024 fue menor al 11% y mayor al 7%, con
excepcion de Espafia que registré una participacion negativa. (Ver cuadro nimero
9).

Cuadro No. 9. Flujo de IED captada por México provenientes del resto del
mundo, por paises, 2023-2024. (Millones de délares y % del total de IED de
México).
_— 2023 | 2024 2023 | 2024
Millones de ddélares % de participacion
Estados Unidos 13,682.50 14,473.90 37.70 40.50
Espafia 3,777.10 -903.40 10.41 -2.53
Canada 3,497.70 2,595.20 9.64 7.26
Japén 2,915.60 4,472.50 8.03 12.51
Alemania 2,409.50 3,888.90 6.64 10.88
Resto de paises 10,013.50 11,210.40 27.59 31.37
Total 36,296.00 35,737.50 100.00 100.00

Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econdémico de la Direccion de los Servicios de

Informacion y Analisis Especializados adscrito a la Direccion General de los Servicios de

Documentacion, Informaciéon y Andlisis de la Camara de Diputados con informacién de la

Estadistica oficial de los flujos de IED hacia México de la Secretaria de Economia (2024b).
Este analisis muestra que el modelo gravitacional de comercio exterior es extensible
para explicar el comportamiento de la IED entre México y Estados Unidos, porque
nuestro pais tiene ventajas comparativas de localizacién, de fuerza de trabajo o
materias primas que representan fuerzas de atraccion para los inversionistas
estadounidenses, que encuentran las condiciones idéneas para invertir en la
produccion de bienes en nuestro pais, para el consumo interno o para exportarlos

a Estados Unidos u otras regiones del mundo.

Si la IED mexicana de origen estadounidense se analiza por subsectores de la
economia, se observa que ésta se concentra principalmente en la fabricacién de
equipo de transporte, la cual fue de 2 mil 678.6 MMDD en 2023 y de 880.3 MMDD
en enero-septiembre de 2024. Para el mismo periodo, las instituciones de
intermediacién crediticia y financieras no bursatiles fueron de 2 mil 558.1 MMDD y
de 4 mil 345.1 MMDD; los servicios de alojamiento temporal pasaron de 1 mil 374.2

MMDD a 1 mil 148.8 MMDD; la fabricacion de equipo de computacion,

56
Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de este documento: https:/forms.gle/[ THMFVRmM4NKgiJeHA



https://forms.gle/jTHmFVRm4NKgiJeHA

Camara de Diputados Coordinacion de Servicios de Informacidn, Bibliotecas y Museo
Secretaria General Direccion de Servicios de Informacidn y Analisis Especializados
Secretaria de Servicios Parlamentarios Subdireccién de Analisis Econédmico

comunicaciéon, medicidn y otros equipos, componentes y accesorios electronicos,
paso de 1 mil 137.9 MMDD a 1 mil 232.9 MMDD vy la industria de las bebidas y el
tabaco paso6 de 921.3 MMDD en 2023 a 1 mil 838.1 MMDD, respectivamente (ver

grafica numero 6).

Grafica No. 6. Flujo de IED captada en México proveniente de Estados Unidos, por
subsectores de la economia, 2023-2024. (Millones de pesos).
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Elaborado por la SAE de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacion de la Estadistica oficial de los flujos de IED hacia México
de la Secretaria de Economia (2024b).

La IED que arriba a México proveniente de Estados Unidos también ha sido una
fuente de amenaza del gobierno de Trump, porque una directriz de su politica
econdémica es fortalecer su industria nacional, alentando el retorno de capitales
productivos y de empresas estadounidense ubicadas fuera de sus fronteras, con la
finalidad que se relocalicen dentro de su territorio, reindustrialicen al pais para que

sean fuentes generadoras de empleos.

Bajo esta situacion, existe el potencial riesgo de que una parte de la IED proveniente
de Estados Unidos abandone el territorio nacional para migrar hacia su pais de
origen, aunque, este proceso es complejo particularmente en empresas intensivas
en capital, que funcionan con plantas de grandes dimensiones, debido a que el

costo de oportunidad de abandonar el pais es elevado.

Sin embargo, la salida de IED de origen estadounidense que se localiza en México
pondria en situacion de riesgo las ramas econdmicas relacionadas con la

fabricacion de equipo de transporte; las instituciones de intermediacion crediticia y
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financieras no bursatiles; los servicios de alojamiento temporal; la fabricacion de
equipo de computacion, comunicacién, medicion y otros equipos, componentes y

accesorios electroénicos.

3.6. Potencial impacto en la generacion de empleos directos en ambas

naciones

La instrumentacion de la politica arancelaria de Estados Unidos, la retaliacion
comercial mexicana y la probable repatriacion de capitales de México hacia la
economia estadounidense puede generar una pérdida de empleos directos en
ambas naciones, debido a la reduccién del consumo de los bienes importados, que

obliguen a las firmas exportadoras a cerrar sus empresas.

Para el caso de México, los empleos directos totales que estan en riesgo de
perderse podrian ser de al menos 4.16 millones de personas, que fueron los que
generaron en 2023 las empresas manufactureras exportadoras del pais,
constituyendo el 7% de la poblacién ocupada total de México (ver grafica nimero
7).

Grafica No. 7. Poblacion ocupada en el sector manufacturero exportador de México,
2022-2023 (millones de personas y % de participacion en la ocupacion total).
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Elaborado por la SAE de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacion de la Encuesta de las empresas manufactureras de
exportacion del INEGI (2024).

Por subsectores de la rama manufactura exportadora del pais, la fabricacion de
equipo de transporte, correspondiente a la industria automotriz, concentré 1.3

millones de personas empleadas directamente en 2023, siendo éstos los que estan
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en riesgo de perderse. Para el mismo afio; la fabricacién de equipo de computacion,
comunicacion, medicion y otros equipos, componentes y accesorios electronicos
empled a 430 mil personas; la industria alimentaria a 350 mil personas; la industria
del plastico y hule a 300 mil personas y el resto de las industrias manufactureras a

1.78 millones de personas (ver grafica niumero 8).

Grafica No. 8. Poblacion ocupado en el sector manufacturero exportador de México, por
subsectores, 2022-2023 (millones de personas)
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Elaborado por la SAE de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacion de la Encuesta de las empresas manufactureras de
exportacion del INEGI (2024).

De esta manera, se observa que los empleos directos mas vulnerables del sector
manufacturero exportador de México, ante la potencial imposicién de aranceles por
parte de Estados Unidos son aquellos vinculados a la industria automotriz, la

computacion, la electronica, la alimentaria, del plastico y el hule.

Sin embargo, el proteccionismo comercial bilateral también podria generar pérdida
de empleos directos en Estados Unidos. Asi, en la Conferencia Matutina del 27 de
noviembre de 2024, el secretario de Economia de México, Marcelo Ebrard
Casaubdn, expuso las potenciales consecuencias econdmicas que tendria la
imposicion de aranceles del 25% a las importaciones mexicanas que ingresan a
Estados Unidos, afirmando que, esta medida podria resultar en la pérdida de hasta
400 mil empleos en Estados Unidos, afectando principalmente a la industria

automotriz.
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El problema que describe el secretario de Economia mexicano es que una parte
significativa de las importaciones de automdviles que se consumen en Estados
Unidos son producidos en México, lo que implica que el arancel impuesto por el
Gobierno estadounidense incrementaria el precio final de los automdviles
exportados por la General Motors y la Ford desde nuestro pais en 3 mil délares por

unidad.

También destacO la importancia de México en la proveeduria automotriz hacia
Estados Unidos, sefialando que el 88% de las pick-ups vendidas en Estados Unidos
son ensambladas en México. De esta forma, Ebrard subrayd que el arancel seria
una medida perjudicial no solo para las empresas mexicanas, sino también para las
estadounidenses, ya que afectaria su rentabilidad y competitividad, especialmente

en un sector clave como es el automotriz.

Adicionalmente, en la Conferencia Matutina del 31 de enero de 2025, el secretario
de Economia de México cuantificd nuevos impactos anuales para los consumidores
estadounidenses en caso de que se impongan aranceles a las importaciones

mexicanas cuyo destino es el mercado de Estados Unidos:

e. En la rama automotriz, 12 millones de familias tendrian que gastar 10 mil 427
MMDD adicionales por aranceles a los autos de origen mexicano.

f. Enlarama de las computadoras, 40 millones de familias tendrian que enfrentar

un sobrecosto anual de 7 mil 104 MMDD debido a este impuesto.

g. En la rama de los televisores y pantallas, 32 millones de familias

estadounidenses tendrian que desembolsar 2 mil 397 MMDD adicionales.

h. En la rama de los refrigeradores, 5 millones de familias verian un incremento

adicional de 817 MMDD en sus gastos por este tipo de producto.
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4. Imposicion de aranceles a las importaciones estadounidenses en materia

de acero y aluminio

El 10 y 11 de febrero del 2025, el presidente de Estados Unidos firmo6 dos 6rdenes
ejecutivas para imponer aranceles del 25% sobre las importaciones de acero y
aluminio, respectivamente, sin excepcion, provenientes de todos los paises. Estos
nuevos aranceles fueron autorizados bajo la Seccion 232 de la Ley de Expansion
Comercial (Trade Expansion Act), que permite al presidente imponer restricciones
comerciales por razones de seguridad nacional. La medida entrara en vigor el

martes 12 de marzo de 2025.

Estas medidas tienen como objetivos proteger a los productores estadounidenses y
asegurar la competitividad de la industria nacional del pais, asi como eliminar o
reducir el déficit comercial del acero y aluminio de Estados Unidos con el resto del

mundo.

De acuerdo con el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, esta nacion
registra un déficit comercial en el acero y el aluminio, debido a que sus

exportaciones son menores gque sus importaciones.

El valor del comercio internacional de acero y aluminio que Estados Unidos mantuvo
con el resto del mundo fue de 72 mil 921.72 MMDD en 2023 y de 69 mil 582.92

MMDD en 2024, que es la suma de sus exportaciones e importaciones.

En 2023, las exportaciones totales de acero y aluminio de Estados Unidos hacia el
resto del mundo fueron de 20 mil 909.26 MMDD, en 2024 fueron de 20 mil 352.66
MMDD. Por su parte, las importaciones estadounidenses de acero y aluminio
provenientes del resto del mundo fueron de 52 mil 012.46 MMDD en 2023 y de 49
mil 230.26 MMDD en 2024. Esto significa que su déficit comercial del acero y el
aluminio fue de 31 mil 103.20 MMDD en 2023 y de 28 mil 877.59 MMDD en 2024.

(Ver grafica numero 9).
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Grafica No. 9. Balanza comercial de acero y aluminio de Estados Unidos con el resto del
mundo, 2023-2024. (Millones de dolares).
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Elaborado por la SAE de la DSIAE de la Camara de Diputados con informacion de Department of Commerce of United Satates of
America(2025a y 2025b)

Particularmente, la balanza comercial del acero y el aluminio entre México y Estados
Unidos fue deficitaria para nuestro pais, lo que significa que se importé mas de lo

gue se exporto.

El valor del comercio internacional de acero y aluminio que Estados Unidos mantuvo
con México fue de 13 mil 517.30 MMDD en 2023 y de 12 mil 920.36 MMDD en 2024,

gue es la suma de sus exportaciones e importaciones.

En 2023, las exportaciones de acero y aluminio de México hacia Estados Unidos
fueron de 4 mil 693.66 MMDD y en 2024 fue de 3 mil 859.29 MMDD. Las
importaciones mexicanas provenientes de Estados Unidos fueron de 8 mil 823.64
MMDD y de 9 mil 061.07 MMDD en 2024, respectivamente. De esta manera, se
configur6é un déficit comercial de México con respecto a Estados Unidos de 4 mil
129.98 MMDD y de 5 mil 201.78 MMDD, respectivamente. (Ver grafica numero 10).
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Grafica No. 10. Balanza comercial de acero y aluminio de México con Estados Unidos,
2023-2024. (Millones de pesos).
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Elaborado por la SAE de la DSIAE de la CAmara de Diputados con informacién de Department of Commerce of United Satates of
America (2025a y 2025b)

Cuando se analiza cada mercado, se observa que las exportaciones de acero de
Estados Unidos fueron de 14 mil 418.43 MMDD en 2023 y de 13 mil 946.68 MMDD
en 2024. Las importaciones estadounidenses de acero fueron de 34 mil 237.94
MMDD y de 31 mil 679.15 MMDD, respectivamente, configurandose un déficit
comercial del acero en la economia estadounidense de 19 mil 819.51 MMDD y de
17 mil 732.46 MMDD, respectivamente. (Ver cuadro nimero 10).

Estado Unidos también tiene un déficit comercial con el resto del mundo en materia
de aluminio. Sus exportaciones fueron de 6 mil 490.83 MMDD en 2023 y de 6 mil
405.98 MMDD en 2024. Las importaciones estadounidenses de aluminio fueron de
17 mil 774.52 MMDD y de 17 mil 551.11 MMDD, respectivamente, lo que significa
que existio un déficit de la balanza comercial del aluminio en la economia
283.69 MMDD y de 11 mil 145.13 MMDD,

respectivamente. (Ver cuadro nimero 10).

estadounidense de 11 mil

Cuadro. No. 10. Comercio de acero y aluminio de Estados Unidos con el resto del

mundo, 2023-2024. (Millones de délares).

o . . Balanza

Metal Afo Exportaciones Importaciones S —

Acero 2023 14,418.43 34,237.94 -19,819.51

2024 13,946.68 31,679.15 -17,732.46

. 2023 6,490.83 17,774.52 -11,283.69

Aluminio
2024 6,405.98 17,551.11 -11,145.13

Elaborado por la Subdireccién de Analisis Econémico de la Direccion de Informaciéon y Andlisis
Especializado adscrita a la Coordinacién de los Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo de la
Céamara de Diputados, con informacién de Department of Commerce of United Satates of America (2025a
y 2025b).
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Por su parte, México tuvo un déficit comercial del acero proveniente de Estados
Unidos, porgue en 2023 export6 4 mil 241.56 MMDD y 3 mil 499.55 MMDD en 2024.
Las importaciones mexicanas de acero estadounidense fueron de 6 mil 071.42
MMDD y de 6 mil 336.23 MMDD en 2024, respectivamente. El déficit comercial
mexicano del acero provenientes de Estados Unidos fue de 1 mil 829.86 MMDD y
de 2 mil 836.69 MMDD en 2024, respectivamente. (Ver cuadro numero 11).

México también registré un déficit comercial del aluminio proveniente de Estados
Unidos, porque en 2023 exporté 452.10 MMDD y 359.74 MMDD en 2024. Las
importaciones mexicanas de acero estadounidense fueron de 2 mil 752.22 MMDD
y de 2 mil 724.83 MMDD en 2024, respectivamente. El déficit comercial mexicano
del acero estadounidense fue de 2 mil 300.12 MMDD y de 2 mil 365.10 MMDD en

2024, respectivamente. (Ver cuadro nimero 11).

Cuadro. No 11. Comercio de acero y aluminio de México con Estados Unidos, 2023-
2024. (Millones de délares).
Metal Afio Exportaciones Importaciones Balanz_a
comercial
Acero 2023 4,241.56 6,071.42 -1,829.86
2024 3,499.55 6,336.23 -2,836.69
. 2023 452.10 2,752.22 -2,300.12
Aluminio
2024 359.74 2,724.83 -2,365.10

Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de la Direccién de Informacién y Andlisis
Especializado adscrita a la Coordinacién de los Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo de la Camara
de Diputados, con informacion de Department of Commerce of United Satates of America (2025a y 2025b).

Como se puede observar, la aplicacion de un arancel general del 25% al acero y al
aluminio por parte del Gobierno estadounidense puede reducir el flujo de
importaciones de este pais con otras economias con las que tiene una relacion
deficitaria, bajo la hipotesis que no exista represalia comercial de los paises
afectados, aunque los antecedentes muestran que, en 2018, China si respondié con
aranceles a sus importaciones de acero y aluminio provenientes de Estados Unidos

durante el primer mandato del presidente Trump.
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Para el caso de México, se debe considerar que Estados Unidos mantiene una
relacion superavitaria en ambos mercados con nuestro pais. De aplicar, el Gobierno
estadounidense, aranceles al acero y al aluminio, se generaria un encarecimiento
en el precio final de estos productos cuando se comercialicen al interior del mercado

mexicano.

Ante esta medida unilateral instrumentada por el Gobierno estadounidense, la
respuesta de Meéxico podria alinearse a algunos escenarios observados en

situaciones parecidas alrededor del mundo, entre los que se encuentran:

Primera. Imposicion de aranceles igualitarios, con lo que se elevaria el precio final
de los bienes al consumidor final mexicano, lo que podria reducir la demanda en
nuestro pais. Como las dos economias reducen el consumo de ambos bienes, el
déficit comercial puede variar poco, aunque si se puede registrar una reduccion del
bienestar del consumidor mexicano y estadounidense porque comprarian a precios
mas altos y en cantidades inferiores a las que desean. Esta politica de represalia
comercial fue anunciada por la presidenta mexicana el 26 de noviembre del 2024,

cuando afirmé “a un arancel vendra otro en respuesta”.

Segunda. México podria responder con medidas de represalias comerciales
imponiendo aranceles a otros tipos de productos diferentes al acero o al aluminio,
tal como ocurrié en 2018, cuando el presidente Trump impuso aranceles del 20% a
las importaciones estadounidenses de acero y aluminio proveniente de México y
nuestro pais respondié con aranceles a las importaciones mexicanas originadas en

Estados Unidos de alimentos, bebidas, productos terminados de acero, entre otros.

El valor de las importaciones de productos estadounidenses diferentes al acero y
aluminio que México podria afectar con la imposicion de aranceles podria ser
equivalente al valor de las exportaciones mexicanas de acero y aluminio cuyo

destino es Estados Unidos y que quedarian sujetas a aranceles. En 2023, el valor
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de estas exportaciones fue de 8 mil 823.64 MMDD y en 2024 fue de 9 mil 061.07
MMDD.

Tercera. Como el acero y el aluminio tiene sustitutos perfectos, los importadores
mexicanos podrian comprar ambos bienes en otras naciones como, por ejemplo,
Canada, porque México tiene acceso a precios preferenciales o sin aranceles
debido al T-MEC. Bajo esta hipotesis, sin la aplicacion de aranceles a las
importaciones mexicanas de acero y aluminio provenientes de Estados Unidos, el
criterio para sustituir las importaciones estadounidenses por parte de nuestro pais
seria que el precio final de adquisicién del acero y del aluminio en otras partes del

mundo, fuera inferior al “precio con arancel” que se observa en Estados Unidos.

En la Conferencia Matutina del 11 de febrero de 2024, el secretario de Economia,
Marcelo Ebrard, advirtid que estos aranceles encareceran insumos esenciales para
industrias como la automotriz, la construccion y la manufactura, afectando la
competitividad regional. Aunque la medida es de alcance general, subray6 que su

aplicacion a México “carece de fundamento comercial.”

Cabe agregar que las ordenes ejecutivas firmadas por el presidente Trump el 10y
el 11 de febrero de 2025, relacionada con la imposicion de un arancel del 25% a las
importaciones estadounidenses de acero y aluminio provenientes del resto del
mundo, se alejan de los principios del libreo comercio contenidos en el capitulo 2
del T-MEC en lo concerniente a México y Canada, que forman parte de este acuerdo

comercial.

De acuerdo con la Secretaria de Economia (s/f: 2):

Uno de los principales logros del T-MEC fue mantener el libre comercio para todos
los bienes originarios de la region, por lo que las exportaciones mexicanas de bienes
originarios seguiran gozando del acceso preferencial (es decir, continuaran exentas

del pago de arancel) en el mercado de Estados Unidos y Canada
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Asi, el capitulo 2 del T-MEC. Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado,
en su articulo 2.3, numeral 1, establece que “Cada Parte otorgara trato nacional a
las mercancias de otra Parte”. Las partes de este tratado son México, Estados

Unidos y Canada.

El trato nacional significa dar a las importaciones de otros paises el mismo trato que
a los productos nacionales. Para profundizar en la explicacion del trato nacional, se
expone el contenido del articulo Ill. Trato nacional en materia de tributacion y de
reglamentacion interiores, del GATT de 1995, que forma parte del marco juridico
vigente de la OMC.

El numeral 1 del articulo Ill del GATT de 1995 establece que “Las partes
contratantes reconocen que |os impuestos y otras cargas interiores (...) no deberian

aplicarse a los productos importados 0 nacionales de manera que se proteja la

produccion nacional.” (El subrayado es propio).

Adicionalmente, el articulo Ill, numeral 2 del GATT de 1995, refuerza esta

prohibicién al sefialar que:

Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el de cualquier

otra parte contratante no estaran sujetos, directa ni indirectamente, a impuestos

interiores u otras cargas interiores, de cualquier clase gue sean, superiores a los

aplicados, directa o indirectamente, a los productos nacionales similares. (El

subrayado es propio).

De esta manera, el articulo Il del GATT de 1995, en sus numerales 1y 2, prohibe
la imposicion de aranceles y otras cargas que discriminen a los productos
importados en favor de la produccion nacional, ni aplicar directa o indirectamente
impuestos interiores a los bienes importados superiores a los aplicados a los

productos nacionales similares.
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"Asi, el articulo 11l del GATT de 1995 en relacion con el capitulo 2 del T-MEC, articulo
2.3, numeral 1, en materia de trato nacional, determinan que Estados Unidos debe
otorgar trato nacional a las mercancias que provienen de México, lo que le impide
aplicar un arancel a las importaciones mexicanas para conceder una proteccion a

los productos estadounidenses y a su produccién nacional.

Adicionalmente, el capitulo 2, articulo 2.4, numeral 1 del T-MEC, prohibe de manera
expresa a las partes que integran este acuerdo comercial aumentar o crear un
nuevo arancel en esta region sobre una mercancia originaria: “Salvo que se

disponga lo contrario en este Tratado, ninguna Parte incrementara cualquier arancel

aduanero existente, o adoptard cualquier nuevo arancel aduanero, sobre una

mercancia originaria.” (El subrayado es propio).

Por su parte, el articulo 2.4, numeral 2 del T-MEC, establece un acuerdo entre los
paises miembros, para definir las mercancias que son sujetas de arancel. Las
exportaciones de México hacia Estados Unidos de acero y aluminio estan exentas
de esta lista, porque si se hubiera acordado gravarlos cuando se firmo este acuerdo
comercial, formarian parte de esta lista y en la actualidad no serian objeto de tarifas

arancelarias por parte del Gobierno estadounidense.

De esta manera, la aplicacion de los aranceles a las importaciones originadas en
México por parte del Gobierno de Estados Unidos no es coincidente con los
principios de libre comercio contenido en el Capitulo 2, articulo 2.3, numeral 1;
articulo 2.4, numeral 1 y 2 del T-MEC, porque en ambos articulos se prohibe de
manera expresa incrementar o adoptar un nuevo arancel entre los paises que
conforman este acuerdo comercial, no poner impuestos a los bienes importados
superiores a la de las mercancias nacionales y mantener los aranceles a los bienes

gue se acordaron durante la negociacion del mismo.

El Gobierno de Estados Unidos argumenta en las ordenes ejecutivas firmadas por

el presidente Trump el 10 y el 11 de febrero del 2025, que estas importaciones
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ponen en riesgo la seguridad nacional del pais, sin embargo, dado el superavit
comercial de Estados Unidos sobre México en ambos mercados, no se identifica

expresamente alguna amenaza para la seguridad nacional de aquella nacién.

Conclusiones

PRIMERA. Con el inicio del segundo mandato del presidente Trump se ha puesto
en riego el libre comercio entre México y Estados Unidos, porque ha amenazado a
nuestro pais con poner aranceles a las importaciones nacionales que se consumen
en la economia estadounidense, si el Gobierno mexicano no detiene el flujo de
migrantes y de drogas, particularmente, el fentanilo. México ha respondido a esta
amenaza con una potencial represalia comercial, lo que implicaria poner aranceles

a las importaciones mexicanas que proviene de Estados Unidos.

De acuerdo con el presente andlisis, en caso de que se presente una politica
proteccionista bilateral, la economia mexicana se afectaria mas que la
estadounidense porque nuestras exportaciones que tienen como destino Estados
Unidos representan aproximadamente el 25% del PIB nacional, por el contrario, las
exportaciones estadounidenses que tiene como destino a México representan

menos del 1% del PIB de aquel pais.

SEGUNDA. Algunos impactos cuantificables de la potencial imposicion de un
arancel del 25% a las importaciones mexicanas que tienen como destino la
economia de los Estados Unidos, es que podrian detener un flujo comercial bilateral
de hasta el 40% del PIB mexicano, que es el valor de las exportaciones e
importaciones que circulan en ambas economias, estarian en riesgo mas de 4
millones de empleos directos generados por el sector manufacturero exportador del
pais, equivalente al 7% de la poblacién ocupada total de México. Si el presidente
estadounidense alienta una politica de repatriacion de capitales, estarian en riesgo
aproximadamente 14 mil MMDD de IED que ingresan anualmente a México y que

provienen de Estados Unidos.
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Las ramas econémicas mexicanas que tienen un alto valor de exportaciones hacia
Estados Unidos y que serian las que mas se afectarian con una politica arancelaria
provenientes del Gobierno estadounidense son la de fabricacion de automdéviles, los
equipos de coOmputo, los tractores, la telefonia, los aparatos médicos, las

televisiones y pantallas, los ventiladores y aires acondicionados y los refrigeradores.

TERCERA. Si México responde a esta politica proteccionista estadounidense a
través de represalias comerciales afectaria principalmente a los sectores
exportadores de Estados Unidos relacionados con el equipo de trasporte, la

electronica, los equipos electrénicos, la maquinaria y equipo y los combustibles.

Por las reglas de origen vigentes en el T-MEC, la industria automotriz mexicana que
exporta automoviles y autopartes hacia Estados Unidos tienen una alta
dependencia de la produccion de insumos automotrices estadounidenses, como el

acero, el aluminio, motores, chasis, por citar algunos.

Por esta razon, la instrumentacion de una politica arancelaria de Estados Unidos
contra la industria mexicana de exportacion de automoéviles impactara
adversamente a las empresas estadounidenses que proveen insumos a esta rama
de la economia mexicana. Se estima que el sector automotriz estadounidense
podria perder hasta 400 mil empleos directos con la instrumentacion de esta politica

comercial proteccionista.

Asimismo, el consumo de automéviles, computadoras, pantallas y refrigeradores de
origen mexicano afectarian el poder de compra de millones de familias
estadounidenses que tendrian que adquirir estos bienes con un precio superior al
25%, después de imponerse estos aranceles. Los estados de Texas, California,
Michigan, lllinois, Tennessee serian los mas afectados, porque son los que tienen

una profunda relacién comercial con nuestro pais.
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CUARTA. El andlisis de la relacion comercial de nuestro pais con Estados Unidos
confirma empiricamente la tesis sostenida por el modelo gravitacional de comercio
internacional, debido a que el poderio econémico de Estados Unidos y su cercania
con México hacen que los principales flujos de exportaciones e importaciones
mexicanas se destinen y provengan de la principal economia del mundo,
respectivamente, haciéndonos altamente dependiente del poder de consumo de

aguella nacion.

Por tal razén, aunque nuestra nacion inicie un proceso de diversificacion del
comercio internacional con el resto del mundo, las fuerzas gravitacionales existentes
entre ambos paises indican que México seguira dependiendo comercialmente de

esa economia.

Esto significa que las politicas comerciales que pudieran imponer ambas economias
serian una interferencia temporal a estas fuerzas gravitaciones, sin embargo, es
altamente probable que con el tiempo estas Ultimas se impongan al sistema de

aranceles, normalizando el intercambio comercial entre ambas naciones.

QUINTA. Si el Gobierno estadounidense instrumenta un arancel del 25% a las
exportaciones mexicanas de acero y aluminio, pondria en riesgo un comercio
bilateral de 12 mil 920.36 MMDD y podria afectar a los consumidores de aquella
nacion, porque la economia de Estados Unidos mantiene un superavit comercial en

ambos bienes con respecto a México.
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Anexo estadistico

Cuadro No. 10. Valor de las exportaciones de la industria eléctrica de México hacia Estados Unidos, 2023-2024. (Millones de
délares y % de participacién en las exportaciones totales).

2023 | 2024 2023 | 2024
Millones de délares % de participacién

Subpartidas

8544 -Hilos, cables (incluidos los coaxiales) y demas conductores aislados
para electricidad, aunque estén laqueados, anodizados o provistos de piezas
de conexion; cables de fibras Opticas constituidos por fibras enfundadas | 16,662.52 15,787.01 3.40 3.36
individualmente, incluso con conductores eléctricos incorporados o provistos
de piezas de conexién.

8537 - Cuadros, paneles, consolas, armarios y demas soportes equipados con
varios aparatos de las partidas 85.35 u 85.36, para control o distribucién de
electricidad, incluidos los que incorporen instrumentos o aparatos del Capitulo 7,425.36 7,368.05 151 1.57
90, asi como los aparatos de control numérico, excepto los aparatos de
conmutacion de la partida 85.17.

8504 -Transformadores eléctricos, convertidores eléctricos estaticos (por

: o : . . L 6,067.14 6,489.13 1.24 1.38
ejemplo, rectificadores) y bobinas de reactancia (autoinduccion).
8536 - Aparatos para corte, seccionamiento, proteccion, derivacién, empalme
0 conexion de circuitos eléctricos (por ejemplo: interruptores, conmutadores,
relés, cortacircuitos, supresores de sobretension transitoria, clavijas y tomas 4.855.10 4.852.64 0.99 1.03

de corriente (enchufes), portaldamparas y demas conectores, cajas de
empalme), para una tension inferior o igual a 1.000 voltios; conectores de fibras
Opticas, haces o cables de fibras opticas.

8501 - Motores y generadores, eléctricos, excepto los grupos electrégenos. 4,640.39 3,987.98 0.95 0.85

8543 - Maquinas y aparatos eléctricos con funcién propia, no expresados ni

. p 3,206.07 3,346.29 0.65 0.71
comprendidos en otra parte de este Capitulo.
8538 - Partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmente, a los
aparatos de las partidas 85.35, 85.36 u 85.37. 1,990.23 1,764.46 0.41 038
8503 - Partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmente, a las 1,159.96 1,173.58 0.24 0.25

maquinas de las partidas 85.01 u 85.02

8535 - Aparatos para corte, seccionamiento, proteccion, derivaciéon, empalme
0 conexion de circuitos eléctricos (por ejemplo: interruptores, conmutadores,
cortacircuitos, pararrayos, limitadores de tensién, supresores de sobretension 688.53 681.87 0.14 0.15
transitoria, tomas de corriente y demas conectores, cajas de empalme), para
una tension superior a 1.000 voltios.

8532 - Condensadores eléctricos fijos, variables o ajustables 625.85 619.67 0.13 0.13

8541 - Dispositivos semiconductores (por ejemplo: diodos, transistores,
transductores basados en semiconductores); dispositivos semiconductores
fotosensibles, incluidas las células fotovoltaicas, aunque estén ensambladas 604.06 428.18 0.12 0.09
en moédulos o paneles; diodos emisores de luz (LED), incluso ensamblados
con otros diodos emisores de luz (LED); cristales piezoeléctricos montados.

8533 - Resistencias eléctricas, excepto las de calentamiento (incluidos

- - 225.66 187.99 0.05 0.04
redstatos y potenciémetros).
8539 - LLamparas y tubos eléctricos de incandescencia o de descarga,
incluidos los faros o unidades «sellados» y las lamparas y tubos de rayos 179.46 17851 0.04 0.04

ultravioletas o infrarrojos; lamparas de arco; fuentes luminosas de diodos
emisores de luz (LED).

8547 - Piezas aislantes totalmente de materia aislante o con simples piezas
metalicas de ensamblado (por ejemplo, casquillos roscados) embutidas en la
masa, para maquinas, aparatos o instalaciones eléctricas, excepto los 95.18 123.42 0.02 0.03
aisladores de la partida 85.46; tubos aisladores y sus piezas de union, de metal
comun, aislados interiormente.

8545 - Electrodos y escobillas de carbén, carbén para lamparas o pilas y

demas articulos de grafito u otros carbonos, incluso con metal, para usos 58.74 34.65 0.01 0.01
eléctricos.

8502 - Grupos electrogenos y convertidores rotativos eléctricos. 56.58 35.92 0.01 0.01
8546 - Aisladores eléctricos de cualquier materia 13.95 471 0.00 0.00
Total industria eléctrica 48,554.78 47,064.06 9.91 10.02

Elaborado por la Subdireccion de Analisis Econémico de la Direcciéon de Informacion y Analisis Especializado adscrita a la Coordinacion
de los Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo de la Camara de Diputados, con informacién del Cubo de Informacién de Comercio
Exterior del Banco de México (2024a).
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Cuadro No. 11. Valor de las exportaciones de diversas ramas econémicas de México hacia Estados Unidos, 2023-2024. (Millones de
délares y % de participacion en las exportaciones totales)

. 2023 2024 2023 2024
Subpartidas = - — —
Millones de délares % de participacion
Equipo de computo
8471 - Maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos y sus unidades;
Iectp_res magne:tlcqs u opticos, maguinas para reglstro de datos sobre soporte en forma 27.083.88 28,416.88 553 6.05
codificada y maquinas para tratamiento o procesamiento de estos datos, no expresados
ni comprendidos en otra parte.
8523 - Discos, cintas, dispositivos de almacenamiento permanente de datos a base de
semlconductore_s, tarjeta:s inteligentes («smart _cards») y demas soportes para gre_lbar 626.36 55721 0.13 0.12
sonido o grabaciones anélogas, grabados o no, incluso las matrices y moldes galvanicos
para fabricacién de discos, excepto los productos del Capitulo 37
Total de equipo de computo 27,710.24 28,974.09 5.66 6.17
Tractores
8701 - Tractores (excepto las carretillas-tractor de la partida 87.09). 11,182.73 7,985.38 2.28 1.7
Total tractores 11,182.73 7,985.38 2.28 1.7
Telefonia

8517 - Teléfonos, incluidos los teléfonos moviles (celulares) y los de otras redes
inalambricas; los demas aparatos de transmisién o recepcion de voz, imagen u otros
datos, incluidos los de comunicacion en red con o sin cable (tales como redes locales 11,118.30 10,600.70 2.27 2.26
(LAN) o extendidas (WAN)), distintos de los aparatos de transmisién o recepcion de las
partidas 84.43, 85.25, 85.27 u 85.28.)

Total telefonia 11,118.30 10,600.70 2.27 2.26

Aparatos médicos

9018 - Instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odontologia o veterinaria, incluidos
los de centellografia y demas aparatos electromédicos, asi como los aparatos para 8,426.16 10,093.84 1.72 2.15
pruebas visuales.

9019 -Aparatos de mecanoterapia; aparatos para masajes; aparatos de sicotecnia;
aparatos de ozonoterapia, oxigenoterapia o aerosolterapia, aparatos respiratorios de 145.07 144.87 0.03 0.03
reanimacion y demas aparatos de terapia respiratoria.

9020 - Los demas aparatos respiratorios y mascaras antigas, excepto las mascaras de

o : . " ) 26.66 25.3 0.01 0.01
proteccién sin mecanismo ni elemento filtrante amovible.
9021 - Articulos y aparatos para ortopedia, incluidas las fajas y vendajes medico
quirargicos y las muletas; tablillas, férulas u otros articulos y aparatos para fracturas; 1.913.63 2185.07 0.39 0.47

articulos y aparatos para proétesis; audifonos y demas aparatos que lleve la propia persona
0 se |le implanten para compensar un defecto o incapacidad.

9022 - Aparatos de rayos X y aparatos que utilicen radiaciones alfa, beta o gamma,
incluso para uso médico, quirirgico, odontolégico o veterinario, incluidos los aparatos de
radiografia o radioterapia, tubos de rayos X y demas dispositivos generadores de rayos 343.77 222.93 0.07 0.05
X, generadores de tension, consolas de mando, pantallas, mesas, sillones y soportes
similares para examen o tratamiento.

Total aparatos médicos 10,855.29 12,672.22 2.21 2.7
Televisores

8528 - Monitores y proyectores, gque no incorporen aparato receptor de television;

aparatos receptores de television, incluso con aparato receptor de radiodifusion o 10,618.01 9,586.09 2.17 2.04

grabacion o reproduccion de sonido o imagen incorporado.

Total televisores 10,618.01 9,586.09 2.17 2.04

Ventiladores y aire acondicionado
8415 - Maquinas y aparatos para acondicionamiento de aire que comprendan un

ventilador con motor y los dispositivos adecuados para modificar la temperatura y la 6,716.97 6,927.92 1.37 1.48
humedad, aunque no regulen separadamente el grado higrométrico.
Total ventiladores y aire acondicionado 6,716.97 6,927.92 1.37 1.48

Refrigeradores
8418 - Refrigeradores, congeladores y demas material, maquinas y aparatos para

produccion de frio, aunque no sean eléctricos; bombas de calor, excepto las maquinas y 6,281.14 5,448.45 1.28 1.16
aparatos para acondicionamiento de aire de la partida 84.15.
Total refrigeradores 6,281.14 5,448.45 1.28 1.16

Elaborado por la Subdirecciéon de Andlisis Econdmico de la Direccién de Informacion y Andlisis Especializado adscrita a la Coordinacion de los
Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo de la Camara de Diputados, con informacion del Cubo de Informacién de Comercio Exterior del
Banco de México (2024a).
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