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LA RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA POR DANOS AL MEDIO
AMBIENTE Y SU REGULACION EN MEXICO

Jorge I. Aguilar Torres?

RESUMEN

Este articulo aborda la Responsabilidad Civil Objetiva en los dafios al medio ambiente
dando una mirada breve y concreta a los conceptos, caracteristicas y elementos que la
conforman, ponderando su evolucion y las razones de esta; asi como la utilidad y
ventajas que aporta en la defensa del medio ambiente. Ponderando la interesante
incursion del derecho privado en el cuidado del medio ambiente y las consecuencias de
la objetivacion del dafio, en cuanto a que modifica y amplia los paradigmas tradicionales
de la Responsabilidad Civil y revoluciona conceptos clasicos como la culpa y la
antijuridicidad bajo una interesante optica sociabilizadora del dafio, que se vuelca sobre
el dafio injustamente recibido y su reparacion. Finalmente y ante la falta de una
regulacion ambiental eficaz en México se analiza el marco juridico sobre
Responsabilidad Civil por daflos ambientales vigente y el proyecto de Ley de
Responsabilidad Civil Objetiva por el deterioro y dafios al Medio Ambiente.
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1 Doctorando en Derecho de la Universidad Carlos Ill de Madrid. Una primera revision de este articulo fue publicada en la Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental. 2008, numero 14, p. 293-311. No obstante, estando a mediados del 2010 y pese diversos
proyectos de ley discutidos en el Congreso de la Unién, atiin no se ha modificado la normativa en cuanto a responsabilidad civil por
dafios ambientales, en razén de ello, el tema no solo se encuentra vigente, sino que adquiere relevancia y urgencia ante la
delicadeza del bien juridico tutelado.



l. INTRODUCCION

Este trabajo aborda la Responsabilidad Civil Objetiva en los dafos al medio ambiente
dando una mirada breve y concreta a los conceptos, caracteristicas, y elementos que la
conforman, ponderando su evolucion y las razones de esta, asi como la utilidad y
ventajas que aporta en la defensa del medio ambiente, constituyéndose asi como
objeto de estudio el andlisis y la eficacia de este régimen de Responsabilidad Civil en

materia ambiental.

La justificacion de este trabajo radica en la importancia del bien juridico tutelado (el
medio ambiente) y el redimensionamiento que ha tenido en las Ultimas décadas ante la
alarmante produccién de dafios ambientales, y hasta ahora su poco eficaz combate;
sumado a ello, la interesante incursion del derecho privado en el cuidado del medio
ambiente que sin duda modifica y amplia los paradigmas tradicionales de la
Responsabilidad Civil y revoluciona conceptos clasicos como la culpa y la antijuridicidad
bajo una interesante Optica sociabilizadora del dafio que se vuelca sobre el dafio
injustamente recibido y su reparacion. Y finalmente, bajo este contexto y ante la falta de
una regulacion ambiental eficaz en México, y la posible implementaciéon de un régimen
de Responsabilidad Civil por dafios ambientales a nivel federal fueron los elementos

gue determinaron el tema y los parametros de investigacion.

El trabajo se divide en 4 partes, en la 12 se abordan los conceptos generales y la
evolucion de la Responsabilidad Civil; en la 2° damos una mirada a conceptos
ambientales, derechos de tercera generacion, dafios ambientales, y a mecanismos de
restitucién de dafios ambientales; en la 32 abordamos las caracteristicas y elementos de
la Responsabilidad Civil Objetiva en los dafios ambientales; y en la 4% damos una

mirada a su regulacion en México.

En este orden se delimita el trabajo, el cual pretende valorar la manera en la que la
Responsabilidad Civil Objetiva por dafios ambientales ayuda y complementa el cuidado
y la conservacion del medio ambiente en el marco del desarrollo sostenible, asi como

su posible implementacién en México.



[I. RESPONSABILIDAD CIVIL. Es la obligacion de indemnizar o reparar los perjuicios
causados a una persona en su integridad fisica o en su patrimonio fundamentandose en
el principio de no causar dafio a los demas, y por consecuencia en el deber de reparar
el dafo injustamente causado. La Responsabilidad Civil se divide en dos grandes
grupos, la Responsabilidad Civil Contractual y la Responsabilidad Civil Extracontractual.
Ambos tipos de responsabilidad civil se distinguen por su origen y por las determinadas
circunstancias y salvedades propias de cada uno; por tanto, para su determinacion es
indispensable diferenciar las causas generadoras del dafio, y la naturaleza y el alcance

de la relacién causal entre las partes?.

1. Responsabilidad Civil Contractual. Responsabilidad Civil que procede de un
determinado acto juridico, de un acuerdo de voluntades que posicionan a los sujetos
que intervienen en la situacion de reclamo de los dafios causados. Este régimen se
encuentra determinado por la teoria de los contratos y bajo el principio del onus
probando, en razén del cual el afectado en una relacién contractual debera acreditar el
nexo causal; es decir, la relacion contractual, el dafio recibido, la conducta dafiosa del
agente, y la relacion causa-efecto del dafio. Por tanto al demandado le corresponde
acreditar el cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el tiempo y la forma
pactados, o en su defecto las excepciones a que hubiere lugar; no debe pasar
desapercibido que en la Responsabilidad Civil Contractual no basta que haya un
contrato entre las partes, sino que se requiere que la realizacion del hecho causante del
dafio se encuentre inmerso dentro de la rigurosa orbita de lo pactado y como desarrollo

del contenido contractual®.

2. Responsabilidad Civil Extracontractual. Responsabilidad Civil que se materializa
en cualquier otro supuesto en que el dafio o la lesion sean causados por circunstancias
ajenas a toda relacion contractual previa entre las partes, debiéndose acreditar la
accion u omision que ha causado el dafio y que este haya tenido lugar concurriendo
cualquier género de culpa o negligencia por parte del sujeto activo. Por tanto, es un
acto contrario a derecho distinto del incumplimiento de un contrato, que causa un dafio

y que faculta a la victima a ejercer una accion civil con la cual se repare el dafo

2 DE ANGEL YAGUEZ, Ricardo. Tratado de Responsabilidad Civil. Madrid: Civitas, 1993. p.26.
3 Ibidem p.28.



recibido. La reparacion del dafio se instruye mediante una orden judicial que
contemplara desde la restituciéon de la cosa o la indemnizacién econdémica hasta la

prohibicién de hacer o abstenerse de realizar los actos generadores del dafio®.

3. Responsabilidad Civil Subjetiva. El régimen subjetivo de la Responsabilidad Civil
se enfoca en la persona que ha causado el dafio y en la conducta que por su accion u
omisién se lo causo a otro; bajo la Optica de este sistema, el agente es responsable de
la reparacién del dafio que ha causado toda vez que omiti6 conducirse con el especial
cuidado que las circunstancias ameritaban para prevenirlo, lo que se traduce en un
deber de diligencia frente a la victima. Por tanto, sera responsable de un dafio aquel
gue incurre en culpa por no conducirse como debiera hacerlo para evitarlo o prevenirlo;
es decir, que el agente respondera del dafio causado siempre que se haya debido a

culpa o negligencia de su parte®.

3.1 Teoria de la culpa. En esta teoria se basa el régimen de Responsabilidad Civil
Subjetiva, y se fundamenta en la conducta del causante del dafio y en su falta de
diligencia y cuidado para evitar el dafo, lo cual se materializa en la culpa del agente
quien debera responder por los dafios que por su culpa se hayan causado. Esta teoria
determina la responsabilidad civil de los causantes del dafio ponderando las acciones u
omisiones que provocaron el dafo, y el deber de cuidado y diligencia que debieron
tener para el caso en concreto; el eje central de esta Teoria no es el dafio ni la victima,
sino el agente y su conducta frente al dafo, bajo la premisa de que “no hay

responsabilidad sin culpa™.

3.2 La carga de la prueba en la Responsabilidad Civil Subjetiva. En un sistema subjetivo

de responsabilidad civil la victima es quien debe acreditar el dafio, el hecho generador,

4 |bidem p.30.

5 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Gema. Responsabilidad Civil Ambiental. En VERCHER NOGUERA, Antonio; DIEZ-PICAZO GIMENEZ,
Gema; y CASTANON DEL VALLE, Manuel. Responsabilidad Ambiental Penal, Civil y Administrativa. Las Rozas (Madrid): Ecoiuris,
2003, p.104; BESALU PARKINSON, Aurora. La responsabilidad civil: tendencias actuales. la experiencia Argentina y su posible
proyeccién al derecho mexicano. En Revista juridica, boletin mexicano de derecho comparado. Biblioteca juridica virtual. Nueva
Serie Afio XXXI, Numero 91 Enero-Abril 1998, p.3. [fecha de consulta 03/03/08]
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/91/art/art3.htm

6 CONCEPCION RODRIGUEZ, José Luis. Derecho de dafios. Barcelona: Bosch, 1997. p. 19; y GHERSI, Carlos Alberto. Teoria

general de la reparacion de dafios. Buenos Aires: Astrea, 1997, p.29.
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la conducta culposa del agente, y el nexo causal entre estos elementos; por tanto, la
carga de la prueba recae en el lesionado, en aquel que afirma que ha sufrido un dafio
en virtud de ser un modelo de responsabilidad que se enfoca en el comportamiento del
causante del dafio y las consecuencias de este, asi como de los deberes de diligencia y

cuidado bajo los que se debié conducir el agente a fin de evitar el dafio’.

La presuncion de inocencia en el régimen de Responsabilidad Civil Subjetiva es una de
las razones por la cuales la carga de la prueba esta a cargo de la victima, debiendo
probar que el dafio se produjo por una conducta al menos negligente por parte del
presunto causante del dafio. Si bien este régimen probatorio en materia ambiental
genera certeza para las empresas e industrias, y quiza promueva la inversion y el
desarrollo comercial, en los procedimientos juridicos por dafios ambientales provoca
grandes dificultades en el régimen probatorio, pues la victima muchas de las veces se
encuentra en una situacion de desigualdad frente al causante del dafio, situacién de
desventaja que principalmente reside en la capacidad econdmica y la informacion
técnica y cientifica de la actividad causante del dafio, lo que plantea una situacién muy
dificil para la victima al pretender acreditar juridicamente la responsabilidad del agente

que causa el dafio®.

4. Evolucion de la Responsabilidad Civil. Al igual que muchas de las instituciones del
Derecho Civil la Responsabilidad Civil encuentra sus primeros derroteros en el Derecho
Romano Clasico, que bajo la premisa de indemnizar el dafio causado es recogida por la
«Lex Aquilia»® con un perfil resarcitorio del dafio y la culpa del agente como premisa
mayor. Con pocos cambios esta concepcion de la Responsabilidad Civil en realidad se
consolidé hasta la codificacion del siglo XIX como un verdadero sistema de
responsabilidad civil por dafios acogido y fundamentado en la teoria clasica de la culpa
y en un régimen de responsabilidad civil subjetivo, con lineamientos generales de

obligacion para el agente de indemnizar los dafios causados por acciones u omisiones

7 LOZANO CUTANDA, Blanca. La responsabilidad por dafios ambientales: la situacién actual y el nuevo sistema de
“Responsabilidad de Derecho Publico” que introduce la Directiva 2004/35/ce. [fecha de consulta 18/03/08]
http://www.cica.es/aliens/gimadus/12-13/RESPONSABILIDAD%20AMBIENTAL.htm

8 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Gema. Responsabilidad civil ambiental.... p.104.

9 LOUZAN SOLIMANO, Nelly Dora. Cémo aparece la Responsabilidad Contractual y Extracontractual en el Derecho Romano.
[fecha de consulta 18/03/08] http://www.salvador.edu.ar/ual-4-soli5.htm
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que haya realizado contrarios a la ley. En este tenor, la Responsabilidad Civil se basé
en criterios individualistas centrandose en la conducta del agente y en su deber de

cuidado y diligencia para no causar dafio alguno™.

A partir del siglo XIX con la revolucion industrial y el marisma de avances cientificos y
tecnolégicos que con ello se suscitan, el desarrollo industrial dinamitd
exponencialmente la produccion de actividades causantes de dafios. En este contexto,
un sistema subjetivo de Responsabilidad Civil por culpa generaba grandes dificultades
probatorias a cargo de la victima, dando pauta a una necesaria transformacion de este
sistema y de los conceptos de culpa y antijuridicidad en aquellas actividades que por su
naturaleza generan un alto riesgo en la produccién de dafios™. Estas nuevas
circunstancias provocaron que la concepcion tradicional de la Responsabilidad Civil
quedara rebasada reaccionando hacia una objetivacién de la culpa, de tal forma que la
Optica del sistema de responsabilidad se traslado desde la estructura del acto ilicito
hacia la del evento lesivo, dandole un contexto mas amplio a la antijuridicidad; y con
ello, el foco de atencion para determinar la Responsabilidad Civil transité del causante

del dafio a la victima y al dafio injustamente recibido*?.

5. Responsabilidad Civil Objetiva. La reorientacion objetiva de la Responsabilidad
Civil visualiza la reparacion del dafio como una necesidad social y se vuelca sobre el
dafo y su restitucién, sin dejar a un lado los elementos béasicos de la responsabilidad: el
hecho humano como causante del dafio, el dafo, y la relacion causal entre el hecho y el
dafio; pero con una presunciéon de responsabilidad civil a cargo del agente, en virtud de
que la actividad de la cual se beneficia se considera de alto riesgo para la produccion
de dafios™®. En un régimen de responsabilidad civil la simple existencia del dafio reputa
la responsabilidad del agente como causante del mismo, y por consiguiente es
responsable de la reparacion de los dafios y perjuicios causados; toda vez que no es
necesario que la victima acredite la culpa del causante, sino el dafio y la causa de este.
De tal forma que el agente asume todos los dafios derivados de su actividad cumpla o

10 CONCEPCION RODRIGUEZ, José Luis. Derecho de dafios... p. 26.

11 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Gema. Responsabilidad civil ambiental... p.104.

12 BESALU PARKINSON, Aurora. La Responsabilidad Civil... p.1.

13 GHERSI, Carlos Alberto. Teoria general de la reparacion de dafios... p. 25-26.
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no con el estandar de diligencia y con la normatividad de la actividad que desemperie,
ampliandose en este punto el concepto de antijuridicidad que se tenia en el sistema
subjetivo de responsabilidad; en virtud de que un acto licito puede ser culposo si no se
realiza con las circunstancias que cada caso exige, hasta tal grado, que si las garantias
o cuidados tomados cumplen con las disposiciones legales para prevenir los dafios y

estas no son suficientes, se presume que no se obré con la suficiente diligencia®.

5.1 Teoria del riesgo. Con la evolucién de la Responsabilidad Civil ante las nuevas
circunstancias tecnoldgicas e industriales y con ello, nuevas actividades potencialmente
peligrosas se consolida en la doctrina la Teoria del Riesgo, la cual considera que si en
el ejercicio de una actividad peligrosa se produce un dafio, el causante debe pechar con
los perjuicios causados independientemente del grado de diligencia que haya mostrado
en su comportamiento, toda vez que realizé una actividad que la ley considera de alto
riesgo, actividad que puede ir desde la conduccion de un vehiculo automotor hasta la
produccion de residuos toxicos por actividades industriales. Caracterizandose esta
teoria como una reaccion contra el dafio injusto que no sanciona al causante, sino que
traslada las consecuencias dafiosas a un sujeto distinto del que las sufridé cuando existe

una razén que justifique tal desplazamiento™.

Esta teoria base del régimen de Responsabilidad Civil Objetiva tiene una vision
eminentemente social, favoreciendo a la victima por considerarla en una situacién de
desventaja ante el causante del dafio; es decir, que reorienta el objeto de la
Responsabilidad y deja en segundo plano la conducta y la intencion del agente
objetivando el dafo, respondiendo por los dafos los actores que participan de una u
otra forma en el hecho o actividad causante del dafio mas alld de si obraron
diligentemente, y cumplieron con las disposiciones legales para el desempefio de la
actividad. Por tanto, la victima no esta obligada a probar la culpa del presunto autor del

hecho dafoso por el cual reclama el resarcimiento, sino que le basta con acreditar la

14 CONCEPCION RODRIGUEZ, José Luis. Derecho de dafios... p. 29; PENA CHACON, Mario. La nueva directiva comunitaria
sobre responsabilidad ambiental en relacién con la prevencién y reparacién de los dafios ambientales y su relacién con los
regimenes latinoamericanos de responsabilidad ambiental. En Revista electronica de derecho ambiental Medio Ambiente y
Derecho. [fecha de consulta 09/03/08] http://www.cica.es/aliens/gimadus/12-13/RESPONSABILIDAD.htm.

15 CONCEPCION RODRIGUEZ, José Luis. Derecho de dafios... p. 65; DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Gema. Responsabilidad civil
ambiental... p.151; y GHERSI, Carlos Alberto. Teoria general de la reparacién de dafios... p.133.
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actividad peligrosa causante del dafo, el dafio, y la relacion de causalidad entre ambos
(0o cuando menos un grado de probabilidad), quedando a cargo del demandado
desacreditar el dafio, el nexo causal, las causas eximentes de responsabilidad, o la

concurrencia de otros agentes™®.

5.2 La inversion de la carga de la prueba. En este régimen la carga de la prueba se
invierte para obligar al causante del perjuicio a que acredite que obr6 con la prudencia
necesaria del caso, valorandose las determinadas circunstancias de modo, tiempo y
lugar en el que se suscitaron los hechos dafiosos, ponderandose con especial
relevancia la naturaleza del hecho bajo el que se gener6 el dafio, siendo
responsabilidad del agente desvirtuar los hechos que se le imputan; no obstante, la
victima debe probar la existencia y cuantia del dafio producido, identificar al agente que
lo causa y acreditar la relacion causal entre el dafio y el agente (debe haber al menos
una presuncion derivada de una congruente concatenacion entre el dafio y la actividad
del demandado)'’. La justificacion de esta inversién de la carga se incardina en la
naturaleza de la actividad generadora del dafo, considerada como potencialmente
dafiina y generadora de riesgo presumiéndose la responsabilidad del agente. Aunado a
esto, se considera que el causante del dafio se encuentra en una mejor posicion para

allegarse de los elementos de prueba que desvirttien los hechos que se le imputan®®.

Il. DANOS AL MEDIO AMBIENTE. Una realidad alarmante es que en los Gltimos 100
afios el hombre ha causado mas dafios al medio ambiente que en toda la historia a
causa de la revolucion industrial, cientifica y tecnoldgica; debido a esto, se comenzé6 a
valorar el impacto que las actividades humanas causan a su entorno. En este tenor, el
estudio de los dafios ambientales requiere una colaboracién interdisciplinaria que valore
el impacto de las actividades humanas en el medio ambiente y disefie mecanismos de

prevencion y restitucion del medio ambiente™®.

16 SAN JULIAN PUIG, Veronica. De la responsabilidad civil de los maestros a la responsabilidad civil del titular del centro docente.
Barcelona: José Maria Bosch, 2000, p. 31; y BESALU PARKINSON, Aurora. La responsabilidad civil... p.3.

17 DIEZ-PICAZO, Luis. Estudios sobre la Jurisprudencia Civil I. Madrid: Civitas, 1999, p. 27.

18 CONCEPCION RODRIGUEZ, José Luis. Derecho de dafios. ... p. 26.

19 GHERSI, Carlos Alberto. Teoria general de la reparacién de dafios... p.56.
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1. El medio ambiente. En lo ultimos 30 afios muchas son las definiciones que se han
dado a esta acepcion, condensandose en que el medio ambiente se constituye por el
medio natural y el medio cultural, el medio natural es el conjunto de elementos naturales
bidticos y abidticos y, el medio cultural es el conjunto de elementos aportados por la
actividad humana, las creaciones cientificas, artisticas y tecnoldgicas, y el patrimonio
cultural y arqueolégico®. Si bien el medio ambiente no es un objeto estatico sino
dinamico, que muta constantemente por un sin fin de factores naturales, el hombre en
muy poco tiempo ha incidido de manera perjudicial en su entorno, por lo que procurar
un medio ambiente en el que los contaminantes se encuentran en concentraciones y
periodos inferiores para que no dafien el medio ambiente y al hombre mismo, se

convierte en una premisa en esta concienciacion del entorno®.

2. Derechos de tercera generacion. La historia moderna del derecho se clasifica en
tres fases a las que se le ha dado en llamar derechos de primera, segunda, y tercera
generacion. La primera generacion conocida como los derechos de la libertad tiene
como objeto lograr los derechos civiles y politicos de las personas. La segunda
generacion es identificada como la de los derechos de la igualdad que persiguen
derechos econdmicos y sociales para los individuos. Y la tercera generacion
caracterizada por los derechos de la solidaridad pretende combatir la pobreza, la
desigualdad, la marginacion social, las guerras, y la destruccion del medio ambiente.
Estos derechos de tercera generacién ven como sujeto de derecho a la humanidad en
su conjunto, se caracterizan por la conciencia de la interdependencia mundial, la
internacionalizacion de los derechos humanos y el deber de solidaridad hacia una
ciudadania cosmopolita; reconocen al medio ambiente y su cuidado como parte

fundamental del presente y elemento indispensable para la viabilidad del futuro®.

20 El articulo 2.10 de la Convencién del Consejo de Europa de 21 de junio de 1993, sobre responsabilidad civil por dafio resultante
de actividades peligrosas para el medio ambiente, considera que: el medio ambiente comprende: los recursos naturales abiéticos y
biéticos, tales como el aire, el agua, el suelo, la fauna y la Flora y la interaccion entre esos mismos factores; los bienes que
componen la herencia cultural; los aspectos caracteristicos del paisaje.

21 RIQUELME PALLAR, Paulina. Panorama del derecho ambiental en Chile. Pagina web del Instituto Nacional de Ecologia. [fecha
de consulta 22/04/08] http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/398/riquelme.html

22 En la actualidad ningln Estado concibe a la esclavitud como una practica aceptada (derechos de primera generacion), pero si

sabemos que intereses econémicos de empresas y paises retrasan las reformas en torno a la proteccion del medio ambiente.
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3. Intereses difusos. Los intereses difusos se refieren a aquellos bienes juridicamente
tutelados por el Estado que no tienen un titular determinado, se consideran bienes
publicos de uso comun que el colectivo social tiene derecho a su uso y salvaguarda y
en razon de esta titularidad genérica se le denominan intereses difusos. Estos intereses
no dejan de ser ciertos y determinados, por tanto cada individuo tiene un derecho
subjetivo sobre ese interés difuso que por su naturaleza no es apropiable; en razon de
esto, el dafio a estos intereses difusos afecta simultaneamente en lo individual y en lo
colectivo; por lo que existe un derecho subjetivo a reclamar a titulo personal la
proteccién de los intereses de la colectividad?®. Los intereses difusos también llamados
“intereses supraindividuales”, "de incidencia colectiva’, o "colectivos", deben
considerarse como intereses generales, cuyo objeto esta constituido por bienes de
importancia general o colectiva que no son susceptibles de apropiacién exclusiva (mar,
agua, aire, etcétera) respecto de los cuales el goce por los individuos o por los grupos
no estd limitado, y cuya tutela efectiva se torna dia a dia imprescindible al estar

compuestos por recursos no renovables®.

4. El desarrollo sostenible. El desarrollo sostenible se define como “el desarrollo que
asegura las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para enfrentarse a sus propias necesidades"®; la indiscriminada
avalancha industrial y el evidente dafio al entorno se traduce en una alarmante
inquietud por las negativas consecuencias ambientales que ocasiona, puesto que la
explotacion inconsciente de recursos naturales y la produccion de agentes nocivos bajo
un sistema econdmico basado en la maxima produccion no conllevan a un desarrollo
real, por lo que se debe reorientar a una industrializacion respetuosa del medio

ambiente, y a una explotacion racional de los recursos naturales del planeta®.

23 VAZQUEZ GARCIA, Aquilino. La responsabilidad por dafios al ambiente. En Gaceta Ecoldgica del Instituto Nacional de
Ecologia. México, ndmero 73, octubre-diciembre 2004, p. 47. [fecha de consulta 02/03/08]
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/539/53907305.pdf; y PARRELLADA; y Carlos Alberto. Responsabilidad por dafios al medio
ambiente. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2000 p.253.

24 BESALU PARKINSON, Aurora. La responsabilidad civil... p.9.

25 Definicién de la Comisiéon Mundial sobre Ambiente y Desarrollo (Comisién Brundtland) 1987.

26 ECHARRI, Luis. Repercusiones politicas, econémicas y sociales de los problemas ambientales Desarrollo sostenible. Tema 14,
libro electrénico CIENCIAS DE LA TIERRA Y DEL MEDIO AMBIENTE 1998. ([fecha de consulta 05/01/08]
http://www.tecnun.es/Asignaturas/ecologia/Hipertexto/; VELASCO OSMA, José Ramén. Fundamentos de la responsabilidad social y

corporativa y su aplicaciéon ambiental. Madrid: Dykinson, 2006. p. 156.
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5. La Responsabilidad Civil y el Medio Ambiente. Es evidente que la
Responsabilidad Civil se ha convertido en los ultimos afios en una institucion
coadyuvante en la tutela del medio ambiente, no obstante requiere un andamiaje
juridico especializado que responda a la importancia del bien juridico tutelado, a la
naturaleza de las actividades causantes de los dafios, las caracteristicas propias de los
dafios ambientales, las circunstancias en las que estos se suscitan y las situaciones de
desventaja que puede guardar la victima para con el causante del dafio?’. El contenido
de la obligacién de reparacion o, en su caso, de prevencién que debe asumir el
responsable, consiste en devolver los recursos naturales dafiados a su estado original,
sufragando el total de los costes a los que asciendan las correspondientes acciones
preventivas o reparadoras. Debiendo primar el valor medioambiental, cuyo objetivo no
debe ser la obtencién de dinero, sino una reparacién pristina del entorno dafiado, o en
su defecto, una indemnizacion que financie actividades alternativas de reparacion

ambiental ante la afectacion de intereses difusos.

6. Daflos ambientales. Son la perdida o disminucién de la vida o la salud de las
personas, y el detrimento, menoscabo o extincion de los ecosistemas o su equilibrio;
estos dafios y sus consecuencias pueden ser generados por muy diversas causas, Y
manifestarse o tangibilizarse varios afios después, lo que dificulta establecer la relacion
causal entre el agente, el hecho, el dafio, y la victima®®. No debemos perder de vista
que la Responsabilidad Civil por dafios ambientales exige para su procedencia la
presencia de una actividad humana generadora de un dafio sobre bienes juridicos
tutelados, y un dafio cierto y personal del accionante. Los dafios ambientales pueden
presentarse de forma muy diversa, conjunta, separada, indistinta, irreversible,
acumulativa, difusa, y colectiva, afectando derechos particulares o colectivos; pero
siempre deberan materializarse en una lesion al medio ambiente, siendo la victima el

hombre y el dafio puede ser individual, colectivo o difuso?°.

27 VILALTA, A. Esther; MENDEZ, Rosa M. Accion de responsabilidad por dafios al medio ambiente... p. 10.

28 Carlos Parrellada lo define como “el detrimento de los elementos biéticos y abiéticos de la biosfera o toda aquella lesién o
menoscabo que atenta contra la preservacion del entorno; su especificidad radica en el menoscabo de elementos que conforman el
medio ambiente; y de acuerdo a la magnitud del dafio se considerara un dafio individual, o un dafio colectivo”. PARRELLADA,
Carlos Alberto. Responsabilidad por dafios al medio ambiente... p.247.

29 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Gema. Responsabilidad civil ambiental...p.92.
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6.1 Determinacion del dafio ambiental y sus problemas. Para determinar un dafio
ambiental se debe identificar a los agentes causantes, la existencia de un dafio real y
cuantificable, y establecer una relacién de causalidad entre los dafios y los agentes
contaminadores; el problema radica que en muchos casos hay una pluralidad de
agentes que dificultan determinar quien y en que medida contamina cada uno, sumado
a ello factores como la distancia entre el agente y la victima, y que en numerosas
ocasiones los dafios ambientales se manifiestan mucho tiempo después, haciendo por
deméas complejo identificar a los agentes, su grado de responsabilidad, e incluso la

identificacién de las victimas y la valoracién del dafio®.

6.2 Reparacién del dafio ambiental. La reparacion ideal del medio ambiente es aquella
que restituye las cosas, objetos o bienes cuando menos al estado en el que estaban
antes del dafio, sin embargo, en muchos casos ello resulta econémicamente desmedido
o materialmente imposible; asi la reparacion del dafio ambiental consiste en reponer al
medio ambiente los elementos dafiados con la calidad que tenian con anterioridad al
dafo causado, y en caso de no ser posible, restablecer sus propiedades basicas. Ante
la imposibilidad en la reparacion del dafio, este se sustituye por una cantidad de dinero
tendente a paliar los perjuicios causados, esta indemnizacion tiene por objeto la
compensacion economica de los perjuicios sufridos por la victima. Tanto la reparacion
como la indemnizacién deben significar un monto gravoso para el agente, a tal grado

que no le resulte redituable contaminar y luego reparar o indemnizar®..

Cuando el dafio es irreversible o el costo de reparacion resulta desmedido se deben
buscar formas alternativas en beneficio del medio ambiente. Una via para ello es la
llamada “restauracién alternativa”, por la cual el agente realiza o financia una accion
pro-ambiental diversa al dafio causado, misma que debe ser supervisada por las
Instituciones Ambientales del Estado y resultar proporcionalmente benéfica al dafio

acaecido®2.

30 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Gema. Responsabilidad civil ambiental.... p. 92; y GHERSI, Carlos Alberto. Teoria general de la
reparacion de dafios. ... p.27.

31 CONCEPCION RODRIGUEZ, José Luis. Derecho de dafios... p. 49 y 77.

32 DE MIGUEL PERALES, Carlos. Derecho espariol del medio ambiente... p.359.
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7. Seguros ambientales. A través de un seguro ambiental las personas o empresas
pueden asegurarse por los dafios ambientales que puedan causar, y con ello trasladan
parcialmente (hasta el limite de la cuantia que cubra la pdliza) a las aseguradoras los
dafios ambientales que causen; resultando un mecanismo de reparto de dafios que
coadyuva en el cuidado del medio ambiente ofreciendo importantes ventajas, toda vez
que las aseguradoras realizan labores preventivas al exigir y revisar a sus asegurados
el cumplimiento de protocolos de seguridad, capacitacion del personal, auditorias,
gestion de riesgos, control de pérdidas y de las disposiciones legales respectivas®.

El seguro ambiental previene una eventual insolvencia del agente para el pago de los
dafios causados garantizando a los perjudicados una minima recepcion de
indemnizacion por el dafio sufrido; en razén de esto resulta indispensable la
obligatoriedad de adquirir un seguro de Responsabilidad Civil Ambiental para aquellas
actividades que se consideren potencialmente peligrosas. Los principales obstaculos
gue enfrentan los seguros ambientales es determinar quien es el responsable del dafio
y en que medida, establecer el inicio de la actividad dafiosa para no cubrir dafos
previos 0 posteriores a la vigencia de la poliza, legislacion ambiental cambiante,
dimensionar el dafio y el costo de reparacion, los dafios transfronterizos, asi como el
calculo de estos elementos con la frecuencia y posibilidad de siniestralidad. Sin
embargo es un segmento que esta en pleno desarrollo, el cual definitivamente debe ser
incentivado por el Estado con politicas publicas, estimulos fiscales, un marco juridico

eficaz, y tribunales judiciales especializados®*.

8. Fondos de compensacién por dafios ambientales. En todo régimen de
Responsabilidad Civil los elementos indispensables para la reparacion del dafio son la
identificacion de los agentes causantes, la acreditacion de un dafo real y cuantificable,
asi como el establecimiento de la relacidbn causal entre el dafio y los agentes
contaminadores; esto, confrontado con las caracteristicas especiales que por su

naturaleza tienen los dafios ambientales hace indispensable la creacién de mecanismos

33 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Gema. Responsabilidad civil ambiental.... p.15.

34 JORDANO FRAGA, JesUs. La responsabilidad por dafios ambientales en el Derecho de la Unién Europea: Andlisis de la
Directiva 2004/35, de 21 de abril, sobre responsabilidad medio ambiental. En Revista electrénica de derecho ambiental. Nimero 12-
13, diciembre, 2005; y DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Gema. Responsabilidad civil ambiental... p.15.
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alternos para aquellos casos en los que no se pueden reunir estos elementos.
Mecanismos que funjan de manera subsidiaria como garantia de pago de la victima en
los casos de insolvencia del causante del dafio, de complemento a indemnizaciones
parciales, y de aquellos en los que no se pueda identificar al agente y a la causa del
dafio, por lo que se proyectan como una opcion viable en los casos de contaminacion

difusa principalmente®.

Estos sistemas colectivos de compensacion o de indemnizacion conjunta son
mecanismos de financiamiento para la reparacion de dafios ambientales que se pueden
integrar por fondos publicos y privados que se obtienen del Estado y de aportaciones
realizadas por agentes potencialmente contaminadores; estos fondos se basan en la
premisa de que “si una reclamacion legitima de reparaciéon no puede ser satisfecha,
cualquiera que sea la razdn, el conjunto de posibles sujetos agentes debe soportar el
coste de la reparacion”. También puede dar opcidén a beneficios mas baratos, es decir,
si ya no es reparable el dafio, o el costo de la reparacion resulta desproporcionado, esa
cantidad de dinero se puede destinar a reparar otro dafio ambiental el cual reporte un

beneficio mayor para el entorno dafiado®.

9. Medidas cautelares y de prevencion. Se les denomina asi a las acciones
precautorias que puede ordenar la autoridad competente al momento de conocer una
demanda formal por dafio ambiental, y tienen la funcion de detener la actividad dafiosa
y su posible continuacion, reanudacién, o agravacion; estas medidas se justifican por la
importancia del bien juridico tutelado y la congruencia que un sistema de proteccion
ambiental debe tener al responder no solo a la reparacién del dafio, sino a la
prevencion y cese de la actividad de la cual se presume un alto grado de probabilidad y
riesgo. En este contexto, la autoridad competente a la que se le demanden las medidas
precautorias debera valorar el posible dafio, su peligrosidad y costo de reparacion, y las
posibles consecuencias por la continuidad de la accion causante del dafio y la solvencia
del agente, y en consecuencia dictar las medidas cautelares que considere.

35 VIGURI PEREA, Agustin. La responsabilidad en materia ambiental: el seguro ambiental. En V Conferencias sobre el medio
ambiente y empresa. Valencia, afio 2002, p. 43 y 44. http://www.ces.gva.es/pdf/conferencias/05/conferencia2.pdf; y DE MIGUEL
PERALES, Carlos. La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente... p.260

36 Suecia y los Estados Unidos de América cuentan con este tipo de fondos ambientales. Véase DE MIGUEL PERALES, Carlos. La

responsabilidad civil por dafios al medio ambiente... p. 367.
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ll. LA RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA EN LOS DANOS AMBIENTALES. Ante
la evidencia del deterioro ambiental por diversas actividades humanas (en especial las
industriales) es indispensable que los Estados a través de sus instituciones y sistemas
juridicos se vuelquen en favor de su proteccion, y uno de los mecanismos coadyuvantes
es la inclusiéon de un sistema de Responsabilidad Civil Ambiental cuyo objeto prioritario
consista en la reparacion del dafio y se base en los principios de prevencion,
precaucion, represion, compensacion, correccion de la fuente, y de pago por parte del
agente contaminador; en este contexto, el sistema de Responsabilidad Civil que mejor
responde a las caracteristicas de los dafios ambientales y a la naturaleza del bien

juridico tutelado es el Objetivo®’.

En el esquema objetivo de Responsabilidad Civil el agente contaminante responde del
dafio causado por el ejercicio de una actividad potencialmente peligrosa para el medio
ambiente, mas alla de si obré6 con culpa o negligencia, y sélo podra exonerarse
probando que el dafio no fue causado por él, o que se debi6 a una causa de fuerza
mayor; puesto que bajo esta O6ptica, lo determinante es la reparacion del dafio
injustamente recibido y la prevencion de los dafos ambientales; por tanto, su
efectividad estard sujeta a la clara identificacion del agente contaminador, a la
cuantificacion del dafio acontecido, y al establecimiento de vinculos entre la causa y el
efecto, y entre el dafio ocurrido y el agente generador del dafio®. La Responsabilidad
Ambiental Objetiva se basa la teoria del riesgo debiendo responder por los dafios
ambientales causados aquel que previamente asumio el riesgo al desplegar actividades
que se consideran potencialmente peligrosas, no obstante que su actuar sea licito,
siendo las Unicas causas eximentes de responsabilidad la fuerza mayor, el caso fortuito,

el consentimiento del demandante, la culpa de la victima o el hecho de un tercero®.

37 PENA CHACON, Mario. Reparacion y valoracion econémica de los dafios causados al medio ambiente. [fecha de consulta
02/05/08] http://www.cica.es/aliens/gimadus/1213/reparaci%F3n%20y%20valoraci%F3n%20econ%F3mica.htm

38 JORDANO FRAGA, Jesus. La responsabilidad por dafios ambientales en el Derecho de la Unién Europea: Analisis de la
Directiva 2004/35, de 21 de abril, sobre responsabilidad medio ambiental. En Revista electrénica de derecho ambiental. Nimero 12-
13, diciembre, 2005; DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Gema. Responsabilidad civil ambiental... p.103 y 114.

39 A este respecto Gema Diez considera que la justificacion de este sistema se basa en que: (...) se debe garantizar al menos el
resarcimiento haciendo al empresario responsable de todos los dafios que causa el desarrollo de su industria independientemente
de que haya tenido o no una conducta diligente. (...) es el empresario mejor que cualquier otra persona quien debe asegurarse
frente al riesgo y distribuir después el coste total de la produccién. Para la teoria o sistema objetivo o de riesgo, quien ha causado

un dafo responde, independientemente del grado de diligencia que haya mostrado su comportamiento. Por consiguiente, la victima
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1. La nocion objetiva de la culpa y la conducta exigible al agente. Ante una vision
objetiva de responsabilidad en la que el eje central es la victima y la reparacion del
dafio, el concepto de culpa muta hacia un cariz mas amplio y equitativo, el cual pondera
el bien juridico tutelado, el dafio injustamente recibido, la naturaleza y gravedad del
dafio, asi como la peligrosidad de la actividad generadora del mismo; por tanto, la
nocion objetiva de la culpa deja en segundo plano la diligencia y cuidados observados
por el agente para prevenir el dafio, asi como las autorizaciones y el cumplimiento de
las disposiciones legales para el ejercicio de la actividad generadora. En este tenor, la
conducta exigible al agente que realiza actividades potencialmente riesgosas para el
medio ambiente consiste en que obre con la mayor pericia, cuidado y diligencia
posibles; y no obstante, que lo relevante para la Responsabilidad Civil Objetiva en
dafios ambientales sea el dafio causado, para una valoracion integral y equitativa del
hecho sera importante determinar los niveles de diligencia y prevencion bajo los que se
condujo el agente, tomando en consideracién los avances tecnoldgicos y cientificos asi

como los costos econémicos de los mismos al momento del dafio™.

2. llicitud y antijuridicidad objetiva en los dafios ambientales. Siendo la accién u
omision del agente generadora del dafio ambiental un elemento indispensable para la
materializacion de la Responsabilidad Civil por dafios ambientales, y tomando en
consideracion las razones citadas respecto a la objetivacion de la culpa, el concepto de
ilicitud se transforma para visualizarlo no como una infraccion a la norma, sino como un
acto contrario al ordenamiento juridico en cuanto produce un dafio injustificado; ello
basado en el principio alterum non laedere, en virtud del cual los supuestos de
actividades ilicitas no se circunscriben al cumplimiento de normativas especificas, sino
a cualquier actividad que produzca un dafio ambiental, materializandose asi la

antijuridicidad objetiva en los dafios ambientales més alla del cumplimiento de la ley por

de la lesién ha de probar la entidad del dafio y que éste ha sido ocasionado por la conducta del agente. DIEZ-PICAZO GIMENEZ,
Gema. Responsabilidad civil ambienta ... p.151.

40 MARTIN CASALS, Miquel. Una primera aproximacién a los “Principios de Derecho europeo de la responsabilidad civil”. En
Revista para el analisis del Derecho. Barcelona, numero 284, mayo, 2005, p.11. [fecha de consulta 03/02/08]

http://www.indret.com/pdf/284_es.pdf
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parte del agente (hacia una la tutela efectiva del medio ambiente), como aquella
actividad humana potencialmente riesgosa que produce un dafio ambiental®*.

3. Causalidad y nexo causal. En el derecho de dafos la causalidad es la actividad o
conducta generadora del dafio de la victima si, de haber faltado tal actividad el dafio no
se hubiera producido, por tanto esta causa es la razén por la cual el dafio puede ligarse
con una determinado hecho humano y responsabilizar de este a una persona. Para dar
lugar a una Responsabilidad Civil es indispensable vincular la actividad generadora del
dafio con el propio dafio, a lo cual se le denomina nexo de causal, acreditado este se
pueden imputar al agente los dafios producidos, el grado de culpa incurrido, y la cuantia
de la reparacion del dafio**. No obstante la objetivacién de la culpa y la preeminencia
del medio ambiente como un bien juridico prioritario para el Estado, solo debe reparar el
dafio aquel que lo ha causado, por lo que no basta una presuncion de causalidad o un
alto grado de probabilidad para la imputacion de una Responsabilidad Civil Ambiental,
sino que deberé acreditarse fehacientemente el nexo causal®.

4. Legitimacion activa en la Accién de Responsabilidad Civil Ambiental. Toda
persona que pretenda ejercer una accion civil en contra de aquella que le produce un
dafio en su esfera juridica e insta a la autoridad para que interceda por ella, lo hace
aduciendo la vulneracién de un derecho reconocido por el Estado, esa trasgresion del
bien juridico tutelado legitima a la victima de un dafio ambiental a excitar al 6rgano
jurisdiccional para que incoe un procedimiento judicial por Responsabilidad Civil
Ambiental en contra del agente; en virtud de ello, el sujeto que sufrid el dafio queda

facultado para demandar la reparacién del dafio a aquel que lo ha causado™.

41 El principio alterum non laedere es una norma genérica que prohibe dafiar a otro con una conducta activa o pasiva, naciendo de
su infraccion una responsabilidad civil atipica que se traduce en la obligacion de indemnizar pecuniariamente a la victima los dafios
y perjuicios que se le hayan prodido. Es un principio general de derecho, creador de normas y que, en cuanto tal, sirve para definir
las fronteras de lo licito. Véase DE MIGUEL PERALES, Carlos. La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente... p.100.

42 PARRELLADA, Carlos Alberto. Responsabilidad por dafios al medio ambiente... p.267; MARTIN CASALS, Miquel. Una primera
aproximacion a los “Principios de Derecho europeo de la responsabilidad civil”... p.11.

43 En este mismo sentido DE MIGUEL PERALES, Carlos. Derecho espafiol del medio ambiente... p.348.

44 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Gema. Responsabilidad civil ambiental.... p.92; y VILALTA, A. Esther; MENDEZ, Rosa M. Accién de

responsabilidad por dafios al medio ambiente... p.5.
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5. Legitimacion activa en los dafios ambientales a intereses difusos. Mencion
especial en la legitimacion activa por dafios ambientales merece el supuesto de dafios
ambientales a intereses difusos, es un punto de inflexion en el cual se contrapone el
concepto tradicional de legitimacion activa que consideraba legitimado para demandar
solo a aquel que habia sufrio el dafo; con la objetivacion del derecho de dafios y el
detrimento de intereses colectivos no sujetos de apropiacion particular, se torna
indispensable ampliar los supuestos de legitimacion activa para demandar una accién
de responsabilidad por dafios ambientales. En este contexto, en el régimen de
Responsabilidad Civil por Dafilos Ambientales los requisitos de la legitimacion activa

deben flexibilizarse.

En este tenor, resulta relevante cuestionarnos si las personas morales se encuentran
legitimadas activamente para demandar la proteccion de intereses difusos, la respuesta
debe ser afirmativa con sus respectivas reservas, sin pasar por alto la gran labor que
algunas organizaciones no gubernamentales (ONG’s) han realizado en la proteccién del
medio ambiente; por tanto, el marco juridico debe asegurarse de la buena fe de todo
aguel que demande la tutela de intereses colectivos, y para ello se debera requerir que
el demandante no tengan fines de lucro, y que las acciones de reparacion de dafios y
en su caso las indemnizaciones por dafios ambientales sean administradas por

organismos especializados del Estado™.

6. Legitimacion pasiva en la Accion de Responsabilidad Civil Ambiental. Dentro de
los postulados tradicionales la Responsabilidad Civil se considera legitimado
pasivamente a aquél que causo el dafio, no obstante ello, bajo la éptica objetivadora se
concientiza sobre el dafio y la multiplicidad de factores y causas concurrentes que se
pueden suscitar, ampliandose con ello la factibilidad y procedencia en la pluralidad de
agentes causantes del dafio en diverso grado, con lo que se beneficia a la victima ante
una eventual insolvencia de alguno de los agentes, obligando solidariamente a los

causantes al pago de los dafios ocasionados, dejando a salvo los derechos de

45 Esta evolucion en el derecho comparado, es observada por los juristas mexicanos como “la lenta declinacion de una concepcion
individualista del proceso, que aparece cada dia mas insuficiente para tutelar los nuevos intereses difusos y de grupo, que han
llegado a ser vitales para las sociedades modernas, como es evidente en el campo del derecho ambiental. En LOZANO CUTANDA,

Blanca. La responsabilidad por dafios ambientales...
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repeticion que en cada caso procedan. Un punto de reflexion en el que se debe
ahondar, es si el Estado en alguna medida es responsable por haber autorizado
injustificadamente una actividad causante de dafios ambientales, otorgando permisos
para actividades que previsiblemente causarian un dafio ambiental por alguna

negligencia en la tutela del medio ambiente*®.

7. Causas eximentes de Responsabilidad Civil Ambiental. El agente contaminante
responde del dafio causado por el ejercicio de las actividades peligrosas determinadas
por la ley, independientemente de si hubo culpa o negligencia alguna en su actuar y
solo se le exonerara de responsabilidad en los siguientes casos: a) el dafio ambiental
se haya debido a causa de fuerza mayor, b) la actividad dafina haya sido consentida
por la victima (no aplicable si se dafian intereses colectivos), y c) la causa del dafio sea
ajena al demandado. Cabe destacar que la licitud de la actividad y el cumplimiento de
su normativa, asi como las autorizaciones que el Estado haya otorgado para la practica
de las actividades que devinieron en dafinas, no son eximentes de la Responsabilidad
Civil Ambiental®’.

IV. Regulacién de la Responsabilidad Civil Objetiva por dafios ambientales en
México. Ante la ingente produccion de dafios ambientales en los ambitos nacional e
internacional y la evolucién que las normas de proteccién ambiental han tenido en las
Ultimas décadas, resulta prioritario para México realizar todas las adecuaciones
pertinentes para responder y poner al dia la normatividad de la materia; aunado a ello,
la coordinacion y cooperacion interinstitucional para la preservacion del medio ambiente
bajo la premisa del desarrollo sostenible, la implementacién de politicas publicas
proambientales, la sensibilizacion y cuidado ante el dafio a intereses ambientales
difusos, la flexibilizacion de la legitimacion activa en los procesos de Responsabilidad

Civil Ambiental, asi como la implementacion de mecanismos alternativos para la

46 PARRELLADA, Carlos Alberto. Responsabilidad por dafios al medio ambiente... p.276; y VAZQUEZ GARCIA, Aquilino. La
responsabilidad por dafios al ambiente...p.51.
47 VIDAL-ASIAIN, Leopoldo. Proyecto de ley de responsabilidad civil derivada de actividades de incidencia ambiental. En Revista

Econoticias.com. Numero 4, | trimestre, 2000, p. 1. [fecha de consulta 02/04/08] http://www.asiain-asesores.com/rev4/pag42.htm
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reparacion de dafios ambientales, hacen indispensable un cambio estructural de gran

envergadura en México™.

La puesta al dia para la protecciéon ambiental en México debe incluir una reforma en su
andamiaje juridico que sea consecuente con la inclusion de la Responsabilidad Civil
como un elemento coadyuvante en el cuidado y preservacion del medio ambiente, ello
bajo una optica objetivadora del dafio ambiental en aquellas actividades consideradas
de alto riesgo en su produccién, lo que se debe materializar en un ordenamiento
especializado de Responsabilidad Civil Ambiental. En este tenor, resulta indispensable
que la normativa ambiental esté en consonancia con los tratados internacionales que se
han firmado, con la legislacién de los paises fronterizos, y de manera uniforme en todo
el territorio nacional. Cabe destacar que una mencion especial en el ordenamiento
juridico supremo para el cuidado del medio ambiente no basta para que este sea eficaz,
incluso, el reconocimiento expreso de una Responsabilidad Civil Objetiva por dafios
ambientales en la Ley Ambiental tampoco, toda vez que esta debe arroparse en el
marco de un ordenamiento especializado, el cual estructure, determine y enumere los
supuestos, las causas, los elementos, los grados, la legitimacion, y las eximentes de

responsabilidad que por dafios al medio ambiente se pueden dar.

1. La Declaracién de Rio del Medio Ambiente y el Desarrollo. Un parte aguas en la
proteccion del medio ambiente en el ambito internacional es la Declaracion de Rio de
1992, la que como el propio documento lo expresa: con el objetivo de establecer una
alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de
cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas;
procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de
todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial; y
reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, se proclaman los
principios. Estos principios orientados a la proteccién del medio ambiente y al desarrollo

sostenible consolidan la nueva vision de los derechos de tercera generacion, concientes

48 VAZQUEZ GARCIA, Aquilino. La responsabilidad por dafios al ambiente... p.54.
49 BESALU PARKINSON, Aurora. La responsabilidad civil...p.5.
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de la interdependencia mundial, el deber de solidaridad y con la certeza de que todo lo

que pase en el planeta impactaré antes o después en nuestro entorno mas inmediato™.

México se comprometié al cumplimiento de estos principios y para su materializacion
queda mucho por recorrer, y uno de los rublos pendientes es sin duda una ley de
Responsabilidad Civil Objetiva por dafios ambientales que se sume a los mecanismos
de proteccién ambiental, legitimando a los ciudadanos para interponer acciones que
tutelen la salvaguarda del medio ambiente y la restitucion eficaz de los dafios

ambientales a cargo del causante, normativa que debera ser uniforme en todo el pais®'.

2. El posicionamiento de México en la Organizacion de las Naciones Unidas
respecto a la Responsabilidad Civil Objetiva Ambiental. Resulta por demas
ilustrativa la posicion que asume la representacion de México en la ONU en abono de
una Responsabilidad Civil Objetiva, bajo los principios de que la victima no soporte el
dafio injustamente recibido, que el beneficiario de la actividad dafina sea el
responsable de los dafios ocasionados, y a favor de la creacion de mecanismos
alternos para la reparacion de dafios ambientales, mencionando al Estado como posible
sufragante de indemnizaciones complementarias; pronunciamiento que invoca la
Declaracion de Rio del Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como el cumplimiento de

sus principios. De lo anterior se deberia (no se ha consolidado aln) desprender un

50 Los principios mas destacados en la Declaracién de Rio para la Responsabilidad Civil Objetiva por Dafios Ambientales son:
Principio 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados en el
nivel que corresponda (...) Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes. Principio 13. Los Estados deberan desarrollar una legislaciéon nacional relativa a
la responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales. Principio 16. Las
autoridades nacionales procuraran fomentar la asuncién de costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en
cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de contaminacion, teniendo debidamente en
cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

51 En este sentido opina Maria Colin, asesora legal de Greenpeace en México: Para cumplir estos principios, México necesita una
regulacion sobre responsabilidad ambiental. "Es urgente que México tenga una ley especifica de responsabilidad ambiental méas alla
del ambito civil, y que establezca procedimientos adecuados. Existen recomendaciones de Naciones Unidas en materia de
responsabilidad ambiental para nuestro pais mediante las cuales se pide la creacion de tribunales especiales en materia ambiental
y el reconocimiento de una justicia ambiental con procesos sencillos y gratuitos, accesibles a todo ciudadano. Es importante que la
industria entienda que un régimen de responsabilidad supondra la prevencion, y que sus sentencias podran llegar a evitar casos de
contaminacién, dafios a los ecosistemas y la salud de la poblacién. COLIN, Maria. Mientras en otros paises las empresas
responden por sus desastres ambientales, en México se rehUsan a hacerlo. Pagina web de Greenpeace México. Boletin 05-131. 08

diciembre 2005. [fecha de consulta 22/04/08] http://www.greenpeace.org/mexico/press/releases/mientras-en-otros-pa-ses-las-
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proceso coherente de reestructuracion de la normativa interna, congruente con los

tratados, declaraciones, y acuerdos internacionales firmados por México®?.

3. Constitucion Politica Federal. ElI reconocimiento del medio ambiente en el
ordenamiento supremo del Estado como un bien juridico tutelado y elevado a garantia
constitucional sin duda es un paso importante en la proteccién del medio ambiente®;
sin embargo, no es suficiente consagrar este principio rector sin el acompafiamiento de
una reestructuracion integral y armonizadora de todo el marco juridico, con politicas
publicas ambientales, la cooperacion interinstitucional para la proteccion del medio
ambiente, asi como la inclusion de un régimen de Responsabilidad Civil Objetivo por
dafios ambientales y el impulso de medidas alternativas para la reparacion de dafos

ambientales como fondos de compensacion y seguros ambientales®.

4. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. La
Responsabilidad Civil por dafios al medio ambiente en México se encuentra regulada en

esta Ley por el articulo 203>°. Es un ordenamiento exiguo que dispone genéricamente

52 Posicionamiento de México en la ONU sobre la Responsabilidad Internacional en caso de pérdida causada por un dafio
transfronterizo resultante de actividades peligrosas, Nueva York, N. Y., 9 de noviembre de 2004: En cuanto al alcance y la forma
final que deben revestir el proyecto de principios, mi delegaciéon sefiala lo siguiente:1. En cuanto a su alcance, estamos de acuerdo
en que debe tratarse de un régimen de caracter general y residual. 2. En cuanto a la forma México sigue inclinAndose en que el
proyecto de principios se convierta en un proyecto de articulos. En cuanto al contenido del proyecto de principios, mi delegacion
estima lo siguiente: a) El eje central es el principio de que la victima inocente no soporte la pérdida por dafios transfronterizos, ello
estd en consonancia con los principios 13 y 16 de la Declaracion de Rio del Medio Ambiente y el Desarrollo. b) El régimen de
responsabilidad (liability) por las actividades comprendidas en el ambito del proyecto, debe asignarse principalmente al explotador
(operator) y que tal responsabilidad (liability) se atribuira sin exigir prueba de culpa (proof of fault). México estima que el sendero
correcto es atribuir la responsabilidad objetiva (strict liability) al explotador (operator). Ello es congruente con los instrumentos
internacionales en materia de responsabilidad civil (civil liability) y con la naturaleza de las actividades peligrosas. No obstante, y
como lo sefiala la Comision, habra que prever financiacion complementaria por medio de fondos de indemnizacién e incluso, en
ciertos casos, el propio Estado deberia sufragar la indemnizacion complementaria. Secretaria de Relaciones Exteriores del
Gobierno de México, pagina web de. [fecha de consulta 02/05/08] http://www.un.int/mexico/interv_59ag6a_110904.htm

53 Articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar. Este parrafo fue adicionado el 28 de junio de 1999.

54 En este mismo sentido Gema Diez considera que: (...) el hecho de que el medio ambiente pueda haber encontrado acogida en
algunos textos constitucionales nada significa al respecto, pues es claro que en ellos junto a verdaderos derechos, derechos
fundamentales, existen también garantias institucionales y principios de la politica social y econémica, como es el caso del articulo
45 de la Constitucién Espafiola. DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Gema. Responsabilidad civil ambiental.... p. 93

55 Articulo 203. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda persona que contamine o deteriore el

ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de
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que seran responsables de los dafios ambientales aquellos que los causen quedando
obligados a su reparacién, acotando que esta responsabilidad sera independiente de
otras sanciones que por el mismo hecho dafioso se imputen, y un término para
interponer acciones de responsabilidad que resulta precario dada la naturaleza de los
dafios ambientales y el tiempo que pueden tardar en manifestarse; y por ultimo, remite
de manera supletoria a la legislacién civil “aplicable”. Es una normativa carente de

especializacion en dafios ambientales, y en consecuencia, ineficaz.

5. Cddigo Civil Federal. En la legislacion federal los dafios ambientales y su
Responsabilidad Civil aun se determinan a través de las normas aplicables a la
reparacion del dafio en general regulados en este Cdédigo; promulgado en 1928 esta
orientado a un régimen de Responsabilidad Civil Subjetivo que no responde a las
necesidades y caracteristicas propias de los dafios ambientales y a la reorientacion de
la objetivacion del dafio ambiental. No obstante, el articulo 1913 de manera genérica
hace referencia a una limitada Responsabilidad Civil Objetiva por actividades de
riesgo®. Este articulo por su generalidad permite al juzgador cierta discrecionalidad
para la resolucion de controversias por dafios ambientales, pero la realidad es que los
dafios ambientales tienen caracteristicas especiales y que este derecho de tercera
generacion requiere una legislacion especializada de Responsabilidad Civil Objetiva, de

la cual México carece®’.

6. Proyecto de Ley de Responsabilidad Civil por el dafio y el deterioro ambiental.
En México la discusidbn en el en el seno del Poder Legislativo Federal sobre
Responsabilidad Civil por dafios ambientales inici6 en el 2000, tras diversas
observaciones y cambios por parte de ambas Camaras a finales del 2005 el dictamen
de ley para incorporar un régimen especializado de Responsabilidad Civil Objetiva por

dafios ambientales fue aprobado por la Camara de origen, y el 09 de diciembre de 2008

conformidad con la legislacion civil aplicable. El término para demandar la responsabilidad ambiental, sera de cinco afios contados a
partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omisién correspondiente.

56 Articulo 1913. Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por si mismos, por
la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva, e inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por
otras causas analogas, esta obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre licitamente, a no ser que demuestre que ese
dafio se produjo por la culpa o negligencia inexcusable de la victima.

57 Para Aurora Besall existe consenso en la doctrina mexicana en el sentido de que el articulo 1913 consagra una responsabilidad
objetiva fundada en la teoria del riesgo creado. BESALU PARKINSON, Aurora. La responsabilidad civil...p.5.
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se desecho en su totalidad la minuta del proyecto de decreto por el que se expediria la
ley en cuestion, las razones pueden ser las que aduce el legislador, en cuanto a que se
encuentra en estudio “una iniciativa que busca normar la misma materia”, o quiza se
encuentra en un momento politicamente inadecuado (prolongado ya) y contraviene

importantes intereses econémicos>®.

Este proyecto tenia una orientacion objetiva de la Responsabilidad Civil por dafios
ambientales y perseguia la compensacién del dafio ambiental y la proteccién del medio
ambiente con una responsabilidad objetiva mas alla de la culpa del causante del dafio,
destacando la ampliacién en los supuestos de legitimacion activa de la persona que
sufre el dafo, facultando a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, a los
municipios (delegaciones en el caso del Distrito Federal), a toda persona fisica que
resida en el lugar dafado, y a las personas morales sin fines de lucro que tengan como

objeto el cuidado ambiental (ONG’s)*°.

Asi mismo, regulaba la reparacion y valoracion del dafo, asi como su cuantia los
cuales se determinaban por el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, y en algunos casos por instituciones de educacion superior
o de investigacion cientifica; destacaban también los plazos de prescripcion de 5 afios a
partir de que se tiene conocimiento de la accion causante del dafio y de 25 afios en

cualquier caso, lo cual por si solo supondria un avance importante en la materia. A su

58 Meixueiro Najera, Gustavo. Medio ambiente. Centro de Estudios Sociales y de Opiniéon Publica [fecha de consulta 22/04/08]
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/11_mambiente.htm. Cabe mencionar el vertiginoso
desarrollo que la normativa de la Comunidad Europea ha tenido en la materia Responsabilidad Civil por dafios ambientales, el cual
se inicia con la propuesta de Directiva Europea de 1989 sobre Responsabilidad Civil por dafios y perjuicios causados al medio
ambiente originados por residuos; propuesta que se consolidé en 1993 con el llamado “Libro Verde sobre Reparacion del Dafio
Ecoldgico"; al cual le sucederia en el 2000 el “Libro Blanco sobre responsabilidad ambiental”; y cuatro afios después con la Directiva
2004/35 sobre responsabilidad medioambiental en relaciéon con la prevencion y reparacion de dafios ambientales, aplicable en toda
Europa se consolidé un régimen de Responsabilidad Civil Objetiva por dafios ambientales derivados de actividades peligrosas.
Véase en JORDANO FRAGA, Jesus. La responsabilidad por dafios ambientales en el Derecho de la Unién Europea: Analisis de la
Directiva 2004/35, de 21 de abril, sobre responsabilidad medio ambiental. En Revista electrénica de derecho ambiental. Nimero 12-
13, diciembre, 2005. Respecto al dictamen de desecamiento véase en
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2009/03/asun_2535987_20090310_1236722854.pdf

59 Cabe destacar la vanguardia del Estado de Tabasco en la materia, que en el 2004 emitié su Ley de Responsabilidad Civil por
Dafio y Deterioro Ambiental cuyo contenido es casi exacto al proyecto federal; y en el Estado de Guanajuato su Camara de
Diputados anuncié a finales del 2007 que se encuentra trabajando en la elaboraciéon de una Ley de Responsabilidad Civil por Dafio
Ambiental. Véase http://www.congresogto.gob.mx/csocial/boletines/Ixlegislatura/2007/octubre/bol3222007.htm
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vez, enumeraba las actividades que se consideran peligrosas y ordenaba adquirir
seguros ambientales para el ejercicio de estas, y previendo la creacion de un “Fondo
para la Reparacion Ambiental” para apoyar suplementariamente los deterioros
ambientales y redistribuir los recursos que se obtuviesen por indemnizaciones a

intereses difusos®.

No obstante, ya entrados en el afilo 2010 no ha habido modificacion alguna al marco
normativo sobre dafio ambiental y su Responsabilidad Objetiva, por lo que ante la
aparente importancia y urgencia de otros temas, en México el medio ambiente sigue
guedando atrapado en el “estudio y andlisis” de iniciativas de una y otra camara
“colegisladora”, esperando tiempos y circunstancias mejores para la adecuacién del

marco normativo a los estandares internacionales de proteccién ambiental.

V. CONCLUSIONES

El estudio de los dafios ambientales requiere una colaboracién interdisciplinaria que
valore el impacto de las actividades humanas en el medio ambiente y disefie

mecanismos de prevencion y restitucion del entorno.

Bajo el concepto del “desarrollo sostenible” como principio rector se orienta el combate
a favor del medio ambiente en todos los frentes, luchando contra la explotacion
inconsciente de los recursos naturales y la produccion de agentes nocivos, cambiandolo
por una industrializacion respetuosa del medio ambiente y la explotacion racional de los

recursos naturales, para lo cual el régimen de Responsabilidad Civil Objetivo por dafios

60 llustrativo resulta el balance que Maria Colin, asesora legal de Greenpeace en México hace sobre este proyecto: (...) considera
urgente una legislacion de responsabilidad ambiental que cree un régimen especial, con normas y procedimientos adecuados para
prevenir y evitar el dafio ambiental y que logre establecer principios claros, tales como el que contamina debe pagar; cualificacion
del dafio ambiental y del dafio material; indemnizacién econémica para el afectado; restauracién del dafio ambiental y eliminacion
de la fuente contaminante para proteger la salud y el ambiente; adopcién del principio de la reparacion integral del dafio; prioridad
en el tratamiento de las causas referentes a los derechos humanos -salud, vida y ambiente- por encima de las cuestiones
patrimoniales; seguimiento en el cumplimiento a las sentencias; acceso a la justicia ambiental por parte de todo ciudadano,
incluyendo ONG; y por ultimo, que las controversias ocasionadas por dafios ambientales sean consideradas de interés publico.
Algunos de estos temas estan incorporados en la iniciativa recién aprobada por los diputados. COLIN, Maria. Mientras en otros
paises las empresas responden por sus desastres ambientales, en México se rehlsan a hacerlo. Pagina web de Greenpeace
México. Boletin 05-131. 08 diciembre 2005. [fecha de consulta 22/04/08]

http://www.greenpeace.org/mexico/press/releases/mientras-en-otros-pa-ses-las-e
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ambientales sin duda se ofrece como un mecanismo que responde a la importancia del

cuidado del medio ambiente.

A nivel internacional el sistema de Responsabilidad Civil Objetivo por los dafios
ambientales esta consolidandose, y se orienta a la reparacion del dafio ambiental mas
alla de la existencia de culpa por parte del causante del dafo, visualizando la

reparacion del entorno como una necesidad social primaria.

La culpay lailicitud en sentido estricto implican un obstaculo en la reparacioén de dafios
ambientales, por lo que en las dltimas décadas la Responsabilidad Civil Ambiental ha
transitado de un régimen fundamentado en la culpa del agente y su nexo causal con el

dafo, hacia un sistema objetivo que se basa en el principio de no dafiar a los demas.

El concepto de ilicitud se transforma para visualizarlo no como una infraccion a la
norma, sino como un acto contrario al ordenamiento juridico en cuanto produce un dafio
injustificado basado en el principio alterum non laedere, en virtud del cual los supuestos
de actividades ilicitas no se circunscriben al cumplimiento de normativas especificas,
sino a cualquier actividad que produzca un dafio ambiental materializandose con ello la

antijuridicidad objetiva en los dafios ambientales.

Los dafios ambientales se presentan en diversas formas y grados, pero los pequefios e
imperceptibles son innumerables, dafios que sumados todos impactan tanto o mas que
grandes catastrofes ambientales, en razén de esto el facultar a los ciudadanos para
demandar Responsabilidad Civil por dafios ambientales bajo un régimen objetivo es un
gran acierto en la defensa del medio ambiente.

El sistema de Responsabilidad Civil que mejor responde a las caracteristicas de los
dafios ambientales y a la naturaleza del bien juridico tutelado es el objetivo, toda vez
que su objeto prioritario consiste en la reparacion del dafio y se basa en principios de
prevencion, precaucion, represion, compensacion, correccion de la fuente, y de pago

por parte del agente contaminador.

27



El objetivo de la Responsabilidad Civil Ambiental es prevenir, disuadir, reprimir, y
compensar los dafios ambientales, asi como asegurar la descontaminacion generaday
restaurar o indemnizar segun el caso los bienes deteriorados; por tanto, este régimen
se orienta a la reparaciéon del dafio y a que este corra a cuenta de aquél que lo cause,

independientemente de si obr¢ licitamente y sin culpa el agente.

En este régimen se invierte la carga de la prueba en favor de la victima toda vez que se
considera riesgosa la naturaleza de la actividad generadora del dafio presumiendo la
responsabilidad del agente, el cual quedara obligado a desvirtuarla; aunado a esto, el
traslado de la carga al agente se justifica por la desventaja de la victima del dafio
ambiental ante el agente, al presumirse que quien tiene la informacion técnica y
cientifica de la actividad generadora es el agente, y por tanto se considera que él estara
en una mejor posicion para allegarse de los elementos de prueba que desvirtien los

hechos que se le imputan.

Por tanto la victima de un dafio ambiental en un régimen objetivo de Responsabilidad
Civil no esta obligada a probar la culpa del presunto autor del hecho dafioso por el cual
reclama la indemnizacion, sino que le basta con acreditar la actividad peligrosa
causante del dafio, el dafio, y la relacion de causalidad entre ambos, quedando a cargo
del demandado desacreditar el dafio, el nexo causal, las causas eximentes de

responsabilidad, o la concurrencia de otros agentes.

La reparacion y la indemnizacion del dafio ambiental deben significar un monto tan
gravoso para el agente que no le resulte redituable contaminar y luego reparar o
indemnizar el dafio causado. Y los plazos de prescripcion y caducidad de las acciones
de Responsabilidad Civil por dafios ambientales deben ser amplios teniendo en cuenta
que estos por su particular naturaleza pueden tardar en manifestarse, o en relacionarse

el dafio con la causa muchos afios después.

Los supuestos de legitimacion activa en los procesos de Responsabilidad Civil por
dafios ambientales requieren de ampliacion y flexibilizacion particularmente en los
casos de dafos a intereses difusos. Los requisitos procesales que debe cumplir una
Accién de Responsabilidad Civil Objetiva por dafios ambientales deben ser la existencia
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de una actividad humana causante del dafio, de un nexo causal entre la conducta y el

dafio producido, y que estos dafien o amenacen el medio ambiente.

Resulta indispensable el desarrollo de mecanismos que funjan de manera subsidiaria
como garantia de pago a la victima de dafios ambientales en los casos de insolvencia
del causante del dafio, de complemento a indemnizaciones parciales, y de aquellos en
los que no se pueda identificar al agente o la causa del dafio; estos mecanismos se

proyectan como una opcion viable en los casos de contaminacion difusa principalmente.

Cuando el dafio es irreversible o el costo de reparacion resulta desmesurado, se deben
buscar formas alternativas en beneficio del medio ambiente, y una via para ello es la
llamada “restauracion alternativa” por la cual el agente realiza o financia una accién pro-
ambiental diversa al dafio causado, la cual debe ser supervisada por las Instituciones

Ambientales del Estado y resultar proporcionalmente benéfica al dafio acaecido.

El seguro ambiental previene una eventual insolvencia del agente para el pago de los
dafios causados, garantizando a los perjudicados una minima recepcion de
indemnizacioén por el dafio sufrido; por lo que resulta indispensable la obligatoriedad de
adquirir un seguro de responsabilidad civil ambiental para aquellas actividades que se

consideren potencialmente peligrosas.

Un régimen eficaz de Responsabilidad Civil Objetivo por dafios ambientales por su
especial naturaleza requiere de un ordenamiento propio, encausado a la reparacion del
dafo ambiental de manera tal que se recupere o restituya directamente de ser posible,
o de manera indirecta con indemnizaciones que en caso de responder a dafos difusos

deberan ser administrados y empleados por organismos especializados del Estado.

En el esquema objetivo de responsabilidad civil el agente contaminante responde del
dafo causado por el ejercicio de una actividad potencialmente peligrosa para el medio
ambiente, mas alla de si obré con culpa o negligencia, por tanto todas las actividades
que se consideren potencialmente peligrosas o de riesgo para el medio ambiente

deberan quedar previamente especificadas en la ley de la materia.
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Ante la ingente produccion de dafios ambientales en los ambitos nacional e
internacional, y la evolucion que las normas de proteccion ambiental han tenido en las
Ultimas décadas resulta prioritario para México realizar todas las adecuaciones
pertinentes para responder y poner al dia la normatividad de la materia; aunado a ello,
la coordinacion y cooperacion interinstitucional para la preservacion del medio ambiente
bajo la premisa del desarrollo sostenible, la implementacion de politicas publicas pro
ambientales, la sensibilizacién y cuidado ante el dafio a intereses ambientales difusos,
la flexibilizacion de la legitimacion activa en los procesos de Responsabilidad Civil
Ambiental, asi como la implementacién de mecanismos alternativos para la reparacion

de dafios ambientales, hacen indispensable un cambio estructural en México.

México requiere de en un ordenamiento especializado de Responsabilidad Civil
Ambiental que esté en consonancia con los tratados internacionales que ha firmado,
con la legislacion de los paises fronterizos de manera uniforme en todo el territorio
nacional; el cual estructure, determine y enumere los supuestos, las causas, los
elementos, los grados, la legitimacion, y las eximentes de responsabilidad aplicables a
dafios al medio ambiente. Pese a que desde el afio 2000 diversos proyectos para
regular la Responsabilidad Civil por dafios ambientales en México, han sido discutidos
en el Congreso de la Union, una década después, en el 2010 aun no ha sido posible

emitir una ley sobre la materia.

Para que la Responsabilidad Civil Ambiental se consolide en México como una opcion
eficaz en la reparacion de los dafios ambientales, es menester ponderar las
caracteristicas especificas de estos dafios, su importancia, impacto, frecuencia,
posibilidad de reparacién y de comprobacién, quien y cuanto debe pagar por el dafio, la
responsabilidad del sujeto agresor y del Estado, y la legitimidad activa y pasiva en los
procesos jurisdiccionales por dafios ambientales. La normativa sobre Responsabilidad
Civil por dafios ambientales en México es exigua, dispone genéricamente que seran
responsables de los dafios ambientales aquellos que los causen y quedaran obligados
a su reparacion, sefialando un término de prescripcion precario dada la naturaleza de
los dafios ambientales y el tiempo que pueden tardar en manifestarse, remitiendo de
manera supletoria a la legislaciéon civil “aplicable” con lo que se evidencia su falta de

especializacion en la materia y su ineficacia.
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