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Implementacién de una Cultura de la Legalidad en México: Caso Nuevo

Ledn.

Por: Mauricio Avitia Torres

Resumen

La implementacion de una Cultura de la Legalidad en Nuevo LeOn es un
proceso en desarrollo que tiene su antecedente en tres etapas relacionadas
entre si: la implementacién de Consejos Ciudadanos, las propuestas en estos
Consejos y la vinculacion del Gobierno con organismos internacionales de la
sociedad civil que trabajan en beneficio de la educacién en Cultura de la
Legalidad. El caso Nuevo Ledn plantea una redefinicion de las relaciones entre
Gobierno y Sociedad, en el que la importancia de la participacion ciudadana se
da mediante diferentes medios y en diferentes etapas que definen la
trascendencia de este proyecto. La Cultura de la Legalidad en Nuevo Ledn, una
experiencia en desarrollo y un precedente en México hacia el Estado de

Derecho.



Hablar de Cultura de la Legalidad en Nuevo Ledn, es hablar de una
coparticipacién de Gobierno y Sociedad en busqueda de alternativas eficaces
para avanzar hacia el conocimiento y respeto de las leyes, por parte de los
ciudadanos asi como por la administracion publica estatal. Dos pilares
trascendentales que sin duda alguna tienen retos importantes para instaurar un
cambio notable para la vigencia del Estado de Derecho, bajo indicadores
cualitativos y cuantitativos que estan definidos por la capacitacion continua y

por acciones de comunicacion, ambas dentro y fuera de gobierno.

El caso Nuevo Leln, es un precedente de suma importancia para el pais, un

caso unico y clave en el avance hacia el Estado de Derecho en México.

El tema de Cultura de la Legalidad en Nuevo Leon tiene tres antecedentes que
definieron el desarrollo actual, los cuales tienen una relaciébn gobierno —
sociedad importante desde sus inicios. El primero de ellos esté definido por la
implementacion de Consejos Ciudadanos en las diferentes dependencias de
Gobierno Estatal, los cuales estan integrados por personas reconocidas por su
calidad moral y experiencia profesional en busca de colaborar con el Estado de
Nuevo Ledn con propuestas que beneficien a la sociedad en general. Los
consejos tienen una estructura formada por un Presidente Ejecutivo, un
Secretario Técnico, y Presidentes de las comisiones integradas, ademas de los

consejeros, con reuniones periédicos sobre un calendario anual'.

Existen seis consejos dentro del Gobierno Central, asi como diecisiete
consejos del sector paraestatal y dos consejos de programas especializados.
Dentro del Gobierno Central, el Consejo Consultivo Ciudadano de Seguridad
Publica® genera propuestas relativas a la Seguridad Publica, asi como da
seguimiento a los programas y politicas del Estado en este tema. Esta
conformado por seis comisiones de trabajo, una de las cuales es la Comision
de Fortalecimiento de Valores y Principios, en la que se origina el segundo

antecedente del proyecto de Cultura de la Legalidad en Nuevo Leon: en el mes

! Consejos Ciudadanos http://www.nl.gob.mx/?P=consejos_ciudadanos.

2 periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, Tomo CXLI, Viernes 02 de Abril del 2004, Nimero 46,
Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo Ciudadano de Seguridad Publica del Estado de Nuevo
Leo6n (pag. 11— 17).




de mayo de 2005, la Comision de Fortalecimiento de Valores y Principios,
presidida en ese momento por el Sr. Alfredo Sada - Diaz de Ledn solicita apoyo
institucional para el desarrollo de una campafa referente a la promocion de
valores, tomando contenidos del programa de Desarrollo Humano de la
Secretaria de Educacion. La idea central era reproducir por diferentes medios
la definicibn de un valor de forma mensual, con diferentes acciones de
comunicacion que toman forma cuando la Direccion de Comunicacion Social,
conociendo el proyecto de la Asociacion Civil Participacion y Amabilidad llama
a la Lic. Irgla Guzman Trevifio para generar una propuesta de imagen y
estrategia, la cual es presentada ante la comisién y adaptada hasta llegar al

"3 el cual dio inicio en

programa “Reforcemos los Valores para Vivir Mejor
Agosto de 2005, lanzandola por medio del Portal de Gobierno del Estado de
Nuevo Leon, publicando los contenidos del valor seleccionado acorde al
programa de Desarrollo Humano de la Secretaria de Educacion de forma
mensual por medio de contenidos y un cartel para ser impreso por las
diferentes escuelas, empresas y por todo ciudadano que quisiera hacer
promocién de dicho valor. Adicionalmente se producen spots del valor del mes,
los cuales son transmitidos por canales culturales del Estado y de las diferentes
universidades. En este proyecto se sumaron de forma activa diferentes
instancias de Gobierno, universidades y empresas interesadas en el tema. La
campafia queda asi integrada por diferentes acciones de comunicacion y tiene
resultados positivos, por lo que el 28 de Junio de 2006 en reunion ordinaria del
Consejo Consultivo Ciudadano de Seguridad Publica con las comisiones de
Atencion a Victimas del Delito y de Fortalecimiento de Valores y Principios, el
C. Gobernador del Estado de Nuevo Leon, Lic. José Natividad Gonzalez Paras,
recomienda a la comision que trabaje en un proyecto de ley para elevar a
consejo los trabajos realizados y que se continde con la promocion de valores
de forma mas articulada. De esta forma, se integra un Comité de Investigacion
y Analisis que comienza a trabajar sobre el programa ciudadano, y se vincula
de nuevo el esfuerzo entre Gobierno y Sociedad en el desarrollo de la

propuesta de Ley.

® http://www.nl.gob.mx/?P=s_valores




Aunado a los trabajos en materia de Valores, el Gobierno del Estado de Nuevo
Leén y el National Strategy Information Center (NSIC)* con sede en
Washington, D.C. y presidido por el Dr. Roy Godson -uno de los mas
prominentes investigadores y promotores de la Cultura de la Legalidad-,
desarrollan trabajos referentes a la firma de convenios de capacitacion en
Cultura de la Legalidad para diferentes dependencias del Gobierno Estatal, y
asi es vinculado este tema a los valores, siendo este el tercer antecedente

central del caso Nuevo Leon.

El 05 de diciembre de 2006 se pone en marcha la Consulta Ciudadana para la
Promocién de Valores y Cultura de la Legalidad, y el Ejecutivo Estatal firma el
decreto para la conformacion de la Comision Interinstitucional para la
Promocién de Valores y Cultura de la Legalidad en Nuevo Ledn®, el cual es el
frente gubernamental que promueve y coordina acciones en valores y Cultura
de la Legalidad dentro de Gobierno del Estado. La Comision Interinstitucional
es presidida por la Secretaria de Educacion y tiene como Secretaria Técnica a
la Oficina Ejecutiva de la Gubernatura y esta conformada por diez

dependencias mas relacionadas a los temas en mencion.

El 18 de diciembre de 2006 se entrega al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon la Iniciativa de Ley para la Promocion de Valores y Cultura de la
Legalidad por un grupo de ciudadanos representativos de la sociedad, de la
cual orgullosamente soy participe y cuyas firmas representan el reflejo de una
sociedad que esta a favor de un cambio social trascendental que redefina la
relacion Gobierno — Sociedad y que de pauta a acciones de respeto de las
leyes y normas vigentes, proponiendo nuevos modelos de participacion
ciudadana, siendo esta la primera propuesta de ley promovida por la
ciudadania de forma directa que se presenta en el H. Congreso del Estado de

Nuevo Leon.

* National Strategy Information Center (NSIC) http://www.strategycenter.org/

® Decreto por el cual se crea la Comision Interinstitucional para la Promocién de Valores y Cultura de la
Legalidad en Nuevo Ledn. Periédico Oficial del Estado de Nuevo Le6n, 27 de Diciembre de 2006, Pag. 5-
10. http://sg.nl.gob.mx/TransparenciaSCOJN/Archivos/AC-F0119-06-M020015625-03.pdf




Dentro de esta dindmica Gobierno — Sociedad, el Ejecutivo Estatal refrenda la
Iniciativa de Ley en el H. Congreso del Estado el dia 09 de enero de 2007 para
mostrar su apoyo incondicional a dicha iniciativa. A su vez, firma el primer
convenio de colaboracion del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn con el NSIC
para capacitar en Cultura de la Legalidad a cadetes de la Secretaria de
Seguridad Publica y a policias ministeriales de la Procuraduria General de

Justicia del Estado de Nuevo Ledn®.

Los trabajos ciudadanos continuaron dentro del Comité de Investigacion y
Andlisis, a la par del trabajo gubernamental con la Comisién Interinstitucional
para la Promocion de Valores y Cultura de la Legalidad y el 18 y 25 de enero
de 2007 se llevo a cabo la primera consulta ciudadana para la integracion del
Programa sobre la Promocién de Valores y Cultura de la Legalidad en donde
se recibieron propuestas de organizaciones no gubernamentales, medios de
comunicacion, asociaciones religiosas, iniciativa privada y sociedad en general,
teniendo una participacion de mas de 450 ciudadanos. Esta consulta fue divida
en ocho temas prioritarios: Valores y Formacion Educativa, Valores y
Comunicacién Social, Valores y Desarrollo Humano, Valores y Participacion
Ciudadana, Valores Comunitarios, Valores para Combatir la Delincuencia y el
Crimen Organizado, Los Valores Civicos y la Cultura Democratica y Cultura de

la Legalidad.

Finalmente el 20 de marzo de 2007, en votacion unanime por las diferentes
bancadas del H. Congreso del Estado se aprueba la iniciativa de Ley’ y se da
forma al Consejo Estatal para la Promocién de Valores y Cultura de la
Legalidad® quedando como frente ciudadano e integrado por instituciones de
educacion superior, asociaciones religiosas, cAmaras de la industria, comercio

y servicios, las sociedades y asociaciones de padres de familia, las

® Convenio de colaboracion celebrado por la Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de
Seguridad Publica, por parte del Estado de Nuevo Ledn, con el National Strategy Information Center
(NSIC) de Washington D.C. donde el Gobernador tiene una participacion protocolaria como testigo de
honor. 16 de enero de 2007.

’ Ley para la Promocién de Valores y Cultura de la Legalidad. Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.
Decreto 72. 23 de marzo de 2007. http://www.nl.gob.mx/?P=s_valores ley

8 Reglamento interior del Consejo Estatal para la Promocién de Valores y Cultura de la Legalidad,
publicado en el Periddico Oficial con fecha del 18 de enero de 2008.
http://sg.nl.gob.mx/TransparenciaSCOJN/Archivos/AC-F0104-95-M020016195-01.pdf




organizaciones de trabajadores, las instituciones de Beneficencia Privada y los
medios de comunicacion, asi como representantes del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, quienes tienen voz, mas no voto. Adicionalmente se
integran seis dependencias del Gobierno Estatal que a su vez, son parte del

frente gubernamental en la Comision Interinstitucional.

En la Ley de Valores y Cultura de la Legalidad se define la Cultura de la
Legalidad de la siguiente manera: Atributo de la sociedad que se distingue por
el acatamiento de las disposiciones juridicas vigentes®. Cabe destacar que este
atributo estd implicito en la regulacion de la actividad de la administracion
publica estatal, ya que su papel en la imparticién de justicia complementa el

Estado de Derecho.

El dia 01 de junio de 2007 se firma un convenio™ entre la Secretaria de
Educacion y el NSIC, en el que se establece un programa de cultura de la
legalidad para las escuelas secundarias en Nuevo Leon: Formacion Ciudadana
hacia una Cultura de la Legalidad, capacitando a maestros de materia optativa

de primer grado para impartir esta materia.

Es asi como confluyen la apertura a la participacion ciudadana en los temas de
valores y Cultura de la Legalidad, aunado a la firma de convenios de
capacitacion del tema por parte del Gobierno. Es asi como se redefine la
participacion de la sociedad mediante propuestas que impulsadas por el
Ejecutivo Estatal se integran en iniciativas de ley y se integran dos frentes con

un solo objetivo: la promocién de valores y Cultura de la Legalidad.

El caso Nuevo Le6n conlleva retos importantes, y debe cuidarse la
participacion del Estado en la definicion de estrategias dentro de los Consejos,
asi como la independencia de los organismos de participacion ciudadana en
aras de proponer y llevar a cabo los objetivos planteados, teniendo gran

responsabilidad quienes estan a cargo de dichos organismos, ya que deben de

® Ley para la Promocién de Valores y Cultura de la Legalidad. Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.
Decreto 72. 23 de marzo de 2007. Péagina 3.

1% Convenio de colaboracién que celebran la Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo Lebn y el
National Strategy Information Center (NSIC) el 01 de junio de 2007.



tomar la batuta del tema y apoyarse Unicamente en las estructuras de Gobierno

para tener credibilidad y apoyo ciudadano en las acciones planteadas.

Es de suma importancia para la Comisién Interinstitucional y el Consejo Estatal
para la Promocion de Valores y Cultura de la Legalidad involucrar de lleno a la
sociedad en las diferentes actividades y programas que se establezcan, y que
se tomen en cuenta las propuestas e ideas de los diferentes grupos de la
sociedad en razon de las necesidades que se tengan, ya que ello garantizara
en buena medida la aceptacion de ambas instancias, y sobre todo de las

propuestas y programas gue surjan de las mismas.

La Cultura de la Legalidad no puede ser entendida sin la participacién de la
ciudadania y propone un reto importante de todos los individuos en el respeto
de las disposiciones juridicas vigentes, no se debe de justificar en ninguna
medida el no acatar las leyes en menor o mayor grado: desde el hecho de no
respetar las leyes de transito locales, ofrecer sobornos en pequefia escala
hasta el participar en actos ilicitos o hacer uso de trafico de influencias, todo

ello afecta la convivencia social y pierde asi vigencia el Estado de Derecho.

El cobijo de una conciencia social ha dejado de un lado la responsabilidad del
individuo, ya que se trata de justificar la violacién de las leyes por el hecho de
pensar que todos hacemos lo mismo. Es importante un cambio en la
mentalidad de cada individuo y el trabajo de capacitacion y comunicacion debe
de ser entendido desde esta perspectiva, desde el papel del individuo en las
diferentes roles que tiene en la sociedad: como miembro de una familia, en su
desemperio profesional, como miembro de una asociacion religiosa y diferentes
grupos sociales, entre otras, en todos esos roles el individuo tiene que acatar
las normas vigentes en pro de la convivencia social. Es asi, como los
programas que se establezcan deben de enfocarse en el desarrollo humano de
la persona, rescatando la esencia de la misma y multiplicando las conductas de
respeto a las leyes en cada individuo, modificando el signo negativo a positivo
sobre la frase “todos hacemos lo mismo”, cuando se hable del respeto a las

leyes.



La Cultura de la Legalidad esta incluida en el Plan Nacional de Desarrollo™ de
la Presidencia de la Republica en el eje primero Estado de Derecho y
Seguridad en su punto 1.6 definiendo dos estrategias dentro del Objetivo 11:
Fomentar el desarrollo de una Cultura de la Legalidad. Independientemente de
las dos estrategias planteadas, las cuales pueden ser ampliadas acorde a su
contenido en un mayor niumero, se muestra la relacién intrinseca entre el tema
de seguridad y Cultura de la Legalidad. EI caso Nuevo Le6n no es la
excepcion, y el tema esta intimamente ligado con la seguridad publica, tanto en
la instancia gubernamental acorde a los convenios establecidos por el Estado
de Nuevo Ledn, como en la parte ciudadana, ya que la Ley de Promocién de
Valores y Cultura de la Legalidad en Nuevo Leo6n es una iniciativa que parte del

Consejo Consultivo Ciudadano de Seguridad Publica.

México esta urgido de una mayor aceptacion de las normas vigentes y mas en
este momento en el que se tiene una semejanza con las circunstancias que
desencadenaron el primer movimiento de Cultura de la Legalidad en el mundo:
El caso Sicilia en Palermo Italia. En esa region italiana en los ochentas y
principios de los noventas la mafia italiana dominaba la escena local y tenia en
control de todas las actividades de la ciudad. Se callaba a quienes levantaban
la voz en contra de la delincuencia organizada por medio de la sangre: jueces,
policias, ciudadanos, ministros religiosos, fueron asesinados por oponerse a
dicho control. Leoluca Orlando, fundador y presidente del Instituto para el
Renacimiento Siciliano* y ex alcalde de Palermo fue un promotor central de la
Cultura de la Legalidad, con el apoyo de las instancias de procuracién e
imparticion de justicia y el decidido apoyo ciudadano, fue asi como la situacion
que imperaba comenzé a cambiar. No fue un proceso rapido, pero fue decidido.
La Cultura de la Legalidad implica el modelo del “Carro Siciliano” en el que la
legalidad avanza a la par de la cultura de la sociedad. Ambas ruedas deben de
avanzar a la misma velocidad, ya que si Unicamente avanza la legalidad, sin
gue camine la cultura, se correra el riesgo de que los ciudadanos digan: “se

estaba mejor... cuando se estaba peor™®. Esta es la situacién que impera

™ plan Nacional de Desarrollo. http:/pnd.calderon.presidencia.gob.mx/
12 http://lwww.sicilianrenaissance.info
13 http://www.sicilianrenaissance.info/es/documenti/030523. pdf




actualmente en el pais, en el que se esta llevando a cabo una “guerra” contra la
delincuencia organizada, principalmente en contra de los carteles de
narcotréafico, incrementandose el numero de ejecuciones y bajas de cuerpos
policiacos y del ejercito debido a los reacomodos de territorios de los carteles
de la droga. Si no logramos hacer que avance la rueda de la “cultura” corremos
el riesgo de enfrentarnos, o bien nos enfrentamos ya con la premisa de
“estabamos mejor antes”. El tema no es tan sencillo como se plantea, ya que
es por demas notable la infiltracion de los carteles de la droga y demas grupos
de delincuencia organizada en elementos de todos los niveles de las instancias
gubernamentales. El planteamiento de la sociedad frente a ello, debe de ser de
un rechazo absoluto al crimen organizado y a los gobiernos que propicien el
desarrollo del mismo, un respeto a las normas juridicas vigentes, la
participacion activa en establecer los temas trascendentales de la agenda
publica, participar en los procesos democraticos y exigir cuentas a quienes nos
representan, ademas y no por ello menos importante, de tener una
participacion activa en la denuncia anonima ciudadana, mediante sistemas
como el 089 en Nuevo Leon, el cual también es precursor de este tipo de

medios de denuncia en el pais.

No debemos tener mayor temor que el entregar un pais a nuestros hijos sin

mayor futuro que el control de unos cuantos: la delincuencia organizada.

El reto es comenzar por nosotros mismos, mediante acciones de respeto a las
leyes en todos los grados y con una participacién ciudadana activa en los
proyectos gubernamentales, exigiendo estos medios de participacion si no los
hay, o bien creandolos desde instancias de la sociedad civil mediante
autofinanciamiento o definiendo apoyos gubernamentales que no aten de
manos las propuestas medulares en el tema, apoyandonos en herramientas
pedagogicas y de comunicacion para desarrollar una Cultura de la Legalidad en
cada individuo, que tenga a su vez un efecto multiplicador en sus diferentes
roles, siendo ejemplo y a su vez promotor de este cambio social, para que
comiencen a girar las dos ruedas del carro de la Cultura de la Legalidad, y

encontremos en ese cambio el modo de vida de todos los mexicanos.



