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“EL AGUA UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA Y SU MARCO JURIDICO”

LIC. MARIA JULIA SALAZAR ACOSTA
LIC. NANCY ADRIANA ALVAREZ TORRES *

RESUMEN

En la presente ponencia proponemos que haya una legislacion mas adecuada ya
que la insuficiencia de agua se debe, principalmente, a un abastecimiento ineficaz
y no a un déficit del recurso. Dicha insuficiencia se debe, a menudo, a una mala
gestién, a la corrupcién, a la falta de instituciones adecuadas, a la inercia
burocréatica y a la falta de inversion, tanto en capacidades humanas como en

infraestructuras fisicas.

La escasez de agua y el aumento de la contaminacion son desafios de origen
tanto social como politico, que se pueden afrontar modificando la demanda vy el
uso del agua, mediante la educacion, una mayor sensibilizacion y a través de la
reforma de las politicas hidricas. La crisis del agua radica, cada vez mas, en el
modo de regir el acceso y el control sobre los recursos hidricos y sus beneficios.

Muchas de las soluciones a los problemas hidricos se basan en una mejora de la
gobernabilidad. ElI agua desempefia un papel fundamental en el fomento del
desarrollo socioeconémico, la proteccion medioambiental y el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Sin embargo, son muy pocos los
paises de bajos ingresos que consideran el agua como un elemento clave de sus

planes y presupuestos nacionales.

La mala gestion del agua es habitual y se caracteriza por la falta de integracion,
por un enfoque sectorial y por la resistencia institucional a los cambios entre los

principales organismos publicos y en un contexto de competencia creciente. Tan
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s6lo un numero reducido de autoridades locales y de asociaciones cuentan con los
recursos necesarios para asumir las responsabilidades que les han sido

delegadas desde la administracion central.



[.- INTRODUCCION

Para algunos, la crisis del agua supone caminar a diario largas distancias para
obtener agua potable suficiente, limpia o0 no, Unicamente para salir adelante. Para
otros, implica sufrir una desnutricion evitable o padecer enfermedades causadas
por las sequias, las inundaciones o por un sistema de saneamiento inadecuado.
También hay quienes la viven como una falta de fondos, instituciones o

conocimientos para resolver los problemas locales del uso y distribucion del agua.

Muchos paises todavia no estan en condiciones de alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio relacionados con el agua, con lo que su seguridad,
desarrollo y sostenibilidad medio ambiental se ven amenazados. Ademas, millones
de personas mueren cada afio a causa de enfermedades transmitidas por el agua
que es posible tratar. Mientras que aumentan la contaminacion del agua y la
destruccion de los ecosistemas, somos testigos de las consecuencias que tienen
sobre la poblacion mundial el cambio climatico, los desastres naturales, la
pobreza, las guerras, la globalizacién, el crecimiento de la poblacion, la

urbanizacién y las enfermedades, todos los cuales inciden en el sector del agua.

Estd comUnmente aceptado que una gestién del agua adecuada y sostenible se
debe llevar a cabo mediante un enfoque integrado, que la evaluacion del recurso
es fundamental para que las decisiones se tomen de forma razonada y que la
capacidad nacional para realizar dichas evaluaciones debe contar con un mayor
apoyo internacional en el ambito local. Asi, resulta fundamental facilitar la

comprension global del estado de los recursos de agua dulce del Planeta.



II.- MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Para el desarrollo de nuestro trabajo se entiende por agua las sustancias
cuyas moléculas estan formadas por la combinacion de un &tomo de oxigeno y
dos de hidrégeno, liquida, inodora, insipida e incolora. Es el componente mas
abundante de la superficie terrestre y, mas o menos puro, forma la lluvia, las
fuentes, los rios y los mares; es parte constituyente de todos los organismos vivos

y aparece en compuestos naturales.

Por responsabilidad la deuda, obligacion de reparar y satisfacer, por si o por
otra persona, a consecuencia de un delito, de una culpa o de otra causa legal.
Cargo u obligacién moral que resulta para alguien del posible yerro en cosa o
asunto determinado. Capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para

reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente.

Compartir repartir, dividir, distribuir algo en partes o participar en algo.

Las reformas hidricas a nivel nacional y su implementacion estan en progreso, Si

bien, en ocasiones, lo hacen a un ritmo lento, pero seguro.

La disponibilidad de agua a un precio asequible produce cada vez mas inquietud a
nivel politico y econémico. El aumento de la poblaciéon y unos ingresos mas altos
estimulan la demanda directa e indirecta de mejores servicios de saneamiento y
abastecimiento, tanto de alimentos, bienes manufacturados y energia, como de
servicios medioambientales. Teniendo en cuenta sus propiedades Unicas en tanto
gue elemento esencial para la vida y los papeles innumerables que llega a
desempeniar, el agua goza de numerosos valores, tanto sociales, culturales y

medioambientales, como econdmicos. Todos estos valores han de ser



considerados a la hora de elaborar politicas y programas relacionados con el agua
si se pretende conseguir una gestion de los recursos hidricos que sea equitativa,
eficiente y sostenible para el medio ambiente.1l. Marco conceptual (Fuente
http://www.rae.es/rae.html)

.- JUSTIFICACION Y MOTIVACION

Aunque existen avances en algunos ambitos, como el reconocimiento de los
derechos hidricos, hay otras reformas necesarias, como la descentralizacion, que
han tardado en llegar. Las recientes decisiones de los gobiernos de algunos
paises de bajos ingresos de delegar responsabilidades han tenido poco éxito. Esto
se debe a que no delegan los poderes y recursos necesarios y a que, en ciertos
casos, han retomado las responsabilidades delegadas. En todo caso, las
dificultades para ejecutar reformas especificas de este tipo estan, generalmente,

relacionadas con problemas organizativos mas profundos dentro del sector.

En muchos paises en vias de desarrollo, el sector hidrico y sus instituciones

sufren de fragmentacion, marginalizacién y de capacidades reducidas.

El sector hidrico requiere una mayor inversion.

La falta de informacion y de indicadores fiables ha contribuido a la grave carencia
de inversiones y a que la participacion de los donantes en este sector sea
reducida. Los inversores privados se desalientan al comprobar que el sector
presenta riesgos elevados, y que los beneficios de la inversion son menores y a
mas largo plazo en comparacion con los de otros sectores. Tanto los inversores
del sector publico como privado se ven también desanimados por una

gobernabilidad incongruente.

“Partiremos de la Carta Magna en su articulo 27 en su tercer parrafo En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos

humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de



tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. El citado articulo en su
parrafo cinco Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual
que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerara de utlidad puablica, y quedard sujeto a las

disposiciones que dicten los Estados.

En relacidon con nuestro tema encontramos que la Ley de Contribucion de Mejoras
por Obras Publicas Federales de Estructura Hidraulica, en su articulo 1 “Es objeto
de la presente Ley las mejoras por obras publicas federales de infraestructura
hidraulica construidas por dependencias o entidades de la Administracion Puablica
Federal, que benefician en forma directa a personas fisicas 0 morales. Las obras
publicas a que se refiere esta Ley, son las que permiten usar, aprovechar,
explotar, distribuir 0 descargar aguas nacionales, sean superficiales o del
subsuelo, asi como la reparacion, terminacion, ampliacion y modernizacién de las

mismas”.



En el articulo 2 que a la letra dice: Los sujetos obligados al pago de la
contribuciéon de mejoras establecidas en esta Ley, son las personas fisicas o
morales que se beneficien en forma directa por las obras publicas federales de
infraestructura hidraulica construidas en los términos del articulo anterior. Se
entiende que las personas se benefician en forma directa de las obras publicas
federales, cuando pueden usar, aprovechar, explotar, distribuir o descargar aguas
nacionales, al utilizarse dichas obras.” 2. Marco Juridico (Fuente

Www.congresoslp.gob.mx)

[ll.- CONCLUSIONES

El agua representa toda una serie de valores que hay que tener en cuenta al
seleccionar las estrategias de gobernabilidad. Las técnicas de valoracion sirven en
la toma de decisiones relativa al abastecimiento de agua, promoviendo asi no solo
el desarrollo social, medioambiental y econémico sostenible, sino también la

transparencia y la rendicion de cuentas gubernativa.

Hay suficiente agua para todos. El problema que enfrentamos en la actualidad es,
sobre todo, un problema de gobernabilidad: como compartir el agua de forma
equitativa y asegurar la sostenibilidad de los ecosistemas naturales. Hasta el dia

de hoy, no hemos alcanzado este equilibrio.

Los diversos asuntos relacionados con el agua son interdependientes, y su
distribucion y gestion requieren una mayor preparacion, siendo ademas esencial

un enfoque flexible, tanto a nivel estratégico como local.
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