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INTRUMENTOS JURIDICOS QUE PROTEGEN DE LA DISCRIMINACION
LABORAL A LAS MUJERES EN MEXICO

Lic. Irene Valenzuela Oyervides
RESUMEN
La incorporacion creciente de las mujeres a la poblacion econémicamente activa
es uno de los rasgos sobresalientes de nuestro México actual. Este incremento en
el mercado laboral ha permitido observar una serie de fenomenos que nos hacen
reflexionar sobre instrumentos juridicos que protegen a la mujer que acude al
mercado laboral, ya que en la realidad continua, en muchos casos, la

discriminacion laboral femenina.



CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Los Derechos de las Mujeres estaban contemplados en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos en 1948. Posteriormente, se consideré en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos resaltar expresamente la

prohibicién de la discriminacion por sexo.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer CEDAW, (por sus siglas en ingles) es la Convencion sobre la abolicion de
todas las clases de discriminacion contra la mujer. ES un extenso compromiso
juridico internacional sobre los derechos de la mujer que fue suscrito por las
Naciones Unidas en el afio 1979. La Convencion trata todas las clases de
discriminacion y estimula y apoya acciones especiales que promuevan la igualdad

y oportunidades entre mujeres y hombres.

La CEDAW es considerada como el instrumento juridico internacional que ha
alcanzado la universalidad, pues ha sido ratificado por casi todos los Estados del
planeta; ordena y establece cuales son los derechos de las mujeres y las

condiciones para que la igualdad prevalezca.

Uno de los principales derechos que establece la CEDAW es que la mujer no debe
ser discriminada, es decir, no debe ser objeto de ninguna exclusién o restriccion

de sus derechos o libertades por ser mujer.

Sefala la necesidad de que se desarrollen medidas legislativas en los Estados
Partes para que la prohibicion tenga consecuencias concretas, sanciones civiles

administrativas y penales.

La CEDAW se enfoca en tratar las deficiencias para establecer la igualdad y
erradicar la discriminacion en diferentes dmbitos sociales, culturales, politicos,
econdmicos, laborales tanto publicos como privados. También contempla también

la discriminacion en el hogar y subraya un cambio en el rol tradicional del hombre



y la mujer en la sociedad y en la familia, cambio necesario para conseguir la

igualdad entre hombres y mujeres.

En el documento de la Convencién en la parte Ill del articulo 11 establece:

1.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la muijer,
en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:
a) El derecho al trabajo como derecho inalineable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de
los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio,
y el derecho a la formacion profesional y al readiestramiento incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento periédico;

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto
a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi
como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion a la salud y a la seguridad en las condiciones de

trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2.- A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia
de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida de empleo previo, la antigiiedad o los beneficios

sociales;



c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir
que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacién en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados
al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de

trabajo que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

Los Estados que suscriben y ratifican la CEDAW, se comprometen a legislar y
aplicar las disposiciones para asegurar la igualdad y la no discriminacién. México
queda suscrito a la convencion el 17 de julio de 1980; el Senado da su aprobacién
el 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 9 de enero de 1981; ratifica el 23 de marzo de 1981.

Cada cuatro afios los Estados presentan un reporte al Comité de la CEDAW sobre

cualquier progreso que se haya alcanzado.

COMITE DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES. 1979 (CEDAW)

La creacion de éste Comité es un logro importantisimo, ya que otros instrumentos
tuvieron que esperar aflos para que se creara un Comité encargado de esa
vigilancia, de la monitorizacion del convenio correspondiente En el caso de la
CEDAW, el Comité llamado a vigilar el seguimiento y la aplicacién que los Estados

hacen de la Convencién se creo desde el momento de la aprobacion de la misma.

Los integrantes del Comité son 23 expertos seleccionados en una reunion especial
entre los paises miembros del Convenio, reuniébn que sera convocada por el
secretario general de las Naciones Unidas. EI Comité examina los reportes
enviados por los Estados miembros y realiza recomendaciones para que el Estado

pueda alcanzar sus compromisos convenidos dentro de la CEDAW.



La Convencion establece la responsabilidad de los Estados de rendicion de

cuentas ante el Comité Internacional.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 21 de la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el
Comité puede hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas
en el examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes.
Esas sugerencias y recomendaciones de caracter general se incluiran en el
informe del Comité junto con las observaciones de los Estados Partes, si las

hubiere.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra las Mujeres, en la
recomendacion namero 5, tomando nota de que los informes, las observaciones
introductorias y las respuestas de los Estados Partes revelan que, si bien se han
conseguido avances importantes en lo tocante a la revocacién o modificacién de
leyes discriminatorias, sigue existiendo la necesidad de que se tomen
disposiciones para aplicar plenamente la Convencion introduciendo medidas

tendentes a promover de facto la igualdad entre el hombre y la mujer.

En el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, se recomienda que los Estados
Partes hagan mayor uso de medidas especiales de caracter temporal como la
accion positiva, el trato preferencial o los sistemas de cupos para que la mujer se

integre en la educacion, la economia, la politica y el empleo.

México no es ajeno a esas instancias, sino parte de ellas, los ciudadanos y
ciudadanas disponemos de distintos y sucesivos niveles de proteccion,
complementarios y no contradictorios. Un ciudadano/a mexicano/a esta protegido
en el disfrute de sus derechos por las leyes de los estados de la federacion y por
las leyes federales, el de la Ley Interamericana y el de la Ley Internacional de

Naciones Unidas.



PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CEDAW

En 1999 las carencias del Comité de la CEDAW en la proteccion de los derechos
de la mujer, derivadas del hecho de que la Convencion sélo previera su relaciéon
con los Estados, pero no con la sociedad civil, se procedié a la aprobaciéon de un
Protocolo Facultativo de esa Convencion, Protocolo que atribuye a los ciudadanos

de los paises ratificantes del mismo, la facultad de denuncia directa en el Comité.

Respecto a los Estados ratificantes del Protocolo, el Comité puede recibir
denuncias de personas y también de grupos de personas. Esas denuncias pueden
interesar al Comité e iniciar investigaciones sobre casos concretos de violaciones
graves o de violaciones sistematicas de los derechos de las mujeres reconocidos

en la Convencion.

RECOMENDACIONES GENERALES DEL COMITE DE LA CEDAW

Las recomendaciones que emite el Comité son generales y no se refieren a un
pais determinado. Las que a continuacidon se mencionan son consideradas como
la columna vertical de la Convencion:

Recomendacion V: Establece subsanar una previa situacion de desigualdad; es
decir, si en alguna sociedad de los Estados parte se produce una discriminacion
hacia las mujeres se debe implementar acciones y politicas de no discriminacion.
En otras palabras una discriminacion negativa debe ser compensada con una
discriminacion positiva. 1988;

Recomendacion VI: El Comité exhorta a los Estados a establecer mecanismos
efectivos para la implementacién de los derechos y recomienda la publicacién de
los Informes periddicos que los Estados remiten al Comité. 1988;

Recomendacidn Xll: Violencia contra las mujeres. 1989;

Recomendacion XIX: Con esta recomendacion se produjo un cambio significativo
para el Comité y la razon de su creacion.

La violencia de género entendida como tal, es decir la violencia que castiga a las
mujeres por lo que son y no por lo que hacen o dejan de hacer, es responsabilidad

de los Estados, tanto si es cometida por los servidores publicos, como si es



cometida por los particulares. En un avance juridico fundamental, la CEDAW que
establece los derechos de no discriminacion de las mujeres, se pone en relacion
con otras convenciones, principalmente con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, y proclama que los Estados no solamente son
responsables de evitar que las instituciones, la administracion publica, servidores
publicos, violen los derechos de las mujeres, sino que son responsables ademas
de reparar las consecuencias de esas violaciones cuando éstas se hayan
producido, aunque esos violaciones procedan del sector privado, de particulares,
no de servidores publicos. Es deber de los Estados reestablecer el orden juridico
cuando se hayan producido esas violaciones. El articulo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos impone ese doble deber a los estados; y a partir
de 1992 el Comité lo impone también respecto a la violencia contra la mujer: los
Estados responden por la violencia del Estado y responden también por la
violencia de los particulares, que es su deber evitar y, cuando no lo consigue, es
su deber castigar, para evitar la reiteracion de las conductas y para procurar la
reparacion a las victimas. 1992;

Recomendacion XXI: sobre la igualdad en el matrimonio y en las relaciones
familiares. 1994,

Recomendacién XXIll: Igualdad en la vida politica y publica. 1997;

Recomendacion XXIV: Relativa a la salud de la mujer. 1999.

RECOMENDACIONES DEL COMITE A MEXICO

Ademas de las recomendaciones generales (que aplica a todos los Estados) se
emiten otras de manera particular y especifica segun la problematica destinadas a
un determinado Estado.

México ha recibido sucesivas recomendaciones del Comité de la CEDAW, entre
ellas estan las siguientes:

a) Falta de adecuacion de la legislacion nacional,

b) Ha puesto énfasis a la situacién de las mujeres indigenas y de las mujeres del

ambito rural;



c) Violencia contra las mujeres;

d) Ha observado que los jueces y demas operadores de justicia desconocen la
Convencién y las recomendaciones que emite el Comité y por consecuencia
ignoran los derechos que protegen a la mujer;

e) Desigualdad en las condiciones de empleo;

f) Escaso interés de datos estadisticos sobre la situacion de la mujer y de los
derechos que protegen sus garantias;

g) Ha hecho énfasis a lo que se refiere a salud reproductiva y sexual;

h) Participacion de la mujer en la vida politica.

RECOMENDACIONES DE LA ONU A MEXICO

El Comité de la CEDAW no es el unico 6rgano dentro de la ONU que ha dirigido
recomendaciones relativas a la situacion de las mujeres en México, pues la misma
ONU a través de distintos organismos ha dirigido recomendaciones a las
autoridades mexicanas. Entre ellas resaltan las siguientes:

a) En materia de familia, para garantizar la plena igualdad ante la situacién de
divorcio;

b) Implementar mecanismos para que las mujeres tengan acceso real a cargos de
responsabilidad publica;

c) En materia de justicia, falta de la cultura de la legalidad;

d) Inadecuacion de las politicas que reprimen la prostitucion, pues es una
actividad que no se debe considerar como una actividad delictiva;

e) Castigar el proxenetismo;

f) No debe criminalizar la homosexualidad;

g) Persecucion y castigo a la violacion, el tréfico y trata de mujeres y nifias, los
feminicidios;

h) Eliminacion de la impunidad, del secuestro, violacion, tortura y asesinato de

mujeres.



LEGISLACION MEXICANA

La igualdad en el trabajo debe entenderse como la aplicacion de las mismas
condiciones laborales para todos los trabajadores, hombres y mujeres, sin
importar el sexo, raza, religion, estado civil, edad, condicion social, etc.

Todas las personas deben gozar de los mismos derechos, pues la condicion de
mujer no puede marcar diferencia en el trato, en la remuneracion, en la

capacitacién, horario, o simplemente para obtener un trabajo.

Cuando se da una diferencia laboral basada en el sexo, raza, condicién social o

religion, la trabajadora esta siendo discriminada lo cual es un acto de violencia.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos establece en el “Articulo 10.- En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas”.

El Estado se compromete a proporcionar las condiciones necesarias para que ésta
disposicion se cumpla. Uno de los derechos que debe proteger es precisamente la

igualdad y equidad en el &mbito laboral.

En los articulos 40 y 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos enmarca lo siguiente:

“El varén y la mujer son iguales ante la ley”.

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,

comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo
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podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La Ley determinard en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad

judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y 1l del articulo 123”.

El anterior ordenamiento constitucional se refiere a la aplicacién y cumplimiento de
las leyes federales, estatales y municipales ya que la Constitucion es la Carta
Suprema que rige y guia a todas las leyes de nuestro pais. Con esta disposicion la
proteccion ante la discriminacion racial, sexual, cultural, étnica, religiosa y social
gueda garantizada a todos los habitantes del territorio mexicano en su persona e
individualidad.

Con ello la mujer queda protegida ante cualquier acto de discriminacion o
conducta que afecte su dignidad, y se le otorgan las mismas oportunidades para
ocupar cargos publicos en todos los niveles y para desempefiar cualquier actividad
dentro del marco de la legalidad en el ambito publico o privado; de tal suerte que
se haran merecedores a una sancion a quienes las descalifiquen para aspirar a un
empleo cuando demuestre aptitudes y capacidades para desempefar la accién
laboral, de igual forma se castigara a quienes despidan a mujeres por motivo de

embarazo o lactancia.

El articulo 123 constitucional en la fraccion V menciona: V. “Las mujeres durante el
embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relaciéon con la gestacion; gozaran forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el

parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y

11



conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno para alimentar a sus hijos”.

Con esta disposicidn constitucional las madres trabajadoras quedan protegidas en
la etapa de gestacion y lactancia tanto en seguridad social como economica, y se

mantienen dentro de la esfera laboral.

Otras disposiciones juridicas que protegen a la mujer de cualquier tipo de
discriminacion o abuso en el ambito laboral es la Ley Federal del Trabajo, en sus
articulos 3°; 56; 132 frac. XXVII; 133 frac. I; Titulo V; 172; 331; 343; 541y 995

CONCLUSIONES

Aungque México cuenta con una legislacion que contempla la proteccion de los
derechos humanos y en particular al tema que nos ocupa, la indiferencia con que
se aplica la justicia impiden el progreso de la mujer.

La ignorancia que permea para denunciar un acto discriminatorio es otro factor
importante que limita el cumplimiento con la sociedad y con los tratados
internacionales.

Plantear programas de orientacion sexual y planificacién familiar a temprana edad
para elegir con responsabilidad el nUmero de hijos que se deseen tener.

La maternidad debe considerarse dentro de las politicas nacionales para que ésta
condicion no implique un conflicto entre las responsabilidades familiares y
profesionales.

Proponer cambios profundos en el rol de los hombres en el hogar a fin de
garantizar las mismas oportunidades tanto para hombres como para las mujeres.
Los programas de orientacion profesional a muy temprana edad tendria como
resultado una mejor y mas certera conciencia para elegir entre un abanico de
posibilidades que existen para su educacion profesional y trabajo.

Considerar programas de licencias pagadas (en horas de trabajo) para recibir

formacion profesional en todos los niveles.
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Es necesario contar con mujeres dentro de las estructuras de negociacion para

establecer la igualdad entre los hombres y mujeres.
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