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LXV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:
LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD

Mtra. Sandra Marisela Flores Alonso ?®

Resumen

El Congreso Redipal 2022 nos convoca a intercambiar experiencias sobre derechos humanos,
diversidad, grupos vulnerables, violencia y paridad de género, donde resulta de interés conocer
por qué la LXV Legislatura de la Camara de Diputados es denominada como la Legislatura de la
paridad, la inclusion y la diversidad. En este contexto, se presenta un panorama del logro de
mayor inclusion de sectores que, por mucho tiempo, estuvieron excluidos y no representados en
el Congreso. Este es el caso de la inclusién de la diversidad sexual, en la tarea de legislar con
esa perspectiva, con el fin de garantizar el libre desarrollo de la personalidad a través del respeto
irrestricto de la orientacién sexual y la identidad o expresién de género de las personas.

En 2021, la Cadmara baja recibi6 a las primeras diputadas trans, quienes son la parte mas
visible de la Estrategia Nacional de Atencién a la Diversidad Sexual, impulsada por el actual
gobierno, con el fin de posicionar a México como una democracia incluyente y libre de
discriminacion, a través de la edificacién de un marco juridico, construido de la mano con los

sectores y actores de la comunidad LGBTIQ+.

Palabras clave: paridad, inclusién, diversidad sexual, identidad de género, trans, cuotas arcoiris,

matrimonio igualitario, discurso de odio, LGBTTTIQ+.
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I. Introduccion

Como estudiosos de la teoria y practica parlamentaria nos resulta interesante documentar las
minucias de lo que sucede en las cAmaras del Congreso, tal es el caso de este texto, que toma
como titulo el nUmero de la legislatura en curso y la leyenda que la Junta de Coordinacién Politica
de la Camara de Diputados acord6 incorporar, a solicitud de diversas diputadas y diputados,?
para denominarla “LXV Legislatura de la Paridad, la Inclusion y la Diversidad” (Camara de
Diputados, 2021).

El antecedente lo encontramos en la legislatura anterior, cuando los diputados votaron a
favor de inscribir la leyenda conmemorativa: “LXIV Legislatura de la paridad de género” en la
papeleria oficial de la cAmara baja. De esta forma, el pleno aprobé el uso en la documentacion
oficial y también en la plataforma de comunicacion (Camara de Diputados, 2018).

Cabe sefialar que este tipo de leyenda, es diferente a los decretos por los que se declara
a un afio como, por ejemplo, el 2020 "Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria"
(Decreto, 2019) donde por lo general se establece la entrada en vigor del primero de enero del
afio que se trate y concluye su vigencia el 31 de diciembre del mismo afio.

Al respecto, es pertinente sefialar que una legislatura es el periodo de tiempo que dura el
mandato de un oOrgano legislativo, desde su instalacion hasta el término del mandato
constitucional de sus integrantes (Berlin, 1998). En México el ejercicio de las funciones de los
diputados dura tres afios, es decir, una legislatura (Ley Orgéanica, 2022), de tal suerte que el uso
de la leyenda que nos ocupa inici6 el dia 28 de octubre de 2021, cuando la Mesa Directiva informé
a la Asamblea sobre el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, para concluir el 31 de agosto
de 2024.

No es ociosa la acotacion sobre la nociéon de la legislatura desde el derecho, porque
tampoco lo es desde la ciencia politica que aborda las legislaturas como concepto y como
organizaciones, al estar compuesto por personas. Las legislaturas también son un lugar fisico en
donde se cumplen diversidad de funciones, donde destaca el rasgo especifico de ser un lugar
donde las personas en desacuerdo se sientan a dialogar, deliberan y deciden por mayoria. De
hecho, las legislaturas proporcionan un escenario simbdlico al cambio de gobierno, al ofrecer
cobijo a la oposiciéon y a las minorias, obligan a la mayoria a hablar, escuchar y responder
(Rozenberg, 2020).

2 El 13 de septiembre de 2021, se presento la Iniciativa de Decreto por el que la Camara de Diputados declara la
presente como la Legislatura de la Inclusion y la Diversidad, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia,
del grupo parlamentario de Morena, la cual aparece turnada a la Junta de Coordinacidn Politica.



Y es justo en este punto donde nos interesa intercambiar experiencias con los colegas de
la Red de Investigadores Parlamentarios, acerca de las minorias parlamentarias, sobre grupos
vulnerables, Derechos Humanos, diversidad y paridad de género, temas que conforman el bloque
cuatro de la Convocatoria de Redipal 2022.

En el siguiente apartado veremos por qué la paridad de género repite en esta legislatura,
en el punto nimero tres mencionamos a qué se refiere la inclusién, para centrarnos a partir del
punto cuatro en la diversidad y revisar el trabajo realizado por la Comisién de Diversidad y asi
plantear algunas conclusiones.

Es importante acotar que este es un primer acercamiento al tema de diversidad sexual,
tematica en la que existen destacados expertos a consultar, junto a los sectores y actores de la
comunidad LGBTIQ+,® razdn por la cual esta aportacién solo trata de introducir algunos aspectos
Utiles para la actividad parlamentaria, de apoyar la visibilidad de esta agenda legislativa y de

difundir un tema novedoso del trabajo en comisiones.

Il. Paridad

En México aln existe la desigualdad por motivos de género en diversas esferas de la vida, frente
al franco avance de la doctrina de los Derechos Humanos en el mundo. La diferencia de trato y
oportunidades que tienen las mujeres respecto de los hombres hacen que el ejercicio de sus
derechos no sea pleno, creando situaciones de desigualdad y discriminacion.

Al respecto, uno de los ambitos donde se registra mas avance es el relativo a la
participacién politica, fundamental espacio para la transformacion de las condiciones de
desigualdad del resto de los &mbitos. Esto ha sido posible porque se impulsaron acciones para
qgue los partidos politicos postularan mas mujeres para integrar las camaras del Congreso,
inicialmente de manera voluntaria (1993) y posteriormente de manera obligatoria con una cuota
de género, que se fijo inicialmente en el 30% (2002) y posteriormente en 40% (2008). Asi
llegamos a que la paridad de género en candidaturas legislativas es una obligacién constitucional
de los partidos politicos desde la reforma politica de 2014 (Zermefio, 2017).

El principio de paridad de género incluye la nominacién de candidaturas como acceso al
ejercicio de los cargos publicos, pues conforme a la Reforma Politico-electoral (2014) se

puntualiza en el articulo 41 constitucional, que los partidos politicos tienen que hacer posible el

3 Acrénimo de Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans, Intersexual, Queer y mas. La comision de Diversidad de la Camara
de Diputados utiliza este acrénimo, en lugar del que incorpora tres letras T, de Transgénero, Travesti y Transexual.



acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales, lo cual incluye
senadurias y diputaciones federales en el Congreso de la Union y las diputaciones locales en la
integracion de congresos estatales.

Asi, el principio de paridad de género fue incluido a nivel constitucional y también en la
legislacién secundaria, en la Ley General de Partidos Politicos (2014) y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (2014), la cual sefiala en el articulo 26, numeral 2, que
en el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa,
concejalias, regidurias y sindicaturas de los ayuntamientos, los partidos politicos deberan
garantizar el principio de paridad de género.

En este contexto se dan los resultados de la eleccion federal de 2015, donde se logré el
42.5% de mujeres para integrar la Camara de Diputados en la LXIIlI Legislatura, que puede
consultarse a detalle en Zermefio (2017).

Para la siguiente legislatura, la LXIV (2018-2021), se alcanzaron 241 curules para las
mujeres, lo que representd el 48.2%, lo que entonces se considerd casi la paridad por primera
vez en la historia de México, alcanzado casi el mismo nimero de curules que los hombres, por lo
cual se denomino “LXIV Legislatura de la paridad de género”. Este resultado, producto de la
reforma constitucional de 2014, significO pasar de las cuotas de género, como una accién
temporal, a una accién permanente que garantiza la participacion de las mujeres en los espacios
legislativos (Inmujeres, 2019).

Y en 2021 se confirmd la paridad real o total, como un principio permanente que busca la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, ya que la integracion de candidaturas bajo el
principio de paridad nos llevo al 50% de mujeres en la Camara de Diputados, siendo que las
mujeres ganaron en 148 de los distritos de mayoria relativa (49.3%) y por el principio de
representacion proporcional 102 diputaciones para la LXV Legislatura (2021-2024) como informa
Infopal (2022).

Asi es como se cerr0 la brecha de género en este ambito, ya que desde octubre de 1953
cuando se otorg6 el derecho al sufragio universal de las mujeres a la Gltima eleccion en 2021, el
namero de diputadas se ha incrementado, pasando de ser nula en la XLI Legislatura, a la primera
vez que una mujer fue elegida en unos comicios extraordinarios en 1954, como podemos
consultar ampliamente en Aguilar F. (2021), hasta llegar al 50% de mujeres en la actual LXV

Legislatura.



Aparicio (2021) nos proporciona una observacion sobre la interaccion del principio de
paridad de género en las candidaturas legislativas, con la eleccion consecutiva* para estos
cargos, aungue comunmente le llamamos reeleccién. La posibilidad de buscar la eleccion
consecutiva para diputados fue aprobada en la misma reforma constitucional de 2014,> aunque
entrd en vigor de manera desfasada ya que, en el ambito local, en la mayoria de las entidades,
la reeleccion legislativa y municipal se observaron por primera vez desde 2018 y para las
elecciones federales fue en 2021.

Entonces, en el proceso electoral 2020-2021 de 169 legisladores que buscaron la
reeleccion® por el principio de mayoria relativa 113 tuvieron éxito, esto representa el 37.6% de los
300 distritos del pais. De estas diputaciones, 59 triunfos fueron para mujeres y 54 para hombres,
es decir que 52% de quienes repiten sus cargos son mujeres. Por el principio de representacion
proporcional son 10 diputadas electas de forma consecutiva, de tal suerte que la LXV Legislatura
serd la primera integrada por 69 diputadas pertenecientes a la legislatura inmediata anterior.”

Los resultados electorales nos dicen que la eleccién consecutiva no es un obstaculo para
el avance en la representacion politica de las mujeres en el Congreso, sino por el contrario, una
mayor tasa de éxito en la reeleccién de mujeres.

Sin embargo, ONU-Muijeres (2016) nos dice que la paridad de género es una categoria
que va mas alla de la representacion del 50% de mujeres y 50% de hombres. El principio
primordial de la paridad es el redistribuir el poder publico entre mujeres y hombres, que tengan
una participacion sustantiva e igualitaria, y que todas las decisiones que tomen sean bajo el
mismo escenario de oportunidades y responsabilidades.

Por esta razon, en 2019 surge la reforma constitucional “Paridad en Todo”, que constituye
un nuevo paradigma de representacion politica al mandatar la transversalidad de la paridad de
género en la integracion de los 6rganos del Estado y en el ejercicio del poder publico por mujeres
y hombres en México.

Para concluir este primer apartado sobre la paridad de género, solamente mencionaremos

que la reforma constitucional de "Paridad en Todo", es un mandato irreductible de paridad en la

4 Eleccidn consecutiva es la posibilidad juridica para que un ciudadano que haya desempefiado algtn cargo de eleccién
popular ocupe nuevamente éste al finalizar el periodo de su ejercicio, sin la necesidad de que exista un periodo
intermedio donde no se ejerza el puesto.

5 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de febrero de 2014.

6 En total fueron 218 diputados que participaron en el proceso electoral 2020-2021, con datos de
http://eleccionconsecutiva.diputados.gob.mx/home.

7 Para consultar la lista completa véase Camara de Diputados (2021).

8 Publicada en el DOF el del 6 de junio de 2019.



postulacién e integracion de los cargos titulares del Poder Ejecutivo Federal, Camara de
Diputados, Camara de Senadores, poderes ejecutivos locales, congresos estatales,
ayuntamientos, presidencias municipales, 6rganos constitucionales auténomos, asi como
poderes publicos y cargos del servicio publico renovados e integrados por vias distintas a las

elecciones democraticas (INE, 2019).

lll. Inclusién

La LXV Legislatura de la Camara de Diputados (2021-2024) sera conocida también como la
legislatura de la inclusidn, al contar con mayor representatividad politica mediante diputaciones
para personas de grupos en situaciéon de vulnerabilidad, sectores que por mucho tiempo
estuvieron excluidos y no representados en el Congreso. Ya no s6lo hablamos de las mujeres,
hablamos de 37 personas indigenas, 10 personas migrantes y residentes en el extranjero, 6
personas afromexicanas, 8 personas con alguna discapacidad y 4 personas de la diversidad
sexual que llegaron al Palacio Legislativo de San Lazaro como diputados federales (Canal del
Congreso, 2022).

Esta integracion es un hecho histdrico en la vida parlamentaria del pais, que suma a la
paridad, la caracteristica de inclusién, lo que hoy nos permite apreciar un recinto legislativo con
nuevas voces que merecen ser escuchadas y atendidas porque representan importantes sectores
de la sociedad.

La inclusion es un concepto que a veces se utiliza como una mera “suma” o “adicién” de
alguien o algo, cuando en realidad es una idea que abarca aspectos sociales bastante mas
profundos. El principal pilar de la inclusion es el reconocimiento de que todas las personas tienen
habilidades y potencialidades propias, distintas a las de los demas, por lo que las distintas
necesidades exigen respuestas diversas o diferentes. La inclusion busca que se fomente y
garantice que toda persona sea “parte de” y que no permanezca “separado de” (Incliyeme, 2021).

Inclusién, por lo tanto, significa que los sistemas establecidos proveerdn acceso y
participacion reciproca y que las personas tengan la posibilidad de participar en igualdad de
condiciones. De esta manera, el marco legal mexicano se ha sido modificado para garantizar ese
acceso y los cambios juridicos que hicieron posibles los resultados electorales en 2021, son
desde luego en materia electoral, en especifico acuerdos emitidos por el Instituto Nacional
Electoral (INE), mediante medidas compensatorias que disminuyen las desventajas en las que

algunos grupos sociales se encuentran inmersos (INE, 2020).



El INE aprob6 cuotas para los mencionados grupos de poblacion en situacién de
vulnerabilidad en acatamiento a diversas sentencias® de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial Federal, y modificé los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones de mayoria relativa y representacion proporcional para las elecciones 2021
(INE,2021).

Asi es como la legislatura en curso (LXV Legislatura, 2021-2024) suma 65 diputaciones
por acciones afirmativas, de las cuales 35 son de representacion proporcional o plurinominales,
como se aprecia en la Tabla 1. Recordemos que la representacioén proporcional busca garantizar
gue las fuerzas politicas minoritarias cuenten con representatividad en la Camara de Diputados,
a fin de que la composicion final del érgano legislativo refleje la pluralidad politica que caracteriza
a la sociedad mexicana (Strategia Electoral, 2021).

Sin duda la LXV Legislatura es mas incluyente hasta el momento, aun 65 de las 500
diputaciones representa soélo el trece por ciento de la Camara de Diputados, porcentaje que
resulta mas evidente al sefialar que cada partido postulé a 50 personas de los diferentes grupos
en situacion de vulnerabilidad. También cabe sefialar que, de los mencionados 65 diputados, 47
fueron elegidos por primera vez (31 mujeres y 16 hombres) y los 18 restantes de forma
consecutiva (10 mujeres y 8 hombres) de acuerdo con Strategia Electoral (2021).

Dentro de las acciones afirmativas en las postulaciones a candidaturas 2021, se
incluyeron medidas especificas para postular mujeres de forma paritaria en cada tipo de formula,
asi como la libertad de postular mas candidaturas de cada grupo, pues las férmulas sefialadas
solo constituyeron el piso minimo (INE, 2021 b). Por ejemplo, Strategia Electoral (2021) nos dice
que, de las 35 diputaciones de representacion proporcional, 23 se asignaron a mujeres (65.72%)
y 12 a hombres (34.28%).

9 Sentencias SUP-RAP-121/2020, SUP-RAP-21/2021 y Acumulados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.



Tabla 1. Diputaciones por acciones afirmativas en la LXV Legisaltura

(cuotas para los grupos de poblacién en situacién de vulnerabilidad).

Candidatos Mayoria Diputados | Mayoria
Postulados Relativa RP Electos Relativa RP
por cada
partido
Personas indigenas 30 21 9 37 21 16
Personas migrantes y 5 - 5 10 - 10
residentes en el extranjero
Personas con 8 6 2 8 4 4
discapacidad
Personas afromexicanas 4 3 1 6 4 2
Personas de la diversidad 3 2 1 4 1 3
sexual
Total 50 32 18 65 30 35

Elaboracidn propia, con informacién de Camara de Diputados e Instituto Nacional Electoral, 2021.

Una accién afirmativa busca establecer politicas para un grupo social, étnico o minoritario que
histéricamente haya sido discriminado por injusticias. La Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en su articulo 5, fraccion |, define las acciones afirmativas como “el conjunto
de medidas de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocién, encaminadas a
acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”. También conocida como discriminacion
positiva, discriminacion en sentido inverso y acciones o medidas positivas, esta figura busca que
las personas reciban un trato preferencial en el acceso o distribucién de ciertos recursos o
servicios. El objetivo es compensar las condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales del
ejercicio de sus derechos (Inmujeres, s.f.).

Otro aspecto de estas innovaciones electorales, son las dificultades en su implementacion
como lo fueron las impugnaciones, en general basadas en la acreditacion de la condicién, por
ejemplo, para las personas indigenas los partidos politicos nacionales y coaliciones debieron
acreditar el vinculo que la persona candidata tiene con su comunidad. Asimismo, para las
personas con alguna discapacidad, se debi6 acreditar la discapacidad permanente de la persona
candidata (Acuerdo INE/CG18/2021).

Para el caso de personas postuladas como candidatas afromexicanas, éstas debieron

declarar, bajo protesta de decir verdad, que son parte de algin pueblo o comunidad




afromexicana. Mientras que para acreditar la calidad de la comunidad LGBTTTIQ+, fue suficiente
la sola auto adscripcion que realizé la persona candidata. En caso de la postulacion de personas
trans, la candidatura correspondié al género al que se identifiquen y la candidatura fue tomada
en cuenta para el cumplimiento del principio de paridad de género (INE, 2021 b).

Para acreditar la calidad de persona migrante y/o residente en el extranjero fue necesario
contar con una constancia, como la credencial para votar desde el extranjero; o inscripcion en la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero; 0 membresia activa en organizaciones
de personas migrantes y/o haber impulsado o promovido la defensa de los derechos de las
personas migrantes o haber realizado acciones de promocion de actividades comunitarias o
culturales entre la comunidad migrante; o cualquier otro documento que pudiera acreditar el
vinculo, sujeto a valoracion del INE.

Para finalizar el apartado, anotamos que para el trabajo parlamentario estos diputados se
han integrado en las siguientes comisiones legislativas, de acuerdo con Infopal (2022):

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con 31 diputados esta comision atiende las
siguientes tematicas: personas con discapacidad, personas adultas mayores, personas o0 grupos
en condicion de vulnerabilidad mdltiple.

La Comisién de Asuntos Migratorios cuenta con 35 diputados y estd presidida por la
diputada Rosa Maria Gonzalez Azcarraga, originaria de Tamaulipas.

La Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos estd integrada por 33 diputados y la
preside la diputada Irma Juan Carlos, originaria de Oaxaca y electa de forma consecutiva.

La Comision de Diversidad tiene asignados 17 diputados y esta presidida por una mujer

trans, originaria de Aguascalientes, la diputada Salma Luévano Luna.

IV. Diversidad sexual
Ya hemos visto que la inclusion es un enfoque que responde positivamente a la diversidad de las
personas y a las diferencias individuales, entendiendo que la diversidad no es un problema, sino
una oportunidad para el enriquecimiento de la sociedad, a través de la activa participacion en la
vida familiar, en la educacion, en el trabajo y en general en todos los procesos sociales, culturales
y en las comunidades (Incliyeme, 2022).

La diversidad, sencillamente, es la manera en que una persona es diferente de otra v,
dentro de esas diferencias, tenemos que algunas caracteristicas de las personas pueden
representar ventajas o privilegios y desventajas, ademas de que algunas son visibles y otras no.

No visible es la orientacion sexual, la religion, la nacionalidad, la identidad de género, el estado
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civil, la afinidad politica, etcétera. La diversidad visible es el color de piel, la raza, la estatura, la
forma de vestir, la forma de hablar, las discapacidades, entre otras, de acuerdo con Robledo
(2022).

De esta forma, la diversidad es un rango de diferencias, donde los seres humanos
solemos formamos juicios sobre las diferencias de personas o0 cosas en razén a parametros
sociales, de ahi etiquetamos a las personas y entonces se detona la discriminacion, que es un
trato diferente y perjudicial que una persona dirige a otra.

Entonces al hablar de diversidad, hablamos de discriminacion y los datos disponibles nos
llevan a la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS, 2017) donde destaca que el 20.2%
de la poblacion de 18 afios y mas (alrededor de 84 millones de personas) declaré haber sido
discriminada o menospreciada en el tltimo afio, a causa de alguna caracteristica personal, como
la forma de vestir 0 arreglo personal, el peso o estatura, la edad, las creencias religiosas, tono de
piel, manera de hablar, clase social, sexo, edad, orientacién sexual o por el lugar donde vive.

En México para combatir la discriminaciéon contamos con el marco juridico determinado
en el articulo 1° constitucional; Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (2003) y
articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo (1970).

Con lo anterior, cerramos el contexto de por qué la actual legislatura incorporo la leyenda
“LXV Legislatura de la paridad, la inclusién y la diversidad” y aunque no declara expresamente la
diversidad sexual, sin duda también se refiere a ese tema.

Lo anterior es asi por la abrumadora existencia de evidencias sobre las personas de la
comunidad LGBTIQ+ que sufren discriminacion por razén de su orientacién sexual o identidad de
género, y no solo en México, sino en todo el mundo. Esta discriminacion es una traba en el
desarrollo adecuado de sus Derechos Humanos, asi es que colocar el tema en el centro, en el
nombre de la legislatura, le otorga visibilidad y constituye un Gtil impulso para luchar contra este
fendmeno y sus devastadoras consecuencias.

En este contexto, la orientacién sexual y la identidad de género plantean cuestiones
juridicas clasicas en materia de Derechos Humanos, como la no discriminacion, la igualdad ante
laley y el derecho al respeto de la vida privada. Asi es como las poblaciones diversas en situacion
de vulnerabilidad se enfrenta a mdultiples obstaculos que menoscaban, en razén de esta
orientacion sexual o identidad de género, el derecho a su reconocimiento juridico, al trabajo, a
formar una familia, a la proteccién social, a la educacién o a una vivienda adecuada, entre otros

derechos.
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Es importante sefialar que el objetivo de este texto no es la revision exhaustiva del tema,
ni siquiera es el espacio para proporcionar los conceptos basicos a conocer en la materia, aqui
s6lo mencionaremos algunas de las nociones indispensables de la diversidad sexual que se
deben tener en cuenta, como herramientas necesarias para poder entender y atender las
necesidades que emergen para las personas LGBTIQ+ y la agenda parlamentaria derivada.

La diversidad sexual y la diversidad de género son las posibilidades que tienen las
personas de asumir, expresar y vivir su sexualidad, asi como de asumir expresiones, preferencias
u orientaciones e identidades sexuales. En este punto es importante aclarar que la categoria
protegida en la constitucion es “preferencia sexual”’, aunque desde la perspectiva de la diversidad
sexual, el término correcto es “orientacion sexual”. La palabra “preferencia” coloca el deseo
erdético-afectivo como un asunto de eleccién a voluntad, cuando no es asi (Nada que curar, s.f.).

Para nombrar a personas con una orientacion sexual diferente a la heterosexual, es decir,
no normativa, se utilizan categorias como homosexual (gay y lesbiana), bisexual, asexual o
pansexual. Al respecto menciono que los principios orientadores sobre como se aplica el marco
internacional de Derechos Humanos al tema de la diversidad sexual se denominan Principios de
Yogyakarta.

La diversidad sexual no queda definida exclusivamente por la orientacion sexual de las
personas, de ahi que también sea necesario hablar del término identidades de género, asi como
de las expresiones de género. Identidad de género, se refiere a la vivencia interna e individual del
género, tal como cada persona la siente, misma que puede corresponder 0 no con el sexo
asignado al nacer. Asimismo incluye la vivencia personal del cuerpo, que podria o no involucrar
la modificacion de la apariencia o funcionalidad corporal a través de tratamientos farmacolégicos,
quirargicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida, como lo vemos en
Nada que curar (s.f. 10-11).

La expresion de género es la manifestacion de dicha vivencia, tanto en apariencia como
en acciones y caracteristicas, e incluye expresiones como la forma de hablar, manierismos, modo
de vestir, comportamiento personal, comportamiento o interaccidbn social, modificaciones
corporales, entre otros.

Siguiendo con la fuente Nada que curar (s.f.), cuando una persona experimenta

coincidencia entre el sexo y el género asignado al nacer, se hace referencia a una persona
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cisgénero,® mientras que cuando una persona experimenta una identidad o expresion de género
gue no coincidente al sexo y/o al género asignado, hablamos de una persona “trans”.

Hasta el momento hemos hablado del género asumiendo el sistema del binarismo de
género, sin embargo, este se ve impugnado por dos situaciones: primero por las personas que
no se identifican con ninglin género, ni con el que se les asigno ni con el género opuesto. A estas
personas se les conoce como “queer”, quienes pueden manifestar, mas all4 de una identidad fija,
expresiones y experiencias que fluyen de un género a otro, sin buscar llegar a ninguno. En
segundo lugar, por la existencia de la intersexualidad, formada por personas que nacen con
caracteristicas sexuales, anatdmicas o fisioldgicas, correspondientes a “ambos sexos” en
diferente grado.

Asi es como, para referirse a este continuo de la diversidad, tanto de orientaciones
sexuales como de identidades y expresiones de género, en México se ha usado el acrénimo
LGBTTTIQ+ referido a lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual,
gueer y mas (otras formas de manifestacion de la sexualidad humana). En algunos sectores de
nuestro pais ya no se consideran las tres “T”, y solo se usa una “T”, de trans.!! El caso del signo
mas “+” considera otros grupos de personas asexuales, aliados, etc. En este texto nos apegamos
al uso del acronimo LGBTIQ+, que utiliza la Comisién de Diversidad de | CAmara de Diputados,
donde se encuentran los expertos en estos temas.*?

La Comisién de Diversidad es presidida por Salma Luévano Luna, una de las primeras
mujeres trans en México que es diputada federal, electa por el principio de representacion
proporcional por la segunda circunscripcién o, dicho de otra manera, que lleg6 por las “cuotas
arcoiris”. Recordemos que en las elecciones de 6 de junio de 2021 se presentaron alrededor de
40 candidaturas de personas trans y sélo llegaron dos legisladoras por Morena, siendo también
diputada trans Maria Clemente Garcia Moreno. Cabe sefialar que junto a ellas llegé un hombre
trans como el Enlace Técnico de la Comision de Diversidad.

La diversidad sexual fue posible gracias a una accién afirmativa en materia electoral (INE
2020), donde los partidos politicos nacionales postularon al menos dos férmulas de candidaturas

integradas por personas de la diversidad sexual en cualquiera de los 300 distritos que conforman

10 E] prefijo “cis” refiere a lo que estd “de este lado” y generalmente es lo opuesto al prefijo “trans” (del otro lado).

11 Por ejemplo, la Universidad Nacional Auténoma de México, Primera Consulta Universitaria sobre condiciones de
Igualdad de Género de la Comunidad LGBTIQ+ en la UNAM.

2 E] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y Género
(ENDISEG) Web, (2022), usé el acrénimo LGBTI+, que también utiliza la Organizacion de las Naciones Unidas.
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el pais, asi como una férmula para personas de la diversidad sexual en cualquiera de las 5
circunscripciones del pais. La formula debi6 ubicarse en los primeros diez lugares de la lista.

Estas tres postulaciones, que conforman las llamadas cuotas arcoiris, requerian
presentarse de manera paritaria y para acreditar la calidad de la comunidad LGBTIQ+ fue
suficiente la sola auto adscripcion de la persona candidata. En los casos de postulaciones de
personas trans, la candidatura corresponde al género al que se identifiquen y dicha candidatura
fue tomada en cuenta para el cumplimiento del principio de paridad de género. Los partidos
politicos quedaron en libertad para postular mas candidaturas en favor de la diversidad sexual,
pues las 3 formulas constituyen un piso minimo.

De esta forma, la Camara baja recibio a las primeras diputadas trans, quienes son la parte
mas visible de la Estrategia Nacional de Atencién a la Diversidad Sexual (ENADISEX), impulsada
por el actual gobierno, con el fin de posicionar a México como una democracia incluyente y libre
de discriminacion, a través de la edificacion de un marco juridico, construido de la mano con los
sectores y actores de la comunidad LGBTIQ+.

La ENADISEX (2021-2024), es un documento de la Secretaria Nacional de la Diversidad
Sexual, del COmité ejecutivo Nacional del partido politico Morena, que formula una agenda de
reformas legales y politicas publicas de igualdad y no discriminacion, que logren revertir la
condicion de vulnerabilidad en que las personas LGBTIQ+ han vivido histéricamente. El disefio
de la estrategia esta planteado como politica de Estado, con intervencién del Congreso de la
Unidn, la Secretaria de Gobernacion, el Poder Judicial, 6rganos constitucionales autbnomos y los
tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal.

Con esta parte concluimos el panorama general de mayor inclusion de sectores que por
mucho tempo estuvieron excluidos y no representados en el Congreso, en especifico de la
inclusion de la diversidad sexual. En el siguiente numeral veremos un esbozo de las tareas de la
comision legislativa ad hoc, encargada de la tarea de legislar con la perspectiva de diversidad
sexual, con el fin de garantizar el libre desarrollo de la personalidad a través del respeto irrestricto

de la orientacién sexual y la identidad o expresion de género de las personas.

V. Comision de Diversidad

Una de las preguntas clasicas de los estudios de género en las legislaturas, es que hacen las
mujeres unavez que llegan al Congreso. Taylor (2014) explora si las legislaturas son instituciones
de género y cdmo lo son; en ese sentido aplicamos el cuestionamiento para las diputadas trans

y su agenda. La respuesta a ello es magnifica, porque en primer lugar se logré el objetivo de
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crear una Comisién Legislativa de la Diversidad, situacién nada sencilla, ya que se requirié una
reforma el Articulo 39 de la Ley Organica del Congreso (2021). La integracion original de la
comision fue con 16 diputados (Acuerdo 2021), designando la presidencia para Salma Luévano
Luna de Morena, y en las secretarias a Odette Nayeri Aimazan Mufioz de MORENA; Kathia Maria
Bolio Pinelo del PAN; Frinné Azuara Yarzabal del PRI y Maria Del Rocio Banquells Nufiez del
PRD (ahora de MC). Como integrantes a cuatro diputadas mas y quedaron por definirse nueve
diputados. A la fecha hay 6 vacantes, dos por bajas y 4 aun sin definir (Acuerdo, 2021b). Esta
integracion contrasta, por ejemplo, con la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, que cuenta
con 56 integrantes.

El segundo objetivo fue que la presidencia de la Comision estuviera a cargo de una
diputada trans, situacion que ocurre actualmente.

El enlace al sitio Web de la Comision de Diversidad (2022) es https://bit.ly/3eKjvg9 donde

se puede consultar la misién, la vision, el objetivo, los integrantes, los asuntos turnados, el Plan
Anual de Trabajo de la Comisién de Diversidad 2021-2022, el Plan Estratégico de Trabajo de la
Comision de Diversidad 2021-2022, el Primer Informe Semestral de Actividades de la Comision
de Diversidad, las Convocatorias y Orden del Dia de las reuniones de Junta Directiva de la
Comision y de las reuniones ordinarias y extraordinarias del pleno de la Comision, asi como las
actas de cada reunién. Se cuenta con el documento Opiniéon de la Comision del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 y una galeria fotografica.

Después viene el posicionamiento de la agenda legislativa, no sélo en tribuna sino con el
impulso de iniciativas legislativas que promuevan una estructura juridica que integre
equitativamente a las personas LGBTIQ+ al desarrollo politico, social y cultural de México.

En los asuntos turnados para dictamen a Comision Unica, hay una iniciativa aprobada el
23 de febrero de 2022: Proyecto de decreto que reforma el articulo 2° de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion. También se le han turnado 5 proposiciones con punto de
acuerdo, de las cuales se han aprobado dos: Por el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, a promover laigualdad, la no discriminacién y la inclusion de la diversidad sexual
en los espacios laborales; y Proposicion por el que se exhorta al gobierno federal, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a revisar y considerar la posibilidad de incluir el marcado de
Género X en los pasaportes para que a través de este se incluya a las personas trans,
intersexuales y no binarias.

Dentro de los asuntos turnados para dictamen a Comisiones Unidas, hay 21 iniciativas

turnadas, de las cuales 5 han sido retiradas y hay 16 pendientes de aprobacion.
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https://bit.ly/3eKjvg9

Aqui destacan 3 iniciativas de reforma constitucional: Articulo 35, para establecer e
incorporar dentro de los derechos de la ciudadania el poder ser votada, ya no por medio de cuotas
arcoiris sino de forma permanente para todos los cargos de eleccién popular. Articulo 4° para
establecer la identidad de género como un derecho humano. Articulo 1° establecer que queda
prohibida toda discriminacion motivada por la identidad o expresion de género. Modificar el
término preferencias sexuales por el de orientaciones sexuales.

Encontramos la iniciativa con Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones del
Cadigo Civil Federal y del Cédigo de Comercio, en materia de matrimonio igualitario.

Proyecto de decreto que reforma los articulos 78 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados para incluir los elementos indispensables para una iniciativa y dictamen con
perspectiva de género, de inclusion y de diversidad sexual.

Otro Proyecto de decreto que reforma los articulos 20. y 50. de la Ley Federal del Trabajo
para cambiar la denominacion de preferencias sexuales por el de identidad de género.

Proyecto de decreto que reforma el articulo 55 de la Ley Orgéanica del Congreso General,
para establecer que la Unidad para la Igualdad de Género de la Camara de Diputados sea el
Grgano técnico responsable de asegurar la institucionalizacién de la inclusion y diversidad sexual
en la cultura organizacional.

Y otras propuestas de ley, como la de modificar el término sexo por el de orientacién
sexual y/o Identidad de género auto percibida, en la credencial para votar; el proyecto que se
refiere a la patria potestad; el de garantizar el respeto de la identidad de género en los centros
penitenciarios; o bien las que se refieren a temas del acta de nacimiento.

De la misma manera, existen 22 asuntos turnados para OPINION de la comisién, uno de
ellos aprobado el 8 de septiembre de 2022, referido al Proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Migracion, para incorporar lenguaje incluyente.

En este punto debemos sefialar el Proyecto de decreto que adiciona el articulo 39 de la
Ley Orgéanica del Congreso General, referida a la propia denominacion de la Comision, para
actualizar el nombre a Comision de Diversidad Sexual de la Camara de Diputados.

Asimismo, esta pendiente la iniciativa para agregar como Anexo Transversal la atencion
a la diversidad sexual, lo que implica incluir dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos las
previsiones de gasto que correspondan a la Atencion de la Diversidad Sexual.

Y otras iniciativas como incorporar el lenguaje incluyente no sexista ni estereotipado; la

de incorporar en la politica migratoria a la poblacién LGBT+; declarar el dia 28 de marzo de cada
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afilo como el Dia Nacional Para el Combate a los Discursos de Odio; el de otorgar un estimulo
fiscal a los contribuyentes que contraten a personas transexuales, entre otras mas.

Por otro lado, comision legislativa ha llevado a cabo diversas gestiones y eventos donde
destacan:

Realizacién de la Semana Pride, en junio de 2022, donde se efectuaron foros, talleres,
cine debate, conferencias, mercado arcoiris, eventos artisticos y muestra cultural.

Reuniones de trabajo con CONAPRED, CNDH vy otros servidores publicos que atienden
temas de diversidad sexual.

Reunion de trabajo con el presidente del INEGI, para analizar el desarrollo de la encuesta
digital sobre diversidad sexual.

Solicitud de estudio de derecho comparado sobre diversidad sexual en las entidades
federativas.

Declaracion sobre los derechos politico electorales de la comunidad LGBTTTIQ+ en el
continente americano, realizada del 17 al 19 de agosto de 2022.

Planeacion del Parlamento de Diversidad y Género, a efectuarse en octubre de 2022.

En lo individual han conmemorado el 31 de marzo Dia Internacional de la Visibilidad
Transgénero; 17 de noviembre Dia Internacional de la Memoria Trans; 25 de junio Dia del Orgullo
LGBTI+; 28 de junio Dia Mundial de la Diversidad Sexual.

Con esta breve revision del trabajo de la Comision, constatamos el avance real de la
agenda LGBTIQ+ y la verdadera participacion de estas poblaciones histéricamente relegadas en
los espacios de toma de decisiones. Con la incorporaciéon de las mujeres trans al trabajo
parlamentario se impulsa la visibilizacién, el lenguaje incluyente, la no discriminacion, las cuotas
arcoiris, las infancias trans, el matrimonio igualitario, los discursos y crimenes de odio, entre

muchos temas mas.

VI. Conclusiones

Una primera reflexion es sobre el trabajo de los investigadores parlamentarios, ya que, a pesar
de la formacién multidisciplinaria, no podemos saber de todos los temas y debemos enfrentarnos
a la dificultad de conocer temas nuevos, y es aqui donde destaca la habilidad de investigar.
Investigar para profundizar el conocimiento sobre una tematica o por lo menos acercarnos al
nucleo que lo explica, siempre considerando las voces de los expertos y considerando que en el

contexto legislativo se trata de investigacion de caracter aplicado.
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En materia de paridad, a manera de conclusion, sefialo que el tema de la
subrepresentacién es una practica que sigue estando presente y muestra un claro sesgo de
género en el ejercicio de poder dentro de la Camara de Diputados, ya que, a pesar de haber
logrado la paridad, esta no se refleja a cabalidad en la integracién de los 6rganos de gobierno.
Porgue la igualdad alcanzada, aunque es necesaria, no es suficiente. Sin duda esta legislatura
es una institucion de género, pero todavia faltan algunos ajustes para estar en sintonia con el
planteamiento actual de los parlamentos sensibles al género. Lo anterior, sin demeritar el gran
logro de México, al ser uno de los primeros paises a nivel mundial con mayor presencia de
mujeres en sus camaras legislativas.

En el tema de la inclusién concluimos que la presion de los movimientos sociales que
demandan mayor equidad e inclusion de las minorias han cobrado mas fuerza que nunca en
México, en Estados Unidos y, de manera generalizada, en todo el mundo. El compromiso real del
pais se ve en el acceso de estas poblaciones en situacion de vulnerabilidad a tener
representantes en la Camara de Diputados y a que se aprueban las iniciativas de ley en la
materia.

En cuanto a diversidad, la Camara de Diputados creé la Comisidn de Diversidad para
representar a todos los grupos en situacion de vulnerabilidad del pais, como lo es el de la
diversidad sexual, y con ello velar por la defensa de sus derechos. Por esta razén es a esta
comision a la que la Mesa Directiva le debe turnar los asuntos legislativos que involucran los
derechos de la diversidad, y los datos nos dicen que sélo se le ha turnado una iniciativa como
comision Unica, mientras que una mitad es en comisiones unidas y la mitad restante es para
opinién de la comision.

En cuanto a las diversidades sexo genéricas, la orientacion sexual, la identidad y la
expresion de género, en todas sus manifestaciones, sigue siendo un tabu, un motivo de
discriminacién y de perpetuacién de estereotipos en México, en todos los dmbitos. Porque incluso
el fuero parlamentario no alcanza para proteger contra la discriminacion, ni a las propias
diputadas trans. Esta amenaza al bienestar de las personas de la diversidad sexual puede ir
desde la discriminacién cotidiana hasta el homicidio, lo que se denomina discriminacion
interseccional, con diferentes violencias, desde la violencia laboral hasta crimenes de odio.

Pero la principal deuda histdrica en esta materia, la encontramos en el principio de no
discriminacién previsto en el articulo 1°, tltimo parrafo, de la Constitucién, donde se erige como
regla, impedir toda diferencia de trato que atente contra la dignidad de las personas y que se

base, entre otros elementos a los que se alude en la doctrina como "categorias sospechosas",
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en el género. La regla de la no discriminacién opera como una prohibiciéon en contra de cualquier
distincién que tenga por objeto atentar contra la dignidad humana, y a las poblaciones LGBTIQ+
les deben el reconocimiento expreso de no discriminacién por orientacién sexual e identidad de
género, ya que en la actualidad el articulo establece “preferencias sexuales”.

En cuanto a la propuesta especifica convocada por Redipal, me refiero al trabajo en
comisiones, ya que al revisar la actividad parlamentaria de la Comision de Diversidad notamos
gue en la base de datos de Infopal, no se reportan los dictAmenes que se han aprobado en la
comision, y eso da la impresién a la ciudadania que las iniciativas estan pendientes porque no se
dictamina, lo cual no es precisamente asi. Desde luego, esta informacién de votacién de
dictamenes en comisiones, se refleja en las actas de sus reuniones, y en los micrositios Web,
cuando cuentan con uno, porque no es la generalidad.

Por tanto, resulta Gtil adicionar a la base de datos institucional de Asuntos Turnados, un
apartado que indique que las iniciativas ya cuentan con dictamen, con una liga al mismo y sefalar
gue estan pendientes porque esperan turno en el pleno. En el mismo sentido, para mayor
transparencia y rendicion de cuentas las comisiones deben publicar todos sus dictamenes, y las

votaciones respectivas en comisién, como una propuesta de mejora de practicas parlamentarias.
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