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ECONOMIA CIRCULAR Y SUSTENTABILIDAD, UNA SIMBIOSIS

Lic. Marco Samario Queirolo !
Lic. Dively Lizeth Morales Gil 2

Resumen

La presente ponencia retoma los postulados de la denominada economia circular, asi como de
la teoria de la dona (o rosquilla), relacionandolos con el tema de la sustentabilidad. Se revisan
los principios de la Agencia Europea del Medio Ambiente para utilizar dos ejemplos, uno en
Amsterdam y otro en México, particularmente en el estado de Puebla. Se abordan las actividades
gue ambos paises llevan a cabo en este campo, para concluir con una propuesta viable que
mejore las oportunidades y alternativas de sustentabilidad que agueja a nuestra sociedad hoy en
dia.

Palabras clave: economia circular; teoria de la dona; sustentabilidad; medio ambiente;

capitalismo.
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Economia Circular

De acuerdo con multiples académicos, el capitalismo, modelo econémico global vigente, que se
caracteriza por establecer lineas de produccién donde se extrae la materia prima, se producen
mercancias, se consumen y se desecha lo que ya no parece (Util, es insostenible debido a sus
limites fisicos (Steffen et al., 2015), (Raworth, 2012). A partir de este principio se han plasmado
multiples esfuerzos para cambiar las relaciones de consumo y explotacion de los recursos
naturales; sin embargo, estas reflexiones tedricas van mas alla de las criticas a las problematicas
contemporaneas.

A raiz de esto, es que en el presente siglo ha cobrado relevancia politica y social la
sustentabilidad y/o sostenibilidad como perspectiva tedrica que “condicione” el actuar econémico,
politico y social, desde la toma de decisiones hasta la cultura del bienestar ambiental que tiene
la sociedad.

Con el fortalecimiento de los principios del respeto al medio ambiente como normas
sociales, las teorias econémicas alternativas como la economia circular han logrado posicionarse
dentro de los fundamentos te6ricos que marcan la orientacion del actuar social. La economia
circular (EC) se convirtid6 en el “buque insignia” de estas economias alternativas logrando
establecerse como una teoria holistica que sirve de fundamento para el actuar gubernamental.

Existen multiples definiciones de EC; algunas de las mas importantes se mencionan a
continuacion:

Cerdéa & Khalilova (2016:12), establecen que la EC:

[...] es reconstituyente y regenerativa por disefio, y se propone mantener siempre los
productos, componentes y materiales en sus niveles de uso mas altos. El concepto
distingue entre ciclos bioldgicos y ciclos técnicos. [...] una economia circular es un
ciclo de desarrollo continuo positivo que preserva y aumenta el capital natural,
optimiza los rendimientos de los recursos y minimiza los riesgos del sistema,
gestionando stocks finitos y flujos renovables. Funciona de manera efectiva a

cualquier escala.

Para Lieder & Rashid (2016) la EC es un flujo de materiales en bucle cerrado donde se pretende
minimizar la materia sin controlar u obstaculizar el crecimiento econémico. Segun Hobson
(2016:17) el modelo de EC ha sido definido como un sistema industrial que es restaurativo o

regenerativo intencionalmente desde su disefio en donde se reemplaza el concepto de fin de vida



por restauracion, se desplaza hacia el uso de energias renovables eliminando el uso de productos
guimicos téxicos que dificultan la reutilizacién y el retorno a la biosfera, apuntando a la eliminacién
de desechos a través del disefio superior de materiales, productos, sistemas y modelos de
negocio.

Al mismo tiempo, Moreau identifica que una EC es restaurativa y regenerativa por disefio,
y tiene como objetivo mantener los productos, componentes y materiales en su maxima utilidad
y valor en todo momento. “El concepto [...] es un ciclo de desarrollo positivo continuo que preserva
y mejora el capital natural, optimiza el rendimiento de los recursos y minimiza los riesgos del
sistema mediante la gestion de existencias finitas y flujos renovables” (2017:53).

Por su parte, la Fundacion Ellen MacArthur (2015) establece que existen tres criterios
principales en los que se apoya la EC. El primero de ellos, preserva y aumenta el capital natural,
a partir de administrar y calibrar los stocks finitos, es decir, generando un balance sobre el uso
de los recursos renovables.

El sistema circular, al identificar una necesidad de recursos, selecciona procesos y
tecnologias basadas en recursos renovables que puedan tener un alto rendimiento. Cabe
destacar que se fomentan los flujos de nutrientes para lograr una regeneracion del suelo.

El segundo principio, plantea una optimizacion del rendimiento de los recursos, circulando
productos, componentes y materiales; esto conlleva un disefio elaborado para la renovacién y
reciclaje como eje de la circulacién de los materiales y componentes. Los sistemas circulares
utilizan bucles internos como proceso de mantenimiento, priorizando estos sobre el reciclaje
debido a una conservacioén de la energia. Esto conlleva la extension de la vida util del producto y
optimiza su reutilizacion.

El dltimo principio promueve la efectividad del sistema gestionando las externalidades
negativas. Esto resulta tanto en una disminucién de las afectaciones presentes en los sistemas y
areas que afectan a las personas, como en una gestion de las externalidades negativas como la
contaminacién del aire, del agua y la tierra, las emisiones de sustancias toxicas y el cambio
climatico.

La Agencia Europea del Medio Ambiente (por sus siglas en inglés, EEA) (2016:13)
establece las siguientes caracteristicas como la base de una EC:

e Reduccién de insumos y menos utilizacién de recursos naturales: Busca minimizar la
explotacion de los recursos pero otorgandoles un valor mayor, reducir la importacion de
recursos naturales y usarlos de forma eficiente, asi como priorizar el uso minimo de agua

y energia.



e Aumentar la proporcidon de recursos renovables, reciclables y de energias: Se deben
reemplazar los recursos no renovables por otros renovables que cuenten con ciertos
niveles sostenibles de oferta, cerrar los bucles materiales, generar una mayor proporcion
de materiales reciclables y reciclados que puedan sustituir materiales virgenes.

e Reduccion de las emisiones: Reducir las emisiones generadas en la elaboracién de
materiales mediante una disminucién en el uso de materias primas, y que exista una
menor contaminacién mediante los ciclos de materiales limpios.

e Disminucién de los residuos y pérdidas de materiales: Por su parte, se pretende minimizar
la acumulacion de desechos, limitar en lo minimo posible la incineracién de residuos, asi
como evitar tener pérdidas en la disipacién de recursos con valor.

e Mantener el valor de los productos, componentes y materiales en la economia: Se
pretende extender la vida util de los productos, manteniendo su valor a través del reciclaje

de alta calidad, esto también abarca la reutilizacién de componentes.

Economia de la dona
A partir de lo anterior, y recordando lo planteado por Su (2013:23), podemos desarrollar que el
entendimiento de la EC radica en la concepcion de este como un sistema de analisis sobre la
transformacion de las materias primas hacia los bienes finales, esto a través de un monitoreo
constante sobre las entradas y salidas de los materiales, teniendo como obijetivo, la consolidacién
de un sistema que no produzca residuos y que, si generase alguno, este se convierta en material
de transformacion para otras etapas de produccién industrial.

A partir de lo anterior y de acuerdo con el Doughnut Economics Action Lab “DEAL”(2021),
la economia de la dona es una perspectiva holistica que pretende que la humanidad prospere a

través de un nuevo modelo econdmico que deje de entender al PIB como desarrollo.



Raworth (2012) lo define como una guia para la prosperidad que apunta hacia la satisfaccion de

las necesidades sociales dentro de los limites del techo ecoldgico.

Imagen 1 “La dona”.
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Fuente: Kate Raworth (2012:4) A safe and just space for humanity can we live within the doughnut? Retomando “las
11 dimensiones de la base social” son ilustrativas y se basan en prioridades de los gobiernos para Rio + 20. Las nueve
dimensiones del techo ambiental se basan en los limites planetarios establecidos por Rockstrém et al (2009).

La Imagen 1 es la representacion de “la dona” que consiste en dos anillos que dividen prioridades
y procesos diferentes pero que dependen de una estructura entre si. El anillo mas cercano al
centro hace referencia a los principios sociales, pretendiendo que todos los individuos cuenten
con los procesos esenciales para la vida, estos son: agua, comida, educacion, resiliencia,
ingresos, voz politica, trabajo, energia, equidad social, igualdad de género y salud.

Entre estos dos conjuntos de limites se encuentra un espacio en forma de rosquilla que
es ecoldgicamente seguro y socialmente justo: un espacio en el que la humanidad puede
prosperar. (DEAL, 2021).

Por el otro lado, se encuentra el techo ecoldgico, anillo que muestra los limites que la
humanidad debe tomar en cuenta para proteger la vida en el planeta; en él, se enlistan
externalidades que deben ser una prioridad para la humanidad, como lo son: el cambio climatico,
el uso del agua dulce, los ciclos del nitrégeno y fosforo, la acidificacion del océano, la
contaminacién quimica, la presencia del aerosol atmosférico, el agotamiento de la capa de ozono,

la pérdida de biodiversidad y el cambio en el uso del suelo.



Esta perspectiva econdmica adopta un ideal de atencién hacia las externalidades
negativas del utilitarismo, sefialando problematicas construidas por multiples variables que han
dado paso a la construccién de la teoria. El abordaje de estas variables habia generado otras
teorias alternativas, sin embargo, el paso del tiempo ha llevado a identificar la complejidad del
conjunto de estas variables, resultando tanto en la unificacion de principios como en la
construccién de nuevos objetivos y estrategias, consecuentemente generando nuevas teorias.
Este es el caso de la economia de la dona en relacion a otras teorias y principios, como la EC y
el Biocentrismo.

Dentro de sus parametros, la economia de la dona se acerca al biocentrismo planteado
por Callicott (1998;78) quién plantea que:

[...] el ser humano se situa junto a los demas seres habitantes de la Tierra en una
relacion de interdependencia y no de dominio, entendiendo que cada uno de ellos

es poseedor de un interés que le es propio y unico.

Por su parte, la perspectiva surge de los principios e ideales de la EC; Balboa (2014:83) especifica
gue esta es una filosofia de organizacion de sistemas inspirada en los seres vivos, que pretendia
el cambio de la economia lineal (producir, usar y tirar), punto clave en la reflexién tedrica de la
economia en dona.

Raworth (2012:8) plantea tres puntos claves para poder consolidar el ideal de esta
perspectiva. El primero surge de generar una perspectiva integral centrada en el desarrollo
sostenible articulando los dos anillos principales, es decir, los principios sociales y el techo
ecoldgico.

Cabe destacar que esta articulacion para una perspectiva integral depende del
entendimiento de tres criterios puntuales (Raworth, 2012:13):

e Tanto romper los limites del desarrollo y bienestar social como el techo ecoldgico, puede
desencadenar crisis en ambas partes. Lo que genera una dependencia del desarrollo
sostenible sobre el ataque conjunto hacia la pobreza y la sustentabilidad ambiental.

e Tanto la base social como el techo ambiental responden a limites normativos por lo que
es necesario mantener criterios normativos que ya no solo estén especificados en la ley,
sino que sean parte de las normas sociales.

e Una estructura local es tan importante como una global, puesto que de ambas dependen

los cambios focalizados y generalizados.



El segundo enfoque establece la necesidad de reestructurar las prioridades econémicas, en este,
las crisis ambientales ya no son entendidas como "externalidades" econdmicas. Los limites
planetarios y sociales seran el punto de partida para evaluar como se implementaran las politicas
econdmicas. Parte de esta reestructuracion lleva al abandono del crecimiento econémico como
objetivo de la economia. En su lugar, esta pretendera trasladar a la humanidad hacia el centro de
la dona, un espacio justo y seguro para la humanidad.

Por su parte, el tercer punto clave retoma la necesidad de abandonar el desarrollo
economico a partir de términos monetarios y que en su lugar se adopten indicadores centrados
en factores como la contaminacion y afectacion planetaria, asi como en los limites sociales. Estos
indicadores deben de ser la base de la toma de decisiones para los elaboradores de politicas
publicas.

Con base en lo anterior, se puede enmarcar que esta perspectiva retoma otras vertientes
dentro de sus pilares e identifica que la colectividad, los procesos de consumo y la sostenibilidad
ambiental se fundamentan en un proceso de equilibrio y limites.

Siendo concisos, ya sea visto como una perspectiva teérica o como politica, la economia
de la dona pretende estructurar todos los esfuerzos con los actores de todos los niveles. El
gobierno es orientado por investigadores, establece relaciones con circulos de las empresas
privadas donde a través de esfuerzos conjuntos se reorienta el funcionamiento tradicional por
otros sustentados en la economia de la dona; todo esto, sin dejar de lado que es una perspectiva
econdémica que se centra en la generacion de procesos econémicos mas justos que lleven a la
satisfaccion de las necesidades basicas de toda la poblacion manteniendo un medio ambiente
sano a través de procesos sustentables (Goodwin, 2021).

Raworth (2017) sefiala que la economia es estructurada por la gente y consecuentemente
puede ser cambiada por la gente, no es que estemos obligados a seguir buscando un crecimiento
infinito que siga vendiéndose como la solucién a la pobreza, a la desigualdad y a las crisis

generales que resulten ampliando la brecha.

Experiencia internacional

Actualmente las ciudades que estan implementando en su actuar los principios de la economia
de la dona pertenecen a paises desarrollados con altos niveles de calidad de vida. Estas ciudades
son: Amsterdam, Bruselas, Melbourne, Berlin, Sidney y Nanaimo (Goodwin, 2021), destacando

Amsterdam, pues es la que lleva mas tiempo aplicando estrategias sustentadas en esta



perspectiva. Es aqui donde surgen incognitas sobre el modelo, debido a que por el enfoque de
sus pilares deberia de disminuir las crisis ambientales a partir de procesos sostenibles.

De acuerdo con el documento “Amsterdam circular, 2020-2025” esta ciudad pretende
alcanzar una amplia prosperidad sustentada en un bienestar holistico que cumpla con los
principios de equilibrio entre los limites planetarios a nivel ambiental y los ejes del bienestar social,
tal y como lo menciona Kate Raworth (2012) en el ideal de la economia en dona. La postura de
la ciudad sefiala que la riqueza material no es la Unica medida cuando se trata de bienestar,
resaltando que hablar de bienestar implica cuestiones como contar con suficiente tiempo libre,
buena salud, un entorno de vida agradable y espacio para el crecimiento personal.

A continuacion se presentan los ejes base en los que se dividen los objetivos y sus
respectivos cursos de accion:

I. Flujo de alimentos y desechos organicos.
Il. Bienes de consumo

I1l. Entorno construido

De estos tres ejes principales surgen nueve estrategias base, sin embargo, tomaré como
referencia seis de ellas, esto a raiz de que las otras tres retoman cuestiones ya desarrolladas en
el resto de estrategias.
Las estrategias a tomar en cuenta seran las siguientes:
a) Ampliar la recoleccién selectiva de residuos organicos de hogares y empresas, para un
procesamiento de alta calidad.
b) Ampliar el procesamiento de alta calidad de flujos de residuos de biomasa y alimentos.
c) Estimular el reciclaje de alta calidad de bienes de consumo complejos.
d) Estimular el desarrollo del &rea circular con un disefio urbano, un enfoque integrado y una
construccion resistente a la intemperie con especial atencién a los ciclos de cierre.
e) Utilizar criterios circulares en la adjudicacion de terrenos y en la licitacion de todos los
proyectos de construccion e infraestructura, proyectos en el espacio publico.

f) Desarrollar edificios con funciones y sistemas adaptables.

El documento oficial establece que los flujos de desechos después de su separacion y
procesamiento son utiles en la elaboracion de nuevos productos (eje estructural de la EC);
ejemplo de ello, es su utilizacion en los materiales de construccion y como componentes quimicos

en la industria plastica.



Por su parte, la generacion de desechos provenientes de jardines y espacios publicos
verdes, es decir, el segundo grupo de desechos, deberdn de permanecer tanto como sea posible
en el sitio donde se producen, asegurando asi circuitos cerrados en beneficio de los valores
ecoldgicos locales.

La segunda estrategia puntual es ampliar el procesamiento de alta calidad de flujos de
residuos de biomasa y alimentos. Dentro del modelo de economia en dona, este objetivo depende
de una estrecha y estricta relacion entre la ciudad, los privados y la ciudadania para generar
nuevas relaciones y redes que cuiden los desechos de manera circular (Amsterdam, 2020).

Esta estrategia se ve beneficiada por cuatro puntos de acciones puntuales. El primero en
donde la ciudad pretende articular la relacion entre la sociedad y las empresas segun sus
necesidades y opiniones para lograr que la recoleccibn de los desechos sea 6ptima,
estructurando rutas y sistemas calendarizados que promuevan el manejo de los residuos dentro
de los ejes estructurales circulares.

El segundo curso de accién pretende gue las instituciones estatales prediquen con el
ejemplo mediante la subcontratacion, estructurando sus esfuerzos con los privados para el
adecuado manejo de los flujos de desechos residuales. Colaborando y generando cadena
consecuente entre la gente de Amsterdam y las empresas que manejan la recoleccion,
almacenaje y recuperacion de la materia prima.

El tercer curso de accién hace referencia a promover una conciencia en los individuos de
la ciudad sobre la importancia de separar los desechos y evitar la contaminacién entre estos.
Para alcanzar un nivel de concientizacién que tenga un impacto directo en la forma de manejar
los residuos, el Estado pretende articular sus esfuerzos en multiples niveles mediante campafias
focalizadas que sean implementadas en las escuelas, asociaciones, iniciativas en los vecindarios,
supermercados y empresas.

El cuarto curso de accién perteneciente a la segunda estrategia pretende designar
locaciones adecuadas para la recoleccion y reutilizacion de los residuos. Existen acercamientos
directos con iniciativas industriales que contribuyen al procesamiento de los desechos mediante
una cooperacion intrainstitucional. Ejemplo de ello es la autoridad portuaria de Amsterdam y
ciertas empresas centradas en la industria del procesamiento biolégico.

La tercer estrategia base es estimular el reciclaje de alta calidad de bienes de consumo
complejos. Para esta, la ciudad pretende animar a los productores locales y minoristas a participar
en las labores de reciclaje. Empezando con un adecuado sistema de recoleccién de residuos que

sean sencillos de procesar y fomentando el uso de sustancias y procesos renovables que no
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condicionen el funcionamiento de los productos, ni a los propios desechos como materia prima
de los ciclos de reutilizacién. Parte de la estrategia es generar un sentido de responsabilidad en
el productor, lo que genere relaciones sustentables sobre los residuos generados por productos
y aquellos que los elaboran; esto ya ha sido comprobado con éxito con los productores de
aparatos electrénicos. (Amsterdam, 2020)

Siendo concisos, la clave es que las empresas hagan que desde el disefio sus productos
sean sencillos de reciclar y recolectar al terminar su vida (til, estrategia que depende y se acerca
a las relaciones de los privados con las instituciones gubernamentales, en beneficio de la
poblacion y el medio ambiente como comunidad®. Se pretende que para el afio 2025 se puedan
recoger y separar textiles, aparatos electronicos, muebles y plasticos para que sean reusados,
reparados o en Ultima instancia reciclados.

De la misma manera se tomara en cuenta la estrategia “Cuidando juntos nuestros
recursos naturales”, esta pretende expandir la infraestructura para compartir y reparar productos
funcionales que puedan ser aprovechados por otros miembros de la ciudad, esto daria paso a
nuevas conexiones entre empresas, organizaciones y la gente de Amsterdam estimulando el
intercambio y la reutilizacion de los productos en lugar de que se conviertan en desechos.
(Amsterdam, 2020)

Otra de las estrategias es estimular el desarrollo del area circular con un disefio urbano,
un enfoque integrado y construccion resistente a la intemperie con especial atencion a los ciclos
de cierre (Amsterdam, 2020).

A partir del afio en curso (2022), la ciudad de Amsterdam aplicard como eje
estructural para el desarrollo urbano y la transformacién urbana criterios
sustentados en la EC, esto mediante un claro acercamiento entre el mercado y las
instituciones estatales. El objetivo base es reducir la cantidad de materias primas
de primer nivel que son utilizadas en la arquitectura de la ciudad, esto para lograr

alcanzar lo establecido por la agenda 2030 (Amsterdam, 2020:38).

Algunos de los ejes que ayudaran a la consolidacién de esta estrategia es la generacién de
instrumentos que permitan estudiar la conformacion de la ciudad y que estos apoyen el resto de

objetivos y estrategias tangibles que se adhieren a lo propuesto por la EC y de la dona.

3 El gobierno de Amsterdam externd durante el afio 2021 que para el 2025 todo producto que no pueda ser reparado
debera ser reciclado y procesado en productos Utiles con el méaximo valor posible.
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La estrategia se ve estructurada dentro de las teorias anteriormente mencionadas debido
a su enfoque de construir un medio ambiente circular, donde existen costos sociales y
ambientales que tienden condicionar los procesos de transicion del modelo de economia
tradicional, hacia uno sustentable de caracter circular. Parte de los ejes principales es que para
poder tener una perspectiva general consistente a los objetivos, esta debe de contar con andlisis
costo-beneficio para poder realizar los ajustes correspondientes (Amsterdam, 2020:42).

La construccién a gran escala promueve nuevos productos y servicios, creando nuevos
puestos de trabajo y generando relaciones entre las instituciones del Estado y los privados,
generando oportunidades para el mercado para que estos acepten los riesgos de un modelo
innovador.

Esta estrategia general depende de cinco cursos de accion:

Uso minimo de materias primas: se pretende usar materiales reciclados a base de
biomasa tanto como sea posible. Esto articulando instrumentos y criterios gue tengan un impacto
a corto y mediano plazo.

Definiendo y salvaguardando los objetivos circulares en la ciudad y sus distritos: El
documento especifica que durante el afio 2022 el Estado a través de sus instituciones se
encargara de estructurar objetivos para cada uno de los distritos; esto como un pase previo para
el desarrollo, transformacion y administracion desde la ciudad hasta los distritos. El punto de
partida radica en estructurar criterios y condiciones para la construccion circular del entorno,
manteniendo un didlogo constante con el mercado e instituciones especializadas.

Por otro lado, debe de tomarse en cuenta el efecto en los ingresos de las ventas de bienes
raices residenciales y otros con un valor residual de la tierra, sin descuidar las condiciones previas
para los bienes inmuebles municipales circulares y manteniendo la fase de gestiéon y
mantenimiento de edificios y espacios publicos como un ejemplo del sistema circular.

Las Ultimas dos estrategias a tomar en cuenta son: utilizar criterios circulares en la
adjudicacion de terrenos y en la licitacion de todos los proyectos de construccion e infraestructura,
proyectos en el espacio publico y desarrollar edificios con funciones y sistemas adaptables.
Ambas estrategias se apoyan en que para el afio 2023, la ciudad de Amsterdam pretende
implementar criterios circulares que sean socialmente responsables, tal como especifica el
modelo de economia en dona. Estos criterios servirian como base para la construccion de
edificios y espacios publicos, abarcando todo el proceso de construccion y administracion de los
mismos. (Amsterdam,2020:42)
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Experiencia en México

En comparacion a lo hecho por Amsterdam y los Paises Bajos, los esfuerzos en México no se
hicieron presentes hasta mediados de 2019 a través de una iniciativa para la creacion de la Ley
General de Economia Circular, mismo afio en donde la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) sefialé que el pais produce anualmente alrededor de 44 millones de
toneladas de residuos, lo que para 2025 aumentaria a 52 millones de toneladas, y en 2030 se
convertiria en 65 millones (SEMARNAT, 2019:23).

En palabras del Senado de la Republica el establecimiento de esta ley pretende “articular
la eficiencia en el uso de los productos, servicios, materiales, materias primas secundarias,
subproductos a través de la reutilizacion, el reciclaje y el redisefio, o cualquier criterio de EC, asi
como la valorizacion energética para cumplir con las politica nacional de cero residuos™ (Senado
de la Republica, 2021:3).

La Ley establece que la preservacion del capital natural, la optimizacion del uso de los
recursos en el ciclo de vida y el fomento de la eficacia para reducir las externalidades de los
procesos de utilizacién de recursos naturales, seran considerados los pilares de la EC de las que
se derivaran politicas publicas que adopten como problema publico, la proteccién del medio
ambiente y el uso eficiente de los recursos naturales.

Por otro lado, se pretende que la Federacion formule un Programa Nacional de Fomento
de Economia Circular, para posteriormente desarrollar e implementar un esquema de incentivos
de mercado para todo aquel que utilice los criterios de la EC en sus esquemas de produccion.

La presencia del Programa Nacional de Fomento de Economia Circular sera la guia para
el fortalecimiento de las relaciones inter e intrainstitucionales entre los multiples ambitos de
gobierno. Las entidades federativas tendran la tarea de promover la creacion de infraestructura

para el desarrollo y la implementacién del fomento de la EC, con la participacién de inversionistas

4 La politica de Cero Residuos, elaborada por la SEMARNAT, establece el plano ideal o vision de aquello en lo que

“deberia convertirse el pais” respecto al manejo de residuos. Para la institucion anteriormente mencionada, la
consolidacion de la politica depende de la consolidacidn de sus principios rectores; estos son: Desarrollo sustentable,
economia circular, combate a la corrupcién y transparencia en la gestion publica, atencion a poblaciones vulnerables
y justicia social, reducir el riesgo e impactos en la salud y medio ambiente, bienestar social y reduccién de la
desigualdad. Cabe destacar que el eje rector de la economia circular pretende establecer y desarrollar mecanismos e
instrumentos como parte de la implementacidn de la economia circular, fortaleciendo una gestién sustentable de
residuos.
La Gestion Integral de los Residuos con un enfoque de Economia Circular se articula con lo propuesto con la agenda
2030, estableciendo un ciclo en donde se extraen las materias primas, se fabrican piezas y posteriormente productos,
se proveen los servicios para pasar al reciclado, reacondicionamiento, reuso y/o redistribucion, recoleccion para
cerrar con la donacién y mantenimiento.
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y representantes de los sectores sociales y privados interesados. En el caso de los municipios y
las demarcaciones, estos por su parte, podran emitir los reglamentos de observancia general
dentro de sus jurisdicciones respectivas en pro del cumplimiento de la ley.

Cabe destacar que el plan global de la Ley General de Economia Circular pretende actuar
como un enlace para la implicacion de otros sectores con el medio ambiente; ejemplo de ello es
la promocion de las actividades sustentables y practicas ecoldgicas dentro de los procesos
educativos, entendiendo esto como un primer paso hacia la prevencién de la contaminacion. Por
otro lado, se pretende estructurar actividades como la recoleccion, reciclaje y acopio de
materiales, dentro de los programas municipales de EC, dando formalidad a estos empleos y
presentando un registro periodico sobre la cantidad de personas fisicas o morales dedicadas a la
restauracion, reciclaje y transformacion de residuos y de productos que han cumplido su proposito
inicial, es decir, su vida util.

La presencia de estrategias y fundamentos sostenibles va mas alla del espectro politico.
Tal y como pudimos observar en el capitulo teérico, la estrategia e implementacién del modelo
tienen como obijetivo disminuir lo producido por la industria.

En México existen algunas empresas que han decidido adoptar algunas préacticas
sustentadas en la EC, destacando que estas empresas han abordado el enfoque desde dos
perspectivas distintas. La primera en donde se adopta el modelo y se aplican los pilares de la
teoria en la mayoria de sus niveles, como lo hace Grupo Bimbo mediante la aplicacion de un
ecodisefio en sus empaques, reutilizacion de contenedores con sus productores y repartidores,
asi como el establecimiento de programas de reciclaje que permitan reducir la cantidad de
residuos generados, o como lo hace Heineken México, donde el uso de maquinaria industrial se
ve potenciado en dos terceras partes por energias renovables, asi como el establecimiento de
una produccion local de la cebada (Cérdova, 2021:8) °.

Ahora bien, algunas otras empresas se suman tedricamente a la implementacion de la
teoria econdmica, pero solo con acciones minimas, ejemplo de esto es Jumex quién presume su
colaboraciéon con empresas sostenibles encargadas de la utilizacion y reutilizacién de tarimas

ecolégicas para reparticion del producto (Cérdova, 2021:9).

5 Heineken México se uni6 a mediados de 2016 en el programa “Circular Economy 1007, en el que la Fundacion Ellen
MacArthur ha asesorado a 100 empresas de gran alcance para implementar en sus modelos industriales los pilares de
la economia circular. De acuerdo con su informe de sustentabilidad del afio 2019, esto resulté en que tuvieran cero
residuos en su produccion, asi como que el 35% de su produccion de cebada sea sustentable y que el 90% de esta sea
local, ademés de reducir su huella de carbono en un 15%.
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Por su parte, el municipio de Puebla de Zaragoza cuenta con dos estrategias puntuales.
La primer estrategia pretende implementar mecanismos adecuados de manejo integral de
residuos solidos urbanos que disminuyan el impacto negativo al medio ambiente en el municipio.
Los cursos de accién principales abordan la ampliacion a nivel de cobertura de recoleccion
diferenciada de residuos solidos urbanos, buscando aumentar su eficiencia a nivel de recoleccion
y barrido.

Por otro lado, se busca realizar estudios de caracterizacion y composicion de los residuos
solidos urbanos generados en el municipio como insumo para el disefio de estrategias de manejo,
valoracion y aprovechamiento. Esto dara paso al desarrollo de proyectos centrados en
incrementar el volumen de reciclaje de residuos solidos valorizables, asi como proyectos
focalizados en el compostaje de residuos sélidos organicos y el uso del abono producido en el
mejoramiento del suelo y fertilizacién de areas verdes municipales.

Ahora bien, el municipio pretende elaborar un padrén que enliste a los grandes
generadores de residuos sélidos urbanos, para que, en conjunto con la ampliacién de cobertura
de mobiliario urbano para la recoleccion y el reciclaje de residuos sélidos urbanos, la generacién
de convenios con los diferentes sectores de la sociedad para fortalecer las acciones encaminadas
a mejorar los procesos de limpia, recoleccién y disposicion final de desechos en hogares,
comercio e industrias, se logre implementar una estrategia generalizada que abarque el
mejoramiento de la operacion y la ampliacién de la vida util del relleno sanitario.

Algunos de los cursos de accién complementarios son:

e Ordenar y empadronar a los recolectores voluntarios que operan de manera informal en

el municipio (Puebla, 2020:172).

e Implementar acciones para disminuir el impacto ambiental de la disposicion final de

residuos sélidos urbanos en el relleno sanitario.

La segunda estrategia, en Puebla, busca promover entre la ciudadania la adopcion de criterios
sostenibles en la generacién y manejo de residuos sélidos urbanos. Dentro de los cursos de
accion, se tiene como ideal la divulgacién de informacion sobre la separacion y reciclado de
residuos solidos urbanos, destacando un acercamiento directo con el sector educativo a nivel de
educacién basica y con la sociedad civil, esto como una campafia permanente que difunda

hébitos de consumo que disminuyan la generacion de residuos solidos urbanos.
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Como complemento, esta segunda estrategia articula la identificacion de los grandes
generadores de residuos sélidos urbanos especificada en la primer estrategia, y articula la
intencion gubernamental de capacitacion en el manejo de los residuos sélidos.

El municipio de Puebla de Zaragoza expuso en su Plan de Gestion Ambiental que se
pretende contar con un marco de planeacién en materia ambiental para el disefio y operacién de
programas y proyectos que propicien un manejo integrado y sustentable de los recursos naturales
del municipio; asi como determinar acciones para llevar a cabo el mejoramiento en el manejo
adecuado de residuos sélidos municipales y de manejo especial, desde su generacion hasta su
disposicién y aprovechamiento (Instituto Municipal de Planeacion de Puebla, 2020).

La adopcién del modelo de EC como eje estructural responde a mdltiples factores, asi
como ciertos antecedentes. Por un lado, el Instituto para la Gestion, Administracién y Vinculacion
Municipal (IGAVIM) indic6 que para el afio 2020 se recolectaron como promedio diario, 4 mil 218
toneladas de basura, abarcando el 70% de la cobertura en el servicio; no obstante, el municipio
generd un convenio a mediados del 2020 para contar con la presencia de la Asociacién Civil
“Punto Verde” en las calles de Puebla. Actualmente, el municipio cuenta con 82 puntos verdes

para el aprovechamiento de los residuos valorizables en diferentes zonas de la ciudad®.

A manera de conclusion y propuesta
Es evidente que existen mltiples diferencias entre México y Paises Bajos. Esto incluye temas de
presupuesto, el tamafio del territorio y la densidad poblacional, no obstante, es ineludible que el
mundo requiere de una transformaciéon en sus politicas para alcanzar la sustentabilidad,
entendiendo esto como una estructura clave en el bienestar social, e incluso como eje de la
permanencia humana.

A raiz de lo anterior, es que propongo una reestructuracion en las politicas publicas del
pais en multiples ejes.

Los principios teoricos de la EC y de la dona sefialan que los residuos solidos urbanos
después de ser recolectados deben pasar por un proceso de transformacion, esto con la finalidad
de mantener el valor de los materiales recuperados, asegurandose de que estos actlen como

insumos en la creacidon de nuevos productos. En México se sigue haciendo uso del relleno

6 La asociacion civil Punto verde conduce el programa ‘“centros de acopio punto verde”, este programa se ve
materializado en lugares donde se reciben y se paga el material reciclable separado por tipos y materias, para
posteriormente ser mandado a instalaciones de almacenaje o reciclaje. Los residuos principales son: vidrio, papel,
aluminio, metal, pet, envases de tetra pack, plasticos duros y carton. (Punto verde, 2021:17).
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sanitario, e incluso se habla de politicas y estrategias para alargar la vida util de los mismos, como
ocurre en el caso de Puebla. Esto implica pérdidas en multiples sentidos puesto que, significa
gue no hay un procesamiento de los residuos que les permita convertirse en insumos de otros
productos, se mantienen los costos de mantenimiento y manejo de los rellenos sanitarios, sin
mencionar los riesgos de contaminacion que implica el propio modelo.

De esta forma, es que se necesitan empresas encargadas del reciclaje que dé paso a
nuevos productos y evite la acumulacion de residuos. Sabemos de la existencia de pequefas
empresas que recolectan residuos solidos, los reciclan y venden. Es ahi donde surge la idea de
generar una base de datos con aquellos pequefios productores, a los que se les pueda invitar a
unirse para crear empresas mas grandes que se hagan cargo de las labores de transformacién
de los residuos entre aquellas empresas mas grandes y otras pequefias que consoliden un
modelo sustentable que evite la acumulacién de residuos, los aprovecha como insumos y
fortalece a los pequefios negocios, creando empleos y redes de trabajo. Incluso es interesante
mantener parte del modelo de reciclaje de la asociacion civil “Punto Verde”, donde se paga a los
recolectores de los residuos soélidos; sin embargo, seria importante que esta labor se transforme
en relaciones de trabajo entre individuos y otras empresas, lo que fortaleceria las acciones en
conjunto y podria dar mejores resultados, en comparacion al trabajo individual.

Por otro lado, se pretende que las empresas empiecen a adoptar medidas sustentables y
se hagan cargo del manejo de sus residuos, llegando incluso a aprovecharlos como insumo (til
en la generacién de nuevos productos. Los principios de la EC y la economia en dona, pretenden
establecer bases para que se respeten los recursos naturales, se aprovechan los residuos y sean
transformados en materias primas que sean utilizables en otros productos, llegando incluso a
generar un interés por parte de las empresas en sus propios residuos, debido al valor que
adquieren.

Esta responsabilidad en el manejo de residuos, aunado a los procesos de transformacién
permiten cumplir con los principios tedéricos y nos trasladan a una realidad mas sustentable, no
obstante, las empresas no adoptaran el modelo desde el principio debido a que conlleva cambios,
gastos, capacitaciones y multiples procesos institucionales e industriales que, normalmente, no
serian tomados en cuenta. Ante esta situacion el gobierno debe de contar con incentivos que
faciliten la aceptacion del modelo, uno de estos facilitadores puede ser la condonacién de impuestos
por un lapso de cinco afios para las empresas que incorporen a sus productos los insumos generados a raiz de los

residuos sélidos urbanos .
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Dentro de la primera fase de implementacion se propone que el gobierno establezca un
acuerdo con al menos cinco empresas, tres centradas en el manejo de residuos y dos de otros
productos que puedan aprovechar lo generado. Estas empresas funcionarian como un programa
piloto cuyo objetivo seria recolectar, reciclar y darle tratamiento a los residuos, para ello serian
asesorados por un grupo de expertos, quienes seran los encargados de capacitar al personal de
las empresas para que se lleven a cabo dichas tareas. Las dos empresas que aprovecharian los
insumos generados darian un panorama sobre la calidad de los productos, el costo de los mismos
y permitiria comparar los beneficios, antes y después, de la implementacion del modelo,
ejemplificando los beneficios de nuevas redes de trabajo entre pequefias, medianas y grandes
empresas con la finalidad de ser sustentables.
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