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EL PROCESO ELECTORAL 2021 EN GUERRERO:
RADIOGRAFIA ANALITICA

Dr. José Ramoén Gonzélez Chéavez !

Resumen

En el marco del proceso electoral de 2021 con la mayor cantidad de cargos en disputa en los tres
ambitos de gobierno de la historia mexicana, las elecciones en el estado de Guerrero adquirieron
matices Unicos por su contexto y circunstancias juridicas, politicas y hasta mediaticas. El presente
trabajo pretende ofrecer una visién transversal en esos ambitos del proceso electoral en la
entidad, proporcionando de forma objetiva analisis de datos y resultados bajo una metodologia
susceptible de ser empleada en ejercicios similares para las demas entidades federativas, lo que

permitiria la construccion de una perspectiva nacional de las elecciones del 6 de junio del 2021.

Palabras clave: Derecho, politica, elecciones, resultados electorales 2021, legitimidad,

gobernabilidad; Guerrero.
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Contexto

El estado de Guerrero se ha caracterizado histéricamente por padecer una gobernabilidad
complicada, dada su precariedad en términos de desarrollo politico, econémico, educativo, social
y cultural; aunado a la pobreza crénica, la presencia del crimen organizado en la vida cotidiana y
una incidencia delictiva marcada, sobre todo en cuanto a ilicitos de alto impacto.

De hecho, pocos gobernantes de la entidad han cumplido con su mandato completo desde
la ereccion del estado en 1849. Este escenario se ha puesto mas que en evidencia en los
procesos electorales y designaciones de al menos la Ultima década; baste recordar los de
Zeferino Torreblanca, Angel Aguirre, Rogelio Ortega, David Cienfuegos y Héctor Astudillo.

El que las elecciones a todos los cargos de eleccion popular en la entidad sean
sincrénicas, pone en evidencia que esto se da mas que nada por razones de tactica electoral del
gobernante en turno y los grupos y sectores que representa.

El pasado 6 de junio del 2021 se llevaron a cabo elecciones en esa entidad en los tres
ordenes de gobierno: federales para diputados al Congreso de la Unidn (12); locales para
gobernador, diputados estatales (46, de los cuales 28 por mayoria y 18 por representacion
proporcional); asi como para presidentes municipales (80 de 81 pues Ayutla de los libres es hasta
el momento el Unico en el estado que escoge sus autoridades municipales por el principio de
usos y costumbres), sindicaturas (85) y regidurias (584). En total, 808 cargos de eleccién popular.

En este proceso electoral estatal contendieron 10 partidos y organizaciones politicas:
Partido Accién Nacional (PAN). Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), Movimiento Ciudadano (MC), Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), Partido
Encuentro Solidario (PES), Fuerza por México (FPM), y Redes Sociales Progresistas (RPS)2.

Si bien a nivel nacional los procesos electorales de 2020 y 2021 adquirieron un caracter
sui generis, debido en términos materiales a la pandemia COVID19, esta situacion tomo6 un
acento particular en Guerrero dada la brecha digital, la falta de infraestructura sanitaria y

educativa, el nivel socioeconémico, la inseguridad, entre los factores que mas resaltan. Pero

2 INE, Consultado el 18 de agosto del 2021. “Partidos Politicos Nacionales”. https://www.ine.mx/actores-
politicos/partidos-politicos-nacionales/



https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/
https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/

también en términos politicos fue peculiar por la injerencia tacita o en ciertos casos hasta
manifiesta del ejecutivo federal, principalmente en la eleccién para gobernador, a pesar de que
el INE en varias ocasiones le pidié no intervenir en las elecciones?®.

A lo anterior habria que sumar la injerencia de organizaciones delictivas en los procesos
electorales y la vida social (mas de mil desplazados de manera forzada durante el primer
semestre de 2021% 459 fosas clandestinas®, ambos, primer lugar nacional); inconsistencias en la
normativa aplicable, como por ejemplo en el caso de las acciones afirmativas; el entredicho del
candidato original del Morena por denuncias de delitos sexuales en su contra; y deficiencias de
logistica, en el caso de las inconsistencias detectadas —igual que en los comicios de 2018-en el
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), todo lo cual hizo que movimientos,
partidos y candidatos tuvieran que improvisar y encontrar sobre la marcha alternativas para el
disefio y adaptacion de sus tacticas y estrategias tradicionales de campanfa.

La violencia material en campafas es uno de estos factores que por desgracia ha estado
presente en la entidad®. El creciente peso de la delincuencia organizada determina los procesos
electorales en muchas localidades y areas de la entidad que, aunque no en exclusiva, se localizan
principalmente en las regiones de la Sierra y Tierra Caliente’, que tienen una muy alta produccién
y trasiego de drogas. A partir de datos objetivos, la consultora Etellekt considera que Guerrero es
el tercer estado mas letal en términos cuantitativos para candidatos —s6lo después de Veracruz
y Guanajuato. Del 7 de septiembre del 2020 al 30 de mayo del 2021, se cometieron 43 agresiones
o delitos contra politicos en el estado y 17 fueron sido asesinados, ocho de los cuales buscaban

cargos de elecciéon popular®. Segln datos del secretario de Seguridad Publica estatal, al 3 de

3 Velasco, Fernando. Consultado el 18 de agosto del 202. “INE pide a AMLO no intervenir en proceso electoral”. El
Sol de México. 6 de diciembre del 2020. https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/ine-pide-a-amlo-
no-intervenir-en-elecciones-2021-tras-declaraciones-sera-guardian-5402267.html.

4 Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos (CMDPDH). Consultado el 18 de agosto
del 2021. “Desplazamiento interno forzado en México”. https://cmdpdh.org/temas/desplazamiento/cifras.

5 Redaccion de El Financiero. “Colima, Veracruz y Guerrero concentran el mayor nimero de fosas clandestinas en
México”. 8 de abril del 2021, Consultado el 18 de agosto del 2021.
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/04/08/colima-veracruz-y-guerrero-concentran-el-mayor-
numero-de-fosas-clandestinas-en-mexico/.

6 INE, Central Electoral, Redaccion. 21 de diciembre del 2020, consultado el 20 de agosto del 2021. “Preocupa al INE
Guerrero la violencia en el desarrollo de los comicios”. https://centralelectoral.ine.mx/2020/12/21/preocupa-a-
ine-guerrero-la-violencia-en-el-desarrollo-de-los-comicios/.

7 Vela, David. “Democracia en Guerrero fragil por culpa del crimen”. 21 de abril del 2021, Consultado el 23 de agosto
del 2021. https://www.elfinanciero.com.mx/elecciones-2021/2021/04/28/democracia-en-guerrero-fragil-por-
culpa-del-crimen/.

8 Etellekt. 28 de abril del 2021. Consultado el 23 de agosto del 2021. “5° Informe sobre violencia politica en México
20217, https://www.etellekt.com/informe-de-violencia-politica-en-mexico-2021-M30-etellekt.html.
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mayo de 2021 se brindaba proteccién con 116 elementos a 27 candidatos a distintos cargos de
eleccion popular por amenazas y violencia.

En fin, una variable que si bien no alcanzé trascendencia para efectos de la realizaciéon y
resultados de los comicios, aunque si en cuanto a la legitimidad del proceso ante la ciudadania,
fue el reconocimiento oficial por parte del Instituto Nacional Electoral (INE), a dos dias de la
eleccion, ratificado al dia siguiente por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero (IEPCGro), de inconsistencias en el Programa de Resultados Preliminares
(PREP) que pusieron en entredicho su aplicaciéon en la entidad®.

En este contexto, el 9 de septiembre del 2020 se declaré el inicio formal del Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones y Ayuntamientos 2020-2021. Fue
entonces los partidos y movimientos en Guerrero iniciaron sus respectivos procesos de
designacion interna de candidatos a los distintos cargos de eleccion popular en los tres érdenes
de gobierno.

Cuatro dias después, Félix Salgado Macedonio, personaje cercano al presidente de la
Republica y por ende el prospecto mas visible del Movimiento de Renovacién Nacional (Morena)
como candidato a la gubernatura, pidié licencia por tiempo indefinido a su escafio en el senado
para dedicarse a su precamparia de seleccion®®. A partir de ese momento se desaté el “jaloneo”
entre aspirantes del Morena a la candidatura que llevaron hasta la toma de su edificio sede,
aunqgue desde el centro se habria de insistir en allanar el camino al candidato oficial; y a pesar de
estar en andlisis su candidatura por parte de la autoridad electoral mantuvo su presencia y luego
al ser sustituido, inici6é su apoyo fantasma a su hija como candidata a la gubernatura, todo lo cual
en su conjunto cubriria el proceso de irregularidades juridicas y enturbiamiento del clima politico.

En el tema de las acciones afirmativas, destaca el proceso resuelto el 19 de marzo de
2021, presentado por Ricardo del Carmen Gallardo y Alberto Serna Mogollon, miembros de la
poblacion LGBTTTIQ+ y candidatos a diputacion local por el principio de representacion

proporcional y a regidor municipal del ayuntamiento de Acapulco, respectivamente, quienes por

9 “Ocampo, Sergio, corresponsal de La Jornada, 5 de junio del 2021, consultado el 18 de agosto del 2021. “IEPC
atiende de forma exhaustiva fallas del PREP en Guerrero®.
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/05/estados/iepc-atiende-de-forma-exhaustiva-inconsistencias-del-
prep-en-guerrero/.

10 Senado de la Republica. 14 de septiembre del 2020, consultado el 16 de agosto del 2021. “Avala Senado licencias
a Félix Salgado y Citlali Hernandez”.
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/49159-avala-senado-licencias-a-felix-
salgado-y-citlalli-hernandez.html.
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su propio derecho presentaron demandas de juicio electoral ciudadano consignadas en los
expedientes TEE/JEC/020/2021 Y TEE/JEC/021/2021, ACUMULADOS, turnados en conexidad
a la ponencia de la Magistrada Hilda Rosa Delgado Brito para los efectos previstos en el Titulo
Sexto de la Ley de Medios de Impugnacién, cuyo tema es la exigencia del cumplimiento del
derecho fundamental a ser votado, mismo que fue fallado a su favor, aunque emitiéndose un voto
particular en contrall.

El caso pone de manifiesto la negativa de la autoridad electoral para omitir acciones
afirmativas para el caso del sector vulnerable de la poblacién que los demandantes representan,
expidiéndolas sélo en lo referente a la equidad de género e inclusién de candidato(a)s de origen
indigena y afrodescendiente, omitiendo -igual que los institutos politicos en su proceso de
asignacion de candidaturas por cuotas- a quienes integran la poblacién LGBTTTIQ+, en violacion
flagrante a sus derechos civiles, omision que se present6 también para otras minorias, como los

jévenes, adultos mayores y discapacitados.

Proceso Electoral*?

Lista nominal y votantes:

e Entérminos generales, la jornada electoral del 6 de junio se desarroll6 sin incidentes formales
de relevancia. Se logr6 instalar 98.57% de las casillas y fue a votar un porcentaje notable del
padron, comparativamente con las elecciones intermedias del 2015.

¢ En algunas casillas la asistencia de votantes fue muy amplia, como en el caso de la instalada
en el Centro Internacional Acapulco, donde se calculé que fueron a votar unas 500 personas,
mientras que en otras se denuncié el arribo en camiones urbanos de numerosos votantes, y
otras donde la participacion fue poca por la violencia de dias previos en sus alrededores?*®,

¢ La lista nominal oficial fue de 2,567,492 ciudadanos guerrerenses inscritos, en tanto que la

registrada en actas fue de 2,559,603 (diferencial de 0.3%). De éstos, 1,481,533 asistieron a

11 Tribunal estatal electoral del Estado de Guerrero. Consultado el 13 de agosto del 2021.
https://teegro.gob.mx/inicio/wp-content/uploads/2021/03/TEE-JEC-020-2021-Y-021-ACUMULADOS.pdf

12 Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPCGro). consultado el 18 de agosto del
2021. Programa de Computos distritales y estatales 2021 (Gltimo corte 18 de julio del 2021).
https://iepcgro.mx/computos2021/procode/gubernatura.html.

13 Brisefio, Héctor y Ocampo, Sergio, corresponsales de La Jornada, 7 de junio del 2021, consultado el 12 de agosto
del 2021. “Reportan grandes filas durante la eleccion en Guerrero”.
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/06/estados/reportan-grandes-filas-durante-eleccion-en-guerrero/.
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las urnas, votando validamente 1,402,389 (96.7%). En adicién, se emitieron 476 votos para
candidatos no registrados (0.03%) y 47,837 fueron anulados (3.2%). Lo anterior quiere decir
gue hubo una participacion de practicamente 58% (57.8%), lo que, como se comento arriba,
es digno de resaltar en una eleccion intermedia en la entidad.

e Algo que también vale la pena resaltar es que por primera vez en la entidad fue posible que
el electorado guerrerense residente en otros paises, particularmente en los Estados Unidos
de América, votara para elegir gobernador, aunque la participacion real fue bastante modesta:

1,118 votos de casi 1.5 millones de votantes, o sea, 0.07%.

Cémputo:
e Se computaron 5,008 de 5,013 actas (99.9%) de las casillas instaladas; de estas, 2,668

(53.2%) fueron cotejadas y 2,340 (46.7%) tuvieron que ser recontadas. De dichas casillas
computadas —considerando las basicas, contiguas, extraordinarias y las mesas de escrutinio—
la mayoria, es decir, 2,804 (56%), fueron no urbanas, mientras que las urbanas fueron 2,204
(44%), cifras que hablan de la composicion del electorado en la entidad y abonan a la
comprension del comportamiento de la dinamica electoral en la entidad.

Eleccion parala Gubernatura del Estado
En este rubro, en los hechos el proceso electoral estuvo permeado por acontecimientos que le
dieron un tono generalizado de inestabilidad e incertidumbre que politiz6 considerablemente tanto
la pre campafia como la campafia e incluso el proceso postelectoral. Basta con dar seguimiento
hemerografico a lo que se fue sucediendo en la entidad de febrero 2020 a principios de 2021 e
incluso después del dia de la eleccién, lo que convirtié la correspondiente a la gubernatura de
Guerrero en una de los mas controvertidas a nivel nacional.

En medio de la pugna por la candidatura al ejecutivo estatal, Pablo Amilcar Sandoval (ex
delegado del gobierno federal en Guerrero y hermano de la ex secretaria de la Funcién Pablica),
inmerso en un escandalo de desvio de recursos del area de comunicacién social del Congreso

del estado para pagar notas en la prensa a favor de su campafal* y presionado al interior de su

14 Castro Celso, El Sol de Acapulco. 18 de noviembre del 2020, consultado el 15 de agosto del 2021. “Divide a
bancada de Morena filtracion sobre apoyo a ex delegado federal”.
https://www.elsoldeacapulco.com.mx/local/estado/divide-a-bancada-de-morena-filtracion-sobre-apoyo-a-ex-
delegado-federal-acapulco-guerrero-congreso-amilcar-estado-noticia-6030902.html.
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partido pero sobre todo desde el centro, el 28 de febrero 2021 anuncia su retiro de la contienda
por la gubernatura, lo cual celebré Félix Salgado (FSM)*.

El escandalo nacional provocado por la denuncia de abuso sexual de varias mujeres en
su contra, aunado a los reclamos de actoras y colectivos feministas e incluso de varias
legisladoras del propio Morena, provocaron division en el Movimiento y enturbiaron su
designacion interna.’® Aun asi FSM, sabedor del apoyo por parte del presidente, se mantuvo
como candidato.

Al respecto, la Fiscalia General del Estado se limité a declarar que las denuncias de abuso
sexual en su contra “continuaban en investigacion™’ y el Morena a pesar de estar en sus
atribuciones el andlisis y la determinacién del caso para mantener o nombrar un sustituto,
practicamente dejé pasar las acusaciones e incluso su Comisién de Honor y Justicia lleg6 a basar
su resolucién en fake news™ °, misma que basté para absorber a Salgado y este declarar que
para la gubernatura de Guerrero “no habria plan B"%°,

A pesar del aumento de las acusaciones en su contra, al descrédito local, nacional e

internacional de su instituto politico y a la reiterada intencién del ejecutivo federal de mantenerlo??,

15 Ocampo Arista, Sergio, en La Jornada, 1° de marzo del 2021, consultado el 15 de agosto del 2021. “Se baja Sandoval
de la contienda de Morena para la candidatura en Guerrero”.
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/03/01/estados/declina-pablo-amilcar-contienda-de-morena-para-
gubernatura-de-guerrero/.

16 Averbuch Maya, en El Financiero, 3 de marzo del 2021, consultado el 16 de agosto del 2021. “Félix Salgado y sus
sefialamientos por abuso sexual. La gota que derramd el vaso para dividir a Morena”. Por Bloomberg, publicado.
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/felix-salgado-y-sus-senalamientos-por-abuso-sexual-la-gota-que-
derramo-el-vaso-para-dividir-a-morena/.

17 Noticieros Televisa. 1° de marzo del 2021, consultado 17 de agosto del 2021. “Continua abierta investigacion sobre
Félix Salgado Macedonio por violacion: FGE”. https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/investigacion-
felix-salgado-macedonio-violacion-continua-abierta-fge/.

18 Barragan, Almudena, en El Pais, 27 de abril del 2021, consultado 17 de agosto del 2021. “Morena da por muerta,
pese a estar viva, a la mujer que denunci6 a Félix Salgado por Violacion y archiva el caso”.
https://elpais.com/mexico/2021-04-27/morena-da-por-muerta-a-la-mujer-que-denuncio-por-violacion-a-
salgado-macedonio-aunque-esta-viva.html.

19 Garcia Orozco, Rosario, en El Financiero, 14 de mayo del 2021, consultado el 17 de agosto del 2021. “Tribunal
electoral de Guerrero ordena a Morena retomar denuncia de Basilia Castafieda contra Félix Salgado”.
https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2021/05/14/tribunal-electoral-de-guerrero-ordena-a-morena-
retomar-denuncia-de-basilia-castaneda-contra-felix-salgado/.

20 Zepeda Aurora, en Excélsior. 18 de abril del 2021, consultado 17 de agosto del 2021. “No hay plan B seré el
candidato de Morena: Félix Salgado”. https://www.excelsior.com.mx/nacional/no-hay-plan-b-sere-el-candidato-
de-morena-felix-salgado/1443940.

21 Aristegui Noticias, redaccion, 18 de febrero del 2021, consultado el 20 de agosto del 2021. “Ya chole, dice
AMLO sobre campafia contra Félix Salgado Macedonio-entérate”. Aristegui Noticias.
https://aristeguinoticias.com/1802/mexico/ya-chole-dice-amlo-sobre-campana-contra-salgado-macedonio-
enterate/.
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el 22 de febrero 2021 la dirigencia del Morena en Guerrero decide ratificar a Félix Salgado
Macedonio como su candidato a la gubernatura.

Finalmente, el INE determiné la cancelacion de la candidatura de Félix Salgado, y
entonces éste emprendio una serie ataques contra el INE: ante las puertas de la institucion, lanzé
amenazas a los siete consejeros que votaron contra su candidatura y afirmo que habria que hacer
una reforma legal para desaparecer las instituciones electorales??. Al mismo tiempo; la presion
nacional fue creciendo e incluso escalé a nivel internacional?® 4, ademas de que dentro del
Morena se fue haciendo cada vez mas marcada la escision, todo lo cual provocé un clima delicado
que incluso llegd a poner en riesgo la estabilidad del proyecto electoral del Morena en todo el
pais. De hecho, el presidente nacional del Morena llegd a “pedirle” a Salgado desistirse de su
aspiracion a ser candidato®.

Fue entonces que el entuerto hubo de resolverse nuevamente desde el mismo palacio
nacional, y muy a pesar del ejecutivo®®, Salgado Macedonio fue convencido de declinar tanto de
su candidatura a gobernador como de la direccién estatal del Morena, en primer lugar para no
entorpecer la virtual designacién de su hija como candidata sustituta y evitar caer en conflictos
de interés por ser lider estatal de ese movimiento y padre de la virtual candidata.

Hecha la declinacion, en un proceso interno considerado por propios y extrafios como
irregular y poco transparente —entre ellos, actores politicos del Morena como la Senadora Nestora
Salgado?—, la dirigencia del Morena decidi6 otorgar la candidatura vacante a favor Evelyn

22 Villagémez, Enrique, corresponsal de El financiero, 28 de abril del 2021, consultado el 16 de agosto del 2021.
“Salgado Macedonio pide reforma para desaparecer al INE” 'y el Tribunal Electoral”.
https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2021/04/27/salgado-macedonio-pide-reforma-para-desaparecer-al-
ine-y-al-tribunal-electoral/.

23 New York Times, 1° de marzo del 2021, consultado el 16 de agosto del 2021. “Las mujeres rompemos el silencio
ante el cinismo de AMLO”. https://www.nytimes.com/es/2021/03/01/espanol/opinion/amlo-salgado-
macedonio.html.

24 Fonseca Diego, en New York Times, 18 de abril del 2021, consultado el 16 de agosto del 2021. “Félix Salgado es
Morena”. https://www.nytimes.com/es/2021/04/18/espanol/opinion/salgado-macedonio-amlo.html.

25 El Diario MX, replicado de Reforma, consultado el 17 de agosto del 2021. 1° de marzo del 2021. “Por el bien de
Morena pide Delgado a Salgado declinar candidatura”. https://realidad7.com/politica/por-el-bien-del-
movimiento-mario-delgado-pide-a-felix-salgado-que-renuncie-a-su-candidatura.

26 Aristegui Noticias, redaccion, 4 de marzo del 2021, consultado el 17 de agosto del 2021. “No investigan, calumnian;
dice AMLO por portada del New York Times sobre caso Salgado”.
https://aristeguinoticias.com/0403/mexico/no-investigan-calumnian-dice-amlo-por-portada-del-nyt-sobre-
caso-salgado-macedonio-enterate/.

27 Belmont, Jose Antonio y Padilla, Liliana, en Diario Milenio, 30 de abril del 2021, consultado el 8 de agosto del
2021. “Va  cargada de Morena con hija de Salgado y Nestora se queja”.
https://www.milenio.com/politica/cargada-morena-hija-salgado-nestora-queja.
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Salgado Pineda, hija del candidato defenestrado, la que apenas unas semanas antes habia
declarado publicamente que no tenia intenciones de sustituir a su padre como candidata?.

Fue asi que la nueva candidata inici6 su campafia el 5 de mayo de 2021, a un mes de la
eleccion, que se caracterizé por un vacio de contenidos, siempre a la sombra del apoyo de su
padre?, lo que sumado a la negativa a participar en el segundo debate, (en el primero de ellos el
Morena tampoco asistio por estar vacante la candidatura), mermo significativamente la intencion
de voto a su favor y la de su Movimiento, a tal grado que si bien en febrero la distancia en las
preferencias estaba muy inclinada hacia el Morena y su candidato (42.3% a favor de Félix
Salgado contra 17.3% de Mario Moreno, o sea 25 puntos), los resultados electorales mostraron
una diferencia cerrada: 43.4% de Evelyn Salgado contra 39.2% de Mario Moreno, es decir, 4.2
puntos, lo que muestra que el voto duro para el Morena practicamente se mantuvo al dia de la
eleccién (+1.1 puntos), al contrario del candidato de la coalicion PRI-PRD que repuntd en el
mismo periodo casi 21 puntos (+20.9), segun los resultados definitivos.

Mario Moreno Arcos, candidato de la alianza PRI-PRD a la gubernatura, personaje
conocido mas en el centro del estado que en las demas regiones, principalmente en aquellas
donde se concentra la mayor cantidad de votantes, requeria del apoyo de los partidos y actores
politicos de su coalicion, pero carecio de este (de hecho, algunos de sus actores llegaron a operar
en su contra), por lo que practicamente tuvo que hacer su campafa en solitario, con un paquete
de propuestas concretas que conectaron con el electorado, lo que le permiti6 el repunte
mencionado en el corto tiempo que duré la campafia formal (menos de un mes) una vez que fue
definida su principal contendiente.

La recomposicion del espectro politico en el estado tuvo también como variable digna de
considerar la migracién de militantes de otros partidos al Morena, que fue mas marcada en el
caso de los del PRD que de los del PRI, lo cual se reflejé en los resultados y consecuentemente
en la composicion del nuevo mapa electoral en la entidad.

Los otros siete partidos que participaron en la contienda por la gubernatura, tuvieron poca
presencia y mostraron un remarcable vacio de propuestas. Eso no parecié preocuparles, pues

por lo visto su apuesta fue mas convertir su capital electoral en moneda de cambio frente a los

28 Palma, Arturo de Dios. Corresponsal de EI Universal, 14 de abril del 2021, consultado en agosto del 2021. “Hija
de Félix Salgado niega que lo vaya a sustituir en la candidatura de  Morena”.
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/hija-de-felix-salgado-niega-que-lo-vaya-sustituir-en-la-candidatura-
de-morena.

29 El Universal, 18 de mayo del 2021, consultado el 13 de agosto del 2021. “Mitines de Evelyn Salgado terminan en
Karaoke”. https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/mitines-de-evelyn-salgado-terminan-en-karaoke.
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candidatos de mayor porcentaje de preferencia. La candidata del PAN fue la que mas gasto en
su campafa, aunque fue notoria la ausencia de propaganda y de actos promocionales en el
estado. El candidato del RSP de origen indigena, decidié participar en los debates hablando en
nahuatl, su lengua materna, aunque si lo que intentaba era conectar con el sector de la poblacion
que pretendia representar, olvidé que oficialmente se hablan al menos otras tres lenguas
originarias en la entidad.

En pleno fragor de la campafia, continu6 el reacomodo del panorama politico electoral.
Unos dias antes del 6 de junio, Irma Lilia Garzon, candidata del PAN a la gubernatura, decliné a
favor del candidato de la alianza PRI-PRD Mario Moreno®°, mientras que el 4 de junio, dos dias
antes de la eleccién, hizo lo propio el ex futbolista Manuel Negrete, alcalde con licencia por
Morena en Coyoacan, Cdmx, ahora candidato de Fuerza por México a la gubernatura de
Guerrero, decliné a favor de Evelyn Salgado Pineda. 3!

Al dia siguiente, el escalamiento mediatico en México e incluso a nivel internacional®? de
las denuncias de abuso sexual en contra de Salgado Macedonio, le hicieron regresar al Senado
para estar en posibilidad de recuperar su fuero como legislador de la Camara Alta y asi atajar
eventuales demandas de caracter penal en su contra previo juicio de procedencia.®

Los acontecimientos politicos que se dieron antes, durante y después de la eleccion y de
las acusaciones por delitos de violencia sexual contra Félix Salgado Macedonio, condujeron en
lo juridico a que el 13 de abril del 2021 el INE, en sesion previa un par de semanas, confirmara
la no autorizacién de su candidatura al gobierno de Guerrero por no haber presentado reporte de

gastos de pre campafia. La mayoria de los consejeros electorales argumentaron su decision en

30 Aristegui Noticias. redaccién, 30 de mayo del 2021, consultado el 13 de agosto del 2021. “Candidata del PAN
declina a favor del PRI en Guerrero. Va contra Evelyn Salgado”.
https://aristeguinoticias.com/3005/mexico/candidata-del-pan-declina-a-favor-del-pri-en-guerrero-van-contra-
evelyn-salgado/.

31 Expansion, Seccion Politica. 2 de junio del 2021, consultado el 13 de agosto del 2021. “Manuel Negrete declina
por Evelyn en Guerrero”. https://politica.expansion.mx/estados/2021/06/02/manuel-negrete-declina-por-
evelyn-salgado-en-guerrero.

32 Abi-Habib Maria y Kitroeff Natalie en New York Times, 2 de abril del 2021, consultado el 10 de agosto del 2021.
“Rape allegations divide Mexico’s governing party”.
https://www.nytimes.com/2021/03/02/world/americas/felix-salgado-macedonio-basilia-castaeda.html.

33 Palacios Oscar en MVS Noticias, 8 de junio del 2021, consultado el 14 de agosto del 2021. “Salgado Macedonio
regresa al Senado marcado por la polémica”..https://mvsnoticias.com/noticias/nacionales/salgado-macedonio-
regresa-al-senado-marcado-por-la-polemica.
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el sentido de que la actuacion de FSM atentd contra el sistema de fiscalizacion y la rendicion de

cuentas y alenté la opacidad®“.

Después de impugnar €l y su equipo la resolucion del INE ante el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), el 27 de abril del 2021, el pleno resolvié por mayoria de

votos confirmar dicha resolucion de no autorizar su candidatura. Una de los siete consejeros que

votaron contra la candidatura de Salgado, Norma de la Cruz, modificaria el sentido de su voto

retractdndose, de tal suerte que la resolucion quedé ratificada por 6 votos a favor de la

cancelacion y 5 en contra.

El argumento del tribunal se sintetiza en las consideraciones que se transcriben a continuacion®:

En cuanto al caso de Félix Salgado Macedonio, en la sesion de este martes la Sala
Superior confirm6 la pérdida del derecho a ser registrado como candidato, y como
candidata a Adela Roman Ocampo por omitir la presentacién de los informes de
precampainia.

El 9 de abril pasado, la Sala Superior confirmé la multa a Morena, pero ordené al Consejo
General del INE calificar nuevamente la falta y realizar la individualizacion
correspondiente, para determinar qué sancién resultaba adecuada para inhibir este tipo
de conductas.

El 13 de abril siguiente, el Consejo General del INE determind, entre otras cuestiones y
en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Superior, sancionar a Félix Salgado
Macedonio -cuya falta se calific6 como grave- y a Adela Roman Ocampo, con la pérdida
del derecho a ser registrado (a) como candidato a gobernador (a). En el caso de Luis
Walton se cambié la pérdida del derecho a ser candidato por una multa.

Tras recibir las apelaciones de las partes involucradas, en las que Salgado culpé a su
partido de la falta, la Sala Superior analiz6 el caso y luego de considerar que si hubo dolo
por parte del aspirante pues fue precandidato y sabia que tenia que reportar dichos

gastos, confirmé el acuerdo del INE por el que se refrendo el retiro de la candidatura.

34 INE, Central Electoral, nimero 163, consultado el 20 de agosto del 2021. “Confirma INE cancelacion de registro

de

candidaturas por omisiones en materia de fiscalizacion”.

https://centralelectoral.ine.mx/2021/04/14/confirma-ine-cancelacion-de-registro-de-candidaturas-por-
omisiones-en-materia-de-fiscalizacion/.

35 TEPJF Sala superior, 72/2021. 27 de abril del 2021. “El TEPJF confirma cancelacion de candidaturas de Félix
Salgado Macedonio y Ratil Moréon”.
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e Las y los magistrados confirmaron los argumentos del INE para retirar la candidatura y
consideraron que dejarlo competir seria un incentivo para que otras y otros aspirantes no
presenten dicho informe en un futuro.

e Derivado del analisis del caso, se consider6 que el INE realizé una interpretacion conforme
de la Ley aplicable, impuso una sancién proporcional a la falta, y no se vulneroé el principio

pro persona, con lo que declaré infundados los alegatos de las partes que impugnaron.

El 1° de mayo, Evelyn Salgado Pineda se registrd ante el INE como candidata a la gubernatura
del estado de Guerrero®. Un mes después, las elecciones del 6 de junio arrojaron una votacion
a su favor con una diferencia de 4.2% respecto de los obtenidos por Mario Moreno Arcos.

Una semana después de la eleccién, Evelyn Salgado recibe del IEPCGro la constancia
de mayoria que la declar6 como ganadora. Sin embargo, el candidato de la alianza PRI-PRD
inicia de inmediato una estrategia meditica y juridica: por conducto de representantes de los
partidos que lo postularon conjuntamente, presentd un recurso de impugnacién ante la misma
instancia electoral para su tramite ante el Tribunal Electoral de la entidad.

Con dicho recurso se pretendié anular y eventualmente reponer la eleccion para
gobernador. Los argumentos giraron alrededor de supuestas irregularidades, antes y durante la
eleccion, la intromisién del ejecutivo federal en todo ese lapso violando los principios de
neutralidad e imparcialidad en la contienda, asi como por el hecho de que, contrario a la
legislacion de la materia, la candidata no se habia separado del cargo que desempefiaba en el
ejecutivo estatal con la anticipacion prevista y que incluso, siendo candidata, seguia cobrando en
la nébmina de la Secretaria de la Mujer®’.

Nos encontrabamos en el proceso de cierre del presente texto, cuando apenas el 22 de
septiembre de 2021 la Sala Superior del Tribunal Electoral confirmé por unanimidad, el triunfo de
Evelyn Salgado, con lo que podra ocupar la gubernatura a partir del préximo 15 de octubre®,

convirtiéndose en la primera mujer que tiene a su cargo el ejecutivo guerrerense.

36 ElI  Universal, 1° de mayo del 2021, «consultado el 20 de agosto del 2021.
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/evelyn-salgado-se-registra-como-candidata-la-gubernatura-de-
guerrero-por-morena.

37 Palma, Arturo, corresponsal de El Universal, 18 de junio del 2021, consultado el 14 de agosto del 2021. “PRI y
PRD Impugnan la eleccion a la gubernatura en Guerrero”. https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/pri-y-prd-
impugnan-eleccion-la-gubernatura-en-guerrero.

38 Politica Expansién, 22 de septiembre del 2021, consultado el 14 de agosto del 2021.
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/09/22/el-tribunal-electoral-ratifica-el-triunfo-de-evelyn-salgado-en-
guerrero.
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Eleccién a la Gubernatura, 2021

Resultados
Fuerza por México 17,939
e Morena 643,814
E Movimiento Ciudadano 32,347
ﬁ PAN 32,180
ﬁ Partido Encuentro Solidario 21,227
N R 90,361
T & | PrI-PRD 580,971
E Redes Sociales Progresistas 14,371
No Registrados 483
Nulos 47,840
Del Extranjero 1,096

Fuente: IEPCGro

Guerrero
Elecciones Gubernatura 2021

Resultados
Fuente: IEPCGro
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Eleccion de Diputaciones Federales

En términos generales, de los resultados del 6 de junio se desprende que la eleccion a diputados
federales en Guerrero muestra en la distribucion territorial un equilibrio de la preferencia electoral
entre los partidos y candidatos contendientes. También destaca la presencia del Partido Verde

en la costa guerrerense, excepcion hecha de la zona de Acapulco.

Diputaciones Federales 2021
Resultados

-~ T[] & @8] F [ #®
Total
Morena | PRI | PRD PT PVEM PAN
Mayoria 4 1 1 1 2 0
Rep. Prop. 2 0 0 0 0 1
Total 6 1 1 1 2 1 12

Fuente: IEPCGro

MAPA ELECTORAL 2021
Distritos Electorales Federales

Fuente: IEPCGro
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Impugnaciones:

Distritos impugnados: 9 (100%);

Numero de impugnaciones: 16

Distrito Nombre Asunto Impugnaciones

Distrito 1 Ciudad Altamirano | Computo Impugnado resuelto por sala 1
del TEPJF(JIN)*

Distrito 2 Iguala Computo Impugnado resuelto por sala 1
del TEPJF (JIN)

Distrito 3 Zihuatanejo Computo Impugnado resuelto por sala 2
del TEPJF (REC)**

Distrito 4 Acapulco Computo Impugnado resuelto por sala 2
del TEPJF (JIN)

Distrito 5 Tlapa Computo Impugnado resuelto por sala 2
del TEPJF (REC)

Distrito 6 Chilapa Computo Impugnado resuelto por sala 3
del TEPJF (JIN)

Distrito 7 Chilpancingo Computo Impugnado resuelto por sala 2
del TEPJF (JIN)

Distrito 8 Ayutla de los libres | Computo Impugnado resuelto por sala 2
del TEPJF(JIN)

Distrito 9 Acapulco Computo Impugnado resuelto por sala 1
del TEPJF (JIN)

* JIN = Juicio de Inconformidad
** REC = Recurso de Reconsideracion

Elecciones en Guerrero 2021
Procesos Federales

(Impugnaciones)

B luicio de Inconformidad

B Recurso de Reconsideracion
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Cabe mencionar que, de las 16 impugnaciones, 11 fueron presentadas por el partido Encuentro
Solidario, 3 por Fuerza por México y las dos restantes por Marco Antonio Miranda Salgado y que
todas fueron presentadas por inconformidades en el escrutinio y computo y que en ningun caso

se dio aclaraciéon de sentencia.

Eleccion de Diputaciones Locales

Se computaron 5,065 de 5,069 actas (99.92%) con los siguientes resultados:

Diputados de Mayoria

Es de resaltar que el Morena obtuvo el triunfo para sus diputados locales basicamente en los
distritos de la costa y las fronteras con Puebla y Oaxaca, mientras que la coalicién PRI-PRD gané
en Acapulco (distrito 07), los distritos centrales y aquellos que tienen limites con los estados de
Michoacan, México y Morelos.

En términos de votos emitidos para cada opcion politica electoral, las cifras entre el
primero y segundo lugar son cerradas: la Alianza PRI-PRD que sera oposicién para el ejecutivo
estatal, tiene la mayoria de sufragios con 560,851, mientras que el Morena obtuvo 551,431. Esto
quiere decir que el Morena logré ganar en 15 de 28 distritos, pero tiene menor representacion de
votantes, quedando en medio de los dos la alianza PT-PVEM, que sin duda funcionara de bisagra
en esta nueva legislatura.

En cuanto a presencia territorial, los resultados también muestran una diferencia marcada.

MAPA ELECTORAL 2021
DIPUTADOS LOCALES

Fuente: IEPCGro
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Diputados de Representacién Proporcional

De acuerdo con los resultados obtenidos por todas las organizaciones politicas participantes en
el pasado proceso electoral, en el Congreso del estado de Guerrero se distribuyeron sus 18

curules de representacion proporcional de la manera siguiente®:

Elecciones a Diputaciones locales por representacion proporcional

Resultados
z L B | ®
Total
Morena PRI-PRD PT-PVEM PAN
Mayoria 15 12 1 28
Rep. Prop. 7 8* 2% 1 18
Total 22 20 3 1 46

* La cifra corresponde 5 curules del PRI y 3 del PRD
** |_a cifra corresponde 1 curul del PT y 1 del PVEM
Fuente: IEPCGro

Integracion de la LXIII Legislatura
(2021-2024)

= MORENA ®PRI-PRD @ PT-PVEM = PAN

Los datos muestran que la integracion de la actual LXIII Legislatura se divide casi por mitades
entre el Morena y la alianza PRI-PRD, lo que -como se ha mencionado- presupone que los
diputados de la alianza PT-PVEM y del PAN tendran un papel determinante en el caso de votacion
cerrada para temas de legislacion secundaria, exigiendo necesariamente la negociacion politica

en asuntos de naturaleza constitucional, tanto local como federal.

39 Congreso del estado de Guerrero, LXIII legislatura, consultado en agosto del 2021. “Diputados de representacion
proporcional”. https://congresogro.gob.mx/63/diputados/representacion-proporcional.php.
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Eleccion de presidencias municipales*

En el ambito municipal, destacan los siguientes actos de violencia contra candidatos:

El 2 de mayo Erik Ulises Ramirez Crespo, candidato de Movimiento Ciudadano a edil de
Cocula, del que ya habia sido presidente municipal de 2015 a 2018, realizaba un acto de
campafia en La Mohonera cuando un comando armado irrumpié a balazos en pleno mitin®..
A 10 dias de la eleccién, el candidato a presidente municipal de Acapulco postulado por Fuerza
Por México, José Alberto Alonso, fue baleado cuando se dirigia a un acto de campania,
resultando milagrosamente ileso, aungque tuvo que ser internado en un hospital a causa de una
crisis nerviosa. Horas después, con una manta un grupo del crimen organizado reivindicaba el
acto.*?

Igualmente, unos dias antes de la eleccion Marili Martinez, candidata por el MC a la alcaldia
de Cutzamala de Pinzon, fue secuestrada junto con algunos de sus familiares por un grupo

armado, siendo liberada horas después®.

En lo electoral, resaltan los siguientes casos:

El 11 de mayo del 2021, autoridades civiles y agrarias del municipio de San Luis Acatlan,
solicitaron al IEPCGro el cambio de modelo de eleccion de autoridades municipales para ser
electas mediante el sistema de usos y costumbres. Dicho Instituto estuvo a favor de la solicitud,
pero en su Acuerdo 177/S0/26-05-2021 omitié establecer la fecha de inicio del proceso, por
lo que fue impugnado, subsanando la omisién el Tribunal Estatal Electoral mediante resolucion

TEE/JEC/213/2021 del 25 de junio de los corrientes. Cumpliendo con los requisitos del caso,

40 Ocampo, lsaias, en revista Alcaldes de México. 23 de junio del 2021, consultado el 20 de agosto del 2021.

“Resultados elecciones 2021: El PRI y el PRD retienen la mitad de municipios en Guerrero”.
https://www.alcaldesdemexico.com/notas-principales/resultados-elecciones-2021-el-pri-y-prd-retienen-la-
mitad-de-municipios-en-guerrero/.

41 Ocampo, Sergio, corresponsal de La Jornada, 3 de mayo del 2021, consultado el 14 de agosto del 2021.

“Irrumpen con disparos mitin de candidato de MC en Cocula, Guerrero”.
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/05/03/estados/irrumpen-con-disparos-mitin-de-candidato-de-mc-
en-cocula-guerrero/.

42 Barragéan, Almudena, en El Pais, 27 de mayo del 2021, consultado €123 de agosto del 2021. “Guerrero afronta unas

43

refiidas  elecciones en medio de atentados a candidato y acusaciones de fraude”.
https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2021-05-27/guerrero-afronta-unas-renidas-elecciones-entre-
atentados-contra-candidatos-y-acusaciones-de-fraude.html.

Animal Politico, redaccion. 2 de junio del 2021, consultado el 12 de agosto del 2021. “Localizan con vida a
candidata de MC 'y su familia en Guerrero. Piden investigacion de su secuestro”.
https://www.animalpolitico.com/2021/06/secuestro-candidata-mc-guerrero-familia-marilu-martinez/.
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el IEPCGro establecié un plan de trabajo para llevar a cabo el proceso de consulta sobre el
eventual cambio de modalidad en la eleccién de autoridades municipales*.

e En el municipio de lliatenco, el pasado 29 de septiembre del 2021 la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), por primera vez en la historia electoral
del pais, ratificé por mayoria de 6 votos contra 1 del magistrado José Luis Vargas, la resolucion
de la Sala Regién Ciudad de México de anular la eleccion de presidente municipal hasta ese
momento a favor del candidato del PT por violencia de género, en el sentido de haberse
proferido expresiones denigrantes y discriminatorias en contra de la candidata Ruperta Nicolas
Hilario del partido MC, las que se consideré fueron determinantes en el resultado electoral,
ademas de que son atentatorias de los derechos fundamentales de las mujeres, por lo que
debié llevarse cabo una eleccién extraordinaria cuyo proceso inicié el 5 de octubre de 2021y
terminaria a principios del afio 20224,

e Asimismo, el IEPCGro comunico el 14 de octubre de 2021 sobre la celebracion de elecciones

de autoridades municipales para el 24 de octubre de ese afi0.%,

En cuanto a los demas resultados electorales municipales, cabe resaltar lo siguiente:

e Los triunfos municipales del PRI y PRD tanto en solitario como en alianza, suman 40 de 80,
mientras que el Morena los obtuvo en 17, entre ellos Chilpancingo, capital del estado;

e EIPTyel PVEM decidieron no ir en alianza.

e 19 alcaldes de 80 lograron reelegirse, es decir, practicamente uno de cada 5 (20%), 12 de los

cuales —casi dos terceras partes— provienen del PRIy PRD, ya sea en alianza o por separado.

44 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero. Sin fecha, consultado el 12 de agosto del
2021. “Plan de trabajo: Proceso de Consulta en el municipio de San Luis Acatlan, Guerrero, para determinar o no
el cambio de modelo de eleccion de autoridades municipales”.
https://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/8ord/anexo_acuerdo216.pdf.

45 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero (IECPGro). Sin fecha, consultado el 12 de
agosto del 2021. https://iepcgro.mx/principal/uploads/extraordinaria_iliatenco/calendario.pdf.

46 Cerramos el presente trabajo el 14 de octubre del 2021 con esta nota, esperando que no se presenten mas incidentes
y pueda cerrarse definitivamente el proceso electoral en Guerrero a fines de enero préximo.
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Presidencias Municipales
Comparativo Resultados 2018-2021

~ | % || ME @0 ®| =&
Morena PRD PRI PRI-PRD PT PVEM PAN MC PES FPM
17* 12 14 14 74 6 5 3 2 1
‘ Reelectos 5 5 2 5 1 3 1 1 - -

Independientemente de que hayan sido postulados por su partido o por una alianza, los
candidatos a presidencias municipales por su filiacién partidista quedaron de la siguiente forma:

Presidencias Municipales por partido
Resultados Electorales 2021

Partido/Mov Presidencias

T PRI 24
wancy Morena 17
T PRD 16
W] PT# 6
K PVEM 6
| B PAN 5
= MC 3
- PES 2
FxM 1

Total 80%°

Territorialmente, la presencia de PRI y PRD, solos o en alianza, es considerable
comparativamente con la del Morena, de lo que se desprende que el nuevo escenario geo politico
municipal pre dibuja un entorno sensible en términos de gobernabilidad entre el ejecutivo estatal

y los gobiernos municipales recién electos.

47 El municipio de lliatenco se contabiliza en la tabla como ganado por el PC; sin embargo, al cierre del presente
trabajo el Tribunal Electoral resolvié la celebracion de eleccion extraordinaria.

48 idem.

49 El municipio de Ayutla de los libres, que seria el restante de los 81 con que cuenta la entidad, elige a sus autoridades
municipales por el principio de usos y costumbres.
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CONCLUSIONES

Si bien a nivel nacional el entorno politico es un elemento que naturalmente rodea los
procesos electorales, en Guerrero este ha influido y tenido un relevante peso en el desarrollo
de elecciones, incluyendo por supuesto y de manera muy marcada las pasadas del 6 de junio
de 2021, més aun cuando se tratd de renovar todos los cargos de eleccion popular en la
entidad: la gubernatura, el congreso y las presidencias municipales.

La inestabilidad politica, aunada a la violencia y la presién de los grupos criminales jugaron
un papel determinante tanto en el desarrollo de las campafias como en el nivel de
participacion y el porcentaje de abstencionismo del electorado, con especial énfasis en zonas
no urbanas que ademas de ser la mayoria muchas de ellas son consideradas de alto riesgo
en la entidad.

En adicién, las inconsistencias normativas y hasta logisticas (vgr. PREP) provocadas, aunque
no solamente, pero si en buena medida por la presion y tensién politica y mediatica, también
constituyeron un factor digno de consideracion en el desarrollo de los procesos de seleccion
y de eleccion.

Los resultados electorales en practicamente todos tipos de eleccion (gubernatura,
diputaciones federales y locales, presidencias municipales) reflejan una distribucion equitativa
en los cargos y presencia territorial de los dos bloques politicos mas importantes y sus
alianzas, lo que sin duda tendra un impacto remarcable en la forma y estilo de ejercicio del
poder publico y la toma de decisiones de gobierno.

Para el congreso local, el gran reto y oportunidad es el de la politica, pues la composicion
actual de la legislatura, integrada casi por mitades entre las dos coaliciones mayoritarias,
obliga a la toma de decisiones consensuadas, pero donde los legisladores de las minorias
jugaran de puente o bisagra, para la integracion equilibrada primero de los 6rganos de
gobierno, comisiones y comités legislativos, y después, ya en el trabajo parlamentario, en las
decisiones que requieren de mayoria simple y, sobre todo, de mayoria calificada en el marco
del proceso de armonizacion legislativa que ha quedado pendiente desde la promulgacién y
puesta en vigor de la reciente y profunda reforma que se realizé a la constitucion estatal.
Finalmente, esta es también una buena oportunidad para llevar a cabo un proceso serio de
revision al marco juridico y administrativo institucional, a sus politicas, programas y acciones
concretas de cara a la ciudadania, para lograr mayor eficiencia y eficacia a su funcion

legislativa; lo que tanto se requiere en ese Congreso desde hace un buen tiempo.
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