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INTEGRACION Y EL SISTEMA ELECTORAL DE LOS AYUNTAMIENTOS EN MEXICO

Alfredo Sainez Araizal

Resumen

En el devenir histérico los conceptos y las categorias politicas han cambiado su significado.
Mas aun, por el texto, contexto e intencionalidad de los autores que los escriben y de quién
0 quiénes interpretan las connotaciones; las formas de organizacion politica han estado en
funcién tanto de las dimensiones espaciales como temporales; asi lo denotan los
municipios, particularmente, sus érganos de gobierno: los ayuntamientos.

Este afio de 2019 es especial para toda la sociedad mexicana, fundamentalmente,
porque se cumplen un aniversario significativo: jQuinientos Afios del Municipio Mexicano
1519-2019!, luego de haber haberse fundado el primer ayuntamiento en nuestro pais, la
Villa Rica de la Veracruz, el 22 de abril de 1519. Circunstancia oportuna, para analizar de
manera retrospectiva y prospectiva la evolucion del Municipio, Ayuntamiento y Sistema
Electoral, en razon de su estrecha relacion en los distintos momentos y espacios histéricos
de México, desde la venta de cargos municipales hasta la eleccion de ayuntamientos, ya

sea, a través de un sistema de mayoria relativa y-o representacion proporcional.

Palabras clave: municipio, ayuntamiento, sistema electoral, sistema de mayoria relativa,

representacion proporcional.

Sumario: |. Antecedentes del municipio, ayuntamiento y sistema electoral; Il. Marco
constitucional del municipio mexicano; lll. Reformas del articulo 115 constitucional. IV.

Conclusiones.

1 Miembro fundador de la Redipal. Politélogo egresado de la FCP y S de la UNAM; catedratico de la
Universidad de Guanajuato; director de Analisis y Prospectiva Legislativa del Inileg del Congreso del Estado
de Guanajuato, México. Correo electrénico: alfredosainez@hotmail.com
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I. Antecedentes del municipio, ayuntamiento y sistema electoral

El origen del municipio como forma de organizacion politica-social es muy remoto. Existen
indicios que, en pueblos con un alto grado de civilizacién, como Grecia, Roma o el Imperio
Azteca, las sociedades tenian formas de agruparse que aun cuando recibian distintas

denominaciones presentaban rasgos distintivos de la institucion municipal.*

Epoca prehispéanica

El municipio como «centro de poblacion» existe en el territorio mexicano desde la época
prehispanica, se les denominaba «calpullis» y fungian como una organizacién social y
territorial autosuficiente, en los que las personas que los integraban producian o
recolectaban lo necesario para su bienestar. Estos eran gobernados por un consejo de
ancianos, compuesto por los jefes de las familias que integraban el clan. Este consejo de
ancianos —especie de consejo municipal, era la expresién social local- designaban por
eleccion a funcionarios que tenian facultades ejecutivas, y de caracter administrativo y

judicial.?

Etapa de la conquistay colonia
Durante la conquista de México, el 22 de abril de 1519, se fundé el primer ayuntamiento,
en la Villa Rica de la Veracruz; dos afios mas tarde, a la caida de Tenochtitlan, Cortés fundo
el 13 de agosto de 1521, en Coyoacan, el segundo ayuntamiento que fue a su vez el primero
metropolitano. 3

En la colonia, los primeros municipios surgieron, no como una organizacion politica
producto de exigencias locales, sino como institucién juridico-politica de dominacion, como
titulo legalizador de los conquistadores.* En este periodo, la Nueva Espafia fue dividida en
reinos y gobernantes, y cada uno de aquellos y éstos se subdividia en Provincias. Cada

provincia contaba con la diversidad de pueblos que debian tener una cabecera, en las

1 Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario. (1979). Elementos juridico-histéricos del municipio en México.
Meéxico: Unam.

2 Qvalle Favela, José. (1985). Algunas consideraciones sobre el municipio mexicano. Revista de la Facultad de
Derecho de México, XXVIII, 781. Los funcionarios del calpulli eran: el teachcauhuna o pariente mayor
(dirigian la administracion de la localidad); el tecuhtli (encargado militar); los tequitlatos (dirigian los trabajos
comunales); los calpizques (recaudaban los tributos); tlacuilos (escribanos o pintores de jeroglificos); y, los
sacerdotes y médicos hechiceros (encargados de la salud).

% Hernandez-Gaona, Pedro Emiliano. (1991). Derecho Municipal. México: Unam.

4 Qvalle Favela, José. (1985). Algunas consideraciones sobre el municipio mexicano. Revista de la Facultad
de Derecho de México, XXVIII, 782.



cuales debia implantarse obligatoriamente un cabildo o ayuntamiento, que fue la entidad de
gobierno mas pequefia de la administracion politica hispana.®

En esta época del virreinato, existian cabildos indigenas y cabildos espafioles: los
primeros, Unicamente debian tener funcionarios indigenas, en razon de que los habitantes
de la comunidad no reconocian autoridad de los espafioles y los puestos de los funcionarios
eran por eleccién, las cuales se hacian anualmente en presencia del cura; y, los segundos,
en los primeros afios de la conquista, tuvieron cierta independencia en relacion con la
metropoli y la forma de eleccion de los cabildos espafioles, inicialmente, los jefes de las
expediciones fueron electos por sus compafieros, o bien se autonombraban representes
del ayuntamiento.

A mediados del siglo XVI, por disposicion de Espafia, se establecidé que los cargos
municipales se vendieran (escribano de cabildo, alguaciles mayores, depositarios y fieles
ejecutores); Unicamente los alcaldes ordinarios eran elegidos por eleccion popular.

En el siglo XVIII, bajo el gobierno de Carlos Ill, se efectlio una transformacion
gubernamental, al establecerse el sistema de intendencias, en donde los intendentes
limitaron las decisiones de los ayuntamientos novohispanos en materia de finanzas publicas
y, consecuentemente, se deterior6 la autonomia hacendaria en los municipios, en razén de

que los intendentes tuvieron como funcién el control de las cuentas municipales.®

Etapa de la Independencia de México

En los albores de la independencia de México, se formul6 el marco juridico de la nueva
organizacion politica mexicana con la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de
1812, la cual dedica todo el primer capitulo de su titulo VI al tema de los ayuntamientos,
como forma de gobierno de los pueblos, y aun cuando no hace mencion expresa del
municipio, si hace referencia a los empleos y a las ordenanzas municipales en sus articulos
319 y 321, respectivamente. En cuanto a la organizacion e integracion de los
Ayuntamientos, sefialaba que “para el gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos
compuestos del alcalde 6 alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y presididos por
el gefe (sic) politico donde lo hubiere, y en su defectos (sic) por el alcalde 6 el primer

nombrado entre éstos si hubiere dos.” (art. 309).

5> Hernandez-Gaona, Pedro Emiliano. (1991). Derecho Municipal. México: Unam.
6 Centro Nacional de Estudios Municipales. (1985). Historia del municipio en México. Centro Nacional de
Estudios Municipales, 1, 17.



La también llamada Constitucion de Céadiz establecié la eleccion como método para
la sucesioén de cargos en el Ayuntamiento: “Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos
se nombraran por eleccion en los pueblos, cesando los regidores y demas que sirvan oficios
perpetuos en los ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y denominacién.” (art. 312).
En este tenor, las elecciones eran de manera indirecta y en segundo grado, en donde los
ciudadanos de cada pueblo todos los afios en el mes de diciembre elegian a los electores
(art. 313) y, posteriormente, éstos elegian “en el mismo mes a (sic) pluralidad absoluta de
votos el alcalde 6 (sic) alcaldes, regidores, y procurador 6 (sic) procuradores sindicos, para
que entre & (sic) ejercer sus cargos el 1° de enero del siguiente afo.” (art. 314)

La regulacion del municipio en el devenir de los textos constitucionales de nuestro
pais, se inicia en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan (22 de octubre de 1814), que en el articulo 208 dispuso: “En los
pueblos, villas y ciudades continuaran respectivamente los gobernadores y republicas, los
ayuntamientos y demas empleos, miéntras (sic) no se opte otro sistema; a reserva de las
variaciones que oportunamente introduzca el Congreso, consultando al mayor bien y
felicidad de los ciudadanos.” No obstante, la Constitucion de Apatzingan no tuvo vigencia
en nuestro territorio.

Al consumarse la independencia de México en 1821, se dio el Plan de Iguala, el cual
reconocidé la existencia de los ayuntamientos, pero dejo subsistentes las normas
establecidas en la Constitucién espafiola de Cadiz.”

En este contexto, surgié el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
(18 de diciembre de 1822) que otorgé vigencia a las leyes, ordenes y reglamentos
promulgados hasta el 24 de febrero de 1821 con el Plan de Iguala. Este Reglamento, aludia
a la celebracion de las elecciones para ayuntamientos en su articulo 24, al signar que, “las
elecciones de ayuntamientos para el afio de 1823, se haran con arreglo al decreto de la
Junta nacional instituyente de trece del préximo pasado noviembre, y éstas y las de los
diputados y demas que deben hacerse en lo sucesivo, se sujetaran a (sic) la ley de
elecciones que se estd formando por la misma junta, y circulard el gobierno

oportunamente.”

" Hernandez-Gaona, Pedro Emiliano. (1991). Derecho Municipal. México: Unam.
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Il. Marco constitucional del municipio mexicano

Acta Constitutiva y la Constitucion Federal de 1824
El Acta Constitutiva y la Constitucién Federal de 1824 no se ocuparon del municipio ni del
ayuntamiento, tal vez debido “a que la situacién politica obligd a los federalistas a prestar
excesiva atencion a la empresa de organizar los estados, dejando de lado la legislacion de
los municipios.” Con ello, se dejé en absoluta libertad a los estados para organizar sus
gobiernos y administraciones; asi lo denota, el articulo 161 de la Constitucion Federal que
confiere a los estados la obligacion “de organizar su gobierno y administracién interior sin
oponerse 4 (sic) esta constitucion ni & (sic) la acta constitutiva.” (frac. 1). Para muestra basta
un boton:

La Constitucién Politica del Estado Libre de Guanajuato de 1826, en el articulo 5°,

prescribia:

“El estado se dividara (sic) en departamentos: estos en partidos: y los
partidos en municipalidades. El distrito de los unos y de las otras, se

demarcara (sic) por una ley constitucional.”

El articulo 146° de esta Constitucion establecia que el gobierno interior de los pueblos del

estado de Guanajuato era propio de los ayuntamientos, los cuales habria:

“Primero. En todas las ciudades, villas, y cabeceras de partido.

Segundo. En todos los pueblos del mismo estado que tengan tres mil
habitantes y un competente nimero de vecinos aptos para desempefiar, a
(sic) juicio del gobierno, las cargas consiguientes a (sic) toda municipalidad.
Tercero. En los demas lugares de menor poblacion en que el congreso lo

disponga, por circunstancias particulares que lo requieran.”

Asimismo, el art. 149° de la Constitucion en comento, sefialaba:
“Todo ayuntamiento se compondra de regidores y procuradores sindicos,
presididos por el gefe (sic) de policia 6 (sic) por el alcalde primero, y se
elegira el tercer domingo de diciembre de todos los afios, por los individuos

que al efecto nombren las juntas electorales municipales (...).”

8 Centro Nacional de Estudios Municipales. (1985). Historia del municipio en México. Centro Nacional de
Estudios Municipales, 1, 30



Este ordenamiento en el articulo 159° constitucional dejaba en manos de la ley las

atribuciones y composicion de los ayuntamientos:

“La ley demarcara la estencion (sic) y limites de estas atribuciones, el
namero de alcaldes de los pueblos, el de regidores, y procuradores sindicos
de que deban componerse los ayuntamientos, y todo cuanto corresponda al

bien estar de las municipalidades del estado.”

Posteriormente, en el decreto nimero 156 del 27 de abril de 1832,° prevalece la forma
indirecta de elegir a los representantes y se establecia que para las elecciones municipales,
el Ayuntamiento de cada uno de los pueblos del Estado tenia que dividir los distritos en
secciones de manera proporcional, de modo que no incluyeran mas de mil habitantes ni
menos de quinientos, fijando ademés con posible precision y claridad, los limites de cada
seccion, los cuales debian estar ordenados en la forma que estimaran conveniente.

Al respecto, José Arturo Rodriguez Obregdn —de una revision que hace Eduardo
Castellanos Hernandez, de las constituciones estatales, emitidas entre los afios de 1825y
1835 en el marco de la Constitucion federal de 1824—, nos sefiala “algunas caracteristicas
de la integracién de los ayuntamientos y de los sistemas electorales de esa época:

¢ Los ayuntamientos se integraban con alcaldes o jueces de paz, regidores y

sindicos. Para algunos municipios, se contemplaban hasta tres alcaldes.

e Laduracion de los cargos, en la mayoria de los casos, era por un afio.

e Las elecciones eran indirectas, por lo general en segundo grado, y en algunos

casos se requeria mayoria absoluta de votos de los electores, por lo que se

preveia una segunda vuelta electoral.”?

Siete Leyes Constitucionales
Con las denominadas Siete Leyes Constitucionales, promulgadas el 30 de diciembre de
1836, se sentaron las bases de funcionamiento de un nuevo régimen centralista. El territorio

de la republica fue dividido en departamentos —que debian contar con un ayuntamiento

® Archivo Histérico del Congreso del Estado, Fondo Poder Legislativo. Seccion: Decretos. Colocacién 100.3-
6 V1E2.323.
10 Rodriguez Obregon, José Arturo. (2005). Sistemas electorales y democratizacion de los gobiernos
municipales. Querétaro, México: Instituto de Administracién Publica del Estado de Querétaro, A.C.-
Asociacién Mexicana de Egresados del INAP de Espafia, A.C.58
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electo popularmente—, subdivididos en distritos y éstos en partidos. Al respecto, los articulos
22 y 23 de la Sexta Ley Constitucional denominada, “Divisidn del territorio de la Republica
y gobierno interior de los pueblos”, respectivamente, establecieron los lugares en donde
habria ayuntamientos y la forma de eleccion; asi como el nUmero de integrantes como

maximo:

“Articulo 22. Habra Ayuntamientos en las capitales de Departamentos, en los
lugares en que los habia el afio de 1808, en los puertos cuya poblacion llegue a (sic)
cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan ocho mil (...).

Articulo 23. Los Ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos que
arreglara una ley. ElI nUmero de Alcaldes, Regidores y Sindicos, se fijara por las
Juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernador, sin que puedan

exceder los primeros de seis; los segundos de doce, y los ultimos de dos.”

Reglamento Provisional para el Gobierno Interior de los Departamentos
El Reglamento Provisional para el Gobierno Interior de los Departamentos,'! expedido el
20 de marzo de 1837, contemplaba los lugares en que debia haber un Ayuntamiento,

integracién y duracion de los mismos:

“Art. 122. Habra ayuntamiento en las capitales de departamento, en los
lugares en que lo habia el afio de 1808, en los puertos cuya poblacion llegue
a cuatro mil almas y en los pueblos que en si mismos sin su comarca tengan
ocho mil.

Art. 125. El ndmero de alcaldes, regidores y sindicos se fijara por las
juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernador, sin que
puedan exceder los primeros de seis, los segundos de doce y los Ultimos de
dos.

Art.  127. Los alcaldes se renovaran todos los afios, los regidores
Unicamente en su mitad, y lo mismo los sindicos donde haya dos, saliendo

los mas antiguos. Sisolo hubiere uno, se renovara cada afio.”

Bases Orgéanicas de la Republica Mexicana
Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, aludian a las municipalidades

como parte de la division territorial de la Republica. Al respecto, el art. 4, dice a la letra: “El

11 Decreto para el Arreglo Interior de los Departamentos Ministerio de los Interior.
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territorio de la Republica se dividirA en departamentos, y éstos en distritos, partidos y
municipalidades (...)".

Asimismo, el art. 134, frac. X, de estas Bases Organicas asignaba a las Asambleas
departamentales la facultad para establecer funcionarios municipales: “Hacer la division

politica del territorio del departamento, establecer corporaciones y funcionarios municipales

(..)

Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

No fue sino con la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, cuando
se consagré la organizacién y el régimen politico del pais, como una Republica
representativa, democratica, federal y popular.

El art. 35, fracs. | y Il de esta Constitucidn reconocieron los derechos politicos activo
y pasivo, respectivamente, de los ciudadanos; es decir, de votar y poder ser votado para
todos los cargos de eleccién popular entre otras prerrogativas. En contraste, el art. 36, frac.
|, establecia la obligacién de todo ciudadano de inscribirse en el padrén de su municipio,
manifestando la propiedad que tiene, 6 (sic) la industria, profesion 6 (sic) trabajo de que
subsiste.

Este ordenamiento no elevo a rango constitucional el régimen municipal —debido “al
mismo concepto federalista de libertad de los estados para lo concerniente a su régimen
interior”’? —, y solamente se ocup6 del municipio en el Distrito Federal y en los territorios,
para establecer la forma popular de la eleccién de las autoridades municipales. Al respecto,
el art. 72, frac. VI, facultaba al congreso “para el arreglo interior del Distrito federal y
Territorios, teniendo como base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales.”
Consecuentemente, la estructura y el sistema de eleccién de los ayuntamientos quedaron
reservados para los estados. Para muestra basta otro ejemplo:

En la Constitucién Politica del estado de Guanajuato de 1861, se plasmaria para su
régimen interior la forma de un gobierno republicano, representativo (y) popular (art. 33).
Asimismo, los ayuntamientos tendrian el derecho de iniciar leyes (art.49); y, el Jefe de
Policia tendria la facultad de presidir al Ayuntamiento (art. 68-12).

En relaciéon con las municipalidades esta Constitucion Politica preveia:

12 Rodriguez Obregon, José Arturo. (2005). Sistemas electorales y democratizacién de los gobiernos
municipales. Querétaro, México: Instituto de Administracién Publica del Estado de Querétaro, A.C.-
Asociacion Mexicana de Egresados del INAP de Espafia, A.C, 62.
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¢ Que los ayuntamientos estarian a cargo del gobierno interior de los pueblos del
Estado, cuyas corporaciones deberan ecsistir (sic) en todas las cabeceras de
Partido. En los otros pueblos se elegiran popularmente uno o dos Alcaldes y un
sindico procurador; y en los puntos en donde hubiere un nimero considerable
de personas, a (sic) juicio del Gobierno, el Jefe de Policia del Partido & donde
aquellos pertenezcan, nombrara uno 6 (sic) dos alcaldes auxiliares y otros
tantos tenientes, segln las circunstancias de la poblacién (art. 69);

¢ Que a través de la eleccion directa serian nombrados los ayuntamientos, los
cuales se renovaran por mitad cada afio, y se compondran de un nimero de
personas que no sea menor de cinco ni esceda (sic) de quince. Seran presididos
por el Regidor méas antiguo, siempre que faltare el jefe de policia (art. 70);

e Que para ser miembro del Ayuntamiento se necesita ser Ciudadano
Guanajuatense en el ejercicio de sus derechos, saber leer y escribir, y tener
vecindad y dos afios de residencia en el pueblo en que se haga la eleccion (art.
71);

¢ Que las vacantes de los Regidores y Sindicos procuradores seran
reemplazadas de la manera que la determine la ley (art. 72); vy,

¢ Que no pueden ser miembros del Ayuntamiento, ningin empleado publico ni los

ministros de cultos permitidos... (art. 73).

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano

Con el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, emitido 10 de abril de 1865, las
municipalidades —en donde funcionaban los ayuntamientos—formaban parte de los distritos
y, éstos a su vez, de los departamentos en que estaba dividido el pais. En relacion con la
integracion y eleccion de las autoridades municipales, el Estatuto contemplaba lo siguiente:
Cada poblacion tendra una administracion municipal propia y proporcionada al nimero de
sus habitantes (art.36); la administracibn municipal estara a cargo de los alcaldes,
ayuntamientos y comisarias municipales (art.37); los alcaldes ejercerdn solamente
facultades municipales. El de la capital sera nombrado y removido por el Emperador; los
demas por los prefectos en cada departamento, salvo la rectificacion soberana (art.38); y,
los ayuntamientos formaran el Consejo del municipio, serdn elegidos popularmente en

eleccion directa y se renovaran por mitad cada afio (art. 43).

10



Una vez restaurada la Republica, en 1867, José Arturo Rodriguez Obregdn, sostiene que
“el gobierno municipal fue cada vez mayormente controlado por las autoridades ejecutivas
estatales, acentuandose el dominio de los jefes politicos, particularmente durante los afios
en que gobern6 Porfirio Diaz. Durante el ultimo tercio del siglo XIX, no existidé en las
constituciones estatales un mismo tipo de eleccion para las autoridades municipales.”'3

En este sentido, nos ilustra con las constituciones de los estados de Yucatan y
Querétaro: “Mientras que la Constitucidon de Yucatan, expedida en enero de 1870,
contemplaba la eleccion popular directa de los ayuntamientos, en la del estado de
Querétaro, publicada el 5 de febrero de 1869 se disponia la eleccién indirecta y una nueva
integracion del ayuntamiento”.'4

Durante la época del Porfiriato (1877-1911), la eleccién de los ayuntamientos, en su
mayoria, fue directa; aunque siendo las jefaturas politicas —originadas en la Constitucién de
Cadiz- dependientes de los ejecutivos estatales, Porfirio Diaz, “ahogé por completo la vida

municipal, controlando incluso las mismas elecciones municipales.”'®

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, erigio al municipio libre
como base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
estados, y como bases para la organizacion del Distrito Federal y los territorios federales,
encomendando la administracion de los municipios a los ayuntamientos de eleccion popular
directa; asi lo confirma, el texto original del articulo 115 constitucional, que aprob6 en
Constituyente de 1917:

“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las siguientes
bases:

“l. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién popular

directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado.”

13 Rodriguez Obregén, José Arturo. (2005). Sistemas electorales y democratizacién de los gobiernos
municipales. Querétaro, México: Instituto de Administracién Publica del Estado de Querétaro, A.C.-
Asociacién Mexicana de Egresados del INAP de Espafia, A.C., 64.

14 Tdem.

15 fdem.

11



En este contexto, los estados de la Republica expidieron nuevas constituciones a fin de

adecuar su marco juridico con la Carta Magna. En este tenor, la Constitucion Politica para

el estado de Guanajuato de 1917 —promulgada y publicada en el Periédico Oficial del

Gobierno Constitucional del Estado de Guanajuato, respectivamente, el 16 de septiembre

y 18 de octubre de 1917—, no es ajena a esta tendencia, al plasmar y adoptar en su texto

original el régimen politico, el municipio libre, la eleccion directa para la integracion de los

ayuntamientos, entre otros aspectos:

“El Gobierno del Estado es republicano, representativo y democratico, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica, el Municipio
libre” (art. 26);

“‘Los miembros de (...) los Poderes Municipales, serdn nombrados
popularmente y en eleccién directa. De entre los miembros del Ayuntamiento,
se elegira, por los demas, un Presidente que sera el del Municipio. Los
Magistrados y los Jueces de Partido, seran nombrados por la Legislatura, y los
Municipales y los Jurados por los respectivos Ayuntamientos” (art. 32);

“Los Ayuntamientos se compondran del nimero de Municipes que a su juicio
sean bastantes para atender a los diversos ramos de su administracion; pero
en ningun caso, este nimero sera menor de siete ni mayor de quince. Por cada
municipe propietario se nombrara un suplente” (art. 73);

“La libertad Municipal no tendra mas limites que los sefialados en la
Constitucidon Federal y en la presente” (art. 74.);

“La administracion de los Municipios sera colectiva: en consecuencia, el
Presidente solo tendra el caracter de ejecutor de las resoluciones de la
Corporacion” (art.75);

“Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada ano; pero los Presidentes
Municipales seran designados cada cuatro meses, pudiendo ser reelectos”
(art.76); y,

“Los Municipes propietarios, de conformidad con el articulo 32 de esta
Constitucion, designaran de entre ellos mismos, un Presidente, que sera el del
Municipio” (art. 77).

Ill. Reformas del articulo 115 constitucional

El articulo 115 de nuestra Carta Magna ha sido reformado 16 veces desde su texto original,

publicado el 5 de febrero de 1917, hasta la ultima reforma publicada en el Diario Oficial de
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la Federacion, en los primeros dias del mes de junio de 20196, a saber: la primera, el 20

de agosto de 1928; la segunda, el 29 de abril de 1933; la tercera, el 8 de enero de 1943; la

cuarta, el 12 de febrero de 1947; la quinta, el 17 de octubre de 1953; la sexta, el 6 de

febrero de 1976; la séptima, el 6 de diciembre de 1977; la octava, el 3 de febrero de 1983;

la novena, el 17 de marzo de 1987; la décima, el 23 de diciembre de 1999; la onceava, el

14 de agosto de 2001; la doceava, el 18 de junio de 2008; la treceava, el 24 de agosto de

2009; la catorceava, el 10 de febrero de 2014; la quinceava, el 29 de enero de 2016; vy, la

ultima reforma, 6 de junio de 2019.

No obstante, nos referiremos sélo a las reformas relacionadas con la integracion y

eleccion de los miembros del ayuntamiento como son:

La segunda, publicada el 29 de abril de 1933, que establecid el principio de no
reeleccion relativa para los integrantes de los ayuntamientos;

La séptima, publicada el 6 de diciembre de 1977, la cual introdujo el principio de
representacion proporcional en la elecciébn de los ayuntamientos de los
municipios, que a la letra dice: De acuerdo con la legislacion que se expida en
cada una de las entidades federativas se introducira (...) el principio de
representacion proporcional en la eleccion de ayuntamientos cuya poblacion
sea de 300 mil o mas habitantes” (Frac. lll, Parrafo Nueve);

La octava reforma, publicada el 3 de febrero de 1983, que eliminé el requisito
poblacional para el principio de representacion proporcional en la eleccién de
ayuntamientos, extendiéndose dicho principio a todos los municipios del pais;
La novena reforma, publicada el 17 de marzo de 1987, que mantuvo las bases
generales de organizacion municipal en el articulo 115 constitucional y pasé las
relacionadas con las entidades federativas al articulo 116 constitucional. Para
ello se modifico la fraccion octava: “Las leyes de los estados introduciran el
principio de la representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos
de todos los municipios.”

La décima reforma, publicada el 23 de diciembre de 1999, alude al sistema de
eleccion directa e integracion del ayuntamiento: “Cada municipio sera

gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un

16 FUENTE: Portal de la Céamara de Diputados del Congreso de la Unién en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 238 06jun19.pdf
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Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley

determine...” (Frac. |, Parrafo Primero):

“Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por
su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley” (Frac. |, Parrafo Cuatro);
“En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que
entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los Estados designardn de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluirdn los periodos respectivos; estos Concejos estaran
integrados por el nUmero de miembros que determine la ley, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores” (Frac. |

Péarrafo Quinto);

La décimo cuarta reforma, publicada el 10 de febrero de 2014, en materia
politico-electoral, incorporé nuevas caracteristicas para el régimen interior de
los estados y la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos:

“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre...” (art.115); v,

“Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato” (frac. |, Parrafo Segundo).

La décimo sexta reforma, publicada el 6 de junio de 2019, incorporo6 el principio

de paridad para la eleccion e integracién del Ayuntamiento:

“l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de

regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
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de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.”

Al respecto, cabe destacar, que la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato se
adelant6 a la reforma de nuestra Carta Magna e integré la paridad de género con la reforma
al Articulo 17, Apartado A, publicada el 4 de abril de 2017, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, que a la letra dice: “Los partidos politicos son
entidades de interés publico y tienen como fin (...) establecer las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en las candidaturas a diputados al Congreso del Estado, a
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores.” En este tenor, el Congreso del Estado de
Guanajuato armonizé la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado,
e integro la figura de paridad de género en diversos articulos, entre los que destaca el
articulo 22, que ala letra dice: “Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios
para garantizar la paridad de género en las candidaturas a diputados, presidentes
municipales, sindicos y regidores tanto por el principio de mayoria relativa como por el
principio de representacién proporcional, estos deberdn ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad entre géneros y observar las reglas de paridad establecidas en la

Constitucién del Estado y en esta Ley.”

IV. Conclusiones

Con base en el analisis del histérico y constitucional que nos han regido durante estos tres
siglos, se puede apreciar la evolucion de los municipios, ayuntamientos y el sistema
electoral en los siguientes aspectos:

» El origen del municipio como forma de organizacién politica-social es muy remoto y
asemeja a lo que en la época prehispanica se conoce como «calpulli»; sin embargo,
en la época de la colonia los primeros municipios surgieron, no como una
organizacion politica producto de exigencias locales, sino como institucién juridico-
politca de dominacién; es decir, titulo legalizador de los conquistadores.
Posteriormente, surgieron la ciudad y municipalidades como denominaciones afines
al municipio y parte de la division territorial de la Republica. No fue sino con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, cuando se erigi6 al
municipio libre como base de la division territorial y de la organizacion politica y

administrativa de los estados.
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» El concepto de municipio ha tenido diferentes definiciones; sin embargo, se coincide
en que los elementos que caracterizan e identifican la constitucion del municipio
son: poblacién, territorio y gobierno (ayuntamiento);

» El ayuntamiento como 6rgano de gobierno ha evolucionado y desarrollado, tanto en
su integracion como en el sistema de eleccion, desde que se fundé el primer
ayuntamiento, en la Villa Rica de la Veracruz (el 22 de abril de 1519) hasta la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que encomendé a
los ayuntamientos la administracion de los municipios.

» En suma, se pueden destacar las siguientes transiciones:

El trdnsito de un sistema de eleccidon de ayuntamientos indirecto en segundo
grado a un sistema de eleccion de ayuntamientos directo y en primer grado. En
los albores de la Independencia de México, de acuerdo con la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola de 1812, las elecciones de los ayuntamientos
eran de manera indirecta y en segundo grado. En este tenor, la Constitucion
Politica del Estado Libre de Guanajuato de 1826, sefialaba que los integrantes
de los ayuntamientos —regidores y procuradores sindicos, presididos por el gefe
(sic) de policia 6 (sic) por el alcalde primero— eran elegidos de manera indirecta
y en segundo grado “el tercer domingo de diciembre de todos los afios, por los
individuos que al efecto nombren las juntas electorales municipales...”
(art.149°). Cabe sefialar, que el art. 159° de la primera Constitucion
guanajuatense, dejaba en manos de la ley, las atribuciones y composicién del
ayuntamiento. No fue sino, hasta con el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, emitido 10 de abril de 1865, que las elecciones para ayuntamientos
se realizaron de manera directa y en primer grado: los ayuntamientos formaran
el Consejo del municipio, seran elegidos popularmente en eleccion directa 'y se
renovaran por mitad cada afo (art. 43). Posteriormente, con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, los ayuntamientos fueron
electos de manera directa: “Cada municipio serd administrado por un
ayuntamiento de eleccidon popular directa, y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y el gobierno del estado.” (art. 115, frac. I); y,

El transito de un sistema de eleccidon de ayuntamientos mayoritario a un
sistema de eleccién mixto. El sistema de eleccidén de ayuntamientos mayoritario
prevalecié durante todo el siglo XIX y las 7 primeras décadas del XX en nuestro
pais. Con la séptima reforma al articulo 115 constitucional, publicada el 6 de
diciembre de 1977, se introdujo el principio de representacion proporcional en

la eleccidn de los ayuntamientos de los municipios, que a la letra dice: De

16



acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las entidades
federativas se introducira (...) el principio de representacion proporcional en la
eleccién de ayuntamientos cuya poblaciéon sea de 300 mil o0 mas habitantes
(Frac. lll, Parrafo Nueve). Con la octava reforma del articulo en comento,
publicada el 3 de febrero de 1983, que eliminé el requisito poblacional para el
principio de representacion proporcional en la eleccion de ayuntamientos, se
extendioé dicho principio a todos los municipios del pais. Posteriormente, con la
novena reforma a este precepto, publicada el 17 de marzo de 1987, se
mantuvieron las bases generales de organizacion municipal en el articulo 115
constitucional y paso las relacionadas con las entidades federativas al articulo
116 constitucional. Para ello se modificé la fraccion octava, que a la letra dice:
“Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion

proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.”

Es importante hacer notar, que el sistema de representacion proporcional se consideraba
para la eleccién de los ayuntamientos, y no GUnicamente para los regidores.

A partir de estos elementos, es posible advertir como se forjo el pluralismo ideol6gico
en la arena de los ayuntamientos dando como resultado, fundamentalmente, la
competencia entre las fuerzas politicas que han incidido en la transicion democratica y la
configuracién de los sistemas de partido en los ayuntamientos de nuestro pais. Pero ¢ hasta
que punto se ha cumplido con el principio de paridad de género en la integracion de los
ayuntamientos en México?

Sin duda, esta esta Ultima cuestién es una asignatura pendiente habra que observar

en las préximas elecciones municipales.
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