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ANALISIS CRITICO DE LA MIGRACION Y DESPLAZAMIENTOS FORZADOS EN
MEXICO: NORMATIVIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

Adrian Mundo Martinez?!

Resumen

La presente investigacion es un analisis critico de la actual situacion de México en
materia migratoria donde la aplicacion y endurecimiento de la ley correspondiente junto
a las politicas publicas al parecer no han tenido los resultados esperados, ademas de
ello se suma la constante presion politica y amenazas arancelarias de los Estados
Unidos por medio de su presidente Donald Trump, de lo anterior se podria anticipar que
las medidas de emergencia aplicadas del gobierno mexicano 2018-2024 puedan crear
posibles respuestas migratorias hostiles, clandestinas, ilegales e irregulares que
vulneren el estado de derecho, libre transito, soberania nacional y sobretodo que el
ejercicio legitimo del derecho internacional sea mal utilizado para fines totalmente
ajenos.

Es por eso que el proyecto por su contenido retoma enfoques tedricos clasicos
de la migracion y otros pocos estudiados con consideraciones interesantes que pueden
aportar para futuras investigaciones, ademas los planteamientos que ofrecen los
diversos autores citados de varias épocas permiten comprender que la migracién a lo
largo de la historia y en muchas partes del mundo no solamente se manifiesta en los
desplazamientos forzados por causas del pais de origen sino también de la fuerza de
atraccion del pais de destino que en la mayoria de los casos son los paises con mayor
potencial laboral y desarrollo econémico, dejando a un lado para ciertos migrantes la

busqueda de seguridad, educacion y otros beneficios.
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l. INTRODUCCION

Fue en el afio 2019 dentro del marco de trabajos del actual gobierno mexicano 2018-
2024 encabezados por el Presidente Constitucional Andrés Manuel Lopez Obrador
donde se dio inicio a una serie de mecanismos y acciones para la solucion,
endurecimiento y atencion de temas prioritarios en materia de migracion.

Grandes desplazamientos de personas provenientes de Centroamérica han
buscado, ya sea en grupal o individualmente, integrar caravanas para recorrer y
atravesar el territorio mexicano a fin de poder llegar a los Estados Unidos de
Norteamérica. Estos desplazamientos muchas veces surgen por causas politicas,
econdémicas y sociales del pais de origen como la falta de trabajo, inseguridad,
corrupcién, falta de cobertura en salud o educacion, entre otras cosas mas; se podria
anticipar que la causa en muchos de los casos se refleja en el objetivo migratorio y ello
orienta al control del problema.

En ese orden de ideas, México tiene un papel importante dentro del fenbmeno
migratorio pues por situaciones geograficas ha sido tomado como punto de referencia 'y
transito para los migrantes.

El trabajo subjetivamente cuestiona el actuar del gobierno mexicano frente a la
notoria amenaza de imposicion de aranceles y presién en practicas migratorias por el
Presidente de los Estados Unidos Donald Trump, las cuales se enfocan en el control y
acceso de personas; los mas recientes ejemplos de intervencién son la evaluacion
disfrazada de negociacion de 45 dias de trabajos en la materia y la visita del Secretario
de Estado Michael R. Pompeo, que mas que fortalecer las relaciones bilaterales fue una
especie de supervision de dichas actividades.

Finalmente la investigacion es metodologicamente un estudio cualitativo donde
ademas de generar una andlisis critico social, se expone el incremento de las variables
asociadas al fendmeno del problema, es por eso que se opta por ejecutar técnicas de
investigacion documental para la recoleccién, administracién y discriminacion de la
informacién, y ademas plantear observaciones no participativas dado que el testimonio
integrado en videos, fotografias o noticias actuales permiten tener un panorama general
e inferir sobre los efectos de ley y politicas publicas migratorias frente a las llamadas
caravanas centroamericanas.

Es por eso que la pregunta reside en ¢Qué tipo de medidas debe aplicar el
estado mexicano para disminuir y controlar las corrientes migratorias?

Mientras que el objetivo de la investigacion es proponer estrategias para

disminuir y controlar las corrientes migratorias en México.



Il. LA MIGRACION Y EL DESPLAZAMIENTO FORZADO

México ante la globalizacién ha asumido nuevos y diversificados retos tanto en su
economia, sociedad y cultura, en términos simples uno de ellos al cual ha enfocado el
gobierno su atencion son las corrientes migratorias o también llamadas caravanas
centroamericanas que lejos de representar un ejercicio legitimo al derecho de asilo, el
derecho a salir o en todo caso un derecho humanitario han perdido tales caracteristicas
pasando a ser simulaciones de facto por la carencia de documentos de viaje, falta de
autorizacion, ilegalidad, origen legitimo de la causa y varios supuestos mas; en todo
caso su motivacién u objetivo principal es llegar a los Estados Unidos en blsqueda de
una mejor calidad de vida.

La percepcion que se tenia anteriormente sobre la migraciébn ha cambiado
completamente, tanto organismos internacionales, regionales y nhacionales han
coincidido en gque este tema ha subido de lugar en la agenda de prioridades ya que en
todo el mundo y en diversos niveles se ha hecho presente esta situacion, especialmente
en las grandes potencias econémicas como Estados Unidos.

Ante tal realidad el Presidente Donald Trump ha ejercido presidon y amenazas
arancelarias a los productos de México con la finalidad de detener el influjo en la zona
sur mexicana, la respuesta del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador fue inmediata
al ejecutar diversas acciones como desplazar un gran nimero de agentes de la guardia
nacional sobre las dos fronteras de México, aplicar asistencia internacional con
financiamiento, regular el status migratorio, dar empleos temporales, firmar acuerdos de
pais seguro y otras acciones mas de conocimiento publico. Sin embargo tales
estrategias gubernamentales no han sido del agrado nacional ni mucho menos han
frenado el flujo migratorio ya que los canales y puestos de control de movimiento masivo
han sido vulnerados a la fuerza o clandestinamente evitados por la re-emigracion, este
altimo concepto segun la Organizacion Internacional para los Migrantes (2006) se
entiende como el movimiento de un individuo que, después de haber retornado al pais
de salida u origen, emigra de nuevo; violentando la ley.

Para los paises de destino y transito la migracién se ha convertido en un
problema que lejos de eliminar han optado por frenar paulatinamente, resulta imposible
cumplir hoy en dia con esta tarea en razén de que ahora son grandes cantidades de
migrantes las que se han organizado para participar en masivos movimientos
migratorios. La ley de migracion (2011) en su articulo 3 define al migrante como “al
individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia
por cualquier tipo de motivaciéon”.

Para Alba (2009) el fendmeno migratorio esta lleno de paradojas,

contradicciones e incertidumbre ya que los resultados han sido opuestos a los objetivos



y necesidades, ademas agrega que las politicas publicas mexicanas han sido
incoherentes ya que durante 20 afios en sexenios anteriores se estimulaba la migracién
relativamente libre, mientras que después se adopté una estrategia de vinculacién
laboral local, inversion local, apoyos econémicos y otros propdsitos totalmente distintos.

Propiamente para el tema es necesario precisar de algunos conceptos,
definiciones, enfoques y teorias pues de ello se extraeran a criterio del proyecto una
visualizacién mas aproximada a la actualidad. Uno de ellos es el termino migracion que
para la Organizacion Internacional para los Migrantes (2006) es el movimiento de una
poblacién de determinada nacion a otra o dentro del mismo territorio nacional, este
término de migracion no expone tamafos, causas ni composicion sino mas bien las
condiciones migratorias del individuo como econdmica, refugiada, desplazada y
desarraigada.

De la anterior definicién se desprenden otras dos muy importantes y que estan
intimamente ligadas a la percepcién del fendbmeno como son la emigracion e
inmigracion.

La misma Organizacién Internacional para los Migrantes (2006) estructura a la
emigracion como el acto en que personas por situaciones de conflictos armados,
desastres naturales, persecucién u otras circunstancias se ven obligadas a salir de su
hogar para internarse en otro; es importante precisar que la emigracion tiene como
preambulo el desplazamiento forzado ya sea interno o externo, existe emigracion por
desplazamiento interno cuando el movimiento de personas no rebasa las fronteras del
pais en que se encuentran, mientras que existe emigracion por desplazamiento externo
cuando se ven obligadas las personas a salir de un nacién e internarse a otra, incluido
si regresa al pais de origen seria emigracion. Respecto a la inmigracion, la misma
Organizacién Internacional para los Migrantes (2006) dice que es un proceso de
desplazamiento en el cual personas no nacionales ingresan a un pais con el objetivo de
residir ahi, esta percepcion es mas recurrida por los habientes locales al percatarse de
la migracion sobre su territorio.

Otro concepto y no menos importante es el de “Situacion migratoria” el cual
ayuda al entendimiento y armonizacion de las ideas te6ricas con la realidad, para tales
efectos la Ley de migracion (2011) la define como a aquella “hip6tesis en la que se ubica
un extranjero en funcién del cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones
migratorias para su internacion y estancia en el pais; se considera que el extranjero
tiene situacién migratoria regular cuando ha cumplido dichas disposiciones y que tiene

situacion migratoria irregular cuando haya incumplido con las mismas”.



Hay quien considera que la migracion corresponde a todos los movimientos de personas
siempre y cuando se hagan de dos limitaciones geogréficas distintas como pais, region
o estado (De Le6n, 2013) mientras que otros estudiosos cuestionan la propia naturaleza
de la migracién donde su principal fundamento constituye una escala de principios
basados en la voluntariedad y motivaciones que se sobreponen a los desplazamientos
forzados y su obligatoriedad (Celis y Aierdi, 2015) es decir los enfoques tedricos son
variados, hay otros que suponen el hecho de que son los propios paises de destino o
transito los que hacen que el fendmeno migratorio no solo incremente sino que se torne
al ambito de la ilegalidad por fuertes criterios y endurecimiento de la ley; si bien existe
una gran brecha entre la regularidad e irregularidad, el sentido comun de primera mano
indica que son los propios migrantes los que buscan adquirir el status de regular, en
otras palabras actian conforme a derecho, sin embargo por causas ajenas a ellos se
ven estigmatizados e imposibilitados por las acciones de determinadas minorias
(Castles, 2010).

Se precisa que en relacion a la migracion irregular o indocumentada es una
definicion neutral que indica cuando una persona ingresa, vive 0 se encuentra en un
pais sin la calidad ciudadana, violando la ley migratoria (Castles, 2010). Aunque la
definicion parezca tener las propias abstracciones esenciales de migracion ilegal, la
diferencia yace en un enfoque epistemolégico de derechos fundamentales ya que el
término ilegal propiamente sefiala al individuo y su simple condicién de ser humano
como un titulo discriminatorio asi él.

Asi pues las definiciones clasicas hasta ahora citadas refieren caracteristicas
propias de la migracion como el espacio, tiempo y grupos de personas. Mientras que los
desplazamientos hacen un especial énfasis a las causas y efectos por las cuales se
efectla la migracién que atienden diversos contextos; la investigacion infiere en el hecho
de que hoy en dia y si bien es cierto existen causas muy variables y distintas en efectos
sobre los paises, han sido muchas personas las que han aprovechado los movimientos
migratorios para ajustar sus intenciones dentro de ellas y cruzar el pais mexicano de
manera ilegal simulando una condicién de desplazamiento forzado.

El fendmeno es evidente al percatarse que la gran mayoria de emigrantes y re-
emigrantes cruzan los puestos de control a la fuerza y buscan otras rutas. Respecto a
los migrantes irregulares son ellos quienes procuran forjar su paso mediante procesos
establecidos por instituciones migratorias y en algunos casos con documentos que
refuercen sus intenciones.

Los desplazamientos se concentran en la frontera sur mexicana dentro de una
extension de 1149 kilometros que limitan con las republicas de Belice y Guatemala, 193

km y 956 km respectivamente (Tamayo, 1993). Hay que considerar que los



desplazamientos continuos desgastan y comprometen las economias locales tanto en
SuS recursos naturales como sociales, en todo caso los estados de la frontera sur como
Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo y Yucatan deberan ser los primeros en
implementar los mecanismos coordinados con el gobierno federal, un dato duro sefiala
que el 97.4% de la poblacién inmigrante tiene como destino Estados Unidos y un 0.7%
México, trasladandose preferentemente por el estado de Chiapas en la Frontera
Corozal, Carmen Xhan, Ciudad Cuauhtémoc-Las Champas, Union Juarez, Talisman,
Suchiate Il y Ciudad Hidalgo (De Ledn, 2013); por si fuera poco dentro de ese 0.7% son
2 de cada 1000 personas sin importar si son nacionales o migrantes extranjeros los que
emigran al norte, esta tasa va en crecimiento (CIA, 2018).

El Observatorio de Desplazamiento Interno (2018) en uno de sus informes
destaca que el 39% de los desplazamientos fueron provocados por conflictos y el 61%
por desastres, sefiala especial atencion para El Salvador quien ocupa el lugar nimero
10 en todo el mundo con mayor desplazamiento forzado. Se reitera con base a las
exigencias de la comunidad internacional que para tales efectos los Estados Unidos
también deben aterrizar didlogos constructivos con las demas naciones y no solo México
ya que es un tema regional, necesariamente coordinarse con El Salvador y por ahora

no enfocarse tanto en México y Guatemala.

ll. CAUSAS DE LA MIGRACION Y FACTORES DE DESPLAZAMIENTO
En efecto, como se mencioné existen diversos estudios en migracion enfocados a la
generacion de conocimiento con teorias reconocidas como clasicas o dominantes,
mientras que otros puntos de vista han sido segregados por sus fundamentos a los
cuales se les considera radicales o divergentes. El conocimiento migratorio hasta ahora
expuesto ha sefialado caracteristicas similares entre autores hasta el punto de poder
delimitar el espacio y temporalidad del fenbmeno del problema, sin embargo al momento
de contextualizar el resultado interpretativo se hace notar que las teorias en praxis son
diferentes y el criticismo se vuelve una tarea demandante.

En sintesis y tal como dicen Celis y Aierdi (2015) el hecho de que un pais, estado
o lugar de origen sea pobre en oportunidades, empleo y desarrollo econémico no se ha
considerado histéricamente un factor que genere migracion forzada, sino simplemente
migracion. Con el fin de ampliar el panorama del modelo de conocimiento empleado se
ofrece un marco tedrico suficiente para poder sustentar la idea anterior con la tabla 1,
se afiade que la tabla 1 fue construida por aportaciones de expertos en la materia tanto
de investigadores, académicos, politicos, lideres sociales y demas peritos.
La linea del tiempo manejada en la tabla 1 apunta a que desde 1889 hasta el afio 2018

los factores mas comunes de desplazamiento han sido cuestiones sociales, politicas,



economicas, violencia y ambientales; esta ultima se ha tornado mas preocupante. De
estos autores, los méas recientes reordenan y concuerdan ligando las causas del
desplazamiento en primer lugar por cuestiones econdémicas (laboral y bienestar) en
segundo término por inseguridad (violencia y drogas) en tercer puesto las causas
ambientales (calentamiento global, desastres naturales y recursos naturales escasos) y

por ultimo sociales (educacion, salud, turismo, religion, reunion familiar, etc.).

Tabla 1: Causas de migracion

Autor (s) Factores de Solucién practica o aportacién teérica

desplazamiento

Wester 1- Seguridad: persecucion, guerra e La educacion frena la migracién
(2017) y pandillerismo aumentando el acceso laboral interno
2- Economicos: laborales e Se propone como causa de migracion al
3- Ambientales: desastres calentamiento global

naturales y fracaso en cultivos
4- Sociales: oportunidades
educativas y servicios de salud

Giorguli Surge principalmente por | Su propuesta de politica integral de migracion se

(2018) cuestiones laborales y se asocian | disefia por:

en segundo término a violencia o e Informativa: con datos duros, tendencias,

causas ambientales distribucion geografica y otros datos que
permitan la medicion de la migracion

e Detectar y visibilizar: para afrontar la
discriminacién hacia el migrante, es un
tema poco tratado

e Integracion socio-econdémica: para captar y
capitalizar posibles aportaciones al
desarrollo

e Aporte de la migracion a economia local:
reconocer la aportacién de los migrantes a
las economias locales

e Crisis humanitaria: atender la violencia con
el respeto a los derechos humanos y a
casos concretos medidas concretas

e Proteccibn a migrantes: atender la

migracion con legalidad, humanismo y

asesorias
Lorenzen | 1- Motivos econémicos e Promover politicas publicas contra el
(2016) 2- Reunion familiar contrabando y trata de personas, asi como
3- Estudios apartar a los migrantes de la delincuencia
4- Violencia social organizada

5- Violencia intrafamiliar




6- Otras causas

7- No especificado

e La migracion laboral involucra méas a
hombres que mujeres en los periodos de la
adolescencia

Walteros | Esta influenciada por fendmenos | La migracion internacional en muchos de los casos
(2010) sociales (politicos, econdmicos, | es una estadia por tiempo indefinido, esto se ha
culturales, educativos y religiosos, | observado en las grandes conglomeraciones de
entre otros) y naturales personas al sur de Estados Unidos, que optan por
quedarse un mayor tiempo al que esta autorizados,
refugiados o su misma calidad de irregular hace que
eviten la re-emigracion
Malthus Las causas residen por el pais de | La escuela clasica y teorias de la migracion dice:
(1951) destino ya que es mas atractivo, e Son soluciones a corto plazo para el
Smith ejemplo de ello: desarrollo libre y econémico
(1958) 1- Basqueda de bienestar e Es preponderantemente atractivo la
2- Desarrollo econémico mejora individual salarial
3- Homologacion salarial e Los paises con acumulacion de capitales
son mas propensos a que su libre mercado
atraiga concentraciones personas
Piore Falta de empleo La teoria del mercado de mano de obra dual dice
(1979) Falta de oportunidades que la migraciéon internacional se debe a una
Atraccion del destino por demanda | permanente demanda de mano de obra que ni los
de mano de obra connacionales quieren ejercitar, dado que para ellos
son trabajos mal remunerados, inestables,
peligrosos, degradantes y denotan una posicidn
social baja que ajeno a ello es mejor de lo que
pueden aspirar los inmigrantes en sus pais por la
mejor paga
Ravestein | Pais de destino: atraccion, salarios e Es de los primeros te6ricos en representar
(1889) elevados, oportunidades, redes sus ideales en la practica
De Le6n | familiares e Los emigrantes de grandes distancias
(2013) Pais de origen: desempleo y pocas tienen una alta preferencia por los lugares

oportunidades de desarrollo

econdmico en el pais de origen

donde se establecen los grandes centros

industriales y comerciales

e Predominio del motivo econémico sobre
los demas motivos, se fundamenta en el
deseo inherente de la mayoria de los
hombres de prosperar en el aspecto

material

e La migracion se realiza mas por adultos

e |os factores de atraccion son mas
relevantes

e Se deja en muchos casos a una familia en

espera de migrar junto al siguiente grupo




Franco 1- Econdmicas e Solo las personas con mejores

(2012) 2- Causas sociales condiciones de salud migran
3- Geogréficas e Marca una distincién entre movimientos de
4- Afinidad cultural personas en distancias y actividades

cotidianas respecto de movimientos de
personas de traslados en tiempos

prolongados y distancia largas

Fuente: elaboracion propia con base a la informacion de diversos autores como Wester (2017); Giorguli
(2018); Lorenzen (2016); Walteros (2010); Malthus (1951); Smith (1958); Piore (1979); Ravestein (1889);
De Le6n (2013) y Franco (2012).

La investigacion por el solo hecho de retomar una visién distinta a la perspectiva de un
migrante y su viaje, no quiere decir que carezca de humanismo y solidaridad, sino que
es importante para la ciencia mantener un enfoque neutral en el cual se compartan
conocimientos y generen criterios con mayor soporte cientifico.

Tal como refiere la Organizacién Internacional para las Migraciones (2018) la
travesia de las personas migrantes es un ejercicio en el cual se pone en riesgo
principalmente la vida y la cual consideran arriesgarla, obligada o voluntariamente, con
tal de ingresar en un pais con un indice de desarrollo humano mas alto, ejemplo es
Estados Unidos con el indice mas alto a nivel mundial de un 20.9% en interés para
migrar ahi; de aqui otra preocupacién nacionalista para el presidente Trump quien
considera existira un detrimento en su nacién, no obstante Beteta (2018) ya ha referido
que la migracion en ese pais ha traido consigo misma individuos con menos
probabilidades de realizar delitos, incrementos de consumo e inversion, no impactan en
los niveles salariales de otros trabajadores, aportan al seguro social con impuestos y
crecimiento considerable en el Producto Interno Bruto de lo cual se deducen simples
falacias politicas y xenofobia exacerbada.

Las caravanas centroamericanas en un sentido pragmatico hacen que ellas
obedezcan meramente a una didspora y que por otro lado el significado hermenéutico
sugiere que el desplazamiento forzado ya tiene aparejado el voluntario; como se aprecio
en la tabla anterior aunque se impulsen el desarrollo de politicas sociales para hacer
gue permanezcan las personas en sus paises de origen, no seran suficientes pues se
advierte que los factores de atraccion son mas relevantes, en todo caso las soluciones
sociales practicas son formas de diseminar otras eventualidades, si bien es una

afirmacion simplista esta misma se refuerza por la grafica 1.



Razon (primera opcién) por la cual la persona migrd a los Estados Unidos
en los paises del Tridngulo Norte de Centroamérica, 2017

Falta de empleo o crisis econdmica en su lugar de origen 7I.5%

Ingresos muy bajos y/o malas condiciones de trabajo

Wiolencia o inseguridad en su lugar de origen

Mativos familiares (separacion familiar, reunificacion familiar, viclencia
familiar, etc)

Ortros

0% 10% 20% 30% 40% 50% &0% TO% BO%
mGuatemala ®Honduras mEl Sabador

Fuente: Beteta, Hugo. (2018). De la contencion al desarrollo: hacia una nueva estrategia migratoria entre
México y el Triangulo Norte de Centroamérica. Ciudad de México, México. El Colegio de México, Sede
Subregional de la CEPAL en México y El Sistema de la Integracion Centroamericana.

IV. LEY DE MIGRACION

El marco juridico mexicano dentro de su basta legislacion contempla diversas normas
que regulan las actividades migratorias tanto de personas ya sean nacionales o
extranjeras en el pais. Dentro de esa legislacion es la mas reciente Ley de migracion
publicada en el afio 2011 la que se mantiene vigente, su ultima reforma fue el 21 de abril
del 2016, esta norma de caracter federal es la que cuenta con la mayor cantidad de
atributos juridicos para planificar las politicas publicas en la materia.

La Ley de migracién (2011) es de orden publico y de observancia en todo México,
ninguna otra norma es equiparable en sus funciones pues tiene por objeto regular el
ingreso y salida de toda persona en el territorio mexicano, cualquiera que fuese su
situacion migratoria en México se velara por su salvaguarda, respeto y proteccion de
sus derechos humanos.

La norma dentro de sus 162 articulos, dividida en 8 titulos, esta estructurada en
un esqueleto con areas sustanciales, organizacionales, procedimientos administrativos
y un area final punitiva. Todas ellas conforman la politica migratoria mexicana bajo
principios y estrategias que propicien el desarrollo sostenible en la materia.

Existen caracteristicas y virtudes propias dentro de la ley de migracién las cuales
valen la pena resaltar como glosarios, principios de autodeterminacion, transversalidad
juridica, es multidisciplinar para la conformacion y unificacion de criterios, apertura por
analogia humana al cuidado del migrante, proteccién al interés superior del nifio,

transparencia, coordinacién y colaboracion con diversos entes de gobierno,



profesionalizacion y certificacion del personal represente de la autoridad migratoria,
fuerza coercitiva en sanciones, delitos o medidas de apremio, entre otras mas.

Bajo la Optica de la ley en comento, para el movimiento de personasy la estancia
de extranjeros en territorio nacional dentro de México pueden crearse y suprimirse los
lugares destinados al transito y puestos de control, ya sea por tierra, mar o aire todas
estaran sujetas al interés publico.

Toda persona que migra debe pasar por lugares autorizados de no ser asi se
estd infringiendo la ley y vulnerando la soberania nacional, tal acto serd sujeto de
sancioén y delito equiparable; caso contrario si se accede por los filtros migratorios habra
de cumplirse con la esencial obligacion de identificarse mediante documentos de viajero
que son basicamente los que acreditan la nacionalidad del individuo. Para mexicanos
los ejemplos mas claros son la credencial para votar, pasaporte, acta de nacimiento;
para extranjeros dependiendo la nacionalidad deberan contar con la visa respetiva a sus
intereses, en caso de no contar con visa y se precise de asilo, refugio, determinacion de
apatrida o que por alguna forma se vio forzado a salir del pais se hara caso omiso a los
requisitos del 37 por causas humanitarias, de no ser bajo este supuesto y no cumplir
con los requisitos se negara el visado.

La ley en general cuenta con un contexto amplio del tema por lo que los
supuestos se amoldan a un esquema actual, tan es asi que evoca la eliminacién racial
y xenofébica por parte de los mexicanos hacia los inmigrantes.

Dentro de los ultimos 3 titulos de la norma, en relacién al procedimiento
administrativo, en el titulo 6, se promueven controles migratorios dispersos en todo el
territorio nacional, registros actualizados, renovacion de visados, estaciones migratorias
de alojamiento con alimentos diarios con asistencia médica, psicoldgica y juridica.
Mientras que de los titulos 7 y 8 los cuales estan relacionados a la fuerza punitiva de la
ley, refieren a la responsabilidad del infractor y gravedad de la misma, ya sean personas
fisicas o morales, y solo bajo condiciones graves y como Ultima instancia se promovera
la deportacion; no obstante se advierte que muchos delitos que probablemente deberian
estar transcritos en esta parte de la ley no aparecen o no tienen la profundidad legislativa
necesaria, se pueden observar algunos puntos relativos a la trata de personas,
documentacion irregular o falsa, albergue a personas en condiciones ilegales, evitar los
puestos de control o filtros migratorios, entre otros méas estipulados en los articulos 159
al 162, pero nuevamente son carentes de contenido.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (2014) respecto a la Ley de migracion
(2011) menciona que la evolucion de la legislacion mexicana en la materia ha aportado
otros paises como modelo, ya que han querido replicar estrategias juridicas como la

proteccion de derechos humanos, despenalizacion migratoria sin documentos de viaje,



atencion al interés superior del nifio y cuidado de unidades familiares con servicios de
salud, educacion y acceso a la justicia; sin embargo para Giorguli (2018) esta ley no es
del todo perfecta ya que las lagunas juridicas se exponen al momento de aplicar las
politicas publicas, ejemplos de ello |a fallidas estrategias para combatir la discriminacion
e integracion.

Es por eso que en contenido juridico la ley de migracion representa un ejercicio
legislativo semi-completo y optimo, mas nunca podra ser completo pues el accionar de
los diversos mecanismos debe estar acompafiado por politicas publicas diversificadas
que se adecuen a los objetivos nacionales. La ley ya tiene un panorama empirico de la
materia migratoria desde hace varias décadas, pues se ha hecho un tratamiento
minucioso de diversas situaciones, es por eso que el esquema en que se desarrolla es

constante y la dinamica obliga a ajustes de variables de gran relevancia.

V. POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS EN MEXICO

Actualmente la politica migratoria mexicana marca su actuar bajos los principios
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 como la cooperacion
internacional o la promocidn de los derechos humanos, México en ese sentido explaya
sus intenciones diplomaticas y amistosas para todas las naciones del mundo pero hace
especial énfasis a los paises centroamericanos por la hermandad cultural, geografica e
historica.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 establece concretamente que la
migracion ha crecido en la medida de que los anteriores sexenios no habian
implementado soluciones de raiz pues soslayaban atropellos de connacionales en el
pais vecino del norte y no contaban con la moral de exigir sus derechos ya que no
garantizaban la de los inmigrantes en México.

Todo pais para poder hacer valer su marco juridico, acuerdos o negociaciones
por mencionar algunos ejemplos debe hacerse valer por “politicas publicas”, para
comprender la importancia de este término se debera considerar que son las
estrategias, programas o acciones que implementa el gobierno para atender, analizar y
solucionar problemas de interés publico (Franco, 2014) que precisan de respuesta
racional, técnica y cientificidad inmediata (Boneti, 2017).

De acuerdo a la Secretaria de Gobernacion (2018) las politicas migratorias en
México durante el periodo 2018-2024 tendran basicamente dos enfoques, el primero es
el respeto a los derechos humanos y el segundo reside en la cooperacién, colaboracion
y desarrollo con los paises centroamericanos.

En atencion al primer enfoque las politicas publicas con arreglo a los diversos tratados

internacionales firmados en la materia garantizaran en todo el proceso la proteccién de



los derechos humanos velando siempre por la legalidad del marco juridico, esto significa
gue se hard un analisis del status migratorio de las personas, mismo que no vulnera ni
transgrede su derecho internacional, dando pauta a determinar la confirmacién o
negacion para acceder al territorio mexicano. El segundo eje de cooperacion y
colaboracién con paises centroamericanos deriva de perspectivas globales que
sugieren una atencién inmediata, pues ademas de fortalecer los lazos diplomaticos se
promueve el desarrollo mutuo, en contraste esta estrategia ha sido catalogada como un
acto impositivo por Estados Unidos con la finalidad de disminuir la inmigracion mediante
México como filtro y ademas potencializando especialmente a Guatemala como tercer
pais seguro.

Estas posturas se perciben como un medio de control y disminucion ya que como
menciona la Secretaria de Relaciones Exteriores (2014) es imposible frenar la movilidad
de las personas, ello no constituye por si mismo un problema, sino mas bien el hecho
de hacerlo ilegalmente.

El Poder Ejecutivo Federal se ha puesto como objetivo principal la creacion de
un bienestar ciudadano cimentado en fuentes de empleos, desarrollo regional y
construccion de la paz. Estos programas sociales buscan como efecto asegurar la mano
de obra en el pais que incentive la economia y capte el flujo de la emigracién del pais y
transito hacia el norte, evitando el abandono del hogar, tanto de mexicanos como
inmigrantes.

Esto no quiere decir que se obedece las demandas norteamericanas ni mucho
menos resuelve la llegada de inmigrantes porque es un tema de colaboracién
internacional que involucra a varios gobiernos. Concretamente a los extranjeros
migrantes en México ya sea que su intencion sea residir o buscar el transito hacia el
norte, se apuesta por ser un pais anfitrion y hospitalario, garantizando el estado de
derecho y adelantandose a posibles crisis humanitarias.

Sin embargo, la Secretaria de Relaciones Exteriores (2014) es firme al reafirmar
la necesidad de congruencia entre las acciones exigidas a connacionales en el exterior
como las que debe procurar México en relaciéon a la admision, permanencia, transito e
inclusive en la deportacion o retorno de extranjeros respetando los derechos humanos
sin importar el status migratorio de las personas.

En términos simples el Observatorio de Desplazamiento Interno (2018) propone
que la estrategia o el camino correcto para reducir las consecuencias de los
desplazamientos forzados hoy en dia se deben enfocar en la inversion, liderazgo
politico, coordinacién local, nacional, regional e internacional, y reducir la pobreza.

La estrategia gubernamental actual en esencia rechaza muchas de las acciones

emprendidas por anteriores sexenios, abre la puerta a una nueva vision integradora con



planteamientos humanitarios y proyectos de caracter global. Si bien las politicas
publicas implementadas no han sido del agrado de la sociedad mexicana como las
inversiones en Honduras y el Salvador para reactivar sus economias o la intensificacion
y resguardo de las fronteras mexicanas, lo cierto es que es un plan de accion acorde a
posturas de recomendaciones internacionales de cohorte diplomatico ajustado a
derecho.

La tabla 2 fundamentada por datos proporcionados por la Secretaria de
Gobernacion (2019) sefala fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas; todo ello
con la finalidad de brindar consideraciones para futuras restructuraciones de las

acciones gubernamentales.

Tabla 2: Andlisis FODA para el desarrollo de politicas publicas migratorias en
México

Fortalezas

Oportunidades

Se han apoyado a 105 232 migrantes de enero a
junio sin importar su origen, condicién o causa.

Se brinda asistencia social en todos los migrantes
a pesar de endurecer la ley.

La coordinacion sigue en crecimiento con 1765
acciones aplicadas con instituciones privadas,
sociales, gubernamentales tanto nacionales como
extranjeras.

Se fortalecieron los patrullajes, localizaciones,
rescates y salvamentos.

No existen quejas canalizadas.

Existe un patron estadistico del 25 a 40% en el cual
esta correlacionado con la entrada de mayores y
menores de edad deportados, se podria justificar
asilo con la proteccion del interés superior del nifio,
pues es un dato considerable.

Existen 1602 casos de migrantes no sujetos a
devolucién, que aunque es una cifra menor en
comparacion a la entrada
del

otorgarseles en su mayoria una regularizacién

son ejemplos

representativos orden normativa al
ofertando interés hacia México como destino.
Fortalecer la frontera sur con mayor namero de

patrullajes y asistencia social.

Debilidades

Amenazas

El interés de quedarse en México se redujo en
45%.

La cercania geografica entre México y Guatemala
ha impedido frenar el crecimiento, no obstante se
han encontrado mas resultados administrativos y
de aplicacion normativa a personas provenientes
de El Salvador y Honduras, tal vez por el reflejo del

tercer pais seguro.

De enero a junio del afio 2019 el incremento de
visitantes por razones humanitarias incremento a
tal grado de recibir 97 solicitudes hasta 6239.

De enero a mayo se registran 54 mil personas
adultas y 22 mil menores, todos indocumentados
mismos que no se han definido su status o fueron
deportados, lo cual significaria una posible re-

migracion ahora clandestina.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Secretaria de Gobernacion. (2019).

Boletin mensual de estadisticas migratorias: Sintesis 2019. México. Unidad de Politica Migratoria.




VI. CONCLUSIONES

Finalmente la investigacién concluye externando algunas propuestas para el disefio de
politicas publicas y fortalecimiento de la normatividad en la materia. No obstante se
resalta primeramente que dentro de la investigacion y a lo largo de su contenido se
presentaron determinados puntos de vista con el objetivo de tener un panorama distinto
de lo que se conoce hoy en dia en la migracion, tal situacion no ha sido ajena para a las
instituciones nacionales como internacionales que exhortan al conocimiento profundo y
actualizacion de ello.

Por otro lado y sin alejarse del tema central se advierte que el intervencionismo
norteamericano lejos de apoyar y controlar las practicas migratorias esta disparando las
estadisticas a un nivel exacerbado, pues los migrantes cada vez mas se ven presentes
en diversas edades, se niegan los visados y demas documentos de viajes, se promueve
el odio nacionalista estadounidense y evidentemente el gobierno mexicano junto a su
pueblo sufre de los efectos 0 en dado caso es sumiso al temor por las represalias
comerciales; por lo cual es necesario exaltar la voz en comunicados ordenados y
diplomaticos ya que es un fendmeno de interés regional.

Retomando nuevamente el tema en relacion a México y Centroamérica son los
especialistas citados que hacen la primer propuesta “congruencia en acciones exigidas
y aplicadas” si bien se puede tomar como punto de partida las fortalezas de la tabla 2
es importante precisar que la percepcién nacional no ha sido del agrado, a pesar de que
no existan quejas de asistencia social por centroamericanos se deduce que hay altas
probabilidades de que el disgusto prosiga derivado del cambio de régimen politico
mexicano pues las politicas publicas eventualmente seguiran cambiando tal como dijo
en su momento y atestiguo Alba (2009).

La migracion y los desplazamientos forzados no son lo mismo, es necesario
redefinir conceptos pues existen diferencias que han pasado inadvertidas; la migracion
atiende aspectos de tiempo, modo y lugar; los desplazamientos causas y efectos.

Tomese a consideracion propia de los lectores robustecer su perfil de estudios
sobre el contexto migratorio con la presente investigacion, la basta cantidad de
informacién si bien es amplia en fuentes dentro de todo el mundo, no se puede pasar
desapercibida las teorias clasicas para de esa manera discrepar, el Instituto Nacional
de Migracion ha aportado una gran fuente de datos los cuales se recomiendan utilizar.

Se propone ejercer cambios legislativos dentro de la ley de migraciéon en los
ultimos dos titulos, especialmente por que el crecimiento es constante en nimero de
migrantes y resulta importante reforzar el marco juridico para la regulacion en delitos
cometidos por extranjeros y nacionales. Respecto de lo anterior se precisa que el

respeto a los derechos humanos debe estar siempre presente al aplicar las medidas



gue impone la ley; sin embargo se aduce que ya es por obligacién y necesidad, la
creacion de nuevos delitos en la materia que se fundamenten en las sanciones mas
recurrentes y consideraciones del 138 de ley en comento, pues las mismas no han
contado con la relevancia o rango que se merecen, también y para ejemplos préacticos,
se afirma que el 159 y 160 son insuficientes y es necesario prestar atencion en ellos.
En el 159 se desprende una apertura en sus Ultimos parrafos para que el sujeto

activo se deslinde de responsabilidades, el texto dice asi (o subrayado es propio):

Articulo 159. (...)
Para efectos de la actualizacién del delito previsto en este articulo, sera necesario que guede

demostrada la intencién del sujeto activo de obtener un beneficio econémico en dinero o en

especie, cierto, actual o inminente.

No se impondra pena a las personas de reconocida solvencia moral, que por razones estrictamente

humanitarias y sin buscar beneficio alguno, presten ayuda a la persona que se ha internado en el

pais de manera irregular, aun cuando reciban donativos o recursos para la continuaciéon de su

labor humanitaria.

Del penultimo parrafo se opina que el legislador debe sujetarse también aun sentido
comun, pues el que un sujeto activo pretenda introducir, transportar o albergar migrantes
de forma clandestina, sin documentacion, evadiendo revisiones migratorias, son y
seguiran siendo (directa o indirectamente) practicas indiscutiblemente lucrativas lejanas
a la solidaridad humana, la violacién de la ley por si sola es un acto inmoral e inhumano.
Entonces en el dltimo parrafo del 159 a final de cuentas, por ser delitos de oficio es el
ministerio publico de acuerdo al 162, quien tendra que ejercitar la accion penal y resolver
el paradigma relacionado a la “reconocida solvencia moral” al “asistencialismo
humanitario” y su “medicién y limites” pues genera confusion el ¢hasta qué punto se
apoya al migrante o es coadyuvante del delito? Como también si la donacién o recursos
recibidos para la continuacién del asistencialismo deben ser tomados como lucros
indirectos, mas aun si estas practicas permiten la proliferacidon migratoria irregular; grave
es y se reitera lo ya dicho para el 160 con relacién a menores y adolescentes.

Ya por ultimo, se concluye que las politicas publicas actualmente implementadas
en la materia en general son bastante buenas respecto a la asistencia social, por lo que
si se sigue invirtiendo en este rubro generara mejores resultados, mientras que por otro
lado es menester de las autoridades seguir generando empleos para crear un interés en
permanecer en México tanto nacionales como extranjeros, ya por ultimo y no menos
importante se exhorta redefinir los nuevos y posibles caminos para asegurar patrullajes

fronterizos en apoyo a los necesitados.
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