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UNA VISION HISTORICA AL DESARROLLO DEL FEDERALISMO EN MEXICO.
ANTECEDENTES Y FORMAS DE GOBIERNO

Ricardo Said Rodriguez Gutiérrez !

Resumen
La vision que tenemos de México como una Federacién es algo relativamente reciente. A
pesar de que se independizé hace casi dos siglos, esta forma de gobierno se plante6 en
1823 y se mantuvo durante una década aproximadamente, siendo abandonada por un
rango de tiempo similar y que sucumbié debido a la debilidad cronica que padecia la
republica mexicana.

Por ello, en el presente trabajo analizamos las diferentes facetas que ha tenido este
pais en su forma de gobierno, asi como los distintos experimentos Constitucionales que
tuvo este territorio a lo largo de su historia, donde apreciamos la evolucion territorial y

gubernativo que sufrié en su devenir histérico.
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l. INTRODUCCION
México no ha sido un pais estable desde su creacién en 1821. Las continuas disputas en
torno al control del poder llevaron a una inestabilidad cronica en el Siglo XIX y que permitio
a su vez graves pérdidas territoriales e intervenciones extranjeras que no ayudaron al
desarrollo del pais.

Empero, los antecedentes de esta problematica se pueden entender debido a la
centralizacion que padecio el territorio desde el dominio de la Triple Alianza en el centro de
la region, misma que sirvio para llevar su influencia a distintas partes de sus dominios y que
los castellanos aprovecharon para ejecutar el suyo en la zona conquistada.

La relativa estabilidad que vivi6 Nueva Espafa sirvid para consolidar un poder
central y a la vez imperial, mismo que perduré casi tres centurias, a su vez de lograr una
conformacion social especial y que se mantuvo a pesar de las distintas crisis que padecio.
Al momento de la Independencia del Imperio Mexicano, el territorio era enorme y se pudo
apreciar desde la instauraciébn de los Congresos Constituyentes que la tarea de
consolidacién de la joven nacion no serian sencillos. Y prueba de ello es el texto aqui
mostrado, que enumera las distintas formas de gobierno que tuvo la nacién mexicana y que
se ha consolidado, después de muchos vaivenes, en una republica federal y representativa,
gue aun tiene muchos retos para lograr ser un proyecto de nacion totalmente estable y que

pueda satisfacer las demandas y necesidades de sus habitantes.

II. LA TRIPLE ALIANZA 1428-1521
Mesoameérica fue una zona cultural histérica que existié en lo que ahora llamamos México
aproximadamente entre el afio 2500 A.C. hasta el 1521 de nuestra era

En este contexto, se desarrollé la organizacién politica conocida como Triple
Alianza, la cual abarcé a Texcoco, Tenochtitldn y Tacuba. Esto no quiere decir en ningln
momento que la relacién de poderes fuera equitativa, pero si se necesitaba una union de
las tres partes.

Esta confederacion se llamé excan tlahtoloyan y, segun las fuentes consultadas, se

empez6 a utilizar el término hasta 1961, cuando

Lépez Austin publicd un libro sobre la organizacion politica tenochca en el que uso el
término excan tlahtoloyan toméandolo del segundo de los textos de Chimalpahin [...]y
aplicandolo no a la alianza de Culhuacan, Tollan y Otompan, sino a la muy posterior

de Mexico-Tenochtitlan, Tetzcoco y Tlacopan (Herrera, Lopez, Martinez, 2013)



La alianza procuraba tener fines politicos, tributarios, hegemonicos, dinésticos, judiciales y
de obras publicas para el beneficio de los tres involucrados. No funcionaban como un
estado democratico, sino que solo las casas nobles participaban en la eleccidn del tlahtoani,
siendo los tres cabezas de las ciudades, los denominados tlahtoque, los posibles
candidatos a encabezar la excan tlahtoloyan. (Herrera, Lopez, Martinez, 2013)

Tras el colapso de México-Tenochtitlan, las sociedades indigenas iniciaron una
reorganizacién politico-social bajo las leyes castellanas que traian consigo los

conquistadores.

ll. VIRREINATO DE LA NUEVA ESPANA 1535-1821

La legitimacion de la empresa que emprendié Hernan Cortés es aun hoy en dia discutida,
pues no era el objetivo de su empresa inicial una campafia de conquista, sino la exploracion
de la isla de Yucatan. (Prien, 1996) Para justificar su actuar, el conquistador castellano
escribié unas cartas al rey Carlos de Castilla, las cuales reciben el nombre hoy en dia de

Cartas de Relacion, donde explicé sus acciones a su soberano:

Pues como llegase a la dicha tierra llamada Yucatéan, habiendo conocimiento de la
grandeza y riquezas de ella, determiné de hacer, no lo que Diego Velazquez queria,
que era rescatar oro, sino conquistar la tierra y ganarla y sujetarla a la Corona Real
de Vuestra Alteza; y para proseguir su propésito, sintiendo que algunos de los de su
compafiia temerosos de emprender tan gran cosa, que se le querian volver, hizo un
hecho troyano, y fue que tuvo manera, después que desembarcoé toda la gente, de
dar al través con todas las armas y fustes de la armada, y haciendo justicia de dos o
tres que le amotinaban la gente, aneg6 y desbaraté todas las naos, haciendo sacar
la madera y clavazén de ellas a la costa, con presupuesto que, viendo los espafioles
gue no tenian en qué volver, ni en qué poder salir de aquella tierra, se animasen a la

conquista o a morir en la demanda. (Cortés, 2005)

Con esta razon, el conquistador inici6 la campanfa al fundar la Villa Rica de la Vera Cruz el
22 de abril de 1519, estableciendo un cabildo, amparandose legalmente de acuerdo a las
prerrogativas municipales castellanas (Garcia, 2010). Dos afios después, tras multiples
vaivenes, Hernan Cortés y sus huestes obtuvieron la victoria al capturar al ultimo huey

tlahtoani Cuauhtémoc y de paso, la ciudad de México-Tenochtitlan, el 13 de agosto de 1521.



Aunque las cuestiones legales fueran cuestionadas, el hecho se consumé y con ello
siguieron las campafnas de conquista, tomando como punto de partida la otrora ciudad
capital mexica, para de ahi obtener el control de otras regiones del territorio que se estaba
conociendo por parte de los castellanos. No hay que olvidar que la conquista también se
expandié hacia otros puntos del actual México, pero a su vez obteniendo legitimacion por
controlar la urbe que era la conquistadora de otros (Garcia, 2010)

Es menester recalcar que se mantuvieron los sefiorios y las alianzas con los
diferentes gobernantes indigenas, bajo el dominio a su vez de los conquistadores europeos.
Fueron especialmente importantes los tlaxcaltecas y los purépechas, terminando estos
altimos en una suerte de protectorado de la Corona de Castilla (Garcia, 2010). Sefialamos
esta cuestion porque tenemos que comprender que Espafia como Estado-Nacién no existia
en ese entonces, sino que eran una serie de reinos, principados y dominios bajo la figura
de un anico monarca, pero solo Castilla tuvo dominio efectivo sobre el nuevo y creciente
Imperio. (Bernabéu y Sarabia, 2010)

La organizacién gubernamental era encabezada desde la Peninsula Ibérica por el
rey, siendo sucedido por el Consejo de Indias que se encargaba de todas las peculiaridades
de los dominios americanos. Pero el monarca enviaba a un representante suyo a la Nueva
Espafia llamado Virrey, el cual tenia por obligacibn gobernar, ejecutar las leyes y
administrar el reino en nombre del soberano. (Garcia, 2010) Esto incluia también a los
cabildos indigenas, que posteriormente se llamaron republicas de indios, donde ellos
conservaron organizaciones auténomas y siendo gobernados por sus propios principales,
pero respondiendo con tributos a la autoridad central. (Levaggi, 2001).

Toda esta organizacién se mantuvo mas o menos similar hasta el fin de la estructura

virreinal, cuando se consumé la independencia en 1821.

IV. CRISIS Y DISOLUCION DE LA MONARQUIA HISPANICA. 1808-1821

No se puede entender esta crisis de la monarquia sin los eventos anteriores que
acontecieron durante la Revolucién Francesa en 1789. Las ideas de libertad, soberania
popular y representatividad cobraron fuerza durante el movimiento revolucionario y su
posterior instauraciéon gubernamental. Las guerras que se libraron en este periodo fueron
de gran relevancia para exportar los ideales del momento, a la vez que surgi6é una figura
histérica llamada Napoleén Bonaparte el cual, para sorpresa de Europa, obtuvo constantes

victorias por gran parte del continente.



Espafia se vio envuelta en una alianza con el nombrado emperador francés,
provocando problemas financieros para la Corona y alianzas militares poco benéficas para
los hispanos. En 1808 el Emperador Galo les solicité a los monarcas hispanos pasar por su
territorio para atacar Portugal. Cuando se lo concedieron procedié a invadir todo el pais; a
su vez las luchas intestinas entre la familia real tenian muy debilitada a la monarquia, por
lo cual Napoledn forzé la familia Borbon abdicara en favor del hermano de Napoleon, José,
para convertir al pais hispano en un satélite del imperio napolednico.

Estas noticias dejaron un vacio legal importante en los reinos americanos, los cuales
iniciaron una organizaciéon en Juntas que fueron suprimidas o destruidas. Pero en la
peninsula este movimiento no cesd y, al final, las Cortes Generales de Espafia convocaron
a una Asamblea Constituyente entre 1810 y 1812, misma que tuvo diputados de toda la
Corona, aungque de manera desproporcional. (Serrano, 2013).

Uno de los puntos a destacar de esta Carta Magna es el hecho de que estableci6
que todos los hombres libres de los territorios de la Corona Hispanica eran espafioles desde
su nacimiento (Const. De Cadiz, art. 1°) A su vez, estableci6 la division de poderes y el voto
indirecto y establecio la division de los territorios de los reinos en un texto constitutivo, lo
cual fue un avance importante para la época. (Const. De Cadiz, art. 10)

La Constitucion también defini6 la forma de gobierno, (Const. De Cadiz, art. 14) pero
en el escrito no se habla en ningiin momento de una federacion de reinos o algo similar,
sino de gobernadores designados directamente por el rey, dejando las cuestiones de
ayuntamientos en manos de los propios ciudadanos.

Esta forma de gobierno tuvo una vida interrumpida debido al restablecimiento del
absolutismo por parte de Fernando VIl a su regreso al trono espariol. Pero la experiencia
de los diputados se vio reflejada afios después en el establecimiento del primer gobierno
mexicano independiente. (Serrano, 2013)

En tanto, la Constitucién de Apatzingan de 1814 que encabezé José Maria Morelos
y Pavon muestra una visién un tanto distinta de la forma de gobierno, donde solo reconoce
en su art. 42 los territorios de lo abarcaba en ese entonces Nueva Espafa, sin especificar
realmente si se refiere a los territorios nortefios del entonces virreinato. (Const. De
Apatzingan, 1814.). Lo que si reconoce es el derecho de los ciudadanos a elegir distintos
funcionarios, aunque con un sistema republicano en forma de triunvirato, sefialado en los
articulos 132 y 133 de dicho documento. (Const. De Apatzingan, 1814) Por ultimo,
sefialamos que no se menciona en el texto una federacién de estados, puesto que la

Constitucion se estaba gestando durante el movimiento independentista.



La Carta Magna de 1812 terminé siendo de vital importancia para el futuro
constitucional y juridico de nuestro pais. Su influencia fue tal que se le tomé como la base

del Primer Imperio y, tras su disolucién, para la redaccién de la Constitucién de 1824.

V. IMPERIO E INSTAURACION DEL FEDERALISMO 1821-1824

El 28 de septiembre de 1821 el entonces naciente Imperio Mexicano instauro la Soberana
Junta Suprema Provisional Gubernativa elegida por Agustin de Iturbide, con la cual dio
inicio la conformacién de un Congreso Constituyente que le permitiera tener una Carta
Magna para consolidar su gobierno. De acuerdo a lo establecido en los Tratados de
Cérdoba celebrados el 24 de agosto del mismo afio, se ofreci6 la Corona a Fernando VII
de Espania, quien la rechazo.

El primer Congreso Constituyente inicid sus sesiones el 24 de febrero de 1822,
siendo regente en ese momento el ya mencionado Agustin de lturbide. Su intencién era
alejarse de los postulados liberales de la Constitucion de Cadiz de 1812, pues los
consideraban contrarios a las necesidades que tenia la nueva nacién mexicana. (Andrews,
2017)

Un aspecto importante de estos primeros experimentos legislativos del Imperio es
que la Junta Gubernativa-y por tanto, lturbide- consideraban poco viable un Poder
Legislativo Unicameral, pues consideraban que acumulaba demasiado poder , siendo los
primeros en proponer que se estableciera un Congreso Bicameral. (Andrews, 2017)

El Emperador lturbide decidié disolver el Congreso el 31 de octubre de 1822,
instituyendo una Junta Nacional Instituyente el 2 de noviembre del mismo afio. Tras la
insurreccion de Santa Anna en 1823 e incapaz de contenerla, el efimero monarca abdicé el
19 de marzo siguiente. Tras la caida de Iturbide, el término ‘federalismo’ y sus variantes
irrumpieron de modo decisivo en el debate publico” (Avila, 2009)

Consumado el fracaso del proyecto imperial, se reformo el Congreso Constituyente
que habia conformado el depuesto soberano, pero debido a la inconformidad de los
territorios del otrora virreinato de Nueva Espafia , se convocd a un nuevo Congreso que
logré, entre otras cosas, mantener la cohesién territorial del naciente pais, proclamarse
como republica Federal, promulgar el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana el 31
de enero de 1824 v, el 4 de octubre del mismo afio, proclamar la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos

Uno de los grandes idedlogos de la joven nacion mexicana, Miguel Ramos Arizpe,

estim6 que era necesaria la implementacion de un Congreso Bicameral, pues “[...] cada



Estado era una persona moral, independientemente del nimero de sus habitantes, por lo
que asi se subsanaria la desigual distribucion poblacional que existia entre los estados”
(Alvarado, 1994)

Por ello es que se establecio la institucion senatorial, para evitar este elemento de
disparidad, pues los Estados de la naciente republica no tenian —ni tienen en la actualidad-
una poblacion equitativa entre ellos, fundamentando la representacion estatal en el
Congreso. De igual manera, se le dio el poder de ratificar los nombramientos que hiciera el
Poder Ejecutivo. (Guzman y Andrews, 2017)

La Carta Magna de 1824 establecié que la PRIMERA REPUBLICA MEXICANA fuera
del tipo federal, (Const. De 1824, Art. 4°) habiendo sido motivo de constantes debates en
el Congreso esta forma de gobierno. Se eligi6 como primer presidente del pais al ex
miembro del Supremo Poder Ejecutivo, Guadalupe Victoria, quien pudo cumplir su periodo
presidencial de 4 afos. La vida de esta primera concluyé en 1836, con la proclamacion de
una nueva Carta Magna que establecié una SEGUNDA REPUBLICA, solo que con una

organizacion de tipo centralista.

VI. SUPRESION DEL FEDERALISMO. LA REPUBLICA CENTRALISTA. 1835-1847

El 9 de septiembre de 1835 el Congreso electo ese mismo afio se invistié con facultades
Constituyentes, desconociendo la Carta Magna de 1824 el 23 de octubre de 1835 (De
Andrea, 1812), buscando resolver de alguna manera la inestabilidad de los gobiernos en
turno. El texto constitucional se concluyé en su totalidad hasta el 6 de diciembre de 1836.,
buscando centralizar el control del gobierno y aboliendo el federalismo. (Const. De 1836,
Sexta Ley, Art. 1°)

Paralelo a estos hechos, la independencia de Texas provocd un mal inicio de este
experimento republica centralista, la cual nunca pudo consolidarse, por lo cual y luego de
muchas deliberaciones, el Congreso como tal sufrié una abrupta disolucion en 1841 por el
clima de ingobernabilidad del periodo, siendo convocadas elecciones para un nuevo
Congreso Constituyente en abril de 1842. , por el entonces presidente Antonio Lopez de
Santa Anna.

Al no ser de su agrado los textos legislativos, dej6 el poder a Nicolas Bravo, quien
disolvié este Congreso y convocd a una Junta Legislativa de 80 personas que redacto y
finalmente jurd las Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana el 12 de junio

del afio de 1843. Entre sus principales caracteristicas, destaca la supresion del Supremo



Poder Conservador sefialado en su antecesora y manteniendo la organizacion en
Departamentos y no Estados, sin restaurar el federalismo. (Bases de Organizacion, Art. 4°)

Esto no facilit6 las labores gubernamentales, pues hubo constantes
pronunciamientos en la época. Para complicar el panorama, la situacion de Texas nunca
se pudo resolver de manera satisfactoria y solo provocé una excusa para que EUA
declarara la guerra a México, conflicto que evidencio la vulnerabilidad del pais y la
incapacidad de cohesion.

En un intento de hacer frente al enemigo, se realizé un Congreso Constituyente que
restaurd la Constitucion de 1824 el 5 de abril de 1847 , teniendo como resultado de Acta
Constitutiva y de Reformas , publicada el 22 de mayo de 1847, dando pie a una TERCERA
REPUBLICA, siendo ésta de caracter federal (Acta Constitutiva, 1847)

VIl. RESTAURACION Y DEFENSA DEL FEDERALISMO. 1856-1867

El intento de establecer un nuevo gobierno Federal con la reforma de 1847 fracasé por las
mismas condiciones de las anteriores ocasiones: ingobernabilidad, crisis econdmica,
incapacidad de cohesion y crisis politica que derivé en la instauracion de una breve
dictadura de Antonio Lépez de Santa Anna entre 1853-1855 que de manera efectiva
destruy6 las instituciones democréticas del pais. Las consecuencias de esto fueron la
insurreccion de distintas fuerzas en el pais mediante el Plan de Ayutla y la celebracion de
un nuevo Congreso Constituyente, que significé a la postre la creacion de una CUARTA
REPUBLICA. En este Congreso se dio un quiebre generacional e ideoldgico entre las
facciones liberal y conservadora, que no pudieron acordar puntos disimiles, siendo especial
motivo de division la desaparicién del Senado, la libertad de cultos, entre otras cosas. Lo
que si se mantuvo fue la continuacién del proyecto federal del pais, buscando privilegiar el
gobierno de cada regién. (Const. De 1857, Art. 40). Al respecto de la desaparicion del

Senado, se argumentaba lo siguiente:

“Se deseaba no tanto copiar la Constitucién francesa de 1848, como deshacerse de
una entidad tradicionalmente considerada entre los liberales mexicanos como una
‘institucion aristocratica’ por su modo de eleccion, y rival de la Camara de Diputados.
Segun sus censores, esta segunda camara no habia hecho mas que complicar la
labor legislativa y ejecutiva, impidiendo constantemente toda celeridad y audacia [...]
(Johansson, 2017)



La jura de la Carta Magna se dio el 5 de febrero de 1857, bajo el mandado del entonces
presidente de la republica, Ignacio Comonfort. Empero, este personaje se vio incapaz de
gobernar el pais con el texto constitutivo, por lo que en diciembre del mismo afio la
desconocié y se adhirid al Plan de Tacubaya que enarbol6 el bando conservador que
lideraba en ese momento Félix Zuloaga. , siendo desconocido como Ejecutivo el 11 de
enero de 1858

En un ultimo acto, decidio renunciar al puesto y liberé a Benito Juarez de la carcel,
personaje en quien recayo la presidencia de la republica, mismo que ejercio de manera
ininterrumpida por 14 afios. Aungue siguié habiendo gobernadores en los distintos Estados
controlados por liberales o conservadores, la situacién resultaba poco propicia para tener
una vida politica

Tras la derrota de las fuerzas conservadoras entre 1860-1861, la Camara de
Diputados y el gobierno se restablecieron en la Ciudad de México, conformandose la Il
legislatura y reiniciando las actividades parlamentarias y gubernamentales de cada entidad
del pais.

A pesar de esto, el bando conservador logré atraer la atenciéon del Emperador
Napoledn lll de Francia para instalar una monarquia en nuestro pais, respaldando este
proyecto con una intervencion militar gala, desatando una guerra que se prolongé de 1862
a 1867. Para legitimar la creacion esta forma gubernamental, se instauré una Asamblea de
Notables en la Ciudad de México el 10 de junio de 1963, la cual proclam6 a México como
un monarquia moderada y hereditaria. (Andrews, 2017)

La corona fue ofrecida al archiduque austriaco Maximiliano de Habsburgo, quien
fungié como gobernante junto con su esposa Carlota Amalia entre 1864 y 1867. Como
consecuencia de la ocupacion de la capital por las fuerzas francesas, el gobierno
republicano se volvié itinerante junto con el Congreso Unicameral de la época, dejando de
funcionar momentaneamente en 1865, debido a las condiciones en que se encontraba el
pais y la incapacidad de mantener la actividad parlamentaria.(Andrews, 2017)

Por el lado imperial, el 10 de abril de 1865 se promulgé el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano, mismo que buscaba servir como punto de partida de una Constitucion
del incipiente gobierno. En este punto es menester sefialar que la division territorial que
preveia el Emperador era diferente a la republicana, con 50 departamentos pensados para
el Imperio; de hecho, una de las principales caracteristicas de esta visidn es que se
consideraron elementos geograficos y naturales en esta reimaginacion del mapa mexicano.
(Commons, 1989)
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Finalmente, el conflicto se resolvid del lado republicano debido al abandono de las
fuerzas galas y que no se pudo conformar un Ejército Imperial Mexicano. El triunfo de la
republica se sell6 con el fusilamiento de Maximiliano y dos de sus generales: Miguel

Miramon y Tomas Mejia.

VIIl. RESTAURACION DE LA REPUBLICA Y PORFIRIATO. 1867-1910

La republica se restaurd definitivamente en 1867 y reinicid su vida politico-legislativa en
diciembre del mismo afio. La camara de Diputados que encarnaba el Congreso de la Unién
tuvo una actividad fluida en este periodo, pero no sin intensos debates. Uno de ellos, fue la
restauracion del Senado como parte del Congreso. Este acto se concretdé hasta la
presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada, en el afio de 1874. (Camacho, 2006) Con ello
se asignaron funciones a cada Camara de manera expresa en el texto

Constitucional:

Con la reforma de 1874, bajo la presidencia de Lerdo de Tejada, la Constitucion de
1857 recupera el sistema bicameral al establecer el Senado, al cual se le asignan las
siguientes facultades exclusivas en el terreno internacional: aprobar los tratados y
convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo con las potencias extranjeras;
ratificar los nombramientos que el presidente de la Republica haga de ministros,
agentes diplomaticos; y autorizar al Ejecutivo para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites de la Republica, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacién de escuadras de otra potencia, por mas de un
mes, en las aguas de la Republica. (Portilla, 2010)

La Camara de Senadores entr6 en funciones formalmente hasta el siguiente afio,
especificamente el 15 de septiembre. (Gonzalez, 2012) Lerdo de Tejada pronuncié un

discurso inaugural, expresando:

“Ciudadanos diputados y senadores: Por primera vez, bajo el régimen politico
establecido en 1857, viene a funcionar compuesto de dos Céamaras, el Poder
Legislativo de la Union. La institucion del Senado completa nuestro Sistema
Constitucional [...] porque se combina la representacion igual de los estados con la
proporcional a la poblacién, ya porque el mayor acopio de luces y la doble discusion
de leyes, haran del Congreso Federal un centro fecundo de bienestar para la
Republica.”(Romero, 1970)
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Es de vital importancia sefalar que este periodo llegd a un abrupto fin por la rebelién de
Tuxtepec, encabezada por el General Porfirio Diaz, quien se proclamé vencedor frente a
las fuerzas lerdistas y establecié su gobierno al poco tiempo de concretada su victoria. Esto
dio inicio a un periodo de estabilidad gubernamental y parlamentaria conocida como
Porfiriato.

El régimen que ejercio Porfirio Diaz fue dictatorial, pero con una estabilidad
parlamentaria y gubernamental que el pais no habia conocido hasta su administracion.
Hubo dos cambios de administracion pacificos, que mostraron una cierta
institucionalizacién del régimen. La actividad de los legisladores fue constante y sin
interrupciones, siendo generalmente personas afines al régimen porfirista. Este mismo
criterio aplicé para los gobernadores, quienes ademas manejaron de manera cacical sus
estados o territorios, siendo esto una de las caracteristicas del régimen. (Alvarado, 1996)

El crecimiento econdmico del pais fue desigual en ese tiempo, aunado a la ausencia
de vida democratica, provocando una inconformidad social y politica que estallé el 20 de

noviembre de 1910.

IX. REVOLUCION, CONSTITUCION DE 1917 E INSTITUCIONALIZACION .1910-1934

El gobierno porfirista se mostré incapaz de suprimir el alzamiento revolucionario, por lo que
el octogenario Ejecutivo presenté su renuncia ante el Congreso el 25 de mayo de 1911,
misma que fue aceptada y que signific el fin de su largo mandato. El presidente interino
Francisco Ledn de la Barra convocé a elecciones presidenciales, las cuales dieron como
ganador a Francisco | Madero.

Su administracion result6 inestable e incapaz de satisfacer las demandas sociales
presentadas por el movimiento revolucionario que €l encabez6. Se debe destacar a la XXVI
Legislatura por su fuerza y notoriedad, la cual cuestion6 al Ejecutivo y su actuar. Tras
concretarse el golpe de Estado de febrero de 1913 y usurpacién del poder que encabezd el
General Victoriano Huerta, el Congreso fue disuelto de manera arbitraria el 1 de octubre de
ese, el cual fue expulsado de su recinto y algunos de los representantes apresados.
(Soberanes, 2019) La actividad parlamentaria reconocida como tal no reanudaria sus
actividades hasta el 1 de diciembre de 1916.

El asesinato del Presidente Madero y su Vicepresidente José Maria Pino Suarez
provocé aversion en diversos puntos del pais, siendo la mas importante la encabezada por

Venustiano Carranza, entonces gobernador de Coahuila. Este personaje se amparé en el
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Congreso de su Estado para poder encabezar un movimiento que denomind
constitucionalista, mediante el cual busco restaurar la legalidad perdida con la usurpacion
de Victoriano Huerta. (Andrews, 2017)

El conflicto que siguié consiguio el triunfo de las fuerzas constitucionalistas, la
desaparicion de todos los poderes anteriores, asi como del Ejército Federal. Las tropas
revolucionarias buscaron establecer los puntos de acuerdos para concretar un nuevo
gobierno y encauzar las demandas de la Revolucién. Para tal efecto, se instaurd la
Soberana Convencion Revolucionaria, que traté de separar a los caudillos del poder,
desconociendo a Carranza como Encargado del gobierno y designando como Presidente a
Eulalio Gutiérrez, decision que el afectado se neg6 reconocer.

La promulgacion de la Constitucion de 1917-que en realidad es una reforma de la
de 1857- significo el establecimiento de la QUINTA REPUBLICA mexicana, la cual nos rige
hasta nuestros dias. En esta Carta Magna se establecieron los papeles de los Estados en
los articulos 40-48, que ademas se enlistaron se establece que no pueden contravenir el
Pacto Federal. (Const. De 1917, Arts. 40-48). Ademas, cabe la pena sefialar la reafirmacion
de la existencia del Senado (Const. De 1917, Art. 56)

Carranza fue electo presidente en abril de 1917 y ejercié el cargo hasta 1920,
cuando fue depuesto por las armas y asesinado. Hasta el momento de redaccién de este
texto, es el ultimo Ejecutivo Nacional que ha sido por un golpe de Estado y asesinado en
funciones.

Este magnicidio implicé el inicio de la institucionalizacién del régimen surgido de la
revolucion Mexicana. Adolfo de la Huerta fungié como Presidente interino y convoco a
elecciones, ganando los comicios Alvaro Obregon, el cual goberné durante cuatro afios,
para posteriormente ser sucedido por Plutarco Elias Calles, representando un cambio de
poder por elecciones que no se veia desde la época de Manuel Gonzalez y Porfirio Diaz.

El expresidente Obregdn mostré sus intenciones de reelegirse en 1926, en medio
de la Guerra Cristera y del cuatrienio de su colega Elias Calles. Para este fin, se reformo el
articulo 82 constitucional el 22 de enero de 1927 para que solo se pudiera realizar una
reeleccion. (Const. De 1917, Art. 82). Posteriormente, se reformo el articulo 83 (Const. De
1917, Art. 83) donde formalmente se establecio el sexenio en el siguiente periodo de 1928-
1934.

Aunque el General Obregén gandé las elecciones, no pudo jurar como presidente
pues fue asesinado en el Parque la Bombilla. Esta situacion provocé que se eligiera un

gobierno interno encabezado por Emilio Portes Gil, quien convocé a elecciones para

13



concluir el periodo entre los afios de 1930-1934. Las legislaturas continuaron siendo de dos
afios las cuales, de manera coincidente, tuvieron a dos presidentes: Pascual Ortiz Rubio y
Abelardo L. Rodriguez.

Como dato adicional, se menciona que se realizé una reforma constitucional que
elevo el tiempo de las legislaturas a tres afios, mismas que fueron inauguradas a partir del
namero XXXVI.

X. PRESIDENCIALISMO. FEDERALISMO CENTRALIZADO. 1934-1997

De 1934 a 1994 se puede hablar del periodo de mayor estabilidad gubernamental y de vida
parlamentaria del pais. Los sexenios y legislaturas transcurrieron en paz y el gobierno se
pudo consolidar, algo que no era visto desde el Porfiriato. Se logr6 mantener una vida
politica fija donde hubo el dominio de un solo partido en practicamente todos los aspectos
del pais. Esto trajo como consecuencia que los gobiernos estatales fueran una extension
del Ejecutivo nacional, aunque tuvieron que establecerse alianzas con los poderes locales
para que hubiera un control del pais y las regiones. (Alvarado, 1996)

Empero, hay que sefalar que esto no favorecié en lo mas minimo la democracia en
el pais. Esta situacién empez6 a modificarse de fondo con la reforma LOPPE en 1977,
donde se recibieron diputados de representacion proporcional, abriendo la Camara a la
oposicion. En el afio de 1986 se realiz6 una Reforma Politica que amplié el nUmero de
diputados de 400 a 500, siendo 200 del tipo de representacion proporcional. (Cérdova,
2013)

Los partidos politicos distintos al emanado de la revolucion fueron ganando espacios
dentro del aparato legislativo y gubernamental, volviéndose una voz constante dentro la
actividad parlamentaria y logrando reformas y leyes para la vida del pais. Uno de los puntos
mas importantes de esto fue la victoria de un candidato de oposicion para la gubernatura
de Baja California en 1989, misma que significd el quiebre de las relaciones politicas
acostumbradas en el régimen y una nueva negociacién con las élites locales. (Alvarado,
1996)

XI. ALTERNANCIA GUBERNAMENTAL Y SURGIMIENTO DE LA COMISION NACIONAL
DE GOBERNADORES 2000-2018
ARos después, en 1997 se celebraron elecciones en el Distrito Federal por primera vez para

decidir el gobernante de la capital del pais, ganando el lider de la oposicion, Cuauhtémoc
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Cardenas Solo6rzano, provocando un quiebre del poder Federal al no tener control sobre la
principal ciudad de la nacién.

A su vez, en el afio 2000 se present6 un hecho histérico importante: por primera vez
en 70 afos, un presidente surgido de un partido de oposicién asumio el cargo. Esto trajo
como consecuencia que la figura del Ejecutivo Nacional se debilitara, permitiendo una vida
legislativa y de autonomia estatal que no se habia visto. De hecho, en el afio 2001 un grupo
de Gobernadores de distintos estados de la Republica se reunieron en Mazatlan, Sinaloa,

donde:

“[...]expusieron la necesidad de impulsar una modernizacién de las haciendas
publicas federal, estatales y municipales que tenga como principal premisa la
transferencia de potestades, atribuciones y responsabilidades a las Entidades
Federativas en materia de ingresos, deuda y gasto, con el fin de estar en mejores
condiciones de atender las aspiraciones y demandas de los mexicanos. (CONAGO,
2001)

En la época reciente, se han suscitado distintos debates en torno a la vigencia o no de la

Constitucion de 1917, por lo que en el proximo apartado procederé a mencionarlas.

XIl. CONCLUSIONES ¢SE DEBE TENER UNA NUEVA CONSTITUCION?

Hay distintas voces respecto a la vigencia de nuestra actual Carta Magna, debido a su
duraciény alas constantes reformas que ha padecido a lo largo de su centenaria existencia.
Por ello, en este ultimo apartado, mostraré las voces que reunié Jorge Carpizo al respecto,
mostrando la diversidad de opiniones y posturas que merecen tomarse en cuenta.

Por un lado, quienes abogan por una nueva Constitucion argumentan lo siguiente:

— La Constitucion de 1917 es obra del grupo vencedor; se necesita una nueva en
que todos los grupos se vean reflejados, que sea el consenso de todas las fuerzas
politicas,

— la Constitucién ya no goza de legitimidad por los multiples abusos a que ha sido
sometida, a sus incontables reformas y a su disefio no-democratico,

— la Constitucién no ha sido y no es "normativa”, es decir, no regula el proceso del
poder, ya que las reglas del juego politico y social se encuentran fuera de ella, en
factores meta constitucionales,

— una nueva Constitucion crearia una nueva legitimidad basada en la democracia

pluralista de partidos,
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— tanto las autoridades como los gobernados incurren en deslealtades
constitucionales al dejar de aplicar preceptos constitucionales, o bien al rechazarlos,
— la Constitucion no cuenta con la lealtad de todos los sectores del pais, ya que no
regula mecanismos ni instituciones para amplios grupos, como son los indigenas,
organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacion,

— si se realiza a plenitud la "reforma del Estado", tantas modificaciones harian
irreconocible a la ley fundamental,

— su articulado no produce certezas, sino genera confusiones,

— la nueva economia, la nueva politica y las aspiraciones de las nuevas
generaciones demandan un contrato social renovado,

— la ley fundamental no recoge los avances del constitucionalismo de la segunda
posguerra ni los més recientes4 en el tiempo. (Carpizo, 2011)

A su vez, las personas que desean detener las reformas a la Constitucion esgrimen los
siguientes argumentos:

Carla Huerta sostiene que la reforma constitucional se ha trivializado en las Ultimas
décadas y que se quiere superar cualquier desajuste funcional con una reforma
constitucional. El tema especifico que estd estudiando son los diversos medios
juridicos de control entre los poderes —tema muy importante—, y al respecto
concluye que: "no es necesario seguir reformando la Constitucién para precisar sus
supuestos o adicionar nuevas formas de control, sino que se debe obligar a la
autoridad a cumplir con sus deberes constitucionales, para hacer eficaz la
Constitucion”, que esos controles comienzan a funcionar, aunque adn no posean
eficacia plena, lo cual se debe a razones extrajuridicas que no se superan con
reformas ya que "Las respuestas a la falta de ejercicio de las funciones de control son
mas bien de orden politico, que consecuencia de un deficiente disefio institucional”
(Carpizo, 2011)

Y por ultimo, quienes desean que solo debe seguirse reformando, comentan lo siguiente:

Entre las principales tesis que sostienen que son necesarios cambios y adecuaciones
constitucionales, pero no una nueva Constitucion, menciono algunos de sus
representantes mas connotados, quienes en sintesis sostienen que la realidad
constitucional de México ha cambiado aceleradamente en los ultimos afios, que los
avances democraticos son muy importantes aunque aun insuficientes, que nuestra
Constitucion funciona hoy en dia en forma diferente a los afios anteriores, porque

nuestros sistemas electoral y de partidos politicos son diversos de los que

16



conociamos y porque el fortalecimiento de los partidos politicos va cambiando el
panorama del poder local y municipal, y en forma relevante el funcionamiento del
propio Poder Legislativo federal. Dichos aspectos positivos impulsan las propuestas
de reformas constitucionales para continuar perfeccionando nuestras instituciones

politicas y nuestra democracia. (Carpizo, 2011)

En mi opinion, me parece que una nueva Carta Magna es innecesaria, porque las
modificaciones hechas a la misma han resultado suficientes para actualizarla a las
necesidades de la poblacién en general. Su longevidad no me parece argumento suficiente,
pues la Constitucién de Estados Unidos tiene mas de dos siglos y ha tenido enmiendas que
la han adecuado a la realidad del momento. Tal vez solo deberia considerarse el hecho de
que esté en constante revisidn su texto y que la ejecucion de su texto sea eficaz para todos

los habitantes del pais.
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