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EL TIPO PENAL DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS EN MEXICO:
RECOMENDACION DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Xéchithl Guadalupe Rangel Romero !

Resumen

Derivado de la sentencia al caso Radilla Pacheco en el afio 2009 por parte de la Corte
Interamericana de Derechos humanos, se ordena al Estado Mexicano con base en los
resolutivos de dicha sentencia, a una serie de compromisos en materia de desaparicion
forzada de personas, recayendo de forma absoluta, a una nueva visualizacion de
entendimiento de los diversos instrumentos internacionales en la materia de los derechos
humanos, con el fin de hacerlos efectivos dentro de nuestro Estado. Razén por la cual,
entender la forma en que el tipo penal de desaparicion forzada en México se encamina
derivado del derecho internacional de los derechos humanos, trae aparejado una nueva
forma de visualizar los compromisos dentro del Sistema Interamericano de Derechos

Humanos.

1 Miembro de la Redipal. Profesora Investigadora de tiempo completo en la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi. México. Correo electrdnico: xochithl.rangel@uaslp.mx



. Introduccion

El antecedente directo de esta sentencia? emitida por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en contra de nuestro pais, deviene de la detencion de la cual fue sujeto
el sefior Rosendo Radilla Pacheco el 25 de agosto de 1975 en un retén militar, ubicado
entre Alcholoa y Cacalutla, del tramo carretero que va de Atoyac de Alvarez a Acapulco
Guerrero. El motivo de la detencion realizada fue por componer corridos alusivos a la
guerrilla de Lucio Cabafias; el momento histérico en el cual se realiza la detencion del sefior
Rosendo Radilla, se traspola a una época en nuestro pais denominada: guerra sucia.

Las particularidades de este caso, deviene en que, agotados los recursos e
instancias mexicanas, se acude por parte de los familiares del sefior Rosendo Radilla, a la
Corte Interamericana, dictandose sentencia el 23 de noviembre de 2009. Estableciéndose
por parte de la Corte dentro de sus resolutivos, diversos compromisos que nuestro pais
debia visualizar, lo anterior, con la finalidad de estar acorde con el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.

Es de establecerse que, derivado de la sentencia a este caso especifico, México
tuvo que realizar adecuaciones importantes dentro de su aparato normativo, lo anterior, con
la finalidad de estar acorde a lo establecido dentro de las posiciones de la diversidad de

instrumentos internacionales que abordan el tdpico.

Il. La sentencia Radilla Pacheco y su posicion en México

Las posiciones devenidas de la sentencia al caso Radilla Pacheco, tuvieron como primer
eje, que se realizardn las adecuaciones normativas con la finalidad de adoptar reformas
legislativas ciertas, con la finalidad de compatibilizar el contenido de nuestras normas con
el contenido de los diversos instrumentos internacionales.

Por lo cual, y derivado de lo anterior, se recomend6 compatibilizar el contenido del
articulo 57 del cddigo de justicia militar y el articulo 215 A del Cdodigo Penal Federal. Para
el caso en especifico la controversia se cefiia en quien deberia ser la autoridad competente
para atender los casos de militares que cometian actos en contra de poblacion civil. Para
el caso en particular, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié el

expediente 912-varios el 14 de julio de 2011, donde sefial6 de forma oportuna que, ante

2 Véase la sentencia al Caso Radilla Pacheco.



situaciones donde elementos militares vulneren derechos humanos de poblacion civil, en
ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccién militar.

La justificacion directa a la anterior decision tomada por el pleno de nuestro mas alto
tribunal, deviene que las violaciones a los derechos de las personas tienen que ser
conocidas por un tribunal competente para ello. Tomando en consideracion los principios
del debido proceso y el acceso a la justicia. Debido de lo anterior, el expediente 912-varios,
viene a colocar fin a toda una disputa de conflicto de competencia entre el fuero comun y el
fuero federal.

Otro de los puntos importantes que coloca la sentencia al caso Radilla Pacheco,
deviene en que obliga al Estado mexicano, a que investigue los hechos e identifique y
juzgue, y en su caso sancione a los responsables. Trabajo el anterior que fue realizado en
ese momento y hasta la fecha por parte de la Procuraduria General de la Republica.

Asi mismo dentro de los puntos efectivos de la sentencia, se ordend la blsqueda
efectiva y localizacién inmediata de los restos mortales del sefior Rosendo Radilla Pacheco,
sin que hasta la fecha se haya logrado por parte de la Procuraduria General de la Republica,
lo anterior.

La sentencia al caso Radilla Pacheco, fue uno de los antecedentes directos que
impulsaron la reforma en materia de derechos humanos el 11 de junio de 2011,
incluyéndose al articulo primero constitucional, conceptos como el principio pro-persona, la
interpretacion conforme, y todo lo relativo a las consideraciones de convencionalidad.

Debido a lo anterior, la sentencia al caso Radilla Pacheco, se convierte en un hito
dentro del Estado mexicano, visualizando que las malas practicas de la justicia mexicana
en este caso Yy otros, no pueden seguir permeando dentro de una estructura en donde el
reconocimiento efectivo de los derechos humanos se encuentra garantizado desde el

criterio constitucional.

lll. Eltipo penal de desaparicién forzada de personas

Derivado de la resolucién 912-varios que emite el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, se comienza una nueva forma de entender de forma precisa y clara, el tipo penal
de desaparicion forzada de personas en nuestro pais. Sin embargo, esta forma de entender
y comprender este tipo penal estuvo alejado en sus inicios de las consideraciones de la
diversidad de instrumentos internacionales en la materia. Ello debido a que el tipo penal de
desaparicion forzada de personas, no se encontraba en sus inicios homologado a la

reestructuracion internacional de ampliacion de proteccion de derechos.



Dentro de las posiciones a nivel internacional en la materia que corresponde, se
encuentra la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra la
Desaparicion Forzada, misma que define de la siguiente forma este tipo penal:

“Se entendera por desaparicion forzada el arresto, detencion, secuestro o cualquier

otra forma de privacion ilegal de la libertad que sea obra de agentes del estado o

por personas o0 grupos de personas que actlan con la autorizaciéon, apoyo o

aquiescencia del estado, seguido de la negativa a reconocer dicha privacion de la

libertad o del ocultamiento de la suerte o paradero de la persona desaparecida,

sustrayéndola de la proteccion de la ley™

Incluyendo dentro de esta definiciébn elementos, que la definicibn que contiene nuestro
Cddigo Penal Federal no comprendia, como lo seria la aquiescencia del Estado,
considerado el apoyo que brinda el Estado, para la realizacién de este tipo penal.

Asi mismo dentro del orbe mundial, se encuentra la definicibn de la Convencion
Interamericana sobre Desapariciobn Forzada de Personas, que lo define de la siguiente
forma:

“Es la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma,

cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actien

con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos

legales y de las garantias procesales pertinentes.”

Integrando esta definicién especifica, lo contenido en la convencidn internacional, dejando
las precisiones establecidas de que la desaparicion forzada de personas debe darse desde
la figura de los agentes del Estado, 0 en su defecto por personas o grupos de personas que
cuenten con su aquiescencia.

Asi mismo dentro del contenido del Estatuto de Roma, se hacen precisiones
especificas, en cuanto al contenido del tipo penal de desaparicion forzada de personas,
donde se sefala:

“Se entendera la aprehension, la detencion o el secuestro de personas por un

Estado o0 una organizacién politica, o con su autorizacién, apoyo o aquiescencia,

seguido de la negativa a admitir tal privacion de libertad o dar informacién sobre la

3 Vid. Articulo 2 de la convencion.
4Véase articulo 2 de la convencion.



suerte o el paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo

de la ley por un periodo prolongado.”™

Es de decirse, que va muy ligada a las precisiones establecidas, dentro de los demas
instrumentos internacionales. Sin embargo, este Estatuto coloca la frase “un periodo
prolongado”, elemento que no se ha considerado por otros instrumentos internacionales.
Es de decirse que, en nuestro pais, el tipo penal (para ese momento) se describe
en el Cédigo Penal Federal, de la siguiente manera:
“Articulo 215-A. Comete del delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico que, independientemente de que haya participado en la detencién legal o
ilegal de una o varias personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento

bajo cualquier forma de detencion.”®

A razon de lo anterior, y derivado de la sentencia Radilla Pacheco, la Corte Interamericana,
ordena a México, realizar una homologacién del contenido del tipo penal de desaparicion
forzada de personas, con los instrumentos internacionales que en la materia existen.

Dado que de la lectura especifica del contenido del numeral 215-A del Cédigo Penal
Federal, no existia una homologacién de contenido con los elementos del tipo penal descrito
en la variedad de instrumentos internacionales.

Es sino hasta el afio 2017, en el sexenio del presidente Pefia Nieto, que se ha
publicado la Ley General en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicion
cometida por particulares, y del sistema nacional de blisqueda de personas. Esta ley de
manera particular viene a homologar su contenido con los diversos instrumentos
internacionales en la materia.

Dentro del contenido del articulo 27 de esta ley, se menciona:

“Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico o el

particular que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico,

prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencién o

negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacion

sobre la misma o su suerte, destino o paradero.”

Desde una vista especifica, viene a cambiar de forma contundente las particularidades
establecidas dentro del articulo 215-A del C6digo Penal Federal. Asi mismo, con la entrada

en vigor y con base en el principio de especialidad, tendra que aplicarse esta Ultima. De la

5 Véase el articulo 7.2.i del Estatuto
6 A la fecha, las disposiciones de este tipo penal dentro del Cadigo Penal Federal, han sido derogadas.



lectura, se puede apreciar que se integran elementos contenidos en los diversos tratados
internacionales. Asi mismo, importante resulta establecer que el sistema interamericano de
derechos humanos ha puesto énfasis especial, que la afectacion de la realizacion de esta
conducta, va directamente a la afectacion de la libertad. Por lo cual, este bien juridico
protegido con la creacion de la redaccion de este nuevo tipo penal, versa sobre la proteccion
méaxima de este bien juridico.

Para el caso especifico, este tipo penal descrito, es un tipo penal especial, dado que
el sujeto activo quien puede realizar dicha conducta tiene que ser un agente del Estado,
tomando en consideracién particular lo dicho por la diversidad de instrumentos
internacionales; puede el particular realizar dicha accion, siempre y cuando se demuestre
que el Estado, autorizé y/o apoyo dicha conducta. Por lo cual, este tipo penal descrito dentro
de la Ley general, a diferencia de las disposiciones encontradas dentro del codigo penal,
vienen a ampliar al sujeto activo que puede realizar dicha accion.

Ahora bien, se puede desprender de la descripcion del tipo penal, que el sujeto
pasivo, recae sobre cualquier persona, que sea objeto de esa accidn realizada por el sujeto
activo, sin especialmente tener una calidad este sujeto pasivo. Lo anterior, es relevante
dado que la especialidad del sujeto activo orienta que éste sea un delito especial.

Ahora bien, la descripcion del tipo dentro de la Ley general refiere que la accién del
sujeto activo tiene que realizarse mediante la privacion de la libertad en cualquier forma, lo
anterior es asi dado que la detencion del sujeto o en su defecto la privacion de este sujeto
pudo darse de forma legal o ilegal, es decir, se obtuvo legalmente una orden de
aprehensién, o fue detenido sin esta orden. Ahora bien, también ha sefalado el Estatuto de
Roma, que la ilegalidad en la cual incurre el Estado puede ser estudiada inclusive de un
acto legal. Es decir: “la ilegalidad deriva de la falta de informacién, de negarle a la victima
la posibilidad de controlar su detencion, independientemente de que la privacion de la
libertad haya comenzado siendo licita.” (Estatuto de Roma).

Por lo cual, de una accién totalmente legal y apegada a derecho, puede
posteriormente traducirse una ilegalidad de parte del Estado, para con el sujeto pasivo, que
daria como consecuencia la actualizacion de este tipo penal.

Una particularidad devenida de la descripcion del tipo penal es que se hace mencion
que la ilegalidad de la accion establecida por parte del Estado o del particular con
autorizacién o aquiescencia deviene en la abstencion o la negativa a reconocer de dicha
privacién. Configurdndose para este momento el tipo penal de desaparicion forzada de

personas. Algo importante, y que hace diferencia con la desaparicion de personas, es que



la desaparicion forzada de personas tiene como agente principal al Estado. Y que si bien,
el sujeto activo, recae en una persona, por si misma. Solidariamente el Estado debe
responder por su accion, dado que, al ser parte integrante del Estado, es éste y no otro
responsable, por lo que cada servidor publico o personal a su encargo, realizan.

Algo importante, que debe rescatarse y que dentro de las disposiciones establecidas
en la Ley General no se menciona, ¢se requiere que el sujeto pasivo en este tipo penal
tenga para si un aislamiento prolongado?

Dentro de las particularidades de esta Ley general, no se hace alusiéon a un tiempo
prolongado de la detencidn, dado que los tratados internacionales no hacen esta referencia
como elementos indispensables para la integracion de este tipo penal. Aunque no se
establece de forma especifica, se entiende que necesariamente dentro de este tipo penal,
implicitamente se encuentra un tiempo, que podria ir de horas 0 meses o afios. Lo
importante aqui para la configuracion del tipo penal, si bien no se acredita una temporalidad
de la detencién tuvo que seguir esta detencién una finalidad, es aqui donde se particulariza,
el contenido de este tipo penal.

Necesariamente la inclusion de este tipo penal, con la creacién de una ley general,
tiende a no solo homologar el criterio especifico dentro de la Republica mexicana con la
pluralidad de cédigos penales, y la inclusion de esta figura; sino que la especialidad de la
ley general trae como consecuencia de esta materia, sea conocida por el fuero federal,
donde el aparto de justicia local, no tiene injerencia especifica para conocer de este tipo
penal.

Evitando de forma especifica, la contradiccién de normas que pueden desprenderse
por encontrarse una ley general, y las conductas descritas en los cédigos penales locales.

Cierto lo es que, la descripcién de la ley general viene a darle un revés a los tipos
penales, que no son claros dentro de las normas penales mexicanas, no obstante, lo
anterior es un claro ejemplo de como el sistema interamericano de derechos humanos,
logra incorporarse de forma certera al contenido normativo de un pais, en donde, la
proteccion de los derechos humanos, debe ser la piedra angular que encamine a todo un
sistema.

Como se ha podido dar cuenta, el tipo penal de desaparicion forzada de personas,
se ha ido robusteciendo en nuestro pais, derivado lo anterior, de la diversidad de posiciones
que a nivel internacional en la materia se ha gestado. Si bien el reconocimiento de los
Estados, a no ejercer este tipo penal, debe quedar manifiesto, no menos lo es que se

contindan las malas practicas dentro de los Estados, razon de lo anterior, es necesario que



el contenido de la diversidad de instrumentos internacionales tiene que hacerse valer. A
razén de lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y derivado de un
andlisis minucioso, condena al Estado mexicano, no solo por las malas préacticas
establecidas de las violaciones a derechos humanos de las cuales fueron victimas el sefior
Rosendo Radillay sus familiares, sino que deja ver la misma Corte, que es necesario dentro
de este hemisferio, que los paises y su normativa deban ser siempre guiados por la
proteccion maxima de los derechos humanos, y que cualquier violentacion a éstos, no

pueda permitirse.

IV. Conclusiones

El tipo de desaparicion forzada de personas en México es un logro devenido del sistema
interamericano de derechos humanos, a razén de lo anterior, un organismo internacional
visualizé que el tipo penal establecido dentro de las estructuras de la norma en nuestro pais
no cumplia con estandares especificos constrefiidos dentro del marco de los derechos
humanos.

La sentencia al caso Radilla Pacheco, si bien coloca a México, como un violentador
de derechos humanos desde la estructura del Estado, no menos cierto lo es que permite,
que todo el sistema del Estado y la sociedad puedan avanzar hacia una reforma efectiva
de derechos humanos en nuestro pais en el afio 2011.

Por lo cual, la sentencia al caso Rosendo Radilla, representa el avance especifico
gue debe lograr un pais, devenido lo anterior, de un punto resolutivo de la Corte
Interamericana. Por lo cual, es necesario también dejar establecido que el tipo penal antes
de la emisién del decreto de la Ley en la materia especifica no satisfacia el contenido de la
diversidad de instrumentos internacionales que para tal efecto se han gestado.

Lo anterior no es menos importante dado que, México al encontrarse dentro de un
mundo globalizado en la materia de derechos humanos, tiene que velar siempre porque su
normativa no vulnere de forma directa o indirecta el contenido de este sistema
interamericano de derechos humanos.

Por lo cual, dentro de la legislacibn mexicana actual, encontramos un tipo penal
acorde con las disposiciones internacionales, con elementos objetivos, subjetivos y
normativos del tipo, que permiten que la autoridad investigadora pueda integrar
correctamente elementos especificos de este tipo.

Necesario resulta, como se ha planteado dentro de las lineas del presente escrito,

gue el tipo penal de desaparicion forzada de personas deba ser entendido a conciencia



plena, con la finalidad de que ningun agente del Estado, se convierta en sujeto activo de
este tipo.

Sin embargo, también es de comentar, que se requiere que la sentencia al caso
Radilla Pacheco sea bien cumplimentada por parte del Estado, es decir, encontrar los restos
mortales del sefior Rosendo Radilla, cerrar el ciclo con los familiares, y que el Estado, se
comprometa a que este tipo penal, no se vuelva a reproducir dentro de un Estado
constitucional de derecho.

Es por esta razén que la sentencia al caso Rosendo Radilla Pacheco, cambi6 toda
una estructura dentro de nuestro Estado, no solo porque por primera vez, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visualizaba consideraciones de competencia entre
el fuero militar y el comun, sino que derivado de lo anterior en el afio 2011, llega a nuestra
Carta Magna derivado de un andlisis del poder constituyente, una de las reformas mas
trascendentales que nuestro pais, ha encaminado, y que deviene de la reforma en materia
de derechos humanos, en donde sus principios, reglas, valores y derechos, han cambiado
la forma en la cual las autoridades mexicanas imparten justicia dentro de nuestro Estado.

Se puede comentar que la sentencia al caso Radilla Pacheco, fue pionera en hacer
conciencia dentro de nuestro Estado, que era necesario el reconocimiento efectivo de los
derechos humanos dentro de un pais como es el mexicano.

Es de también sefialarse que la creacion de la Ley general en la materia especifica
y la redaccion de un tipo penal novedoso como el de desaparicion forzada de personas en
México, son uno de los logros mas significativos para nuestro pais, no solo por el cambio
normativo que con antelacion se comentd, sino porque verdaderamente, se realizé un
estudio especifico de la diversidad de normas internacionales que existen, y se logro
consensar que dentro de nuestro pais, era necesario una homologacién directa con los
tratados internacionales en la materia para hacerlo valedero.

La sentencia al caso Radilla Pacheco, realiz6 en nuestro pais un cambio no solo de
visualizacion de derechos, sino la forma en la cual el derecho internacional de los derechos
humanos debe ser entendido; México no es el mismo pais -normativamente hablando-

después de la sentencia a este caso tan relevante.
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