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DEL DISENO Y LOS RETOS DE LA INSTRUMENTACION DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION. BREVE ANALISIS DESDE
EL ENFOQUE DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Gerardo Hernandez Hernandez'
RESUMEN
En la carrera por la presidencia de la Republica, el candidato del PRI-PVEM, Enrique
Pefia Nieto, planteé que dentro de sus objetivos para transformar a México estaria
combatir la corrupcién. Esto se llevaria a cabo por medio de la creacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la cual atacaria el abuso de poder y la corrupcion cometidos por
servidores publicos. No obstante, fue hasta 2014 cuando se presentaron en el Congreso
las iniciativas que buscaron erradicar la corrupcién. Cabe sefialar que el Gobierno federal
venia de una ola reformista en la que se aprobaron hasta 11 reformas estructurales que
buscarian dinamizar la economia mexicana.

No obstante, la ley aprobada en la Camara de Diputados plantea una serie de
cambios institucionales que si bien tiene la finalidad de combatir el grave problema de la
corrupcién en México, no parece tener la fuerza institucional suficiente para erradicar el
problema. Por tal motivo, esta ponencia busca analizar el porqué de este disefio
institucional, el cual parece engrosar el organigrama burocratico sobre el que se
instrumentaria la nueva regla y no necesariamente se busca dinamizar este sector que se
maneja bajo sus propias reglas informales, que la terminan diferenciando de la burocracia
privada. De igual forma, en la ponencia se explican las consecuencias inesperadas que
puede traer esta nueva ley considerando que cuando un Gobierno toma decisiones
debido a la presion mediatica, no necesariamente termina eligiendo la mejor medida ante
un problema como lo es el de la corrupcién. Se utiliza la teoria de /as politicas publicas y
su enfoque de falla de Gobierno.

! Maestro y Doctorante en Estudios Sociales linea en Procesos Politicos, Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Iztapalapa.



1.1 POLITICAS PUBLICAS Y LA FALLA DE GOBIERNO COMO HERRAMIENTAS DE
ANALISIS

Una politica publica se entiende como el conjunto de actividades de las instituciones de
Gobierno, que actuan directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una
influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos?. También se puede afirmar que
una politica publica generalmente constituye la respuesta a una demanda social. Esto no
quiere decir que a veces ellas mismas no representen dificultades que provoquen
demandas y produzcan exigencias®. De igual forma, Ramirez Leén sefiala que las
politicas publicas son decisiones que incorporan la participacion del Gobierno, en sus
distintas ramas, y a los ciudadanos a través de sus representantes populares, como un
mecanismo abierto de disefio y gestion de las politicas*. También estan las definiciones
de politica publica de los clasicos como Lasswell, Dror y Villanueva:

Harold Lasswell: Conjunto de disciplinas que se ocupan de explicar los procesos
de elaboracion y ejecucion de las politicas, y se encargan de localizar datos y elaborar
interpretaciones relevantes para los problemas de politicas de un periodo determinado.

Yehezkel Dror: El objeto de la Ciencia de Politicas (politicas publicas) es
contribuir a la mejora de las decisiones publicas a corto y largo plazos. Su primer objetivo,
que es aportar su contribuciéon a los procesos reales de decisiébn, marcara todas sus
actividades, pero no impedira que la investigacion y la teoria pura sean un componente de
éstas.

Luis F. Aguilar Villanueva: Las caracteristicas fundamentales de la politica
publica son su orientaciéon hacia objetivos de interés o beneficio publico y su idoneidad
para realizarlos; la participacién ciudadana con el Gobierno en la definicion de los
objetivos, instrumentos y acciones de la politica por el Gobierno legitimo y con respeto a
la legalidad; la implementacién y evaluacién de la politica; pero lo distintivo de la politica
publica es el hecho de integrar un conjunto de acciones estructuradas, estables,

sistematicas®.

2 Guy Peters, American Public Policy-Making, Franklin Wats Pubs., Nueva York, 1982, citado en Margarita
Pérez Sanchez (ed.) Andlisis de Politicas Piiblicas, Editorial Universidad de Granada, Espaiia, 2005, pp. 52.

3 Gianfranco Pasquino, Nuevo curso de Ciencia Politica, FCE, México, 2011, pp. 270

4 Lucero Ramirez Ledn, EI control parlamentario y el redisefio de las politicas publicas, Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica, México, D.F., 2013, pp. 120

5 Julio Franco Corzo, Disefio de Politicas Piblicas, IEXE Editorial, México, 2013, pp. 86-87.
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La agenda de politicas se forma cuando se detecta un problema publico que
requiere una respuesta de politica publica®. En el caso que se analiza, el Sistema
Nacional Anticorrupcién (SNA) surgié6 a causa de una exigencia social que datos del
mismo sistema institucional del Estado reportaban con anterioridad. Por ejemplo, el indice
Nacional de Corrupciéon y Buen Gobierno, expuso que para el afio 2010 las “mordidas”
para acceder o facilitar 35 tramites y servicios publicos alcanzaron los 32 mil millones de
pesos. En ese mismo afio, el mismo indice registré6 200 millones de actos de corrupcion
en los distintos érdenes de Gobierno’. La respuesta de los representantes populares en el
Congreso de la Unién fue la de presentar una propuesta que buscara eliminar el grave
problema de la corrupcion que vive el Estado mexicano.

No obstante, es importante sefialar que desde la perspectiva tetrica la
implementacion de una politica publica evidencia el grado de control que posee el
gobernante sobre el aparato estatal y la sociedad que gobierna. Lo anterior se debe a que
se requiere de una determinada intensidad, de los recursos internos y externos de
coercién o de consenso, para lograr penetrar al aparato gubernamental y, después,
hacerse llegar a la sociedad®. Medellin Torres plantea que existe una diferencia en el
proceso de estructuracién de las politicas publicas entre los paises con solidas
estructuras politicas e instituciones regidas por la formalidad, y los paises con estructuras
fragiles e instituciones arbitradas por la informalidad®.

Weimer y Vining sefialan que: “...se debe tener presente que el entusiasmo por la
soluciéon de un problema que afecta a la sociedad a través de la intervencién del
Gobierno, puede ocasionar que los costos superen a los beneficios™°. Esto no es otra
cosa que la intervencion del Gobierno como agente regulatorio puede ser
contraproducente si es excesiva o ineficiente; cuando esto ocurre, se dice que existe una
Falla de Gobierno. Esta falla involucra una serie de factores. Por ejemplo, fallas en el

suministro burocratico, posturas de la opinion puablica, problemas inherentes a la

¢ Idem., p. 122.

7 Gaceta Parlamentaria, “Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion”, Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., 2015, pp. 31.

8 Pedro Medellin Torres, La politica de las politicas publicas: propuestas tedrica y metodolégica para el
estudio de las politicas publicas en paises de fragil institucionalidad, CEPAL, serie Politicas Sociales, n°® 93,
Santiago de Chile, 2004, pp. 16.

° Pedro Medellin Torres, op. cit., 2004, p. 8.

19 David L. Weimer y Aidan R. Vining, Policy Analysis Concepts and Practice, Englewood Cliffs, N.JI,
Prentice Hall, 1992, pp. 156.



descentralizacion, y el problema de la implementacion''. Al producirse estas fallas —una o
todas las mencionadas— de la intervencién del Gobierno en un problema publico, pueden
crearse situaciones paradoéjicas contrarias a aquéllas para la cual se crea la regulacién.
De ahi la importancia de analizar una ley fundamental como la del Sistema Nacional
Anticorrupcioén.

1.2 EL DISENO DE LAS REGLAS DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

En la Camara de Diputados todas las fracciones politicas presentaron sus propuestas
para combatir la corrupcion, y el 26 de febrero de 2015 se aprob6 la Ley para el Sistema
Nacional Anticorrupcién —409 votos a favor, 24 en contra y 3 abstenciones—. Los
cambios a las reglas se hicieron con el objetivo de darle fortaleza institucional al nuevo
6rgano que se encargaria de prevenir, supervisar y sancionar a los servidores publicos o
particulares que defraudaran a la administracion publica. Asi, uno de los primeros retos
del SNA es el de coordinar a los tres 6rdenes de Gobierno para poder llevar a cabo sus
objetivos.

Articulo 113.- El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinaciéon
entre las autoridades de todos los 6rdenes de Gobierno competentes en la prevencion,
deteccién y sanciéon de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacién y control de recursos publicos... 2.

Otro de los desafios se encuentra en el aparato burocratico que se debe desplegar
al darle origen al SNA. Esto se menciona porque:

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior de la Federacién, de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control
interno, por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el presidente del
organismo garante que establece el articulo 6o de esta Constitucion, asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion
Ciudadana.

Il. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicién

"idem.
12 Gaceta Parlamentaria, op. cit., 2015, p. 113



de cuentas o el combate a la corrupcién y seran designados en los términos que
establezca la ley... ™.

Una de las tareas torales del Comité Coordinador sera la de establecer los
mecanismos de coordinacion con los sistemas locales, asi como disefar las politicas con
las que se van a fiscalizar y controlar los recursos publicos. Es importante sefialar que
dentro de este mismo articulo 113 se hace énfasis en la coordinaciéon que debe haber en
la Federacion para combatir la corrupcion.

lI. [...] d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de
las autoridades de los 6rdenes de Gobierno en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publicos; las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion
con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencién,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion™.

Otro desafio se encuentra en el articulo 116, el cual obliga a las legislaturas
estatales a fiscalizar las acciones de estados y municipios. Aunque no queda claro qué
pasara con las actuales auditorias estatales que ya se encargan de esas tareas y que
generalmente se encuentran bajo la influencia de los gobernadores, lo mismo sucede con
las legislaturas estatales. Algo que es muy marcado en las entidades que no han tenido
alternancia politica.

Articulo 116.- [...] Las legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacion [...] Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de estados y
municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de
auditoria de las entidades estatales de fiscalizaciéon tendran caracter publico. La cuenta
publica del afio anterior debera ser enviada a la legislatura del estado, a mas tardar el 30
de abril. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando medie solicitud del
gobernador, suficientemente justificada a juicio de la Legislatura'.

Los puntos positivos que se pueden encontrar en la ley del SNA estan en el
articulo 79, en el cual se plantea que la Auditoria Superior de la Federacion podra iniciar
el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente.
También se estipula que se podran fiscalizar las participaciones federales de los estados.
En el caso de que los empréstitos de los estados y municipios cuenten con la garantia de
la Federacion, se fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos correspondientes.'® Otro

13 Idem.

14 Idem.

15 Gaceta Parlamentaria, op. cit., 2015, p. 123
1® Gaceta Parlamentaria, op. cit., 2015, p. 94-95



punto a favor es lo que se expone en el articulo 108, es decir, los servidores publicos
estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y
de intereses ante las autoridades competentes y en los términos que determine la ley'”.

1.3 EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION Y SU IMPACTO SOBRE LA
CORRUPCION EN MEXICO

Una de los grandes encomiendas a las que hara frente el Sistema Nacional Anticorrupcion
no necesariamente esta en el disefio de la nueva regla. Como la mayoria de las politicas
publicas en México, su tarea radicara en la instrumentacién. Esto se menciona porque en
el SNA un pilar es la coordinacién entre niveles de Gobierno, algo en lo que
necesariamente se encontraran con fallas en el suministro burocratico. La administracion
de un Estado implica que el Gobierno debe estar en una permanente negociacién con los
distintos grupos para la aplicacién de las leyes. En este entorno, un grupo fundamental es
la burocracia, la cual es fundamental para el adecuado funcionamiento del Estado'®. Lo
anterior esta alejado del precepto juridico de que la ley no se negocia sino que se aplica,
esto funciona en Estados consolidados institucionalmente, no en un Estado débil como el
mexicano.

El SNA debe considerar que en el ambito de la administracién, los burécratas de
alto rango actuan con discrecionalidad y son vulnerables a la presion de sus propios
intereses asi como de sus ideologias'. Con un aparato burocratico deficiente en el que
las reglas con las que opera no son como el de las burocracias privadas —es decir, no
necesitan pasar una prueba de mercado para sobrevivir—, éstas pueden aprovechar sus
posiciones privilegiadas para conseguir sus objetivos como el aumentar su presupuesto?°.
Esto México lo ha vivido con la Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual ha
incrementado su presupuesto y parece no tener la mayor relevancia, sobre todo cuando
se trata de defender a las victimas.

Otro factor a considerar es la toma de decisiones bajo la presién de la opinion
publica. Cabe sefialar que esta propuesta del Sistema Nacional Anticorrupcion si bien fue
propuesta de campafa del actual ejecutivo federal, también tuvo presidon de los partidos

!7 Gaceta Parlamentaria, op. cit., 2015, p. 108

18 Carlos Elizondo Mayer-Serra, Con dinero y sin dinero. Nuestro ineficaz, precario e injusto equilibrio fiscal,
Debate, México, 2012, pp. 209.

19 Charles K. Rowley, Public Choice Theory, Series en The International Library of Critical Writings in
Economics, England, 1993, pp. 7-8.

20 David L. Weimer y Aidan R. Vining, op. cit., 1992, p. 179.
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politicos, en particular de Accién Nacional, por lo que la aprobacién del SNA tiene una
rentabilidad politica para ese partido, algo que ya ha empezado a usar en los spots de la
campanfa para la eleccién intermedia de junio de 2015. Por tal motivo, la opinién puede
ser encaminada o mediatizada por un conjunto de actores con intereses muy particulares
que no necesariamente estén reflejando el sentir de la ciudadania. Es importante
mencionar que existen riesgos al decidir mediante una agenda de politica mediatica
debido a que puede desalentar la cuidadosa evaluacién de alternativas. Esto se menciona
porque los representantes politicos pueden tomar la iniciativa de proponer respuestas
politicas que incrementen sus probabilidades de beneficiarse —como lo hace el PAN— de
la ola de informacién de los medios de comunicacion?'.

El otro problema es el de la descentralizacion que tienen los Estados en
democracias liberales. EI SNA tiene que considerar que como toda politica publica, ésta
refleja la capacidad que tiene el Estado para hacer cumplir las reglas. Instrumentar una
politica publica evidencia el grado de control que posee el gobernante sobre el aparato
estatal y la sociedad que gobierna. Se requiere de una determinada intensidad, de los
recursos internos y externos de coercién o de consenso, para lograr penetrar al aparato
gubernamental y después hacerse llegar a la sociedad. Sin embargo, existe una
diferencia en el proceso de estructuracion de las politicas publicas entre los paises con
sélidas estructuras politicas e instituciones regidas por la formalidad, y los paises con
estructuras fragiles e instituciones arbitradas por la informalidad??. Es evidente que
México, en su recorrido hacia una democracia liberal, tiene muchos desafios por delante,
y la debilidad institucional es uno de ellos.

Esta debilidad institucional es de la que muchos sectores de la sociedad, entre
ellos la clase politica, se han beneficiado, y la lenta transicién a la democracia, la cual
trajo un proceso de descentralizacion politica, la ha acentuado. Por este motivo, se sefiala
que otro de los retos del Sistema Nacional Anticorrupcion esta en la descentralizacion. La
transicion a la democracia marc6 el fin de un régimen autoritario muy centralizado, el cual
se basaba en un Ejecutivo Federal fuerte con la capacidad para controlar a los actores

sociales relevantes. Con la diversificacion del poder, la correlacién de fuerzas varié y es

2l David L. Weimer y Aidan R. Vining, op. cit., 1992, p. 176

22 Pedro Medellin Torres, La politica de las politicas publicas: propuestas tedrica y metodoldgica para el
estudio de las politicas publicas en paises de fragil institucionalidad, CEPAL, serie Politicas Sociales, n°® 93,
Santiago de Chile, 2004, pp. 16.



menos uniforme?®. Esta asimetria es lo que ha dificultado que muchas politicas
ambiciosas hayan tropezado al momento de tratar de alcanzar sus objetivos.

Un ejemplo de lo anterior es la reciente politica de seguridad del expresidente
Felipe Calderdn que consistié, entre otras cosas, en la implementacién de una serie de
leyes que involucré la coordinacién de los tres 6rdenes de Gobierno, pero que se llevé a
cabo de manera parcial porque no hubo los incentivos que los obligara a realizar dicha
tarea. Lo anterior se menciona porque el Sistema Nacional Anticorrupciéon es un cambio
institucional muy importante para el pais, donde la coordinacion sera fundamental. No
obstante, se hace énfasis en la variable de la descentralizacién que podria impactar al
SNA debido a que las variables independientes pueden terminar siendo mas
determinantes que el objetivo mismo que se persigue.

Estas variables independientes que impactaran al SNA pueden ser, de inicio, el
Poder Legislativo, en este caso el Senado de la Republica que tiene la facultad para
modificar las reglas a favor de una mejor ley o contra los fines de ésta —también faltan las
leyes secundarias—. Otro de los actores politicos que tomaran relevancia seran los que
han sido beneficiados con la descentralizacién, es decir, los estados y municipios, que
después de la llegada de la democracia al pais obtuvieron mayor independencia y
empezaron a disfrutar de un poder discrecional considerable sobre la politica y la
administracién. Esto en un primer momento ha sido positivo, pero en Estados con
estructuras politicas débiles, como en México, la descentralizacion tiende a obstaculizar la

aplicacion de las politicas publicas porque limita su eficacia.

LOS CLAROSCUROS DEL SNA

Los desafios mencionados y a los que muy probablemente se enfrentara el Sistema
Nacional Anticorrupcién, son consecuencia también de quienes controlan las reglas. No
se trata solamente de crear las leyes, sino de darles el seguimiento de que se pongan en
practica. Esto es algo que necesariamente involucra muchos recursos del erario, intereses
de grupos politicos y de la misma burocracia que se va a crear y que también tendra sus
propios intereses. Cuando los cambios institucionales, como el que se persigue, no
obtiene resultados o se retrasa su instrumentacion, se evidencia que aun cuando el
Gobierno central goza de autoridad nominal sobre las unidades del Gobierno de nivel

23 Carlos Flores Pérez, “Narcotrafico y Politica”, en Benitez Manaut, Rodriguez Sumano, et. al., (edits.), Aflas
de Seguridad y la Defensa en México, 2009, Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia, México,
2009, pp. 111.



inferior, se requiere de la negociacion y la cooperacién, algo que resulta complejo cuando
no hay respaldo institucional para coaccionar®*.

Como se ha sefialado, existen actores politicos, como el partido Accion Nacional,
que busca una rentabilidad politica en la aprobacién del SNA. Esta capitalizacion de la
aprobacién se estd observando en los spots de las campafa intermedia de 2015, no
obstante, no se sabe, como se ha intentado explicar en este trabajo, si se obtendran los
resultados que se buscan, sobre todo si se consideran los retos ya expuestos. Sumado a
lo anterior esta el factor tiempo. Una politica publica requiere de tiempo para observar
resultados, es decir, no por aprobar el SNA se acabara la corrupciéon en México. Los que
se benefician de la impunidad no estaran dispuestos a dejar de beneficiarse de este
equilibrio imperfecto que tiene el Estado, y buscaran que ésta se retrase o funcione de
manera inadecuada. Aunado a esto, esta el descontento de la sociedad con el Gobierno,
que cree que no la representa®®. Generalmente cuando se tiene este panorama, los
Gobiernos recurren a tomar medidas derivadas de agendas mediatizadas, y el caso del
Sistema Nacional Anticorrupciéon podria no ser la excepcion. Esto lleva a que las
decisiones no estén sustentadas en un buen andlisis del problema al que se quiere
enfrentar y resolver. Quiza ahi esté la mayor de las encomiendas de esta nueva regla.

CONCLUSIONES

Lo que se ha intentado exponer en este trabajo son los desafios a los que hara frente el
nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion. Evidentemente, quedan muchas interrogantes
por resolver y quiza la primera es la que se intentd responder aqui y es la que refiere a la
capacidad que tiene el Estado para poder implementar una politica de este tamario, sobre
todo que tiene la intencidén de trastocar muchos intereses. Faltan las leyes secundarias y
no se sabe si se veran —una vez puesta en marcha— caer politicos, funcionarios de
renombre, inversionistas privados y contratistas que, es bien sabido, hacen negocios con
muchos politicos que manejan los recursos del erario. Esto es algo que se necesita en
este pais —la capacidad del Estado para castigar— para empezar a reconstruir la
confianza de la ciudadania en su Gobierno. Sobre todo para que se comprenda que el

%4 David L. Weimer y Aidan R. Vining, op. cit., 1992, p. 188.

% La encuesta realizada por el periddico Reforma en diciembre de 2014 mostré que el Gobierno del
presidente Enrique Pefia Nieto tenia una aceptacion del 33%; el Congreso de la Union el 29%; y los partidos
politicos el 22%. Véase, “Encuesta Grupo Reforma”, en Reforma, México, Gobierno y Politica, 12 de
diciembre de 2014, disponible en http://gruporeforma-blogs.com/encuestas/?p=5233
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Gobierno es el agente de los ciudadanos y éstos tienen la capacidad de influir en el rumbo
de su nacién.

Como se expuso anteriormente, los obstaculos de una politica pueden derivar en
una falla de Gobierno que involucra o hace patente los problemas del suministro
burocratico, sobre todo si se retoma el hecho de que la ley del SNA busca crear mayor
burocracia que exigira un presupuesto. También esta el hecho de la opinién publica o, en
su efecto perverso, un manejo de medios en el cual se deje claro que este tipo de
decisiones es la Unica manera de resolver el grave problema en cuestion. Otro es el de la
descentralizacion politica, en la cual juega un papel determinante el control politico que
muchos agentes tienen sobre sus territorios. Por ejemplo, los gobernadores que controlan
a sus legislaturas y municipios bajo su jurisdiccién, algo generalizado en las entidades
donde no ha habido alternancia politica.

En México se ha dicho que la corrupcién es un tema cultural, sin embargo,
responsabilizar a otros de nuestros propios errores siempre ha sido cémodo para los
gobernantes de México y varios paises en la regién latinoamericana. La corrupcién en el
pais no es un asunto cultural, sino de ignorancia producida por malas instituciones. La
ignorancia germina su semilla desde que los ciudadanos empezamos a recibir una
educacién basica en instituciones de mala calidad. Se han formado generaciones con
educacién, pero con una falta de conocimientos basicos descomunal —algo que esta
fuera del alcance explicativo de este trabajo—. Aunque pareciera que son mas factores
los que dificultan la instrumentacion de las politicas publicas en México, el hecho de que
haya una decision que busque combatir el grave problema de la corrupcién es aliciente
para los ciudadanos que buscan la consolidacién del Estado democratico en México.

También es una responsabilidad compartida en la que la parte de la sociedad civil
organizada debe saber canalizar sus demandas a los demas estratos de la sociedad para
que se involucren en la exigencia de mejores politicas, mejores funcionarios y mejores
practicas a la hora de tomar de decisiones por parte de quienes los representan. Es
necesario que como nacién reconozcamos la gravedad y el tamafio que llega a alcanzar
la corrupcion en México, s6lo asi empezaremos a dar pasos positivos hacia un cambio a
favor de México y de sus futuras generaciones.
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