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Comentario del Reyes Tepach Marcial a la ponencia CRV-VI-33-13 “INSTITUCIONES
PQBLICAS Y GOBERNANZA: LA GESTION DE LA ETICA EN LAS ORGANIZACIONES
PUBLICAS" presentada por Carlos Gémez Diaz de Le6n

En esta colaboracion, el autor elabora un marco tetrico donde define y diferencia
conceptos sobre los cuales deberia descansar la actuacidn de las organizaciones publicas
de nuestro pais, vincula el actual problema de gobernanza con la carencia de valores que
persisten en el servicio publico, tales como, la ética, la rendicion de cuentas, la

transparencia y la falta de profesionalizacién de los cuadros administrativos.

La hipotesis de su trabajo de investigacion consiste en afirmar que existe una relacion
entre la ética y la efectividad de las instituciones publicas que es uno de los atributos del
modelo de gobernanza. Asi, no puede concebirse un gobierno, abierto, transparente y
ético, si no opera en un modelo democrético en el que el espacio publico y la participacion

constituyen su base de legitimacion.

El articulo de Gomez Diaz de Ledn me recordd un articulo clasico y extraordinario de
Enriqgue Cabrero Mendoza: Del administrador al gerente publico, donde este Ultimo autor
hace una sintesis de las fases de la administracion publica, clasificAndola en ortodoxa,
heterodoxa, neoclasica y la nueva gestion publica, ésta ultima introducida en nuestro pais

a principios de la década de 1980.

En este recorrido histérico, Cabrero identifica la presencia de diversas crisis de legitimidad
en la actuacion del Estado, obligando a los gobernantes a cambiar el paradigma de la
administracion publica. En la fase neoclasica, por citar un caso, la crisis de legitimidad en
el modelo de gobernanza es equivalente a la crisis del estado de bienestar, porque se
afirma, prevalecia un gobierno altamente interventor, incapaz de generar crecimiento
econdmico con estabilidad de precios, con ineficaces criterios redistributivos que pusieron
en riesgo la reproduccion del capital, el fin dltimo del Estado y de la administracion

publica.

Como respuesta a esta crisis de legitimidad, se abandoné el modelo administrativo de
enfoque neoclasico e inici6 la fase de la nueva gerencia publica, el paradigma

predominante actualmente en México. El objetivo de esta escuela de la administracion



publica fue devolverle la legitimidad al Estado, orientando su desempefio bajo los
principios de eficiencia, eficacia y economia. Fiel al diagnostico de la ortodoxia econémica
siguieron la ruta tradicional de la privatizacion, desregulacion y liberalizacion de la
economia como los principales ejes de la reforma, desmantelando el Estado de Bienestar,
bajo la percepcion de que el mercado es el Unico ente capaz de distribuir los factores de
la produccion y redistribuir la riqueza apropiadamente, con estas medidas, afirmaban, se

daba la bienvenida nuevamente a la legitimidad estatal.

En este paradigma administrativo que tiene una vigencia de mas de 30 afios en nuestro
pais, las medidas ortodoxas se han profundizado, se han privatizado miles de
paraestatales, ahora se propone que el gobierno ceda la propiedad de las pocas
empresas estratégicas que aun conserva; la liberacion comercial ha llevado a México a
ser el pais mas abierto del mundo, nadie tiene tantos tratados internacionales como
nuestro pais; la liberalizacion de la economia ha afectado diversos mercados, aunque
deja intacto a los grandes monopolios, que estan deteniendo el crecimiento econémico y

la distribucién de la rigueza de la nacién.

Como podemos observar, los gerentes publicos que actualmente nos estan gobernando
han realizado mdltiples acciones en el terreno econdémico para reconstruir la legitimidad
del Estado, sin embargo, han logrado Unicamente garantizar la reproduccion del capital,
porque contindian con la crisis de legitimidad social heredada del paradigma administrativo

neoclasico de principios de los 80.

La razon de este fracaso es porque en el actual modelo de gobernanza los gerentes
publicos se han preocupado Unicamente por la estabilidad de la macroeconomia,
olvidandose, tal como lo sefiala Gomez Diaz de Ledn en el ensayo producto de este
comentario, de la importancia que tiene para las organizaciones publicas del pais que
éstas se rijan bajo los valores de la ética, la rendicién de cuentas, la transparencia y la

profesionalizacién de los cuadros administrativos.

Una de tantas reflexiones que nos invita a realizar el ensayo de Gémez Diaz de Leb6n es
que en México existe un cambio dindmico de la norma, de la creacién de mudltiples

organismos que tienen como objetivo salvaguardar aspectos neuralgicos de la vida



publica nacional, sin embargo, poco avanzaremos y dificiilmente llegaremos a ser una
sociedad cohesionada, solidaria, equitativa y justa, si las instituciones publicas se
conducen alejadas de los fundamentos éticos que requiere un buen gobierno y que den

como resultado una eficaz gobernanza.



