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LA CARRERA POLITICA Y LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO:
UN ANALISIS EN LA LXI LEGISLATURA

Ménica Montafio Reyes®

Resumen

Después del fendmeno de la democratizacion institucional y de la transicion democratica
en México, aln persisten los problemas de representacion y de calidad democratica en
las instituciones mexicanas. Esto se debe sobre todo al poco andlisis que ha existido
sobre la calidad de la clase politica. En la teoria democratica, se ha tenido a bien observar
la carrera politica como un indicador de la “calidad” de la clase politica entendida en

términos de profesionalizacion, vocacién y competencias de los actores politicos.

La carrera politica representa la ruta que el politico ha trazado en su camino profesional y
que va intimamente relacionada con el reclutamiento politico?, el liderazgo?®, la seleccion
de candidatos en los partidos politicos* y la eleccion de los mejores gobernantes en las
elecciones®. Asi mismo, la carrera y la trayectoria politica pueden ser consideradas como
variables independientes del comportamiento politico de legisladores y ejecutivos en sus

cargos publicos® afectando directamente la representacion y la productividad legislativa.

En este articulo presento un andlisis de las carreras politicas de los diputados federales
de la LXI Legislatura. La importancia de esta Legislatura deriva en que es la ultima de la
presidencia del Partido Accion Nacional y la previa a la vuelta a la presidencia del Partido
Revolucionario Institucional. Debido a ello, también se tomaron en cuenta todos y todas
los diputados y diputadas federales de estos dos partidos. La muestra se hizo con fines

tedricos, para analizar a los diputados del partido saliente y del partido entrante en 2012.

Miembro de la REDIPAL. Umane Universita degli studi di Firenze. Estancias de investigacion en la
Universidad de Siena, Italia y en el Instituto de lberoamérica en Salamanca, Espafa. Investigadora del
Departamento  de  Estudios Politicos de la Universidad de Guadalajara en  Meéxico.
monica.montano@sumitalia.it, monicamontano@iteso.mx

2 Ver Norris, Pippa (1997) Passages to power: legislative recruitment in advanced democracies.

% Ver Payne, James L. (1972) Incentive Theory and Political Process; Motivation and Leadership in the
Dominican Republic (D.C. Heath).

*Ver Pennings y Hazan (2001) “Democratizing candidate selection, causes and effects”, Hazan y Rahat
(2010) Democracy within parties. Candidate selection methods and their political consequences.

® Schumpeter (1942) Capitalismo, socialismo, democrazia y Przeworski (1999) Democracy and
representation.

® Siavelis y Morgenstern (eds. 2008). Pathways to power. Los autores realizan un gran trabajo en cuanto a
cémo la carrera politica afecta el comportamiento de los politicos una vez que ocupan el poder.

2



mailto:monica.montano@sumitalia.it
mailto:monicamontano@iteso.mx

Al analizar los resultados, se observan muchas coincidencias y diferencias que son
importantes recalcar y sobre las que reflexionar. En primer lugar, se observa sobre todo la
tendencia a la mentorship en la mayoria de las carreras politicas de los diputados
mexicanos. En segundo lugar, es evidente el rol que desempefian los grupos de presion
(asociaciones empresariales y sindicatos) en la postulacion de candidatos. Finalmente se
encuentran diferencias profundas en los perfiles de los diputados federales segin su
partido politico (PAN y PRI) y su forma de eleccion (sea por mayoria relativa y
representacion proporcional).

Como conclusién, nos toca reflexionar sobre el rol de los partidos politicos para reclutar,

producir y mantener a los mejores lideres politicos en las instituciones.



Introduccion

En la actualidad, algunos de los discursos que tienen que ver con el fracaso de la
democracia se refieren constantemente al retroceso de las élites politicas en cuanto a
rendicidn de cuentas, habilidad en el disefio de las politicas publicas y corrupcién (Crouch,
2004; Pharr and Putnam 2000). Sin embargo, la mayoria de los estudios de la democracia
se han centrado en el estudio de las instituciones, dejando de lado a los actores politicos.
Algunos ejemplos son los anadlisis de democracias deficientes y regimenes hibridos
(Diamond 2002), democracias defectuosas (Merkel 2000) y democracias delegativas
(O’Donnell 1994) en las cuales el analisis de las instituciones son el centro del argumento.
Pero es el andlisis de la Calidad de la Democracia (Morlino 2004) la que nos proporciona
una vision evaluativa de las dimensiones democréticas y la que nos da la pauta a analizar

un componente imprescindible de la democracia: la clase politica.

En el capitulo dedicado a las élites de la Theory of democracy revisited, Sartori (1987)
enuncia: “la verdad es que la democracia depende (...) de la calidad de sus lideres”.
Recuerda a Tucidides que hablé de la grandeza de Atenas, la cual lleg6é a su esplendor
gracias a Pericles debido a su posicion, habilidad e integridad para ejercitar un control
independiente sobre la multitud. También cita a Lord Bryce quien sostenia que ninguna
otra forma de gobierno necesita grandes lideres como la democracia, también De
Madariaga quien escribi6 que a pesar de las apariencias, las democracias liberales
dependen mas de sus lideres que las mas autoritarias formas de gobierno. Igual
Mannheim lleg6 a la misma conclusion: la falta de liderazgo en la sociedad liberal actual
puede ser diagnosticada como el resultado del cambio negativo al seleccionar la élite’.
Sartori concluye diciendo que “la democracia es terriblemente dificil. Es tan dificil que sélo
las élites expertas y rendidoras de cuentas pueden salvarla de los excesos del
perfeccionismo, de la demagogia y de la degeneracién de los partidos politicos. Y es por
eso que el liderazgo adecuado es vital a la democracia”. Concluye con que el mejor
sistema electoral es aquel que otorga las herramientas para escoger los mejores

liderazgos.

Juan Linz (1997) también insisti6 en que la calidad de la clase politica era fundamental

para hacer funcionar a la democracia. Agregé que la calidad de los politicos en cargos

" Estos autores los cita Sartori en Theory of democracy revisited (1987) capitulo VI.
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publicos no es tan importante como la clase politica, definida como la gran mayoria que
en gobierno y en oposicion aspiran a ganar votos. Enlisté algunos indicadores para la
calidad de la clase politica. Estos indicadores se refirieron a algunas caracteristicas
deseables e indeseables de los politicos. Las caracteristicas incluian vocacion politica,
compromisos con la colectividad, cantidad de corrupcion, contenido del discurso en el

enfrentamiento electoral con el contrincante y con los votantes.

En la Ciencia Politica, la ruling class se especifica a partir de la definicibn minima de
democracia y el método electoral. La definicion minima de democracia tiene que ver con
la posibilidad de los ciudadanos para elegir a los mejores gobiernos (Schumpeter 1942,
Dahl 1971); pero también para deshacerse de los peores (Riker 1982, Przeworski 1999).
De acuerdo con Schumpeter (1942 p.290), la primera condicién para el éxito del método
democratico seria que el material humano de la politica —las personas que forman los
partidos politicos, que son electos en el Parlamento y que llegan a los cargos de
Gabinete- sean de calidad suficiente. No sélo se refiere a la habilidad o a la moral
adecuada en los que participan en la politica. Siguiendo su discurso elitista, Schumpeter
reconoce el desgaste que causa la lucha por el cargo publico y por ello el sistema
democratico debe repeler a aquellos que pueden tener éxito haciendo “algo mas” y
conservar a los que tienen la vocacion y la voluntad de ofrecerse a la eleccion. Y por ello
para Schumpeter se necesitaria un estrato social producto de un rigoroso proceso

selectivo que se dedica s6lo a la politica.

Desde la perspectiva de la calidad democratica, un “politico de calidad” seria aquel que
favorece el desarrollo democratico de su pais®. Pero ¢ de qué forma los politicos favorecen
a la democracia? Para autores como Weber, Sartori, Przeworski y Linz, un politico
favorece a la democracia si ha construido su carrera politica a partir de motivaciones
de interés publico y vocacidn politica y si cuenta con competencias profesionales que

enriguezcan su desempefio en su cargo publico.

La mayoria de la literatura que se refirié al concepto de quality politicians mostraron al
“politico de calidad” como resultado inmediato del buen funcionamiento multi-institucional

que favorece una buena carrera y trayectoria politica. Es decir, la trayectoria politica tiene

Como ha sido mencionado por Morlino en la definicion de la calidad democrética, las instituciones y los
mecanismos deben favorecer la democracia en su pais para considerarse de calidad. Para el desarrollo de la
Tesis Doctoral, el Prof. Morlino sugirié la misma l6gica para el caso de los actores politicos.
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diferentes puntos de control: el reclutamiento politico en los partidos politicos y su relacion
con los grupos de presion, el voto ciudadano en las elecciones, la profesionalizacién de

las instituciones legislativas y del control de la transparencia y corrupcion.

Tabla 1. Los factores explicativos del politico de calidad

Autor (es) Los factores explicativos del politico de calidad en

la literatura

Francesco Casellia y Massimo | Politicos de calidad como resultados de un buen
Morelli, 2001 reclutamiento politico por parte de los partidos politicos

y la clase politica establecida

Besley, Pande y Rao, 2005 Politicos de calidad como resultados de controles
formales para entrar a la politica, bajo nivel de

oportunismo e informacién sobre el candidato

Panu Poutvaara and Tuomas | Politicos de calidad como resultado de una buena
Takalo, 2005 seleccidn electoral por parte de los ciudadanos

Ernesto Dal BO Pedro Dal BO y | Politicos de calidad como resultado de la
Rafael Di Tella 2003, Gehlbach | independencia politica de los grupos de interés y del

y Sonin 2004 crimen organizado

Przeworski 1999 y Morlino 2004 | Existirian politicos de calidad si las instituciones
politicas fueran efectivas para mantener alejados o

para deshacerse de politicos corruptos y con intereses

privados

Fuente: Elaboracion propia

Siguiendo este enfoque, la seleccion y reclutamiento de los politicos de calidad son
responsabilidad de los mecanismos y reglas de las instituciones democraticas. Para
algunos autores, éstas determinan el perfil de los interesados en politica (Norris 1997,
Alcéantara 2008, Siavelis y Morgenstern 2008, Rehfeld 2010) y para otros autores también
funcionan como control de la calidad para deshacerse de los malos politicos (Przeworski
1999, Morlino 2004).




Tabla 2. Filtros institucionales que condicionan la calidad de los politicos

Filtros de seleccion Quiénes filtran Como filtran

Requisitos Instituciones politicas | A través de sus disposiciones

constitucionales y requisitos legales

Seleccion de candidatos | Elites politicas A través de decisiones

en Partidos Politicos estratégicas para el trabajo
politico

Elecciones Ciudadanos A través de su voto
condicionado por sus

habilidades y cultura politica

Instituciones Instituciones politicas | A través de un buen
democraticas de calidad funcionamiento capaz de filtrar
y sacar del sistema a los
politicos incompetentes y con

intereses privados

Fuente: Elaboracion propia

Para analizar el estado de calidad de la carrera de nuestra clase politica la muestra fue de
382 diputados del PAN y del PRI en la LXI Legislatura. El analisis se hizo en tres
dimensiones de la carrera politica de calidad: competencias personales de los
legisladores, reclutamiento politico y experiencia. Las variables independientes fueron: el

partido politico, el tipo de eleccién y el género.

En este caso se analizaron tres dimensiones en las carreras politicas de 382 diputados
federales del PRI y del PAN de la LXI Legislatura: competencias profesionales,
reclutamiento politico y experiencia politica. Los resultados se dividen por partido politico,
tipo de eleccién (Representacion Proporcional RP y Mayoria Relativa MR) y género. Los
datos se obtuvieron del sitio oficial de Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria

de Gobernacion®.

®Ver www.sil.gob.mx


http://www.sil.gob.mx/

Las competencias profesionales de los diputados federales

Las competencias han significado un indicador importante para evaluar la clase politica
por parte de algunos estudiosos. Sin embargo, existe el debate sobre qué tan importante
son las habilidades intelectuales o los estudios académicos para el ejercicio politico. Para
autores como Alcantara, la educacién es fundamental para evaluar la calidad de los
politicos. Por otro lado, para los politicos en si la educacion no es relevante para que
exista un buen politico, ya que la politica se guia por otras reglas®. Sin embargo, no debe
confundirse la educacién como un indicador de un buen politico que hace politica, sino
para un politico que sea capaz de entender los problemas y las necesidades de su
entorno y que se valga de herramientas técnicas e intelectuales que obtuvo en su
educacion. Los indicadores seleccionados para observar las competencias profesionales
fueron: nivel de educacion, grado académico, profesion exitosa y competencia en la

comision legislativa.

Gréfica 1. Nivel educativo en la LXI Legislatura
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En este sentido, hay buenas noticias en cuanto al nivel de educacion de los politicos, ya
que en promedio el 65% de los diputados analizados tienen licenciatura y alrededor del
20% un posgrado. La educacién técnica y basica son porcentajes bajos, lo que denota
una educacion aceptable entre los diputados federales.

10'\/éase los comentarios de Giuliano Amato en Classe Dirigente, en Boeri, Tito y Merlo Antonio (2010); La
classe dirigente Universita Bocconi.



Por otro lado, si bien la representacion sociolégica resalta las caracteristicas de edad,
sexo y nivel socio-econdmico de los parlamentarios que representan a los ciudadanos,
vale la pena preguntarnos ¢Qué especialidades estan mas representadas en el
Congreso? En este aspecto la representacion de las disciplinas mas presentes en el
Congreso se enfocan sobre todo al Derecho y a la Administracion y Economia. Es decir
que el 51% de los diputados federales cuentan con competencias en el area del derecho y
la administracion y economia. En mucha menor proporcién estan los expertos en

ingenierias, ciencias sociales, educacion y medicina.

Gréfica 2. Grados educativos mas presentes en la LXI Legislatura
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Pero ademas de la educacion y el grado académico, autores como Galasso y Nachinni
(2009) resaltan la importancia del éxito profesional antes de entrar en la politica. Esto

aumenta el valor del politico en el cargo publico, ya que accedié a la politica después de
haber triunfado personalmente.

En la muestra analizada, se observo la profesion privada de los actuales diputados antes
de obtener su primer puesto politico. Se calific6 como éxito profesional a aquellos
diputados que tenian un trabajo exitoso relacionado con sus estudios (p. e. estudios de
derecho y profesion abogado o notario; estudios de educacion primaria y profesién de

profesor); se analizé como experiencia profesional a aquellos diputados que tenian una
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profesion diferente a la que estudiaron o que fueron empleados sélo por temporadas (p. e.
licenciatura trunca y profesion de empleada; estudios basicos y profesion temporal de
secretaria, camioneros, etc.); sin éxito profesional se cont6 a personas que se han
dedicado sélo a la politica y no tienen éxito en el sector privado (p. e. los servidores
publicos con carreras truncas o terminadas pero que no ejercieron su profesion).

Solo el 55% de los diputados analizados han sido exitosos antes de entrar a la politica,
19% han realizado trabajo en el sector privado y 24% no han logrado nada

profesionalmente antes de entrar a la politica.

Gréfica 3. Profesion exitosa antes de entrar en politica
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Al analizar las variables que mas influyen en este perfil, el partido politico parece ser el
mas importante, pues los diputados electos por el PAN han triunfado méas en el sector
profesional privada que los electos por el PRI. Las otras variables no muestran grande
influencia, pero los otros diputados que cuentan con mayor porcentaje sin éxito

profesional son las mujeres y los electos por RP.

Ademds de la educacion, el grado educativo y el éxito profesional ¢ De qué manera estos
elementos son reflejados en el trabajo legislativo? Para determinar esta influencia se

analizaron a los diputados federales cuyos estudios académicos y/o profesién coinciden

10



con el nombre o tema de la comision legislativa. '* Visto que los diputados pertenecen a
varias comisiones, se tom6 en cuenta que al menos en una de ellas coincidiera su
formacion académica (p. e. Ingeniero ambiental en la comisién de temas ambientales,

abogado en comision de justicia, profesor en comision de educacion).

Grafica 4. Coincidencia de grado académico y/o experiencia profesional y comision
legislativa
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Mas de la mitad de los diputados (52%) ocupan una comision que tiene que ver con sus
estudios, pero un preocupante 43% estd en comisiones que no tienen nada que ver con
su formacion académica o experiencia profesional. EI 5% ocupa comisiones donde es

inaplicable valorar si sus estudios coinciden con la comision (p. e. filosofia).

Las variables se mantienen estables, excepto en la de género. La mayoria de las mujeres
se encuentran en comisiones para las que no estan preparadas académica o

profesionalmente.

11 por ejemplo sindicalistas en comisiones de trabajo.
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Reclutamiento politico de los diputados federales

La segunda dimensién que es necesario valorar en la calidad de las carreras politicas de
los diputados federales es el reclutamiento politico. Para ello se analizaron los siguientes
indicadores: primera socializacion con la politica; antecedentes familiares activos y

relacién con grupos de interés.

Para observar el primer indicador se observé la primera actividad registrada de los
diputados federales en su carrera politica. El 43% ingresé a partir de actividades
relacionadas con los partidos politicos; el 16% a partir de grupos de interés (sindical y/o
patronal); 10% inici6 su carrera politica apoyando a un politico en particular o como
primera dama de su marido politico; el 24% sdélo tiene registrado un cargo publico como
primer actividad y no se tuvo acceso a algun otro dato sobre cualquier otra primera

participacién politica.

Tabla 3. Primera socializacion con la politica de los diputados analizados

Activistas/ Militantes/ Asociativas/ Apoyo Acceso directo
estudiantes partidistas | grupos de interés particular
4% 43% 16% 10% 24%

Activistas/estudiantes incluye: activistas en ONGs y estudiantes activos politicamente dentro de la
Universidad. Militantes/partidistas incluye: elites partidistas locales y nacionales y militantes.
Asociativas/grupos de interés incluye: quienes han formado su carrera politica dentro de un
sindicato o asociacién de empresarios 0 grupo religioso. Puesto de confianza/campafia politica
incluye: quienes iniciaron con un politico en particular. Acceso directo: incluye a aquellos que en su
trayectoria aparece un cargo publico como primer actividad.

En cuanto a las variables que mas influyen en las diferentes formas de acceder a la
politica, el partido politico muestra la mayor diferencia. EI PAN cuenta con la mayoria
(52%) de sus diputados que iniciaron como militantes o actividades partidistas, mientras
que en el PRI es solo el 38%. Los diputados que iniciaron su carrera politica en grupos de
interés como asociaciones sindicales o patronales representan un alto porcentaje sobre
todo entre los electos por Representacion Proporcional, los pertenecientes al PRI y los

hombres, por encima de las otras variables.
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Gréfica 5. Primera socializacion con la politica por partido, tipo de eleccidén y género
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Otro aspecto que ha sido muy analizado en los paises recientemente democratizados es
la presencia en el Recinto Legislativo de diputados federales con antecedentes familiares
activos en la politica. Para autores como Gehlbach y Sonin (2004) se ha convertido en un
indicador de compadrazgo y de oportunismo. Sin duda, ademas de los mentores, los
antecedentes familiares facilitan el ingreso a la politica. Por otro lado, para autores como
Alcantara, no es un indicador fuerte ya que no todos los hijos de un politico se inclinan a
la politica, por lo que esta implicito un interés o una vocacién politica mas alla del mero

hecho de ser familiar.

Aun asi, el porcentaje de diputados con familiares en un recinto legislativo varia segun el
pais y debe tomarse en cuenta como un indicador importante de democratizacion. Paises
como la India han sido objeto de estudio en este sentido debido a que méas del 50% de
sus diputados provienen de las mismas familias que han controlado la politica en aquel
pais*?. En Europa del Sur paises como ltalia 0 Espafia cuentan con un 8% y 10%. En la
Camara de Diputados de Meéxico, especificamente del PAN y del PRI, son 68 los
diputados que cuentan con familiares activos en la politica local y nacional (a nivel de
presidencia municipal, gobernadores y/o personajes politicos nacionales), es decir el 18%

del total de los diputados analizados.

12 \er http://www.theindiasite.com/family-politics/family-politics-how-nepotistic-is-the-indian-parliament/
(visto en abril 2010).
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Grafica 6. Antecedentes familiares por partido, tipo de eleccion y género
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Las variables que mas relacién tienen con antecedentes familiares serian las diputadas mujeres,
los diputados electos por RP y los diputados del PRI. Pero siguiendo con las criticas al
determinismo de la familia como condiciéon del oportunismo, se amplia el analisis a la primera
participacion politica de los diputados con antecedentes familiares. De los 65 diputados analizados,
s6lo 33 hicieron trabajo voluntario antes de acceder al cargo publico en el partido politico. Los otros

34 accedieron directamente a un cargo de confianza

Grafica 7. Primer trabajo politico de diputados con familiares
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En paises como Espafia es interesante observar que la mayoria de los hijos de politicos
son personas muy preparadas académicamente y con una trayectoria profesional y
politica importante. En el caso de México no siempre se cumple esa regla ya que muchos
de los diputados federales con familiares en la politica han ingresado desde muy jévenes
a hacer politica y sin una trayectoria que los respalde. Esto nos indica la importancia de
analizar este indicador en un contexto determinado y en relacion a otras variables, para
poder observar los fendmenos de compadrazgo y de oportunismo en las carreras

politicas.

En cuanto al tema de los grupos de interés en el Congreso mexicano, éste forma parte de
una tradicion latinoamericana en cuanto a la naturaleza de nuestros partidos politicos, por
ello deben observarse como una componente de los partidos politicos y no de los
diputados individuales. En México el 16% de los legisladores analizados aprendieron el
arte de la politica dentro de un gremio sindical o patronal y cre6 su estructura de
oportunidades para acceder al cargo publico. Al analizar a estos 62 diputados que
ingresaron a la politica después de hacer carrera en sindicatos o en asociaciones

empresariales observamos cual fue su primer cargo politico inmediato.

Gréfica 8. Primera participacion politica de diputados en grupos de interés
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Se puede observar el poder de los grupos de interés en la politica nacional, al ser
capaces de nominar candidaturas e integrar las listas. Un indicador importante es la
primera participacion politica que tuvieron los diputados que se formaron en los grupos de

interés. Las cuatro areas son bien definidas: el 2% hizo ejercicio de militancia partidista, el
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3% fue designado responsable del tema en el partido politico (sindical, de trabajo o
patronal segun el caso) 21% fungié como dirigente de partido local o nacional y el 74%
tuvo el acceso directo a una candidatura y/o cargo publico sin haber realizado trabajo de
partido.

El tema de los grupos de interés no reside solo en que fue la manera de acceder a los
cargos publicos, como en el caso de 62 diputados federales. Hay otro aspecto que ha sido
considerado de gran importancia para el andlisis del oportunismo y compadrazgo en las
carreras politicas que es la presencia de los grupos de interés representados en el recinto
legislativo, como dirigentes o como miembros. Es un hecho que al contar con diputados
que estan directamente relacionados con los grupos de interés la naturaleza del legislador
y del representante adquiere una connotacién diversa a su relacidon con sus votantes y

representados.

Grafica 9. Grupos de interés por partido, tipo de eleccion y género
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En México 109 de los 382 diputados analizados estan relacionados con grupos de interés
ya sea como integrantes o dirigentes, aunque no haya sido su primera socializacion
politica. Esto equivale al 28%. Las variables que mas influyen son por partido politico
(PRI), tipo de eleccién (RP) y género (Hombres). Los diputados del PAN y las mujeres
cuentan con el menor porcentaje de diputados relacionados con grupos de interés pero
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aun asi sigue siendo un porcentaje considerable de 21%. En el PRI abundan los

sindicatos y en el PAN las asociaciones empresariales.

Experiencia politica de los diputados federales

La tercera variable analizada se refiere a la experiencia politica y para ello se observaron
los siguientes indicadores: promedio de afios en la politica, experiencia en participacion
voluntaria previa al cargo publico, en dirigencia partidista, en puestos de confianza y en

cargos de eleccion popular.

Es importante recalcar que la experiencia politica analizada en los diputados es otro
indicador que causa diferentes reacciones en la academia y en la opiniéon puablica. En
sentido estricto, un politico con experiencia beneficiaria al sistema democratico mas que
uno sin experiencia. Si tenemos enfrente a un diputado con afios de experiencia en la
actividad legislativa y a un diputado que jamas ha desempefiado un puesto del género
Nnos encontramos con reacciones muy diversas. Para los estudiosos de la democracia y
de los politicos, el diputado con mayor experiencia obtendria mejores resultados en su
actividad. Para la opiniéon publica, el diputado novato beneficiaria mas a la democracia al
no estar “contaminado” de lo que es la experiencia en la politica. La primera opinion se
refiere a una visién del politico como recurso humano del sistema democratico. La
segunda es una vision del politico como producto de la mala forma de hacer politica

apreciada por los ciudadanos.

Gréfico 10. Promedio de afios en la politica por partido, tipo de eleccién y género
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El promedio de afios de participar en la politica de los diputados PRI y PAN en la LXI

Legislatura es de 23 afos. Es decir, en promedio los legisladores iniciaron su carrera
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politica alrededor de 1989. Sin embargo, los afios en politica varia sobre todo segun el
partido politico y el género. Los diputados del PRI tienen mas afios en la actividad politica

gue el PAN y los hombres mas que las mujeres.

Grafico 11. Distribucién de afios de experiencia en la politica en los diputados
analizados
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La grafica de distribucion nos muestra de forma mas clara los afios en la politica con los
que cuentan los diputados analizados. La mayoria se encuentra agrupado en mas de 10
afos y menos de 30. Pocos superan los 40 y 50 afios de hacer politica, asi como aquellos

que llevan menos de 10 afos dedicandose a la politica.

Por otro lado, el trabajo voluntario antes de obtener un cargo politico es un indicador
valorado por los académicos que insisten en la vocacion politica. Se considera la
oportunidad de la clase politica establecida para probar las capacidades politicas e
intelectuales de los futuros public officers. Sélo 202 de los 382 diputados de la LXI
Legislatura realizaron trabajo voluntario antes de ocupar un cargo publico. Es decir s6lo el
53%. El resto habia ocupado cargos publicos de confianza o eran trabajadores del

servicio publico antes de incorporarse a un cargo publico.
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Grafico 12. Trabajo voluntario/militancia antes de cargo politico por partido, tipo de
eleccién y género
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Las diferencias son sobre todo por partido politico, ya que los diputados del PAN han
realizado més participacion voluntaria que los del PRI. Por pocos puntos porcentuales, los
diputados electos por RP y las mujeres superan el trabajo voluntario antes de obtener un

puesto publico respecto a los electos por MR y los hombres.

La experiencia en la dirigencia partidista tiene que ver con la capacidad de liderazgo y de
responsabilidad, asi como la capacidad institucional de los diputados. En este sentido, se
adquieren compromisos con la organizacion de los partidos politicos como instituciones

politicas en el contexto democratico.
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Gréfico 13. Dirigencia partidista por partido, tipo de eleccién y género
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En la LXI Legislatura, 250 de 382 diputados han ejercido dirigencia partidista. Es decir, el
65%. En cuanto al analisis con otras variables, no existen grandes diferencias entre
partidos politicos o género. La variable mas influyente es el tipo de eleccién, ya que de los
diputados electos por RP el 71% ha ejercido dirigencia partidista. Esta observacion
coincide con la naturaleza de los diputados de Representacion Proporcional, al ser

representantes en la Camara sobre todo de los partidos politicos.

Por otro lado, la naturaleza del “puesto de confianza” ha sido desarrollada muy poco en la
literatura sobre la clase politica. Tiende a ser un indicador de oportunismo o de
compadrazgo, pero también de habilidades para llevar a cabo tareas ejecutivas en un
trabajo de equipo. La mayoria de los diputados analizados han realizado tareas de este
tipo, pues de 382 diputados, 266 de ellos han ocupado puestos de confianza a lo largo de
su carrera politica, es decir el 69%. Las diferencias son sobre todo en cuanto al partido
politico: 74% del PAN y 67% del PRI. Por tipo de eleccién es 70% los de RP 69% de MR.

Mayor en los hombres con un 71% que en las mujeres (s6lo 66%).

En cuanto al tipo de cargos de designacion entre los diputados analizados, abundan los

puestos de confianza en la administracién publica local entre todas las variables
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analizadas. Sin embargo, es también importante la cantidad de puestos de confianza
particular que suele ser muy alta sobre todo en el PRI y entre los hombres. La experiencia
en puestos de confianza en la administracion puablica nacional es mas comudn entre los

diputados de Representacion Proporcional.

Grafico 14. Tipo de cargos de designacién ocupados por partido, tipo de elecciéon y
género
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La experiencia en un cargo de eleccion popular favorece tanto a los ciudadanos como al
ejercicio del cargo publico. Para autores como Mattozzi y Merlo (2007) la experiencia en
los cargos de eleccién popular favorece a los ciudadanos al contar con representantes y
legisladores federales que ya han estado bajo el escrutinio ciudadano, por lo que aumenta
la informacion disponible del candidato. En cuanto al ejercicio del cargo publico, un
politico con experiencia previa en un cargo de eleccién popular hace al candidato mas
consciente de la importancia de realizar bien el trabajo para seguir gozando de una buena

opinién publica.
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Grafico 15. Cargos de eleccién previa por partido, tipo de elecciéon y género
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Sin embargo, en México sélo 245 de 382 diputados federales de la LXI Legislatura tiene al
menos una experiencia de haber sido electo, es decir s6lo el 64% habia ocupado un
cargo de eleccion popular. Un preocupante 36% ocupa un puesto de eleccidén por primera

vez en un recinto de gran importancia para la politica nacional.
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Conclusiones

A pesar de la democratizacién institucional aun falta mucho por cambiar en cuanto a las
practicas de la politica que persisten en los actores y las élites, no sélo mexicanas sino
latinoamericanas, especialmente en cuanto a la democratizacion de los partidos politicos
y la profesionalizacién de la clase politica. Los tedricos de la democracia enfatizaron
someramente la importancia de la clase politica y los actores, pero se abandoné por
mucho tiempo en la academia la observacion de su evolucion. En la actualidad, las teorias
de reclutamiento y de carreras politicas se estan desarrollando para observar dicho
fendmeno que atafie a las instituciones politicas que forman a los actores: los partidos

politicos y las instituciones representativas.

El concepto de “quality politician” manejado en la literatura de la economia politica se esta
desarrollando en términos del buen reclutamiento politico y la calidad de la carrera politica
como elementos para favorecer a la democracia y su desarrollo. Los principales
responsables de una buena carrera politica seria la clase politica establecida, los partidos
politicos, el bajo nivel de oportunismo, la independencia de grupos de interés y el

funcionamiento de las instituciones representativas.

Se puede concluir que la clase politica recluta sobre todo a personas que han tenido éxito
en su carrera profesional, aunque sea un 60% de los integrantes de la Camara de los dos
partidos seleccionados. Y en la organizaciébn de las comisiones legislativas, las
instituciones de representacion logran que casi el 60% de los diputados ocupen

comisiones que coinciden con su especializacion.

En cuanto al reclutamiento, es preocupante la cantidad de diputados que entran por vias
de grupos de interés y de apoyo particular, y el bajo porcentaje de activistas que llegan a
influir en la politica nacional. Del mismo modo, el 18% de diputados con antecedentes
familiares es un alto porcentaje para un pais que busca la democratizacién en sus
instituciones y elecciones. El 28% de los diputados relacionados con grupos de presion
limita y desdibuja el deber de los legisladores respecto a sus votantes y representados.
Los sindicatos y las asociaciones patronales ejercen aln un gran poder en la politica

mexicana.
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Tenemos una alternancia de 12 afios, pero politicos —en promedio- que tienen 23 afios
haciendo politica, por lo que es necesario un analisis de los valores democréaticos de
nuestros politicos. S6lo poco mas de la mitad de los diputados analizados realizaron
trabajos voluntarios antes de ocupar un cargo publico, por lo que el monitoreo de la clase
politica a los préximos politicos es muy baja. La experiencia en dirigencia partidista se
mantiene como los otros porcentajes alrededor de 60% mientras que en los puestos de
confianza sube casi a 70%. Por otro lado, contamos con alrededor del 40% de diputados

novatos y que nunca antes habian sido votados.

Estos resultados nos hacen reflexionar sobre la importancia de las carreras politicas para
la democracia mexicana. El peso de los partidos politicos y de su naturaleza interna —
relacién con grupos de interés, seleccidén de candidatos- es aun muy fuerte. Por ello, es
importante que en los estudios legislativos se tomen en cuenta indicadores sobre los
diputados como recursos humanos y la necesidad de su profesionalizacién y la calidad de
sus carreras politicas. Los actores politicos son la clave de que las instituciones

democraticas perduren y se desarrollen hacia una mejor calidad democréatica.
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