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PERSPECTIVA DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO ORAL EN
MEXICO

Dra. Sonia Escalante Lopez.™

Resumen

La reforma de los articulos, 16,17,18,19,20,21 y 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 18 de junio de 2008, ha venido a cimbrar el sistema de
justicia en México, tiene como principal objetivo una reorganizacion integral de las
instituciones de justicia, siendo uno de sus ejes centrales la renovacion de los poderes
judiciales y ejecutivos de todo el pais, considerando a las Procuradurias Generales de
Justicia ( policias, ministerios publicos, servicios periciales y los centros de reinsercion
social). Por otro lado, en los poderes judiciales se crearan jueces de control o de
garantias, de juicio oral y de ejecucién de sentencias penales. Esta transformacion debera

ocurrir antes del 19 de junio de 2016.

Lamentablemente a 5 afos de la reforma sélo 10 entidades lo estan operando de manera
parcial, en algunos distritos o regionales pero no en la totalidad de su territorio, siendo los
siguientes: Tabasco, Chiapas, Nuevo LeoOn, Zacatecas, Durango, Yucatan, Oaxaca,
Puebla, Guanajuato y Baja California; y otras 3 entidades lo estdn operando totalmente en
todo su territorio: Estado de México, Morelos y Chihuahua.? Al realizar un estudio de
algunos Codigos de Procedimientos Penales, observo que son reformas fast-track y
pareciera ser que a los legisladores sélo les interesa salir al paso. Habria que preguntarse
donde esté ese espiritu del legislador en ellos. Creo que también hay algunos que, a mi
parecer, estdn mejor estructurados como el Cdédigo de Procedimientos Penales de
Chihuahua, que fue aprobado antes de la reforma constitucional del 2008; el Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México y el del Estado de Sinaloa. Es importante
que en México haya homogeneidad en las leyes, no se puede seguir con tanto modismos

que no ayudan a la procuracién e imparticién justicia.

! Miembro de la REDIPAL. Doctora en Derecho. Presidente del Instituto Sinaloense de Profesores de
Derecho Procesal “Dr. Gonzalo M. Armienta Calderén”, A.C.; Docente del Instituto de Ciencias Penales y
Seguridad Publica del Estado de Sinaloa.

2 Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal
SETEC, 6/02/2013.



El sistema penal acusatorio oral se caracteriza por: 1. Es un sistema de audiencias orales;
2. El juez siempre estard presente en las audiencias; 3. Las partes estaran siempre
presentes en las audiencias; 4. Total transparencia en el procedimiento; 5.
Reorganizacion de las Instituciones de Seguridad Publica; 6. Investigacion cientifica
profesional; 7. Jueces de control, oralidad y de ejecuciéon de sentencias; 8. Principio de
Presuncion de Inocencia; 9. Un drgano implementador; 10. Una reorganizacion en los
poderes judiciales; y 11. Capacitacion, de jueces, magistrados, ministerio publico, peritos,

policias y estudiantes de derecho.

SUMARIO. I. Introduccién. II. Algunas particularidades de la Reforma Constitucional. Ill. Etapas del

Procedimiento Penal. Conclusiones.



l. Introduccion

La reforma constitucional a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 18 de junio de 2008, ha revolucionado el sistema de justicia
en México. El articulo 20 como fundamento constitucional del Proceso Penal Acusatorio y
Oral, el cual debera regirse por los principios de publicidad, contradiccidén, concentracion,
continuidad e inmediacién; y menciona que el proceso penal tendrd como objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y la reparacion del afio, en sus apartados describe -A. De los principios generales,
B. De los derechos de toda persona imputada y C. De los derechos de la victima o del

ofendido.

Con esta reforma se crean diversos instrumentos juridicos en el desarrollo del
procedimiento penal acusatorio, su principal objetivo es la trasformacién de los poderes
judiciales y ejecutivos de todo el pais, considerando a todas las instituciones de
seguridad publica, el término para que los estados reformen sus cédigos, es de ocho
afios. A cinco afios de la reforma constitucional sélo algunos Cddigos de Procedimientos

Penales de las entidades federativas en nuestro pais han sido reformados.

“Segundo. El sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos
segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, péarrafo séptimo,
de la Constitucion, entrara en vigor cuando lo establezca la legislacién secundaria

correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la

publicacién de este Decreto™

Sin embargo, observo que en algunos cédigos son reformas fast-track pareciera ser que a
los legisladores soélo les interesa salir al paso, habria que preguntarse donde esta ese
espiritu del legislador en ellos? creo que también hay algunos, que a mi parecer, estan
mejor estructurados como el Codigo de Procedimientos Penales de Chihuahua, el cual fue
aprobado antes de la reforma constitucional del 2008; el Cédigo de Procedimientos

Penales del Estado de México y el del Estado de Sinaloa.

Il. Algunas particularidades de la Reforma Constitucional

® Diario Oficial de la Federacion 18 de junio de 2008. p.10.



La reforma en mencion establece en el articulo 20 constitucional un sistema de justicia
oral acusatorio, el cual viene siendo un sistema garantista bondadoso, pero, contraviene
totalmente su esencia con la figura del arraigo, descrito en el parrafo octavo del articulo
16, que sefala que “. . . tratandose de delitos de delincuencia organizada, se podra
exceder de 40 dias cuando sea necesario para el éxito de la investigaciéon . . .” Este se
contrapone al principio de presuncion de inocencia, descrito en el apartado “B” fraccion |
del articulo 20 constitucional, De los derechos de toda persona imputada: “ A que se
presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia

emitida por el juez de la causa;™

Se contrapone también el articulo 8, segundo parrafo de
la Convencion Americana de los Derechos Humanos, “2. Toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las

siguientes garantias minimas™

Con la figura del —arraigo -se pone de manifiesto la agresividad en contra de los derechos
humanos. Anteriormente habia sido decretada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como inconstitucional, y ahora pasa a ser constitucional, e inconvencional En
relacion con ello, es oportuno mencionar que también algunos jueces en México han
declarado en sus sentencias que el “arraigo” es inconvencional por contravenir la

Convenciéon Americana.

Otro de los parrafos que se adhirieron al articulo 16 es el XV, el cual describe que los
poderes judiciales deberan contar con jueces de control, los que resolveran las solicitudes
del ministerio publico de medidas cautelares, providencias precautorias, garantizando los

derechos de los indiciados y de las victimas y ofendidos.®

El juez de control tendrd como funcion principal calificar la legalidad de la detencién del
imputado, autorizar cateos, intervenciones telefénicas y cualquier tipo de solicitudes del
ministerio publico que sean necesarias para la investigacion; también preside las
audiencias de la fase de investigacion inicial y resuelve, respetando siempre el principio
de contradiccion, las medidas cautelares solicitadas por el ministerio publico. Cuando

dicta auto de vinculacion al proceso debera sefialar el plazo para que el ministerio publico

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
® Convencion Americang sobre Derechos Humanos.
® Hidalgo Murillo, JOSE DANIEL, Juez de control de derechos humanos, Flores Editor, 2012, p. 5.



dé por terminada su investigacion formal, principalmente debera de ejercer el control
convencional cuando sean vulnerados los derechos de los imputados. También, presidira
la etapa intermedia de preparacion de juicio oral y la practica de prueba anticipada,
ademas debera resolver los procedimientos abreviados; los de suspension del proceso

penal a prueba del imputado formalizaran los acuerdos preparatorios.

El articulo 17 constitucional en esta reforma adhiere el parrafo cuarto, el cual menciona
que las leyes deberan prever “mecanismos alternativos de solucién de controversias en
materia penal”’; el parrafo quinto que describe que las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencias publicas, haciendo alusién al
principio de publicidad expresado en el articulo 20 parrafo primero; este mismo articulo
en su parrafo séptimo ordena la creacion de un servicio de defensoria publica de calidad y
el servicio civil de carrera para los defensores, asi como la garantia de irreductibilidad en

sus honorarios respecto de los del ministerio publico.

El articulo 18 hace mencidén que sdélo habra prision preventiva cuando el delito merezca
pena privativa de libertad. Antes de la reforma de 2008, se podia poner en prision
preventiva a toda aquella persona que cometiera un delito grave, ahora con la reforma de
2008, solo habra prision preventiva segun el articulo 19, parrafo segundo, cuando lo
solicite el ministerio publico dentro de la regla como excepcion, cuando no haya otra
medida cautelar cuando no pueda asegurar los fines del proceso y la presencia del
imputado “. . . El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del

imputado en el juicio™

La prision preventiva esta sujeta a diferentes requisitos
establecidos en los diversos tratados internacionales y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos: “Las caracteristicas personales del supuesto
autor y la gravedad del delito que se le imputa no son, por si mismos, justificacion

suficiente de la prisién preventiva” °

" Ibidem nota 3.
® Op. Cit., nota 3. Articulo 19.
8 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Causa “Suarez Rosero vs. Per(”, parr. 69.



A partir de la reforma constitucional, debera haber un control judicial para la prisién
preventiva, es decir, debera ser revisado por el juez si es necesario, 0 no, la prision
preventiva. También menciona el parrafo tercero del mismo articulo que el juez ordenara
la prision preventiva de oficio en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi
como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién y el libre

desarrollo de la personalidad y de la salud.

Ademds el articulo 20 de la constitucién, dice que por ningin motivo podra ser esta por
mas de dos afos, solo en caso que esté ejerciendo un derecho y pueda alargarse la
prision, es decir, que la prision preventiva solo sera en aquellos delitos establecidos en el
articulo 19, de lo contrario lo que se tiene que hacer es decretar otras medidas cautelares
distintas ya que la prision preventiva atenta contra los derechos humanos y pone en
riesgo la presuncion de inocencia, establecida en el articulo 20 constitucional y en los

estandares internacionales.

El articulo 18 en su péarrafo segundo describe que el sistema penitenciario se basara en el
respeto a los derechos humanos. El noveno menciona el “derecho penal del enemigo”,
que consiste en que la limitacion de derechos humanos a los sentenciados por
delincuencia organizada, el cual describe que los sentenciados podran purgar sus penas
en los centros penitenciaros mas cercanos a sus domicilios a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como una forma de reinsercidn social, disposicion que no
aplica a los sentenciados por delincuencia organizada. Surge al respecto la siguiente
interrogante ¢ en nuestro sistema de justicia habra para los sentenciados en este supuesto

la reinsercion social? En México no se hace efectiva la reinsercion social.

También el parrafo noveno de este mismo numeral describe la limitante para los
sentenciados en materia de delincuencia organizada la restriccion de comunicaciones de
los inculpados con terceros, excepto con su defensor, si habiamos mencionado que este
nuevo sistema de justicia penal es garantista. Con lo descrito nos queda claro que no lo
es para todos los imputados, ya que se marca la limitante para los imputados por

delincuencia organizada. Tendremos que preguntarnos ¢los derechos humanos



ordenados en los estadndares internacionales y en la Constitucion federal son efectivos

para todos los mexicanos?

El articulo 19 en su primer parrafo describe el auto de vinculacién a proceso, que antes de
la reforma sefialaba como auto de formal prision, en el parrafo quinto, del mismo articulo,
menciona que dicho plazo podra prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, la
autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado
que dentro del plazo antes mencionado no reciba copia autorizada del auto de vinculacién
a proceso y del que decrete la prision preventiva o de la solicitud de prérroga del plazo
constitucional debera llamar la atencién del juez, y si no recibe constancia al concluir el

plazo dentro las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

En la fraccién 1l del apartado “A” del articulo 20 constitucional se hace mencién que toda
audiencia se desarrollara en presencia del juez, en tanto que en la fraccién IV sefiala que
el juicio se celebrara en presencia del juez que no haya conocido del caso, esto se refiere
a el juez de oralidad preside la audiencia oral, presenciara la practica de las pruebas,
resolvera las objeciones plateadas y dictara sentencia. En los procedimientos del juicio

oral podran ser jueces de oralidad colegiados o unitario.

La fraccion V describe que la carga de la prueba corresponde al ministerio publico. La
fraccion VII, llama la atencién con la nueva figura de terminacion anticipada o juicio oral
abreviado, en el proceso penal; son procedimientos especiales que suelen solicitar las
partes procesales. En las formas de terminacion anticipada de Investigacion o las salidas
alternas se pueden solicitar desde el inicio del procedimiento en la etapa de investigacion
0 en la etapa intermedia y puede ser hasta antes de dictado el auto de apertura del juicio

oral.*°

En estas se hacen la reparacion del dafio en beneficio de la victima o del ofendido,
esto con el fin de lograr eficiencia en la imparticion de justicia, autorizandose al juez de
control para que resuelva el proceso penal antes de agotarse todas las etapas procesales
(archivo temporal, faculta al ministerio publico de abstenerse de investigar, no ejercicio de

la accién penal y los criterios de oportunidad).

El apartado “B” del articulo 20 describe los derechos del imputado. Haré mencion de

algunas fracciones como es el caso de la fraccion |, la cual describe el principio de

19 Gonzalez Obregén, Diana Cristal, Manual préctico del juicio oral, Editorial UBIJUS, p.72.



presuncion de inocencia, hasta que no se declare la responsabilidad del imputado
mediante sentencia emitida por el juez de la causa; la fraccién VI, que indica que el
imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido, no podrdn mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacion, en este sentido considero que con esta reforma se pretende la

transparencia en el proceso penal:

“Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo.
Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros,
con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran
mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales
expresamente sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito
de la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el derecho

de defensa™*

Numeral que contraviene el articulo 8,2 ¢ de la CADH
“Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes

garantias minimas. . .concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la

preparacion de su defensa”."?

Aunado a la fraccion VII que sefala que el imputado serd juzgado antes de cuatro meses
si se trata de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un
afio, si la pena excede de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa, es
importante reiterar lo que menciona la fraccion IX parrafo segundo, en relaciéon con la
prision preventiva que esta no podra exceder del tiempo que fije a ley al delito que
motivaré el proceso; pero ademas ordena que no podra ser superior a dos afios, salvo
excepcion que el imputado asi lo solicitara, y si cumplido los dos afios no se ha
pronunciado sentencia el imputado sera puesto en libertad de inmediato, mientras se

sigue el proceso, sin que ello contradiga para imponer otras medidas cautelares.

" Op. Cit,, nota 3.
12 Op. Cit., nota 3.



La fraccion VII, describe que debera ser sentenciado antes de cuatro meses y un afio. No
menciona el supuesto de que el imputado se encuentre en prisibn preventiva,
considerando que debera ser cuando este se encuentre en libertad, ya que la fraccion 1X,
hace alusion a que no podra permanecer en prisién preventiva por mas de dos afios si no

se ha decretado sentencia.

El articulo 21 constitucional se reformé describiendo que corresponde al ministerio publico
la investigacion de los delitos y a las policias que actuaran bajo la conduccion de este.
También menciona en su parrafo segundo, lo relativo a la accion penal, la cual

corresponde al ministerio publico, pero ademas también a los particulares.

En el péarrafo séptimo sefiala que el ministerio publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accién penal. Cuando se aplica un criterio de
oportunidad se produce la extincion de la accién penal al autor o participe del hecho. El
Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion
penal, en los supuestos que sefiale la ley. Siempre se debera garantizar la reparacion del

dafio.

El articulo 22 constitucional en su fraccion | menciona que la extincion de dominio sera
jurisdiccional y autbnomo de la materia penal y solamente podra decretarla un juez;
también en la fraccion Il y lll describe los casos en que se podra decretar la extincion de
dominio, tratAndose de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo
de vehiculos; llama la atencion lo que menciona el numeral en su fraccién Il al sefialar que
la extincion de dominio procedera aun cuando no se haya dictado sentencia que
determine la responsabilidad, sino que existan elementos suficientes para determinar que

el hecho ilicito sucedid.

Es importante mencionar dos sistemas de justicia penal, el primero que versa sobre el
sistema inquisitivo, que es un sistema penal para la imparticion de justicia, caracterizado
por la concentracion del poder en una sola persona. El acusado es considerado como un
objeto de persecucion, la concentracion de poder en un mismo 6rgano en la etapa de
investigacion es central en el proceso; la sentencia se fundamenta en las pruebas
producidas en la investigacion, prevalece la presuncion de culpabilidad, el procedimiento

es escrito, existe la prueba tasada. En el Sistema Penal Acusatorio Oral se pretende que

10



los operadores de la imparticion de justicia realicen una investigacion cientifica, por otro

lado garantiza la transparencia.

lll. Etapas del Procedimiento Penal
Sobre las etapas del procedimiento penal el articulo 164 de la Iniciativa del Cddigo

Federal de Procedimientos Penales describe las etapas del procedimiento penal:

I. La de investigacidn inicial, que abarca desde la presentacion de la denuncia, querella o su

equivalente hasta el ejercicio de la accion penal ante los tribunales correspondientes;

Il. La del proceso, que comprende las siguientes fases:

a) La de control previo, que comprende desde que el imputado queda a disposicién del juez
de control, hasta el auto que resuelva sobre la vinculacién a proceso;

b) La de investigacion formalizada, que comprendera desde que se notifique al imputado el
auto de vinculacion a proceso hasta el vencimiento del plazo para formular la acusacion;

c¢) La intermedia o de preparacion del juicio oral, que comprende desde la formulacion de la
acusacion hasta el auto de apertura del juicio oral; y

d) La de juicio oral, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la
emision de la sentencia que pone fin al proceso.

lll. La segunda instancia, en que se efectlan las diligencias y actos tendientes a resolver los

medios de impugnacion*®”

También se crearan jueces oralidad quienes dirigiran las audiencias del juicio oral y el
juez de ejecuciéon de sentencia que tendran como objeto vigilar que esta se cumpla. He
podido observar al analizar algunos Co6digos de Procedimientos Penales de las entidades
federativas, que estos mencionan al juez o a la autoridad judicial, pero no hacen mencién

del juez de control o garantias. Algunos si mencionan al juez de oralidad.

Considero que al haber revisado cada uno de los Cédigos de Procedimientos Penales en
nuestro pais, puedo mencionar que seria de gran interés para México que se aprobara un
solo Codigo de Procedimientos Penales como lo describe el Pacto por México en su

compromiso 79:

“... 3.4 Implantar en todo el pais un Cadigo Penal y un Codigo de Procedimientos

Penales Unicos.

3 Iniciativa del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

11



Se legislara un Cédigo de Procedimientos Penales Unico para todo el pais, con la finalidad

de establecer elementos procesales homogéneos y congruentes con el establecimiento de

un sistema penal acusatorio y oral. . . " **

Es importante que en México haya homogeneidad en las leyes. No se puede seguir con
tanto modismos que no ayudan a la procuracion e imparticién justicia. El sistema penal
acusatorio se caracteriza por: 1. Es un sistema de audiencias orales, 2. El juez siempre
estara presente en las audiencias; 3. Las partes estaran siempre presentes en las
audiencias; 4. Total transparencia en el procedimiento; 5. Reorganizacion de las
Instituciones de Seguridad Publica; 6. Investigacion cientifica profesional; 7. Jueces de
control, oralidad y de ejecucion de sentencias; 8. Principio de Presuncion de Inocencia. 9.
Un o6rgano implementador; 10. Una reorganizacién en los poderes judiciales; y 11.
Capacitacion de jueces, magistrados, ministerio publico, peritos, policias y estudiantes de

derecho.

¥ pacto por México. p.18
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CONCLUSIONES

El Sistema de Justicia Penal en nuestro pais por mucho tiempo ha sido el mas
agresivo de los derechos humanos de toda persona imputada, desde la
investigacion hasta en su reclusion. Con la reforma constitucional del 2008 se
pretende la transparencia en el procedimiento y, principalmente, que se respeteny
protejan los derechos humanos de toda persona. Veo con gran entusiasmo a mis
alumnos (policias, transitos, custodios, ministerios publicos) por el nuevo sistema
de justicia, y les expreso que es importante creer en las reformas constitucionales,
en las instituciones de seguridad publica. Que corresponde a todos tener un
México mejor, en donde se garantice la paz y la seguridad publica, es fundamental
qgue la ciudadania vuelva a tener confianza en sus instituciones de seguridad

publica, en los policias.

Aunado a lo vertido es importante que los gobiernos otorguen garantias a sus
policias, asi como se exige que cumplan como guardianes del orden, es
importante, que ellos cuenten con un sueldo honesto para vivir, con prestaciones
sociales, para que sus familias puedan tener una mejor calidad de vida, si ello no
sucede asi, creo que no tendremos buenos resultados; hay que tener en
consideracion que los servidores publicos que laboran en las instituciones de
seguridad publica trabajan los 365 dias del afio, por lo tanto no tienen oportunidad
de buscar otro sustento, si su sueldo no es bien remunerado seguir& la corrupcion

en su maxima expresion y tendremos que volver a comenzar.

Es transcendental que se cumpla con la reorganizacion Integral de los poderes
judiciales y ejecutivos, que la capacitacion de los actores en la procuracion e
imparticion de justicia sea activa, que la funcién de los operadores del érgano

implementador vigile que se cumpla con este nuevo sistema de justicia.
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