
1 
 

Congreso REDIPAL Virtual V   enero-agosto 2012 
 
Comentario de José Luis Chávez a la Ponencia CRV-V-18-12 “La gobernabilidad 
democrática en México” presentada por Dr. Norberto  

 

Comentarios a la ponencia La gobernabilidad democrática en México presentada por el 

Dr. Norberto Emmerich para el V Congreso REDIPAL, por José Luis Chávez. 

 

La ponencia de Norberto Emmerich aborda un tema central para la vida política, social y 

económica de México, pues explica el asunto de la gobernabilidad democrática a partir de 

variables cuya naturaleza se vinculan a estas tres esferas; se trata de un análisis 

prospectivo, pues el autor se cuestiona acerca de la gobernabilidad luego de que pasen 

las elecciones de julio de 2012; así que el autor considera los últimos indicadores que dan 

razón de este tema y tal parece que el próximo gobierno tendrá demasiados asuntos que 

resolver. 

 

La hipótesis que guía la ponencia de Norberto Emmerich señala que: la política social 

fracasará en México en su intento por legitimar al régimen democrático; así que el modelo 

democrático estará en una permanente tensión con la política social, lo que finalmente  se 

convertirá en un factor importante de ingobernabilidad; por tanto, para el autor resulta 

necesaria la adopción de un aparato de justicia eficaz para la consolidación del Estado de 

derecho, ello significa que las leyes vigentes tendrían que responder  al interés colectivo, 

al espíritu republicano, y dejen de ser un ariete de los intereses particulares, es decir, que 

las políticas públicas del Estado mexicano no tendrían que confeccionarse en los 

espacios privados ni desconocer a los más pobres, de lo contrario la relación entre el 

Estado y la sociedad se medirá a partir de los grados de ingobernabilidad. 

 

En consecuencia, la variable dependiente “gobernabilidad democrática” es explicada por 

el autor a través de dos variables independientes, la primera de ellas es el crecimiento y 

desarrollo económicos, la segunda es la flexibilidad del marco jurídico nacional. 

 

Así, el autor se apoya en los parámetros propuestos por Tomassini para determinar la 

existencia o no de gobernabilidad en una nación democrática; así, el autor sugiere que 

será la política social el principal problema a resolver por parte del próximo gobierno en 
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México, sobre todo porque en los últimos sexenios el PIB ha crecido ligeramente y los 

índices de pobreza se han disparado. 

 

Otro de los aspectos que llaman la atención en la obra de Norberto Emmerich es que 

reflexiona acerca del marco jurídico mexicano, particularmente de la Constitución de 

1917; su interés es que las leyes sean analizadas desde otro enfoque, es decir, 

abordadas como disposiciones resultantes de un diálogo constante con la realidad y 

vertidas en documentos, en tanto normas perfectibles y libres de misticismos o mitos, todo 

con el afán de resaltar el carácter fenomenológico y mutable de las leyes, expresión de 

una realidad específica y de un momento determinado.  

 

El texto adquiere valía por lo antes descrito y porque el autor emplea cifras, porcentajes e 

indicadores socioeconómicos para sondear el lugar que ocupa nuestro país en el 

concierto latinoamericano y mundial en materia de la gobernabilidad, la democracia, la 

política y la economía; además, la estructura del documento respeta el rigor de las 

investigaciones sociales; así que el autor hace un análisis de manera seria y emplea un 

lenguaje accesible a todo lector interesado en la materia. De ahí que felicite al autor y lo 

exhorte a seguir tratando estos temas.   
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Comentario de Mtra. Gabriela Peral Galicia a la Ponencia CRV-V-18-12 “La 
gobernabilidad democrática en México”  presentada por el Dr. Norberto Emmerich. 

 

El trabajo de investigación del Doctor Norberto Emmerich consideró que aporta a México 

y a las investigaciones sobre gobernabilidad, una visión objetiva de esta coyuntura no sólo 

electoral; sino además política y social que se visualiza a través de la política social 

implementada por el gobierno mexicano de una manera lenta al igual que la 

gobernabilidad. 

 

Podemos explicarnos más el contexto y las decisiones de cada institución mexicana que 

está a cargo de suplir carencias sociales en el país. Muy adecuadamente el Doctor 

Emmerich marca la pauta de su exposición. Esta pauta son tres características teóricas 

para medir la gobernabilidad: eficacia económica (riqueza, desigualdad y pobreza) Estado 

de derecho, relación estado-sociedad, y de manera puntual las desarrolla a través de su 

investigación. Sus ejemplos son respaldados por indicadores económicos sociales como 

la tasa de crecimiento del PBI en América Latina lo que hace que el trabajo tenga un 

carácter objetivo, imparcial y científico Además de proporcionarnos esquemáticamente, 

indicadores que integran los seis componentes de una gobernabilidad desde los 

organismos internacionales como el Instituto del Banco Mundial. 

 

La investigación del Doctor sobre la gobernabilidad no sólo es cuantitativa demostrada por 

medio de la gráficas extraída de la información del Banco Mundial también es cualitativa 

por el recorrido teórico conceptual de cada elemento que define la gobernabilidad 

democrática en México  

 

Por último consideró que nos da pronóstico del comportamiento electoral en las 

elecciones que se efectuaran el pasado mes de Julio del 2012.Y que ahora ya podemos 

observar que algunas de sus hipótesis se cumplieron y otras estarán por cumplirse por 

ejemplo: “Cuando las propuestas de políticas públicas pierden credibilidad, los electores 

demandan beneficios tangibles y a corto plazo, y los políticos responden en 

consecuencia, dejando el intercambio político entre electores y políticos en niveles poco 

óptimos del equilibrio de política pública, caracterizados por el paternalismo y el 



clientelismo” a mi parecer es la más relevantes e ilustrativa en estos tiempos de 

elecciones en México. 

 

El artículo es una incitación para seguir explorando los indicadores que nos muestran 

como investigadores y ciudadanos que rumbo retoma la gobernabilidad democrática en 

nuestro país. Queda pendiente como investigadores profundizar más en el rol de los 

movimientos sociales en esta construcción democrática de México. 
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