CRV-V-15-12

LXl LEGISLATURA
cAMARA DE DIPUTADOS

INVESTIGACION Y ANALISIS

SERVICIOS DE

DIRECCION

CAMARA DE DIPUTADOS

| _ DEL H. CONGRESO DE LA UNION
= | N COMISION BICAMARAL DEL SISTEMA DE BIBLIOTECAS
S=EES S SECRETARIA GENERAL
“ , SECRETARIA DE SERVICIOS PALAMENTARIOS

S

REDIPAL

DIRECCION GENERAL DEL
SEDIA

CONGRESO REDIPAL
(VIRTUAL V. Enero-agosto 2012)

Ponencia presentada por:

Mtro. Jorge Cajiga Calderodn

“Los Plurinominales y la Segunda Mayoria. Alternativas
de representacion de la minoria”

Marzo 2012

El contenido de la colaboracion es responsabilidad exclusiva de su autor, quien
ha autorizado su incorporacién en este medio, con el fin exclusivo de difundir el
conocimiento sobre temas de interés parlamentario.

Av. Congreso de la Unién N°. 66, Colonia El Parque; Cddigo Postal 15969,
Meéxico, DF. Teléfonos: 018001226272; +52 6 55 50360000, Ext. 67032, 67034
e-mail: victor.pitalua@congreso.gob.mx




Los Plurinominales y la Segunda Mayoria. Alternativas de representacion de la

minoria

Por: Mtro. Jorge Cajiga Calderon *

RESUMEN
En el contenido del presente trabajo, se desarrollara un Marco Tedrico Conceptual que
permita conocer los problemas que presenta en México la figura de los diputados

plurinominales.

En cuanto al Marco Juridico se muestra una vision general de la regulacién que ha tenido
la composicion del Congreso, en el trascurso de nuestra vida independiente hasta el texto
original de la Constitucién de 1917; asi como las iniciativas presentadas en la Camara de
Diputados durante la LIX y el primer afio de ejercicio de la LX Legislatura, presentandose

algunas de las exposiciones de motivos, sobre el particular.

Por dltimo se hace mencion de las opiniones especializadas que ofrecen cada una de las
ideas vertidas y que se deben enfatizar en la mayor parte de los beneficios que traeria la
reduccion de la integracion que actualmente tiene el Congreso de la Union, ahondando en

lo que respecta y significa el principio de representacién proporcional.

La reduccion de los miembros del Congreso, en particular de los llamados representantes
plurinominales es un tema que se encuentra en reflexion y analisis, toda vez que este
cambio en si significa direccionar el sistema y la forma en que las fuerzas politicas
principalmente los partidos politicos, posicionan a sus recursos humanos dentro del
ambito legislativo. Actualmente un reconocido comunicador de radio y television como lo
es Pedro Ferriz de Con ha realizado una campafia en contra de la figura de los diputados
plurinominales. Refiere en su exposicién de motivos que los diputados de representacion
proporcional, electos en listas plurinominales no son votados, no representan a los
ciudadanos y que su objetivo histérico en México fue dar representacién a minorias
politicas en un sistema de partido Unico, objetivo que en tiempos actuales ha agotado su

justificacion.

! Miembro de la REDIPAL. Presidente de Nuestra Pobreza, A. C. Naucalpan de Juérez, Estado de México.
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Sistemas electorales como el aleman -del que se inspird originalmente el nuestro y donde
la mitad de los diputados son electos en listas plurinominales- o el espafiol -dénde todos
los diputados son de representacidon proporcional- permiten que el peso del voto de cada
ciudadano sea idéntico. Un ciudadano, un voto. Soélo ésta puede ser la férmula de la

democracia.



Los Plurinominales y la Segunda Mayoria. Alternativas de representacion de la
minoria

En México desde 1997, los 300 diputados de mayoria relativa (los uninominales) han sido
electos, en su conjunto, con menos del 50% de los votos. Y este porcentaje decrece

proceso tras proceso.

Una minoria de dos quintas partes de los electores (42%) escogi6é a mas de tres cuartas
partes (76.8%) de los diputados, mientras que una mayoria de tres quintas partes de los

votantes sélo designé a una cuarta parte (el 23.2%).

Al comparar el peso que tuvo en la eleccion cada 1% de votantes que ganaron contra
cada 1% de los que perdieron, tenemos que el voto de cada ciudadano que favorecié a
candidatos triunfadores (la minoria) tuvo un peso de méas de cuatro y media veces (4.57)

el voto de quienes sufragaron por aspirantes derrotados (la mayoria de los electores).

Si México fuera una aldea de cien ciudadanos, con un congreso de veinte integrantes,
cuarenta y dos votantes estarian designando a quince diputados, mientras cincuenta y

ocho electores s6lo nombrarian a los restantes cinco.

Enrigue Pefia Nieto inicia su campafa presidencial con la misma propuesta que el
diputado federal Felipe Calderén defendia exaltadamente en 2002: reducir de 200 a 100
el nimero de plurinominales. De lograrse este despropoésito, diecisiete de los veinte
diputados de la aldea serian electos por cuarenta y dos ciudadanos, en tanto que los otros

cincuenta y ocho sélo tendrian a tres representantes

Existen diversas formas de abordar la Tedrica de la Representacion Politica y
parlamentaria, siendo desde Rousse y Montesquieu que a nivel doctrinal reprobaban la
conformacion de una monarquia como monopolio del poder publico, sefalando como una
mejor opcién al Equilibrio de Poderes, y la renovacion de lo que implica la soberania,
entendida ésta como la potestad original que radica en el pueblo. Estos principios fueron
los que sirvieron de base doctrinal de muchas de las ideas y corrientes, de lo que hasta

hoy en dia se ha venido desarrollando, y de igual forma ha quedado como postulado en



diversas Constituciones politicas contemporaneas, principalmente tanto la division de

poderes, un sistema democratico y una soberania popular.

La representacion, en sentido general, es un fenémeno juridico que implica la actuacion a
nombre de otro, en el campo del derecho. Al existir en el mundo de los hechos, la realidad
innegable de la cooperacion entre las personas, surgié a la vida juridica la institucion de la
representacion, en virtud de la cual una persona, llamada representante, realiza actos
juridicos en nombre de otra, llamada representado, en forma tal que el acto surte efectos
en forma directa en la esfera juridica de este Ultimo como si hubiera sido realizado por él.
Asi, los derechos y obligaciones emanadas del acto juridico de que se trata, se imputan

directamente al representado.

La representacion supone, pues, que una persona que no es a quien corresponden los
intereses juridicos en juego, ponga su propia actividad, su “querer”, al servicio de tales
intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien pertenecen”

(Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo VI, g-z. Instituto de investigaciones juridicas).

Por lo que se refiere a la “Representacion Politica, ésta es el fendbmeno por el cual la
nacion a través de técnicas diversas, principalmente la eleccién, designa a cierto numero
de ciudadanos para que, ante la imposibilidad de hacerlo por si misma, participen en la

creacion de la voluntad estatal.

La representacion politica debe reformarse en el corto plazo, pues de lo contrario el
desinterés por la politica que ya se observa en muchos paises, terminara por convertir a
la democracia en una caja vacia que servird nada mas que para mantener empleada a la

elite politica local.

El desprestigio actual de los partidos politicos en la sociedad y el bajo nivel de confianza
que se tiene en los parlamentos son sintomas claros que advierten del riesgo actual que

enfrenta el sistema democratico.

La realidad es que los diputados plurinominales requieren para su eleccion de muchos
mas votos que los electos en cada distrito (uninominales), que son votados directamente

por el ciudadano precisamente en la misma boleta que aquéllos, y que representan a la



gran mayoria de los electores. Tanto en la LIX como en la LX Legislatura y lo que va de
esta LX Legislatura, se ha tocado el tema de la reduccion en el nimero de legisladores a
nivel Federal y considerado prioritario, toda vez que actualmente los 628 representantes
legislativos a nivel Federal ocasionan una compleja forma de llevar a cabo acuerdos,
ademas de lo que econdmicamente significa esta cantidad de legisladores para el erario

publico.

Al igual que el asunto de la reeleccion legislativa, la reduccion de curules y/o escafios,
trae aparejado por una parte, una nueva dindmica legislativa mas efectiva, sin embargo,
por otro lado al reducirse estos espacios y al prolongarse mas tiempo los legisladores en
sus funciones -en caso de que también se apruebe la reeleccion- se considera que queda
menos mercado politico a ofrecer a los miembros activos de una fuerza politica

determinada.

Sin embargo, como lo muestran las mismas iniciativas presentadas, con referencia en la
Teoria de la Representacién, que si bien es importante la cantidad determinada a
representar, en realidad es el compromiso y la legitimidad de se tenga de la propia
representacion, lo que trasciende de esta tarea, logrando asi velar por los genuinos

intereses de la nacion.

Quien fuera diputado Bernardo Bétiz, que aborda el tema de la representacion, como uno
de los principios fundamentales de la Teoria del Derecho Parlamentario. En México, los
arts. 40 y 41 de la Constitucion determinan el principio de la representacion del pueblo por

los poderes publicos.

El primero de los preceptos citados dispone que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa y el segundo, que la soberania popular se

ejerce por medio de los poderes de la Union y por los de los estados.

En la crisis actual de la representacion parlamentaria, Béatiz (1999) enfatiza que “El

fendmeno tiene muchas aristas y ha dado lugar a polémicas y propuestas encontradas.”



En México, al menos para el caso de los diputados, la discusion esta resuelta de
antemano; el art. 51 constitucional dice textualmente que la Camara de Diputados se

integrara con representantes de la nacion.

En la practica, los diputados votan en el Congreso, salvo excepciones contadas, en el
sentido que les indican los coordinadores de los grupos parlamentarios o los dirigentes de
sus partidos, con lo que la disposicién del art. 51 queda burlada, entre otras razones
porque la regla de que los diputados representan a la nacién es un indicativo sin sancién

juridica.

La obligacién general de representar a la nacion en el momento de tomar una decision
especifica frente a un dilema concreto, no es suficientemente clara como para establecer

sin sombra de duda el sentido del voto.

Lo cierto es que cada diputado y cada grupo parlamentario, aun cuando voten en forma
diferente creeran o al menos sostendran que estan votando por el bien de la nacién, bien
que no es facil separar de la abstracciébn en que generalmente se encuentra, para
encarnarlo en una decisioén politica en un momento determinado y ante una situacion

especifica.

Si esta puesta en duda la verdadera representatividad que tienen al momento de votar las
distintas leyes y asuntos concernientes al Poder Legislativo, por lo que se considera

pertinente tomar en cuenta su vision.

La forma de eleccion de legisladores en México de acuerdo con los articulos 52 y 56
constitucionales, se hace a través de Diputados:
El principio de votacion mayoritaria relativa (para elegir 300 diputados), mediante
el sistema de distritos electorales uninominales.
El principio de representacién proporcional (200 diputados), mediante el sistema

de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Senadores:
Principio de votacion mayoritaria relativa (dos en cada estado y dos en el Distrito
Federal 64).



Asignacion de primera minoria (32 senadores).
Principio de representacion proporcional (32 senadores), mediante el sistema de listas

votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.

“El sistema electoral de sufragio directo o escrutinio uninominal mayoritario (también
conocido por su nhombre inglés, first-past-the-post) es un sistema de votaciones en que el
votante solo puede votar por un solo candidato, y el ganador de la eleccion es el
candidato que representa la pluralidad de los votantes, es decir, el candidato que haya
recibido el nimero mas grande de votos. Este concepto también se conoce como

concepto de mayoria relativa o de pluralidad.

En las elecciones parlamentarias o legislativas, la nacion se divide en distritos electorales
geograficamente definidos dentro los cuales se presentan diversos candidatos y el votante

elige el candidato para representar este distrito.

El candidato que reciba el mayor nimero de votos, es designado el representante del
distrito electoral. 2

(Wikipedia, en: http://es.wikipedia.org/wiki/Escrutinio_uninominal mayoritario).

La Primera Minoria es un sistema que se aplica para la eleccion de senadores en México,
a través de este “se le otorga un escafio por entidad a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en el nimero de votos en la entidad de que se

trate.” 3

Ahora bien, el sistema de representacion proporcional: “ [también denominado] escrutinio
proporcional plurinominal, es un sistema electoral en el que el porcentaje de votos que
reciben los partidos politicos determina el nimero de escafos que les son asignados en
las asambleas legislativas o parlamento. Este sistema de representacion se distingue del

sistema de representacion directa porque casi todos los partidos politicos son

2 Wikipedia en: http:/es.wikipedia.org/wiki/Representaci%C3%B3n_proporcional fecha de consulta 20 de

abril 2012.
% véase: Dosamantes Teran, JesUs Alfredo, Diccionario de Derecho Electoral, Pag. 254.
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representados en el cuerpo legislativo, sin importar que no obtengan mayoria relativa en

ningan distrito electoral. Por lo tanto, también se llama sistema de representacion plena”. *

“La representacion proporcional es el principio de asignacion de curules por medio del
cual se atribuye a cada partido o coalicidn un nimero de escafios proporcional al nimero

de votos emitidos en su favor.” ®

Algunos de los principales argumentos presentados por los legisladores de los diversos
grupos parlamentarios, interesados en la reduccién del niumero de legisladores que
conforman el Congreso de la Unidn, tomados de las exposiciones de motivos de las

diversas iniciativas presentadas en el tema: °

Los Diputados panistas Preciado Rodriguez y Marquez Lozornio sefialan que: “... la sobre
representacion que aqueja a nuestro poder legislativo ha influido en la poca productividad
por la falta de consenso en la toma de decisiones en la Camara de Diputados y el
Senado... actualmente no ha beneficiado en nada al pueblo mexicano contar con una
representacion tan numerosa, -500 diputados y 128 senadores- la impresién de la
ciudadania es que se tiene un poder legislativo exageradamente numeroso y nada

productivo...”

De aprobarse esta iniciativa los partidos politicos serian, mas selectivos en sus listas de
candidatos plurinominales para ocupar algin escafo en alguna de las dos camaras, lo

cual servira para elevar el nivel de debate, y alcanzar un mayor numero de acuerdos.

El Diputado priista Moctezuma Pereda apunta que “Resulta conveniente que se depure la
vida democratica en los partidos politicos, a efecto de que la representacion directa en un
sentido popular y democratico de cada partido sea la que determine quienes deben
integrar esa lista. Con esto se evitaria que en los escafios de mayor relevancia, en las

presidencias de las comisiones de trabajo, o en la Junta de Coordinacién Politica, la

* En Wikipedia http://es.wikipedia.org/wiki/Representaci%C3%B3n_Proporcional _en M%C3%A9xico
consultado el 20 de abril 2012.
% Véase: Comentarios al articulo 54 Constitucional, en: Carbonell, Miguel, coord.., Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Comentada y concordada, Tomo Ill, articulos 50-93, 11J-UNAM, Editorial Porrda,
192 edicion, México, 2006, Pag.19.

Diario de los Debates de la Cémara de Diputados. Version electrénica, en Internet:
http://crénica.diputados.gob.mx




integracién de las mismas se componga a partir de composiciones cupulares, que limitan

completamente el interés de los representados.”

Las listas plurinominales, en la formaciéon de la representacién nacional en el Congreso,
constituyen un porcentaje importante del total de las Camaras, con 40%. Dicho porcentaje
facilmente puede ser reducido a la mitad, pues no se trastocan en un efecto contundente

las decisiones delos representados sino las de los partidos.

Una reduccion del maximo de diputados por partido permitiria una congruente
representacion, evitando que los partidos mas importantes sobrepasen por mucho los
intereses de las mayorias; es decir, debe privilegiarse el voto de las minorias a través de

un mecanismo para inhibir la sobrerrepresentacién.

Reduciendo el maximo de diputados por partido a 200, ningun partido podra aprobar
construccion de alianzas que en el mejor de los casos abarquen todas las corrientes

politicas del pais.

Los diputados del PRI Biebrich Torres y Rosas Aispuro Torres, explican que: “Una
reduccion del numero de diputados federales y de senadores plurinominales permitiria

lograr que el trabajo de ambas colegisladoras fuera mejor y mas eficiente.”

Una Camara de Diputados del tamafio de la de ahora no es un oOrgano legislativo
eficiente, toda vez que no permite el debate responsable, impide el procesamiento
ordenado del trabajo de comisiones, dificulta la asignacién de responsabilidades
adecuadas y, lo mas grave, entorpece la formacion de consensos necesarios a la
definicion de prioridades legislativas comunes a todas las fracciones ideolégicas que la
nacién requiere con urgencia. Ademas, genera costos que, aun cuando no son lo mas

importante, también preocupan a la ciudadania y desprestigian la tarea legislativa.

La lista nacional de senadores plurinominales debe ser eliminada para devolver al Senado
su caracter federalista. No podemos negar que los senadores de representacion
proporcional en realidad violentan el pacto y la representatividad federales. El exceso de
legisladores ya estd generando mas inconvenientes que beneficios porque se integran

mayorias formadas de minorias sin cohesién.
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El diputado priista. Meza Cabrera, sefiala que: “Los diputados y senadores por
representacion popular deben ser elegidos y no designados, faltandoles la principal
caracteristica de ser resultado de una eleccion publica, ya no son genuinamente
representantes de la nacion, como lo establece el articulo 51 Constitucional, sino que al
ser algunos producto de un proceso plurinominal, son representantes del partido politico

que los incluyé en sus listas regionales.”

Los argumentos que presenta el PRD a través de su Diputado Cruz Martinez son:

“En un pais diverso y complejo como el nuestro con un padrén de votantes y una
poblacién de mas de 100 millones de habitantes, la asignacién del poder debe obedecer a
la igualdad en las vias de la representacién mayoritaria y proporcional, la reduccién y
composicion de la representacion en el Congreso, equilibra los efectos represores sobre
los votantes; los incentivos perversos para generar clientelas politicas que imponen los

partidos en su lucha por la obtencion de votos.”

En este orden de ideas considero que el espiritu que motivo al constituyente para incluir a
los legisladores plurinominales, en estricto sentido, no debe desaparecer pues un régimen
democratico debe considerar tanto a las mayorias como a las minorias, aunque el

mecanismo de eleccidn debe ser diferente.

Quienes compiten en una eleccion y no obtienen el triunfo mayoritario son quienes
deberian ocupar los escafios plurinominales, encabezando la lista, aquellos que hayan
obtenido el mayor porcentaje de votos de acuerdo al nimero de electores que tenga su
demarcacion territorial, es decir, en realidad serian legisladores de primera minoria, con lo
gque se garantizaria una auténtica representacion ciudadana y no la representacion de una

cUpula partidista.

Por su parte el Partido Movimiento Ciudadano, antes Convergencia a través de su
Diputado Martinez Alvarez propone para la expedicion de una nueva Constitucion Politica,
en lo que se refiere a la integracion de la Camaras del Congreso de la Unién, prevé la
disminucién de los diputados electos por el principio de representacion proporcional de
200 a 100.
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Para el caso del Senado, propone la eleccion de 3 senadores para cada una de las
entidades federativas, a través del sistema de listas abiertas y modalidad de voto unico, lo
que equivale a un total de 96 senadores.

El Diputado panista Trevifio Rodriguez expone los siguientes motivos: las
circunstancias que reinaban en 1963, cuando el Presidente LOpez Mateos propuso la
creacion de la figura de los diputados plurinominales, conocidos entonces como
“diputados de partido”, son diametralmente diferentes a las actuales. Bajo la premisa de
dar apertura y participacion a voces y actores diferentes a la del partido oficial, asi como
una forma de legitimar la arena politica en la cual el partido en el gobierno en aquel

entonces, tenia un control total; esta figura llenaba un hueco que existia entonces”.

Hoy dia, un partido politico, para obtener el registro de sus listas Regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos
100 distritos uninominales; La elecciéon de los 100 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales, se sujetara a
las siguientes bases y a lo que disponga la ley. Ningun partido politico podra contar con

mas de 300 diputados por ambos principios;

La eleccién de los 150 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales se sujetara a las siguientes bases y a lo que

disponga la ley.

En ningun caso un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en un punto
su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico
que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total
de la Camara superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el
uno por ciento; y las diputaciones de representacién proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos que sefala
la ley, se suma del porcentaje de su votacién nacional emitida, mas el cinco por ciento; si
ningln partido obtiene 51 por ciento de la votacion nacional efectiva y ninguno alcanza,
con sus constancias de mayoria relativa, la mitad mas uno de los miembros de la Camara,

al partido con mas constancias de mayoria seran asignados diputados de representaciéon
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proporcional hasta alcanzar la mayoria absoluta de la Camara. En caso de empate en el
namero de constancias, la mayoria absoluta de la CAmara seré decidida en favor de aquel
de los partidos empatados que haya alcanzado la mayor votacion a nivel nacional en la

eleccion de diputados por mayoria relativa.

En todo caso, si el nUmero de diputados asignados por el principio de representacion
proporcional, a los partidos politicos con derecho a ello, es inferior al porcentaje de su
votacion nacional emitida, se le asignardn curules hasta ajustar lo mas proximo el

porcentaje de representacién en la Cadmara con el de su votacién nacional.

Durante la LIX y LX Legislaturas los Grupos Parlamentarios que han presentado inquietud
por modificar la composicion cuantitativa del Congreso de la Unién. La mayoria de las
propuestas hechas por los legisladores coinciden en reducir para el caso de la Camara de
Diputados de 500 a 400 el niumero de sus integrantes, y para el Senado de 128 a 96

senadores.

Para ambos casos existe la coincidencia de aplicar la reducciéon a la representacion

proporcional.

Una de las iniciativas presentadas por el PRI a cargo de su diputado Gonzalo Moreno
Arévalo, propone que la Camara de Diputados esté integrada por 300 diputados electos
por el principio de mayoria relativa —como actualmente se regula- y, hasta con 200

diputados electos segun el principio de representacion proporcional.

En este caso se entiende que la composicién de la Cadmara, con relacion a los diputados
de representacion proporcional, podria variar tomando en cuenta que la preposicion hasta
“sirve para expresar el término de cantidades”, lo que implica efectivamente que el tope
seria de 200 diputados, pero que también podria quedar en un ndmero menor. Sin
embargo, de la lectura sobre las bases de eleccibn se observa una disposiciéon
determinante de elegir 200 diputados, pues no vuelve a utilizarse dicha preposicién, que
predispone a pensar en una posible variaciéon en el nimero de diputados, situacion que

genera cierta subjetividad, ademas de ser poco certera.
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Al analizar las iniciativas y compararlas con los textos vigentes de la Constitucién, destaca
gue con relacion al principio de representacion proporcional para elegir senadores, a
diferencia de la eleccion de diputados, no existen bases de aplicacion para su eleccién y
por lo tanto, una de las consecuencias inmediatas es la facil sobrerrepresentacion, al no

existir un tope en concreto que la frene.

De aprobarse las propuestas que suprimen a los diputados de representacion
proporcional, habran que adecuarse los articulos 115, base VIl y 116, base II, ultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las nuevas
normas, toda vez, que éstos regulan las disposiciones que sefialan que las legislaturas de
las entidades federativas tienen la obligacion de observar el principio de representacion
proporcional, en la conformacién de sus congresos y ayuntamientos, asimismo otorgan

facultades para que se establezcan —con apego a la Constitucion Federal.

Tomando el total de legisladores que componen cada uno de los parlamentos de los
paises comparados, México es el pais con mas legisladores. Sélo Brasil y Estados Unidos
con una considerable cantidad mayor de poblacién que México, le siguen con 594 y 535
legisladores respectivamente. Observando en lo individual a cada una de las Camaras
que integran los Poderes Legislativos comparados, se sefiala que sélo Brasil supera
ligeramente con 13 diputados -total (513)- la composicion de la Cadmara de Diputados, que

en México cuenta con 500 diputados.

La Casa de Representantes de los Estados Unidos —pais que cuenta con una poblacion
mayor a la de México-, se conforma por 435 representantes. Respecto a la composicion
del Senado, México tiene el nUmero de senadores mas alto: 128. A pesar de que, Estados
Unidos y Brasil cuentan con una poblacién mas alta que México, éste supera el nimero

total de legisladores en 93 y 34 respectivamente.

Los diputados en los casos de Argentina, Colombia y Estados Unidos se eligen bajo el
sistema de base poblacional, es decir, tomando en cuenta la cantidad de habitantes que

tenga cada pais.

Conforme a las disposiciones constitucionales en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y

Estados Unidos, los senadores se eligen tomando en consideracibn un numero
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determinado de senadores que fluctia entre dos y tres por cada Estado, Departamento,
Provincia o circunscripcion, sin embargo, en México ademas de considerarse esta
situacion, siendo tres senadores por cada Estado, se eligen ademas 32 senadores mas,
que representan en realidad a los partidos y no propiamente a los Estados, al elegirse a
través de una sola circunscripcion plurinominal a través de una

Lista Nacional.

Por otro lado, de un estudio elaborado por el Centro de Estudios sociales y de Opinion
Publica de la Camara de Diputados se desprende que, en general un alto porcentaje
(59%) de la ciudadania, al ser entrevistada se inclina por sefialar que el nimero de
legisladores federales debe disminuir, otros mas, que debe mantenerse (26%) la cantidad
ya establecida y, un disminuido nimero de ciudadanos consideran que deben aumentar
(6%)

Coincido que una visién muy técnica, incluso hasta matematica, que procura no tomar tan
a la ligera la simple disminucién o incluso eliminaciéon total de la representacion
plurinominal, por el retroceso que ello implicaria, por lo que se propone dejar esta
representacion abierta a determinados acontecimientos generados por la propia eleccion,
baséndose en un sistema de algoritmos, que permitan identificar el nimero pertinente en
cada eleccion, de la cantidad de legisladores que abran de acceder a dicho cargo a través

de listas plurinominales, como puede apreciarse en seguida:

Cualquier reduccién en el numero de diputados traerd como consecuencia ineludible una
disminucion de la pluralidad en la Cdmara y un efecto indeseable sobre el proceso de
reforma constitucional. En segundo lugar, la reduccion de pluralidad también se generaria
porque con menos posiciones disponibles para los partidos, éstas muy probablemente
serian ocupadas por el candidato medio (el que representa el promedio ideolégico de su
partido), dejando fuera a aquellos aspirantes del mismo partido que estan en los extremos
ideoldgicos, o incluso a candidatos externos que llevan distintas voces de la sociedad al

Congreso.

En cualquier integracién de la Camara donde le nimero de diputados de mayoria relativa
representa dos tercios o mas del tamafio total de la misma, se perderia la actual garantia

constitucional de que se requieren al menos dos partidos para modificar la Constitucion, y
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asi mantener una posicién politica mas plural. La competencia electoral reciente muestra
gue seria poco probable que un solo partido ganara todos los distritos uninominales, pero

la posibilidad de que menos partidos integren la Camara, estaria abierta.

Es necesario abrir una nueva perspectiva de este sistema de representacién proporcional,
en el que efectivamente sea plenamente proporcional a la votacion recibida en las urnas y

en el que el voto ciudadano sea el que prevalezca.

La apertura de la representacion debe lograrse en forma tal que todas las fuerzas politicas
contendientes, en un proceso electoral, logren tantos representantes como sea
proporcional a la votacién obtenida, para suprimir la sobre-representacion que hoy dia se

ha procurado limitar, pero que se encuentra latente.

Sabemos que los sistemas electorales generan diferentes resultados. Es importante evitar
que la relacién entre votos y escafios sea desproporcional, ocasionando que se disminuya

la participacion de los Partidos Politicos en el Congreso de la Unién.

De conformidad con lo expuesto, por lo que se refiere a los sistemas de representacion,
ya sea por mayoria relativa o representacion proporcional, en México, desde 1977 a la
fecha, el sistema electoral mexicano ha optado por una estrategia de apertura politica, de
reconocimiento del pluralismo y de participacion de los Partidos Politicos minoritarios en el

Poder Legislativo Federal.

Asi se lograria fortalecer el verdadero propdsito de la representacién proporcional, es
decir, establecer una relacién de proporcionalidad entre votos y escafios, para que las
preferencias del electorado se reflejen lo mas fielmente posible en el Congreso de la

Union, particularmente, en la Camara de Diputados.

Consideramos que con la disminucién de 50 escafios en combinacién con la nueva regla
que proponemos en la féormula de asignacion de representacion proporcional, se
benefician las finanzas del Estado y se fomenta una mayor proporcionalidad entre el

namero de votos obtenidos por los Partidos Politicos y las curules que se les asignan.
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De la misma forma y con el propésito de evitar una sobre representacion se establece que
ningun partido podra tener un nimero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje total de la Cadmara que exceda el 1% de su votacién nacional emitida, a
excepcion de que la suma de su porcentaje de votacién nacional emitida mas el uno por
ciento sea rebasado sélo por triunfos en los distritos uninominales. Es decir, el porcentaje

se modifica de 8% a 1%.”"

A fin de presentar las conclusiones del tema, hay que considerar lo siguiente:

La principal finalidad de los diputados plurinominales al ser creada fue conseguir la

representacion de ciertos sectores especificos minoritarios del pueblo mexicano.

Los diputados plurinominales al ser elegidos por los mismos partidos politicos se
encuentran obligados a satisfacer los intereses del partido, siendo ellos quienes le

otorgaron el puesto dentro del congreso de la unién.

La creacion de los diputados plurinominales, fue una estrategia politica para repartir

puestos por el partido mayoritario de la época.

Los legisladores plurinominales al ser elegidos por representacién proporcional, han
logrado solucionar la necesidad que tienen los sectores desprotegidos minimos de la

poblacién mexicana, por el gobierno.

Existe un grado de desigualdad entre las relaciones Diputado Plurinominal-Pueblo, ya que
el método de representacion proporcional no lleva a cabo un método electivo por voto y

por lo tanto no hay contacto directo con el pueblo.

Con la reduccion de los intereses partidistas, se tendria una agilidad en los procesos
legislativos, problema en el cual nuestro sistema legislativo tiende a recaer, atendiendo al

principio de mayor gobernabilidad con menor representatividad.
La representacion del pueblo mexicano en el poder legislativo estaria mejor distribuida y

se atenderia por consecuencia los problemas de la poblaciéon a si como sus sectores

minoritarios con mayor eficacia por parte del legislador.
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Podemos encontrar un gasto excesivo de los diputados o legisladores de México.
Comparados con legisladores de otros paises los diputados mexicanos son de los

mejores pagados, por lo tanto se obtendria un ahorro econémico para los mexicanos.

Al hacer una reflexion riesgo / beneficio La cantidad de beneficios que obtendriamos al
eliminar a los diputados plurinominales en materia social, legislativa y economica es
mayor que las desventajas que puedan originarse, las cuales todas tienen una solucion

factible.

Si dependiera de las ideas y buenas intenciones, hace ya mucho tiempo que se hubiera
destrabado la agenda de cambio institucional que se conoce como la “Reforma del
Estado”.

Al menos eso se piensa al revisarse la cantidad de propuestas que se han venido
planteando a lo largo de casi veinte afios; por tanto Si los ciudadanos no comenzamos a
presionar a nuestros politicos para aprobar la reeleccion inmediata de los legisladores
como precondicion para debatir la transformacion de nuestras instituciones, éstas

seguiran transitado por el camino del deterioro.

Asi que hay quien defiende y quien critica las figuras de la primera mayoria y de la
representacion proporcional. Lo importante es ver si el objetivo por el cudl fueron creadas,
estan vigentes en nuestro pais y en su caso actualizarlas a la situacion actual en su

marco juridico, social, politico y econémico.
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