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Comentarios de Ménica Montafio Reyes® a la ponencia CVR-V-08-12 “La Carrera
Parlamentaria y su conveniencia para el México actual” de la Dra. Verdnica Sanchez
Garcia.

El tema de las carreras politicas para evaluar a los que viven de y para la politica esta
tomando fuerza en la literatura de la ciencia politica y por ello el tema de la ponencia es
muy pertinente. Sin embargo, el ensayo esta mas enfocado a defender la posicidn sobre
la “no reeleccion” y por ello se obtienen argumentaciones pobres respecto a lo que en

realidad es la carrea politica.

Es importante reconocer que los estudios de la carrera politica van mas alla de los

“puestos que repetidas veces ocupa un politico™

y que es visto por el ciudadano medio
como negativo, al tener una vision en general negativa de la politica, por lo que para los
ciudadanos el politico exitoso (coloquialmente y equivocadamente llamado politico
chapulin) no puede ser sino un (pésimo) producto (obtenido) de tal atrocidad®. En este
sentido el articulo se desarrolla en términos normativos sobre lo que tendria que ser la
buena politica, la buena democracia y en general, el buen funcionamiento de las
instituciones representativas. Y la principal confusion es la de el término “carrera politica”
a la idea de “reeleccion legislativa” mientras que en las conclusiones menciona a “politicos
con espiritu publico” sin considerar que en términos de la teoria democratica estos

politicos tienen una “carrera politica” basada en buenos filtros institucionales.

En la teoria democratica, la carrera politica ha sido muy valorada al representar la ruta
que el politico ha trazado en su camino profesional y que va intimamente relacionado con
la literatura sobre el reclutamiento politico®, el liderazgo®, la seleccion de candidatos en los

partidos politicos® y la eleccién de los mejores gobernantes en las elecciones’. Al mismo
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tiempo, la carrera y trayectoria politica ha sido analizada como una variable para la

actuacion de los politicos en los cargos publicos®.

El andlisis de la carrera politica en los estudios democraticos ha sido mal entendida sobre
todo por dos grandes problemas: la teoria de la ambicion y el método cientifico de la
ciencia politica. El primer problema deriva de que en el afan de consolidarse como
ciencia, muchos estudios empiricos sobre las carreras politicas de los diputados han
recurrido a las teorias de la ambicién de Schlessinger (1966)°. Con la teoria de la
ambicién se parte de una Unica variable explicativa del comportamiento de los politicos,
tal como lo hace la teoria de la rational-choice. Es decir, asi como en la teoria economica
es el interés privado el que guia el comportamiento de los sujetos, en la politica el
comportamiento de los politicos es explicada solamente por la ambicién'®.Tal enfoque ha
llevado a una incomprension de lo que es la carrera politica y su importancia para la
politica y la democracia ya que la busqueda del interés privado en la politica (la ambicion)

rompe cualquier via de comunicacién con los temas del desarrollo democrético.

Otro problema con el que se enfrenta la ciencia politica en la investigaciéon empirica de las
carreras politicas es la necesidad de indicadores que puedan ser definidos, observados y
medidos en términos objetivos (lo cual no tiene nada que ver con que sean cuantitativos o
cualitativos, ya que estos dos enfoques de las ciencias sociales han siempre respetado
indicadores objetivos). El problema esta en que no se puede definir ni evaluar facilmente
qué significa “politicos trabajadores” (ya que hay muchos roles que adquiere el legislador
durante su actividad en el Congreso'!) “materias que en México es urgente atender” (ya
que la democracia significa representacion de varios intereses) y también la “ética de
caracter publico”. Esta ultima tiene mucho que ver con lo discutido con Thompson quien
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en su libro “public ethics and democratic offices”™ nos muestra que es dificil asignar

responsabilidades personales a los individuos politicos. El sostiene que los problemas
éticos de los politicos son resultado de dos caracteristicas generales de los cargos
publicos: su naturaleza representacional y organizacional. Los politicos (officials) actian

para nosotros y actlian con otros. La primera caracteristica genera conflictos entre los
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principios de accibn; la segunda conflictos entre principios de responsabilidad. El autor
mantiene que en el cargo publico, los politicos actian sobre estos dos tipos de principios:
se espera que promuevan los valores generales que compartimos, asi como los valores
distintivos inherentes a las responsabilidades de sus cargos en particular. Por el bien de
quienes actuan, las responsabilidades de los politicos pueden permitirle o hasta requerir
gque mientan, rompan promesas y manipulen ciudadanos. Estas y peores violaciones de
nuestros principios morales crean lo que es conocido con el problema de dirty hands o

manos sucias.

Todas estas cuestiones representan un reto para el andlisis de los politicos, sea su
carrera politica o el analisis de sus resultados y de su desempefio en el cargo, lo que nos

llevaria a la evaluacion de los “politicos de calidad™?

con los que contamos. En este
sentido, cabe recalcar que la gran aportacion de este texto es el énfasis en que la
reeleccion (o experiencia politica) no garantiza mejores politicos, sino que depende del
buen funcionamiento de las diferentes etapas de la carrera politica: el reclutamiento, la

seleccidn de candidatos y el control sobre los que ocupan cargos publicos.
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Comentario del Dr. Carlos Gémez Diaz de Ledén a la Ponencia CRV-V-08-12 “La
Carrera Parlamentaria y su conveniencia para el México actual” presentada por la
Dra. Veronica Sanchez Garcia.

Sin lugar a dudas que el trabajo de la Dra. Sanchez pone a la luz uno de los aspectos
mas complejos y controvertidos en los sistemas parlamentarios, destacando la
importancia y relacibn que este mismo tema la carrera parlamentaria tiene con la
profesionalizacion legislativa y la ética parlamentaria. De ahi deriva el interés del suscrito
en el excelente trabajo de la investigadora parlamentaria Dra. Sdnchez y a los cuales me

referiré en mi breve comentario.

La carrera parlamentaria, considerada desde la perspectiva de un servicio civil, tiene que
ver con la existencia de capacidades (Conocimientos, habilidades, actitudes y valores)
demostradas a través de diversas pruebas y con el desempefio que el individuo tiene en
el puesto requerido de conformidad con el propio perfil del puesto. En eso consiste la
profesionalizacion. Evidentemente nuestro sistema politico electoral no tiene
absolutamente nada que ver con este enfoque y por lo tanto, acceden al Poder Legislativo
(Congreso Federal o Estatales) ciudadanos, respetables en el mejor de los casos, pero
gue no cuentan con las premisas arriba sefialadas. La seleccion de candidatos por parte
de los partidos se hace en funcién de intereses y circunstancias que no consideran el tipo
idéneo, sino el mas conveniente politicamente. De ahi que pueden haber llegado a
puestos de diputados y senadores boxeadores, actores, empresarios y otros tipos de
perfiles que nada tienen que ver con la carrera politica. La lista plurinominal es una muy
utilizada forma de recompensar a algun alto funcionario del gobierno federal o estatal,
segun sea el caso por su lealtad y disciplina, como lo sefiala atinadamente la Dra.
Sanchez, que es designado candidato y ni siquiera tendra que realizar campafia politica
para ocupar su curul. Como vemos, la profesionalizacion tiene que darse como requisito
indispensable para la continuidad de la carrera parlamentaria y en particular debe

reforzarse el proceso de evaluaciéon del desempefio.

El desempefio tiene que ver por su parte con la conducta observada por el sujeto, por su
comportamiento con respecto a las responsabilidades del puesto, en suma con la ética.

Entonces tendriamos nuevamente que preguntarnos cudl es el comportamiento ético de
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nuestros legisladores y ello nos llevara a explicarnos porque, como sefiala la ponencia
tienen tan poca confianza los ciudadanos en los legisladores, y en general en las
instituciones politicas. Por ello debemos conformar medios de evaluacion ética que
permitan objetivamente calificar el comportamiento de los legisladores y en consecuencia
incentivar o sancionar aquellas conductas reprobables que denigran nuestras
instituciones. La puntualidad, la asistencia, la participacion en tribuna, el respeto a la
investidura, la propuesta de iniciativas, en fin muchos aspectos pueden ser evaluados
para conformar con objetividad un juicio sobre su carrera en el Poder Legislativo. A 188
afios de vida independiente, en México no se cuenta con un codigo de ética en el
Legislativo y menos con un érgano encargado de vigilar su cumplimiento. A pesar de la
importancia del Poder Legislativo en nuestro sistema politico y en la conformacién de la

democracia persisten la discrecionalidad y peor aun en algunos casos la impunidad.

Es necesario perfeccionar nuestras instituciones. Dr. Carlos Gomez Diaz de Le6n
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Comentario de José Ramoén Gonzalez Chéavez a la Ponencia CRV-V-08-12 “La Carrera
Parlamentaria y su conveniencia para el México actual” presentada por la Dra.
Veroénica Sanchez Garcia

Sobre este interesante texto de la Dra. Sanchez, puedo comentar que en extrafia
paradoja y sin perjuicio de lo expuesto, me ha inducido a la reflexién una omisién a partir
de la distincién conceptual y practica entre el desempefio como legislador y el servicio civil
de carrera parlamentario, cada uno con sujetos, principios, organizacion y fines distintos,
aunque mas que antagonicos, complementarios y que dan pie incluso a un ensayo por

separado.

Si de la lectura del texto se deduce que la “carrera legislativa” es una suerte de oficio de
legislador, esto es, una actividad de caracter profesional, continuada en el tiempo, de
alguien que pretende dedicar, su talento su tiempo y su esfuerzo a ser representante
popular del poder legislativo, vale hacer algunos apuntamientos:

Efectivamente, los afios que alguien puede pasar como legislador, saltando como
chapulin de un cuerpo legislativo a otro, a veces por décadas y sin importancia de que
este sea federal o local (de lo cual prevalecen hoy no pocos ejemplos), esta lejos de
constituir una garantia incremento en la experiencia, en el conocimiento y en

consecuencia, en la mejora del desempefio de tan alta y digna labor.

Pero la preparacion para ser legislador, desde mi punto de vista, debe venir antes que
nada de los partidos politicos que los postulan, con el apoyo —claro esta- de las areas de
capacitacion de las instituciones electorales ciudadanas federales y/o locales segun sea el
caso. En tal sentido y dado que la gran mayoria de los candidatos (de mayoria o de
representacion proporcional) no son abogados ni tienen formacién juridica (y a veces
tampoco politica), es importante que en una etapa previa a la eleccion respectiva, los
aspirantes adquieran conocimientos en cuanto a la naturaleza, estructura y fines del
derecho y la legislacion como su fuente mas importante —que no Unica- en paises como el
nuestro; sobre las principales caracteristicas, implicaciones y responsabilidades juridicas,
politicas y sociales del cargo de representacion al que aspiran; sobre los fundamentos,
organizacion y fines del cuerpo legislativo al que pretenden integrarse; sobre el marco

juridico en materia electoral que incide de manera directa e indirecta en sus campafas en
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materia de financiamiento, de su relacion frente a sus contendientes, los medios y la

sociedad.

Con ello, los partidos estarian contribuyendo de manera por demas significativa a la
construccion de esa ética de caracter publico a la que se refiere la autora, tan
imprescindible al interior de los cuerpos legislativos y al mejoramiento de la funcion
legislativa en general, como para los propios legisladores en particular y con lo cual, ya de
suyo se estaria elevando el nivel de ambos, y con ello la imagen publica que de ambos
tienen los ciudadanos, que por cierto es el mas bajo en su escala de apreciacion desde

hace mucho tiempo y hasta la fecha.

Otra cosa muy distinta es la “Carrera Parlamentaria” que como ya hemos sefialado en
otras ocasiones, resulta igualmente importante en la funcién legislativa, pero esa no
depende de colores politicos ni de personalidades, es mas, ni de los legisladores. Me
refiero a la actividad protocolaria, administrativa, de Tecnologias y Sistemas de
Informacion y Comunicaciones, de estrategias de comunicacion e interaccién con la
sociedad, que requieren los congresos hoy mas que nunca, para contar con personal de
carrera, profesional, con formacion inicial y continua adecuadas para un desempefio de
excelencia en sus respectivos cargos; pero al mismo tiempo, con certeza en cuanto a su
relacion laboral, sus ingresos y en los factores determinantes de su permanencia y

ascenso.
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