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DEMOCRACIA: ¢FIN O METODO?

Tesis sobre el circulo vicioso y el circulo virtuoso de la democracia

Resumen
El presente ensayo habla de la democracia en su sentido mas puro. La democracia vista

como un método, una herramienta del Estado para alcanzar el fin social del bien comun.

Pretendemos, a partir de una definicion muy concreta que se realiza de la democracia en el
primer capitulo, y a partir de aclarar, en el segundo capitulo, cual es el objetivo de la
misma, centrarnos en la idea de que la democracia en si misma no es dadora de
desarrollo, sino que solamente es una maquinaria la cual da resultados dependiendo de los

insumos (inputs) que alimenten al sistema democratico.

El tercer capitulo es nuestra aportacién; define la tesis de que la democracia es una
magquinaria que puede funcionar como un circulo virtuoso, o bien como un circulo vicioso,
dependiendo de los “inputs” o insumos del sistema, afirmamos que el ejercicio de la
libertad, a partir de los mecanismos que el Estado tiene o debe tener para acceder a este
derecho Universal, es fundamental como insumo, para que el sistema democrético, no se

torne en un circulo vicioso dificil de romper.



I DEFINICION DE DEMOCRACIA

Norberto Bobbio en su obra el Futuro de la democracia, establece una definicién a la cual
el mismo califica de minima, como un conjunto de reglas procesales para la toma de
decisiones colectivas en el que esta prevista y propiciada la mas amplia participacion
posible de los interesados.’ En principio la democracia se define por oposicién a las

autocracias.

Los sistemas democréticos estan sustentados en tres principios:

En primer lugar debe existir un conjunto de normas juridicas que regulen el funcionamiento
organico del sistema democratico y las relaciones entre los actores que participan del
juego politico. Es decir el régimen juridico aplicable que es la base del sistema, y establece

quién esta autorizado para tomar decisiones y bajo qué procedimientos

Norberto Bobbio afirma que “... un funcionamiento correcto de régimen democratico
solamente es posible en el &mbito del modo de gobernar que, de acuerdo con una tradicion
que se remonta a los antiguos, se llama “gobierno de la leyes...El Estado democratico, que

es el tipo ideal de Estado, de quien observa desde el punto de vista del derecho” 2

En segundo lugar, tenemos la figura de la representacion social que surge ante la
imposibilidad de que los ciudadanos en su totalidad, puedan participar directamente en las
decisiones publicas. La representacion permite el funcionamiento agil y eficaz del sistema

politico.

El autor citado antes, afirma que “...la democracia es la regla de la mayoria..., con base en

ello se consideran decisiones colectivas y obligatorias para dicha colectividad.”

El tercer elemento es el subsistema que permite que las acciones, programas, y en general
las politicas publicas que genera el sistema politico correspondan a las necesidades,

demandas e intereses de la poblacion; es decir de los gobernados. Este subsistema debe

! BOBBIO, Norberto (2010, tercera ed). El Futuro de la Democracia. Fondo de Cultura Econémica. México. P.
18.
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brindar los elementos que permitan evaluar la compatibilidad entre las demandas

ciudadanas y las politicas publicas; ello se traduce en el grado de legitimidad del gobierno.

Este ultimo componente es el que le da contenido a la participacién ciudadana. El andlisis
de la compatibilidad se realiza precisamente a través de la evaluacion de la gestion publica
que constituye, el aspecto material medible del gobierno, y es también el origen de la
rendicién de cuentas.

En este mismo sentido Norberto Bobbio afirma que un ordenamiento de este tipo
(democrético) solo es posible si aquellos que ejercen los poderes en todos los niveles
pueden ser controlados en Ultima instancia por los detentadores originarios del poder

Gltimo, los individuos especificos.™

Asi, las politicas publicas de un sistema democratico completo deben ser evaluadas por la
ciudadania con la manifestacion republicana del sufragio y otros elementos de
participacién ciudadana. Si el ciudadano estd conforme con las politicas deposita su
confianza en los gobernantes para que continden en la titularidad del gobierno y si no,
decide cambiarlo dandose la alternancia politica, caracteristica fundamental de la

democracia moderna.

Hasta aqui hemos definido a la democracia a partir de los elementos tedricos que la
conforman. Sin embargo, la democracia implementada efectivamente en un régimen de
gobierno, da lugar a regimenes que son mas, 0 menos democraticos. La mayor o0 menor
democracia; su grado de perfeccion o imperfeccion, o la madurez del sistema democratico
estd dada por los factores histéricos, socio- politicos, econémicos y culturales del Estado
que implementa dicho régimen como su forma de gobierno. De ahi que se hable de
diversos tipos de democracia, y de ahi también, que en un sentido mas amplio se haya

explorado el tema de la democracia desde sus multiples y variadas dimensiones.

El tema de las diversas dimensiones de la democracia es, sin duda, de los mas
explorados, debatidos y reflexionados; existe mucha y variada literatura a este respecto.
No nos detendremos en un analisis profundo de dichas dimensiones, ya que un trabajo de

tal envergadura excede los objetivos del presente ensayo, sin embargo para efectos de

% |dem, p. 19



completar la conceptualizacion de la democracia es importante visualizar el juego de los
elementos que conforman un régimen democrético idéneo; los resultados, cuando algunos
de estos elementos son mas fuertes o mas débiles que los otros, y la respuesta del

sistema como en conjunto ante tales variaciones.

Veamos como en el esquema que mostramos a continuacion, cuando se cumplen con
todos los elementos formales y activos de los sistemas democraticos, se dice que la
democracia es perfecta. Se debe considerar que en realidad ninguna democracia es
perfecta dado que la naturaleza dinamica de las relaciones sociales resulta en el continuo
cambio de necesidades sociales. Sin embargo la democracia perfecta a nivel tedrico sirve

como referente para caminar constantemente hacia este objetivo.

Por su parte cuando solo tenemos vigentes los elementos formales de la democracia,
estamos frente a una democracia formal, es decir, no hay sistema democratico, de alguna

manera es una democracia ficticia porque solo existe en la norma, no en la practica.

Se dice que los paises latinoamericanos vivimos la democracia delegada, que es una
democracia imperfecta caracterizada porque existen algunos de los elementos activos del
sistema democratico, pero los elementos relacionados con la participacion ciudadana se
encuentran relegados. En el mejor de los casos la ciudadania solo acude el dia de las
elecciones a votar pero no da seguimiento a la gestién de sus gobernantes y tampoco tiene

acceso a los sistemas de evaluacion de la gestién gubernamental. Veamos el esquema:



Sistema de Sistema de Sistema de Estado de derecho Acceso, ejercicio y Estado Administracién publica Responsabilidad, Cultura de la democracia y
regulacion representacion evaluacion proteccion de derechos fortalecido eficaz y eficiente transparencia y ciudadania
fundamentales rendicién de cuentas

Conjunto de | Se refiere a la| Son los elementos | En un sistema | En un sistema | En un sistema | En un sistema | En un sistema | En un sistema democratico, el
normas juridicas | representacion social | que permitan | democratico la ley es | democratico el acceso a | democratico el | democratico las | democratico los | contrapeso real de la gestién
que regulen el | que surge ante la | evaluar la | positiva, esto quiere | los derechos | Estado es | instituciones publicas | titulares de las | publica debe ser la
funcionamiento imposibilidad de que | compatibilidad entre | decir que las normas | fundamentales de los | fuerte; el Estado | estdn conformadas por | instituciones publicas | ciudadania, no los partidos
orgénico del | los ciudadanos en su | las demandas | juridicas creadas a | ciudadanos es efectivo, es | funge como | servidores publicos que | responden por sus | politicos. Por ello es
sistema totalidad, puedan | ciudadanas y las | través del proceso | decir existen los procesos | autoridad en las | cumplen con los perfiles | actos y sus resultados | fundamental que los
democratico y | participar directamente | politicas  publicas; | constitucional, se |y politicas publicas | funciones en los | profesionales y éticos | ante la ciudadania, | ciudadanos sean activos en su

las relaciones | en las  decisiones | ello se traduce en el | imponen por el estado | disefiadas para asegurar | que la Ley le | que requiera el puesto. | ello a través de un | participacién, no solamente
entre los actores | publicas. grado de legitimidad | y se cumplen por los | que todos los ciudadanos | otorga el | Esta institucionalizado el | sistema eficaz de | cuando hay elecciones al ir a
que  participan del gobierno. destinatarios de la | puedan ejercerlos. En este | monopolio servicio profesional de | transparencia y de | votar, sino con el seguimiento
del juego politico misma. El | mismo sentido cualquier | como el uso | carrera que asegura el | rendicion de cuentas | de la gestion de los
incumplimiento es | violacion a estos derechos | legal de la | ingreso y permanencia | que les exige hacer | gobernantes y defensa de sus
efectivamente es sancionada por el | fuerza. La | solo del personal | publica la informacién | derechos. Para que los
sancionado, es decir | Estado y se prevén los | autoridad del | calificado y que entrega | necesaria para que la | ciudadanos sean capaces de
no hay impunidad. mecanismos para su | Estado es | resultados cuantificables | ciudadania evalie vy | realizar esta funcién necesitan
restitucion. respetada y | a la instituciéon a la que | controle de manera | educacion de calidad, gozar
reconocida por | pertenece. cotidiana su gestion. de sus derechos y tener
los ciudadanos. acceso a informacion de
calidad.
J J J J J J J J J DEMOCRACIA
PERFECTA
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Il. QUE ES Y PARA QUE SIRVE LA DEMOCRACIA

Teniendo claros los elementos formales y activos de la democracia descritos en el
aparado anterior, resta, para completar el marco teérico de dicha institucion, establecer la
naturaleza de la democracia, es decir qué es, pero sobretodo cual es su finalidad, es decir

para qué fue creada.

Iniciaremos con la segunda interrogante. En sentido estricto y puro, el objetivo inmediato
de la democracia es que una decisién tomada por uno o algunos individuos, pueda ser

aceptada como decision colectiva para todos.”

Nos interesa resaltar el fin inmediato de la democracia en este ensayo, porque hoy en dia
se ha confundido el objetivo de la democracia con el objetivo del estado, que es el bien
comun. Se piensa que a través de la democracia se puede llegar al bien comdn o a un
estado de bienestar generalizado, sin embargo la democracia es sélo un mecanismo

politico del Estado para lograr sus propios fines.

Podemos decir que a través de la democracia el estado y sus politicas publicas se
legitiman, pero eso no quiere decir que la democracia en si misma genere estado de

bienestar.

Ello nos introduce a la segunda cuestion planteada en este apartado. Qué es la

democracia, cual es su naturaleza.

Norberto Bobbio establece que la democracia moderna naci6 como meétodo de

legitimacion y de control de las decisiones politicas...” afirma también que la

democracia como método, esta abierta a todos los posibles contenidos...”, es decir la

democracia es un método, un mecanismo, una herramienta, no un fin social.

Como método, la democracia se encuentra supeditada a los presupuestos sociales que la
hagan funcionar (inputs). El resultado social de la aplicacion de este método varia
dependiendo de los “inputs” del sistema. Por ello existen sociedades que aun y cuando

tienen medianamente consolidado el régimen democratico, no se aprovechan de las

* Ibidem p. 24



ventajas que sefiala la teoria de los regimenes democraticos a saber, desarrollo, igualdad,

libertad, bienestar, etc.

Un claro ejemplo de ello es México y quizas la mayoria de los paises latinoamericanos en
los cuales desde hace por lo menos 50 afios se viven regimenes democraticos,
decretados por ley y defendidos por la sociedad civil, y sin embargo siguen existiendo las
condiciones de desigualdad, pobreza, infradesarrollo, y dependencia que han existido

desde los regimenes coloniales.

Lo anterior nos lleva a la interrogante que contestamos en el siguiente apartado: porqué

las democracias modernas funcionan mejor en algunos paises y que en otros?

Il EL CIRCULO VIRTUOSO Y EL CIRCULO VICIOSOS DE LA DEMOCRACIA

Para que un estado sea capaz de proveer bienestar generalizado a sus ciudadanos no
basta con decretar y poner en practica un régimen democratico. Tampoco basta que la
democracia instaurada en un pais cumpla cabalmente con los tres pilares que

mencionamos en el primer apartado de este capitulo. Veamos por qué:

Norberto Bobbio reflexiona respecto de los presupuestos de la democracia cuando afirma
que la doctrina democrética reposa en una concepcion individualista de la sociedad,
semejante a los principios que dan origen al liberalismo, lo que explica porqué la
democracia moderna impera en la mayor parte del mundo (0o por lo menos las
civilizaciones occidentales); al ganar terreno el liberalismo, gana terreno la democracia.
Pero es verdad que solo existe alli donde los derechos de libertad individual han sido
reconocidos por las constituciones. El liberalismo y la democracia perciben a las

sociedades no como un todo orgénico, sino como una asociaciéon de hombres libres.®

La libertad (de prensa, de reunion, de asociacién, de voto, de eleccidén sexual, de transito,
de religion, de pensamiento, etc.) consagrada, pero no solo eso, sino ejercida por los
ciudadanos, son vias por medio de las cuales el ciudadano es capaz y puede exigir de
sus gobernantes la atencién de sus necesidades, y no solo eso, en esta exigencia
necesariamente, a través del mecanismo del sufragio, elegira gobernantes que atiendan y

protejan la libertad. De esta manera el gobierno que se preocupa por la libertad de los

® Ibidem, p.p. 19y 20.



ciudadanos la perpetua. Por ello la condicion necesaria de todo gobierno democratico es
gue estén decretadas por ley, se ejerzan y se protejan estas libertades. La libertad de los
ciudadanos es un “input” necesario y deseable para que el aparato de la democracia
prevea de bienestar y desarrollo.

No obstante lo anterior, los engranes de la maquinaria de la democracia funcionan aun y
cuando el “input” no sea la libertad. De hecho si lo que existe como resultado de malas
politicas publicas es un ciudadano no libre (en el sentido contrario al que expresamos
anteriormente), es decir enajenado, entonces lo que sucede, es que este antivalor se
convierte en el “input” de la maquinaria de la democracia y por tanto también se perpetla.
El resultado de este sistema serd necesariamente un divorcio entre el sistema y los
ciudadanos, porque el sistema no dara los resultados que la ciudadania necesita. Se
presentard un deterioro social, pobreza, marginacién, dependencia, ignorancia y ello en
su conjunto define a las sociedades precarias civiimente hablando, incapaces de

transformar su entorno.

Explicamos lo anterior con los siguientes esquemas:

CIRCULO VICIOSO DE LA
DEMOCRACIA

INPUT

\/ CIUDADANO
NOLIBERTAD 5
ENAJENACION




CIRCULO VIRTUOSO DE LA
DEMOCRACIA

LIBERTAD
—_— —_—
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b)

c)

2.

CONCLUSIONES

La democracia se compone de tres elementos, estos son;

Un sistema de normas garante de las libertades de los individuos en el cual se
defina el funcionamiento del aparato gubernamental.

El elemento de representacién social que le da vida y sentido a la democracia; con
independencia de que la democracia genere otro tipo de resultados al interior del
sistema en el cual funciona, lo cierto es que originalmente fue creada para que la
decision tomada por algunas personas, sea aplicable a todas las personas de un
grupo y de manera obligatoria.

El tercer elemento lo constituyen los mecanismos de los que debe estar dotado el
sistema democratico para que la ciudadania pueda revisar las acciones de sus
gobernantes. Uno de ellos es el voto; a través de este los ciudadanos pueden
perpetuar un determinado partido al frente del gobierno si estdn de acuerdo con
su forma de gobernar. Y por el contrario si no estan de acuerdo, el voto servira

como evaluacion- castigo, al entregarlo a partido diverso.

La Democracia no es un fin en si misma, es un método del Estado para alcanzar el

bien comun y el desarrollo.

3.

La democracia como mecanismo arroja resultados dependiendo de cuales sean

los insumos del sistema. Por ello no necesariamente en los regimenes demaocraticos

encontramos desarrollo y bienestar.

4,

Para que el mecanismo de la democracia arroje como resultado bienestar social y

desarrollo, es necesario que los individuos que ejercen el voto sean individuos libres.

11



BIBLIOGRAFIA

BOBBIO, Norberto (2010, tercera ed.). El Futuro de la Democracia. Fondo de Cultura
Econdmica. México

TOURAINE, Alain (2000, segunda ed.). Qué es la Democracia?. Fondo de cultura
Econdmica. México

FREIRE, Paulo (2002, quincuagésima Ed.). La Educacion Como Practica de la Libertad.
Ed. Siglo XXI. México

FUENTES BERAIN, Rossana y LAVEVAGA, Gerardo (2006) La Democracia y sus
Quimeras. Fondo de Cultura Econémica. México.

GOMEZ DIAZ DE LEON, Carlos. (Marzo 2011) La Crisis de la Democracia en México,
hacia un modelo de gobernanza. Revista electrénica Red de Investigadores
Parlamentarios en Linea REDIPAL de la Camara de Diputados. Congreso Virtual
2011.

12



