Congreso REDIPAL Virtual IV Enero-agosto 2011

Comentario de Miriam Gutiérrez Sanchez a la ponencia CRV-IV-ESP-07-11 “Primer
Centenario de los Partidos Politicos en México (1911-2011)" de Alfredo Sainez Araiza.

La ponencia en comento hace un andlisis histérico-juridico de lo que han constituido los
Partidos Politicos en México de 1911-2011.

Sin embargo, del andlisis que se realiza, y a modo de complementar lo enunciado, es
necesario considerar las reformas que ha sufrido a nivel constitucional el fundamento
primordial de los Partidos Politicos, es decir el articulo 41, ya que la redaccién Unicamente
alude a la primera reforma, no siendo mencionadas las restantes, considerandose
importantes para la consolidacion de los partidos politicos en el Primer Centenario de su

existencia.

Es asi que la reforma de 1990 tuvo por objeto establecer las bases para la creacién del
Instituto Federal Electoral (IFE), su estructura, organizacién y funcionamiento; por otra
parte consider6 el establecimiento de un Sistema de Medios de Impugnacion cuya
facultad primordial es dar definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizar que los actos y resoluciones se sujeten al principio de legalidad; asi como la

creacion de de un Tribunal Autbnomo en materia Electoral.

La reforma de 1993 deleg6 a la Ley en la materia establecer las reglas a que se sujetara

el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales.

La reforma de 1994 establecio que el IFE tenia que incorporar en su organizacion la figura
de los consejeros ciudadanos, desapareciendo la de los consejeros magistrados, ademas
considerd que la eleccion de los consejeros ciudadanos correspondiera a la Camara de
Diputados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de entre los

propuestos por los grupos parlamentarios en la propia Camara.

Con la reforma de 1996, el articulo 41 quedo en cuatro fracciones, refiriendose de la
siguiente manera: la fraccion | y Il a los Partidos Politicos; la fraccion Ill concerniente a la

regulacién de manera general en todo lo relativo al IFE, como sus funciones, principios



rectores, organizacion y estructura, por ultimo la base IV que regula el sistema de medios

de impugnacion en los términos de la presente Constitucion.

Por ultimo la reforma de 2007 modifica y adiciona lo siguiente: en relacion a la fraccion |
adiciona lo referente a que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos; en relacién a la fraccion Il se maodifica el inciso
c) al establecer que el financiamiento publico por actividades especificas relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias; asi mismo enuncia que sera la ley
quien fije los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y las campafias electorales de los partidos politicos; la fraccion Il se modifica
en el sentido de que los partidos politicos tendran el derecho a unos de manera
permanente de los medios de comunicacion social; la fraccion IV establece los plazos
para la realizacién de los procesos partidistas de seleccién y postulacién de candidatos a
cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precamparfas y las campafias
electorales; la fraccién V considera que serd el IFE quien se encargue de la organizacién
de las elecciones federales, enuncia la fraccion que serd la autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesionalizacion en su desempefio;
contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por un Consejero

Presidente y ocho consejeros electorales.

Se considera pertinente el complementar con las reformas que ha tendido el articulo 41
Constitucional, ya que si bien, en sentido estricto no modifican o modifican muy poco la
esencia de los partidos politicos en nuestro pais, si cambian en gran medida el contexto
en que estas se desenvuelven, evolucionando asi notablemente los escenarios politico-

juridicos en cada eleccion.

Es necesario recordar igualmente que aun estan pendientes diversas reformas en materia
electoral, entre ellas, algunas relativas a los Partidos Politicos, esto principalmente dentro

del contexto de la conocida Reforma Politica del Estado.



Congreso REDIPAL Virtual IV Enero-agosto 2011

Comentario de la Mtra. Barbara Leonor Cabrera Pantoja’ a la ponencia CRV-IV-ESP-07-11
“Primer Centenario de los Partidos Politicos en México (1911-2011)" de Alfredo Sainez.

“Los hombres somos transitorios, pero los partidos organizados
con sus virtudes y defectos, son fuerzas permanentes y necesarias,
llamadas a progresar y a perfeccionarse”

Marcelo T. de Alvear

Partidos politicos. Dos palabras tan faciles de decir y que implican complejidad a 100 afios de

su existencia.

Hablar de un Estado Democratico de Derecho necesariamente conduce a interesarnos en el

papel que desempefian los partidos politicos.

El autor nos proporciona informacion relevantes para comprender la importancia y
trascendencia de los institutos politicos, que bien lo advierte la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos es la manera de acceder al poder.

Comienza con aportar un marco teorico sobre democracia representativa, llevandonos a un
viaje por la historia, enriquecedor para ubicar al lector en la trascendencia de la representacion

en este sistema de gobierno.

Ahora bien, no todos podemos tomar las decisiones del conglomerado social, podemos
participar de manera activa a través de mecanismos de participacion ciudadana previamente

legislados; de ahi la creacion de los partidos politicos como una manera para acceder al poder.

El ponente se cuestiona y con ello invita a la reflexion: ¢Cuando aparecen los partidos en la
historia de la humanidad? ¢Qué es lo que motiva el surgimiento de los partidos politicos
modernos? ¢Por qué si el fin de los partidos es acceder al poder no surgen a la par de quien
detenta el poder, es decir, del Estado? ¢Qué relacion guardan los partidos politicos con la

democracia representativa? ¢Por qué los partidos se han consolidado como vehiculo para
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acceder al poder? Las cuales adelanta se contestaran conforme nos adentremos a la lectura de

Su texto.

Se habla sobre el sistema electoral y de partido en México, proporcionando su definicion y se
hila con la nocién de partido; sistema de partidos que nos lleva a las raices histéricas en el pais,

gque datan de hace 100 afios.

Un tema relevante de la ponencia, es cuando se aborda el influjo del sistema electoral en el
sistema de partidos en México, siendo para Maurice Duverger uno de los factores mas
importantes dentro de este sistema. Ademas Giovanni Sartori opina que los sistemas

electorales son trascendentes porque traducen los votos en escafios.

Es en 1911, especificamente el 19 de diciembre es cuando los partidos politicos adquieren
personalidad juridica, asi como su inclusiéon legal en el sistema electoral mexicano. Mas
adelante, con la reforma constitucional al articulo 41 del 6 de diciembre de 1977, se da status
constitucional a los partidos politicos, lo que contribuye a la proliferacion de éstos en la vida
nacional; entonces desde aquél momento y hasta que no se apruebe lo contrario sera el
mecanismo para acceder a puestos de eleccion popular. Recordemos que ya est& aprobada en
el Senado de la Republica, la inclusion de las candidaturas independientes, estemos atentos de

coémo dictaminara la Camara de Diputados en el préximo periodo de sesiones.

Lo cierto es, que a pesar de la polémica suscitada por la existencia de los partidos politicos
junto con todas sus implicaciones; son quienes de cierta manera delinean la vida publica en los

tres ambitos gubernamentales.

Y surge una interrogante ¢estamos dispuestos como ciudadanos a seguir contribuyendo, via

impuestos, a la manutencion de los mdltiples partidos politicos existentes a la fecha?

Como investigadores, nos corresponde estudiarlos, analizarlos y proponer desde la academia

los matices necesarios para su debida presencia en el concierto nacional.

Buena ponencia la de Alfredo Sainez, que enriquece la Red Nacional de Investigadores
Parlamentarios y que sin duda da pie a continuar en la discusion académica y social sobre este

tema.
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Comentario de José Luis Chavez Garcia® a la ponencia “Primer Centenario de los
Partidos Politicos en México (1911-2011)" de Alfredo Sainez

La obra de Alfredo Sainez versa sobre los partidos politicos (PP) en México, el espacio
gue ocupa su estudio abarca del afio 1911 hasta el afio 2011, aunque por interés teorico y

metodoldgico se traslada a la época clésica.

Para el autor, las dificultades que enfrentan los gobiernos democraticos, particularmente
el gobierno mexicano, tienen que ver con el funcionamiento de los PP, dentro del
esquema o modelo de gobierno democratico-representativo, de ahi surge la relevancia de
este trabajo. Asi que Sainez invita a los lectores a realizar un andlisis retrospectivo y
prospectivo de los PP, con el proposito de explicar su impacto en las instituciones
democraticas del pais; ademas, el autor busca determinar en qué proporcion los PP

garantizan el funcionamiento del sistema politico mexicano (p.2).

El autor plantea, en el trayecto de su obra, que el problema tiene que ver con la crisis por
la cual atraviesan actualmente los PP en México, y advierte que esta crisis tiene una
repercusion que va mas alla de los limites naturales (estatutos y miembros); ello sugiere
que si los PP estan en una situacion critica, entonces influiran en otros partidos, en los
ciudadanos y en los gobiernos. De esta manera, Sainez sostiene que la disminucion de la
credibilidad y la confianza ciudadanas, respecto de los PP, es una consecuencia del
estado que guardan estas organizaciones de interés publico; de hecho , él sefiala que la
disminucion ciudadana en la participacion electoral y el ‘voto blanco’ son sintomas
politicos que indican cierto agotamiento de la democracia representativa, que a su vez
tendria que obligar a los actores sociales y politicos a replantear el papel de los PP dentro
del modelo de gobierno democrético-representativo, si es que se comulga con la idea de
que son representantes efectivos de la voluntad de los ciudadanos en los asuntos

publicos.

Para guiar su investigacion, Sainez se plantea varios cuestionamientos; sin embargo, me

parece que uno de estos refleja mejor su preocupacion tedrica: ¢ Qué relacién guardan los
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partidos politicos con la democracia representativa? (p.6). Consecuentemente, la
hipotesis que defiende el autor es la siguiente: “En mayor o menor grado, la corrupcion y
el desorden en la dirigencia nacional del PRD es un fendmeno que también existe en
PAN, PRI, PVEM y PT, que conforman el multipartidismo en nuestro pais. Este no es un
acontecimiento reciente, parte de una descomposicion de varios afios en el sistema
politico mexicano, que ha ocasionado el crecimiento del abstencionismo en los procesos
electorales y la displicencia ciudadana en la participacion y solucion de sus problemas
colectivos (p.19).” Asi plasmado el asunto, pues resulta que, segun Sainez, la variable
participacién ciudadana en los procesos electorales dependera del nivel o del grado de

corrupcién de los partidos politicos.

Por extension, el objetivo de Sainez en su obra es valorar la solidez de modelo
democratico-representativo mexicano, a partir de la relaciéon entre los PP, sus niveles de
corrupcioén, la participacion ciudadana, y tomando como base tanto al sistema electoral
(procesos electorales), como al sistema de partidos (multipartidismo) etc. Por tanto, los
indicadores que emplea el autor para apoyar su investigacién fueron la informacion (datos
y cifras) provenientes del IFE, la Secretaria de Gobernacién, de Transparencia

Internacional y el Barometro Global de Corrupcién (pp.18-19).

El autor desarrolla su investigacion trasladando el debate hasta la antigua Grecia y Roma,
con el proposito de rescatar los origenes de los PP y recordarnos sus funciones
histéricas. Asi, la metodologia comparativa que emplea Sainez goza de un enfoque
tedrico tanto politolégico como histérico, ya que en su marco teérico incluyé obras y

autores que se adscriben a estas parcelas del conocimiento.

Alfredo Sainez, finalmente, nos invita a analizar de manera retrospectiva vy
prospectivamente el papel de los PP en México, sobre todo para determinar su influencia
en las instituciones demaocraticas del pais, puesto que —afirma el autor— s6lo asi se podria
garantizar el correcto funcionamiento del sistema politico, de ahi que los PP sean piezas

centrales de la democracia representativa en México.

Felicitd al autor del texto por la agudeza de sus enunciaciones; ademas, se le invita a

continuar por esta senda, ya que seguramente seguird cosechando importantes logros.
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Comentario de Reynaldo A. Vazquez Ramirez* a la ponencia “Primer Centenario de
los Partidos Politicos en México (1911-2011)" de Alfredo Sainez

Se afirma que los partidos politicos juegan roles determinantes en la consolidacién de
los Estados democraticos modernos, toda vez que participan en la toma de decisiones
fundamentales para la sociedad. No obstante, es lamentable que en nuestro pais
éstos no cumplan con los fines constitucionales encomendados por la Ley
Fundamental, pues, es de sobra conocido que privilegian los intereses politicos,

dejando a un lado los aspectos sociales.

De esta manera, los partidos politicos se han convertido en un centro de poder,
apartandose de los fundamentos basicos de su existencia, al dejar de representar un

vinculo entre el Estado y la sociedad.

Este escenario nos hace pensar seriamente en la crisis que atraviesan debido a los
siguientes factores: pugnas politicas, ausencia de democracia interna, falta de
transparencia en el manejo de sus recursos, crisis ideolégica, desvinculacion con la

realidad social, etc.

Ello nos exige un replanteamiento de nuestro sistema electoral, ya que sobre éstos se
finca la representacion politica en los 6rganos deliberativos. Lo anterior, por el hecho
de que los partidos politicos han constituido un sistema juridico electoral para sus
propios beneficios, lo que a su vez fortalece el sistema de partidos. Tal parece que la
voluntad ciudadana ha sido nulificada por los mismos partidos politicos. Como
consecuencia de ello, se ha generado un malestar en la poblacién ciudadana reflejada
en los altos niveles de abstencionismo en las elecciones recientes. Los partidos
politicos han perdido la confianza y la credibilidad ante la carencia de ideologia y de

verdaderas plataformas politicas.

Bajo tal tesitura, las exigencias sociales han impulsado diversas figuras de
participacion ciudadana, los mecanismos de democracia directa (plebiscito,
referéndum, iniciativa popular y revocacion de mandato). Aunado a esto, se ponen en
la mesa de discusion el tema de las candidaturas independientes, la creacién de una

ley de partidos, la representacién politica indigena, entre otros.
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Por ultimo, resultan interesantes los aspecto expuestos por el autor sobre la situaciéon
actual de los partidos politicos, y nos convoca a la reflexion sobre el papel y los retos

gue deben afrontar estos para una verdadera consolidacion de los mismos.
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Comentarios de Benjamin Chacén Castillo* a la Ponencia “Primer Centenario de los
Partidos Politicos en México (1911 — 2011)” de Alfredo Sainez

La ponencia es muy interesante toda vez que hace un rapido y conciso recuento del
devenir historico de los partidos politicos en nuestro pais, en lo particular, y en el mundo
en general; enfatizando en que la naturaleza de los partidos radica en que son entidades
de interés publico, que tienen la finalidad de promover la participacion del pueblo y en
hacer posible el acceso de los ciudadanos a la representacion popular mediante el voto

universal, libre y secreto, agrupados alrededor de un proyecto o ideologia comun.

El autor da cuenta de una realidad lamentable que afecta no solo a nuestra democracia,
sino a las de diversos paises a lo largo y ancho del planeta: la falta de credibilidad y
confianza de los ciudadanos en los partidos politicos, los que sean, sin excepcién. Esto es
grave por cuanto son las entidades que tienden los puentes entre la sociedad y el
gobierno, dejando entonces el acceso y consecuente ejercicio del poder en manos de
unos cuantos que atienden a una agenda e intereses muy particulares, que no

necesariamente son los de la ciudadania.

En ese sentido, en la ponencia se plantea la necesidad de repensar el papel y los retos
que tienen los partidos politicos como entidades de interés publico. En lo personal no

puedo menos que estar de acuerdo con dicho llamado, ¢ por qué?

Porque los partidos politicos deben obedecer a los intereses colectivos, gestionar el bien
comin?. Recordemos que la democracia recibe su justificacion de la busqueda del bien
comun. Sin embargo, en la practica cotidiana los partidos estan mas enfocados a atender
sus agendas particulares, distantes en gran medida de la agenda ciudadana.
Indudablemente, la descomposicién en el sistema politico mexicano, en mucho derivado

de la cultura politica heredada de 60 afios de partido hegemodnico, ha motivado el
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incremento del abstencionismo electoral y la apatia ciudadana. También deriva de
practicas de corrupcion y de fraude asi como de malos o mediocres resultados de
gobierno, en el mayor de los casos los problemas publicos no son resueltos
favorablemente o ni siquiera son atendidos. Existe entonces una desconfianza ciudadana
hacia los partidos, todos por igual, porque éstos ya no tienen elementos de identidad que

los diferencie entre si.

Mientras que los partidos politicos no dejen atras la practica de la politica basada en el
paternalismo y el clientelismo, y mientras que algunos sectores de la ciudadania no dejen
atrds esa cultura politica del extender la mano y esperar lo que sea que le den,
sacrificando su propio desarrollo a mediano y largo plazo por un obsequio cortoplacista,

no podremos seguir adelante como nacién.

Por otra parte, dado que los partidos politicos son una parte de la sociedad, entonces
tenemos los partidos que tenemos porque como sociedad no hemos cambiado
paradigmas ni la cultura politica imperante. Entonces, ¢qué es primero? Pienso que el

cambio deberd ir de la sociedad a los partidos.

Debe rehabilitarse el sentido de la politica, éste debe permanecer al servicio de la

civilizacion, de la persona y de la sociedad.

Entonces, los partidos politicos deben ser abiertos a escuchar a la ciudadania e identificar
conjuntamente los problemas publicos para plantear alternativas reales, viables de
solucion. Un partido politico debe ser escuela de ciudadanos, formador de una ciudadania
participativa e interesada en la solucion de los problemas, sin dejar todo a los gobiernos.

Debe generarse una ciudadania proactiva y no dependiente.

Adicionalmente, los partidos politicos, al rebasar sus intereses parciales y velar por los
comunes de la Nacioén, deberan lograr los acuerdos necesarios para pasar las llamadas
reformas estructurales, que no tendrian mas beneficio que impulsar la competitividad y la
economia nacionales con los consecuentes beneficios en generacion de empleos, en la

seguridad publica y en el desarrollo social, por citar algunos elementos.



Estas son algunas pinceladas breves que ofrezco, en obvio de tiempo pues el plazo se
agota, en respuesta a la convocatoria lanzada por el autor en su ponencia. Pienso que el
debate acerca de lo que han sido, son y deben ser los partidos es muy rico, ojala que en
el marco del centésimo aniversario de los partidos en nuestro pais nos demos un espacio,
ciudadania y partidos, para la reflexion encaminada a la accion, accién concreta y
solidaria para que los partidos politicos recuperen la confianza ciudadana y sean
verdaderas entidades de interés publico e instituciones democréticas al servicio de la

sociedad mexicana y del desarrollo nacional.



Congreso REDIPAL Virtual IV Enero-agosto 2011

Réplica de Alfredo Sainez a comentario de Barbara Cabrera respecto de la ponencia
“Primer Centenario de los Partidos Politicos en México (1911-2011)"

Estimada Mtra. Barbara Leonor Cabrera Pantoja, agradezco tu fina atencién y créeme que
estoy de acuerdo contigo, porque “hablar de un Estado Democratico de Derecho
necesariamente conduce a interesarnos en el papel que desempefan los partidos
politicos”, fundamentalmente, a cien afios de reconocer su personalidad juridica.
Asimismo, comparto tu preocupacion: “¢estamos dispuestos como ciudadanos a seguir
contribuyendo, via impuestos, a la manutencién de los miltiples partidos politicos

existentes a la fecha?”
Sin duda, “como investigadores, nos corresponde estudiarlos, analizarlos y proponer
desde la academia los matices necesarios para su debida presencia en el concierto

nacional.”

Gracias, por tus palabras tan alentadoras.



Congreso REDIPAL Virtual IV Enero-agosto 2011

Réplica de Alfredo Sainez a comentario de Benjamin Chacdn Castillo respecto de la
ponencia “Primer Centenario de los Partidos Politicos en México (1911-2011)”

Estimado compafiero Benjamin Chacon Castillo:

Gracias por compartir “la necesidad de repensar el papel y los retos que tienen los
partidos politicos como entidades de interés publico”. La suma de pensamientos afines
fortalece y motiva a exhortar a los diversos actores politicos a reflexionar sobre el
quehacer de estas instituciones politicas. Mas aun, porgue —como lo expresas—, los

partidos politicos deben obedecer a los intereses colectivos y gestionar el bien comun.

Finalmente, comparto tus “pinceladas” y la esperanza de que generemos el espacio para
que los actores politicos junto con la sociedad reflexionemos sobre la crisis y los retos de
los partidos politicos en el Siglo XXI “antes de que el destino nos alcance”. Pero sobre
todo, para recuperar la confianza ciudadana en los partidos politicos y, éstos, sean
“verdaderas entidades de interés publico e instituciones democraticas al servicio de la

sociedad mexicana y del desarrollo nacional.”



Congreso REDIPAL Virtual IV Enero-agosto 2011

Réplica de Alfredo Sainez a comentario de Miriam Gutiérrez respecto de la ponencia
“Primer Centenario de los Partidos Politicos en México (1911-2011)"

De antemano estimada Miriam Gutiérrez Sdnchez agradezco tu atenciéon y comentario a
la ponencia, denominada, “Primer Centenario de los Partidos Politicos en México (1911-
2011)" de un servidor.

Estoy de acuerdo que hace falta abundar y realizar un analisis mas exhaustivo y profundo
sobre el articulo 41 constitucional, fundamentalmente, desde la REFORMA POLITICA DE
1977 hasta nuestros dias, e incluidas las propuestas de reforma politica de 2011, que han
gquedado en la “congeladora” en la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién. Sin
embargo, por cuestiones de espacio y tiempo acote el tema y s6lo me circunscribi al acto
conmemorativo para concitar a la reflexion de estas instituciones politicas. Pero,

agradezco y aprecio tu valiosa recomendacion.

iSaludos cordiales!



Congreso Virtual IV enero-agosto 2011

Comentario de Octavio Garcia Ramirez' a la Ponencia “Primer Centenario de los
Partidos Politicos en México (1911-2011)" de Alfredo Sainez

Compartiendo ampliamente el propésito de la ponencia al IV Congreso de REDIPAL
intitulada “Primer centenario de los partidos politicos en México (1911- 2011)” de concitar
la reflexién conjunta sobre su origen, evolucién y perspectivas de dicha institucion para la
democracia, felicito ampliamente a su autor y apreciado colega nuestro, Alfredo Sainez, al
tiempo que formulo el presente comentario sobre tan ardua investigacion en pro de unir
esfuerzos en la bien llamada corresponsabilidad que el tema conlleva no solo
politicamente en el futuro de nuestra(s) democracia (s), sino de forma intergeneracional

para las reglas del juego social, econémico y cultural de nuestras naciones en el siglo XXI.

Tanto las 70 citas que revelan un panorama bibliogréfico muy propio de generosidad
intelectual del autor, como la conceptualizacion de los tres apartados contenidos en la
ponencia, (marco teérico de la democracia representativa, sistema electoral y de partido
en México y crisis de los partidos en México), preserva desde mi opinién, el sentido de
trascendencia histérico que el titulo sugiere y una vision global con interés critico
sostenido en la realidad local, que en efecto, marca pauta para ahondar en la
investigacion, deliberacion y sobre todo en la reflexion, accion y resolucion politica hacia

el futuro.

Resolucion politica fundamentalmente de caracter conciudadano que retorne al sentido
ético del poder y un ejercicio digno de trascender la fecha del 20 de diciembre de 2011-

dia en el que empieza el camino hacia el bicentenario de los partidos politicos en México.
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