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Primer Informe de Gobierno del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos José Lopez Portillo y Pacheco
1° de septiembre de 1977*

- EI C. Presidente de la Republica, licenciado José Lépez Portillo:
Honorable Congreso de la Union:

Por primera vez comparezco ante vuestra soberania, para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el Articulo 69 de nuestra Constitucion, que consagra el derecho de
los mexicanos a la informacion, como sustento del proceso democratico y
condicion de la representacion politica.

Rindo cuentas de mi exclusiva e indivisible responsabilidad, porque asi ha querido
el talento politico del pueblo de México que se ejerza el poder ejecutivo. No para
que se comparta, ni para que por facciones se perpetle. En este presente como
en el pasado, no hay mas emisarios que los del porvenir (Aplausos.)

Una vez mas la ciudadania manifesto, al elegirme, su voluntad inquebrantable de
resolver institucionalmente su destino.

Es también su deseo transitar por la verdad, de lo cierto a lo justo, en el orden
estricto de apego a la ley, sin admitir su ignorancia o desdén ni permitir contra ella
fueros o privilegios. Derecho universal abierto a su propia renovacion, conforme a
propositos nacionales y autoridades constituidas; para inducir y conducir el cambio
dentro de la democracia.

Al asumir la titularidad del poder ejecutivo, exhorté a todos los mexicanos a
respetarnos como personas libres, responsables y dignas y a luchar por dar fin al
odio, al miedo, al rumor y a la impaciencia. Ha sido preocupacion constante de mi
gobierno acercar al pueblo en el &mbito de la justicia, tranquilidad, seguridad y
confianza.

Nos empefiamos en estudiar nuestra sociedad, en analizar a la nacion para
comprenderla, desentrafiar sus problemas y poder servirla.

Conforme al mandato de nuestra Carta Magna, informo por escrito del estado
general que guarda la Administracidon Publica a mi cargo. En anexos detallo
acciones y preciso cantidades. No quiero aletargar su atencién ni aturdir su

'FUENTE: Diario de los Debates de la CAmara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. L Legislatura, Afio Il periodo ordinario, Tomo I, nimero 3 jueves 1° de septiembre de
1977.
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entendimiento y soélo daré lectura a datos y a consideraciones relevantes que los
sucesos que resefio y sus expectativas merecen. (Aplausos.)

México, como el resto del mundo, vive una crisis severa. El desarrollo del pais se
sostuvo por mucho tiempo en la estabilidad politica, en la moderacion del alza de
los precios, paralela a un sistema de ajuste bianual de salarios y en la paridad
monetaria fija con el délar y vinculada a un modo de financiamiento.

De estos tres apoyos hace hay varios afios perdimos la proporcionalidad de los
precios, lo que desatd la inflacién. Para compensar el poder adquisitivo de los
trabajadores, se acordaron aumentos generales de salarios y después su revision
anual. Mas tarde, nuestra moneda se devalud, se agravo el desempleo, caimos en
la recesion, el sistema financiero evidencié su insuficiencia y la situacion se
complicd con la desconfianza.

Nos ha quedado la estabilidad politica y en ella, pese a los quejidos apocalipticos,
los lamentos catastrofistas, las gesticulaciones demagogicas y los disparos
extremistas que exportaron capitales o solidaridad a otros sistemas, seguimos
actuando y construyendo en el pais conforme a los valores y principios que nos
unen. (Aplausos.) No nos hundimos ni nos derrumbamos. Cada dia amanece y
seguimos el camino con pase firme. (Aplausos.)

Los problemas mundiales en los que estamos inscritos no significan s6lo una
perturbacion transitoria y generalizada, sino un vasto sacudimiento de la estructura
desde la raiz, que anuncia grandes modificaciones en la economia, en la cultura,
en las relaciones entre los pueblos y aun entre la sociedad, el hombre y la
naturaleza.

Las presiones internacionales tienen un correlato nacional que aun las economias
mas poderosas se han visto obligadas a considerar en su programacion. No
podemos soslayar esta verdad. Estamos precisados a incorporar dichos
fendmenos externos a nuestras tareas de gobierno, a nuestra vision de México y
desde México.

La espiral inflacionaria, los movimientos masivos de capitales y los cambios
radicales en los valores relativos de las principales monedas y de algunas
importantes materias primas, configuran un panorama esencialmente distinto. Por
ello, un regreso a las reglas que anteriormente probaron su aceptacion no puede
ser ahora solucién para México. En esta etapa, la flexibilidad y la agilidad de
respuesta atinada y ubicada en la trama general, es absolutamente indispensable
y decisiva.

En épocas asi es ridiculo, si no ingenuo, cantar victoria y peligroso predicar
resignacion. Requerimos sensatez y audacia; despliegue libre de iniciativa propia;
pero también solidaridad y responsabilidad compartida. La hazafia debemos
cumplirla juntos y a tiempo. En otra solucién no queremos, siquiera, pensar.
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No es politica ficcion, hemos entrado a las primeras fases del desarrollo del siglo
XXI. Como todo inicio, éste se nos presenta lleno de ambigiedades,
incertidumbres y ansiedad. Pero también representa comienzo y promision.

Es un mal de muchos que por bien vendra. Consideramos la magnitud del
problema, no para ser tontos en el consuelo, sino para entender que no hay salida
por decreto, inercia 0 costumbre y hacer conciencia colectiva y simultanea que no
basta con la intencién; hace falta animo, ingenio, sudor, a veces sacrificio y
siempre tiempo.

Una serie de contradicciones caracterizaban la realidad que constituye ahora
nuestro problema.

La necesidad social de una tasa de crecimiento méas alta entrd en conflicto con el
retraimiento de las inversiones, en parte por renuencia y en gran medida porque el
esquema que durante afios las habia hecho dindamicas, estaba practicamente
saturado. En consecuencia el Estado tuvo que invertir - por defecto - ,
frecuentemente con acierto y oportunidad; aunque otras veces sin orientacion, sin
proyectos Utiles y en ocasiones sin contar con administracion idénea.

Ademas, la obligacién del Estado a invertir se vio restringida por su incapacidad
para financiarse, pues no captaba suficientes recursos internos para ello. Acudio al
endeudamiento externo, hasta que el mismo sistema financiero y las condiciones
de su propio desastre lo limitaron. El ahorro disponible para inversion, se redujo vy,
con ello, la oportunidad de que se hiciera inversion privada. Los duefios del dinero
lo comprometieron en las actividades que les ofrecian menos riesgos:
especulacién y rentismo, o lo sacaron masivamente del pais hacia donde todavia
admiten capital, pero ya no trabajadores.

Se agudizaron las contradicciones entre el sector agropecuario comprimido y el
sector industrial sobreprotegido; entre la economia rural sujeta a precios fijos y la
economia urbana subsidiada; entre las necesidades de importacion y la capacidad
de exportacion; entre la demanda de crecimiento de actividades productivas
indispensables y las restricciones monetarias y crediticias; entre la exigencia de
produccion y la induccién inerte al fuero; entre los incentivos y canalizaciéon de la
inversion privada y los mecanismos impositivos y de financiamiento publico; entre
la posibilidad de estabilizar precios y la flotacion de la moneda; entre lo que
debiamos producir y el derroche consumista del sector favorecido; entre lo que
podiamos producir y nuestros habitos de consumo, y lo que es mas grave: en
muchas partes, pero particularmente en el campo, con frecuencia se contradijo la
justicia con la eficiencia.

Esto nos indica que de hecho est4 acabado por sus contradicciones, un patron de
crecimiento que agoto su ultimo tabu con la devaluacion.

Este proceso constituye la actual circunstancia de una poblacién que al mismo
tiempo crece cuantitativamente y se transforma cualitativamente; que pasa del
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campo - que la expulsa por la falta de condiciones minimas de subsistencia -, a la
urbe - que tampoco esta preparada para ofrecérselas - . Una poblacién con
muchos mas jovenes y nifios que adultos; demandante de capacitacion para una
vida cuyos conflictos no entiende, pero las agrava. Ciudadanos que reclaman
oportunidades en un sistema politico que debe satisfacer todas las aspiraciones
democréticas, en un régimen normativo inserto en el supuesto de que constituimos
en Estado Nacional, capaz de resolver sus contradicciones por integracion, origen
y fin del pacto social, ciertamente distinto a los extremos ofensivos de la realidad;
inmovilidad y riesgo; utilidad y hambre, opulencia y miseria.

Tal vez la Unica constante de nuestro tiempo sea el cambio. Para determinarlo y
avanzar en el desarrollo econémico y social, establecimos una alianza para la
produccion, que da sentido a la Reforma Administrativa y a la Fiscal, y sustento a
la reforma politica. Con estas decisiones encararemos el reto.

La Reforma Administrativa cuya primera etapa - organizar al gobierno para
organizar al pais - , ya esta concluida, se ha servido de los medios legales
oportunamente votados por esta soberania.

Si administrar es, en esencia, servir con intensidad, nos comprometimos a no
desperdiciar ni recursos ni esfuerzos y a ser mejores para alcanzar los fines de la
nacion, justificacion trascendente de la carga que puede significar el gobierno.

La reforma entrafia un mecanismo de planeacion integral participativa que
contempla el quehacer publico desde la generacion de informacion, hasta la
evaluacion y ajuste permanente de las tareas individuales y colectivas.

Hemos organizado por sectores de actividad a las entidades administrativas, a fin
de que concurran y aporten sus capacidades a un plan general de congruencia
que aviniera nuestra filosofia politica, el mandato transitorio de lo urgente y el
imperativo estructural de lo importante, con los programas debidamente
presupuestados y oportunamente financiados.

Hemos adoptado explicitamente la programacién econdémica y social como un
medio fundamental del gobierno que busca con correspondencia permanente
entre los objetivos y las estrategias, entre los fines y los medios.

Queremos garantizar que rigurosamente y de manera institucional, lo que se
programe se ejecute de acuerdo a metas especificas definidas en el tiempo y
ubicadas en el espacio. Por ello, habremos de fundir en un solo ejercicio global, el
programa y el presupuesto.

El método implica labor continua, como premisa para vincularlo profundamente
con la realidad en que se da y sobre la que actia. De ahi la importancia que le
atribuimos a la evaluacion constante de los resultados y del proceso por el que se
obtiene, Unica forma de que la metodologia sea dinAmica y adaptable para que
avance simultaneamente con lo programado y se nutra con lo ejecutado.
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Es evidente que el nivel de desarrollo de un pais puede medirse por el grado de
adelanto de sus sistemas de informacion y estadisticas. En este periodo, hemos
implementado un sistema nacional de informacién que comprende tanto datos y
cifras como mapas y cartas geograficas, dado que la informacién es la materia
prima para programar, presupuestar, evaluar y controlar permanentemente
nuestros actos y sus consecuencias y, sin interrumpir la marcha, corregir el
sendero.

La informacion util y accesible nos permitira sustentar una comunicacion social
continua y veraz entre representantes y representados, como Unica base sélida de
la trascendencia de la participacién popular que nos lleve a todos a interesarnos
en lo importante, y a subsanar los defectos de las noticias que con frecuencia
oscilan entre el gris y el amarillo y sélo desinforman.

La utilidad de la programacién depende del grado de compromiso que se haya
alcanzado con quienes directa o indirectamente estan involucrados en la ejecucion
de las politicas, el manejo de los instrumentos, la realizacion de las metas y el
reparto de los benéficos; y ha de ser una suma deliberada y una concertacion
decidida de todos los sectores y de todos los factores, que ponga de relieve
nuestro rotundo rechazo a ser presa inerme del juego ciego de las presiones
socioeconOmicas y patentice nuestra vocacion para gobernarnos y gobernar los
acontecimientos.

En estas medidas descansa la posibilidad de que los productores y distribuidores
privados y sociales de distinto tipo y tamafio se hagan oir y a la vez estén en
disposicion de responder a todas las iniciativas.

Asi y mediante la intervencion de sus ejecutores, usuarios y beneficiarios, abrimos
los cauces de una genuina planeacion nacional y democratica.

Hemos asignado a la programacion caracter obligatorio para el sector publico
federal y propositivo a los gobiernos de los Estados, con pleno respeto a su
soberania.

Dentro de este marco de referencia firmamos con cada Estado de la Republica un
convenio unico de coordinacion que especifica los compromisos reciprocos a que
se obligan la federaciéon de una parte y la entidad por la otra, para poner en
marcha desde el pasado 2 de diciembre la desconcentracién del gasto publico.

Se pretende asi fortalecer la capacidad de gestion y realizacion de obras publicas
de los gobiernos de los Estados, sobre todo en aquellos renglones en los que el
conocimiento, la habilidad y la sensibilidad locales no s6lo son evidentemente
superiores, sino de hecho indispensables para un mejor ejercicio y utilizacion del
gasto publico. Apenas empezamos. Aprovecharemos las experiencias y los
fracasos para mejorarlos y ampliarlos de modo que no sean sélo de inversion, sino
también de orientacion del gasto corriente, y se conviertan en auténticos
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convenios de desarrollo estatal y federal, como modalidades de la alianza para la
produccion, que habrd de ajustarse constantemente, como consecuencia de una
evaluacion permanente, rigurosa y sistematica, para vincular el trabajo sectorial
con el desarrollo regional, arménico y justo de toda la poblacién en todo el
territorio. (Aplausos.)

Propésito central de este gobierno es contribuir al desarrollo integral, juridico,
politico, econdmico y social de la Republica. Y vivir el federalismo en toda su
dimensién dindmica surgido del vigor de renovacion de la provincia y del animo
inagotable de cada mexicano. (Aplausos.)

Estamos por concluir la segunda etapa de sectorizacion de la Reforma
Administrativa, que consiste en instrumentar la coordinacion operativa entre las
dependencias coordinadoras del sector y las entidades paraestatales en ellos
agrupadas. En estrecha colaboracion con la Federacion de Sindicatos de los
Trabajadores al Servicio del Estado y gracias a su comprension y apoyo, fue
posible establecer nuevos horarios de trabajo, reubicar al personal, reinscribir
dependencias y programas y reasignar presupuestos con el propdsito de
racionalizar y optimizar la labor publica. Mi agradecimiento personal a su esfuerzo.

A esta fase habrd de seguir la de integracion intersectorial para articular en un
plan total los proyectos que para fines de analisis hemos clasificado por areas,
pero que de hecho estan interrelacionados: todo est4 en todo, es decir, lo que
tenemos, lo que hacemos y lo que dejamos de hacer, todo tiene un costo social y
econdmico determinado por las circunstancias en que se da y por los efectos que
provoca.

En el plan total al que conduce el propdsito administrativo, el gasto publico es el
elemento mas dinamico de la accion del Estado. De su monto, estructura, destino
y financiamiento, dependen fundamentalmente el ritmo y el sentido que adopte la
economia en su conjunto, lo que implica subordinarlo directamente a las
prioridades basicas de la nacién y del gobierno.

No es valido distinguir simplistamente el gasto productivo del social, o el gasto
corriente del de inversion. No puede ser productivo aquello que no contribuye a los
intereses de la sociedad en su conjunto, ni de caracter social cualquier gasto que
implique un uso ineficiente o improductivo de los recursos escasos de la nacién.
Por ello hemos buscado el equilibrio real del gasto publico, mas que en la mera
formalidad contable, en la préactica, con eficiente ejercicio y estricto control.

El presupuesto actual es de transicion, ya que empalma los trabajos finales de una
administracion con los iniciales de otra; entrafia ademas una nueva organizacion y
plantea nuevas estructuras. Por ello exigi6 la evaluacion cuidadosa de proyectos y
programas en marcha y la formulacion de otros originales, para adaptarlos a las
actuales condiciones y garantizar la continuidad del desarrollo.
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Asi, actuando con austeridad, en el margen, hemos empezado a manejar los
incrementos del gasto, privilegiando algunos sectores estratégicos de nuestra
economia, que inducen actividades complementarias y favorecen el empleo, y
posponiendo otros rubros y algunos proyectos que estimamos de menor premura.

Se autoriz6 un gasto alrededor de 677 mil millones de pesos, ligeramente superior,
en términos reales, al del afio anterior. Dentro de este volumen - hay que hacerlo
notar - crecio relativamente mas el gasto de inversion que el gasto corriente. Esto
significa que nuestro mayor esfuerzo estad orientado a consolidar a acrecentar
nuestro capital basico, sin ignorar la correlacion que debe existir entre el gasto
inmediatamente productivo y el de tipo social.

El gasto autorizado de inversion fue 170 mil millones, mayor en 55% al del afio
anterior; destaca la cantidad destinada al fomento industrial, que se duplicd. Los
montos asignados a: energéticos, petroquimica y fertilizantes crecieron en 135,
262 y 183%, respectivamente, y la inversién publica en mineria se triplicé.
También se distinguen los recursos destinados al fomento de las actividades
agropecuarias 'y pesqueras, que se incrementaron en 50% y 60%
respectivamente.

Reconocemos que la inversion no esté a la altura, en lo inmediato, de lo que hace
falta y de lo que seria deseable, pero tenemos que actuar considerando la
delicada situacion econdmica en que se encuentra nuestro sistema. Las
alternativas son dificiles, pues los aumentos inoportunos, desorientados y fuera de
nuestro alcance real, por mas que expresaran buenas intenciones, tendrian
efectos contraproducentes.

Estan en marcha los trabajos para presentar en diciembre proximo, un
presupuesto de egresos que busca responder, en lo esencial, a los objetivos
plasmados en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
Hemos iniciado asimismo el disefio de un programa quinquenal del sector publico,
gque de manera progresiva oriente la elaboracion del presupuesto y defina el
patron general de referencia.

Nos encontramos aun a mitad del camino en cuanto a estructurar un nuevo
sistema financiero y una nueva politica monetaria. Nuestros esquemas de
financiamiento han de sujetarse a las prioridades del gasto publico, a la formacion
de capital y a la lucha contra la especulacion. No queremos frenar el desarrollo por
fallas de financiamiento, sino supeditarlo a aquél y superar la trampa por la via
productiva.

No podiamos sobrevivir a una época inflacionaria con instrumentos financieros
que no respondieran plenamente a las expectativas de los ahorradores
mexicanos. La rapida aceptacion de las monedas de plata ha demostrado la
confianza en México en su moneda. Diariamente se emiten 30 mil piezas. Nos
esforzamos por aumentar el programa.

10
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Iniciamos los ultimos meses reformas tendientes a elevar el ahorro real y a
disminuir la liquidez de los pasivos del sistema financiero. La captacion estimada
de enero a la fecha, fue de 48 mil millones de pesos, sustancialmente mayor a la
mas alta captada en afios anteriores. Al mismo tiempo se apoyo el establecimiento
de la banca mudltiple, lo que permitié abatir costos y elevar el nivel de competencia.
Con los Petrobonos se inici6 un esfuerzo amplio y profundo para transformar el
sistema financiero. Cada vez seran mejor entendidos, por la garantia que el precio
del petrdleo significa frente a la fluctuacion monetaria, incluyendo al délar. Para
incrementar las opciones de ahorro interno subimos las tasas de interés y
premiamos la permanencia aumentando los rendimientos a plazo fijo. No
pretendemos que el publico acepte ciegamente cualquier propuesta
gubernamental; por ello asumimos la obligacion de convencer lealmente y sélo
pedimos la oportunidad de demostrar la bondad de nuestras soluciones.

Como resultado de las operaciones internacionales de México, la reserva
monetaria del pais al dia de ayer, incluida la secundaria, suma 2 mil 936 millones
de dolares.

No podemos decir que ha vuelto a la normalidad anterior el mercado cambiario.
No lo pretendemos. Entendemos al tipo de cambio como instrumento de
financiamiento del desarrollo y de ninguna manera como eje del proceso
productivo y menos, como nos ocurrié en los ultimos afios, como objetivo del
sistema econdmico nacional. Estamos pagando el precio de esa deformacion.

Ante la inusitada época postdevaluatoria, desafortunadamente se ha respondido
con excesivas tendencias a la dolarizacion. Este problema, aunque transitorio, es
de los mas onerosos, ya que penaliza excesivamente al inversionista que debe
hacer uso de esos fondos, no en términos de un precio que debe pagar por el
ahorro, pero si en cuanto al riesgo que debe asumir cualquier nuevo proyecto de
inversion. Ello no es justo porque el inversionista representa la parte mas util y
osada del proceso econdmico, frente a los intermediarios que no se necesitan,
rentistas que no trabajan y especuladores que medran, todos éstos, sin mas
riesgo hasta ahora que escuchar este tipo de reproches. Eso es muy serio.
Habremos de remediarlo como una de las premisas de la estrategia de arranque.
(Aplausos.)

Para favorecer la inversion en el corto plazo manejamos en la banca central un
novedoso sistema de depdsitos en ddélares - crédito moneda nacional, para cubrir
riesgos cambiarios. Hemos desechado el mercado de futuros, pero
estableceremos un sistema de seguros contra esa contingencia.

Para resolver los problemas del financiamiento y dolarizacién que sufren las
empresas estatales, estamos fortaleciendo sus estructuras financieras y su
operacion corriente, para hacerlas mas redituables; haremos explicitos los
subsidios que por razones fundadas deban otorgarse para que no se tache por
este concepto su rentabilidad. Hemos establecido un sistema de compensacion de

11
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sus deudas reciprocas que angustiaban su liquidez e indirectamente afectaban el
resto de la economia.

Mediante reformas al encaje legal, se generaron recursos que se canalizaron a los
sectores propietarios, particularmente pequefios y medianos industriales y
programa de productos basicos. Para mejorar el acceso de las empresas a los
recursos financieros, se fortalecié la Comision Nacional de Valores como 6rgano
de promocién, a fin de ampliar el mercado de los de renta variable. Para tal
propoésito se establecié también un sistema crediticio bancario para las casas de
valores y se concedid a éstas un tratamiento fiscal mas favorable.

El fortalecimiento simultaneo de las finanzas publicas y de la disponibilidad de
crédito para las inversiones productivas privadas fue propdésito rector de la Ley
General de Deuda Publica. Las entidades del gobierno deben ser ejemplo de
disciplina y productividad en el uso de sus recursos; a ello contribuyen
ampliamente esta ley y el mecanismo de coordinacion que hemos establecido
para adecuar sus disponibilidades con sus necesidades de divisas, lo que también
favorece su participacion ordenada en los mercados internacionales.

Por disposicion legal se ha informado a este honorable Congreso sobre el estado
de la deuda externa total. Al 30 de junio ascendia a 20 mil 948 millones de
dolares. Conforme a los propdsitos del programa de gobierno, el aumento neto del
endeudamiento externo en 1977 sera bastante menos de la mitad del obtenido en
1976, mejorandose también su estructura de plazos. (Aplausos.)

Sostenemos una actitud de absoluto respeto frente a la inversion extranjera, en el
marco de la legislacion vigente que se mantendra invariable. Rectificamos nuestra
tesis central de que corresponde a la nacion receptora delimitar sus campos de
actividad y dictar las modalidades que deba adoptar. Asi se ha entendido. La
afluencia de capitales que se ha venido registrando de manera continua, es
prueba fehaciente de ello.

Supliremos con nuestro propio esfuerzo y disciplina los recursos que requerimos y
avanzaremos en la direccion que nos hemos fijado.

La armonizacién del sistema tributario nacional estrechara las relaciones entre la
federacion y los gobiernos estatales y municipales, con lo que se abriran nuevos
caminos para ampliar su participacién y estaran en posibilidad de atender mejor
las necesidades de su poblacién.

Continuaremos actualizando y haciendo mas justo y orientado nuestro sistema
fiscal. La captacion de los distintos ingresos del sector publico ha sido superior a lo
esperado. Mi reconocimiento sincero a quienes lo hicieron posible.

Ademas de fortalecer la funciéon del Estado en la economia, adecuaremos nuestra

estructura fiscal para observar los principios de equidad que deben regir en esta
materia, alentando la inversion productiva, enderezando las distorsiones que ha
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provocado el proceso inflacionario, imprimiendo mayor progresividad al impuesto
sobre la renta de las personas y desalentando el gasto de bienes que nuestro
pais, por la escasez de recursos a que enfrenta, no puede, ni debe producir. A
través de mayores incentivos se adoptara una posicion mas activa que haga mas
atractiva la retencion de utilidades frente al reparto de dividendos para contribuir a
la capitalizacion de las empresas. Simultineamente tendra que actuarse en forma
selectiva y respetando fielmente la jerarquia de prioridades nacionales,
retribuyendo el apego a ellas y encauzando la inversion en consecuencia.

El proceso redistributivo, que necesariamente se inicia con la generacion de
empleo, debe complementarse con un esfuerzo tributario que dote a las clases
populares de poder adquisitivo suficiente para orientar la produccién y regular el
mercado de tal forma que al tiempo que libere recursos para la inversion, oriente
los flujos monetarios hacia bienes de consumo basico. (Aplausos.)

El empresario que esté dispuesto a comprometer sus capitales en este esfuerzo
de riesgo nacionalmente compartido, encontrara en la politica fiscal una fuente
adicional de estimulo. Si no es el caso, el Estado absorbera aquellos excedentes
que de otro modo se desviarian hacia el rentismo y la especulacion, para ponerlos
a disposicion de la sociedad de la que originalmente emanan. (Aplausos.)

Durante el periodo que comprende este Informe, las relaciones entre el Poder
Ejecutivo y los honorables Poderes Legislativo y Judicial, se dieron en cordiales
términos institucionales de respetuosa armonia.

Los soldados y marinos de la nacién cumplieron su alto cometido: garantizar con
la fuerza institucional que significan, la serenidad y el orden en el ambito de
nuestra soberania: la tierra, el aire y nuestros mares, incluido el patrimonial.

Han contribuido ademas a las tareas de beneficio social y auxilio a la poblacion
civil que ya son tradicionales y que con ella los identifica.

Con su esfuerzo concurrente, los resultados de la campafia permanente contra el
narcotrafico no tiene precedente: ha merecido el elogio internacional; su tenacidad
ejemplar nos enorgullece y nos exalta ante los ojos de otros paises. (Aplausos.)

La preparacion profesional de las Fuerzas Armadas es uno de los objetivos que el
alto mando se ha propuesto alcanzar.

Los programas de adiestramiento al personal de tropa, cumplen con los aspectos
castrenses y ademas los preparan para que al término de su contrato puedan
reintegrarse productivamente al seno de la poblacion civil.

El Ejército y la Armada son el pueblo en el servicio de las armas; forman con él y
dentro del gobierno, una unidad inquebrantable. Constituyen la fuerza publica que
es una instancia del derecho. Cuando actuan para garantizar la vigencia de las
instituciones, expresan el imperio de la nacion. No son fuerzas de represion que
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implicaria arbitrariedad, sino solido aval del Estado. Por ello encarnan el honor de
México. Nuestro tributo a su valor y lealtad. (Aplausos.)

Durante los primeros meses de mi mandato, se manifestaron algunos conflictos
reales de origen interno y otros artificiales que pusieron a prueba la serenidad y
buen juicio del gobierno, del pueblo y de sus instituciones.

Queremos hacer comprender que disidencia no es sinénimo de violencia, que la
oposicion no debe asociarse al delito.

Reiterando que la procuracion de justicia no significa Unicamente castigar, nos
hemos propuesto la interpretacion fiel de nuestras normas juridicas para distinguir
la delincuencia de los caminos legitimos de oposicion.

Se han dictado una serie de importantes medidas tendientes a restituir al
Ministerio Publico en su caracter de representante social, asi ha actuado y seguira
actuando en todos los casos y especialmente en la persecucion de delitos
oficiales, en ocasiones de muy dificil comprobacién, toda vez que a los acusados
no se les procesa por tontos, sino porque se pasan de listos. Asumimos el
compromiso de combatir la corrupcion pese al escandalo y los posibles fiascos. El
pueblo de México asi lo pide. Seremos inexorables y asi estamos dispuestos a
gue se nos trate, si asi lo exige el caso. (Aplausos.)

Por otro lado se ha buscado en la aplicacion de procedimientos, proteger
eficazmente a la ciudadania mediante la humanizacion del derecho.

En un clima de tranquilidad se celebraron elecciones en los Estados de Baja
California, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca y Tamaulipas.

Avanzamos en un proceso dialéctico de transformacién. Convencidos plenamente
de que la promocion de los cambios presentes condicionaran nuestro futuro
inmediato, emprendimos con maximo interés y afan, el Programa de Reforma
Politica que conlleva acelerar el desarrollo de nuestro pueblo.

Hemos afirmado, repetidamente, que para legitimar la lucha de los contrarios es
preciso instituirla. Con este proposito queremos desplegar el juego de
posibilidades y de opciones al pueblo de México, para que dentro de la estructura
democratica que estamos empefiados en mantener, pueda ejercer libremente su
albedrio.

Ahi esta la diferencia entre una democracia social que se encuadra en la vigencia
politica del derecho y cualquier sistema dictatorial que admite su cancelacion.

Saber dialogar significa haber aprendido a considerar a los opuestos y admitir que
de la polémica abierta, la razon politica de México resulta favorecida.
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A nadie le es dado negar la obligacion y la conveniencia de mantener una
convivencia pacifica, en la cual el derecho fije los términos de la relacion y sefiale
los métodos por medio de los cuales los grupos puedan luchar por hacer
prevalecer en el conjunto, su propia tesis sobre la sociedad.

Por ello no quisimos prejuiciar la Reforma Politica orientandola desde el centro y
bajo un criterio Unico y establecimos como inicial estadio, la consulta directa, para
gue del flujo mismo de la opinién publica fuera surgiendo su modalidad.

Propiciamos la concurrencia de los partidos politicos de cualquier ideologia, para
conformar la voluntad nacional con el concurso de todos los ciudadanos, en pleno
ejercicio de sus derechos y claro conocimiento de sus obligaciones.

La Reforma Politica fortalecera a la sociedad, es la manera de alcanzar ahora un
nuevo consenso que nos dé fuerza para seguir. Obliga simultAdneamente a
desterrar abusos y cambiar usos; y requiere responsabilidad, honestidad y sentido
critico de los lideres.

Los grupos que desde la disidencia arriben con esta Reforma a la participacion
politica institucional, contribuiran mas solidamente al desarrollo del pais y ellos
mismos seran mas fuertes, en la medida que vayan adquiriendo un sentido de
universalidad para comprender que los intereses de los diferentes grupos, se
enriguecen mutuamente y no necesariamente se anulan.

Proximamente enviaré al honorable Congreso de la Unidén una iniciativa de
Reformas Constitucionales y, de ser éstas aprobadas por el Constituyente
Permanente de la Nacién, remitiré una iniciativa de nueva ley sobre
organizaciones politicas y procesos electorales.

La iniciativa de reformas intenta elevar a rango constitucional las normas juridicas
relacionadas con los partidos politicos, viendo en ellos formas superiores de
asociacion, a través de los cuales se realiza la conducta civica y se contribuye a la
formacién de la voluntad popular a la integracién de sus 6rganos representativos.

Una verdadera Reforma Politica no es un acto, asi sea éste de la mayor
relevancia legislativa; son muchos actos, y no es un momento, Sino un proceso
que exige, por igual, reformas juridicas y modificaciones que culminen en una vida
mejor.

Es una evaluacibn que apremia el perfeccionamiento de las instituciones
democréticas, buscando que las minorias estén representadas en proporciéon a su
namero y que no sélo expresen libremente sus ideas, sino que sus modos de
pensar puedan ser considerados al tomar decisiones las mayorias. O, en otras
palabras, que el pensamiento de las minorias tenga significado politico e influya en
las decisiones gubernamentales.

15



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

A las mayorias les solicito que reconozcan los derechos politicos de las minorias,
los respeten y vean en la discrepancia una contribucién a la formacion de la
conciencia nacional; a las minorias les sefalo que con las reformas adquiriran el
alto compromiso de participar en el gobierno del pais. A todos obligaran las
decisiones a que concurran.

Las funciones y actividades de los partidos politicos nacionales se declaran de
interés publico; tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales, y a que, por ley, y no en forma vergonzante se les garantice un
minimo de elementos para sus actividades y su acceso permanente a los medios
de comunicacion social. (Aplausos.)

Se establece un nuevo sistema electoral de caracter mixto, con dominante
mayoritario, que incorpora la forma de la representacion proporcional en la
integracion de la Camara de Diputados, determinandose que 300 diputados seran
electos, mediante sistema mayoritario, en circunscripciones electorales
uninominales, en las que se dividira el pais, y hasta 100, mediante el principio de
la representacion proporcional con listas de candidatos que formulen los partidos
politicos, dividiéndose para este efecto el pais hasta en cinco circunscripciones
plurinominales.

La tradicion de nuestro pais, la naturaleza de nuestros problemas, hacen que se
mantenga el principio democratico de gobierno de las mayorias. El sistema mixto
que se adopta tiende a impedir que la proporcionalidad se traduzca en
inestabilidad. Las minorias pueden convertirse en mayorias, y asi gobernar; en
tanto sean minorias, tienen derecho a ser representadas y a que sus opiniones
sean sopesadas en la Camara de Diputados.

El aumento del nimero de diputados es necesario para lograr un incremento en la
representacion de los habitantes de la Republica, ademas, hace viable el sistema
mixto que se propone.

Al mantenerse al principio de autocalificacion de las elecciones, se prevé que la
Camara de Diputados, para este fin, integrard un Colegio Electoral, que se
compondrd de 60 presuntos diputados de mayoria y 40 presuntos diputados
electos segun el principio de representacion proporcional; igualmente, en esta
materia, la iniciativa contiene el derecho de que se ejercite un recurso de
reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra de las
resoluciones de los Colegios Electorales de las Camaras. La Corte actuaria como
tribunal de derecho y no como 6rgano politico electoral; examinaria simplemente
la legalidad del proceso electoral o de la calificacion misma y su decision tendria
caracter declarativo y sefialaria si existieron violaciones o no, dando la
oportunidad a que la Camara respectiva vuelva a calificar la eleccién impugnada.

En la iniciativa se asienta que el Congreso de la Union expedira la ley que regule
Su estructura interna, sus 6rganos de gobierno, la integracion y funcionamiento de
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las comisiones de trabajo, ley que no podra ser vetada ni necesitara de
promulgacion del Ejecutivo Federal para tener vigencia. (Aplausos.)

Por otra arte, se prevé que los Estados puedan introducir el sistema de diputados
de minoria y los principios de la representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de municipios cuya poblacién sea mayor de 300 mil habitantes.

A la ley secundaria corresponde desarrollar en lo particular, el régimen juridico de
los partidos politicos; en lo relativo al registro, prevera que la agrupacién que lo
solicite ante la Comisién Federal Electoral como Partido Politico Nacional, podra
elegir entre dos procedimientos, cuyas caracteristicas, en uno y otro caso, seran
las siguientes:

Registro definitivo. La agrupacion politica solicitante debera contar como minimo
con 65 mil afiliados en por lo menos la mitad de las entidades federativas; en las
qgue debera celebrar asambleas estatales para demostrarlo. También en este
caso, la verificacion del numero real de sus militantes podra hacerse a través de
asambleas celebradas en al menos 100 distritos electorales federales distintos.

Registro condicionado. Bastara que la agrupacion solicitante acredite tener ciertas
condiciones especificadas para que la Comision Federal Electoral otorgue el
registro, que serda definitivo si obtiene como minimo el 1.5% de la votacién
nacional.

Aspiramos a que todo el espectro ideoldgico esté representado; pero también se
adoptan precauciones para que no se caiga en la pulverizacién o fragmentacién
excesiva, en perjuicio de una sana democracia. Mediante el registro condicionado
y la posibilidad de invalidacion cuando en dos elecciones un partido registrado
esté por debajo del uno y medio por ciento de la votacidn, se ocasiona que sea el
voto, en primera y Ultima instancia, el que confirme la legalidad de los partidos.
(Aplausos.)

Se contempla en la iniciativa un nuevo tipo de agrupacion, que es la Asociacion
Politica Nacional, forma de participacion ciudadana de caracter intermedio, que
interviniendo en politica, no le puede hacer electoralmente, a menos que se asocie
temporal o permanentemente a un partido politico, o se fusione con éste y
desaparezca.

Una mayor y mejor democratizacion supone también mejoramiento de métodos
internos de seleccion de candidatos y dirigentes de los partidos, que puedan
consistir en actos publicos. Pretendemos salvaguardar a los electores de la
sumision a sus dirigentes.

Por otra parte, la iniciativa contempla una nueva organizacion electoral, a fin de
que los Organos responsables de la preparacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones federales, cumplan sus funciones con la imparcialidad necesaria que
haga inobjetables dichos procesos.
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He procurado dar una vision sintética del primer paso, de la primera parte de la
propuesta Reforma Politica. Muchos pasos mas, pueblo gobierno tendremos que
dar, para que México esté a la altura de sus ideales.

La Reforma Politica puede marcar un nuevo sentido a nuestra revolucion,
respetando sus esencias y sus principios originales, hemos ido mas alla cuando
distintas circunstancias, diversos factores, lo han exigido. El nuevo curso abrird
senderos mas amplios. En la medida en que sean mas democraticos, seran mas
revolucionarios. Democracia es el arribo del pueblo al poder y no la desaparicién
del poder politico; es la voluntad popular rigiendo las instituciones en que se
instala la sociedad. (Aplausos).

El desarrollo es un todo Unico y es funcion del crecimiento del sector
preponderante que mas lentamente crezca. La crisis agricola arrastra a la de la
industria; por eso la solucién de los problemas de la economia nacional comienza
con el impulso a la agricultura.

Desde mediados de la década de los sesentas el sector ha registrado un ritmo de
desarrollo decreciente y en los dltimos afios, un franco estancamiento. Ligado a la
economia en su conjunto, sufre las presiones que afectan a todo el proceso y
aflade las propias:

Primero los vicios de la comercializaciébn que al retener en otros sectores las
ganancias del campesino, lo descapitalizan, no puede reinvertir; se reduce a
niveles de subsistencia precaria y autoconsumo, y queda al margen de un
mercado que, a su vez se perjudica, pues no puede ampliarse a permanece
vinculado y a la vez reducido a los sectores privilegiados que lo hicieron crecer.

Después el minifundio que todo lo empequefiece; produccion, productividad,
concepcion y hasta voluntad; la desatencion a las zonas temporaleras y la
concentracion de acciones en las regiones de agricultura comercial; la presion
demografica con sus consecuencias, campesinos sin tierra, brazos desocupados,
tiempo muerto, subempleos. La falta de organizacion inhabilita todavia mas esta
actividad.

De ahi que insistimos: hacerle justicia al campesino no es s6lo compromiso
revolucionario e imperativo de justicia, sino condicién general del desarrollo: del
campo tenemos que alimentarnos; disponer de materias primas renovables para la
industria y la exportacién, y en el campo habremos de ampliar nuestro mercado
interno. (Aplausos.)

Por ello asignamos maxima prioridad al sector agropecuario, a cuyo servicio
agrupamos todas las dependencias de la federacién y sus organismos y empresas
bajo un solo mando, y ademas pactamos alianzas relativas con los Estados.
Contamos ya con un plan que en funcion de objetivos sectoriales y metas
especificas tiende a racionalizar acciones, coordinar esfuerzos, identificar
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responsabilidades y abatir costos. La ejecucion de estos propdsitos requiere la
colaboracién de todos los funcionarios que, en diferentes instancias, habran de
contribuir al cambio colectivo. Buscamos instaurar compromisos reciprocos entre
productores e instituciones. Los logros y los procedimientos habran de
confrontarse cada vez, con la disponibilidad de recursos y con la distribucion del
beneficio obtenido.

La produccion de alimentos basicos constituye el objetivo principal del sector. Este
aflo queremos aumentar sustancialmente la produccion cosechando 10 millones
de toneladas de maiz, mas de 1 millon de toneladas de frijol, 2 millones de
toneladas de trigo, 4.2 millones de toneladas de sorgo y medio millon de toneladas
de arroz. Para estos y otros cultivos hemos sembrado 16 millones de hectéareas.

Al recorrer el pais hemos atestiguado que los cultivos son prometedores y que lo
gue nos propusimos para la estacion se cumplid y aun se superd probablemente
en un 15%. Las lluvias en lo general has sido buenas, aunque se adelantaron en
Yucatan y se atrasaron en Coahuila y parte de Veracruz, llovi6 en Sonora y en
Baja California. Las perspectivas de riego para el préximo, aunque no sobradas,
son satisfactorias en general.

Se han incorporado al riego durante el presente afio mas de 100 mil hectareas,
aun cuando por escasez de agua se redujo la superficie aprovechable en Sonora
en 44 mil.

Para disponer de las hectareas mas baratas y a mas corto plazo, dedicamos mil
millones de pesos a rehabilitar drenes, canales y nivelar tierras, con lo que
aumentara la eficiencia de los distritos de riego. Los beneficiarios han aceptado su
responsabilidad en el mantenimiento y operacion de sus distritos, con los que
podremos dejar de subsidiar a quienes tienen la seguridad del agua para asistir a
otros mas necesitados que carecen de ella. (Aplausos.)

Como nos lo habiamos propuesto, creamos ya los distritos de temporal y se han
expedido los respectivos reglamentos operativos de los comités que los dirigen.
De este modo apoyamos a las zonas temporaleras siempre postergadas. Ahora se
atienden en forma descentralizada y con la participacion de productores e
instituciones, que se organizan en programas especificos, conforme a los cuales
se canalizan recursos e insumos, se prestan servicios de apoyo, se construyen
obras, se dota de maquinaria, fertilizantes y mejoradores. En pocas palabras nos
esforzamos ahora en atender las mayores superficies agricolas del pais, en donde
hay mas campesinos, pobreza y abandono, y paraddjicamente mayores
expectativas de productividad. Todos nos beneficiaremos. (Aplausos.)

Mas de 800 mil hectareas se han asistido técnicamente para cubrir un total de 5

millones, 20% mas que antes. Hemos organizado a los productores para que
produzcan sus propias semillas mejoradas.
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Haciendo uso de la ley de tierras ociosas, los productores han acudido, sin alterar
los derechos béasicos de propiedad, a sembrar 10 mil hectareas en Juchitan,
Oaxaca. Esto sienta importante precedente. Estudiamos posibles modificaciones a
esa ley. (Aplausos.)

Para detener la aparicion de la roya del café que seria ruinosa para nuestra
economia, se han tomado las medidas cuarentenarias correspondientes. Para el
combate de la mosca del Mediterrdneo que pone en peligro la fruticultura, se han
aplicado insecticidas en una amplia superficie; ademas se instala una planta de
produccion de moscas estériles. Producimos cada vez mas insectos benéficos,
con lo que se abaten costos y se evita la contaminacion por insecticidas.
Exterminamos la rata de campo en cerca de un millén de hectéreas.

Como se sabe, a principios de este afio el chahuixtle ataco los trigos de Sinaloa y
Sonora; sin embargo, los ejidatarios, agricultores y autoridades, en 30 dias
aplicaron fungicidas en 180 mil hectareas y redujeron sustancialmente las
pérdidas. A nivel internacional se cita este evento como modelo de eficacia en el
combate de la plaga. (Aplausos.)

Con el fin de ordenar el crédito oficial al campo, la ley de la materia establece un
sistema que permite la unificacion de las politicas a nivel nacional y a la
descentralizacion de las operaciones a nivel local. La banca rural cubre mediante
28 mil millones de pesos la mayor parte del crédito bancario destinado a las
actividades agropecuarias y abarca la mitad del volumen esperado para 11
cultivos bésicos.

La mayor proporcion de recursos se destina a los avios agricolas, para la
produccion de alimentos en el corto plazo. También impulsamos los programas de
subsoleo y desmonte en distintas regiones del pais mediante los fideicomisos
constituidos por el gobierno federal en el banco rural. Y se aseguraron mas de un
millén de hectéreas correspondiendo cerca de la mitad a cultivos de temporal.

Se constituyeron fondos revolventes para apoyar a los gobiernos de los Estados
en su desarrollo agropecuario, y fortalecer su desempefio en los convenios con la
federacion.

Hemos propiciado cuotas de maquila para que los campesinos que tienen
maquinas les trabajen a los que no las poseen, en beneficio de todos.

Se aumentaron substancialmente los precios de garantia de los productos
agricolas. La discrepancia que se presenta entre productores y consumidores, al
elevar los precios de garantia, se trata de solucionar mediante el establecimiento
de mejores sistemas de comercializacién y especialmente a través de acuerdos
directos entre ellos. Una de las disyuntivas mas dificiles de quien toma decisiones
es el que se da al fijar el precio que debe pagarse al productor agricola - que
equivale a su salario - y el precio que debe pagar el consumidor. Uno impacta al
otro. Es un conflicto entre dos justicias. Durante mucho tiempo el sacrificado fue el
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campesino y el resultado lo tenemos a la vista: la produccidén se ha retraido; de
nuestra pirdmide social el mas perjudicado es él. No se trata de tironear por los
extremos, sino de elevar la productividad general. Pero el desenlace no es
instantaneos en tanto que el sintoma es cotidiano e irritante. (Aplausos.)

En materia pecuaria se impulsa el crédito y la asistencia técnica y se ha dado
prioridad a los programas de sanidad, de investigacion, de mejoramiento de razas
y de comercializacion.

Se ha elaborado un proyecto de ley forestal que permitira, entre otras cosas, la
constitucion de empresas forestales mixtas que aprovecharan racionalmente
nuestros bosques protegiéndolos y regenerandose al mismo tiempo que se
explotan. Por otra parte mediante programas masivos se ha continuado el
esfuerzo de reforestacién. Especial mencion debo hacer del esfuerzo tlaxcalteca
que permitié plantar un millén y medio de arboles en el erosionado Cerro de la
Malinche. (Aplausos.)

La sobrepoblacion en el campo y la falta de alternativas de empleo presionan
sobre la tierra y el sistema distributivo de la riqueza que se concibié con la
Reforma Agraria. Aunque admitamos la existencia de tierras repartibles, incluidos
latifundios y simulaciones, es ya evidente que la disponible, por la via simple del
reparto no va a resolver la demanda de ocupacion y justicia del campesino. No
todos los aspirantes a tierra, con derechos o expectativas, podran alcanzarla y, a
plazo fatal, tenemos que admitir que se va a terminar. Ni aun disminuyendo
superficies e indices, podriamos resolver el problema. Ello sin incluir el cuello de
botella de las operaciones administrativas que tendrian que cumplirse y que se
adicionarian al rezago de los tramites agrarios.

Si a estos hechos, afadimos ambigliedades y lagunas del derecho agrarios
entenderemos las actuales tensiones que vivimos.

Tenemos que entender que la demanda de trabajo en el campo no podra
resolverse con simples actividades agricolas. El destino moderno del empleo se
orienta cada vez mas a actividades industriales y, sobre todo, servicios. EI cambio
de estructura cualitativa de nuestra poblacion, de la economia rural a la urbana, es
irreversible. Ocurre simplemente que nos tocé vivir en la mitad del torbellino,
cuando la poblacién se multiplica, el campo expulsa brazos, y las ciudades todavia
no los pueden absorber por la velocidad de las arribazones.

Invasiones e indefiniciones en el campo y precarismo en la ciudad son la
expresion cotidiana del fenédmeno.

De ahi que insistamos que la solucion completa del problema agrario no esté en el
campo, sino en el reordenamiento de nuestra economia.

Obvio que ello no nos libera de la responsabilidad de llevar la Reforma Agraria a
sus ultimas consecuencias. (Aplausos.)
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El Estado entregara la tierra que la ley demanda, para que se trabaje. No
gueremos ni tierras, ni aguas ociosas y menos aun hombres ociosos. No mas
simulaciones ni en el latifundio ni en el ejido. Queremos que, mediante trabajo, se
conjuguen en interés general. (Aplausos.)

Asi intensificamos las tareas para abatir el gran rezago que existe en el proceso
del reparto y definiciones sobre la tenencia. Iniciamos en Querétaro un esfuerzo
piloto concentrado, para resolver en el corto plazo todos los asuntos agrarios
pendientes.

A la fecha, se han ejecutado resoluciones por mas de un millén de hectareas, para
beneficio de 7 mil 800 familias campesinas y se han expedido y entregado
675,000 certificados que garantizan los derechos individuales de ejidatarios,
comuneros, colonos y nacionaleros. Con ello no se desea iniciar una carrera para
superar marcas, sino afectar cuanto antes todo lo afectable, y dedicar todos los
esfuerzos a la fundamental etapa de organizar la produccion, impulsar la
agroindustria y avanzar en el sistema correcto de comercializacion. (Aplausos.)

Uno de los problemas agrarios mas relevantes lo constituyé la inconformidad
manifestada por los agricultores de Sonora afectados por la expropiacién de 37 mil
hectareas, incluidas en el Decreto publicado el 19 de noviembre de 1976, contra el
que todos se fueron al amparo. Ratificamos los efectos del reparto decretado. Los
campesinos dotados no devolveran ni un centimetro de tierra (aplausos). En
términos constitucionales, para dar firmeza definitiva al procedimiento, se propone
la indemnizacion debidamente valuada en 17 mil quinientas hectareas, a
auténticos pequefos propietarios acreditados que resultaron, afectados sin duda,
por la premura del procedimiento. Con plena conciencia tomamos la decision, para
llevar paz productiva, seguridad juridica y tranquilidad social a una zona préspera,
fundamental para la agricultura nacional y evitar enfrentamientos legales y aun de
hecho, de generaciones de mexicanos de caracter recio y gran capacidad, que
gueremos ver mejor orientados y no desviados a luchas inacabables y estériles.
La oportunidad de la soluciéon ha propiciado el compromiso de los hombres de
Sonora de iniciar de inmediato un plan completo de agroindustrializacién por
varios miles de millones de pesos, que generara empleos. Asi se aliviar, en sus
causas, la presion sobre la tierra. Me someto al juicio imparcial de la historia.
(Aplausos.)

Para prever, evitar y resolver mejor los problemas agrarios, estamos revisando la
legislacién que los rige. Tenemos proyectos para la creacién de los tribunales
agrarios y para la reconstruccion y organizacion colectiva de las unidades de
produccion por reagrupacion de tierra mediante mdultiples formas de asociacion
entre los diferentes tipos de productores entre si y con el Estado.

Estudiamos asimismo iniciativas para igualar en condiciones a todos los sujetos de
derecho agrario; definir no sélo la pequefia propiedad, sino al pequefio propietario;
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asi como para resolver las incongruencias legales que de un lado propician
simulacion y de otro castigan productividad.

El régimen no admite ningln crecimiento que se apoye en la injusticia o en la
explotacion del hombre y su familia. Por ello nos preocupa la condicion de los
jornaleros, que ni tienen y quiza ni alcanzaran tierras, la Reforma Agraria no los
puede proteger por la via del reparto; pero si por las leyes del trabajo,
compensando su debilidad mediante su organizacion ahora incipiente. El asunto
merece la atencion nacional si se considera que la legislacion laboral esta
basicamente orientada a defender el trabajo industrial. En el campo, cada vez con
mas frecuencia, conforme se avance en reparto y organizacion, ejidatarios,
pequefias propietarios y comuneros, seran los patrones de los jornaleros. Como
equilibrar esa relacion, es problema que nos debemos plantear. Invito a esta
soberania a contemplarlo y a actuar.

No podemos diferir mas la prioridad que debemos al campo. Asi lo deben
entender la industria, las ciudades, los consumidores. No hay alternativa: o
atendemos a nuestros campesinos, 0 no hay justicia, ni progreso, ni expectativas
sanas para la nacién. (Aplausos.)

Si la agricultura es la base de la economia, la industria constituye su fuerza
dinamica.

Sin embargo, su dinamismo se ha debilitado pese al sistema de proteccion,
explicable cuando empezé a crecer. Ahora ya no genera todos los empleos
necesarios; no aprovecha adecuadamente nuestros recursos naturales; ni es todo
lo competitiva que quisiéramos para incrementar las indispensables exportaciones.
La devaluacion mostro la vulnerabilidad financiera de la estructura industrial
prevaleciente y su dependencia externa; conforme al inicial planteo, se apoyaba
en la sustitucion indiscriminada de importaciones, aun con sacrificio de otros
sectores, especialmente el rural. Se impone una nueva concepcion para integrar
verticalmente la industria; llenar los vacios que motivo el crecimiento desordenado
y que nos hace dependientes en bienes de capital, insumos industriales y
tecnologia. Tenemos que orientarla a satisfacer necesidades basicas del pais y no
sOlo demandas reiteradas del estrato social mas favorecido, sin descuidar la
procuraciéon de sus intereses, pues pese a los justificados reparos al consumismo,
en gran parte las conquistas de los trabajadores estan atadas a la estructura
existente, y de su permanencia depende su seguridad. De ahi el extremo cuidado
con que debemos actuar en las bases y en la sana orientacion de los incrementos.

Se concentraron en una sola entidad las facultades de direccion de las industrias
paraestatales basicas, con la del fomento, y supervision de la privada. Esto nos
permitira poseer y realizar mejores planes conjuntos, fijando metas concretas por
rama prioritaria que tendran caracter obligatorio para las empresas del Estado,
concertado o inducido con el sector privado y promoviendo nuevos campos al
sector social. De ser necesario el Estado hara las inversiones faltantes para que la
integracion no padezca.
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Obedeciendo estas disposiciones se han asignado recursos y estan en proceso,
proyectos en la industria de energéticos, quimica, petroquimica, mineria,
siderurgia, metal-mecénica, fertilizantes, azlicar y papel. Subrayamos el de roca
fosforica en Baja California, que comprenden los sectores minero, industrial y
agricola.

En la época actual los paises pueden dividirse entre los que tienen y los que no
tienen petroleo. Nosotros lo tenemos. (Aplausos.)

Una vez mas en nuestra historia y para engrandecer la proyeccion de quien lo
nacionaliz6 - Lazaro Cardenas - (aplausos), el petréleo se convierte en el mas
fuerte apoyo de nuestra independencia econOmica y factor de correccion de
nuestras deficiencias, si actuamos con moderacion y pericia.

Las dltimas estimaciones indican que el pais cuenta con una reserva probada, no
probable, de mas de 14 mil millones de barriles al afiadirse los diez mil de los
meses recientes. Ello sin considerar algunos campos que, no obstante ser
prometedores, no estan aun debidamente cuantificados.

Todo parece indicar que en pocos afios México se convertird en un productor
petrolero de importancia relativa a nivel mundial.

Incluimos la industrializacién de los hidrocarburos como parte esencial de la
infraestructura de energéticos. Vamos a duplicar la capacidad de refinacion y
transporte y vamos a mas que triplicar el tonelaje de petroguimicos.

Esto requiere de una inversion de tal orden, que contando solamente con su
consumo interno, no seria posible trazar ningun plan sensato para efectuarlo, por
lo que tenemos que proyectarnos al mercado extranjero.

Alcanzamos en el pasado mes de mayo la cifra récord de produccion de un millon
de barriles diarios de los cuales exportamos aproximadamente la sexta parte. En
el periodo se extrajeron 496 mil millones de metros cubicos de gas y sOlo se
exportaron 3 mil millones. En uno y en otro caso, crudo y gas se han vendido
siempre y en toda ocasion, a precio de mercado y en ocasiones por encima de él.
(Aplausos).

La relacién reserva-produccion es de 27 afos, superior al indice internacional, y
nos permitira respaldar sélidamente nuestros compromisos, con independencia de
los descubrimientos futuros que estan a la vista. Por eso tenemos crédito y
entusiasmo.

El programa apoyard poderosamente el crecimiento de toda nuestra industria,
garantizando un grado de independencia econémica como el pais no ha conocido
jamas. Pero no se puede ni se debe llegar a extremos; ni cerrar las valvulas hasta
ahogarnos en el absurdo, ni abrirlas como nuevos ricos hasta la extincion.
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Petréleo, es un recurso que tarde o temprano se nos acabara y seria necio pensar
que cuando en el mundo se agoten las reservas, México seguird siendo un gran
productor. Por lo que sabemos de nuestro subsuelo, éste nos puede durar 50
afnos, quizas mas, mientras se encuentran fuentes de energia alternas debemos
manejar nuestra potencialidad petrolera para erigir una industria basada en
nuestros recursos renovables; ayudados por la creciente infraestructura técnica
que ya es hoy una realidad. Como combustibles, nuestras reservas nos pueden
durar medio siglo, como petroquimicos y con la imaginacion y experiencia de
nuestros técnicos, muchas, muchisimas generaciones mas participaran de esta
riqueza.

Nuestra constitucion politica reserva la explotacion de los hidrocarburos a la
nacion. Nuestra obligacion es preservar siempre vigente este ordenamiento que
tan substancialmente benéfico nos ha sido.

Hemos decidido la construccién de un gasoducto que partira de Cactus, Chiapas,
hasta Monterrey, con un ramal que penetre hasta Chihuahua y eventualmente
completar la red a la capital y otro hasta Reynosa para la exportacion al norte.

Desacostumbrados como estamos a las expectativas de bonanza, se cuestiona la
procedencia de esta exportacion por tuberia. En esto quiero ser muy preciso.
Disponemos de nuestro gas, que sale asociado al petréleo en la medida que
extraemos éste. No lo podemos separar adentro. Se separa afuera y ahi, o se
guema o se aprovecha, pues no podemos dejar de extraer petroleo. El que sale es
suficiente para nuestra necesidad y sus incrementos previsibles y nos sobra. Y
entonces o lo vendemos o lo quemamos. Lo podemos vender al cliente mas
cercano por tuberia, lo que nos abarata y facilita el financiamiento del gasoducto
para surtir el noroeste y nos ahorra las exorbitantes inversiones para venderlo en
tanques de metano, que exige licuarlo a bajisimas temperaturas y trasladarlo por
barco con mucha pérdida de energia y costos muy superiores a la otra solucion.

Sabemos que la decision correcta, la que nos conviene, es vender gas por tuberia.
No hacerlo porque al comprador fuera nuestro vecino seria enfermizo, significaria
un sacrificio en el altar de nada que el pais no tiene por qué hacer.

En el campo petrolero contamos con una experiencia acumulada a lo largo de casi
cuarenta afios. Esto nos permite un elevado grado de autonomia frente al exterior.
En petréleo ni necesitamos, ni hemos solicitado capital de riesgo.

Al entrar en operacién la sexta unidad de la planta hidroeléctrica de Malpaso, y un
grupo de plantas menores, conforme al programa a largo plazo, llegamos a 11
millones de kilowatts de capacidad total instalada.

Cada sexenio México requiere duplicar su capacidad para mantener el ritmo de
desarrollo. Muchas veces hemos dicho que no hay energético mas caro que el que
no se tiene. El esfuerzo es enorme; pero lo estamos cumpliendo: se encuentran en
proceso de construccion plantas generadoras con capacidad de 8.5 millones de
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kilowatts, de éstos, 3.1 proceden de plantas hidroeléctricas, entre las que destaca
por su magnitud Chicoasén en el Estado de Chiapas: y 5.4 de plantas
termoeléctricas. Sobresalen 4 unidades que consumiran carbén, 2 geotérmicas y
muy especialmente la nucleoeléctrica de Laguna Verde en Veracruz.

Se continlian las inversiones en electrificacion rural.

Petréleo y electricidad constituyen la base del desarrollo del pais, maxima
prioridad sin la cual no seria viable nuestro modelo de nacion.

Igualmente la industria del Estado se integra por ramas afines, iniciamos el
programa con la industria siderurgica, lo que nos permitira racionalizarla, al unificar
decisiones, consolidar procesos, ventas y compras, manejar reservas y considerar
produccion en funcién de distancias. Con esta simple medida de organizacién
esperamos, en el sexenio, sin sacrificar produccion, un ahorro de 22 mil millones
de pesos, Dentro del plan de integracion, y con nueva concepcion se iniciara
oportunamente la diferida segunda etapa de la Siderurgica Lazaro Cardenas.

El proceso de mexicanizacion de la mineria fue practicamente concluido por los
gobiernos que antecedieron al presente. Nos proponemos ahora que se refleje en
la industrializacién; que recupere los volimenes de produccién que llegdé a tener
en el pasado; que se diversifiqgue y que dé cabida a nuevos capitales de riego de
connacionales.

Seguimos robusteciendo a la pequefia y mediana mineria para hacer mas
equitativa la

En este lapso se establecieron compromisos con 14 empresas industriales y se
pusieron en marcha ocho comités mixtos para concertar las estrategias de la
alianza, entre los que destaca el de bienes de capital en el que fijamos como
metas concretas elevar la fabricacion interna de maquinaria y equipo, que
actualmente satisface la mitad de la demanda nacional hasta cubrir dos terceras
partes de ella en 1982. Se trata de concentrarnos en lo que estamos mejor
capacitados, de tomar en los programas de compra las previsiones de demanda
que justifiqguen las expansiones y no de producir todo a cualquier costo.

Sin renunciar a la proteccion como fomento a la industria, se han dado los
primeros pasos para modificar o substituir, cuando asi convenga, los permisos de
importacion por el sistema de aranceles; podemos usar las secuelas de la
devaluacion para ser competitivos, cuidando que en el proceso no haya pérdida
neta ni de produccién ni de empleo.

Respecto a la industria automotriz, se dispusieron modificaciones a los principios
generales en materia de mexicanizacion, integracion, produccion de partes y
componentes, exportaciones, substitucion de importaciones, mayor productividad,
limitacion de lineas y modelos que deberan normar las politicas en otras ramas
equiparables, para avanzar en la integracion vertical de la planta industrial.
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En los programas regionales de industrializacion, se aprovechan servicios
comunes, materias primas y economias externas. Se destacan las expansiones
previstas para la produccién de fertilizantes fosfatados, localizada en "Lazaro
Cardenas", junto a la siderurgica y el desarrollo de la industria petroquimica en el
Istmo de Tehuantepec.

Se estdn reestructurando asimismo los instrumentos de fomento a la
descentralizacion, para distinguir con mayor precision las zonas de menor
desarrollo relativo que deban ser apoyadas.

En nuestro medio, la gran empresa coexiste con la pequefia y mediana. Cada cual
con sus caracteristicas coadyuva al desarrollo industrial. La primera por su acceso
a tecnologias modernas y su disponibilidad de recurso, puede abordar ramas en
que, siendo prioritarias para el pais, no existe alternativa distinta a la de uso
intensivo de capital. En cambio las segundas estan preparadas para hacer uso
intensivo de mano de obra y tecnologias especiales y ofrecer mayor empleo por
unidad de produccion.

La industria pequefia y mediana no requiere de sobreproteccion del Estado; pero
si de apoyos, porque es mas vulnerable ante las fluctuaciones ciclicas dado su
menor acceso al financiamiento institucional. Estamos asignando recursos
crecientes al fomento de estas empresas y agilizamos los mecanismos crediticios
existentes. Para aprovechar su capacidad instalada y su potencial de inversion, se
les dotara de liquidez y capital de trabajo. Alentaremos asi a la iniciativa individual,
cuando ésta no conlleve la desigualdad social.

Los acontecimientos recientes hicieron evidentes las deficiencias, ineficiencias y
deformaciones de la industria, pero también la existencia de cimientos para su
racional consolidacion.

Todos tendremos ahora que asumir el costo de la reconstruccién. Ni los
campesinos, ni los obreros, ni la industria pequefia y mediana, ni el gobierno lo
pueden absorber solos.

Es un hecho que reconstruir lleva tiempo y en ese lapso hay quienes tienden a
desesperar.

No desesperemos,

estan sentadas las bases. A corto plazo la recuperacion industrial es factible. Se
dispone de capacidad instalada en planta y equipo y suficiente abastecimiento de
energéticos. Por la via de una mayor productividad del capital y del trabajo, este
rescate, estamos ciertos, traera consigo un gran desarrollo, y sera fuente
autosostenida de empleos.
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El mar no ha sido suficientemente aprovechado y por lo mismo no ha sido
auténticamente nuestro; en la medida que explotemos y conservemos esta fuente
de riqueza, estaremos garantizando alimentacién al pueblo de México, ademas de
generar empleos y obtener divisas. Nos hemos propuesto lograr un incremento de
7.5% en la captura de este afio para alcanzar un total de mas de medio millon de
toneladas.

Aungue la flota nacional actual no es suficiente para aprovechar la totalidad de
nuestros mares que vieron aumentados con el establecimiento de la zona
econdmica exclusiva, movilizaremos ingresos gracias a los convenios firmados
con los Estados Unidos, con la Republica de Cuba y muy pronto con Japon.

Al respecto, se ha instrumentado un programa de flota que contempla el
crecimiento y modernizacion de la actual, ademas de la diversificacion en cuanto a
equipo y tecnologia de pesca. Los sectores social y privado se han comprometido
a invertir alrededor de mil cuatrocientos millones de pesos con el fin de aumentar
la capacidad de la flota. Por nuestra parte invertimos mas de mil quinientos
millones de pesos en infraestructura pesquera.

Las condiciones naturales de que dispone México para el desarrollo de la
acuacultura, proporcionaran efectos positivos sobre el nivel de vida y el ingreso de
las comunidades rurales. Se construyen cuatro nuevos centros de capacitacion y
seis granjas acuicolas.

Para impulsar centros tradicionales de consumo, se tiene en marcha un programa
para abatir precios, modificar habitos alimenticios y aumentar consumos, para
darle pleno sentido al fortalecimiento de la que debe ser nuestra vocacién por el
mar, expectativa tan rica como nuestro petréleo. (Aplausos.)

El comercio, entendido como servicio de enlace entre la produccion y el consumo
ha de convertir las necesidades comunes, en demandas sociales. Esta concepcién
incorpora la funcion del Estado mas alla del ineludible papel moderador, para
insertarlo en las amplias responsabilidades de promotor.

Como un primer paso dispusimos la integracion en un dependencia de todo lo
concerniente al comercio interior y exterior. Se estableci6 asi la base juridica para
gobernar un area fundamental que, en ciertos aspectos, habia respondido
Gnicamente a las presiones circunstanciales de la oferta y la demanda.

Dos han sido los objetivos a corto plazo: coadyuvar a mitigar la tasa inflacionaria
que tan drasticamente se elevara durante los ultimos meses de 1796, y contribuir
a la disminucion del déficit de nuestra balanza comercial con el exterior.

Aun entre sobresaltos, la inflacion disminuyd su indice de incremento promedio
mensual al consumidor, de 4% durante los Ultimos cuatro meses de 1976 a 1.3%
de marzo a junio de este afio, y al mayoreo de 7% a cerca de 2% en los
respectivos periodos.
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El déficit en nuestra balanza comercial tuvo un alivio sustancial; en los ultimos
cuatro meses de 1796, en promedio fue de 3 mil cuatrocientos millones de pesos;
en cambio para los cuatro primeros de 1977 bajé a 500, habiéndose obtenido, en
el pasado mes de marzo, por primera vez en 15 afos, un saldo positivo
(aplausos). Estamos conscientes, sin embargo, de que esta recuperaciéon fue mas
aparente que efectiva, pues en parte se explica por la contraccion de la economia.
La correcciéon de fondo constituye una expectativa que dependera de nuestro
trabajo y esfuerzo de produccion.

Se debe ser implacable con los abusos. Cuando el comercio, en vez de servicio se
convierte en vicio, acaparamiento, monopolio y explotacién, el Estado debe
combatirlo, no solo con el control de precios, sino con todo su poder. (Aplausos.)

Sin embargo, debemos ser flexibles para encontrar siempre el término medio entre
el aliento a la produccion y la proteccion de los consumidores. Si lo primero no
ocurre, se contrae la oferta y paraddjicamente se provoca el alza. Solo el Estado
por sus funciones, puede absorber subsidios al consumo, porque la carga que
significa, orientada a un fin social o de interés general, se reparte entre todos.

Los precios de garantia y los recientemente definidos precios variable de
comercializacién, se manejan con criterios de fomento y servicio a los demas
sectores de actividad.

El precio de garantia del maiz, por ejemplo, se elevo a 2 mil novecientos pesos,
cuando apenas en agosto del afio pasado era de mil novecientos. Teniamos que
responder a la actitud responsable de los campesinos (aplausos). Asi dicho,
merece el aplauso de todos. Transferido al precio de las tortillas, se convierte en
protestas de los consumidores. De ahi la dificil funcién equilibradora del Estado,
gue requiere de la comprension y participacion también de todos.

El precio variable de comercializacién, permite a las empresas estatales
industrializadoras de alimentos basicos estar en condiciones de competir en la
compra de sus materias primas, de manera abierta y realista de acuerdo con las
condiciones cotidianas del mercado.

Hemos incurrido en el frecuente error de controlar el precio del producto final,
dejando libres los de los bienes o servicios intermedios que integran lo costos de
aquél, con lo que tarde o temprano se deforma la produccion o incluso deja de
producirse el bien.

Salvo las exageraciones, en ocasiones erraticas, en épocas como éstas las alzas
de precios tienen su explicacion. Pero el pueblo no vive de explicaciones. Vive de
bienes y éstos no se pueden inventar; se tienen que producir en forma suficiente y
eso es lo que queremos al reorganizar la economia mediante la alianza para la
produccion. (Aplausos.)
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Entre tanto no nos cruzamos en brazos, y actuamos en el area de la
comercializacién, estableciendo la Comision de Precios y Tarifas del Sector
Pudblico; la Impulsora del Pequeiio Comercio que ya actia con mas de 8 mil 500
tiendas de abarrotes en distintas ciudades; hemos abierto lineas de crédito y
CONASUPO sigue trabajando en el doble propésito de regular el comercio y
garantizar precios al productor. Los de garantia se anuncian ahora con
anticipacion suficiente para orientar y estimular la produccién de aquellos articulos
que convienen a la economia, de acuerdo con la situacion general de los
mercados interno y externo. De otra parte, a través de sus distribuidoras y de la
Impulsora del Pequefio Comercio, entre otros mecanismos, se avanza en los
trabajos para hacer llegar los productos basicos a todo el territorio nacional. Pero
guedan aun miles de localidades a las que no ha sido posible atender. Por ello he
ordenado vigorizar el programa nacional de abastecimiento a las zonas
marginadas, que ira gradualmente cubriendo las mas remotas.

Para completar la cada vez mas importante tarea de la Procuraduria del
Consumidor, iniciamos la campafa de informacion sobre precios en las distintas
tiendas de los mismos articulos; para poder comprar mejor y que el gasto rinda
mas.

El mercado de las medicinas tuvo un comportamiento singularmente irregular.
Intempestivas y frecuentemente injustificadas alzas en una serie de medicamentos
indignaron a la opinién publica y arriesgaron nuestro esfuerzo por moderar la
inflacién. Se hizo evidente que los mecanismos administrativos tradicionales para
registrar y autorizar el comercio de las medicinas eran imperfectos y propiciaban el
fraude. Para contrarrestar sus efectos, se afecté con energia; para evitar sus
causas, se sentaron las bases para que ningun medicamento pueda en el futuro,
acceder al mercado sin haber obtenido simultdneamente el registro sanitario y la
autorizacion del precio maximo al publico. (Aplausos.)

Cuando el pais no es capaz de asegurar el abastecimiento de un bien insustituible
para la poblacion, la autoridad responsable tiene la posibilidad de resolver a corto
plazo la escasez por medio de la importacion. Asi lo hemos hecho, cuando ha
escaseado el maiz, el trigo, la leche o las oleaginosas. Pero jcuidado!, en materia
de alimentos, no podemos ni debemos depender del exterior. Por ello es tan
peligroso segar las fuentes de suministro.

Una comunidad de 65 millones de habitantes es un mercado potencial de tal
magnitud, que no queda otra mas que producir con alta eficiencia lo esencial para
proporcionarselo a bajo costo.

El programa de productos basicos pretende por eso estimular la buena produccion
y distribucion. No persigue la disminucién transitoria de los precios de algunas
cosas, Sino su adecuacion permanente, que asegure a todos los mexicanos la
posibilidad de obtener sus satisfactores a precios accesibles. El esfuerzo inicial,
necesariamente improvisado, no surtié los 90 productos anunciados y apenas toco
a cuatro de cada cien demandantes concentrados en las grandes metrépolis. Esta
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experiencia nos encamina a atacar el problema en sus origenes y no en sus
manifestaciones finales que tanto dafian y molestan.

Actuando asi tanto en la produccibn como en el aparato y proceso de
intermediacién podremos controlar la carestia hasta donde de nosotros dependa.
En esto no hay prodigios, ni magia. A la larga la peor politica es convertir la
economia en utopia. El populismo no resuelve, sino enreda y agrava los
problemas. O los tomamos por donde se debe o iremos de mal en peor, por
indecision o vano afan de publicidad. (Aplausos.)

En el fondo no se trata sélo de aspectos de produccion y comercializacion, sino de
una adecuada politica de precios, salarios, utilidades y fisco, las presiones nos
hacen actuar desordenadamente en uno o en otro lado. Tenemos que completar la
oportunidad y racionalizacion del proceso, aprovechando la actualizacion anual del
salario, especialmente el minimo, y asociando su fijacion a la transparencia de los
precios basicos y sus expectativas en andlisis abiertos entre la autoridad y los
factores de la produccion, estableciendo algun sistema de compensacién para
alzas substanciales, imprevistas e inevitables que suelen suceder. En tiempos
como los actuales una definicion asi es fundamental.

Hemos iniciado una nueva politica de comercio exterior. La tradicional substitucion
de importaciones, manejada principalmente a través del mecanismo de permisos
previos, se substituira paulatinamente por el uso mas flexible de los aranceles,
atendiendo que el proceso de liberacion comercial no vaya en detrimento de la
produccion. Al efecto se ha creado un fondo especial de financiamiento de 5 mil
millones de pesos a mas de alicientes fiscales y facilidades a la importacion.

Los aranceles, como regulador comercial, se aplican de tal modo que la proteccion
a la industria nacional no grave demasiado a los consumidores sobre quienes ha
recaido en buena medida el peso principal.

Hasta ahora hemos sido so6lo exportadores de excedentes. Debemos superarnos.
Aquellas ramas en las que por las materias primas de que disponemos, por
nuestra situacion geografica, por las peculiaridades de nuestra economia o por
nuestro nivel de desarrollo estemos en condiciones de competir en los mercados
mundiales, debemos orientarlas especificamente, ya sea de manera parcial o total,
a la exportacion.

La nueva politica comercial esta orientada a hacer de nuestro pais un sélido
exportador y un racional importador.

Solo con una politica comercial integrada a los objetivos del desarrollo nacional,
podremos corregir la carestia. Pero insisto: no serd de la noche a la mafana,
estamos haciendo todo lo posible, aunque reconozco que todavia es bien poco
para aliviar las angustias de las amas de casa.
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El impulso al turismo representa una de las mas inmediatas y econdmicas
opciones para generar fuentes de empleo y hacer ingresar divisas.

Desde 1975 ha decrecido nuestra participacion relativa en el turismo internacional.
La recesion mundial, las campafas contra México, descuidos administrativos, la
calidad de los servicios y los costos, contribuyeron a tal situacion.

Hemos aclarado malos entendidos y confirmado una vez mas nuestra vocacion de
hospitalidad. La devaluacion no restituye competitividad.

Para 1977 se estima que el ingreso de divisas por este concepto sea del orden de
los 19 mil millones de pesos. En los cinco primeros meses del presente afio se
registro la mitad de esta cantidad.

Se han obtenido importantes créditos del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo para continuar la construccibn de complejos
turisticos. Este afo la inversion sera de cerca de 800 millones de pesos. Destaca
la construccion de cinco hoteles en zonas arqueoldgicas que demuestran otro
enfoque de la actividad tendiente a diversificarla y ligarla a uno de los aspectos
mas preciados de nuestro patrimonio: las culturas indigenas.

En el presente afio entraran en operacion 5 mil cuartos. Se han concertado
convenios de inversion con el sector privado, destinados al desarrollo de nuevos
conjuntos turistico y respaldados juridicamente por nuestro régimen legal que
procura el tratamiento justo a los titulares de las tierras susceptibles de este uso.

Se ha dado énfasis al desarrollo del turismo social, mediante la elaboracion de
paquetes de viaje a costos maddicos que ofrezcan a las familias el ambiente
propicio para su esparcimiento conjunto.

En la negociacion de los convenios bilaterales de transporte aéreo, México se
esfuerza por conseguir una reciprocidad efectiva y un trato equitativo que
propicien el incremento de las rutas internacionales, el fomento del turismo y la
responsabilidad de las lineas nacionales.

La integracion de una sociedad moderna radica en la posibilidad de desarrollar sus
vias de comunicacién y sus transportes.

En los planes de expansion se coordinaron las acciones del Gobierno Federal con
las de empresas concesionarias, para hacer un uso mas eficiente y apropiado de
los recursos disponibles.

El papel del Estado en la provision de infraestructura y en la regulacion, control y

aun prestacion directa de los servicios de transporte, ha sido decisivo para
promover el crecimiento del pais.
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El transporte urbano requerira mejorar el nivel de servicios y la cobertura de los
transportes publicos para facilitar la movilidad y traslado de la poblacion de sus
domicilios a las fuentes de trabajo y a los centros educativos y de esparcimiento.

Se estan promoviendo los cambios necesarios para impulsar el transporte
colectivo y la coordinacion multimodal. Se establecerd un sistema de cargos a los
usuarios de carreteras, que evite subsidios a particulares y favorezca las
modalidades sociales.

Hemos incrementado la red caminera en mas de mil kildmetros y en mas de 3 mil
los caminos de mano de obra.

Se llevé a cabo la unificacion administrativa de todas las empresas ferroviarias
para lograr reducciones presupuestales, favorecer el ahorro de los usuarios y
mejorar el nivel operativo del sistema. Asimismo se avanza en la construccion y
rehabilitacion de vias, se destinan recursos para la ampliacion de patios
terminales, puentes y obras de arte en la red, adquisiciéon de unidades de arrastre,
coches para pasajeros, autovias y sistema de radiocomunicacion y sefializacién.

En funcidén de las necesidades de integracion regional, se fomenta el transporte
aéreo a las zonas que por sus caracteristicas topograficas no cuentan con medios
terrestres. Continuamos el programa de seguridad aerondutica instalando
facilidades en los aeropuertos.

Asimismo se estd haciendo una reestructuracion de rutas que garantice un sano
equilibrio financiero de las empresas transportistas nacionales, que haga posible
su expansion y la eliminacién de subsidios.

Hemos tenido un desarrollo muy lento en nuestro transporte maritimo, sobre todo
en el ambito internacional Ha sido necesario mejorar el aprovechamiento de
nuestra infraestructura y organizar el sistema portuario nacional a fin de lograr en
el corto plazo una mayor coordinacién de la operacién maritima y el transporte
terrestre.

Estamos dando atencién preferente a los servicios telefénico, de telex y de
teleinformatica, para atender los requerimientos y, al mismo tiempo, proporcionar
el servicio a las areas rurales menos comunicadas.

Los trabajadores, concesionarios y usuarios, en coordinacion con las autoridades,
fijan metas comunes en ejemplar accién participativa que hara realidad el derecho
al libre transito de los mexicanos en su tierra.

La manera en que se encuentra repartida la poblacién, no guarda actualmente
correspondencia con los recursos del pais. Baste considerar que el 80% de la
superficie de riego, el 85% del agua disponible, el 90% de los recursos para
generacion de energia hidroeléctrica y los recursos petroliferos se encuentran en
los primeros 500 metros sobre el nivel del mar, donde habita sélo la quinta parte
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de la poblacion. Los demas, seguimos arraigados a mesetas y montafias, a donde
todo, ya muy pronto, tendremos que subirlo y bajarlo, en operaciones ciegas y
costosas.

Este afilo somos 2 millones mas de personas que el pasado. Setenta de cada 100
se agruparan en las ciudades y 20 en la ciudad de México. Mientras que en el
ambito rural continuara la tendencia a la dispersién en pequefios poblados de 500
a 2,000 habitantes.

La presiéon demogréfica que representaran los 110 millones que se estiman para el
fin del siglo, nos conminara a construir para entonces otro México equivalente al
actual.

El crecimiento explosivo, espontaneo y desordenado, debido a la ineludible y
natural migracion hacia las ciudades, ha acentuado las disparidades regionales
econdémicas y sociales, y radicalizando las dos expresiones extremas de la
problematica actual: concentracion y dispersion. Tan caro resulta llevar servicios a
las areas urbanas y gigantescas como proporcionarlos a poblaciones minusculas y
aisladas. Los dos extremos son igualmente inconvenientes e irracionales.

En un pais democratico en el que la libertad de asentamiento es garantia
fundamental, debemos corregir y prever el crecimiento de los grandes
hacinamientos humanos, sin sacrificarla.

Nuestra concepcion programatica reconoce la continuidad que existe entre la
planeacién y la ejecucibn de las obras publicas que se ajustaran a los
requerimientos de cada comunidad y sirven para distribuir equitativamente los
beneficios del desarrollo. Asi enfrentamos la inercia de un proceso que ha ocurrido
en forma anarquica y desarticulada.

Iniciamos la descentralizacion de las entidades del sector publico. Varios
organismos se encuentran ya en su lugar en donde deben estar y a donde se
deben.

Se cre6 la Comisidbn Nacional de Desarrollo Urbano en la que trabajan
actualmente tres Comisiones que atienden problemas de zonas conurbanas: la del
Valle de México, la del Balsas y la de La Laguna, que integra partes de Durango y
Coahuila.

En el Distrito Federal se perciben de manera muy clara los problemas y los
desequilibrios que nuestra estructura social alin padece en materia de empleo y
servicios publicos, problemas todos que desafian la inteligencia, la imaginacion
creadora y la capacidad organizativa tanto del Poder Publico como del pueblo
capitalino.

Se procedidé a regularizar colonias populares. Se trabaja en la pavimentacion de
calles, construccion de escuelas, remodelacibn de monumentos histéricos,
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alumbrado publico. Y se inicid el plan rector de la vialidad y transporte del Distrito
Federal.

Se ha iniciado una serie de acciones para combatir la rigidez en el ejercicio del
gobierno, para que los vecinos organizados participen de manera cotidiana y
dinamica en el desarrollo de sus barrios y colonias y de la ciudad en su conjunto.

Para abastecer de agua potable a los habitantes del Distrito Federal, durante el
periodo que abarca este Informe, se incrementd su caudal y se distribuyeron
gratuitamente, mas de 600 millones de litros en colonias populares. Resaltan
también, para el mismo objeto las obras de Tijuana y Ciudad Juarez, entre otras.

El sistema de Transporte Colectivo sostiene la solucion de conjunto. Por ello
otorgamos una alta prioridad a la realizacion de los estudios sobre la construccién
del ferrocarril suburbano de la Ciudad de México y la prolongacion del Metro. Hace
unos dias iniciamos la construccion de la Linea 3. (Aplausos.)

La escala del problema de vivienda es abrumadora. S6lo podremos hacerle frente
si hacemos acopio de fuerzas y recursos oficiales y privados. En el periodo que
resefio las instituciones oficiales encargadas de ello con independencia de
créditos directos construyeron alrededor de 34 mil unidades, con lo que se dio
habitacién a unas 200 mil personas. No obstante que el ritmo de fabricacién de
casas es vertiginoso, la poblacibn nos rebasa con rapidez y los rezagos
acumulados nos presionan en el otro extremo.

Sin embargo, aunque el problema no es de la exclusiva responsabilidad del
Estado tenemos que cuidar que nuestra sociedad propicie que cada jefe de familia
pueda darle un techo a los suyos con su capacidad de trabajo, es de justicia
social. (Aplausos.)

Dar plena vigencia al derecho a la salud que no es solo aliviar enfermos, sino
lograr el bienestar fisico, mental y social de todos los mexicanos, demanda el
incremento de los servicios curativos y de rehabilitacion, pero ademas vy
prioritariamente, de los de prevencion y nutricion.

Se han establecido ya los mecanismos de coordinacion entre las instituciones que
manejan los procesos de salud y seguridad para atender ambos aspectos de la
medicina y extenderlos cada vez mas a las zonas rurales, pues se han
concentrado preferentemente en las urbanas.

Se ha iniciado la regionalizacion de los servicios de atencion médica al sector
publico federal. A mediano plazo, se pretende ampliar la cobertura de los servicios
coordinados de salud publica en los Estados. Asimismo, estd en marcha un plan
para mejorar el empleo de los recursos para la atencion médico-hospitalaria en las
capitales de los Estados y en el Distrito Federal.
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Para extender los servicios de la medicina social al medio rural, se han adiestrado
auxiliares de salud, que atenderan en primer contacto a las pequefias
comunidades del pais.

Por lo que toca a la medicina preventiva, se ha reforzado la inmunizacion contra
las enfermedades transmisibles y se han fortalecido los sistemas de vigilancia
contra epidemias. Asimismo se cuantifican y combaten los problemas del deterioro
del ambiente, la contaminacion por ruido, radiaciones, desperdicios y la biolégica
de los alimentos. Como consecuencia de todo ello se ha mantenido una tendencia
descendente en las enfermedades y los padecimientos que ocasionan y se ha
alcanzado una mayor cobertura rural que en afios anteriores.

Los problemas y obstaculos econdmicos que se presentaron durante el afio
pasado y la contraccidén de las actividades productivas, determinaron que el total
de la poblacion derechohabiente del Régimen de Seguridad Social haya
permanecido practicamente estatico. Apuntamos el hecho como reclamo.

Fue reformada la Ley del Seguro Social a fin de elevar la cuantia de las presiones
de invalidez, de vejez y de cesantia en edad avanzada. El alto indice de
accidentes de trabajo ocurridos a la poblacién asegurada determiné emprender
jornadas para abatirlos. Esto con la inapreciable colaboracion de los sectores
empresarial y obrero.

Es preciso planear el crecimiento demogréfico, pero partimos -mediante la politica
de paternidad responsable- del respeto irrestricto al albedrio y privacidad de la
pareja. (Aplausos.)

Con tal motivo creamos la Coordinaciéon Nacional de Planificacién Familiar para
unificar a las instituciones involucradas.

La familia es la base de nuestra estructura social. Su atencién y cuidado
permanentes son una obligacion ineludible del Estado Mexicano. La construccion
de una sociedad mas justa y democratica se sustenta, necesariamente, en el
desarrollo de nuestros jovenes y nifios.

A fin optimizar y racionalizar los recursos ya existentes para la atencién a la nifiez,
se unificaron en un solo organismo publico descentralizado, el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, DIF, las funciones del INPI y el IMAN.

Hemos incrementado asi los programas de alimentacion complementaria a las
madres gestantes y lactantes y a los nilos menores de cuatro afios, la asistencia
médica a la poblacion infantil, las campafias educativas sobre nutricion e higiene,
las de integracion familiar y primordialmente las de defensa y readaptacion social
de menores en especial de los infractores y adictos, cuyas faltas son nuestras
culpas mas infames. Ellos son inocentes. (Aplausos.)
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A través del voluntariado social recientemente reorganizado confiamos en hacer
algo de lo mucho por cumplir en estas y otras areas.

Iniciamos el Plan de la Montafia de Guerrero (aplausos), como ejemplo de
coordinacion entre voluntariado y las entidades oficiales que actian en las zonas
postergadas.

La existencia de millones de mexicanos desposeidos y marginados es una afrenta
que tenemos que redimir dandoles elementos para que por su propio pie puedan
salir y vencer, en sus causas y en sus dramaticos efectos, el relego al que han
estado sometidos.

Para actuar en consecuencia hemos reunido en un sistema de coordinacion, todos
los recursos que en teoria a ello se dedicaban, para en la practica hacérselos
llegar. Espero el afio entrante rendir mejores cuentas en este doloroso aspecto .
Del alcance de nuestra accion educativa dependera en mucho el éxito o el fracaso
de cualquier programa social o econdémico y la redistribucion equitativa del
bienestar individual y colectivo.

Nuestro modelo de pais se finca y justifica en la educacion popular. A ello conduce
nuestra filosofia politica. Por constitucion y por nuestro imperativo demogréfico, la
primera seguridad y en consecuencia la primera garantia social de la Republica es
igualar a los desiguales por la educacion y capacitar las habilidades para generar
mediante el trabajo y con dignidad, los propios satisfactores.

Sabemos que la educacion es un proceso permanente a lo largo de la vida. Sin
embargo, es importante mencionar que hoy, por el esfuerzo del gobierno, uno de
cada tres mexicanos esta en la escuela, gracias a que la tercera parte del
presupuesto federal -y a veces mayores proporciones del de los Estados y
Municipios - a ello se dedica.

Los avances que el pais ha alcanzado, se explican, primordialmente, por su
educacion. Desde la Independencia, todo proyecto de futuro ha tenido como uno
de sus ejes motores un programa educativo.

La Revolucion se propuso integrar a la sociedad y vertebrar su cultura por la
educacion nacional que ha fortalecido sus ordenamientos, ciclos, modalidades,
instalaciones y servicios. Este esfuerzo ha sido enorme. Muchas generaciones de
mexicanos lo han impulsado.

Lo anterior seria profundamente satisfactorio si no fuera porque no disponemos de
una evolucion adecuada sobre la efectividad del sistema educativo, para tener la
certidumbre de que corresponde al esfuerzo y necesidad del pueblo y es suficiente
para dotar a nuestros hijos de la capacidad de acceder y gozar de las
oportunidades de la vida en igualdad de condiciones, sin mas limite que la
respectiva posibilidad de ser.
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Y es que en educacidbn nos ha agobiado una legitima prisa historica y un
desmesurado crecimiento de la poblacién.

La expansion educativa nos ha obligado a innovar, a crear, pero también a
improvisar. Los padres y los alumnos, en la basqueda de una inscripcion, nos han
impuesto la urgencia de construir el aula, asignar al maestro, imprimir el libro,
equipar el taller, pero no siempre hemos logrado dotarlos de mejores contenidos y
apoyos para que a cada anhelo de aprender, corresponda una posibilidad de
hacer, y a cada quehacer, la habilitacion de un a destreza para crear.

En todos mis recorridos por el interior de la Republica, junto a la escuela edificada
he encontrado la demanda de un nuevo plantel y después la del empleo.

No basta escolarizar; es preciso educar, capacitar, promover; México debe poner
las técnicas mas avanzadas al servicio de su enorme necesidad. La comunicacion
educativa, el adiestramiento laboral, la difusibn masiva de la cultura, son vias
apenas exploradas entre nosotros, que habremos de mejorar y extender para
cumplir puntualmente con nuestro tiempo y con nuestros semejantes.

No es concebible un sistema educativo hermético contenido en si mismo. La
educacion debe darse en la sociedad y ésta ha de propiciarla en todo momento y
lugar, marcandose las directrices acordes con su finalidad.

Es aqui donde debemos ajustar a las metas del desarrollo nacional que persigue
el Estado, la orientacion y naturaleza de los programas de estudio encauzados a
fortalecer y acrecentar la planta productiva. De otra suerte todos esos términos
que deberian concatenarse, se disparan y en ocasiones antagonizan, y todos
salimos perdiendo.

Con afanes explicables, aunque poco realizables, practicamente cada Estado de
la Republica establecié su universidad, descuidando Idgicas interrelaciones
regionales. Se propusieron carreras sin atender a un planteamiento nacional; sin
considerar que en muchas ocasiones se planteaba una paradoja; la entrada
automatica bajo el supuesto liberal y la salida al empleo condicionada por el
mandato social del servicio, sujeto a un presupuesto limitado.

Sin duda una de las manifestaciones que de los problemas acumulados, mas
sacudieron a la opinidon publica, ha sido la de las instituciones de educacion
superior. Los problemas financieros, la quiebra del concepto de comunidad
universitaria por los problemas de la masificacion y los laborales, se expresaron de
modo notorio, involucrando el concepto de la autonomia y la necesidad de normar
la relacion de trabajo en el seno de las universidades.

Como universitario pienso que debemos mantener a la comunidad académica de
profesores, investigadores y estudiantes, vinculada por idénticos propésitos: la
ensefianza, la investigacion, la difusion y la cultura; sin embargo, siendo la
universidad unidad en la diversidad, admito que puede haber otras alternativas.
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Por ello, y previo examen del parecer nacional, enviaré las iniciativas de reformas
gue puedan normar la autonomia y las relaciones entre las universidades y los
trabajadores, segun sus distintos tipos y caracter. Al limite de las disponibilidades
hemos asistido el financiamiento de la educacion y lo seguiremos haciendo.
(Aplausos.)

Fue por todo ello que iniciado el régimen convocamos a los maestros, a las
autoridades académicas y educativas y a los sectores interesados a que, a la luz
de la doctrina del Articulo 30. Constitucional, reordenaramos las responsabilidades
del Estado en materia educativa, en un plan de congruencia en el que se acoplaria
la libertad con la necesidad del servicio; el derecho del individuo a formarse, con el
derecho de la sociedad a certificar que quien la va a servir mediante la educacién
que ella misma proporciona, sea capaz; que penetrara en las modalidades del
servicio educativo en calidad, cantidad, utilidad y cambio para la vida y el trabajo;
que se valiese de todos los medios y apoyos, considerando que en los tiempos
que corren y los que estan por venir, el servicio educativo ya no soélo es un
derecho y un esfuerzo de justicia, sino -en un mundo cada vez mas competitivo-
bésica condicion de sobrevivencia como pais independiente.

De esta consulta surgié el Plan Nacional de Educacion que se ha trazado cuatro
grandes propdésitos: afirmar el caracter democratico y popular de la educacion -
elevar su eficiencia para promover el desarrollo integral de hombre-; vincular mas
estrechamente el servicio educativo al proceso de desarrollo y comprometer en
esta obra la responsabilidad de todos.

La dependencia ya no sélo deviene por el capital, sino, cada vez mas, por la
tecnologia, incluida la del mercado. Por esto estan importante el desarrollo de las
ciencias y las técnicas, que nos permitan por lo menos saber escoger del
extranjero y seleccionar en el pais, lo que nos es (til como sociedad. Asi
aspiramos a nuestra autodeterminacion tecnolégica. Para ello manejamos la
orientacion de los incrementos presupuestales y desde luego contamos con la
comunidad cientifica.

Ante esta tribuna, ratifico el compromiso asumido con los maestros de México de
establecer la que hemos llamado universidad pedagdgica, sistema con el que
culmina la capacitacion de quienes capacitan. (Aplausos.) No se trata de degradar
a las escuelas normales, sino de crear el foro adecuado para albergar el esfuerzo
nacional para ensefar a aprender, investigar y difundir la pedagogia.

Reitero la necesidad de que en plazos razonables y modalidades convenientes, a
partir del tiempo promedio de permanencia en el sistema formal, debemos
proponernos la meta de nueve grados de ensefianza obligatoria, no nueve afnos;
pueden ser mas o menos. Lo importante es entender que las condiciones de
nuestra época exigen una preparacion basica. El esfuerzo es indispensable para
conseguir un sitio decoroso, estable y duradero en el contexto universal.
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No es posible supeditar nuestro desenvolvimiento a nuestras actuales carencias.
Si asi fuera nos quedariamos anclados al pasado. Tenemos que medir nuestros
propésitos, no por nuestras debilidades, sino por el tamafio de nuestras
necesidades. Que los obstaculos no arredren nuestra hazafia. Pensemos en
grande para ser grandes. Seremos grandes. (Aplausos.)

Al estructurar nuestro pacto social en 1917, los trabajadores aceptaron constituirse
en base fundamental del progreso de la Republica, después de las luchas que
revolucionaron a la nacion. La consistencia ideoldgica del Movimiento Obrero le ha
permitido atravesar crisis politicas y econémicas sin rendiciones.

Valor fundamental del hombre en su trabajo, y obligacion substancial defenderlo
como derecho. Por ello la sociedad debe organizarse para garantizar que toda
capacidad tenga trabajo y toda fuerza de trabajo capacitacion.

Uno de los problemas mas graves que padecemos es el desempleo; que equivale
a negar a los seres humanos el derecho legitimo a la alimentacion, a la salud, a la
seguridad y a la superacion.

La inflacién, por otro lado, deteriora el poder adquisitivo de los trabajadores.

De este modo la crisis conculca tanto el derecho al trabajo como el derecho al
salario remunerador.

Las condiciones en que vive la clase trabajadora impelen al Gobierno de la
Republica a atacar la responsabilidad de la estrategia econdmica sin demérito de
su politica social. Ninguna crisis puede variar esta estructura.

El movimiento Obrero organizado ha guardado hacia el pais una actitud que lo
ennoblece. Consciente de las dificiles circunstancias por las que atravesamos, por
autbnoma y propia decisiobn, ha moderado sus demandas en un acto de
patriotismo que la nacion reconoce y agradece en toda su estima. (Aplausos.)

Hemos recibido en todo momento el apoyo de los trabajadores, con lo que
pudimos manejar las politicas antiinflacionarias. Una vez mas, ahora desde esta
alta tribuna de la Republica, rindo homenaje a su elevado sentido de
responsabilidad y a su significado sacrificio. (Aplausos.)

La legislacién laboral seguird siendo aplicada con rectitud y oportunidad, ya que su
estricto cumplimiento depende la certeza de nuestro desarrollo. Especialmente
respetuosos hemos sido con el derecho de huelga, instrumento fundamental de
reivindicacion social. (Aplausos.)

Una de las caracteristicas de la perdida estabilidad, fue el oportuno arreglo de las
huelgas antes de que estallaran. Ahora muchas se plantearon y estallaron. Las
condiciones actuales del pais lo explican. Todas han sido atendidas y resueltas.
Hemos desahogado, asimismo, las situaciones de hecho que por disidencias
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gremiales o politicas, frecuentemente asociadas a insuficiencias legales, se han
presentado casi siempre contra entidades estatales y sus servicios. Iniciaremos
las adecuaciones a las leyes pertinentes; pero seremos firmes ante los hechos
antijuridicos. (Aplausos.) Le recuerdo a la sociedad que las formas legales y la
firmeza del procedimiento, son expresiones del valor juridico de la seguridad, sin
la cual los sistemas se disuelven. Son garantia para todos. Que no tengamos que
aprender de nueva cuenta su justificacion.

La politica laboral forma parte sustancial del programa general de gobierno; crear
trabajos suficientes y acciones emergentes para avanzar a la vez en la
recuperacion economica y en la justicia social. Todo mexicano que pueda crear
empleos, debe hacerlo. Es condicion de sana supervivencia.

Informo a vuestra soberania que en el presente periodo de sesiones enviaré una
iniciativa de reforma al Articulo 123 de nuestra ley fundamental, para que adquiera
rango constitucional, y el caracter de garantia social, el derecho de los
trabajadores a la capacitacion y al adiestramiento. (Aplausos.)

En la productividad del trabajo estriba la posibilidad mas inmediata de aprovechar
la actual planta instalada y generar excedentes Utiles a la sociedad, para aumentar
el bienestar y no la explotacién del trabajador.

Poco hemos adelantado en esta éarea, pues ha faltado comunicacion y
entendimiento entre los factores de la produccién. Por ello revisamos politicas y
establecemos comités mixtos de productividad por ramas de industrias.

En defensa del salario y del bienestar de la poblacion econémicamente activa
(aplausos), hemos entregado a los trabajadores el Banco Obrero; fortalecido al
FONACOT; estamos intentando reorientar los habitos de consumo y hemos
establecido tiendas sindicales que lo favorezcan; hemos promovido, por todos los
medios a nuestro alcance, la justicia en las relaciones laborales, pero no tomamos
decisiones de precipitado halago y de aparente beneficio inmediato, porque
sabemos que son contraproducentes. Es muy facil ser irresponsable. Preferimos
pagar el precio de la sensatez aunque lleve mas tiempo; es el mas redituable.

Al limite de las condiciones del pais, nos empefiamos en compensar justamente a
los trabajadores que sirven directamente al Estado. A partir de hoy, la burocracia,
las Fuerzas Armadas de tierra, aire y mar y los pensionados veran aumentados
sus ingresos en 10% mensuales. (Aplausos.)

He acordado asimismo abrir, con diferencia no menor de 125 pesos mensuales las
categorias que a virtud del incremento de salarios estaban empatadas en
remuneracion, con lo que se beneficiaran mas de 100 mil de nuestros
trabajadores. (Aplausos.)

Para aproximarnos a un justo servicio civil en la Administracién Publica, a peticion

de la FSTSE, avanzamos en el establecimiento de un sistema comunicado de
escalafones para adecuar trabajo y funcion, asociar capacitacion al sistema de
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ascensos por aptitud y capacidad y equilibrio con el sistema de mejoramiento
periddico por antigiedad. (Aplausos.)

Estos propositos se incluyen en la Reforma Administrativa para asociar la
eficiencia del servicio a la justicia debida al trabajador.

Estamos decididos a respetar y favorecer el desarrollo del sindicalismo mexicano.
Son necesarias la unidad y la fortaleza revolucionaria de los trabajadores, ya que
de ellas depende, y en gran medida el equilibrio entre los factores de la
produccion.

Convencidos de que no basta con la equidad para lograr la justicia, sino que
ademas, debe ser pronta y expedita, se ha acelerado el desarrollo y
fortalecimiento de las instituciones y autoridades del trabajo. Hemos, asi,
actualizado muchas de las disposiciones juridicas que regulan su funcionamiento.

Hay nuevos reglamentos internos para la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.
Este afio se pusieron en servicio seis mas, competentes para resolver los
conflictos individuales que se suscitan en las empresas de jurisdiccion federal. A
partir de enero del afio proximo la descentralizacién de la justicia laboral federal
llegara a todo el territorio de la Republica, al establecer juntas especiales en todas
y cada una de las Entidades Federativas. (Aplausos.)

Deseamos que en nuestra patria los mexicanos puedan lograr su maxima
realizacion personal y social. No obstante varios miles de trabajadores mexicanos
se ven atraidos a cruzar nuestras fronteras careciendo de la documentacion
respectiva, en busca de ajenos horizontes. Representan en parte el efecto de
nuestro desempleo. Reitero que no son delincuentes; que la posible violacion de
leyes migratorias no genera el contraderecho de infringir leyes laborales y menos
los derechos humanos. (Aplausos.) De ahi que esperamos que las medidas
tomadas contra ellos no sean de tipo policial, sino de entendimiento y buenas
maneras para resolver entre las partes afectadas este problema comudn, que esta
inscrito en una muy antigua relacién de intercambio que nos es desfavorable.
Corregirlo remediaria muchos males. Hemos puesto todo nuestro empefio en ir a
las causas y atemperar los efectos del problema. Afirmamos una vez mas que no
gueremos exportar brazos, sino productos. Ello depende de la comprension del
problema y del equilibrio en la solucién.

Aceptamos Yy reiteramos el compromiso del Estado Mexicano hacia los sectores
laborales del pais. Caminando juntos, unidos por la justicia, empefiados en el
esfuerzo solidario, podremos construir un pais en el que el trabajo de cada uno
sea para el bienestar de todos. (Aplausos.)

La historia de México es la lucha contra el colonialismo y sus vestigios, que
proyectamos en nuestra solidaridad con los paises en desarrollo.
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Creemos en la fuerza de las ideas, en el didlogo y en el respeto mutuo. Buscamos
soluciones viables a todos los niveles. Hemos afirmado que la regla de oro de la
relacion humana, valida también en lo internacional, es tratar a los demas como
quisiéramos ser tratados.

Condicionada por una vecindad no siempre facil la convivencia de México y
Estados Unidos, ha de contemplar en una sola vision los problemas comerciales,
financieros, monetarios y demogréficos, en sus aspectos legales e ilegales con
sus implicaciones y sus impactos. Establecer bases y formulas de una nueva
relacion fue el propdsito de nuestra visita a Washington. Se convino para poder
seguir conviviendo en asuntos especificos y negociaciones generales. En ella
dejamos claramente sentada nuestra posicién de dignidad, respeto mutuo y trato
equilibrado ante el poderoso amigo.

La misma fidelidad a los principios de nuestra politica internacional, que en el
pasado cred la situacion prevaleciente entre México y Espafia, determiné al
cambiar las circunstancias historicas que imperaron durante mas de 40 afios el
advenimiento de una nueva era en las relaciones entre nuestros dos pueblos. Por
este motivo y previo consentimiento, cancelamos relaciones diplomaticas con la
Republica Espafiola en el exilio y las establecimos con el Reino de Espafia. De los
varios paises que al cambiar las condiciones restablecieron relaciones con ella
fuimos los Unicos en guardar esta deferencia con la Republica.
Desafortunadamente no fuimos por todos entendidos. Desde aqui expreso mis
respetos por una generacion gallarda de espafioles - muchos ya mexicanos- que
se ganaron una distincion en la historia, y que con su gesto nos unen mas a su
patria.(Aplausos.)

La normalidad y ricas posibilidades en las relaciones, se establecié con la visita
del Presidente del Gobierno Espafiol y la reciproca designacion de embajadores.

Nuestras relaciones en Europa mantienen un ritmo de ampliacion y consolidacion
crecientes. La visita del Presidente de la Republica Federal de Alemania fortalecio
los vinculos de amistad y ampli6 los cauces comerciales y el intercambio
tecnoldgico con este Estado.

Se establecieron relaciones diplomaticas con las Republicas de Burundi, de Kenia
y de Mali, afianzado asi nuestros lazos con el Continente Africano.

El incremento con los contactos de México con los paises de América Latina tiene
objetivos bien definidos: promover y reforzar mediante apoyos concretos su unidad
funcional a fin de presentar un frente Unico ante tantas fuerzas disgregadoras;
vigorizar nuestras economias a través de convenios equitativos; afrontar
conjuntamente los problemas relacionados con la decreciente participacion de
Latinoamérica en el comercio mundial y preservar a nuestros pueblos de la terrible
amenaza de la nuclearizacion; valga recordar que el gobierno de los Estados
Unidos firm6 ya el primer protocolo del Tratado de Tlatelolco, heraldo de esta
politica. (Aplausos.)
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Recibimos las honrosas visitas a nuestro pais del Presidente de Costa Rica, y del
Jefe del Gobierno de Panama, con los que avanzamos en la realizacion bilateral
de los principios latinoamericanos.

Asistimos a la reunion de seis mandatarios habida recientemente en Bogota,
Colombia. Al término del encuentro, México, Venezuela, Costa Rica, Colombia,
Jamaica y Panamd, emitieron un comunicado conjunto que constituye un vivo
ejemplo de solidaridad y entendimiento ante problemas que, aunque regionales,
tienen significado y alcances universales. Ahi quedo sellado un consenso que no
hizo sino refrendar la voz mayoritaria de la comunidad internacional en torno a las
causas de Panamay de Belice y reiterar la necesidad de establecer un orden justo
en el orbe. Asimismo, se aprobd la propuesta de México tendiente a constituir un
fondo comun que regule precios internacionales del café.

En todas y cada una de las reuniones internacionales a las que hemos concurrido,
el objetivo principal de nuestra politica ha sido aportar las experiencias mexicanas
y tener acceso, al mismo tiempo, a las formas en que otros paises han
solucionado problemas similares.

El devenir acelerado de los acontecimientos mundiales no debe importar pero no
perturbar.

La conciencia de nuestra mision histérica nos permitira preservar en lo esencial a
pesar de las tensiones transitorias, parciales y mediatizadoras con que,
frecuentemente, nos pretenden distraer las fuerzas hegemaénicas.

Nuestra delegacidén despleg6 un gran esfuerzo para que en la conferencia sobre
cooperacion econémica, didlogo Norte-Sur, se dieran avances sustanciales en la
aplicacion de un nuevo orden socioecondmico mundial del que México ha sido y
sera siempre paladin. La falta de accion coordinada y los escasos progresos
logrados, que lamentamos, demuestran que todavia nos espera una tarea ardua y
prolongada por realizar. Fue I6gico que se remitieran las materias mas importantes
a su foro natural: la Organizaciéon de las Naciones Unidas, que debe ser el
baluarte lacido de sus miembros. Estos, con frecuencia, improvisan foros que por
razones o intereses especificos soOlo dispersan atencidn y energias. Nosotros
apoyamos el desempefio de las Naciones Unidas, cuspide supranacional de
ordenamiento de las soberanias, para dar tramite mas alla del egoismo y las
expresiones al supremo cometido de la paz productiva, justa y duradera.
(Aplausos.)

Honorable Congreso de la Union:
Ninguna sociedad puede sustraerse a sus propias contradicciones y a las que de

fuera vienen. Pueden negarse por miopia, terquedad o ilusion y entonces deviene
el retroceso y la involucion. Deben primero entenderse y después dominarse, para
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resolverlas dialécticamente ya como anulacion revolucionaria, ya como integracion
evolutiva de sus propios términos.

México pago ya en su historia el valor de las anulaciones revolucionarias, y como
nacion instituyd sus propaositos para imprimir su voluntad al cambio espontaneo y
convertirlo en evolucién racional. Nuestra Constitucidn garantiza el ser y el
devenir. Ahora depende de nuestro talento y perseverancia, disipar los problemas
antes de que devengan en aberrantes dilemas. Podemos llegar tan lejos como
queramos, en la coordinacion democratica fundamental de que la generalidad de
la norma a todos exija y a todos compense. Esa es la oportunidad y a la vez el
riesgo de un sistema que pretende conciliar orden y seguridad, eficiencia y
equidad para hacer justicia en la libertad y libertad por la justicia.

Hace 39 semanas iniciamos una nueva etapa de la vida administrativa y politica
de nuestro pais.

La economia atravesaba entonces por el momento mas critico que le ha tocado
vivir a la presente generacion.

Apenas 12 dias antes -el 19 de noviembre - se habia manifestado en forma
dramética, sin precedentes, en las oficinas bancarias de toda la Republica, el
trance de desconfianza de las instalaciones, en las autoridades, en la nacion, en
NOSOtros mismos.

Los precios subian en un mes lo que en otro tiempo aumentaban en un afo.

La deuda publica se habia elevado casi cinco veces en un sexenio.

El desplegado se multiplicaba.

La balanza comercial desproporcionada, habia alcanzado un déficit cercano a los
mil millones de ddlares en 1975 y se iba a aproximar a los 3 mil en el afio que

estaba por concluir.

El incremento de la produccion habia caido a 2%; inferior al indice de crecimiento
de la poblacion.

México estaba, en sintesis, en el punto mas dificil, de mayor escepticismo, mas
oscuro de la encrucijada.

Asi recibimos, hace apenas unos meses de la nacion.
Pedi tiempo y propuse tregua. Uno y otra me fueron concedidos. Lo
necesitabamos todos. Lo ganamos todos. No prometi milagros, en la conciencia

de que no economia es imposible pasar en el corto plazo de la angustia y el
abatimiento a la prosperidad.
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Ofreci un aspecto racional razonable de esfuerzo compartido para administrar la
crisis.

En los primeros dias del nuevo gobierno decidimos aliarnos con los grupos mas
consistentes de la poblacion, en una accion comun que nos permitio recuperar las
riendas de la economia nacional y empezar a recobrar la calma y el rumbo; pero
todavia en las tormentas acecha el naufragio.

Apoyados en este pacto logramos disminuir la excesiva presion inflacionaria, pero
no acabar con ella, como bien lo sabe el pueblo que padece cada dia
encarecimiento y como lo perciben las empresas que sufren el desequilibrio
financiero, la falta de crédito, la contraccién de la demanda y las calamidades
exteriores. Se puede transigir, pero no claudicar. La inflacion no es una alternativa;
todo el mundo la resiste y la resiente sélo el mundo todo podria doblegarla si se
ordenara.

Las diferencias desfavorables de nuestro comercio exterior se redujeron en 81%.
Se frend la dramética y estéril salida de divisas; se recobré la confianza en los
bancos del pais, que en forma consolidada vuelven a captar, como nunca antes,
los ahorros que aqui se generan.

Pero igual tenemos que decir: la crisis no ha sido vencida. Nos queda un trecho
para acabar de superarla y otro tramo largo para recuperarnos.

El crecimiento econémico probablemente no llegard al 3%, y por segundo afio
consecutivo serda menor gque el crecimiento de la poblacién. Hay, en consecuencia,
recesion y por ende mas desempleo, lo que puede empeorarse como resultado de
las politicas contra nuestros braceros. Estamos conscientemente preparados para
ello.

Hoy sin embargo, podemos levantar el &nimo con sereno optimismo; ya no hay
divorcio entre necesidad y posibilidad; entre conciencia y voluntad; no hay
atropellamiento ni ataque irreflexivo; ya no hay temores pueriles e infundados: los
rumores ya no merman el espiritu, tan sélo distraen a los pontificales politlogos
de banqueta y café, especialistas en maquiavélicas embajadas y minimaximatos.
Hay en suma, concordia y ganas de hacer las cocas. (Aplausos.)

El desempleo es el mas grave desafio que se nos presenta, porque en México las
instituciones orientadas a la justicia distributiva y social funcionan como
instrumentos del derecho laboral. Por eso decimos que el nuestro es un pais de
trabajadores. Cuando no hay oportunidades de trabajo y en la medida en que no
las haya México se niega a si mismo.

Dar ocupacion productiva y retributiva a nuestra mano de obra es impostergable

para recrear, a partir de la energia transformadora que emerge el propio pueblo,
nuestra nacion.
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En esta hora como en el ayer, la gran mision a sido mérito de los obreros, que en
vista de las circunstancias han moderado sus peticiones salariales con una idea,
colaborar con su gobierno y sus compafieros de clase; la contribucion generosa de
su responsabilidad constituye la aportacion primordial del inicio de la restauracion,
y durara hasta que su valiente juicio asi lo determine. (Aplausos.)

Toca su turno ahora a los patrones, para aliviar la carga y compartir el peso. Hace
poco recibimos de las representaciones mas significativas de los empresarios,
importantes ofrecimiento en materia de prestaciones, capacitacion, reinversion,
empleo, crédito y precios. Esa positiva actitud que los identifica con México, nos
ayudara a sustraer los préximos dificiles meses.

Los acuerdos y convenios que sectorial y nacionalmente pretendemos llevar
adelante, de buen partir del convencimiento de que el avance econémico o es
compartido y se convierte en adelanto social, 0 no es progreso. La convivencia
humana se justifica si las mayorias carecen de las condiciones minimas de bien
estar para desarrollar con decoro su presente y su futuro. El presente es penoso;
pero confiamos en el futuro.

Hemos propiciado las condiciones para que la iniciativa privada que por situacion
historica, régimen legal circunstancia social tiene la capacidad de decidir sobre el
destino de sus inversiones, concurra en la empresa colectiva de reconstruir el pais
y reanudara la marcha. Las clases de mayores ingresos deben contribuir, sin
timidez ni inhibiciones que no se justifican en este instante; asi es como en verdad
garantizan sus utilidades. No nos Oponemos a que ganen, siempre y cuando el
pais gane con ellos; que ganen con México y no a costa de México. (Aplausos.)
Asi como lo han manifestado. Asi queremos creerlo. Tienen antes si una gran,
hermosa ocasion para servir al pueblo; para que éste, sepa que no lo abandonan
ni lo traicionan. (Aplausos.)

Se trata de dar un uso econémicamente racional y socialmente solidario a los
recursos de capital y a las ganancias, como primer peldafio de la asociacion de los
intereses del campo y de la ciudad, para satisfacer la demanda de bienestar de la
poblacion y la salud econémica de la nacidén. Sélo asi acredita la funcién social de
la rigueza y se explica la libre empresa en un régimen de economia mixta.
Démonos cuenta de que se atenta contra la libertad si la injusticia es la constante.
Si las empresas no hacen su parte, los acuerdos para producir son impensables y
nuestro proyecto historico de nacion sera cada vez mas insabible.

El mundo contemporaneo esta lleno de dolorosos ejemplos de pais que, por no
haber sabido organizar y aprovechar a tiempo sus fuerzas productivas, han roto su
estructura social y cancelado sus alternativas de desarrollo y vida civilizada.

Nuestra solucion a la alianza para la produccion. Queremos resolver las

contradicciones entre un modo de desarrollo que ya se agot6 y el modelo del pais
al que aspira la Revolucién Mexicana en la que ciframos nuestra conviccién de
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enfrentar la crisis y consolidar el progreso sin sacrificar nuestros mas preciados
valores.

La alianza para la produccion no es un lema de compafia ni un expediente
temporal para hacer frente a su emergencia. Ante la inflacion, o se produce para
aumentar la oferta, o necesariamente, y lo que es peor, intencionadamente se
castiga la demanda. En un pais con subempleo y sin seguro de desempleo es
alevosia y reducir la demanda cuando responde a necesidades de sobrevivencia.
Se tiene que intervenir en la produccion. Hay, claro, visceralmente combate la
produccion y la productividad. Si lo hace de buena fe, es porgue piensa que oculta
injusticia. Lo hace de mala fe si maneja el argumento para desestabilizar a la
sociedad.

La alianza para la produccion no busca la formacion acelerada de capitales
concentrados o monopdlicos ni su crecimiento. No consiste en el ahorro forzoso
de muchos y el descarado dispendio de pocos. No intenta que se aprieten el
cinturén quienes ya lo tienen apretado o ni siquiera lo tienen.

El programa de la alianza presupone el concurso consciente, responsable y
decidido de cada uno de los mexicanos. Es conjugar las intenciones de distintos
sectores para armonizar idénticos propoésitos, para procurar lo que los mas
necesitan, para eliminar articulos suntuarios, para que las clases de los altos
ingresos inviertan mas y gasten menos, para racionalizar los procesos de
elaboracion y comercializaciéon. Es una modalidad de accidon concretada que
persigue el desarrollo equilibrado y equitativo del pais.

Solo asi podremos salir adelante, mediante un compromiso vivo y actuante en el
que cada grupo social, cada gremio, cada agrupacion de intereses asuma
cabalmente su deber y participe de manera activa para otorgarle validez y vigencia
cotidiana. No es un pretexto para entregar unilateralmente privilegios; la alianza no
implica el debilitamiento del Estado, como la malicia exhibicionista lo pretende,
sino por lo contrario, su fortaleza.

La alianza se sustenta en el hecho y en el derecho que tiene cada quien de
constatar la dedicacién y afdn de los demas, con quienes a pactado actuar con
entusiasmo, eficiencia y racionalidad. Solo asi sentira al mismo tiempo incitado y
obligando a cumplir lo suyo. Cuestién de tiempo y mundo. O lo hacemos juntos o
no se hace; unos pagando impuestos adecuados, algunos no esquivando
responsabilidades, otros no cayendo en la corrupcidon que envenena la politica,
que es la actividad superior del género humano, y todos trabajando
productivamente. De esta manera aseguramos el adelanto, resueltos a la
ratificacion y sin miedo a rectificaciones. (Aplausos.)

De todos depende, por tanto, que podemos eludir el riesgo de vivir un proceso
enconado e irresistible de lucha, en el que a la postre todo se perdiese, pues
destrozariamos el campo de batalla que en su primera y Ultima instancia la casa
de todos: la Republica.
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Ciertamente, en nuestro pais, los sindicatos obreros militan o pueden militar en
partidos politicos, pero son los sindicatos los que influyen en los partidos, que
estdn obligados a respetarlos. Sélo en fecha reciente hemos visto una
organizacion conducir férreamente a varios sindicatos al frasco, por violar su
libertad de decision, al confinarlos en el vacio de la consigna, que en reiterado
infantilisimo, quiso llevarlos a la huelga a la toma del poder. (Aplausos)

Una vez mas comprobamos el valor del respeto a la independencia sindical.
Estamos firmes en nuestra tradicion revolucionaria y en nuestra conviccion
sindicalista. (Aplausos.)

Lo revolucionario en México, es dejar que los campesinos y los obreros dedican
sus propios asuntos sin subordinaciones partidistas que en ocasiones obedecen a
tesis que no se expresan y que derivan la division Norte-Sur, Este y Oeste, en la
gue esta crucificado el mundo en desarrollo. (Aplausos.)

Autonomia universitaria es compromiso de la inteligencia libre.

Salvaguardar su capacidad de autogestion y su libertad de catedra ajena a todo
dogmatismo, es darle suficiencia y seguridad como venero de formacién
comunitaria, es concierne a todos los mexicanos.

Universidad y universidalidad tiene el mismo significado. Por eso en ella deben
tener cabida todas las corrientes filoséficas y todas las proyecciones de
pensamiento; pero sin comprometerla mas que con su propio tiempo y
circunstancia.

El desarrollo democrético obliga al Estado a admitir a la unién las mas variadas
antitéticas ideologias. Habremos de procurar la participacion politica de todos los
grupos plurales de quienes disientan -asi sean minorias-, cuenten con formas
validas para encauzar su inquietud sin creer en brechas clandestinas, ni recorrer
laberintos de impotencia, a veces heroica, que no van a parte alguna.

La peor situacion que puede presentarse es la identificacion juridica en la que
grupos sociales o politicos, por la interpretacion, quieran definir la pauta juridica o
cambiarla en la practica por la via de los hechos. Tales fueron los casos que se
presentaron obedeciendo a idéntico patrén e identificada direccion; pero de modo
especial en la Universidad Nacional Autonoma de México, en donde, como
consecuencia y a instancia de sus autoridades, el gobierno aplicd, como a todos
los casos, el derecho y la ley. (Aplausos.)

No debe haber equivocos. Vivimos en un estado de derecho, lo que quiere decir:
aplicacion de la norma o su modificacion; en ningin caso su violacién. Nuestro
sistema constitucional abierto facilita cambiar las leyes cuando las realidades lo
demandan o incluso para construir mejores realidades; pero en tanto la ley esté en
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vigor, debe ser acatada por gobierno y gobernados. Se admite la lucha para
cambiar la ley, pero no para transgrerirla. (Aplausos.)

Tengo el inquebrantable propdsito de que mi politica de gobierno se caracterice
por ser reflexiva; que no ejecute sin la previa meditacion y constante analisis y
evaluacion, para emitir dictamen actuar. Actuar por actuar, resolver sin pensar,
conduce al caos. Por igual debemos ya desterrar el paternalismo; en una sociedad
moderna como la nuestra, mantenerlo es el mas seguro camino del fracaso.

Al avanzar en nuestro proceso se consolidan etapas del acontecer. Cosas nuevas
iniciamos. Cosas viejas asentamos. Hemos combatido la inercia administrativa y
politica; mas todavia no hemos triunfado. Cosas de ayer no mueren totalmente;
cosas del hoy para mafiana, no acaban de nacer. Aseguramos que unas acabaran
por morir y otras acabaran por nacer. No renunciamos al ayer; asimilamos la
experiencia, la corregimos en lo malo y la impulsamos en lo bueno, para orientar el
futuro.

Hace poco mas de cuatro décadas, México dej6é de ser pais de caudillos para
convertirse en nacién de instituciones. Una de ellas es la Presidencia de la
Republica. Es el pueblo y sélo el pueblo, el que otorga el mandato supremo. El me
asigné el alto honor y mas elevada responsabilidad que ostento; lo disfrutaria si no
lo ejerciera con todo lo que soy y puedo ser, sin jactancia ni soberbia.

No tengo mas compromiso que con el pueblo de México.

Como Presidente atiendo el sentir de la nacién y escucho opiniones de mis
colaboradores e incluso de aquellos que al gobierno se oponen. Es mas, con
frecuencia las promuevo; pero como Jefe del Ejecutivo Federal no puedo aceptar
presiones. En las cuestiones de mi competencia sélo yo he decidido, decido y
decidiré. Si ha dado aciertos, ese es mi compromiso, Si errores, mi
responsabilidad. (Aplausos.)

Si algo pretendemos es autenticidad: decir lo que pensamos y lo que queremos,
hacer equivalente la conducta al pensamiento que profesamos. Juarez nos dijo:"
da nobleza reconocer el error; pero envilece preservar en él". Aceptaremos,
cuando asi sea, habernos equivocado, nunca serd de mala fe; pero también
defenderemos con la vida si fuera preciso, la que creemos nuestra verdad.

Podemos estar engafiados, pero nunca tratar de engafar; ni hablar mucho y decir
poco; ni hacer nada, destruir antes y pensar después.(Aplausos.)

Nadie puede querer un Meéxico en el que muchos compatriotas sufren
incertidumbre y miseria, servidumbre y frustracion; ningun sistema anuncia como
estandarte la injusticia y menos el nuestro. Si la hay no es por voluntad, es contra
nuestras instituciones, convicciones y principios. Desterrar esta afrenta exige
decision constantemente renovada al hacer y dar, y capacidad de accién
consumida por todos.
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No nos hagamos ilusiones, 0 nos va bien a todos o no le va bien a nadie.
(Aplausos.) Sélo yéndole bien a México les puede ir bien a los mexicanos. Solo
yéndole bien a los mexicanos le puede ir bien a México. Para que la barca en la
gue vamos no corra el riesgo de zozobrar, tenemos todos que impulsarla hacia un
mismo rumbo.

Qué mas quisiéramos que arreglar de golpe todos los problemas; que acabar con
el hambre, la ignorancia, la enfermedad y las guerras. Daria por ello, como
muchos otros mexicanos, hasta el Ultimo aliento si asi se resolvieran las cosas.
Pero no es tan facil.

Estos no son tiempos de destellos heroicos, sino de tenaz esfuerzo de cada dia en
muchos dias: tiempos de labor y prosa.

Si fuéramos un Estado débil, fragil e indefenso ante lo que ocurre alrededor , no
habria horizonte ni porvenir; la suerte de México y de los mexicanos es una sol. Su
destino, la grandeza.

Si somos congruentes y consecuentes con esta realidad puedo decir que nada ni
nadie podra detenernos. Afirmo categoéricamente que de la energia, caracter y
perspectiva de esta generacion depende de que seamos a fin de siglo una patria
potente en la que nuestros hijos tengan la alegria como realidad, ganen el bien de
nuestras causas; merezcan la gloria de sus valores y vean cumplidos los mas
caros ideales de nuestros proceres.

Con la fuerza y la fe de los mexicanos y con el poder de la razoén, triunfara México,
y por siempre vivird México.

iViva México! (Aplausos prolongados.)
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Contestacién al Primer Informe de Gobierno
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
José Lopez Portillo y Pacheco,
por parte del Diputado Juan José Osorio Palacios
L Legislatura
1° de septiembre de 19777

-El C. Presidente del Congreso:
"Ciudadano Presidente de la Republica:

El Congreso ha escuchado atentamente el informe que acaba usted de rendir. Lo
contestamos en términos generales, a reserva de que las Camaras este informe
sea objeto, a los préximos dias, de analisis detenido y riguroso.

Sin embargo, la nuestra de hoy no podria ser una respuesta formal, que
ocasionalmente sirviera de pretexto para verter lisonjas a la persona del
Presidente de la Republica. Mas alld de una simple formalidad retérica, y muy
lejos de cualquier intencion de cortesania, deseamos que se advierta el propdsito
del Poder Legislativo de sostener de manera permanente un didlogo respetuoso y
abierto con quien es - de conformidad con la letra y el espiritu de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos - el depositario Unico y pleno del
Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion.

En estos momentos de nuestra historia, dificiles, el pais reitera la confianza en el
Presidente que ha elegido para conducir a la nacion -en cualquier circunstancia-,
hacia la independencia cabal, la democracia y el progreso. por su parte, el
Congreso de la Union hoy reafirma, desde aqui, el decoro y la integridad del Poder
Ejecutivo; la respetabilidad y la independencia de cada uno de los poderes
constitucionales de la Republica.

Esta usted investido con la dignidad y la fuerza de un Presidente de México; y
mientras dure su mandato; nada ni nadie podria quebrantar, disminuir, mediatizar
o usurpar dicha investidura, que es imagen y representacion de la unidad y la
responsabilidad de la nacion mexicana.

Tiene usted el mandato de la Republica y lo ejerce sin excesos ni omisiones,
plenamente; con la autoridad de la ley y el apoyo del pueblo.

La actitud firme y mensurada de Titular el Poder Ejecutivo en un factor positivo,
que alienta y fortalece a la nacion en medio de las circunstancias severamente

2 FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. L Legislatura, Afio Il periodo ordinario, Tomo I, nimero 3 jueves 1° de septiembre de
1977.
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dificiles en que ha tenido que desenvolverse el periodo inicial de gobierno del
Presidente Lopez Portillo.

No sélo por las insuficiencias, desequilibrios y trastornos de nuestra economia; ni
tampoco nada mas por la urgencia de ordenar, enaltecer y vitalizar la politica
nacional, sino por la altura de la evolucion histérica en que nos encontramos, se
plantea en verdad una disyuntiva terminante al pueblo mexicano: o avanza con
pasos firmes y efectivos por el camino del desarrollo social, politico y cultural, en la
independencia y en la paz, -con la unidad militante de las fuerzas mayoritarias y
decisivas de la nacion-, o retrocede politicamente hacia formas y procedimientos
no institucionales, de desarticulacion social y debilidad nacional.

En estas circunstancias, se imponen el Jefe del Poder Ejecutivo atenciones y
tareas particularmente delicadas. Expresamos nuestra certidumbre de que con la
comprension y la ayuda del pueblo y de los poderes legitimos de la Republica,
usted llevard a buen término estas tareas.

Ciudadano Presidente:

Sabemos cudl es el significado y el valor de nuestro régimen de division de
poderes. Entendemos ésta como division de trabajo y responsabilidades, no como
un antagonismo obligado ni fatal. Sabemos que los poderes de la Union deben
trabajar -con decoro, con independencia y respeto mutuo-, en colaboracion
permanente pera fraguar una convivencia nacional sana y democratica y un
vigoroso desarrollo del pais.

Por ello, es plena nuestra disposicion al entendimiento y la colaboracion entre el
Poder Ejecutivo y el Legislativo; sin ocultaciones ni simulaciones que resultarian
pueriles, puesto que se trata de dos poderes que parten de una misma fuente de
autoridad: la de la soberania popular, y tienen que inspirarse en objetivos
comunes de liberacién social y nacional.

Estamos puestos a realizar la intensa labor legislativa que nos imponen las
necesidades inmediatas e histéricas de la nacion y que demandan con apremio
grandes sectores del pueblo.

Vamos a legislar con apoyo en las iniciativas que nos envie el Poder Ejecutivo y
en iniciativas formuladas por diputados o senadores; miembros del partido
mayoritario, o de otros de los partidos representados en el Congreso de la Unién.

Recibiremos también con interés, si se da el caso, iniciativas que pudieran
presentar las Legislaturas de los Estados, en uso de la facultad que para ello les
concede la Constitucion.

En el Congreso -y particularmente, tal vez, en la Camara de Diputados - tendra

una importante repercusion la Reforma Politica planteada; ésta debera de
traducirse en un mayor breve plazo en una mayor y mas influyente participacion
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del pueblo en el gobierno y en las decisiones que lo afectan, al mismo tiempo que
abrird nuevas posibilidades para le expresién de todas las voluntades, ideas e
intereses que conviven en el pais.

La realizacion de la Reforma Politica hara posible incorporar a todas las corrientes
y potencialidades politicas que tengan significacion, a las responsabilidades que
implica el quehacer politico. Con esto, se habrd dado un paso decisivo en el
fortalecimiento de nuestra unidad democrética, que tiende a consolidarse, por su
misma naturaleza, como una unidad que no excluye la diversidad.

Estamos ciertos de la conveniencia de tomar prontas medidas para ampliar el
régimen democratico interno de la Cadmara de Diputados, que sera sin duda, en el
porvenir inmediato, una Camara mas plural y mas abierta todavia al debate de los
problemas nacionales y la lucha ideoldgica.

Deseamos que la Camara de Diputados y la de Senadores trabajen a plenitud
como organos del poder del pueblo; queremos propiciar decisiones legislativas
gue representen una ayuda inmediata y efectiva a las mayorias populares -en
defensa de su alimentacion, su salud, su vestido, su vivienda, su educacion -, y
que las protejan realmente contra la explotacion y la expoliacion.

Tenemos conciencia de que en las condiciones del mundo moderno se han
concretado las exigencias técnicas de la funcion legislativa y que el Poder
Ejecutivo se encuentra objetivamente su situacion muy favorable para tomar
iniciativas adecuadas con el fin de elaborar y reformar las leyes; sin embargo,
ninguna de estas circunstancias es razon para que el Poder Legislativo abandone
si misidn representativa, deliberante, legisladora y politica en el méas alto y amplio
sentido.

El poder Legislativo, representacion plural, directa y genuina del pueblo y de la
nacion, esta llamado a ser, ahora mas que nunca, un factor fundamental dentro de
nuestro sistema constitucional.

Sin Poder Legislativo auténtico, sin un Parlamento fuerte, viva y cotidianamente
soberano; en colaboracién estrecha, respetuosa y digna con el Poder Ejecutivo, no
habria reforma politica profunda, ni puede haber un cabal régimen democratico.

Ciudadano José Lopez Portillo, Presidente de la Republica:

En su discurso no toma de posesion usted pidié "una tregua inteligente para
recuperar la serenidad y no perder el rumbo".

La tregua la concedié y la respeta plenamente el pueblo trabajador. Pero es
preciso insistir en el momento histérico que vive nuestro pais requiere la
solidaridad y el compromiso franco y patriotico de todos los sectores sociales; un
compromiso en términos decorosos y equitativos, que no impliqgue renuncia a
derechos consagrados para nuestra historia y nuestras leyes. No son leales a ese
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pacto aquellos que, por afan de lucro y de acumulacion, anteponen el interés
individual o de grupo de interés de la nacion. (Aplausos.)

Convoco usted a una alianza para la produccion. Alianza significa concertacion de
esfuerzos en la busqueda de fines convenidos.

No es la supeditacion de un sector, es la armonizacion de intereses que en una
situacion dada persiguen objetivos comunes.

La alianza para la produccion se encamina a lograr mejores condiciones de vida
para la mayoria de los mexicanos. Su significado es profundamente nacional y
popular; busca el aumento de la produccion pero también la justicia social.
Representa una nueva, ascendente etapa de nuestro movimiento social.

Eliminar o reducir producciones innecesarias, canalizar recursos a la generacion
de empleos, y producir, en cantidad y calidad suficientes, lo que las mayorias
requieren, son propositos basicos de la alianza para la produccion, como usted la
ha delineado y nosotros la entendemos.

Ciertamente, el pais requiere una politica fiscal orientada a lograr que se grave a
quienes mucho tienen y poco invierten; a reducir el gasto suntuario y fomentar la
inversion, y a redistribuir los riesgos sobre bases de justicia y equidad.

Gravar adecuadamente la acumulacién, el ingreso y el gasto, es el medio que
permitira a nuestro pais una economia sana y un desarrollo en la justicia.

Ha emprendido usted una reforma administrativa dirigida a lograr una mayor
eficacia en la estructura y las funciones del Poder Ejecutivo. La Administracion
Publica es mucho mas un mero instrumento, constituye de por si factor decisivo
para el progreso nacional. Su exhortacién a organizarnos para organizar el pais,
ha de traducirse, a corto plazo, en mejores servicios para el pueblo y mejores
servicios para el pueblo y mejores condiciones para los trabajadores al servicio del
Estado.

Estos y otros pasos de su gobierno evocan la promesa de usted: trabajar y luchar
"para seguir haciendo -segun sus propias palabras - la Revolucion en la
Revolucién".

En estos tiempos, en estos dias, y mas que en ningunos otros, el Presidente de
México ha de ser humilde con su pueblo, sereno frente a la adversidad, audaz
para acometer las grandes empresas necesarias, y justo y humano para con todos
los mexicanos, sin distingos de ideologia, confesion religiosa, partido o clase
social.

Porque usted, ciudadano Presidente Lopez Portillo, predica y observa estas

normas de moral politica, el Congreso de la Union, que se siente y se declara con
altivez compafiero de luchas del Jefe del Poder Ejecutivo, lo saluda
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respetuosamente y le pide ante la nacidn que persista en su patriético empefio,
con el aplomo y la confianza de quien sabe que trabaja y lucha por la causa de
México, que es también la causa del hombre. (Aplausos.)
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Segundo Informe de Gobierno del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos José Lopez Portillo y Pacheco
1° de septiembre de 1978°

- El C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado José Lopez
Portillo:

Honorable Congreso de la Union:

Por segunda ocasion ante esta soberania, manifiesto el estado general que
guarda la administracion publica del pais.

Ahora como entonces, cumplo con el deber de informar a la Nacion y responder al
mandato que el pueblo confiere a quienes gobiernan y ejercen en su nombre y
representacion, el poder para servirle. Dia éste de obligadas responsabilidades del
Presidente y meditacion de la ciudadania; de analizar juntos, lo que hemos hecho
o dejado de hacer, para bien o para mal. El juicio es hoy de ustedes. Mafiana, de
la historia.

Sé que los mexicanos, por naturaleza pacientes, podemos ser muy exigentes
cuando las condiciones rebasan los limites de la tolerancia. Sé que asumir y
desempeifiar las responsabilidades encomendadas, no significa mérito alguno. Sé
gue no bastan las intenciones. No tengo excusa ni las pretendo. He actuado y lo
seguiré haciendo al limite de mi capacidad. Para merecer la confianza en mi
depositada y estar a la altura de nuestro compromiso, tiempo y circunstancia, he
empefiado toda mi voluntad y ofrecido mi vida. No voy a decir lo que piden
algunos que diga; diré lo que debo decir a todos, para informar, aclarar y conducir.
Nunca para engafar, ni para levantar utopias; tampoco para enardecer, o
desalentar y menos para ofender o humillar a nadie.

Hemos instado a todos y a cada uno, a la participacion solidaria. Hemos pedido al
pueblo, que sea la conciencia critica y vigilante del avance general de la Nacion.

Con el fin de no abrumarlos con cifras y detalles, que posteriormente podran
estudiarse con todo detenimiento y profundidad, los hechos que consigno para su
andlisis y calificacion, son acompafiados con una serie de siete anexos, que dan
cuenta de lo obtenido en comparacién con lo que nos propusimos. Dos, contienen
la programacién presupuestal y regional del Gobierno Federal para 1977 y 1978;
otros dos, presentan datos estadisticos y graficos; los demas, describen la
evolucién de las inversiones publicas; los avances de la alianza para la produccion
en los distintos sectores de la actividad econdmica y, mediante un informe

® FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. L Legislatura, Afio Ill periodo ordinario, Tomo lll, nimero 3 viernes 1° de septiembre
de 1978.
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complementario, se destacan los signos y eventos mas relevantes durante este
periodo.

Informacién y memoria, permiten objetividad y perspectiva para comprender el
presente, entender lo pasado, y prever el mafana.

En 1978, de la crisis de conciencia que nos estremecié hace diez afios, hemos
devenido a la conciencia de la crisis.

En 1968, puestos en el escaparate mundial por la olimpiada, nuestras realidades
fueron exhibidas por las nuevas generaciones, inconformes ante los frutos de
nuestro movimiento social y la persistencia lacerante de algunas de las lacras, que
con mas vehemencia ha combatido.

Ahi se abrio la etapa, que todavia nos alcanza, de las denuncias apocalipticas,
que cimbraron nuestro ser nacional y nos obligaron a modificacion y autenticidad.
Nos fueron utiles, sobre todo, aquellas abiertas, responsables y legales; pero a
fuerza de reiterarse, a veces se vuelven estériles; devienen en moda o blsqueda
de prestigio hueco; otras desembocan en desencanto, apocamiento y pérdida de
brio y seguridad. Proliferaron los voceros del autodesdén nacional y los que
intentan hacer de la denuncia profesién y del fracaso, festin.

Tiempo es ya de exigirnos madurez y con la misma fruicion intelectual con que se
denuncia, acometer acciones utiles. Ni tenemos todos los defectos, ni cargamos
todas las culpas del mundo. Lo importante, lo valiente, es hacer todo mejor;
cumplir con nuestras responsabilidades todas, grandes y pequefias como Unica
manera de estar en paz con uno mismo y con los demas. Rechacemos ya, a los
profetas del desastre, que siembran vientos, por que nos negamos rotundamente
a cosechar tempestades.

En 1958, éramos dos veces mas que en tiempos de la Revolucién. En ese afio las
mujeres de México, la mitad de la poblacién nacional, por primera vez, votaron,
enriqueciendo con ello y con la aportacién invaluable y generosa de su sabiduria y
corresponsabilidad, la vida democrética de la Republica.

En 1948, con los efectos de la posguerra y el desajuste econdmico y social que
arrojo, entrdbamos de lleno a la etapa de la industrializacion. Los rentistas
tradicionales empezaron a transformar en empresarios, al convertirse sus riqguezas
en capital, que buscaba exageradas ganancias; pero timido, no corria riesgos, se
invertia a plazos muy cortos, exigia proteccion y maxima seguridad.

En 1938, vivimos la hazafia de Cardenas: la expropiacion petrolera, que ahora
cobra toda su inmensa trascendencia: nos da la oportunidad de regir nuestro
propio destino, si tenemos la habilidad de organizarnos con equidad para procurar
con audacia y talento, el bien comun y la consolidacién de nuestro Estado Nacion.
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Hoy hace exactamente 50 afios, en 1928 y en este mismo recinto, el Presidente
Calles advirtido que habia llegado para México, la hora de transitar, de un pais de
caudillos, a uno de instituciones y leyes.

A medio siglo de ese visionario mensaje, con el que México desfeudalizado,
irrumpia en la era de su modernizacién, podemos afirmar que la Nacién es ya de
instituciones y leyes; que el petrdleo nos brinda certidumbre ante el futuro; que la
industrializacion nos ha dado experiencia y proporciones; que las mujeres son
tomadas en cuenta y participan en el quehacer nacional; que conocemos la
magnitud y limitacion de nuestras realidades; que a lo largo de estos afos, se ha
acreditado la energia creada de los mexicanos; la potencialidad de
autorregeneracion de nuestras instituciones y la capacidad de México para
resolverse a si mismo. El horizonte es claro. El rumbo esta fijado. EI camino lo
haremos todos.

Al asumir la jefatura del Ejecutivo Federal, solicité tiempo y tregua. Se concedieron
y han sido sustentacion de todo lo que hemos podido avanzar en la direccion
convenida. Sin embargo, y es explicable, hay quienes ya quieren pasar la cuenta:
ini un dia mas de plazo!; como si el tiempo no fuera de todos y para todos. Otros
plantean: "no mas tregua", como si el apremio, la violencia y el desorden, fueran
Sus concesiones a rescatar y se tratara de elegir entre la paz o la guerra: la paz
gue también es de todos y para todos, o la guerra, que me rehuso a concebir entre
mexicanos. No eludo responsabilidad; sencillamente la agradezco y objetivamente
la reconozco, como privilegio de influir en nuestro devenir; &nimo que entonces
pedi, no era espectacular por enmendarlos y no perseverar en ellos. El &nimo que
entonces pedi, no era espectacular y efimero. Era y es, honesto y tenaz.

De la precipitacion y el enfrentamiento, nadie saldria victorioso. Sélo, tal vez, los
adversarios de México. Sigo apelando a la sensatez y a la reflexibn antes de
actuar y a la accién organizada y resuelta que, por el bien de todos, concentre
nuestra atencion, en las asechanzas que a veces se ciernen sobre nosotros, para
poder, juntos, arrostrar con éxito los riesgos de la vida en comun.

Propuse revitalizar la solidaridad nacional, convencido de que nuestras estructuras
estan disefiadas para funcionar a partir de esa premisa y dentro del contexto de la
mexicanidad, entendida como identidad nacional; como unidad en la diversidad de
nuestro mosaico nacional.

Para establecer la confianza basica dentro y fuera del pais, manifestamos y
certificamos, que no éramos un pais en quiebra: habia hombres y mujeres,
recursos naturales, petroleo y ganas de trabajar. Los hechos corroboraron esta
aseveracion.

Con abnegacion y constancia de muchos - no de todos - ahora estamos mejor que
cuando empezamos el Gobierno.

59



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

A finales de la década de los sesentas, invadieron la escena internacional,
fendbmenos desconocidos para los selectos grupos dominantes de las
superpotencias; pero ancestralmente sufridos por los paises pobres y explotados:
falta de alimentos, ausencia de materias primas y escasez de energéticos; se
acelerd la espiral inflacionaria y se precipitaron las devaluaciones competitivas;
llegd a su término la expansién sin precedente, que la economia mundial habia
gozado desde la ultima guerra. La ruptura del precario equilibrio politico,
acompafd a la pérdida de la aparente estabilidad econdmica, que contenia en el
fondo, elementos de injusticia y capricho, que fueron germen de su propia
destruccién. La crisis, no obstante haberse engendrado durante muchos afios,
sorprendid, sin preparacion para enfrentarla, a los Gobiernos y a los pueblos.

Ante la incertidumbre y el desconcierto de lo imprevisto, cada pais y cada
consorcio, desordenadamente trat6 de sacar el mejor partido. El didlogo y la
negociacion, dieron paso al enfrentamiento y a la arbitrariedad. Por la fuerza, los
grandes sacaron ventaja a costa de los mas débiles, que ya no pudieron seguir
aguantando su carga propia y la escalada de los poderosos; pero al final de
cuentas, todos salimos perdiendo.

Ningun pais se sustrajo a este acontecimiento. México no fue la excepcion y
resintié sus estragos. También aqui hubo actitudes egoistas y arrebatos. Los mas
fuertes se defendieron; pero el dafio afect6 a la sociedad entera.

Para salir de esta situacion, propuse una alianza que garantizara los bienes y
servicios minimos, social y nacionalmente necesarios; una reforma politica, que
ampliase la representatividad ciudadana; una reforma administrativa, que nos
permitiera reorganizarnos; una reforma fiscal, redistributiva del ingreso, que
agenciara recursos al Estado, de tal forma, que quien mas se hubiera beneficiado
del sistema, méas contribuyera; una reforma econémica que, abarcando la fiscal,
contuviera ademas nuevas politicas de salarios, precios, utilidades, crédito,
ahorro, moneda y del sector paraestatal; en conjunto, una reforma social, para la
consecucion de los grandes propdositos nacionales.

Dos son los objetivos prioritarios del desarrollo: alimentos y energéticos, bien
entendido que obedecer una prioridad, no implica excluir lo demas; ni de pronto
canalizarle méas recursos, que muchas veces no estan en posibilidad de
absorberse; sino ordenar todas las acciones de todos, para que coordinadas, se
complementen unas a otras.

En los momentos mas graves de la crisis, se propuso moderar el aumento de
salarios, para aliviar la parte de la inflacion que pudiera imputarse a su
desproporcion. Frente a la facultad de disidencia, los obreros adoptaron la actitud
solidaria y combativa. El efecto se logro; pero el sacrificio no puede ser constante,
ni puede imponerse. Fue disposicion valerosa; pero necesariamente transitoria.
Prolongarla, provocaria seguir reduciendo la demanda e impedir, paraddjicamente,
la recuperacién. Adecuar salarios y precios es ahora lo que razonablemente
procede.
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El sacrificio obrero, la oportunidad y efecto de la inversion publica y el esfuerzo de
los empresarios, que han aceptado su compromiso de invertir para producir, no
fueron coincidentes y desafortunadamente no podia serlo. Se tenia que salir del
golpe intempestivo de la devaluacion; recapitalizar, resolver problemas de crédito,
demanda y aun definir proyectos viables. Todo ello, toma tiempo e impacienta.

Esta falta de coincidencia, dio lugar al reciente planteamiento obrero que
entendido por muchos en su connotacion exacta, asustd a quienes
irreflexivamente, suponian que la actitud obrera era una obligacién, permanente y
gratuita. A los trabajadores han correspondido las mas pesadas faenas en la
edificacion del pais. Les asiste el derecho cuando exigen una economia menos
injusta. A todos nos atafie su reclamo; a todos nos compete en lo esencial.

Nuestro ambito de accion estd delimitado por tres factores, que no pueden
alterarse, so pena de desencadenar reacciones muy negativas y de magnitud
insospechada.

Por cuestiones historicas y geograficas vivimos en una economia de mercado.

Nos rige un sistema legal que garantiza, tanto derechos individuales, incluida la
propiedad privada, como sociales.

Y la libertad cambiaria es una constante forzosa de nuestra condicion.

Con esta estructura como marco de nuestras relaciones econémicas, queremos
que el instrumento del desarrollo sea la planeacién que lo conduzca y marque fin.

Hemos programado metas sucesivas que definen el plan global de desarrollo
nacional en tres etapas bianuales: los primeros dos afos, superacion de la crisis;
los siguientes dos, consolidacién de la economia y lo udltimos, crecimiento
acelerado.

La primera etapa, superacion de la crisis, esta por concluir, y haya sido posible,
como siempre que hay algo importante qué hacer, gracias a los trabajadores de
México. Se trataba de levantar al pais de la postracidon; evitar que nos
hundiéramos; de recobrar la confianza en nosotros mismos. Nada mas, pero nada
menos.

En la segunda etapa, consolidacion de lo alcanzado, debemos restaurar el
deterioro, vencer la trampa que nos impuso la insuficiencia y las deficiencias; para
romper el circulo vicioso, de no producir lo que necesitamos, por falta de recursos;
y no tenerlos, por no producir lo que debemos y podemos.

Asi, daremos acceso a la etapa del crecimiento acelerado. Pero, para que éste
signifiqgue progreso real, los beneficios habran de repartirse con equidad. De otra
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manera nos degradariamos. O avanzamos o0 retrocedemos, porque en la vida
social el inmovilismo es imposible.

En la primera fase de la superacion, alejamos el peligro de la pérdida de nuestra
soberania monetaria; cesoé la fuga de capitales y regresaron algunos. Mejoré la
posicion de la deuda externa y de la balanza de pagos. En el dltimo semestre, la
produccion industrial crecio aceleradamente y la agricola se recobra; ceso y aun
se revierte, el proceso de dolarizacion; sefial de que hemos asimilado el sistema
de flotacion del peso, respecto del ddlar, que también flota, a veces con dificultad,
entre otros potentes valores. Ahora sabemos que nuestro destino como pais, no
depende de una moneda extranjera, sino de lo que hagamos o dejemos de hacer
en ély por él.

Por primera vez en los ultimos tres afios y por lo que hemos hecho, el crecimiento
econdmico real sera superior al incremento de la poblacion y llegara al 5%. Se
cumplen asi, las primeras proposiciones que hicimos, modestas pero realistas.

Hemos atenuado la inflacion, que hoy por hoy, no es una disyuntiva; sino una
pertinaz situacion de hecho, que so6lo podremos dominar gradualmente, mediante
produccion y productividad, y no comprimiendo la demanda, en detrimento de los
gue menos tienen.

Sin considerar a los abusivos de siempre, ahora, no podemos atribuir la inflacion
simplemente, al exceso de gasto o demanda, ni al aumento desmedido de
salarios, sino a los impactos posdevaluatorios; a la falta de oferta; a las
inversiones correctivas, que tienen que usar crédito caro, para no desalentar el
ahorro; a mantener las ganancias vendiendo menos a mas precio, para poder
reinvertir; a la concentracion, en los ultimos meses, de la inversién publica y
privada, mutuamente estimulantes, que afladen a todo esto, su propio peso; a una
serie de estrangulamientos, en transportes, almacenes, insumos, equipos,
refacciones, capacidad administrativa y otros auténticos cuellos de botella, que no
se percibian en la recesion y se hicieron patentes con la expansion.

Avenir los antagonismos, remover lo que quedd chico y seguir estimulando el
crecimiento, es posible e inaplazable. A eso, nos tenemos que dedicar durante la
consolidacion del desarrollo, para evitar una recaida. Vamos a hacerlo sin prisas
pero sin pausas, sin actuar a la ligera. Por ello, elaboramos un plan global que
tiene tres vertientes, una de accién sectorial, otra de coordinacion regional y una
de cooperacion con los medios social y privado.

En lo que al sector publico se refiere, por ley, el plan tiene que encontrar cada afio,
expresion cuantitativa en su presupuesto por programas; tiene que inducirse en
los demas estratos de la poblacién y tiene que fortalecer el federalismo, mediante
compromisos, reciprocamente convenidos con la federacion, de imparcial y mutuo
beneficio.
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Hay una multitud de funciones de Gobierno, que pueden realizarse mejor en las
entidades federativas. No se trata s6lo de trasladar a la provincia, actos que se
realizan en la capital, sino de transferir poder a los Estados soberanos, al
desconcentrar la ejecucion y el manejo de los recursos econémicos. No podemos
seguir pensando que la federacion hace mejor las cosas; porque esto, ademas, no
siempre es cierto. Hemos descentralizado la construccion de obras y las labores
administrativas de muchas dependencias. Esto se complementa con
modificaciones fiscales y esquemas renovados, para dotar a las entidades y
Municipios, de mayores disponibilidades financieras y crediticias, que les permitan
fortalecer su economia y estar en condiciones de cumplir con las tareas que se les
ha propuesto tomen en sus manos. No podriamos pedirles adjudicarse nuevos
compromisos, si paralelamente no desconcentrdramos los recursos con los cuales
habran de ejecutarlos. A la redistribucion de responsabilidades publicas, ha de
corresponder, una redistribucion de los medios para asumirlas. En ese sentido
estamos orientando el sistema de Gobierno.

En estos meses hemos aprendido las ventajas de seleccionar proyectos, de
establecer metas, de proponer estrategias para alcanzarlas; de escoger
procedimientos y de concertar acciones para realizarlos; de sanear nuestra
economia y nuestra vida social, con el Estado como su rector.

Para sistematizar estas ensefianzas; tener un conocimiento preciso de donde
estamos y hacia dénde y como vamos, se cre6 el Sistema Nacional de Evaluacion;
cuya intencion primordial es promover la autoevaluacion permanente; lo que nos
permitid celebrar una primera serie de reuniones semanales con cada una de las
entidades federativas, que practicamente constituydo una jornada nacional de
instauracién de esta funcién, en toda la Republica, que ha de garantizar una
comunicacibn mas sélida y efectiva, entre la Federacion, los Estados y los
Municipios y entre los sectores publico, social y privado.

Partiendo de que la informacion es materia prima, a través de un sistema nacional,
se ha venido avanzando en asegurar su flujo, en todas las etapas de los procesos,
y a los distintos usuarios que la requieran. Asimismo, no hemos propuesto
establecer un sistema de documentacion, que apoye de manera obijetiva,
suficiente y oportuna, la toma de decisiones de la programacion, la
presupuestacion y la evaluacion.

La nueva forma de organizacion de la Administracion Publica; la resistencia al
cambio y la inevitable improvisacion inicial, obstruyeron la plena vinculacion de los
trabajos de programacion con los de presupuestacion; sin embargo, como lo
expusimos en el Primer Informe de Gobierno, el presupuesto de egresos para
1978, responde en lo esencial, a los objetivos plasmados en la ley de presupuesto,
contabilidad y gasto publico federal. En él, por primera vez, se presentd el
presupuesto por sectores y programas, sefialando expresamente, para cada uno
de ellos, los objetivos, las metas, los costos, las acciones y los responsables de su
ejecucion. Seran mejores en 1979.
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De las cifras y datos que abundan en los anexos, destaco tan solo: El presupuesto
de gasto del Sector Publico Federal para 1978, fue de 912 mil 450 millones de
pesos, 35% mas elevado que el de 1977.

El gasto publico, referido a los sectores de actividad, ascendié a 635 mil millones
de pesos, de los cuales, los asignados a inversiones representaron cerca de la
tercera parte. Su orientacion responde a las grandes prioridades nacionales.

El ejercicio de gasto programado para 1978, fue lento en los primeros meses del
afo; pero en el mes de junio, se regularizé conforme a los niveles esperados.

En su mayor parte, los recursos que se prevén en el programa financiero, son
propios; se complementaron con fuentes internas y externas.

Los ingresos efectivos de la Federacion, se incrementaron en el primer semestre
del presente afio, en mas de un tercio con respecto al mismo periodo del afio
anterior.

Para fortalecer la capacidad de compra, sin inflar los precios, se ha liberado del
impuesto sobre la renta, y se liberara todavia mas, a los que menos ganan.

Vistas las circunstancias de nuestra economia, no es conveniente abatir las cifras
absolutas de la deuda publica; pero si estructurarla mejor en cantidad y tiempo. Al
30 de junio pasado, su saldo total era del orden de 25 mil millones de ddlares, de
los cuales 22 estaban contratados a plazo de un afio o mas y lo restantes a menos
de un afo. A la misma fecha la deuda interna del Gobierno Federal llegé a 320 mil
millones de pesos.

Hemos cumplido con la ley general de deuda publica, estimulando el ahorro
gubernamental y saneando la estructura financiera de las empresas paraestatales,
de las cuales en este periodo se fusionaron 12 y se liquidaron 70.

Se fortalecio la emision de valores gubernamentales, con los certificados de
tesoreria, cuya circulacion, al 30 de junio, fue superior a 23 mil millones de pesos,
lo que muestra su gran aceptacién y con una segunda emision de petrobonos, por
2 mil millones de pesos.

La amenaza de abatir nuestro sistema de ahorro, se conjur6. Se captaron
cantidades sin precedentes: 82 mil millones de pesos en moneda nacional, casi el
doble a la del periodo enero - agosto del afio anterior. Bastante mas de tres
cuartas partes de estos recursos correspondieron a depdsitos a plazos mayores
de un mes, lo que subraya una positiva tendencia.

El sistema bancario ha aumentado su capacidad financiera en moneda nacional a

59 mil millones de pesos. El nivel otorgado de enero a junio por la banca privada y
mixta, casi se triplico.
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Se incrementaron en 140%, las metas del plan de operaciones de los fideicomisos
de redescuento al sector agropecuario, para estimular la produccion de bienes
basicos, de insumos industriales, y aprovechar mejor la demanda externa.

En el mes de junio, se firmo un convenio de cooperacion con la banca privada,
que fortalece el financiamiento, principalmente al campo, al que canaliz6 10 mil
millones de pesos para rehabilitacion de distritos de riego, y otras importantes
sumas a la mediana y pequefia empresa y al fomento de construccion de
viviendas.

Estos adelantos, han disipado la inquietud que se tenia a principios del afio, de
qgue al coincidir la reactivacion privada y la publica, se presentarian deficiencias
crediticias, que a su vez, se convertirian en un obstaculo para la rehabilitacion
econdmica.

La politica monetaria, ha mantenido con instrumentos suficientes y
experimentados, el crecimiento del dinero circulante, sin deformaciones
circunstanciales o ciclicas.

Se ha sostenido la libre convertibilidad del peso. El tipo de cambio cuya paridad ya
no es objetivo de nuestra economia, responde adecuadamente, a las condiciones
de competencia, internacional de nuestro intercambio. Aun cuando ya no tiene la
significacion anterior, destacamos que tenemos 2 mil 119 millones de ddlares de
reservas primarias y mas de mil 828, de secundarias, no obstante los pagos
anticipados que se hicieron al fondo monetario internacional. Con esto, se han
liquidado los préstamos contenidos en el convenio de facilidad ampliada suscritos
en 1976.

Reafirmamos nuestro crédito y recuperamos el acceso de giro automatico sobre
los recursos del propio fondo. De este modo se confirma que, hasta en las peores
vicisitudes México cumple todos sus compromisos. Por eso gozamos de crédito.
Nuestra capacidad de pago esta plenamente comprobada.

Estamos resolviendo ya los problemas financieros de corto plazo, que ponian en
peligro la economia, y también algunos aspectos de estructura, que es lo que nos
propusimos hacer en dos afios. Todavia no trasciende el ambito social, es cierto;
pero es la pieza que nos faltaba. En estos aspectos, vamos bien.

Todos estos son indicadores muy significativos. Animan a los expertos, pero poco
dicen al obrero que consistié en restringir el aumento de su salario y al ama de
casa que padece la angustia del encarecimiento de la vida.

No conseguimos aun que una mejoria en los supuestos o caracteristicas

generales de nuestra economia, se refleje en auténtico beneficio para las clases
populares.

65



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

Si nuestra politica no se tradujera pronto, en bienestar cotidiano de los grupos
mayoritarios, estos tendrian enorme motivo para sentirse engafiados. Un régimen
que se apoyara en el voto de los mas, para servir finalmente a los menos, seria
una oligarquia tragica y afrentosa. No lo permitamos jamas. (Aplausos.).

Ya hemos recorrido parte de la ruta; pero hay presagios de tormenta imputable al
presente, que ya no son arrastre del pasado; engendrados ahora por la
irresponsabilidad anénima que ante los sintomas de despegue, disemina rumores
y azuza temores. Repunta, todavia, cierto recelo en los circulos que confundieron
pacto con privilegio; tregua con impunidad; prudencia con debilidad, eficiencia con
tecnocracia; solidaridad obrera con claudicacion. Afrmamos que en México, nada
definitivo se construye, con privilegios, impunidad, debilidad tecnocracia o
claudicacion. (Aplausos.) Institucionalmente seguiremos procurando la union que
hace la fuerza.

La efectividad del comercio, y en buena medida de un sistema contemplado como
el intercambio de bienes y servicios, desde la producciéon y hasta el consumo, se
mide por el nivel de los precios, accesible o prohibitivos para las mayorias.

Y sé gue de ese nivel, de una o de otra manera, se hace responsable al Estado y
con razoén, pues es el que dirige la economia y puede legislar, convenir, estimular,
premiar, autoriza, obligar, controlar, prohibir y sancionar; sin embargo, como el
Gobierno no produce todo, gran parte de su funcién es de caracter eminentemente
regulatorio. Lleva a cabo todo cuanto esta a su alcance, para resolver el problema
que mas dafa y molesta a nuestro pueblo.

Por ello, ante los problemas de suministro y de alza de precios, convocamos a una
Alianza para la Produccidén, conscientes de que, en definitiva, solo ésta lo
resuelve.

Pero de poco serviria fomentar la produccién agricola o pesquera, o la industria
alimenticia, si no aseguramos el otro extremo del proceso, el del consumo, a
precios accesible a toda la poblacion. El Estado tiene que garantizar, por los
medios necesarios, el abasto real y oportuno de alimentos, servicios, o elementos
vitales. El Programa de Productos Basicos responde a estos supuestos. En su
cumplimiento, este afio tuvimos que importar fundamentalmente maiz, trigo y
leche por alrededor de 8 mil millones de pesos.

Se ha repetido hasta la saciedad, que los precios agricolas repercuten,
necesariamente, en los del consumidor y todavia hay quien plantea, que al mismo
tiempo, se le debe pagar mas al productor y cobrar menos al consumidor. Esto
encierra una contradiccion, que puede ponerse en pancartas, carteles o muros;
pero no en tela de juicio, alguien tiene que pagar la diferencia. En este afio
dedicamos 7 mil 400 millones de pesos, a subsidiar consumos populares. Para
eso usa el Estado el dinero de todos. Pero no hemos encontrado la férmula
correcta, pues ni se aprovecha exclusivamente para los que mas lo necesitan, ni
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se destina a producir mas sino a pagar mas por lo producido, que es lo que hemos
llamado autodevorarnos.

Tan sélo para mantener sin aumento los precios de la tortilla y el pan blanco,
hemos otorgado subsidios directos por mas de 3 mil millones de pesos.

Lo mismo hacemos con el azlcar; la morena dedicada al consumo popular, se
subsidia y cuesta la tercera parte que la refinada y la mitad que la industrial.

Estos esfuerzos del Gobierno, van encaminados a proteger a las clases
econdmicamente deébiles. Asi se justifican; pero lo que es indignante, es que
oportunistas sin escrdpulos, con subterfugios y reprobables maniobras, hagan
pingues negocios, en perjuicio de la sociedad entera.

Esto pone al Gobierno ante la irritante alternativa de dejar de subsidiar, para evitar
los excesos 0 seguir protegiendo los consumos populares. Hemos optado por
mantener los subsidios. No podemos, por evitar el mal, dejar de hacer el bien.
(Aplausos).

Pero tenemos la obligacién, en todo caso, de evitar la burla y el atraco, para lo
cual, con independencia de las medidas correctivas en la materia propiamente
comercial, preparamos iniciativas, para agravar la pena y configurar nuevos delitos
contra la economia popular. (Aplausos.)

No se permiti6 la elevacién de los precios que los industriales de la masa
pretendian realizar en forma arbitraria. EI Gobierno no esta dispuesto a consentir
que la amenaza o el enfrentamiento a la autoridad, sean empleados por cualquier
sector, para decidir cuestiones publicas. (Aplausos).

En procesos de encarecimiento generalizado, las incompatibilidades se agudizan y
si los costos aumentan, tienen que ajustarse precios y regularse utilidades, pues
de lo contrario, bajaria la produccion, se desalentaria la inversion, se cerrarian
fuentes de trabajo y podrian incluso, desaparecer productos por incosteabilidad,
con lo que se agravaria la escasez. A ningun precio puede adquirirse o que no
existe.

Es entonces cuando nos vemos forzados a importar y admitir que algunos precios
suban, pues de nada serviria un precio oficial, si la mercancia deja de producirse.
Estas medidas, asi como las de subsidios, que soélo se autorizan cuando no hay
otra salida, se hacen transparentes para que haya conciencia publica y el
consumidor pueda, informado y con orientacion, comprar mejor y protegerse de
los acaparadores y parasitos sociales. Paralelamente, se castiga y castigara con
multas y clausuras, a quienes violan las disposiciones sobre precios, y con carcel
a los defraudadores. (Aplausos).

Para que todos los sectores de la poblacion se percaten de las razones que
existen, tanto para negar, como para admitir aumentos, se creé una Comisién
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Nacional, que tiene, entre otros fines, el de configurar los precios de los articulos
basicos, en relacion con sus cuotas reales y sus utilidades.

Pero con ello, no se trata de diluir o derivar responsabilidades, ni de montar
plebiscitos de popularidad; tampoco en un sistema de complicidad, para beneficiar
a unos y perjudicar a otros. Es la autoridad la que tiene que tomar las decisiones
dolorosas, que no se dan entre el bien y el mal; sino entre males menores, 0
graves, hoy, para que mafiana no sean peores o0 definitivos. Esa es nuestra
funcidn, a veces amarga. La afrontamos sin reticencias. Las decisiones no son
precipitadas, secretas o0 vergonzantes. Son muy meditadas y expuestas a la
opinion publica, en su caracter de inevitables.

A lo largo del tiempo hemos acumulado un sistema monstruoso de
comercializacién, que absorbe mas del 30% del producto nacional. Se han
encimado formas que van, desde el trueque mas primitivo y el tianguis, a las
sofisticadas cadenas de supermercados, pasando por plazas municipales, centros
informales o tradicionales de abasto, tiendas, almacenes, estanquillos y un
pequefio comercio desprotegido e ineficiente que es, paraddgicamente, el que
vende mas caro y el que surte a los mas pobres. De otra parte la intermediacion
entre el productor y el consumidor se alarga y complica con alcabalas,
inmoralidades en el transporte y otras marrullerias que escasean artificialmente los
bienes.

Todo ello exige una revision a fondo de fundamentos juridicos, infraestructura,
instalaciones, equipamiento urbano, financiamientos, estimulos e incentivos, que
otorguen competencia a las autoridades encargadas del comercio, para que
expandan las limitadas funciones de vigilancia de precios y se conviertan en
promotoras del abasto popular y del fomento interno y externo del intercambio.
Para fortalecerlas, se encargaran, ademas, de las compras del sector publico, lo
que les proporcionara vision y control de conjunto.

Ningun pais es totalmente autosuficiente. Todo esta en todo. Lo que hacemos o
dejamos de hacer, afecta a los demds y viceversa. En esas condiciones, lo que
importa es, por lo menos, equilibrar el flujo de intercambios con el exterior. Aunque
de enero a junio crecid el déficit de nuestra balanza total; si excluimos los pagos
por intereses y por amortizaciones de créditos contratados en afios anteriores, se
puede observar que las exportaciones de bienes mejoraron y no s6lo suma el
petréleo, sino también otros productos de alta redituabilidad como: algodon,
tabaco, hortalizas, café, fresas, cacao y platanos, que a pesar de las bajas
especulativas y trucos de los erraticos mercados internacionales, dieron a la
balanza comercial agropecuaria, un saldo favorable, al cerrar 1977, de 17 mil
millones de pesos. Esto no sélo ha concurrido al pago de los servicios de la
deuda, sino que ha disminuido nuestra dependencia del financiamiento externo y
nos ha permitido demostrar que es falaz decir que vendemos petréleo para
comprar alimentos. La agricultura, si todavia no nos ha entregado toda su
potencialidad, tampoco ha naufragado y es capaz, por si sola, de generar los
recursos para pagar lo que aun no produce. No es justo tratar con tal desdén, los
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extraordinarios esfuerzos de los campesinos mexicanos Yy fijarse en lo que falta,
sin tomar en cuenta lo cosechado. Rescatamos la objetividad en el andlisis y
discriminemos la informacion manipulada por lo fabricantes de noticias y por los
inventores de catastrofes, que esgrimen, veladamente, argumentos reaccionarios
contra la Reforma Agraria y nuestras instituciones. Estas consideraciones, no
excluyen el imperativo de producir aqui, lo que ahora (aplausos) importamos. Lo
vamos a hacer.

Avanzamos en forma progresiva y concertada, en el proceso de sustituir el
mecanismo tradicional de permisos previos, por aranceles. Tal medida, promueve
el desarrollo de la industria, para sustituir importaciones; el uso pleno de la planta
productiva instalada; una mayor competitividad de nuestra produccién en el
exterior y nuestro poder de negociacion internacional; propicia el abaratamiento de
articulos béasicos de consumo generalizado y la racionalizacion de las
importaciones del sector publico.

La inflacion, medida por el indice nacional de precios al consumidor, fue de 8% en
los seis primeros meses de este afio. La de 1977, en el mismo periodo fue de
13%. Hemos tenido mejoria que confiamos mantener en lo que resta del afo.

De ninguna manera estamos satisfechos. Con toda nuestra determinacion, con
todas nuestras facultades, seguiremos luchando contra ese funesto y generalizado
fenomeno, la carestia.

No alegamos atenuantes, ni disculpas. Ni siquiera el consuelo tonto, de que es
mal, no sélo de muchos, sino de todo el sistema internacional, en el que estamos
inmersos; pero sabemos, de que no basta con las medidas y acciones que toma el
Gobierno, si son unilaterales. Para que funcionen, han de ser respaldadas, con
toda la energia del poder popular, que aunada a la fuerza de la autoridad, asuma
sus responsabilidades y no espere de los demas, lo que tiene que hacer cada
quien, para aplastar cualquier brote de abuso, intento. a la postre suicida, de
nuestro cuerpo social.

Ello nos obliga a revisar la estructura y sentido de nuestro sistema. Demandamos
la participacion y el apoyo de todos, para evitar, que se siga favoreciendo a unos
cuantos, e impedir que el trabajo se encuentre en desventaja frente al capital. No
podemos permitir que las circunstancias economicas, ciegas y al parecer
impersonales, esclavicen al hombre; que la pobreza lo encadene a la ignorancia;
ni que la ignorancia lo someta a la enfermedad, o lo condene a la marginacién.

Es evidente que toda politica de salarios, debe inscribirse en su relacién con el
resto de los factores de la economia, precios, utilidades y fisco; para concebirlo de
tal manera que no dispare los precios ni anule las actuales fuentes de trabajo; que
propicie la formacion de nuevos empleos y fortalezca una demanda sana en la
recuperacion productiva. No generalicemos, o automaticemos, mecanismos que
desatarian la conocida carrera precios - Salarios; nos amarrarian a la inflacién
permanente y entre otras cosas, nos haria perder competitividad y con ello
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capacidad de ocupacion. Para un pais tan poblado como el nuestro y que crece
tan rdpidamente, en fundamental tenerla y mantenerla.

La Comision Nacional de los Salarios Minimos fijé a partir de enero, un aumento
por hombre y jornada, entre nueve y trece pesos cincuenta centavos. La
resolucién fue adoptada por unanimidad y refleja el consenso de los trabajadores,
autoridades y patrones.

De acuerdo con las posibilidades reales del erario, en justo reconocimiento al
esfuerzo de los trabajadores al servicio del Estado y de las Fuerzas Armadas, he
acordado:

Un aumento del 12%, a los sueldos presupuestales de los empleados federales,
con importe hasta de $ 15,000.00 mensuales y uno de $ 1.800.00 por mes, a los
mayores de esa cifra. Un incremento en el aguinaldo anual a 40 dias, que se
cubrirAn 20 en el mes de diciembre y 20 en el mes de enero siguiente. Un
aumento de la suma aseguradora en cada caso, sin costo para el trabajador, del
seguro colectivo de vida, de $ 100,000.00, $ 200,000.00 y $ 300,000.00.
(Aplausos.)

Asimismo, para contribuir al bienestar del personal federal civil y militar retirado, he
girado las instrucciones pertinentes para que, a partir de hoy, las pensiones y
haberes de retiro con importe hasta de $ 5,000.00 mensuales, se incrementen
cuando menos en un 12% y en $ 600.00 por mes las mayores a esa cantidad
(Aplausos.)

Mas de un millbn de trabajadores y pensionistas se beneficiardn con estas
prestaciones.

Las revisiones anuales salariales y las generales de contratos colectivos, se han
llevado a cabo siguiendo el criterio de que el equilibrio entre los factores de la
produccion, solo puede encontrarse considerando las posibilidades particulares de
cada empresa y de la economia en su conjunto. El Gobierno de la Republica, no
tiene facultades para fijar topes salariales. Reiteramos, que han sido los
trabajadores, los que han adoptado, en ejercicio de su libertad, sus propios
compromisos. La Nacién toda se los ha agradecido y la mejoria de nuestra
economia, justificado.

Para proteger el poder adquisitivo del salario se ha favorecido el establecimiento
de tiendas sindicales; la formacién de sociedades cooperativas de consumo, que
contribuyen a regular los precios en el mercado y se iniciaron nuevos sistemas de
crédito. Los otorgados, que suman cinco mil 700 millones de pesos, benefician en
25 Estados de la Republica. a poco mas de cuatro millones de mexicanos.

Nos negamos a pensar en el hombre, como un recurso mas de la sociedad. En

nuestra democracia, el bienestar del hombre es fin y no medio. El trabajo ha de
ser camino de superacion personal y social.

70



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

No es mediante acciones aisladas e inconexas, como lograremos superar los
problemas del desempleo y del subempleo; sino mediante la integracion total de
esfuerzos. Para ello, se instal6 la comision que lo procura.

Queremos que haya trabajo socialmente productivo para todos y que todo el que
lo pretenda esté capacitado para trabajar; que asegure alimento suficiente,
viviendas dignas, acceso a la educacién y a la cultura, participacion en los
sistemas de seguridad social, recreacion y bienestar para el trabajador y los
Suyos.

Entre las garantias fundamentales de los trabajadores mexicanos, se cuenta ya el
derecho a recibir capacitacion y adiestramiento de parte de sus patrones.

La obligacion estd, por ley, a cargo de los empleadores y se realiza a través de los
comités mixtos respectivos. Para cuidar que se cumpla, se instald una unidad
coordinadora, auxiliada por comisiones estatales, formadas ya, en cada una de las
entidades del pais.

Transformamos los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Familiar, en
centros de capacitacion y adiestramiento para el trabajo. Se pusieron a disposicién
de patronatos mixtos, 49 de ellos, que en los proximos tres meses, seran 200.

El sistema establecido, es abierto y amplio, en poco tiempo, medio millén de
personas, estaran dedicadas a elevar el nivel de preparacion de alrededor de
cinco millones de nuestros obreros.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno, el derecho a la capacitacion seguira
estando soélo en la letra de la ley y no en los talleres y en las fabricas, mientras su
cumplimiento no esté apuntalado por la fuerza vital del Movimiento Obrero. Sdlo
avanzaremos, si el pueblo estd en marcha.

El sector publico, empleador nimero uno del pais, impulsa decididamente la
capacitacion de sus trabajadores.

Se ejecutan ya las disposiciones de federalizacion de las normas laborales en
varias ramas industriales, y continla la descentralizacion de las funciones de
Conciliacion, Arbitraje y Defensa del Trabajo.

Revolucionario instrumento de reivindicacion social, medio legal de defensa de los
derechos colectivos laborales, es el derecho de huelga, conquista irrenunciable de
los trabajadores. Asi lo interpretamos.

Las presiones de la situacidbn econdmica, dieron lugar al planteamiento de

numerosas huelgas. Muchas, se conciliaron; otras, estallaron y por la via de la
negociacion, se resolvieron casi todos los conflictos.
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Los derechos de las mayorias, son fundamento democratico, que rige el
sindicalismo. Sin embargo, frente a conflictos intergremiales que promueven
minorias aguerridas con frecuencia se olvida que el ejercicio sindical debe impedir
qgue las mayorias atropellen a las minorias: pero, igualmente, debe evitarse la
accion inversa. El derechos de huelga, como la titularidad de los contratos, es de
las mayorias; pero es derecho de cada quien que nadie debe coartar, el libre
acceso al centro de trabajo. No debemos confundir el derecho de las minorias, con
el derecho de huelga.

Todas las aspiraciones de los trabajadores, deben ser conducidas dentro del
orden legal. Ni los individuos, ni las minorias, ni las mayorias, pueden hacerse
justicia por propia mano. Seria regresar a la obscuridad de las cavernas;
tendriamos que aprender de nuevo y a costos ya pagados, la razén y la utilidad de
la seguridad juridica.

La autoridad esta obligada a ser imparcial; los grupos obreros, a respetar las leyes
cualquiera que sea su filiacion politica o sus convicciones ideolégicas. Eludirlas o
contravenirlas, invalida la posibilidad institucional, de dirimir las controversias. En
todos los casos en que hubo que hacerlo, se acaté la obligacion de garantizar el
orden o restituirlo. La autoridad, no tiene alternativas. Como lo hemos dicho, no
existe derecho contra el derecho.

Es de particular importancia, fomentar todas las formas de organizacion para el
trabajo, sobre todo aquellas, como sucede con las cooperativas, en que, no hay
oposicion entre los factores de la produccion. La politica seguida en la materia, ha
sido contradictoria; de una parte, se les otorgan privilegios y de otra, se les deja
sin estimulo, con lo que, o se debaten en la inanicibn o se pervierten en el
disimulo.

El Estado ha de otorgarles estimulo, apoyo técnico y financiero; y dictar nuevas
normas que regulen la distribucion equitativa de sus rendimientos; aseguren la
representatividad de su régimen interno, induzca la capacitacion y medidas de
seguridad e higiene y fijen el caracter inembargable de los ingresos que perciban
los cooperativistas, como producto de su trabajo, hasta por la suma equivalente a
los salarios minimos vigentes en la zona econémica respectiva.

La existencia real o muchas veces virtual de fuentes de trabajo, es uno de los
elementos determinantes de hacia donde se dirige y asienta la poblacion.

La politica de Asentamientos Humanos tiene dos lineas: una orienta las
situaciones de urgencia, creadas por las presiones demograficas y sus
desequilibrios, y la otra prevé y regula los asentamientos futuros. Ambas,
convergen a un tipo de organizacion, que frene la macrocefalia de las areas
metropolitanas; concentre la poblacién rural, en sitios susceptibles de recibir
infraestructura y servicios y fomente el desarrollo de las ciudades medias; de las
fronterizas; de las de interés turistico; y, fundamentalmente, de aquellas que
puedan representar a largo plazo, nuevos polos de desarrollo, prioritariamente en
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las costas del golfo. Con estas directrices, se promovio el funcionamiento de las
comisiones de conurbacién del centro del pais, de la Laguna, de la
desembocadura del Rio Panuco, de Manzanillo - Barra de Navidad y del Rio
Ameca. Para que opere en esto también se requiere el concurso de toda la
poblacion.

Se aprobo el plan nacional de desarrollo urbano, que sera permanentemente
revisado y actualizado. Incluye los de las entidades y municipios, cuya realizacion
apoya la Federacion con asesoria. Se espera que para 1982, estén concluidos
todos los planes estatales y tantos como sea posible de los municipales.

Se trasladan ya, dentro del programa de desconcentracion territorial, aquellas
dependencias que, en funcién de sus actividades especificas, no justifican su
ubicaciéon en la ciudad de México, y cuya inversion y gasto representen un factor
importante de promocion local.

En las tareas de Gobierno de la capital, se ha procurado la inclusion de la
representatividad popular, a través de comités de manzana, asociaciones de
residentes, juntas de vecinos y un consejo consultivo que los integra. Uno de los
programas a los que se ha dado mayor acento es el de la regularizacion de la
tenencia urbana y su seguridad juridica. En lo que falta del sexenio se
regularizaran los titulos de propiedad de todas las colonias populares de esta
ciudad.

Se estima que llegan diariamente cerca de 1,000 inmigrantes. Atenderlos aqui,
significa tan soélo un paliativo. Resolver los problemas en los lugares de donde
provienen es lo debido. A ello nos hemos avocado.

De todas suertes, dotar de servicios de agua potable, alcantarillado y drenaje,
pavimentacion, alumbrado, comunicaciones, transporte colectivo y vialidad,
centros de salud, anticontaminacion, escuelas, mercados y otros, exigen
cuantiosas inversiones, que se han realizado intensamente en el Gltimo afio, para
hacer habitable nuestra metrépoli.

La preocupacion central, de la politica habitacional, es abrir alternativas que
permitan beneficiar al mayor numero posible de familias, ampliando vy
diversificando la oferta, para adecuarla a las caracteristicas socio - Econémicas de
la poblacion.

Las entidades publicas construyeron alrededor de 41 mil nuevas viviendas, con
una erogacion de dos mil millones de pesos.

Entre 1978 y 1982 sera necesario que el pais edifique aproximadamente tres
millones de viviendas, mientras que el crecimiento historico natural, para ese
periodo, so6lo permitiria construir poco mas de un millon y medio. O sea que la
oferta tradicional representa apenas la mitad de la demanda actual.
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La participacion ordenada de la iniciativa social y privada es imprescindible, para
gue cada capacidad de trabajo, tenga acceso a una vivienda.

Ademas de la ampliacion de los programas habituales, se promueve la
participacion de la ciudadania, en la construccion de su casa, con tecnologias y
materiales adecuados a las regiones y localidades y en congruencia con las
previsiones de uso y destino del suelo.

Se ampliaron en distintas poblaciones de la Republica los servicios urbanos, y
diversos tipos de caminos. Los detalles pueden consultarse en los anexos.

La velocidad del crecimiento de nuestra poblacién y su inevitable transformacion
de rural a urbana, es uno de los costos de nuestras libertades, la de transito y
asentamiento. Para sufragarlos, hemos de conducir este proceso atendiendo
integralmente a la poblacion, al desarrollo y a la vocacion de la tierra.

Nada podria despejarse en definitiva en el pais, si no entendemos y atendemos el
problema agrario.

Sabemos que para alcanzar justicia es indispensable seguir creciendo y para
seguir creciendo es requisito ser justos. Todo, alimentos. empleo, autosuficiencia,
expectativas, todo, de ello depende.

Histéricamente supusimos que la reforma del sistema de propiedad, bastaba para
asegurar la justicia. La realidad nos ha ensefiado que esto no es suficiente, lo que
no resta validez al agrarismo, que le dio a nuestro movimiento armado, dimensién
de revolucion social. Fue la mas trascendente de nuestras reivindicaciones; fue la
reconquista del territorio por el pueblo; fue restituir a los hombres del campo, lo
que les habia sustraido una larga sucesién de despojos. Introdujo cambios
radicales en los modos de tenencia, al transferir mas de la mitad de la tierra
cultivable, de unos cuantos hacendados a mas de dos millones de ejidatarios y
doscientos mil comuneros, difundiendo ademas la pequefia propiedad, para
cientos de miles de campesinos. El crecimiento urbano y el desarrollo industrial, se
fincaron en ella y de ella surgioé el México contemporaneo. Para un pais, en aquel
tiempo vasto y despoblado, con precaria tecnologia y reducida economia de
mercado, conceder la posesion, era el medio inmediato y evidente para distribuir la
riqueza. Repartir la tierra, entonces, era hacer justicia.

En la actualidad, las condiciones del agro son diferentes ante una poblacién cuatro
veces mas grande que entonces, que siguen creciendo explosivamente; y que no
s6lo demanda tierra, sino, también, alimentos, derechos y garantias.

Muchas parcelas, que a veces se miden por surcos, apenas dan para subsistir. La
tierra sola ya no es fuente de riqueza, sin los elementos que la hacen productora y
productiva. El imperativo de justicia exige en nuestros dias, los supuestos
adicionales de organizacién, tecnificacion, conservacion, renovacion y rectitud en
el trato y provecho de quienes la cultivan.

74



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

El latifundio ha disminuido sensiblemente. El que subsiste, esta disfrazado y con
excepcion de algunos pertinaces, los usurpadores, no son ya, los principales
enemigos del campesino. El ejidatario, el comunero y el pequefio propietario,
enfrentan ahora otras adversidades.

El minifundio, cualquiera que sea su régimen de tenencia, es la antitesis del
latifundio. El desafio es encontrar la sintesis que concilie ambos extremos; el uno
improductivo, el otro injusto. Continuar dividiendo la tierra, nos llevaria a aniquilar
sus posibilidades; condenariamos al campesino a la miseria y cancelariamos al
pais toda perspectiva de existencia como tal.

Hemos de aceptar que la propiedad, de cualquier naturaleza, es una funcion social
y que sélo por ello tiene sentido. Que quien detenta el derecho a la tierra, tiene el
deber de hacerla producir mas, para una sociedad en expansion acelerada, que
en reciprocidad, a su vez, esta obligada a distribuir mejor.

Esto no entrafia - quiero ser muy claro -, que abandonemos el reparto. Que no se
nos malinterprete. Queremos ser consumadores y no apostatas de la Reforma
Agraria. (Aplausos.) Prever y mostrar sus limitaciones, brindar alternativas viables
que las salven, es afrontar el problema y no soslayarlo, con el comodo expediente
de acumular cifras de hectareas entregadas. Las relativas a este afio constan en
los anexos.

Nada sélido podriamos hacer, si dejaramos trunco el reparto; hay que liquidarlo de
una vez por todas. Seria un veneno permanente para nuestra convivencia.
Tenemos que acondicionar nuevas tierras, repartir lo repartible y terminar las
simulaciones. (Aplausos.)

En fecha reciente, se afectaron predios, simbolo de la situacion que queremos
acabar. A la brevedad posible y en la medida que dispongamos de los elementos
necesarios y suficientes, seguiremos con otros, hasta exterminarlos a todos,
(aplausos) sin lesionar las unidades de produccion; que pasan de un solo duefio,
gue acumulaba beneficios, a muchos organizados, que adquieren el compromiso
de trabajarlas y aun mejorarlas. (Aplausos.)

Si acabar con el rezago agrario y los latifundios abiertos o disfrazados, es
importante, fundamental es dedicar esfuerzos a regularizar, depurar y redotar la
tierra ya repartida, a quienes directamente van a hacerla producir y abordar de
lleno y con todo realismo el creciente fenobmeno de renta de parcelas, que
empiezan a integrar unidades productivas; pero que no son solo ilegales, sino
injustas, ya que pierde y solo se penaliza al que arrienda y no al que renta y sale
ganando.

Se han establecido convenios con los Estados, a fin de que en ellos, dentro de la

esfera administrativa de su competencia y con apoyo Yy la coordinaciéon federal, los
sefiores gobernadores, tomen las medidas para despachar y resolver los razgos
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de los expedientes relativos a dotaciones, restituciones, ampliaciones, privaciones,
creacion de nuevos centros de poblacion, inafectabilidades y expropiaciones. Es el
inicio de la descentralizacion de los tramites agrarios, que iremos perfeccionando
al paso de la experiencia.

Particularmente en los casos de los terrenos que por causa de utilidad publica
deben cambiar de uso, se dictaron lineamientos generales, a fin de proteger todos
los intereses involucrados, anteponiendo siempre los de la Nacion.

Las indemnizaciones de los 794 expedientes de expropiacion promovidos por
motivos petroleros y que desde 1943 estaban congelados, han quedado saldadas.

Para suprimir los abusos que se cometen con el amparo agrario; se instala un
sistema de contrafianzas, que evite los efectos dilatorios de la suspension del acto
reclamado y garantice el interés juridico de los quejosos y la resolucion expedida
en beneficio de los derechos. (Aplausos.) Asi cumpliremos y haremos cumplir
estrictamente la ley de amparo y, respetando el juicio de garantias, terminaremos
con las violaciones y las malas manas. (Aplausos.)

Pero esto no es suficiente. Millones de mexicanos que tienen vocacion y voluntad
de cultivar la tierra, no la tendran, ni extremando la hipotesis méas favorable de
disponibilidades. Por eso la solucion es proteger, propiciar y dar cauce a la
potencialidad que esto representa. Es lo que tenemos que considerar; el trabajo es
lo que debemos revalorar; eso es lo primero; tenencia sin trabajo fue y sigue
siendo rentismo, ausentismo, vicio y discordia, trabajo sin tenencia, fue
explotacion y en muchos casos lo sigue siendo. Lo ideal es trabajo y tierra; pero
cuando estd no alcanza para todos, lo ineludible es, insisto, la ocupacion plena,
encauzada y regida por el derecho al y del trabajo, que posibilite a quienes
intervienen en la noble actividad agricola, el cumplimiento de sus obligaciones, y el
ejercicio de sus derechos.

En efecto, si en muchos casos es precaria la condicion de quienes tienen tierra,
mas lo es para los que, sin tenerla, son jornaleros agricolas permanentes o
eventuales, frecuentemente desocupados -tal vez un millén y medio, sin contar el
subempleo -, casi nunca organizados y casi siempre laborando al margen de la
proteccion legal y social. Esta es una de las cuestiones mas serias, pues los
jornaleros - ya lo hemos dicho - muchas veces y cada vez mas, tienen como
patrones a los propios ejidatarios y comuneros. El pobre como amo del miserable,
en lamentable relacion laboral y humana.

Culminada la etapa del reparto, lo que requieren los hombres del campo sin tierra,
es trabajo retribuido, que les dé seguridad y dignidad ante la vida, a ellos y a sus
hijos; pero su necesidad es constante. No podemos dejar de actuar, mientras nos
preparamos para hacerlo mejor.

Y asi como el pisado y sobreexplotado suelo de nuestras zonas temporaleras,
exige la cala honda para sacar la buena tierra, el campo reclama lanzarnos a
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fondo, para rescatarlo de su manoseada costra de burocratismo. Ya no se trata
s6lo de ganar tierra y libertad para los peones que trabajaban, a principios de
siglo, las haciendas porfiristas. Se trata, ademas y fundamentalmente, de emplear
la fuerza de trabajo, de producir alimentos para mas de 64 millones de mexicanos
y de ser consecuentes con el postulado de justicia: convertir nuestras necesidades
en demandas.

Todo aquel que pueda producir, debe hacerlo. Alcanzar suficiencia e incluso
generar riqueza compartida, debe ser proposito de todos. Obligacion del Estado es
crear las condiciones institucionales, de infraestructura, de fomento y de
regulacion, para que se produzca en bien de la Nacion y de los hombres del
campo, evitando salidas falsas, que impliquen acaparamiento de la tierra o del
producto, o aquellas que dejan al campesino a merced de la rapacidad del
intermediario o de la voracidad del especulador.

Preparamos un conjunto de iniciativas legales al respecto, de las que destaca la
de produccion agricola, en que se le declara de interés publico, asi como a los
medios juridicos para incrementarla, incluyendo el aprovechamiento de tierras
ociosas.

Esto fortalecera la planeacion de las acciones, en vista de que en materia agricola,
el Estado no produce directamente. Es la gama compleja de productores la que lo
hace, dentro del régimen de economia mixta que nos caracteriza. Por tal motivo es
indispensable la coordinacion de las tareas, en funcién de objetivos concertados
con ellos; de otra manera, los esfuerzos dispersos se anulan entre si. Tomando en
cuenta esto, con ellos se elaboré el Plan Nacional Agropecuario, partio de los
Distritos de riego y temporal, incluyendo las zonas ganaderas y forestales. Se
expresa en convenios y acuerdos concretos, que establecen metas, recursos,
acciones y responsables entre el Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados
y Municipios y los ejecutores directos de la produccion.

Dimos el primer paso en firme, al incrementar los cultivos en un millén 240 mil
hectareas, como fruto del anhelo comdn de afectar los programas y mantener un
clima de tranquilidad en el campo.

El crecimiento de la produccion agricola fue de 4%, significativo por haberse
logrado en condiciones meteorolégicas muy hostiles y después de varios afios de
estar por debajo del de la poblacion. Fue la hazafia de los productores
comprometidos en la alianza. De no haberse logrado, la situacién hubiera sido
muy grave.

El espiritu de cooperacion de los productores, qued6 de manifiesto en su decision
de no presionar sobre los precios de garantia, establecidos para este afio,
mientras no se elevaran los de los insumos. Tal actitud merece el reconocimiento
y respaldo de los sectores publico y privado, ya que para ellos, constituyen
practicamente su Unico ingreso. Una vez mas las mayorias responsables nos
dieron el ejemplo. (Aplausos.)

77



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

Hemos establecido un sistema de incentivos, que nos ha permitido premiar a los
mejores productores del pais, por sus rendimientos o por la colaboracion prestada
en su area de responsabilidad. La emulacién ha sido fecunda. Cada vez las
virtudes fueron superiores. No hubo semana en que no estuviera con los
campesinos. Mi homenaje de gratitud por su apoyo. (Aplausos.)

En los diez productos basicos, salvo en trigo y cebada, tanto en superficie como
en volumen, superamos los resultados del afio anterior, alcanzado y aun
rebasando algunas de las metas planteadas. La zafra de este afio fue la mas alta
de nuestra historia; estamos en posibilidad de volver a exportar las cuotas
establecidas.

Cierto que tuvieron que importarse granos, oleaginosas y leche, pero el estado de
cosas no puede resolverse sustituyendo productos mucho mas rentables y que
aprovechan la mano de obra campesina, en el campo, por los de autoconsumo
subsidiario; sino como esta previsto, por el camino de mayor productividad y
apertura de nuevas areas.

Todavia no logramos la suficiencia en algunos productos basicos como maiz; ni
producimos todo a precios a la vez costeables y accesibles, por lo que es
necesario seguir atendiendo las urgencias claves, como mecanizacion,
organizacion y capacitacion de los productores, rehabilitacion y nivelacion de
tierras irrigadas y ampliacion de las superficies cultivadas, materias todas
consideradas en el plan.

Las obras hidraulicas, tanto las nuevas, como las de rehabilitacién de los distritos
de riego, exigieron cuantiosas inversiones, cuyo detalle se puede consultar en los
anexos.

De conformidad con el propio plan, en crédito rural se operaron 28 mil millones de
pesos, mas otros 8 mil provenientes de operaciones fiduciarias que, entre otros
conceptos, se aplicaron a trabajos de subsoleo y desmonte. El seguro, el
extensionismo agricola y la producciéon de semillas, mediante un programa
complementario de canje de semillas criollas, incrementaron su cobertura. La
investigacion agricola, se avocdé a las zonas temporales, sin descuidar las
altamente tecnificadas, realizando experimentos en terreno de los propios
agricultores y minifundistas, para que se pudiese aprovechar de inmediato el
resultado de esas experiencias.

A los distritos de riego, paulatinamente se les reduce el subsidio. Esta medida
permite al Gobierno disponer de mayores recursos, para canalizarlos a zonas
desatendidas y marginadas en su desarrollo. A los de temporal se les impulsa
ademas con medidas de operacion, que propician el trabajo colectivo de
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, ya que estd demostrado que es
ahi donde las inversiones dejan mayores beneficios en materia de produccion,
productividad y empleo. Muchas de las de riego ya llegaron a su nivel de
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saturacion. La gran esperanza de nuestra autosuficiencia agropecuaria, esta en
nuestras antes desatendidas y despreciadas zonas temporaleras. (Aplausos.)

Este afo, las lluvias fueron menos malas que el anterior. Paradojicamente los
ciclones nos han dejado agua. Esa es la tremenda condiciébn de este pais de
montafas y volcanes, selvas y desiertos, abismos y huracanes.

Las zonas tropicales humedas, constituyen practicamente la Unica frontera
agricola importante que puede crecer. Aunque no hemos aprendido a tratarlas y
es riesgoso hacerlo, por la tragedia ecoldgica que podemos continuar causando.
Hemos podido drenar los pantanos y desarrollar agricultura y ganaderia,
respetando las selvas. Hay 3 millones 600 mil hectareas susceptibles de usarse
asi. En 50 mil de ellas ya desarrollamos seis proyectos representativos. Si en
algun lado es recomendable y altamente redituable la investigacion, es
precisamente en nuestros exuberantes tropicos.

Se ha intensificado el control biolégico con insectos benéficos, sobre plagas que
atacan principalmente a maiz, frijol, algodén y citricos.

Esta técnica tiene efectos multiples, ya que reduce la aplicacion de insecticidas, la
contaminacion y el dafio a la fauna silvestre.

Se han reforzado las medidas preventivas y las campafias para evitar la
propagacion de enfermedades de plantas y ganado, en algunos casos
conjuntando esfuerzos con paises de norte y centroamérica.

Recientemente he firmado el reglamento para la determinacion de los indices de
agostadero, que permitira a las propiedades ganaderas apegarse a la ley. En el
proceso participaran los ejecutivos estatales y las agrupaciones campesinas. Es
obligacion de los productos pecuarios justificar con cabezas de ganado la
superficie que detenten. No debe praderas ociosas. (Aplausos.)

En los dltimos meses cubrimos méas del 25% de nuestro déficit de leche. Somos
autosuficientes en huevo, carne de aves, bovino y porcino gracias al empefio
permanente de los avicultores y de los apicultores, constituimos el primer pais
productor de miel. Sin embargo, en los dltimos meses se han elevado los precios
de la carne, por lo que estamos realizando un esfuerzo conjunto, Gobierno y
productores, para evitar que por la excesiva intermediacion, las clases populares
no tengan acceso a ella.

Nuestras areas silvicolas, atadvicamente agredidas por el hombre, son atendidas a
través del Plan Nacional de Reforestacion, en el que participa, con gran
entusiasmo, el voluntariado nacional. (Aplausos.) Para la regeneracion de los
bosques y mejoria de las condiciones ambientales de los centros urbanos, en el
presente afo se realizé la siembra de 30 millones de arboles. Corriamos el riesgo
de aniquilar un recurso eminentemente renovable. Caso tipico de autodestruccion.
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A fin de aprovechar nuestra riqueza forestal y convertir nuestros recursos
boscosos, en patrimonio de la Nacion, elaboramos una iniciativa de ley, que pronto
someteré a esta soberania. Se contempla en ella, la necesidad de distribuir las
utilidades de la explotacién del monte y su industrializacion, con equidad, y de
manera que se estimule una actividad en potencia, capaz de eliminar cuantiosas
importaciones.

La agricultura y la ganaderia son actividades primarias, pero no necesariamente
primitivas. Ante la modernidad, el atraso técnico extremo termina por hacerlas
sucumbir. El concepto de buena gerencia, no esta refiido con el de propiedad
social. Avizoramos en el futuro del campo mexicano, una economia prospera,
fundada en unidades de produccion - sociales, mixtas y privadas - que dispongan
de los elementos suficientes para ser productivas.

La capacidad de generar alimentos y también divisas, hace que la pesca se asocie
en forma natural con la actividad agropecuaria y forestal. Es un sector estratégico,
tanto en la actual coyuntura, como en la perspectiva del desarrollo econémico de
nuestro pais hacia finales de este siglo.

Hemos dicho que debemos darle pleno sentido al fortalecimiento de la que debe
ser nuestra vocacion por el mar, expectativa tan rica como nuestro petroleo. La
presion creciente a nivel mundial sobre los recursos alimentarios de origen marino,
convierte el propoésito del desarrollo pesquero acelerado, en un imperativo y
demanda una rigurosa programacion de actividades en forma participativa y
descentralizada.

El Plan Nacional de Desarrollo Pesquero conduce a un mejor uso de los recursos
humanos, financieros y tecnoldgicos, al desarrollo de la pesca y la acuacultura en
todas sus modalidades y caracteristicas, y a la vinculacion de esta actividad con el
fomento industrial y con los centros de consumo.

En los primeros 8 meses de este afio la produccién pesquera aumenté en una
cuarta parte con respecto al mismo lapso del afio anterior.

Es muy importante destacar que de esta produccion, la destinada al consumo
interno aumenté en 35%, lo que significa una mayor diversidad en las capturas y
una mayor disponibilidad interna de alimentos, pues mientras en 1977 se dispuso
de casi 150 mil toneladas, en 1978 fueron méas de 200 mil.

Se hace indispensable, respecto del pescado y el marisco, modificar los habitos
alimentarios de gran parte de nuestro pueblo, no acostumbrado, o, incluso
renuente a consumirlo.

Nuestras exportaciones han aumentado. Estimamos que para este afio el sector

pesquero aporte alrededor de 11 mil millones de pesos, con los productos
tradicionales, con la incorporacion de la cuota capturada en aguas norte
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americanas por las empresas mixtas de coinversion y con la sustitucion de
importaciones de harina de pescado.

El Gobierno Federal redoblara sus estimulos para financiar a los sectores que
intervienen en esta actividad y hacer que la produccion incrementada, sea mejor
distribuida, a fin de que llegue el producto a los rincones mas apartados del
territorio nacional. Esperamos asi proporcionar pescado abundante y a precios
asequibles.

Seguimos avanzando en la normatividad de las explotaciones de nuestros mares
mediante convenios de asociacion, medidas transitorias y cancelacion de
actividades extranjeras inconvenientes.

Concebimos la pesca a escala de industria nacional prioritaria.

Es patente que un crecimiento industrial desordenado, calculado para el
subdesarrollo; orientado a sustituir importaciones, altamente protegido;
dependiente en bienes de capital, financiamiento, insumos y tecnologia del
exterior, ha creado un mercado interno que no puede penetrar mas en las capas
sociales, para difundir consumos mayoritarios, y tiene severos problemas tanto
para exportar, como para asimilar la creciente demanda de empleo. Es hora ya de
integrar los procesos, a partir de la disponibilidad de energéticos y la
regionalizacion del pais; de concebirlos para aprovechar la mano de obra
campesina; emplear a la creciente fuerza de trabajo, y ocupar de manera éptima a
la poblaciébn econémicamente activa; de llenar los vacios de actividad, con el
desarrollo de la siderurgia y bienes de capital, piedras angulares del proceso; de
aprovechar nuestras materias primas y de impulsar la agroindustria; de
seleccionar la tecnologia mas adecuada; de ponderar el proteccionismo, para
aumentar nuestra capacidad competitiva y orientar la produccién tanto a los
consumos populares, como a la exportacion; de acoplar a ello financiamiento,
crédito, fisco, estimulos, comercio y manejo de excedentes. De no hacerlo,
seguiremos orbitando en torno al desarrollo estabilizador, que ya no tiene
potencialidades socialmente Uutiles.

Tal es el perfil y el cimiento del Plan Nacional de Industrializacion, que contempla
la optimizacion de los recursos energéticos, a partir de la actual estructura de
produccién y consumo y su proyeccion; se apoya sustancialmente en petréleo, gas
y fuerza hidraulica; se completa con geotermia y carbOn y se previene con energia
nuclear y solar.

Tenemos gente preparada, materias primas basicas, infraestructura, mercados
internos y externos, cercanos y potenciales y capacidad para conjugarlos.

Todo plan se define por sus objetivos en tiempo y espacio, y los objetivos, por la
potencialidad de las disponibilidades; que cuando no son renovables, deben
garantizar reservas y manejar excedentes para sustituirlos por recursos
permanentes, y cuando son renovables, conservarlos y reproducirlos.
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En energéticos las condiciones estan dadas. Su manejo corresponde en exclusiva
a la Nacion.

No se trata de desarrollar un proyecto industrial, como si se tratara de una
empresa particular; sino de considerar sus posibilidades vinculandolas a los
programas de actividad productiva, dentro de las prioridades del plan global de
desarrollo nacional.

La investigacion y la exploracién han descubierto reservas de petrdleo y gas en
constante y asombroso aumento; otras probables y muchas potenciales, en
expansion ascendente.

Esta variacion constante del inventario de recursos, nos ha obligado a hacer
rapidas adecuaciones al plan petrolero de corto, mediano y largo plazo que,
l6gicamente, fue concebido flexible; de tal suerte que las variaciones, se asimilan
automaticamente.

La geologia petrolera mexicana, ha logrado generar nuevos conceptos para
explicar formacion, ubicacién y localizacibn de los hidrocarburos en forma
espectacular.

Hace unos cuantos meses las reservas probadas ya habian subido hasta 16 mil
millones de barriles. Al 31 de julio proximo pasado, ascendieron a 20 mil millones,
las probables a 37 mil y las potenciales a 200 mil. Estas seguramente seran mas
en las franjas riberefas, de los que fueron mares, en las épocas mas antiguas de
la tierra, y que el genio de nuestros especialistas, ha localizado a grandes
profundidades, debajo de nuestra actual orografia y lechos marinos: en Chiapas,
Tabasco, Veracruz, Campeche, Coahuila, Nuevo Leén Baja California, el Portal de
Balsas, el Golfo y el Pacifico. En la mayor parte de la Republica, el capricho de los
viejos mares y selvas, dejé su huella generosa, en mas de 20 mil kilbmetros de
litorales fosiles y un millén 800 mil kildmetros cuadrados de plataformas; atrapada
en cientos de estructuras, que contienen distintas modalidades de hidrocarburos.

Ahi estan, son reservas de la Nacion, que si alguna vez fueron del diablo, como lo
dijo el poeta, nuestra Constitucion las nacionalizé y nuestras instituciones las
rescataron por y para los mexicanos. (Aplausos.)

Podemos asegurar que somos un pais con petréleo y gas suficiente para penetrar
con desahogo, mas alla de los albores del siglo XXI.

La abundancia, obvio es, nos obliga a ser muy cuidadosos; a la busqueda del
equilibrio entre lo que somos ahora y lo que podemos ser.

Los hallazgos no fueron obra del azar. A los trabajadores, a los técnicos, a los

administradores, a su tiempo, les solicitamos que investigaran, exploraran,
perforaran, desarrollaran, industrializaran, y como los buenos, como los mejores
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del mundo, lo han hecho en condiciones y lapsos inusitados. Les rindo tributo de
admiracion, respeto y solidaridad. Han acabado con la dependencia del exterior en
sus areas de competencia; incluso podemos exportar tecnologia petrolera. Para
nuestro orgullo, muchas de las plantas por ellos disefiadas, construidas y
operadas, son las mas grandes y eficientes del mundo. (Aplausos)

No hay exageracion ni triunfalismo. Es la verdad y asi puede serlo en donde los
mexicanos pongamos inteligencia, capacidad y organizacion.

A esta administracion correspondera no sélo dejar las bases para la generacion y
uso de los excedentes, sino empezar a administrarlos ejemplarmente a fines del
afo entrante.

No sera para 1982, sino antes, para 1980, que alcancemos los niveles constantes
de produccion, que nos aportaran sustanciales excedentes, manteniendo reservas
probadas por encima de los indices mundiales mas cautelosos. No vamos a
permitir el derroche. Nosotros somos los defensores de nuestros hijos; seriamos
sus acusados, culpables, si no observdramos esta méaxima. (Aplausos.)

Nos hemos adelantado en los planes. La produccion diaria de petrdleo crudo y
derivados, es actualmente de un millon 400 mil barriles cada dia, cifra superior en
mas de la mitad a la que se habia estimado hace solamente seis meses; y en los
siete transcurridos desde la Ultima cuantificacion de reservas que se habia
reportado, se produjeron para nuestro consumo y exportacion 360 millones de
barriles, al mismo tiempo que se incrementaron las reservas probadas en 4 mil
200 millones de barriles, o sea doce veces mas que la produccion en ese periodo.

Esto indica que la abundancia petrolera del subsuelo mexicano, aunada a la
fuerza y conocimientos utilizados para encontrarlo y probarlo, son muy superiores
a los volumenes que se estan extrayendo. Nuestra posicion es deliberadamente
mesurada, paises con menores reservas probadas, extraen volimenes del orden
del doble del nuestro. No queremos comprometer sino resolver el futuro.

Por ello y como le hemos dicho, produciremos energéticos y petroquimica para
nuestro consumo y para exportacion, cuanto y cuando nos convenga, segun
fluctuaciones de precios y circunstancias, pues la decision de aprovechar el gas,
tanto el asociado del sureste, como el seco del norte, es el sistema nacional que
estamos construyendo, abre grandes perspectivas para manejar diversas
variantes de estructuras de produccién de combustible, ya sean gasolinas, diesel
combustdleo, gas o petroquimica. Tenemos plantas instaladas y susceptibles de
adaptarse a cualquiera de las opciones planteadas.

Conviene una precision: hace mas de un afio, cuando se admiti6 seriamente
nuestro potencial petrolero, teniamos que elegir entre exportar masivamente el
gas asociado al petréleo, que forzosamente teniamos que extraer consumirlo en el
pais o quemarlo. Optamos por exportarlo, porque de ese modo, mas pronto nos

83



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

entrarian considerables divisas, para salir de nuestro hasta ahi, agobiantes
problemas. Debiamos llamar la atencion mundial sobre estas expectativas.

La otra alternativa, usar el gas en México, exigia mas tiempo, mas promocion y
generaba menos divisas en el corto plazo.

Por ello, suponiendo una estructura tradicional de libre comercio, se precontrato
con empresas extranjeras, sobre la base de revalorar el gas, como insumo de
primera y no como el desperdicio de un proceso de produccion.

Se olvida que el gas tiene valor energético equivalente a otros combustibles, con
ventajas sobre el indice de residuos. La légica le imputaria mas valor; pero no asi
la estructura actual de transacciones y dispendio. Sin embargo, nuestra posicion
es invariable: darle al gas su valor real.

De haber excedentes, podemos venderlos o reservarlos; pero nunca
malbaratarlos, que seria igual que quemarlos.

No quisimos interferir en problemas internos de otros paises, que estan en
proceso de definicién de su politica de energéticos. Simplemente y al término del
plazo, nos retiramos del trato y regresamos a la otra alternativa: consumirlo aqui,
para sustituir otros combustibles o insumos y optimizar asi el aprovechamiento de
nuestros hidrocarburos. La construccion del gasoducto va en tiempo y con un
costo de inversion muy inferior al que exigia el primer proyecto, practicamente - y
esto me es particularmente satisfactorio informarlo a ustedes - tenemos asegurado
el uso de toda la produccién de gas del Sureste; posibilidad de extraer o no, a
nuestra conveniencia, el gas del norte y estimular con obras de infraestructura
jerarquizadas, los programas de industrializacion en las zonas idéneas, la de la
rampa del Golfo y Yucatén, y las del norte y el centro hasta el Pacifico. (Aplausos.)

Pocas cuestiones han apasionado a la opinion publica como el petréleo y el gas.
Hemos expresado nuestra satisfaccion, porque la participacion acredita interés y
mientras mas amplia, mas nos obliga a meditar para obrar mejor. Con honestidad
intelectual y satisfaccion democrética, recogimos las opiniones expresadas de
buena fe para integrar las decisiones que mas convienen al interés nacional, Gnico
movil de nuestros actos de Gobierno.

Nuestra potencialidad y situacion geografica son tales, que nuestra posicion en
materia de hidrocarburos, pueden significar una presion de relevancia mundial.
Por ello, ratificamos nuevamente la linea de México. Hemos sostenido nuestro
deseo inconmovible de dar su justo valor a las materias primas. (Aplausos). No
Somos ni seremos esquiroles contra quienes como nosotros por ello luchan. Es
parte fundamental del nuevo orden econdmico mundial por el que estamos
pugnando. Por eso hemos vendido nuestros crudos, a los niveles mas altos del
mercado internacional; por eso, no vendimos nuestro gas. Sabemos que los
precios bajos impiden a las nuevas regiones petroleras del orbe prosperar y
crecer.
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Los niveles de inflacion y alza del petréleo, pueden traer al mundo, o a partes
indefensas de él, consecuencias devastadoras, por lo que México, reafirmando la
tesis de que los energéticos deben considerarse como patrimonio de la
humanidad, ofrece su cooperacion, para mantener un equilibrio, que nos permita
encontrar soluciones duraderas y validas universalmente. Creemos indispensable
que los conocimientos, el financiamiento y los bienes de capital de lo paises
desarrollados, fluyen en condiciones razonables de costo y oportunidad, hacia los
otros, para promover la busqueda e instalacion de fuentes de energia alterna, lo
que permitira ahorrar petréleo; ampliar el término de su agotamiento; usarlo no
solo como combustible y aprovechar otros energéticos.

Con esa conciencia, proclamo ante estas generaciones, el deber y el derecho de
usar desde ahora nuestro petréleo, para asegurar el porvenir de la Nacion.
(Aplausos.)

Lo haremos no solo con ese recurso, que aunque abundante, no es renovable;
sino convirtiéndolo en generador de otros que si se renueven y se multipliquen por
el trabajo. De ahi la importancia de producir mas en todas las areas y de no girar
vales sin fondos contra el petréleo.

La electricidad, junto con los hidrocarburos, son determinantes para el desarrollo.
La capacidad eléctrica se increment6 en un millén y medio de Kilowatts, que es la
mayor que se instala en un afio. Se equilibré la situacion financiera del sector
eléctrico y el incremento extraordinario del consumo 65% del cual es industrial,
hace, constar la franca recuperacion de la economia nacional.

A principios del presente afio, se puso en marcha un proceso de integracion de las
entidades paraestatales de acero, que permitird elevar su productividad y
aprovechar 6ptimamente las concesiones y funciones de cada una de ellas. Se
impulsé la industria de bienes de capital y para dinamizar la produccién minero
metallrgica se fortalecio el proceso de mexicanizacion, no so6lo en el aspecto
extractivo, sino también en la comercializacion. Se procesa ya su vinculacion con
el area manufacturera para aprovechar explicitamente nuestras materias primas.
Cabe destacar la de roca fosférica de Baja California, por su aportacion a la
autosuficiencia en fertilizantes; el azufre, el carbon y el hierro. Por los recientes
descubrimientos en Hidalgo y Zacatecas las metas tradicionales la mineria
nacional estan aseguradas.

La gran empresa debe constituirse en eje de la pequefia y mediana, cada cual
desarrollando sus ventajas comparativas. La eficiencia productiva global aumenta
por la subcontrataciéon de procesos. para los que la pequefia y mediana empresa
estan mejor capacitadas. Esto permite ademas economias de escala; un mayor
control de costos y calidades; promover la difusiébn del avance técnico y facilitar
sistemas auxiliares de financiamiento, via contratos dirigidos de suministro. No hay
por ello contradiccion entre ambas estructuras. Tal lo indica la experiencia en
nuestro pais y en economias desarrolladas.
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Existe, sin embargo, el riego de la concentracién, porque los grupos poderosos
tienen mayor capacidad de amortiguar los golpes y consiguientemente, se
fortalecen en términos relativos. EI monopolio, que atenta contra nuestra forma de
vida, puede conducir a la desnacionalizacion de actividades, cuando empresas
con capital extranjero, controlan una porcién exagerada de la economia.

Por esta razén, la politica industrial evitara que una sola empresa absorba todos
los eslabones de un mismo proceso productivo.

La gran empresa tiene su razén de ser en nuestra economia, cuando usa sus
amplias posibilidades para originar innovaciones técnicas; cuando se establece en
industrias de punta, capaces de conducir al resto de los factores a estadios mas
avanzados de desarrollo y cuando, con base en todo esto, sale a competir con
exito en los diversos mercados del exterior. La pequefia y mediana empresa por
su parte, juegan un papel auténticamente nacionalista y democrético: crean
empleos y detallan y enriquecen el mercado interno.

Si solo nos limitamos a abastecer la demanda protegida de bienes de consumo,
las industrias seguirian concentrandose en los tres vértices, México, Monterrey y
Guadalajara. Si por el contrario se logra reorientar las nuevas, hacia la exportacién
y el desarrollo regional, el esquema se modifica: las fronteras, pero sobre todos los
puertos, se convierten en las ubicaciones idoneas; es por esto que se les apoyara
a través de precios diferenciales en energia eléctrica, combustéleo, gas natural e
insumos petroquimicos, que seran suministrados con un 30% de descuento, en
lugares como Lazaro Cardenas y Tampico, Salina Cruz o Coatzacoalcos. Esto
permite ademas articular estas politicas con la infraestructura de apoyo que
conforma el sistema de comunicaciones y transportes, cada vez mas extendido y
eficiente.

Los programas bésicos, para el mejoramiento de los servicios, se han encaminado
a impulsar el desarrollo del transporte colectivo y a incrementar su cobertura en
las zonas rurales del pais. Promueven la organizacion multimodal y buscan una
integracion y coordinacion efectiva, entre la construccion de la infraestructura y la
operacion de los servicios, incluidos los de caracter social, como la seguridad vial,
el correo, el telégrafo y la telefonia rural. La empresa telefonica cumplié cien afios
en México y podemos ponerla como un buen ejemplo de corresponsabilidad en
nuestro sistema mixto. Su desarrollo se ha mantenido cercano al 10% anual, es un
importante contribuyente al sistema tributario nacional y ha puesto en marcha
programas de desarrollo social.

Funciona ya la unidad que capacita el personal encargado de las
telecomunicaciones, telefonia rural y meteorologia, y que por sus instalaciones y
programas de investigacion aplicada, ocupa un elevado nivel en Latinoamérica.
Sigue cumpliéndose con rigor, el programa nacional de desarrollo del
autotransporte federal, fortaleciéndose los mecanismos de accién concertados,
entre los concesionarios y las autoridades. Un sistema de compromisos reciprocos
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cuyos resultados se han evaluado positivamente. Las terminales que se han
construido en distintas partes de la republica, asi lo acreditan.

Para los primeros meses del afio proximo se prevé la terminacién de la linea
férrea de Cordondiro - Las Truchas, que comunicara ese importante puerto y polo
de desarrollo con el centro de la republica.

Se reestructuraron los sistemas de radioayudas a la navegacion aérea, servicio
publico de primordial interés, en el que el Gobierno Federal ha venido realizando
fuertes inversiones para garantizar la seguridad en su espacio aéreo.

Hemos continuado el mejoramiento de instalaciones y equipos aeroportuarios, y
dispuesto entre otras medidas, la rehabilitacion y aprovechamiento de la base
militar de Santa Lucia, para servir al sistema de la ciudad de México. Los nuevos
convenios aéreos, especialmente el que tenemos con Estados Unidos, empiezan
a operar con las ventajas previstas.

Se ha establecido una politica coherente de infraestructura y operacion portuaria.
Se atienden de manera preferente, los ocho principales puertos del pais en los
que se registra la mayor parte del movimiento y se desarrollan otros pesqueros y
turisticos, para servir mejor.

Estamos impulsados nuestros recursos portuarios, muy particularmente la zona
del Istmo, que cuenta con puertos en ambos litorales, que se intercomunicaran
también por tierra como lo prevé el proyecto que ya hemos iniciado, denominado
Alfa Omega.

Las comunicaciones y los transportes son el vehiculo de la actividad turistica.

Las posibilidades de crecimiento del turismo son muy amplias, dado su gran
demanda internacional y nacional.

Si en el afio de 1977 se logré la recuperacion de este sector, en 1978, el
panorama es mas alentador, ya que soélo en los primeros cinco meses, se
increment6 la afluencia en un 18%, la entrada de divisas en mas de un tercio
respecto al mismo lapso del afio anterior, y la oferta en mas de 11 mil cuartos,
generandose directa e indirectamente 48 mil nuevos empleos.

De sostenerse esta tendencia, se pasaria de la recuperacion, al franco
crecimiento.

Para impulsar esta actividad, concertaremos convenios entre los sectores publicos
y privado, que implican cuantiosas inversiones a ejecutarse.

La revaloracion del turismo y la restauracion de la confianza en nuestro pais, han
permitido obtener crédito del interior y del exterior, que aunados al capital
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complementario aportado por el sector privado, significan durante este afio,
inversiones por mas de 6 mil millones.

Se han emitido las primeras "Declaratorias de Zona de Desarrollo Turistico
Nacional”, que le garanticen a estos proyectos la legitimidad de la tenencia de la
tierra rural y urbana.

Lograr que todo mexicano pueda disfrutar de la recreacion, el descanso, la
comunicaciéon humana y cultural, es uno de nuestros propdésitos permanentes.

Se han establecido paquetes turisticos populares. El sector laboral sindicalizado
ha convenido con el sector oficial, la elaboracion y puesta en marcha de un
Programa Nacional Social y Obrero, asi como vacaciones escalonadas,
celebrandose para este efecto, los acuerdos iniciales con hoteleros y lineas de
transporte, para promover la utilizacion de la capacidad instalada ociosa y
establecer sistemas de descuento, de crédito y de viajes organizados con todo
género de facilidades.

Se estima que para finales de 1978, los desplazamientos internos alcancen una
cifra de aproximadamente 15 millones de personas.

Se inicié el programa fronterizo de actividades turisticas y culturales, lo que
implicara un transito en ambos sentidos de méas 160 millones de personas al afno.

De nosotros, de nuestra capacidad para hacer grata y atractiva la estancia de los
visitantes en nuestro pais, depende, en gran parte, su respuesta. Por ello
impulsamos sustancialmente la capacitacion de quienes intervienen en esta
actividad.

Olvidemos los prejuicios superficiales sobre el turismo. Considerémoslo, como
industria de la hospitalidad, noble frontera entre la comprension internacional, la
recreacion, la economia y la cultura.

La cultura culmina la educacién para la democracia, y estampa la huella, que nos
da conciencia de origen, identidad y destino.

Convocamos a la Nacion, a realizar un excepcional esfuerzo de responsabilidad
compartida que, bajo el lema educacion para todos, permita reducir en esta
administracion, la dramética desigualdad educativa.

Las metas parecen modestas, pero el tamafio de las necesidades las vuelve de
imponente magnitud. Se pretende brindar educacién basica a todos los nifios en
edad escolar, castellanizar a los monolingues, asi como propiciar la capacitacion y
la formacion profesional permanente.

Para tal empresa, contamos ya con la valiosa colaboracién de diversas
agrupaciones representativas, y de manera especial, con el apoyo del voluntariado
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nacional. Reconozco publicamente la labor esforzada y continua de los jubilados,
de los obreros sindicalizados, de los trabajadores del Estado, de las agrupaciones
patronales, de los estudiantes, de las mujeres de México, en suma, de los miles de
voluntarios que desinteresadamente, vienen trabajando unidos, en apoyo de los
programas de Gobierno. (Aplausos.)

En repetidas ocasiones hemos apuntado la necesidad de vincular mas
estrechamente los programas del Estado, los de la educacién media y superior, y
los de la planta productiva. Las acciones de las tres instancias, debe ir
encaminadas hacia los mismo fines. Queremos capacitar y educar para
aprovechar adecuadamente nuestros recursos naturales. Hacer mas y ser
mejores.

Mediante el uso de sistemas formales y extraescolares, pueden completarse ciclos
intermedios, para aplicar de inmediato los conocimientos adquiridos en el sistema
educativo, y certificar el saber adquirido en la practica; para establecer un flujo
continuo que vincule los sistemas educativo y productivo. Este vinculo debera
modularse regionalmente y por especialidades, a fin de que responda, tanto a las
aspiraciones personales, como a los requerimientos sociales y del desarrollo
equilibrado del pais.

De la creciente demanda de educacion media superior y superior, que ha
presionado angustiosamente al sistema, ha resultado un perceptible deterioro en
su calidad, un rebasamiento de sus sistemas y procedimientos administrativos, y
un agudo problema de financiamiento que se agrava dia a dia. La magnitud del
problema obligé al Gobierno Federal a emprender una amplia accién de
racionalizacién, que respetando la autonomia, impulsé el Plan Nacional de
Educacién Superior, elaborado por las instituciones que la imparten.

No queremos dar al problema educativo sé6lo una solucién cuantitativa. Aspiramos
al mismo tiempo a mejorar la cantidad de la ensefanza. Valiosos apoyos son las
instalaciones equipadas con material didactico mas abundante y adecuado a los
requerimientos especificos; pero, sin duda, el imperativo es la mejoria sustancial
en la preparaciéon del magisterio nacional, el que, consciente de esta premisa,
planted la necesidad de contar con un centro educativo de nivel superior, que
permitiera dar a la profesién de educador, el sitio preponderante que socialmente
le corresponde. Me es grato anunciar que este mes inicia sus labores la
Universidad Pedagdgica (Aplausos), que no sustituye a las licenciaturas
especializadas en los distintos niveles de la educacién, sino constituye su mejor
complemento, al ampliar las opciones para quien ha decidido ser profesional de la
educacion.

Se ha iniciado la desconcentracion de los servicios educativos a nivel nacional,
mediante el establecimiento de delegaciones generales. La descentralizacion,
tiene como objetivo principal adecuar el servicio a las necesidades particulares de
los habitantes de las diversas regiones; establecer una coordinacion operativa y
contribuir a la formacion de técnicos en la materia, para que los Estados puedan a
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la brevedad posible imprimir sus propias ideas y caracteristicas, como ingrediente
sustancial de sus planos de estudios de todos los tipos y niveles.

Es proposito del presente régimen, hacer llegar los beneficios de la cultura y la
recreacion a toda la poblacion, principalmente, a los grupos marginados de la
ciudad y del campo y a los jovenes, que representan mas de la mitad de los
mexicanos.

En atencion a ello, en noviembre del afio pasado, se establecio, dentro del sector
educativo un érgano coordinador de todos los programas en favor de la juventud.

También se ha desarrollado una amplia labor de difusion de la cultura y fomento
de las actividades artisticas, particularmente dirigida a los estratos favorecidos.

A la extensibn y mejoramiento de estos servicios, contribuye de manera
importante un fondo financiero que aplica a programas sociales y culturales,
recursos de origen no fiscal, en coordinacion con las instituciones competentes.
Se han establecido agoras, plazas civicas en cada Estado de la Republica, para
facilitar la convivencia cultural de los mexicanos.

Asimismo, el fondo apoya programas para el desarrollo integral de las zonas
marginadas, la educacion para la alimentacion, la ayuda a zonas de desastre y la
construccion de parques recreativos en zonas urbanas y rurales.

Orientamos nuestras actividades en materia de investigacion cientifica, hacia la
autodeterminaciéon tecnolégica, entendida ésta como la capacidad del pais para
decidir, en funcién de las prioridades nacionales, qué tecnologia desarrollar, y
cudles adoptar y adoptar del exterior.

Se realiza un programa para unir oferta y demanda de tecnologia y vincular asi, la
ciencia la docencia y la produccion.

Defendemos y seguiremos defendiendo el derecho a la educacion, que es derecho
a la vida una digna vy util, como el mas preciado de nuestros valores, que convierte
la posibilidad en realidad y el saber en accion revolucionaria y productiva.

Uno de los aspectos donde més drasticamente se manifiesta la desigualdad, es la
salud. Aspiramos a que todo mexicano ejerza su derecho a ella y a la seguridad
social, con independencia de lo que aporta a la comunidad.

Es de elemental justicia. No podemos dejar de lado a quienes, precisamente por
incapacidad del sistema, no estan aun incorporados al régimen de nuestras
instituciones. Extender la cobertura de los servicios a los trabajadores del campo,
al sector popular no asalariados, a los que habitan en las zonas marginadas,
rurales y urbanas, a todos lo nifilos de México, ha determinado establecer una
amplia comunicacion y coordinacion con los sectores laboral, educativo, comercial
y de asentamientos humanos, para procurar el enlace de programas y acciones
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federales y locales, destacando la importancia de la regionalizacién, y de la
participacion de los ciudadanos, que han permitido constituir comités que prestan
servicios a través de consultorios populares.

Con la incorporacion de casi 2 millones mas de personas a la seguridad social
hemos cubierto ya a la tercer parte de la poblacién total del pais.

Congruentes con la descentralizacion federal, fue inaugurado del Centro Médico
del Occidente y se renovaron y ampliaron los convenios de subrogacion de
servicios médicos y sociales con Estados y Municipios.

Se han enfatizado las acciones del Programa Nacional de Planificacién Familiar,
con el propdsito de que para 1982, se logre reducir la tasa de crecimiento de la
poblacién a 2.5% anual. Los resultados han sido altamente satisfactorios, ya que
en los primeros 18 meses de la actual administracion, se incorporaron al
programa, casi un millén y medio de nuevos aceptantes.

La medicina preventiva ocupa un primer plano en la atencion de la salud. Es ahi
donde deben canalizarse los recursos que evidentemente rinden mas, ya que
cuesta menos prever que curar y rehabilitar. Se han continuado las campafas
tradicionales de higiene, vacunacion, alimentacién y saneamiento ambiental, al
que se le ha dado gran énfasis creando una comision intersecretarial para tal
efecto.

Entre las medidas preventivas, destaca la cartilla nacional de vacunacion, que una
vez establecida con caracter obligatorio, permitira preparar mejor las actividades
correspondientes.

Se puso en marcha el Programa Nacional de Alimentacion Familiar, que se
caracteriza por la coordinacion interinstitucional de todas sus fases. Se pretende
brindar raciones que contengan productos de alto valor nutritivo, considerando los
habitos de consumo y poder adquisitivo de los estratos sociales menos
favorecidos. En los Ultimos 6 meses, este programa, que se ha implementado ya
en 17 Estados de la Republica, se amplia a las zonas candelilleras del pais.

El proximo, México sera sede del Afo Internacional del Nifio. Hemos iniciado ya
los trabajos preparatorios, de tal forma que ofrezcamos nuestras experiencias y
recibamos las aportaciones de los demas.

Atender a la poblacién infantil fuera del contexto familiar, o de la comunidad en la
que se desarrolla, seria ofrecer soluciones parciales, que sélo contrarrestarian los
efectos de las carencias fisicas o espirituales sufridas por nuestros nifios; pero no
las causas que las originan. De ahi la importancia del Desarrollo Integral de la
Familia. (Aplausos.)
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Se ha logrado consolidar una nueva filosofia, que hizo necesaria la educacion del
instrumento normativo que rige la organizacion del Ministerio Pablico del fuero
comun.

Nuevas medidas se han puesto en marcha en beneficio de los habitantes de la
capital y de numerosos Estados de la Republica que las han adoptado. La
participacion ciudadana es hoy un hecho cotidiano que se expresa en la actividad
de los pasantes, visitadores y peritos voluntarios. Se establecié el control nacional
de detenidos.

En un clima de respeto a los derechos politicos de los ciudadanos, se verificaron
elecciones para diputados locales en los Estados de Veracruz, Tlaxcala, Sinaloa,
Baja California Sur, Puebla, Guerrero, Tamaulipas, Hidalgo, Quintana Roo, México
y San Luis Potosi, y para municipales en 8 Entidades Federativas.

El Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca, hubo de ser sustituido por
haber solicitado licencia para separarse indefinidamente de su cargo; y el de
Hidalgo, reasumié sus funciones en virtud de haberse vencido el plazo de la
licencia de que disfrutaba. Asimismo, tomo6 posesion de su cargo el Gobernador
de Baja California Norte.

En el curso abierto por la Reforma Politica, cabe destacar: el registro condicionado
al resultado de las elecciones federales de 1979, otorgado por la Comision Federal
Electoral, a los partidos Demdcrata Mexicano, Comunista Mexicano y Socialista de
los Trabajadores, que ahora por primera vez nos acompafan. (Aplausos.)
Bienvenidos a este foro de la democracia nacional. Hago votos porque aqui
aprendamos juntos a sumar identidades; a estar de acuerdo en la posibilidad de
disentir en todo, menos en que son las mayorias las que resuelven, y resuelto,
todo, hasta los que la hicieron, queden obligados por la generalidad de la ley.

Quince agrupaciones han solicitado su registro, (Aplausos), como asociaciones
politicas. La Comisién Federal Electoral resolvera en los términos de la ley. El
éxito de la Reforma Politica en que estamos empefiados, en buena medida
depende del funcionamiento de los partidos, de su respeto a las reglas que nos
hemos dado y del comportamiento, que dirigentes y militantes, asuman ante la
nueva legislacion.

La creacidon de ciento cuatro distritos, adicionales a los ciento noventa y seis que
existian, ha determinado la necesidad de que se reexpidan credenciales de elector
a mas de doce millones de ciudadanos. La tarea de registro se cumple contando
con la estrecha y vigilante colaboracion de los partidos politicos.

La Reforma Politica, en su dimension de accién estatal innovadora del orden

juridico ser& proseguida por el Ejecutivo a mi cargo, a través de dos Iniciativas de
Ley, que proximamente remitiré a esta Honorable Congreso de la Unién.
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La primera de las Iniciativas que me propongo remitir, reglamenta la facultad del
Senado de la Republica, para, declarar que ha llegado el momento de designar
Gobernador provisional de un Estado, cuando han desaparecido a los poderes
constitucionales.

La ley establecera con precision, las situaciones y causas que puedan dar origen,
Gnicamente por ellas mismas a la declaratoria del Senado y en sus recesos,
circunscribira la intervencibn de su comisibn permanente a la exclusiva
designacion de gobernador provisional.

La observancia de este reglamento, impedira formas de autoritarismo que lesionen
garantias individuales y vulneren nuestro régimen constitucional. La segunda
Iniciativa que someteré a esta representacion nacional, sera la ley de garantias al
derecho a la informacion, que desarrollard y dard concrecion al contenido de la
parte final del Articulo Sexto Constitucional.

Por su caracter de orden publico, sus preceptos seran el marco normativo al que
deberan sujetarse las disposiciones existentes que regulan la actividad de los
medios de comunicacién social y construirdn la base de otras regulaciones
especificas sobre la materia.

En esta Iniciativa de Ley se define el derecho a la informacion, como un derecho
fundamental al servicio de la dignidad e integridad de la persona humana; también
se le enuncia como un derecho social, para asegurarla a la colectividad una
informacion objetiva, plural y oportuna.

Nuestro orden juridico, debera hacer de la energia de la informacion una fuerza
democratica, en cuyo ejercicio participen las diversas corrientes de opinion y
pensamiento, las agrupaciones y los individuos.

El derecho a la informacién, complementa la libertad de expresion, que, al ser
cabal, sustenta una vigorosa opinidbn publica apropiada al cambio y a la
transformaciones sociales. (Aplausos.)

Hemos respetado escrupulosamente al derecho de reunion. Mas de dos mil
manifestaciones se han llevado a cabo en el pais del 1o. de diciembre de 1976 a
la fecha, sin que hayamos tenido que lamentar encuentros o choques. Confiamos
en que las diversas ideologias, corrientes de opinidon o intereses, no caigan en
provocaciones y ayuden a evitarlas. Confiamos asimismo, que al ejercer este
derecho, no restrinjan o quebranten otros, como el de libertad de movimiento,
trabajo y desension.

Hemos combatido la corrupcién en el &mbito de la Administracion Publica pase al
escandalo o las suspicacias politicas. (Aplausos.) La corrupcion no es exclusiva de
la Administracion Publica. No hay prevaricador sin cémplice, ni costumbre sin
tradicion. EI mal que padecemos, tal vez desde hace siglos, es causa y
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consecuencia de nuestro atraso, pero si todos nos empeflamos, no es
irremediable.

Entre los muchos procesos penales abiertos en este esfuerzo hay algunos
notorios que tienen, al decir de algunos, un moévil dudoso. Quien asi piensa se
equivoca, no se han escogido los personajes por sus antecedentes politicos, que
casi siempre se remontan a varias administraciones sino por la claridad de la
denuncia y la evidencia de las pruebas en su contra. Seguiremos adelante no
importa quienes resulten culpables. (Aplausos.)

Seamos honrados para exigir honradez. La mejor forma de cuidar el mafana, es la
fuerza imperativa de sentar el precedente. Mis colaboradores y yo, nos atenemos
a las consecuencias. (Aplausos.)

Proteccion y seguridad ciudadana, defensa de la integridad territorial, garantia de
la independencia, y soberania han sido misidon permanente cumplida con lealtad y
valor por nuestras Fuerzas Armadas. (Aplausos.)

Es bien conocida su labor para auxiliar a la poblacién civil en casos de desastre,
asi como su eficiente participacion en la campafia permanente contra el
narcotrafico. Lo que se puede hacer por el camino de la oferta de esas cobardes
drogas, lo hemos hecho; lo demas tiene que hacerse en los sitios donde se
consume. (Aplausos.)

Han continuado y aumentado los trabajos de forestacion y reforestacion; las tareas
de alfabetizacion y restauracion de escuelas y la distribucion de agua en las zonas
aridas.

Aunqgue anecddtico por ilustrativo, recuerdo que en Tijuana, el pueblo damnificado,
me demand6 que fuera el Ejército el que los auxiliara y cuidara. Me senti
orgulloso. Dificilmente ocurre algo parecido en ningun lugar de Ameérica.
(Aplausos.)

Para apoyar la vigilancia y preservacion de la zona exclusiva del mar patrimonial,
se halla en ejecucion un programa de investigaciébn oceanogréfica, que nos
permite obtener un inventario real de los recursos renovables de nuestros mares al
mismo tiempo analizar los efectos de la contaminacion y concentrarnos en las
areas mas convenientes.

El pueblo en el servicio de las armas, por su entrega y fidelidad, alienta nuestro
impulso y le imprime seguridad y firmeza a nuestros pasos para servir mejor a
México.

A quienes portan el uniforme de custodios de la soberania e independencia
nacionales, les identifica la dignidad, de la noble profesion castrense; pero mas
alla de ello, les define en plenitud, para honra de México, su conviccion y
actuacion institucional.
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En nuestro rumbo marchan a nuestro lado, ni en rezago, ni con desbordamiento. A
la fuerza de las armas, afiaden la autoridad moral de quien actia con base en el
derecho.

Nuestras Fuerzas Armadas han sabido entender el momento que México vive.
Han cumplido y continuaran dignificando esa profesion por la que, ellos saben, el
Presidente de la Republica siente, desde hace muchos afios, especial, calido
efecto. (Aplausos.)

Las relaciones del Ejecutivo Federal con los Poderes Legislativo y Judicial y con
las Entidades Federativas, fueron arménicas y de cabal respeto a sus respectivas
jurisdicciones. Especial mencion merece la Reunion de Querétaro. para conocer el
avance de la republica, que ahi estaba representada; escuchamos, de viva voz,
los planteamientos de sus miembros y aprovechamos la ocasion, para dar por
instalado simbdélicamente el sistema nacional de evaluacién permanente, que cada
afio haga un balance de lo avanzado y sobre ello rinda cuentas.

Los principios que rigen nuestra politica interior, que engloba el acontecer nacional
y nuestra forma y estilo de vida, los hemos también proyectado al exterior.

La politica internacional de México es una sola, desde la Independencia y hasta
nuestros dias, jamas los principios se han sacrificado a las circunstancias, o a los
intereses transitorios. La congruencia, sigue siendo nuestro baluarte y fortaleza.

Histéricamente nuestra doctrina, ha ido mas alla de las posiciones defensivas, que
garantizan independencia y afirman soberania. Participamos, cada vez mas
resueltamente, en el empefio de transformar el sistema internacional. Queremos
un mafana, si la insania no lo impide, de naciones corresponsables y no de
superpotencia.

El analisis conjunto de enfoque diferentes, la confrontacion de informacion, el
didlogo franco y directo, permiten plantear de manera expedita nuestras
posiciones, comprender mejor otros planteamientos e impulsar acuerdos
favorables. De ahi la importancia de las entrevistas con Jefes de Estado y
Gobierno.

Recibimos la visita de Presidente del Consejo Presidencial de la Republica
Popular de Hungria, del Presidente del Estado de Israel, del Presidente de Costa
Rica, del Presidente de la Republica Federal de Alemania, del Presidente de la
Republica Federal de Brasil, y de otros muy distinguidos visitantes en misién oficial
de sus gobiernos. Asimismo, llevamos a cabo entrevistas de Estado con el rey de
Espafa, con el Presidente del Presidium del Soviet Supremo y con el Presidente
del Consejo de Estado de la Republica Popular de Bulgaria.

Me es muy satisfactorio informar, que durante nuestra estancia en la Union
Soviética, su Gobierno suscribié el protocolo segundo del Tratado de Tlatelolco.
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Expresado asi la determinacion de este pais de contribuir al desarme vy
desnuclearizacion de América Latina. (Aplausos.)

En atencién a la invitacion, que el jefe de la Junta de Gobierno de Panama nos
formulara, asistimos al intercambio de los instrumentos de ratificacion de los
Tratados del Canal de Panama, en la que estuvieron presentes los mandatarios de
Estados Unidos, Venezuela, Colombia, Jamaica y Costa Rica. Reiteramos una vez
mas, el apoyo de México al pueblo panamefio, en su lucha por el ejercicio
irrestricto de su soberania, sobre la totalidad de su territorio. (Aplausos.)

Acatando con plena conciencia esta premisa esencial, como norma de validez
universal, podremos avanzar en el advenimiento de una efectiva justicia, que sélo
puede ser detentada, por estados soberanos con capacidad de autodeterminarse.

Ningin mesianismo nacional o supranacional, econémico o politico conoce las
claves del porvenir, ni tiene el derecho a ejercer potestad sobre la historia, ni a
erigirse en guardian del planeta. (Aplausos.)

Apegados a estos términos, mantenemos relaciones con 134 paises; y nos hemos
propuesto conferir a cada uno de estos nexos, un sentido practico y positivo para
las partes. En consecuencia revisamos, sistematicamente los mecanismo y
acuerdos que nos enlazan, para efectuar el balance de lo hecho y la evaluacién de
las nuevas posibilidades.

Prestamos especial atencion a las relaciones con nuestros vecinos. Buscamos
soluciones a los problemas que surgen, demandando Unicamente lo que
ofrecemos: solidaridad y respeto. Funcionan satisfactoriamente los sistemas de
analisis global y soluciones coordinadas, que acordamos en la visita que hicimos a
los Estados Unidos, para evitar, visto el incremento constante del intercambio,
confusiones, interferencias o peligrosas deformaciones.

Las cuestiones mexicanas, no corresponden al &mbito doméstico de los Estados
Unidos, como tampoco los problemas norteamericanos, son materia de nuestra
politica interior. Comprenderlo asi, es la base de nuestra amistad. Cualquiera que
sea la intensidad o variedad de los contactos, nuestra relacién con otros paises,
tiene un caracter rigurosamente internacionalista.

Conscientes del contraste entre los escasos logros y los reiterados esfuerzos
diplométicos desplegados desde la dltima conflagracién, entramos en las
negociaciones para un desarme universal, en el que todas las naciones y
particularmente las no armadas, a quienes asiste la autoridad moral, deben
participar. Hemos presentado una iniciativa - apoyada en reciente reunion
preparatoria - para limitar y prohibir la transferencia y el uso de las armas
convencionales, y en ocasion de la Cuarta Reunion del Consejo Mundial de la
Alimentacion, celebrada en esta ciudad, reiteramos nuestro llamamiento, para que
se destinen fondos desencadenados del armamentismo, al fomento de la
produccion alimentaria.
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Al hablar, como lo hemos hecho, con los dirigentes de los paises mas fuertes del
mundo, nos hemos dado cuenta de que los poderosos, son el lobo de los
poderosos.

En efecto, como los grandes paises, tienen resueltos los problemas béasicos de
sobrevivencia, lo que les interesa es expander su ambito de influencia y por ello,
s6lo temen a la guerra, que enfrian, entibian o calientan, segun tiempo y
temperamento. (Aplausos.)

Para los paises pobres, corderos de todos los lobos, que se evite la guerra es muy
importante; pero no es suficiente, estdin ademas las necesidades vitales, de
alimentacion, salud, educacion, trabajo, vivienda y seguridad.

Para nosotros, lo importante es, también, ganar la paz y eso se logra ordenando
equitativamente la economia mundial, organizando el financiamiento, el comercio
y el sistema monetario. Para desterrar no solo la guerra, sino también el hambre,
la insalubridad y la ignorancia. Hay recursos; claro, no son nuestros; son de los
fuertes, que los emplean para inventar nuevas armas o hacer las antiguas, en
cantidades tales, que hasta pueden exportarse a buen precio (aplausos).
Lucharemos porque los gigantes nos entiendan, para que merezcan un poder que
puede ser bendicion de la humanidad y hoy es azote de los pueblos. (Aplausos.)

En el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas, propusimos ideas
fundamentales para que, en cualquier controversia, rija siempre la via pacifica de
solucion. Nuestra tesis comprende para los organismos internacionales, la
democratizacion, y el otorgamiento de la capacidad necesaria, para alcanzar la
paz y la seguridad perdurables. Luchamos para que las instituciones de las
Naciones Unidas, canalicen recursos reales a los paises en desarrollo. Y que
éstos decidan como usarlos; porque se apruebe y respete un estatuto juridico del
mar, que regule la explotacion de las zonas econémicas exclusivas y de las aguas
internacionales; y porque se proteja la disposicion soberana de cada pais sobre
Sus recursos naturales. Batallamos en todos los foros, por la implantacion de un
nuevo orden econdémico. Al respecto casi todo se ha dicho; casi nada se ha dicho.
Como no tenemos mas armas que nuestros principios y nuestra palabra,
seguiremos esgrimiéndolos hasta que la energia de los pueblos y el poder de la
razén, los hagan realidad en la que impere el derecho internacional. (Aplausos.)

Honorable Congreso de la Unién:
Doce meses son pocos, muy pocos para la historia de una Nacién. Doce meses
pasan rapido para aquéllos que los disfrutan y los gozan; pero qué largos y

amargos son para quienes los soportan y sufren.

Han transcurrido doce meses en os que prevalecié la institucionalidad como
norma de convivencia. Realizamos aspiraciones, dilatamos el horizonte; pero
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también hubo fallas y demoras; lejos estamos de ser perfectos; pero
legitimamente aspiramos a la perfeccién. Unos vivimos bien, muchos vivieron mal.

Un afio, en el que enriquecimos nuestra vida politica y aun nuestras libertades;
pero un aflo en el que por una o por otra razén, por la crisis 0 su combate, no
avanzamos en la redistribucion de riqueza; en el que no pudimos darle ocupacién
a todos los que querian trabajar. En el que, tal vez, se hayan acentuado algunas
desigualdades, contrariando nuestra voluntad de justicia. Y eso es lo que mas
hiere los sentimientos de la Nacion.

Libertad y justicia. Conceptos paradigma, que a pesar de decirse y oirse muchas
veces, no se gastan; dan sentido al mundo y a la vida; su valor perdura en el
tiempo, aunque en él no se den. Lo que se desgasta es nuestro derecho a
decirlos; nuestra oportunidad para consumarlos.

El privilegio de la libertad se vuelve rutina, y en ella, nos acostumbramos a la
desigualdad, que ya no distinguimos. No sabemos el bien que tenemos, porgue no
lo hemos perdido y somos indiferentes ante el mal de los demas, porque no lo
hemos padecido. Perder la capacidad de percibir la injusticia y el sufrimiento, es el
principio del fin. Perder la libertad por la injusticia, es el final.

Nada ni nadie nos es ajeno. Encogerse de hombros ante la desigualdad; ante el
desempleo, el hambre, la ignorancia, o la inseguridad de un mexicano, es aturdir
el entendimiento, caer en la inconsciencia y anular el espiritu. Es cancelar el
futuro.

Queremos un porvenir por la Nacién. Tenemos derecho y voluntad de bien. Los
haremos valer con la razon y el sentimiento, para atemperar opulencia y miseria,
sin perder la libertad.

Antes de 1968 veiamos nada mas, todo lo que habia logrado la Revolucion
Mexicana: bases juridicas, ideoldgicas y politicas, que permitieron construir, en
poco mas de medio siglo, una Nacion cuatro veces mas grande en su poblacion,
crecida en y por obra de la misma revolucién y definida en su personalidad; capaz
de brindar satisfactores a una proporcion cada vez mayor de sus habitantes; una
Nacion que habia afamado su posicién independiente y pacifista; reparto agrario,
derechos laborales, nuevas ciudades, carreteras, presas, fabricas, escuelas,
hospitales, puertos, recursos materiales, crecimiento econémico que duplicaba el
de la poblacién. En suma, el pais triunfador de la primera revoluciéon social del
siglo XX.

Después de 1968, todo fue descubrir y describir horror e insuficiencia, explotacion
y desgracia, desgarrarse las vestiduras. Nada esta bien. Todo estd mal. De un
momento a otro, pasamos del milagro al malogro mexicano.

iBasta ya! no persistamos en la aberracion de negar lo mas puro de nuestra
historia. Nuestra revolucién. Tampoco se crea que si ya se hizo, ya se acabd.
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Tenemos que realizarla y ganarla todos los dias. Tiene causa y cauce; no la
inmolemos ante nuestra incapacidad de hacerla vigente. Es valiosa, aunque
seamos incompetentes para convertirla en realidad y jubilo. Es lo mejor que
hemos hecho los mexicanos, desde que lo somos y para ser mejores. Luchemos
para engrandecerla y merecerla. (Aplausos.)

Qué importante que nos preocupe, lo mucho que falta por alcanzarse; pero qué
grave, que por lo que nos hemos hecho, desestimaramos las gestas heroicas del
pueblo mexicano.

Sus conquistas y su gallardia no son historia libresca, celebracion alegérica o
declaracion de idedlogos; vienen de tiempos remotos y son sustento y sustancia
de nuestra proyeccion transcendente; las vemos en el campo, en la ciudad, en las
fabricas, en las casas, en las calles y en las caras del pueblo. Ahi nos miramos a
nosotros mismos. Esa es nuestra vara de juicio y justicia.

En la historia, entonces virgen, de los movimientos sociales, emerge nuestra
revolucién, sin ortodoxias geométricas, ni moldes sofocantes, porque se origina en
la entrafia misma del pueblo; sin planear dictaduras, porque de combatir una,
nace; sin admitir imposiciones extranjeras, porque en la descolonizacion, se
explica; sin confabular con ninguna potencia, porque es antiimperialista, y
encuentra la féormula de hacer sintesis dialéctica de lo social y lo individual, y
transformar la revolucién en Constitucién y la Constitucion en instituciones
dinamicas. Con ellas y con las leyes generales que democraticamente votamos,
tenemos los instrumentos para proseguir con el reparto de la riqueza publica y el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Objetividad es lo que necesitamos. Ni el optimismo desbordante: - el vaso esta
medio lleno -, ni el pesimismo asfixiante: - el vaso estd medio vacio -. Tenemos
vaso, esta a la mitad. Vaciarlo o llenarlo depende de nosotros. En nuestras manos
esta.

No obstante la pesada vecindad de nuestra geografia; no obstante la dificil
herencia, que como (Nacién recibimos, el México de la revolucidén, ha sabido
colocarse entre las Naciones mas consistentes, mas respetadas y mas libres del
mundo. (Aplausos.)

Tenemos que convertir las normas, en realidades para mas de 64 millones de
mexicanos, que a fines de siglo seremos méas de cien. Segun hayamos actuado,
estaremos en tierra fértil y campos arados o suelo yermo y 0cioso; en gigantes
ciudades deformes y minusculos poblados dispersos o en armonioso equilibrio
urbano y rural; con precios que se disparan y se subsidian o con costos reales,
poder adquisitivo y ganancias licitas; en paramos improductivos o en complejos
industriales y vergeles; con nifios tristes que se enferman o con una infancia feliz;
con ricos ahitos, que viajan a comprar predios en el extranjero; con jévenes
obsesionados por la impotencia, que matan y mueren, sabiendo que asi, no
conseguiran lo que buscan; o con un pueblo sano y equitativo, cada vez mas
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informado, que conoce ya estas diferencias y las impugna, y que reclama disfrutar
los dones de la vida. En fin, es optar por que todo siga igual o por el modelo que
disefiamos juntos y que sea el fruto de nuestros triunfos y tropiezos; de nuestras
posibilidades y competencia.

La tarea es ahora menos dificil que cuando empezamos; pero mas delicada. Las
perspectivas son promisorias y la gama de alternativas extensa; por ello mismo,
elegir es mas comprometido y equivocarse mas grave.

Estamos por superar la crisis econémica que tuvo su momento mas dramatico a
fines de 1976. La hemos sabido afrontar. Era lo urgente.

Vamos ahora a enfrentar lo importante, lo mas serio que ha vivido México en toda
su historia: la crisis de fondo, el problema social. (Aplausos.)

Ya paso lo peor. No desandemos camino; afiancemos lo que hemos logrado. No lo
tiremos, para volver a empezar. Tendriamos que arrancar desde mas abajo y
dentro de mucho tiempo, estariamos en donde ahora nos hallamos; pero con mas
cicatrices, menos fuerza y mas rencores. Ahora que estamos en calma, notamos
lo que antes, por la voragine, no podiamos ver. Hay trabas y obstaculos, que
debemos y podemos rectificar.

Organicemos a nuestra sociedad, para enaltecer lo que tiene de mas valioso: su
capacidad de trabajo, esencia misma de su dignidad. Hace afios, el derecho al
trabajo se planteaba aqui, como una declaraciébn de buenas e irrealizables
intenciones.

Es llegado el momento de firmar que esa aspiracion es viable. Puede plantearse
sin demagogia, como meta nacional a la que deberemos llegar antes de finalizar
esta centuria. Y asi como la justicia distributiva y conmutativa se expresa
constitucionalmente en el derecho del trabajo, corresponde ahora otorgarle ese
rango, al derecho al trabajo y consagrar en nuestra Carta Magna la justicia social
que él entrafia. En breve enviaremos nuestra iniciativa a esta soberania. De llegar
a votarse - y esto lo subrayo - nos permitiria, por medio de leyes secundarias,
organizar - y esto, es igualmente importante - a la sociedad en su estructura y
funciones para hacerlo efectivo. (Aplausos.)

Los tiempos por venir, exigen claridad en las metas que queremos, constancia en
el esfuerzo y firmeza en las convicciones.

Revalorado el trabajo y sus derechos, tengamos conciencia de que producir y
distribuir, tienen que ser simultdneos. Ahi la justicia distributiva se expresa en
salarios, preciso y utilidades. Es la redistribucion la que completa la justicia social.
Toma forma en fisco y gasto publico. La administra un estado de derecho, que no
puede concebirse como padre omnipotente y ni siquiera como gendarme protector
y gue seria inoperante, si entre sus componentes, pueblo y Gobierno, no hay,
ademas solidaridad, entendimiento y accion comun.
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Por primera vez en nuestra historia, tendremos la oportunidad de disfrutar
autodeterminacion financiera. Una vez que corrijamos insuficiencia y deficiencias,
estaremos en condiciones excepcionales de aprovechar recursos aqui originados,
si sabemos evitar que en nuestra economia de mercado, oferta y demanda
desborden la libertad y enfrentando los intereses de los grupos sociales, propicien
y se aprovechen del desorden; combatir las sucias jugadas de los especuladores
monetarios y procurar el uso y terminar el abuso de la propiedad privada, para no
inhibir los derechos sociales.

Por ello es imperativo atender los sectores productivos con especial interés.

En materia agropecuaria y forestal organicémonos para producir mas y mejor. No
combatamos la riqueza, sino la injusticia.

Ahora si, marchemos al mar. Su respuesta sera generosa.

Impulsemos la produccion industrial para satisfacer demandas populares,
ampliando el mercado interno en su base; para exportar, no s6lo para sustituir
importaciones, aprovechar la capacidad instalada y absorber fuerza de trabajo.

Hemos proclamado que es ésta la generacion heredera, que aprovechara los
recursos petroleros, como apoyo para mejorar la calidad de la vida en México. Sin
ambiciones excesivas, no aspiramos casi al paraiso, sino a un pais en el que haya
seguridad y decoro. Es valido y posible.

Estoy por ello obligado a decir, con el pormenor que la ocasion permite, como lo
vamos a hacer.

Garantizaremos primero, que haya excedentes. Lo que obliga a orientar la
economia y el financiamiento del desarrollo a ese proposito.

Debemos usar los excedentes, para fortalecer al Estado y para proteger y
aumentar el patrimonio de la Nacidén, mediante programas preferentemente de
largo plazo, que vislumbren el siglo XXI.

Los dedicaremos a las prioridades nacionales ya establecidas. No hay otras
porque haya recursos. Estos son para aquellas.

Definiremos oportunamente los proyectos. Hemos dicho que una de las
caracteristicas del subdesarrollo es precisamente su ausencia. Seria paraddjico
gue por no tenerlos, tuvieramos que exponer capitales o acelerar el consumismo.

Tendremos que disponer de tres tipos de ellos: unos de expansion o modificacion
de la actual infraestructura, que es lo que méas pronto deja mayores beneficios;
otros nuevos, que elevan el nivel y forma de vida de los mexicanos,
particularmente de los marginados y que garanticen una solucién permanente por
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y para el empleo productivo y justamente retribuido y proyectos de investigacion y
tecnologia, que mediante financiamientos estimulantes, impulsen el desarrollo
industrial y rural.

Desarrollaremos microrregiones, con infraestructura y apoyos directos a la
agricultura y a la agro industria, asi como acciones en comunidades especificas,
para retener en el campo, la fuerza de trabajo que ahi se origina.

Impulsaremos programas concretos de pequefia industria y mineria.

Crearemos nuevas estructuras para desarrollar recursos naturales, ahora
desaprovechados por falta de financiamiento.

Debemos prever a tiempo la diversificacion de energéticos primarios, para sustituir
hidrocarburos e incorporar de lleno al atomo y sus potencialidades.

Avanzaremos paso a paso, palmo a palmo, para colocar los recursos en los
mejores sitios y en el mejor momento. Si pretendiéramos abrir un amplio frente el
efecto seria imperceptible y los recursos se nos esfumarian.

Seleccionaremos cuidadosamente nuestras cabezas de playa, para penetrar con
ella la correlacion mundial de fuerzas y desde ahi, jalar el resto de las actividades
de la Nacion.

No usaremos los excedentes para dar respuesta a presiones circunstanciales o
demandas populistas; subsidios o transferencias no productivas; para crear
imprudente superavit o para relajar las politicas fiscales, de tarifas, presupuestos y
econOmicas, que han de realizarse con independencia de los excedentes;
tampoco para pagar la deuda externa, ni para financiar inversiones a largo plazo
en el extranjero. (Aplausos.)

Se integrara un subsistema de planeacion; con modalidades que le permitan
analizar las perspectivas del pais, en un horizonte de gran vision y financiar
proyectos concretos. Sera auxiliar y complementario, de promocién y fomento.

Los excedentes captados a través de los impuestos de exportacién, de produccion
y regalias, se administrardn en cuentas separadas que se rendirdn especial y
anualmente ante esta soberania. Asi lo propondremos formalmente en breve.
(Aplausos.)

Todo esto serd posible con lo que hemos llamado nuestra autodeterminacion
financiera, para vivir mejor, con menos desigualdades, con iguales seguridades
para aprovechar oportunidades.

La Reforma Administrativa que emprendimos, contempla estos aspectos y no

debe ser pretexto para una nueva retérica, ni para establecer enclaves. Lo que se
persigue con ella no es cambiar el modo de hablar, sino el de actuar. Que los
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hechos correspondan a las palabras; que los funcionarios actien como un todo,
con idénticos fines.

La Reforma Politica, es un paso adelante para consolidar nuestra democracia. No
concede; reconoce incorpora al régimen de derecho a partidos politicos, suma
voces aisladas, no impone, ni rechaza; abre el didlogo; si las proximas
generaciones han de continuar perfeccionando nuestra vida politica, sera por la
via del cambio institucional, que transforme incluso a la propia Constitucion y que
por encima de las diferencias, busque la coincidencia y la unidad en lo esencial.

No dejemos que el egoismo, la irracionalidad o la violencia sin proyecto nacional,
sean los que conduzcan el cambio que habra de darse en los préximos afios.
Asumamos con plena conciencia su direccion.

Los cambios propuestos y los efectuados, constituyen la Reforma Social que, en
resumen, pretende afirmar la libertad del hombre y el poder del pueblo; a mas
poder del pueblo, mas libertad del hombre.

Instauramos la republica sin cancelar totalmente el feudalismo. Su inercia incita
coaliciones y obscuras pasiones de poder por el poder, o del poder por la riqueza.
Pongamonos a tono con los nuevos tiempos. Ni ansias ni desafueros, cuentas
claras a la Nacién, categéricamente declaro: el poder republicano, es poder para
servir. No vale, ni permitiremos, ningun otro. (Aplausos.)

A quienes han querido ver nuestras decisiones, como cambio de las reglas del
juego, les decimos: nuestra conducta no es de asociacion delictuosa con
camarillas de prepotentes. Hoy, como ayer, no tengo compromisos politicos, ni
econdmicos con nadie. Solo con la Nacién. (Aplausos.)

Frente a la ley no hay ley, Entendemos que en época de crisis surja la idea de
obtener lo que se necesita al margen o en contra de ella. Lo entendemos, pero no
lo admitimos ni lo justificamos.

Apartarnos del derecho es perder fuerza y legitimidad. A ningan grupo o persona
se le ha permitido, ni ahora ni nunca, la violacion del derecho. Sobre advertencia
no hay engafo. (Aplausos.)

En la sociedad mexicana no hay heterodoxias. Todos y cada uno de sus miembros
caben en la libertad, diciendo lo que piensan y pensando lo que quieren. Sean
cuales fueran, las ideas que se profesen, se puede contribuir a la evolucién
democrética, siempre y cuando no se crea que, quien difiera de ella, no tiene
derecho a hacerlo. Desconfiemos de los absolutistas y de los déspotas que se
creen infalibles.

Ya nos conocemos y ya conocemos a los desnacionalizados, a los que ante

cualquier parpadeo; frente al asomo del mas minimo riesgo, quieren asegurar sus
posiciones y sus posesiones y traman llevarse su dinero. Que se vayan con él, a
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donde crean que mas valga y supongan que ellos, valen algo (aplausos). Les
hemos pedido que no nos estorben. Nosotros nos quedamos a seguir
construyendo la Patria. Tal vez sus hijos se quieran quedar con nosotros.

Las condiciones que nos permiten visualizar un México en que se viva mejor,
coinciden con la participacion institucional de mas corrientes ideologicas en las
decisiones nacionales. Vale la pena abrir nuevas y libres oportunidades a quienes
bajo la influencia de algan movil politico se encuentran recluidos o préfugos,
porque incurrieron en delitos, o formando grupos de disidencia extrema, pero que
no han intervenido en la comisién de delitos contra la vida o la integridad corporal.
Con ese proposito enviaré a este Honorable Congreso, la Iniciativa de Ley de
Amnistia, que beneficie a los que pensando en la solucién de sus problemas y en
la de los demas, surgidos de marginaciones sociales y econdmicas, que
infortunadamente todavia existen, manifestaron su inconformidad, por la via
equivocada del delito. Con dicha Iniciativa busco que estos mexicanos, vuelvan a
sus hogares, se reintegren a la actividad ciudadana que el pais reclama y
concurran a las responsabilidades del quehacer nacional. Renovemos con ellos,
nuestros afanes. (Aplausos.)

Esto, sefiores, estaba escrito desde hace dias, antes de ultimos y reprobables
acontecimientos. Hemos meditado cuidadosa y responsablemente en este grave
asunto, en el que puede estar en juego la gran conciliacién nacional; y al ver a las
madres que entran en huelga de hambre buscando a sus hijos, y a otras enlutadas
- hijos todos los mexicanos, todos los jovenes, iguales que nuestros propios hijos,
inuestros propios hijos! - he ratificado mi decision: los mindsculos los grupos o
intereses, que todavia no desentrafiamos en donde se arraiguen, no pueden
frustrar la posibilidad de que el pais, olvidando en todos los ambitos, tenga el
derecho a estrenar tiempos virgenes. Por esa razon ratificamos nuestra voluntad
de iniciar esta Ley de Amnistia. (Aplausos)

Tengo la seguridad de que hoy, como ayer, con Juarez, Lerdo de Tejada y
Cardenas, una Ley de Amnistia hara mas solida y productiva nuestra paz social y
politica. (Aplausos.)

No abrigamos la quimera de la desaparicion de los problemas. Unicamente las
sociedades muertas, carecerian de ellos, pues aun las sociedades que se
estancan o0 se extinguen, los arrastran en su indefectible decadencia. Una
sociedad de desarrollo, obviamente tiene conflictos; que no son otra cosa que sus
signos vitales; pena y satisfaccion, dolor y alegria. Nosotros tenemos vida y
tenemos un reto, volver certidumbre la esperanza.

Resolvamos libremente qué queremos hacer con nuestra libertad. El afio 2000
esta de hoy, a la misma distancia que 1956.

Las tensiones mundiales, en nuestra Nacién, tenemos que resolverlas nosotros.
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Y nosotros somos los mexicanos, los que admitimos el honor y las consecuencias
de serlo; hijos de la misma tierra; por nuestras venas corre la sangre de siglos de
nuestras razas primigenias y de nuestra vocacion mestiza. Tenemos historia y
tenemos destino.

Aqui estamos y apenas comenzamos. Con la inspiracion y guia del legado de
nuestros mejores hombres de 1810, de 1857, de 1910 y con la voluntad, la accién
y el patriotismo de los mejores contemporaneos; queremaos:

Una sociedad mas justa;

Un pais mas libre;

Una nacion mas nuestra;

Con perseverancia, con inteligencia, con entereza y con optimismo, hagamos:

Mas suficiente nuestra independencia econémica;

Més sélida nuestra soberania politica;

M4as rica nuestra convivencia;

Mas grande a la patria.

Por nuestros hijos.

Por México y para México.

iViva México! (Aplausos.)
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Contestacién al Segundo Informe de Gobierno
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
José Lopez Portillo y Pacheco,
por parte del Diputado Rodolfo Gonzalez Guevara
L Legislatura
1° de septiembre de 1978*

- El C. diputado Rodolfo Gonzalez Guevara, Presidente del H. Congreso de la
uUnion:

"Ciudadano Presidente de la Republica:

El Congreso de la Union ha escuchado, con especial interés y atencion, su
segundo informe.

Tengo la seguridad de que, del analisis y de los comentarios politicos que los
legisladores realicemos en las proximas sesiones de Camara, se desprendera su
aprobacion general y que, por otra parte, los senadores y diputados de todos los
partidos politicos lo estimaran claro y facil de ser comprendido por el pueblo,
objetivo critico y razonadamente optimista en el porvenir nacional.

En mi caracter de Presidente del Congreso, anticiparé algunos comentarios, en
especial, sobre materia politica.

Hoy ocurre el didlogo fundamentalmente de nuestra vida republicana. la
Quincuagésima Legislatura tiene el deber politico de establecer con Usted,
Ciudadano Presidente, depositario del supremo poder ejecutivo de la Union, la
secuencia y la consecuencia de las acciones cotidianas del gobierno federal.

Secuencia en los hechos acontecidos que forman la historia y, consecuencia,
sobre los objetivos politicos que mantenemos como meta: perfeccionar nuestra
democracia en el ejercicio de los derechos sociales, y en el respecto de los
derechos individuales de igualdad y de libertad.

La democracia politica vive porque tiene como contenido sustantivo, la realidad
social y econ6mica de la nacion, y porque es, también, el método politico que la
soberania del pueblo ha decidido como la forma de gobierno adecuada, para
alcanzar la justicia social, la seguridad econdémica y la presencia constante de la
colectividad y del estado, en el control y la conducta de los fenémenos
econémicos y sociales; de tal manera que éstos no puedan fomentar las
desigualdades, limitar las libertades, y maltratar la dignidad de las personas.

* FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. L Legislatura, Afio Ill periodo ordinario, Tomo lll, nimero 3 viernes 1° de septiembre
de 1978.
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En el afio de 1977, durante el segundo periodo de sesiones de esta legislatura se
estudia la iniciativa del Presidente de la Republica en materia politica, y se
aprueban las modificaciones constitucionales planteadas que enriquecen el
proceso de la democracia nacional.

Los partidos politicos son reconocidos en la Constitucion como entidades de
interés publico, con el fin de promover la participacion, responsable y organizada
de grupos, clases sociales y pueblo, en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la presentacion popular y hacer posible la participacion de las
minorias en el poder publico.

El nuevo sistema politico establece la integracion de la Camara de Diputados
mediante los principios de votacion mayoritaria relativa y de representacion
proporcional, para que, de acuerdo con nuestra realidad social y politica, a ningun
partido politico existente, cierto y definido, se le niegue participacion electoral y
capacidad real de contar con diputados en la Camara.

La Ley Reglamentaria desenvuelve , en secuencia ldgica, los principios
constitucionales y racionaliza y protege su correcta ejecucion. Es razén principal
de la Ley, establecer como condicién basica para que opere la reforma politica, la
efectividad del sufragio como derecho individual y social a la vez. En las
discusiones legislativas, todos los partidos politicos, con el respecto absoluto a la
libertad en sus diferencias, tomaron conciencia de sus responsabilidades.

Planteada asi la reforma, afirmamos que son condiciones de la democracia: la
actividad politica de los ciudadanos; la firmeza de los partidos politicos para exigir
el cumplimiento de la Ley y la voluntad politica del Estado parar satisfacer los
principios y normas que rigen el sistema electoral.

El Congreso de la Union, estoy cierto de ello, consciente de la responsabilidad que
le corresponde, como parte del Estado y como integrante de la mas alta autoridad
electoral, se solidariza con Usted, Ciudadano Presidente, con el fin de que en la
proxima eleccion de diputados federales, se cumpla, con fidelidad, la reforma
politica, cuyos principios son parte de la Constitucién y de la Ley Reglamentaria.

Como sucesion ldgica de los hechos politicos ocurridos, la Cadmara de Diputados,
en este tercer periodo de sesiones, inicia un proyecto de Ley Organica del
Congreso de la Union, cuyas caracteristicas todas, se encuentran orientadas a
proveer a la Camara de una estructura organica democratica, de acuerdo con las
nuevas circunstancias, y de un ejercicio funcional, también democratico, que
facilite la participaciéon activa de los diputados en los trabajos legislativos y
politicos y que, ademas, competen a su encargo constitucional.

Las diferencias que puedan existir corresponden al correcto equilibrio de la fuerza

politica de los partidos representados y ocurren, precisamente, porque en la
democracia, el gobierno pertenece a las mayorias.
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El enlace, la coordinacién y el cumplimiento de las funciones del Poder Ejecutivo y
del Poder Legislativo en las materias financiera, fiscal, presupuestal, control del
gasto y responsabilidades oficiales consecuentes, son preocupacioén constante
para ambos poderes, puesto que su correcto establecimiento es ejercicio de la
democracia politica en el manejo adecuado de los fondos publicos.

Desde el principio del actual gobierno, en tres leyes, iniciadas por el Ejecutivo y
aprobadas por el Congreso, se previenen nuevas formas para coordinar la
administracion publica, regular las finanzas del gobierno y facilitar la inspeccién y
el control del ingreso y del gasto por el Poder Legislativo.

Asi, a la reforma administrativa del Poder Ejecutivo, iniciada por Usted,
corresponde la reforma administrativa del Poder Legislativo, y la reforma politica
del Poder Legislativo influye necesariamente en las funciones del Poder Ejecutivo.

Son perfiles esenciales del triangulo de leyes que tienen como vértice fundamental
uno de los mas caros propadsitos de Usted: fortalecer la moral publica.

Las modificaciones constitucionales del afio de 1977 traen consigo,
inevitablemente, consecuencias politicas de gran magnitud: presupuestos por
programas, sujetos al logro de los objetivos y a la evaluacién de los gastos
previstos, facilitan el examen politico y econémico de la cuenta publica que para
tal efecto. debe presentarse a la Camara de Diputados con mayor anticipacion.
Por la misma causa, la ley de ingresos, el presupuesto y las modificaciones
necesarias a las leyes fiscales, también deben presentarse con mayor
anticipacion.

Existe el claro propésito democratico de que la representacién popular tenga
mejores elementos de juicio y de que, en la consecuente se otorgue importancia
relevante a la aprobacion de los presupuestos y de los ingresos.

Secuencias y consecuencias politicas, de tal envergadura, propiciadas por el
poder publico, son decisivas en la creacion y recreacion de las relaciones de
confianza entre gobernantes y gobernados. Otorgan a los gobernados seguridad
sobre seguridad, porque la seguridad politica es la condicién y es la defensa de la
seguridad juridica. Fortalecer la democratizacion de la vida politica, en todo su
contenido solidario, permite la equidad econémica y la justicia social.

Ciudadano Presidente de la Republica:

El Congreso de la Unidn comparte sus graves preocupaciones motivadas por la
pobreza y la ausencia de seguridades de grandes sectores de la poblacién, en
especial, de los campesinos que soportan una gran parte de la carga o peso del
desenvolvimiento econémico del pais, cuya redencion siempre ha sido y es
inaplazable, y por las consecuencias fatales que la crisis econémicas producen en
las clases populares; pero no s6lo compartimos sus preocupaciones, sino que
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comprometemos con Usted nuestra voluntad y solidaridad para trabajar en el
campo legislativo que comprende legislacion y politica, y en el terreno social que
abarca las necesidades de las clases desposeidas.

Su ejemplo nos mueve a la responsabilidad constitucional que tenemos y a no

permanecer ajenos o impasibles ante los requerimientos, inmediatos y mediatos,
del pueblo.” (Aplausos.)
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Tercer Informe de Gobierno del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos José Lopez Portillo y Pacheco
1° de septiembre de 1979°

- La C. Presidenta Beatriz Paredes Rangel: Se concede el uso de la palabra al C.
José Lépez Portillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

- EI C. José Lépez Portillo, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
Honorable Congreso de la Union:

Ante esta soberania, renovada conforme al proceso de la Reforma politica, en
proporcion a la fuerza electoral de los partidos definitivamente registrados y al
aumento de nuestra poblacion, rindo este Tercer Informe sobre el estado que
guarda la Administracion Publica del pais. Saludo desde aqui a los nuevos
partidos que obtuvieron su registro definitivo: el Partido Socialista de los
Trabajadores, el Partido Comunista Mexicano y el Partido Demdécrata Mexicano.

(Aplausos.)
- Hemos ampliado la legitimidad de la lucha de las corrientes ideoldgicas.

- Hemos enriquecido en nuestra sociedad plural la integracion dialéctica de
soluciones institucionales, de acuerdo a nuestro tiempo y circunstancia.

- Hemos buscado respuestas auténticas, que den cabida, en su seno, a todos los
matices del pensamiento y de sentimientos de la nacion.

- Hemos pretendido reafirmar, asi, los principios de nuestro proyecto, nacional,
democratico, representativo y revolucionario. Nacional, porque sSomos nosotros
mismos, los mexicanos, los que, sin hostilidades ni exclusivismos, planteamos
nuestros problemas y los resolvemos con nuestros propios recursos, proclamando
con ello, de hecho y por derecho, nuestra independencia politica y econémica

(Aplausos.)

Democrético, porque estimandonos politicamente iguales y con idéntica
posibilidad para detentar la razén, estamos de acuerdo en resolver nuestras
diferencias por el precepto cuantitativo de las mayorias, a condicion de que los
imperativos cualitativos generales se reconozcan obligatorios para todos y por ello

® FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos, LI Legislatura, Afio | periodo ordinario, Tomo |, nUmero 16 sabado 1° de septiembre
de 1979.
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y para ello no aceptar otro dogma que el de la libertad, sustento y fin de la union
constitucional que nos hemos dado los mexicanos.

(Aplausos.)

Democrético, también, porque queremos vivir mejorando econdmica, social y
culturalmente y por ende asegurar, mediante el orden y la legalidad, la justicia,
distributiva porgue nace y se consuma en funcién del trabajo; conmutativa, porque
se imparte por jueces conocidos y con base en leyes promulgadas, para restituir
garantias y derechos; y social, porque entendemos que no basta asegurar las
oportunidades para los desiguales y que menester es igualar las seguridades de
que la sociedad nacional, al limite de sus recursos y fuerza, proporcione las
capacidades para satisfacer las necesidades.

Representativo, porque aqui y ya con prerrogativas y fuero para garantizar opinion
e informacion, a través de los Poderes constituidos, se hace presente el pueblo
que nos eligio.

Y revolucionario, porque esta fundado en la voluntad de renovar,
institucionalmente, los valores de la convivencia, expresada en la historia de
nuestras luchas para lograr una vida mejor, en la que los mexicanos seamos
origen y destino de la sociedad y su dinamica.

Politica Interior

La Reforma Politica -llamado a la conciencia de la Nacion- ha probado ser asi, una
alternativa para muchos. Para otros, hora de darse cuenta de que no actuar es
consentir, y que no elegir es otorgar a los demas la facultad de elegir por nosotros.
El abstencionismo aparece asi como fenédmeno informe que no debemos soslayar
y al que podemos imputarle, lo mismo el apoyo tacito que la oposicion estéril, pues
tal es el vicio -como el de las campanas que cualquiera toca- de lo que por si no
se expresa.

Simplemente, ahora conocemos las dimensiones de la abstencion: las anulaciones
y las deficiencias del padron, porque el método de la nueva ley nos entregé el
retrato electoral de nuestra democracia; nos coloco frente a la realidad
contemporanea. Primer éxito de esta reforma y no su fracaso, como quieren hacer
sonar sus detractores. (Aplausos.)

Las disposiciones de este ordenamiento son planteamientos éticos, honrados y de
buena fe, no una ingenuidad politica ni un velo para ocultar problemas, y menos
aun, llamativo garlito para atrapar bobos. La Reforma Politica es irreversible.

Es camino abierto con rumbo fijo, y su huella sera imborrable. (Aplausos.)

Aceptamos todas las consecuencias de la democracia y no tememos la practica
responsable de la libertad. Que todas las voces se expresen con valor.
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Aprendamos a vivir, ahora juntos en la diversidad de nuestra sociedad, o mafana
desembocaremos, irremisiblemente, en el despotismo.

Hoy, la unién exige nuevo sistema de razonada conciliacién entre identidad y
pluralidad que nos responsabilice a todos, mayorias y minorias; que disuelva el
paternalismo, impida el autoritarismo y elimine la componenda: que abra el debate
publico y presente con claridad y a su tiempo, ante los mexicanos, el panorama
completo de las opciones que tenemos para elegir.

La Constitucion, espiritu y continente de nuestra Revolucion, que compendia las
lecciones mas valiosas del pueblo mexicano, en lo politico, en lo econémico y en
lo social, es al mismo tiempo pertinente de la experiencia historica y cauce de la
voluntad comun de transformacién. Y, por eso, como norma suprema, es el marco
obligado del cambio congruente, que apoye y se apoye en las causas populares.

Estamos conscientes de que es hipétesis dificil incorporar a un sistema
institucional, el posible cuestionamiento de sus supuestos; pero estamos ciertos,
de que nuestra personalidad y caracter no admiten dictaduras ni fanatismos.
Resueltos estamos a poner a prueba la Revolucibn Mexicana, con la Unica
condicion del respeto irrestricto a la dignidad individual y social de la ciudadania.

La administracion de justicia es, tal vez, el asunto que hemos de conducir con
mayor pulcritud, sabedores de que muchas veces, es en el estrado, en la
barandilla de las oficinas publicas, o frente a los agentes de seguridad y vigilancia,
donde el pueblo toma contacto con la autoridad y de alli deriva su conocimiento y
actitud hacia el sistema de Gobierno en su conjunto.

Con esta conviccion, hemos seguido transformado la institucién del Ministerio
Publico, para que brinde a la ciudadania los servicios de proteccion de sus
derechos, con rectitud y cortesia, y vele por el fiel cumplimiento de las leyes.

En el plano procesal, buscamos la defensa de los mexicanos mas desprotegidos.
Por ello desistimos del ejercicio de la accidon penal en casi dos mil casos de
campesinos que, presionados por la indigencia, se dedicaban a la siembra de
enervantes. (Aplausos.) Con ello, se busca mas su readaptacion que su castigo.
En cambio, en la campafia contra los estupefacientes, se procedié con todo rigor,
lograndose reducir como en ningun otro lado, la cantidad y superficie, en un
noventa por ciento.

La Ley de Amnistia, que promulgamos en bien de la concordia nacional; y en
correspondencia las votadas en los distintos Estados de la Republica, siguen
beneficiando a quienes, por motivaciones politicas, cometieron delitos del orden
comun: secuestros, asaltos, lesiones, robos y aun homicidios. En las cuatro
primeras etapas de su aplicacion, se beneficiaron 620 personas; en la quinta, 919,
de las cuales el Ejecutivo a mi cargo, a peticién expresa de los pueblos indigenas,
ampar0 por esta disposicion a 832 campesinos, que Vviolaron la ley
fundamentalmente confundidos por su ignorancia, al procurar derechos sobre la

112



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

tierra. (Aplausos.) En total mil 539 mexicanos han sido amnistiados. Pero
recordaremos, no es claudicacién, nadie ha claudicado; sépanlo los provocadores
y los predicadores de extremismos y quimeras; es intencional y deliberado olvido;
oportunidad institucional de resolver diferencias y no ocasién para atentar contra
nuestras libertades. Que no se tome como pretexto o excusa. No cabe la
reincidencia. (Aplausos.)

Por primera vez en la historia de nuestras instituciones, el Poder Judicial efectu6
una jornada de autoevaluacion a la que, a instancia de su presidente, asistimos.
En ella se contestd en el balance de su razén y ejercicio, el renovado brio de su
motivacion y la trascendencia de su accion.

En el lapso que cubre este Informe, varios de mis colaboradores fueron removidos
o transferidos de sus cargos. Sin implicaciones sobre las cualidades, competencia
o temperamento de cada quien. Los ajustes de equipo se haran siempre que se
considere que asi servimos mejor a la Republica.

Nos empefiamos en sanear el sector publico dando la impresién, al conocer las
cosas, de que solo en él hay manchas y vicios; infortunadamente la corrupcién
invade a todos los sectores. Simplemente hemos empezado por casa. La
moralidad y eficacia de los funcionarios publicos asegura la marcha de nuestras
instituciones y es sustento del consenso colectivo de confianza que impulsa la
accion.

Por ello, pese al escandalo y a todos los aspavientos; al descrédito y a la
incomprensidon; a los intereses creados; a las solidaridades menores; a los
amiguisimos vergonzantes, y a la inmadura conversion de los infractores en
héroes y de la autoridad en villano (aplausos), en todos los ambitos seguiremos
actuando con entereza y sin vacilacion. Todos condenamos la corrupcion como
concepto; pero muchos, cuando se concreta en caras y nhombres, si los conocen
bien, convierten su condena en compadecimiento y, si no los conocen, en
indignacion y safia. No podemos deformar la calificacion de los hechos por la
cuantia probada, o por la amistad, o condicién social, intelectual o politica de los
autores. Actuaremos siempre con base en investigacion o denuncias
responsables; no por inferencias, delacion o chismes. No podemos convertirnos
en un pais de cinicos.

Si nos ofende que las devoluciones mejoren la posicion procesal de los que
delinquen y puedan gozar de libertad, modifiguemos la ley, pero no la
conculquemos. Nuestra obligacion es acatarla y hacerla acatar. Tampoco
podemos convertirnos en un pais de arbitrarios.

En el transcurso del periodo, someteremos al Legislativo, entre otras cuestiones,
proyectos de ley de responsabilidad de funcionarios y empleados publicos; pero
como queremos fortalecer toda imparticion de justicia y no solo la penal, sera
acompafada de la ley de estimulos y recompensas. Iniciaremos también leyes
sobre control de contratos y obras, de auditoria y fiscalizaciébn central y
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paraestatal, de adquisiciones y almacenes y de reglamentos para las atribuciones
de los comisarios y el manejo presupuestal de la contabilidad y el registro.

Mas que condenar, queremos fortalecer la observancia de sistemas preventivos,
que den vida a nuevas modalidades de convivencia y decencia y no de
connivencia y verguenza. Ello reclama el concurso de representantes y
representados. A todos corresponde y nos compete, en lo esencial, la
reivindicacién y el rescate del decoro y el honor.

Fuerzas Armadas.

Para responder al México que en lo politico, en lo econdmico y en lo social se
reforma, y darle viabilidad armdnica, su Instituto Armado también se transforma.

Sus miembros son soldados de la paz. Lo mismo alfabetizan que reforestan y
protegen los bosques, realizan tareas topogréaficas en regiones agrestes e
inhGspitas que distribuyen agua potable en las zonas aridas y auxilian a la
poblacién civil en casos de desastre. Su guerra es contra la ignorancia, la
desolacion y el infortunio.

Destacamentos, batallones y regimientos, combaten sin fatiga el inaceptable
mundo del narcotrafico y con ejemplar organizacién, eficacia y economia,
contribuyen al tendido de ductos y a la custodia permanente de instalaciones
vitales para el progreso del pais.

Debemos recalcar con orgullo que su preparacién y educacién es cada dia mas
diversificada y especializada.

El soldado mexicano, inseparable del tronco popular del que proviene, es servidor
fiel y fiable de nuestras instituciones, con las que le identifica su honra, uniforme y
compromiso.

La Armada como institucion militar, ademas de realizar sus funciones especificas
navales, lleva a cabo paralelamente otras de caracter social entrafiablemente
vinculadas a nuestras tradiciones.

Los integrantes de las Fuerzas Armadas se forman en el marco de una disciplina
modelo: hacen propicio el desarrollo para un mayor nimero de mexicanos. Desde
que son cadetes aprenden que no hay lugar para el cansancio ni para el
desaliento, porque entienden que con la suma del trabajo de todos, la obra
creadora de la patria se realizard plenamente.

Gracias a nuestra Flota Armada pudimos acceder a los confines insulares de
nuestro territorio nacional en ambos mares, haciendo patente su pertenencia a la
soberania nacional con la presencia de los tres Poderes de la Union y la
celebracion de la ceremonia de honor a nuestro Labaro Patrio.
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La lealtad a las instituciones de la Republica forma parte de la esencia de nuestros
militares, y es un patrimonio espiritual que en nombre del Gobierno y del pueblo de
México convoco a mantener incolume.

A la fidelidad intransigente de nuestra milicia la Republica responde con el
ejercicio perseverante y positivo de su libertad, enlazada con los mas nobles
propositos colectivos de nuestro pais, que junto a cada triunfo descubre nuevas
asechanzas, pues en la medida que avanzamos, es mas lo que tenemos que
cuidar, es mayor lo codiciable, pero también la conviccién, capacidad y valentia se
dilatan. Por ello podemos proclamar que en lo interno y hacia el exterior, estamos
seguros y avanzando.

Nuestro reconocimiento nacional y publico, una vez mas, para nuestras Fuerzas
Armadas, que cumpliendo con su deber hacen posible que México camine sereno
hacia su gran destino.

(Aplausos.)
Reforma Administrativa y Programacion

Estamos definiendo con mayor precision los pasos necesarios para alcanzar el
pais que queremos ser. Los grandes objetivos nacionales estan fijados en nuestro
pasado y en los anhelos de la generacion de hoy; sin embargo, la complejidad de
nuestra sociedad obliga a delinear una estrategia que los haga asequibles; que
desplace y supere la improvisacién y la falta de continuidad en las politicas
fundamentales y que permita contar con instrumentos suficientes flexibles, tanto
para afrontar el presente como para prevenir los cambiantes desafios del porvenir.

Es imprescindible armonizar la voluntad de ser libres con el deber de promover un
desarrollo que a todos alcance.

Por ello, conviene recordar, aqui y ahora, que uno de los grandes objetivos del
quehacer nacional, desde nuestro origen como Nacion, es atemperar opulencia y
pobreza. Hemos sido capaces de producir, pero no de distribuir. Las causas son
explicables, por ningn motivo justificables.

El conjunto de las reformas en marcha para convertir las palabras en hechos, son
profundas y radicales. Por eso han requerido tiempo para calar en nuestras
instituciones; pero su avance es irreversible. Con ellas, han cambiado los estilos y
la propia sociedad ya no es la misma que antes de iniciarlas.

Quisimos dar un contenido programético funcional y operativo a nuestra politica;
analizar, tomar decisiones y ejecutar acciones dentro del contexto de propésitos
generales pero precisos, para distinguirlos de grandes cantidades y agregados,
gue nada nos dicen de la otra cara de la moneda, la de la calidad de la vida.
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Quisimos manejar soluciones sensatas y no euforicas entelequias. No vamos a
seguir cayendo en el vaci6 de la cifras huecas, que nos han llevado a una
mecanica presupuestal de trampas y contratrampas, que deforman nuestro
esquema de prioridades, merman la asignacién y manejo oportuno y adecuado de
recursos y obstaculizan la efectividad del servicio publico.

La nueva Ley Organica establece, por primera vez, la programacion de las
actividades como sistema de trabajo obligatorio para la Administracion Publica
Federal.

Objetivamente y con realismo, la accion publica sélo puede programarse desde el
Gobierno, para medir la fuerza de la inercia, de lo que se hace s6lo porque asi se
ha hecho siempre y corregirla y dominarla, actuando en los incrementos, en lo
nuevo, que si da margen de accion con sentido y direcciéon. Un pais que crece a la
velocidad del nuestro, si se orienta razonablemente y dispone de lo fundamental:
alimentos, energéticos y capacidad para capacitarnos, es duefio y artifice de su
propio destino.

Disponemos ya de los procedimientos de programacion que sin duda nos
permitiran avanzar mas rapida y ordenadamente, enriqueciendo, mediante la
alianza, la sistematizacién de la participacion concertada con el Gobierno, de los
sectores social y privado. Y en la medida en que se dispone, ahora, de recursos
que fortalecen las finanzas del Estado, éste podrd asumir con amplitud, su
posicion de rector de nuestra economia mixta.

Como nos lo habiamos propuesto y oportunamente anunciado, después de los
dos primeros afios de esfuerzos de muchos sacrificios de los mas responsables,
disciplina de algunos y a pesar de rémoras y sanguijuelas. restituimos la fuerza
vital de nuestra economia, que estuvo a punto del colapso. (Aplausos.)

La crisis grave, definida en términos de inflacion con recesién, que es la peor
combinacion que puede darse, ya paso.

Estamos ahora en otra etapa, todavia con inflacién; pero con crecimiento
econdmico, critica adn. Su riesgo es la recaida. Su oportunidad, la consolidacion.
La inflacién expresa el desorden econdmico del mundo en el que vivimos. No es
alternativa y menos objetivo. Es un mal que tenemos que controlar. Los paises
poderosos que tienen seguro de desempleo, la pueden atacar frenando su
economia. Nosotros no podemos desperdiciar el impulso ni los recursos, en frenos
y arranques. La enfrentamos modalizando la estrategia y acompasando el ritmo.
Por ello la etapa que hemos llamado de consolidacion, la consideramos como
transicion; que durara hasta el afio que sigue, para entrar, si sabemos cumplir esta
fase y remover los cuellos de botella evidenciados por la evolucion de la
economia, a la etapa del crecimiento acelerado con inflacibn controlada y
declinante.
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Hasta alli llegard la responsabilidad planeada de este Régimen. Ofrecimos
transitar serenamente por el camino de la verdad. Jaméas ofrecimos un mundo de
milagros, que no existe; lo que existe es el trabajo, la organizacion, la
responsabilidad y las ganas de ser y de hacer. Eso es todo. (Aplausos.) Hay que
recordar que al inicio de nuestra gestion el Estado carecia de la capacidad
financiera que le permitiera, siquiera, plantearse acciones de mayor perspectiva.

México tiene ahora la oportunidad de combinar una tasa de inflacion decreciente -
varias veces inferior a la de muchos paises de nivel semejante-, con su desarrollo
y con el mantenimiento de sus libertades publicas. Hemos cerrado ya la etapa de
sacrificios unilaterales, para iniciar otra de responsabilidades compartidas. Sdlo
asi afianzaremos lo avanzado.

No se deben aumentar las expectativas de ganancia o de progreso de ciertos
grupos, si se defrauda lo que esperan las mayorias. (Aplausos.). Tenemos que
reconocer que el crecimiento ha beneficiado a unos y la inflacion golpeado a los
mas. Consolidar es repartir mas homogéneamente las cargas.

Cuando en épocas mas dificiles iniciamos la tarea, afirmamos que todos
viajAbamos en el mismo barco, porque algunos se sentian o querian ser excluidos.
No es hora de deserciones, ni hay cabida para motineros. Que cada quien asuma
sus deberes y acepte sus riesgos. El rumbo trazado, entonces como ahora, no
habr& de torcerse: esa es la determinacion del Gobierno.

(Aplausos.)

Nuestro programa es hoy el mismo que el primer dia; alianza para la produccion y
no complicidad para la injusticia. (Aplausos.)

El enorme esfuerzo econdmico que el pais tiene que realizar para cumplir ese
propésito, no puede depender de suscripciones momentaneas, o solidaridades
fingidas, ni de vaivenes emocionales; o negocios faciles de abusivos pero
medrosos apostadores bursétiles. Ha de ser un esfuerzo maduro, de los
mexicanos cabales. (Aplausos.)

Desde aquel primer dia, el pais ha ganado el tiempo que concedid para restaurar
lo dafiado. Los obreros aceptaron que en momentos de inflacion aguda, el simple
aumento de salarios no implica mejores niveles de vida.

Los empresarios se dieron cuenta de que la anhelada vitalidad de la economia
depende también de la responsabilidad que asuman y de que su situacién esta
indisolublemente ligada a la del pais.

Los campesinos otorgaron su trabajo, aceptaron el pacto y, tenemos que decirlo,
cedieron su tiempo desde hace muchos afos.
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El Estado se organizO para organizar al pais y ofrecio un plan congruente de
desarrollo econémico y social, para garantizar a la poblacion y fundamentalmente
a la fuerza de trabajo, minimos de bienestar.

De este modo se ha recuperado la confianza en el pais y sus instituciones y por
ello hay tranquilidad y progreso como aqui se informa.

Estamos creciendo cuatro veces mas que en 1976, con lo que recuperamos y
recientemente superamos, nuestros ritmos tradicionales de desarrollo.

En este afio, el crecimiento economico es del orden de 7 y medio por ciento.
Aunque ello no es suficiente por si mismo, constituye una precondicion para
resolver cuestiones apremiantes, como el desempleo. Si con tasas de 6 0 6 y
medio por ciento anual, durante un largo periodo, no hemos podido resolver este
problema, resulta indispensable entre otras cosas, y lo subrayo, aumentar nuestra
tasa de crecimiento econémico.

El pais, con cerca de 70 millones de habitantes, es ya tan grande que las
cantidades y las cifras son inmanejables en un acto como el presente.

Cumpliendo con el ordenamiento constitucional, en 7 volumenes, asentamos
pormenorizadamente todos los detalles y datos pertinentes, que se someten a su
consideracion para su conocimiento y analisis.

Estos documentos, que ahora el sefior doctor Roberto Casillas entrega a los
sefiores secretarios del Congreso, podran ser consultados en los principales
centros de informacién de todo el pais y se entregardn a quienes en ello se
interesen. (Aplausos.)

Aqui subrayaré tan solo los oOrdenes de magnitud de los numeros mas
significativos.

Ante los desafios a que se enfrenta México, cuya economia esta ya en franco
proceso de expansion, el gasto publico es, sin duda, el instrumento méas activo
para orientar su desenvolvimiento. De su tamafio, composicion, financiamiento
para sufragarlo y sobre todo, del destino que se le dé, depende nuestro acceso a
un desarrollo sano.

De ahi la importancia de obedecer en su manejo las prioridades establecidas.

El sector publico contd, para 1979, con un presupuesto de mas de un milléon de
millones de pesos, un billon 124 mil 300 millones, mayor en 23 por ciento al de
1978. Su cuarta parte, la representd la inversién, mayor en 37 por ciento a la
realizada en 1978, y en 113 por ciento a la de 1977.

Entre los sectores a que asignaron los mayores montos, destacan el industrial, con
136 mil millones de pesos, 46 por ciento. El agropecuario, con 52 mil, 18 por
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ciento, y comunicaciones y transportes, con 48 mil , 17 por ciento. Lo que
demuestra la congruencia de la jerarquia de nuestras acciones en materia de
energeéticos, alimentos y cuellos de botella.

La inversion publica, sin considerar la paraestatal, crecié en casi un 38 por ciento
respecto a la del afio anterior, y la privada se reanimé en forma sin precedente.
Muchos de los proyectos que se iniciaron con ellas todavia no se concluyen; han
exigido gastos y todavia no han rendido dividendos. Este natural desfasamiento
explica una parte de la inflacion.

Volvemos a insistir aqui, no son los trabajadores por la percepcion de salarios
justos los que distorsionan la economia. Esta no podra permanecer en equilibrio si
la generacion y existencia de satisfactores sociales es insuficiente. (Aplausos.)

Cuando lo programas de estabilizacion justificados por la transitoriedad, se
perpetdan, se incurre en mas graves injusticias de las que se pretende desterrar.
Fatalmente se restringen los ingresos de los asalariados, se concentra el capital y
el Estado reduce su &mbito de maniobra, anula su capacidad para resolver los
conflictos sociales y cancela su posibilidad de gobernar.

Politica Financiera

Por lo que hace a los instrumentos de la hacienda publica, el imperativo de
adecuarlos a los grandes propdésitos nacionales no admite excepciones.

Este Honorable Congreso voté para este afio avances dentro del proceso de la
Reforma Fiscal que pretende elevar la capacidad de respuesta del sistema
tributario, para aumentar su participacion en el ingreso nacional, contribuir a
resolver las necesidades financieras del Gobierno Federal y hacerlo mas
equitativo.

Asimismo aprobd el impuesto al valor agregado, que empezara a aplicarse a partir
del préximo afio. Es una medida clave de esta reforma, que actualiza y
proporciona procedimientos y contrariamente a lo que dicen quienes no quieren
entenderlo, no tiene otras implicaciones ni efectos inflacionarios.

También se aprobo la ley de coordinacion para dar a entidades federativas y
Municipios una mayor participacion en las recaudaciones globales, eliminar la
doble imposiciébn y evitar impuestos contrapuestos entre los tres niveles de
Gobierno.

Se redujo el régimen impositivo para los ingresos menores y se dedujo de manera
general en el equivalente al salario minimo de cada zona. De este modo, se
fortalecen los ingresos mas bajos, que no se gravan con los aumentos porque no
pasan a la siguiente categoria, pues antes los aumentos podian llegar a ser
contraproducentes.
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La recaudacion total en este afio se calcula en 322 mil millones de pesos, lo que
representa un 18 por ciento mas que el afio pasado y 53 por ciento mas que en
1977.

El resto de las cifras relativas y los nimeros exactos se ofrecen a los especialistas
en los anexos.

En los ultimos tres afios se ha reducido a 2.6 por ciento, casi la mitad, el peso de
la balanza de pagos, dentro de nuestro producto interno bruto, de mas de 2
millones y medio de millones de pesos (2 billones 683 mil millones).

El saldo de la deuda externa del sector publico al préximo pasado 30 de junio, era
de 27 mil 939 millones de ddlares. En términos relativos, se estima para este afio
una tasa de crecimiento cercana al 13 por ciento, y su coeficiente de relacion con
el producto interno bruto disminuira, en este afio, hasta un 26 por ciento. Se
avanza en mejorar la estructura de la deuda publica y en abatir sus costos. Se ha
logrado reducir drasticamente la de corto plazo.

Todo esto ha fortalecido nuestra reserva internacional, que al dia de ayer alcanz6
la suma de 2 mil 638 millones de dodlares, sin considerar la secundaria.

Lo anterior ha permitido mantener flotante el tipo de cambio, asegurando
plenamente tanto la libre convertibilidad como la transferibilidad de nuestra
moneda, que durante los ultimos 12 meses experimentd variaciones minimas,
tanto al alza como a la baja, manteniéndose a un nivel promedio de 22.50 pesos
por dolar a la compra y 23 pesos a la venta, lo que facilitd el pago oportuno de
nuestras deudas con el exterior.

Adicionamos la oferta de petrobonos y, en razén de que subieron también en el
extranjero, se aumentaron las tasas de interés a corto plazo para recompensar a
los ahorradores y evitar la dolarizacion de la economia.

En suma, la politica financiera concurre con los planes sectoriales a hacer
descansar el proceso de desarrollo en actividades localizadas preferentemente
fuera de las grandes ciudades. Los sectores mas dinamicos tenderan a fabricar
bienes de produccion, otorgandoles en cualquier parte de la Republica. a
excepcion hecha del area regulada del centro, los estimulos fiscales previstos. La
rentabilidad de las empresas, en vez de depender del proteccionismo se
sustentara en el aprovechamiento de ventajas comparativas, y su productividad en
la asimilacion de tecnologias apropiadas.

Sector Industrial
La gran variante que se ha introducido en estos tres ultimos afios a las
perspectivas y expectativas del pais, y no en forma casual, sino como prioridad

planeada y anunciada, tiene un dinamismo transformador del que no todos se dan
cuenta y muchos se resisten a creer.
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Tener abundancia de petrdleo en un mundo &vido de energéticos vy
econdmicamente desordenado, nos coloca en posicidon prominente para impulsar
nuestro crecimiento economico y social independiente y autosostenido y, por
primera vez y quiza la Unica en nuestra historia, nos permite delinear un modelo
de pais factible y a la altura de nuestra mas ambiciosa filosofia politica.

Con ello no intento transferir realidades por esperanzas, ni quiero adormecer
inconformidades de ahora, por ilusiones del mafiana. Quiero en esta materia, que
es mi mas alta responsabilidad con México frente a la historia, ser particularmente
objetivo y realista.

Planear, generar proyectos y trabajar, toma tiempo. Antes de 20 afios, aunque
muchas realidades mejorardn sensiblemente, no habrdn madurado todas nuestras
probabilidades. Anunciamos, en su oportunidad, que los ingresos excedentes del
petréleo aparecerian hasta 1982. Hemos rebasado los planes y empezaremos a
tener excedentes en 1980. Hasta ahora lo que ha habido son inversiones fuertes.
Recomiendo consultar los anexos.

El petr6leo es nuestra potencialidad de autodeterminacion, porque nos hara
menos dependientes del financiamiento externo y mejorard nuestras relaciones
economicas internacionales.

Pero no sélo eso: las posibilidades de explotacion, transformacion, induccién y
asociacion, que a partir del petréleo podemos lograr, nos permiten trazar una
sélida estrategia de energéticos; actuar con una demanda asegurada de bienes de
capital y, por ende, facilitar la planeacién de la industria y sus asociaciones con el
transporte, los asentamientos humanos, la educacion, la capacitacion, el
desarrollo social y principalmente la agricultura.

El Plan de Desarrollo Industrial, ya en ejecucion, es el resultado de los esfuerzos
para establecer metas, dentro de un marco de coherencia macroeconémica y
sectorial, a corto, mediano y largo plazos, indicando prioridades por ramas de
actividad, en funcién de su contribucion a los objetivos generales.

La politica disefiada ofrece al pais opciones de superacidon y nos esta permitiendo
absorber gran cantidad de mano de obra, aprovechar el potencial de recursos
naturales sin menoscabo de la aplicacion de tecnologias avanzadas, lograr un
desarrollo industrial mas equilibrado entre regiones e impulsar la exportacion y
diversificacion de manufacturas, y superar una indiscriminada sustitucion de
importaciones.

Para los efectos de operacién del plan, se creé la Comisién Nacional de Fomento
Industrial, foro de discusién y concertacion de acciones que busca influir
expresamente en las decisiones de inversion, evitar la indefinicion y la
burocratizacién, impulsar Unicamente lo importante, apoyar a la pequefia empresa,
localizar mejor las industrias y elevar la productividad del sector paraestatal.
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La coexistencia de grandes, medianas y pequefas empresas nos lleva a buscar
que las primeras no tengan la exclusividad del mercado, el financiamiento y la
técnica.

La mecénica a seguir consiste en otorgarle a las segundas financiamiento y
estimulos fiscales, y en que las grandes canalicen al exterior una mayor
proporcion de su produccién y operen mediante subcontratos con las pequefas y
medianas. Con ello se facilitara tanto la difusion de tecnologias como un control de
calidad mas apto, ademas de permitir la aplicacion intensiva de mano de obra en
procesos que la gran empresa tiende a mecanizar.

Las paraestatales, si bien se agrupan por clasificacion, contable y oficial, son muy
distintas por su naturaleza. No son monolito.

Unas fueron creadas intencionalmente para producir bienes, proporcionar
servicios publicos o de seguridad social, o para concurrir a la redistribucion del
ingreso. Otras se han ido incorporando por agregacion no planeada, ya por
decision propia, al estar en areas criticas, ya porque los fracasos de sus
promotores obligaron al Estado a absorberlas, o ya porque no se podia consentir
el cierre de fuentes de trabajo ya establecidas.

Aunado a esto, los subsidios, la inmovilidad y rigidez en las tarifas y las
deformaciones en los costos o el financiamiento, han suscitado la
descapitalizaciéon y operacion defectuosa de muchas de ellas. Al final de cuentas,
alguien paga estas ineficiencias: la empresa, la entidad que la financia o el Estado
y, en todo caso, la economia en su conjunto.

Por ello se ha realizado un notable esfuerzo para aumentar la productividad de las
empresas publicas, mejorando su administracion, finanzas y operacion. Vale la
pena destacar que los rendimientos de las del sector industrial subieron de 28 mil
a 50 mil millones de pesos, sin considerar gastos financieros ni impuestos. Ya son
muchas las que estdn en numeros negros. Otras han dejado de existir.
Convendria la consulta en los apéndices. En general el problema es que los juicios
que se hacen sobre las empresas publicas, incluyendo PEMEX, son parciales y
con criterios propios de las privadas.

Seamos objetivos y entendamos que un poco mas de la mitad de los excedentes
potenciales del petréleo se destinan mediante subsidios monstruosos a estimular
la economia, a aumentar la capacidad de competencia de nuestras actividades y a
reducir los gastos personales de los mexicanos, para aliviar la inflacion. Todo esto
representa recursos que se dejan de ganar.

Pero, con frecuencia, con los subsidios a los precios de estos productos estamos

financiando el consumo y la inversién de sectores sociales y econémicos, a veces
incluso extranjeros, que quizas no ameriten este apoyo, diseflado como funcién
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social, porque no rinden en proporcion a lo que reciben o porque sacan ventaja de
una disposicion que no se pensé para ellos.

Haremos un vigoroso esfuerzo para garantizar y racionalizar estos subsidios como
estimulo a la produccion de bienes social y nacionalmente necesarios, para
beneficiar a los desprotegidos.

Las reservas de hidrocarburos -sextas del mundo- confieren a México nuevas
responsabilidades a las que no estdbamos acostumbrados. Tenemos un recurso
no renovable, real, valioso y deseado por todos. Es patrimonio exclusivo de la
Nacion. Ello entrafia compromisos y obligaciones con nosotros mismos, pero
también solidaridad con una humanidad lesionada por una crisis energética sin
precedente.

En un mercado perturbado hemos mantenido la politica de solidaridad con los
paises en vias de desarrollo, que quieren darle trascendencia econdémica y social
a sus recursos no renovables. Por ello nuestras ventas de petréleo al exterior se
hacen y haran al mejor precio, mediante contratos a plazos convenidos y
condiciones periédicamente ajustables. Pensamos en relaciones equitativas y por
ello no entraremos, jamas a mercados ocasionales y especulativos, que
desorganizan todavia mas la economia mundial y que més tarde nos afectaria
negativamente.

De igual modo, el gas, después de satisfacer nuestro consumo, se vendera al
exterior considerandolo como el limpio combustible que es, ligando su precio al
corriente del que desplace o sustituya y revisandolo cada tres meses. Mas que la
cifra nos importa el principio: revalorar nuestras materias primas. (Aplausos.)

México no quiere pensarse como en un pais cuyas relaciones con el resto del
mundo sean sOlo de caracter petrolero, sino amplias y ricas en todos los ordenes,
de reciproco respeto y mutuo beneficio.

Seria dramatico que un pais que necesita recursos financieros para proyectos
especificos, muchos de ellos ya elaborados, tuviera, por congestion, que
convertirse en un pais exportador de capitales y de hombres. Los ejemplos
mundiales son tragicos y México no esta ni en condiciones ni en disposicién de
imitarlos.

En unos cuantos meses han variado nuestras reservas certificadas vy
autentificadas, en forma extraordinaria -increible para muchos-. No obstante,
nuestra politica petrolera no estd determinada en funcion de ellas, sino de las
necesidades del desarrollo integral y duradero de nuestro pais. (Aplausos.)

En 1979, las reservas probadas de petréleo, liquidos y gas natural equivalente,
ascendieron a 45 mil 800 millones de barriles, las probables a 45 mil y las
potenciales a 200 mil. Explotadas en forma racional y prudente, nos permiten
predecir que México tiene asegurado petrdleo para los proximos sesenta afos,

123



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

periodo que seguramente se ampliara con los trabajos de exploracion que se
efectian en las cuencas sedimentarias de nuestro territorio nacional. (Aplausos.)

Las posibilidades de producir petrdleo en el mar a corto plazo y costo reducido son
superiores a las de tierra, puesto que nos encontramos con yacimientos en su
mayor parte someros y abundantes y donde las maniobras de trabajo no
interfieren con nadie.

La produccion del dia de hoy fue cuatro veces mayor a los calculos mas optimistas
de hace poco méas de una década; millébn 626 mil barriles, de crudo, condensados
y liquidos; 2 mil 320 millones de pies cubicos de gas asociado y 630 millones de
pies cubicos de gas no asociado. Es necesario destacar que la explotacién de este
producto no se ha impulsado, debido a la politica de maximo aprovechamiento del
que se obtiene, asociado, al extraer el petréleo.

El volumen de exportaciones de crudo durante lo que va de este afio registré un
promedio diario de medio millén de barriles, cercano a la tercera parte de lo que
producimos. Sin embargo, permitaseme ofrecer algunas consideraciones
adicionales. El precio al que se venden las gasolinas y derivados que se arman,
qgue salen con un barril de petréleo crudo para consumo interno, es de 10 dolares
con 60 centavos. Por esos mismos productos obtenidos de un barril de crudo, si
vendieran en el mercado normal internacional, podrian recibirse hasta 60 ddlares;
0 sea, que si el petréleo que consumimos en un afio, a 900 mil barriles por dia,
tuviéeramos que comprarlo, sin considerar las alzas constantes de su valor, lo
pagariamos a 380 mil millones de pesos mas, que el Gobierno absorbe como lo
gue he denominado subsidios monstruosos, para que el pueblo de México tenga
energéticos baratos. En poco mas de un afio, esa suma equivaldria a la deuda
externa. (Aplausos.)

El 18 de marzo de este afio inauguramos el ducto troncal de la Red Nacional de
Gas, que conducird 180 millones de barriles equivalentes, diariamente; si este
volumen se quisiera transportar requeriria la operacién continua de 2 mil 800
pipas. Con esta magna obra consolidamos el abastecimiento del energético a las
principales ciudades industriales del pais, propiciando, al mismo tiempo, la
creacion de 21 mil empleos y de nuevos polos de desarrollo regional,
principalmente a lo largo de la costa del Golfo de México.

Con la entrada en operacién de este gasoducto y la utilizacibn de volumenes
adicionales de gas natural, hemos logrado suprimir las importaciones de
combustoleo, efectuadas durante los primeros meses del afio, y reducir su
trasportacion por carretera y ferrocarril para aliviar el congestionamiento de estos
medios. De todas maneras, hubo necesidad de comprar en el exterior algunos
productos petroliferos y petroquimicos, por 8 mil 130 millones de pesos, en
muchas ocasiones a precios muy altos, para venderlos, subsidiados, a precios
mas bajos.

124



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

En la industria petroquimica basica la operacidon de nuevas plantas nos ha
permitido aumentar la produccién total, de manera que estamos siendo
autosuficientes en muchos casos y capaces de exportar en otros como el de
etileno, metanol, gas licuado doméstico y amoniaco, en el que tenemos el primer
lugar mundial. En sélo dos afios nuestra posicion ha cambiado radicalmente y de
acuerdo con el plan sera cada vez mejor.

Durante 1979 el producto de la industria petrolera y petroquimica basica crecera
mas de tres veces el del conjunto de la economia, contribuyendo a la integracion
del desarrollo nacional, tanto a través de su aprovisionamiento suficiente y
oportuno como del subsidio a los precios de sus productos.

Para los albores del afio 2000, se estima que el Unico sustituto importante del
petréleo de hoy, serd encontrar mas petréleo mafiana. Esto es, solo al final de
este siglo se modificara en forma considerable la estructura de la oferta y la
demanda de energéticos e ira creciendo la importancia de fuentes potenciales
como la maremotriz, la geotermia, la solar y la nuclear.

En los udltimos diez afios el mundo no habia encontrado yacimientos de los
llamados supergigantes. En los tres que llevamos, México ha encontrado tres:
Chicontepec, Bermudez y Cantarell. se perforaron 188 pozos de desarrollo, de los
cuales practicamente todos, 182, cumplieron su objetivo de verificacion de
hidrocarburos. De ellos, 153 resultaron productores, lo que arroja un porcentaje de
éxito de 84 por ciento. Las nuevas instalaciones petroleras han puesto especial
cuidado en la preservacion de la ecologia circundante. No s6lo mediante la
degradacion y tratamiento de sus desechos, sino rehabilitando zonas
contaminadas con anterioridad.

A través de los trabajos exploratorios en la Sonda de Campeche, encontramos un
enorme depdsito de petrdleo y gas con caracteristicas de presion y composicion
inusitadas. Eso fue una buena noticia.

Nunca fue una buena noticia el accidente de uno de los 150 pozos ahi perforados;
el del Ixtoc. I. Pero tal vez los estragos del accidente no hayan sido ni el aceite
derramado, ni el gas quemado, ni los posibles efectos en la ecologia; sino algo
informe que mana de lo mas profundo de nuestra idiosincrasia y que nos debe
hacer meditar.

Desde el fondo de ese pozo incendiado los mexicanos nos hemos visto en el
espejo negro de Tezcatlipoca. Todo nuestro fatalismo desgarrante emergid
suspicaz y autodestructivo; nuestra incapacidad de sentirnos prosperos; nuestra
falta de solidaridad frente a las derrotas; nuestra incredulidad ante nuestras
certezas y nuestra ingenuidad ante la opinidon e informacion extranjeras. La
Malinche sali6 a aullar, pidiendo sacrificios humanos, para apaciguar al dios del
fuego. (Aplausos.)
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Pero también, del fondo de nuestras mejores esencias, conscientes y esforzados
trabajadores y técnicos mexicanos, a los que rindo mi tributo, apoyados por
hombres de buena voluntad de muchas partes del mundo, aun a costa de su vida,
sin doblegarse a la incertidumbre, firmes ante la adversidad estan dando una
hermosa batalla. (Aplausos.)

Para ellos, mi admiracion y agradecimiento. Para los otros, el olvido de los tiempos
negros. No quiero ni acordarme de los perversos que se regodean del tropiezo y
de él hacen fortuna. Y para los extrafios que con fines aviesos desbordaron su
ambicién y su envidia, mi mas profundo desprecio. (Aplausos.)

En un mundo de reacciones recias, los mexicanos tenemos que aprender a
templarnos ante los desafios. Tenemos que aprender que la vida a la que estamos
ascendiendo en importancia nos traera siempre problemas y obstaculos, y que el ir
venciendo cada uno de ellos nos dara la fortaleza que necesitamos para seguir
haciendo del nuestro, un pais mejor. Que esto nos sirva para reafirmar la fe en
nuestro futuro, nos una y nos engrandezca. (Aplausos.)

Estamos conscientes de que seria inconveniente y gravoso aplicar recursos para
adelantarnos en ciertas areas, desbocada e inutilmente. El resto de actividades no
podria apoyarlas, ni emparejarlas y, de hacerlo, no estaria en posibilidad de
asimilar estos excesos.

También sabemos que si las inversiones requeridas no se hacen a tiempo, esto
provocaria estrangulamientos dificiles y mas caros de solucionar después.

Por eso la estrategia en materia de energia eléctrica también se ha disefiado para
suministrar con suficiencia y oportunidad el fluido a una economia en desarrollo,
previendo la demanda presente y a largo plazo.

Con tal motivo, se han formulado adecuaciones al programa eléctrico que
involucran requerimientos adicionales durante 1979 y para el proximo decenio.

Este afio duplicaremos el nimero de beneficiados con el servicio de electrificacion
rural y quedardn en servicio unidades que aumentan en casi un millén de
kilovatios la capacidad global actual del pais que es de 14, las plantas de
Chicoasén, que permitirdn un nuevo y vigoroso aprovechamiento de potencial
hidraulico del Grijalva; la de Rio Escondido, que usara carbon, y la de Laguna
verde, a partir del uranio, simbolizan el esfuerzo abierto para utilizar fuentes
alternativas

Para la extraccion de energéticos distintos de los hidrocarburos, como carbon y
uranio, la mineria ha mostrado ser competente, asi como para atender los
requerimientos basicos industriales, salvo en aquellos casos en que se carece de
reservas, o bien cuando su aprovechamiento resulta incosteable.
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En todo caso, hemos promovido la desconcentracion de actividades, el amplio
concurso de la pequefia y mediana mineria, la participacion concertada y activa de
los particulares y la coordinacion de acciones con la siderurgia, la industria en
general, el comercio exterior, las tareas de investigacion y exploracion geoldgica,
el control de calidad y el financiamiento.

Las necesidades de acero manifiestan una tendencia ascendente, debido
principalmente a los requerimientos del programa de energia, lo que nos ha
obligado a incrementar la capacidad instalada para que en cinco afios podamos
abastecer una demanda dos veces més grande que la actual.

Para lograrlo, hemos tomado las decisiones correspondientes en las areas de
produccion, transportacion y comercializacion.

Por ser un aspecto estratégico en nuestro desarrollo y para impulsar la
industrializacién, hemos concertado compromisos con el sector privado para
aumentar la produccion nacional de bienes de capital, de la industria automotriz y
la del cemento, que constituye un serio cuello de botella, por lo que a esta Ultima
se le autorizé un aumento en los precios de 15 por ciento, la aplicacion de una
depreciacién acelerada y un subsidio a la importacién de maquinaria y equipo de
tres cuartas partes de su costo, asi como tratamiento preferencial a esta y otras
actividades.

En las materias primas que utiliza la industria de los fertilizantes, vale la pena
resaltar que México sera el Unico pais autosuficiente y exportador, por poseer los
cuatro elementos basicos: amoniaco, fésforo, potasio y azufre. (Aplausos.)

Pesca

Una de las actividades primarias que no pueden seguir siendo primitivas por su
potencialidad para la industria alimenticia, es la pesquera.

Podemos afirmar que en los ultimos tres afios hemos sostenido un ritmo estimado
de crecimiento de 22 por ciento anual, lo que se ha traducido en que se haya
pasado de alrededor de 600 mil toneladas a mas de 900 mil, en el periodo que
cubre este Informe. este incremento ha sido posible gracias al cumplimiento de los
programas de construccion y rehabilitacion para la pesca y su planta industrial.

Aun cuando el incremento se destind, fundamentalmente, a abastecer el mercado
interno, las exportaciones, asi como la sustitucion de importaciones de harina de
pescado, lograron que el sector pesquero contribuyera, por segundo afo
consecutivo, con 11 mil millones de pesos a la generacion de divisas.

Esto es reconfortante, no puede desdefiarse esta actividad por los abusos de la
cuaresma, que reconocemos y desmembraremos.

Subrayamos la conveniencia de ver otras cifras y programas en los apéndices.
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Es satisfactorio informar que, por primera vez, 250 embarcaciones camaroneras
capturan pesca de escama en el Pacifico, en la temporada de veda de camarén
Esperamos que esta practica se generalice.

La cooperacion internacional se ha traducido, en estos tres afios, en la creacion de
23 empresas mixtas de capital nacional mayoritario, que confirman la ventaja de la
coinversion frente a la politica de licencias o permisos con pago de derechos. Esta
estrategia permitid la creacion de una flota mexicana de 31 barcos para la pesca
masiva de altura. Con este mismo criterio se revisan los convenios bilaterales en
lo que se refiere a camardn, cuya vigencia termina este afio.

En el presente periodo continuaron los trabajos tendientes a integrar el marco
institucional del sector. El esquema normativo de la pesca se adecuara a las
condiciones reales de la actividad y a las necesidades de su desarrollo. Se formula
un proyecto de ley, que sera conocido en breve, para administrar la Zona
Econdmica Exclusiva, fincar un solido desarrollo de la acuacultura y dar unidad
administrativa a la pesca como actividad integrada, que requiere disposiciones que
fomenten y no s6lo prohiban; premien y no sélo penalicen. Asimismo, debera
resolver las discrepancias que genera la asignacion exclusiva de la explotacion de
algunas especies a las sociedades cooperativas y reglamentar el uso de la sardina
gue estamos canalizando, cada vez mas, hacia el consumo humano directo.

Mediante la adopcién del Contrato Unico Camaronero se dio término a conflictos
artificiales, que ocultan ineficiencias y deformaciones del sistema cooperativo.
Tenemos que actuar congruentemente: ni ganancias desmedidas para
intermediarios ni salarios deprimidos para pescadores, o0 precios de lucro
inaccesibles para consumidores. Exhortamos a armadores, cooperativistas y en
general a todo el sector, a que cumplan las condiciones contractuales
establecidas, en beneficio del esfuerzo productivo en que estamos empefiados.

Insisto en que del mar podemos comer y podemos vivir. ES, si aprendemos a
usarlo, inagotable fuente de recursos, primordialmente de alimentos.

Aspecto Agrario

Mencionar los alimentos implica hablar del campo y sus problemas. Alli el Estado
no produce y no puede, como en el caso de los energéticos, donde su
incumbencia es exclusiva, hacer obligatorios los planes ni concentrar las
decisiones y descentralizar las acciones. Son muchas la fuerzas que actian y
muchas mas las que opinan, con suma frecuencia, sin tener qué decir.

Dos imperativos rigen su complejidad: uno de justicia y, otro, de produccion.
Hacerlos congruentes es nuestra reconocida obligacion.
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Tres millones de comuneros y ejidatarios se agrupan en 25 mil ejidos y
comunidades, que abarcan 95 millones de hectareas, de las que 66 estan
documentadas para 18 mil centros de poblacion.

Méas de un millébn de pequefios propietarios, de los cuales sdlo 200 mil son
documentados, estan en 83 millones de hectéreas.

En el régimen de 784 colonias, de las cuales 428 estan documentadas, viven 100
mil colonos en 7 millones y medio de hectéareas.

Hay 300 mil llamados "nacionaleros” que ocupan 10 millones de hectareas de
terreno nacionales, sin documentar.

Sin duda, todavia hay latifundios simulados que, por serlo, no sabemos qué
superficie esconden. Estan en contra de la ley. Conforme los descubrimos, los
afectamos, y los afectaremos hasta acabarlos. (Aplausos.) Es compromiso
indeclinable, pero no se piense que con ello se agota la Reforma Agraria.

Se estima que en la actualidad existen entre 500 y 800 mil demandantes de tierra
con derechos a salvo. Esto solo se precisara cuando se realice el padrén nacional
campesino.

En suma, existen aproximadamente 4 millones y medio de campesinos que
detentan 196 millones de hectareas de tierra y probablemente alrededor de medio
millén de ellos que la demandan.

Esas son las dimensiones cuantitativas del problema.
Veamos algunas de la cualitativas:

La estrategia del desarrollo que inicia en 1940, se empieza a agotar a la mitad de
los sesentas y entra en crisis a partir de los setentas. Al sobreproteger las
economias urbana, industrial, de servicios y sus consumos, olvida el fomento de
las rurales y aun las presiona por la via de los precios. Las actividades del campo
declinan hasta crecer menos que el aumento de la poblacion. Los productores con
frecuencia abandonan sus tierras o caen en la ilegalidad de rentarlas.

Se han abierto diferencias entre las tierras de temporal, practicamente
abandonadas del fomento oficial, y las de riego, y de éstas entre las seleccionadas
y las inhabilitadas o inconclusas. La accion del Estado se concentrdé en algunas
zonas de riego, y con ello la produccion, la productividad, los intereses nacionales
y transnacionales y la orientacion de la agricultura a la produccion para mercados
extranjeros.

Mucho de lo que para hacer justicia se ha repartido se convirtié6 en minifundio, con
todas sus limitaciones. El transporte no esta cabalmente organizado para
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beneficiar al campo. En cambio, en ocasiones, el comerciante si lo esta para
sobreexplotarlo.

Uno de los impactos mas drasticos del aumento de poblacion ha sido sobre la
tierra. Minimiza el tamafo de los predios, provoca el desempleo y expulsa a la
poblacién rural, que necesariamente y por la naturaleza del cambio social tiende a
emigrar a las ciudades.

Es cierto que el campo no resolvera el desempleo, pero de su fortaleza dependera
el resto de la economia, que si dara ocupacion.

Las tierras repartibles en los alrededores de los poblados restablecidos, se
terminan; los campesinos con derecho a ella se multiplican.

Las disponibles se encuentran en lo que constituye la frontera agricola, que exige
la creaciébn de nuevos centros de poblacion, fundamentalmente en el trépico
hamedo, todavia no bien conocido y mal tratado, pero que tenemos que colonizar
a pesar de los riesgos de erosién y extincion que ello entrafa.

La investigacién y la organizacion habran de encontrar formas diferentes que
optimicen el aprovechamiento y los rendimientos para que el reparto no sea de
pedazos de tierra, sino de riqueza, que no se agote.

Asi, nos hemos comprometido a abatir el rezago agrario y a terminar la etapa
distributiva para que, segura la tenencia en sus distintas formas juridicas,
profundicemos en la profundidad de la tierra, tanto de los que la tienen, como de
los que sélo la trabajan, y en la agroindustria intensiva.

Para esos propdsitos, se establecieron convenios de coordinacién en cada uno de
los Estados, mediante el programa de abatimiento del rezago agrario. Con ello
descentralizamos la administracion relativa. A fines de 1978 concluyo el reparto en
el Estado de Querétaro y en primera instancia en Aguascalientes, las dos Bajas
California, Guerrero, Morelos, Quintana Roo, Sinaloa y Tlaxcala. (Aplausos.)

Durante 1979 la terminardn 9 Estados mas. Los nimeros y los detalles se dan en
los apéndices, sin sensacionalismos ni falsas modestias: con sencillez. (Aplausos.)

En este afio, en el que celebramos el Centenario del natalicio de Zapata, tenemos
que reiterar: la Reforma Agraria es irreversible como instrumento de justicia y
perfectible como sistema de produccion (aplausos), para ejercerla y dar de comer
a México. No oficializamos ni monopolizamos el culto al héroe. Sabemos que es
bandera izada por lo mucho que se ha hecho y estandarte enarbolado por lo
mucho que todavia falta por hacerse. Tal es la condicibn de los hombres
paradigma que, como Zapata, nos reclaman: ni abandono del agrarismo vigente
por falsas modas y novedades, ni exaltacion de un agrarismo bucodlico y
demagadgico, que inhibe y atasca la produccion. (Aplausos.)
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La nueva estrategia del desarrollo planeado, al cambiar las proposiciones de las
politicas industriales de Asentamiento Humanos y de desarrollo social,
fundamentalmente, ha mejorado la posicion relativa de nuestra agricultura, aunque
todavia no la de la ganaderia y la silvicultura.

Siguen abriéndose nuevas areas a la produccion, en el entendido de que las obras
hidroagricolas mas faciles ya se realizaron o estdn en marcha. Queda lo dificil, lo
riesgoso, lo que es reto para la técnica y el ingenio.

Sin embargo, las hectareas disponibles mas baratas son las que se rehabilitan.
Estos aflos hemos ganado 356 mil hectareas en los distritos de riego que venian
funcionando al 60 por ciento de su capacidad. Por ejemplo, en Tamaulipas, con
apoyo en el mejoramiento de suelos en el bajo rio San Juan y bajo rio Bravo, este
afo se produjeron 1 millén 700 mil toneladas de sorgo y maiz, que equivalen a un
45 por ciento mas que la cosecha del afio anterior.

Para 1975 la agricultura no crecia. Estaba estancada. En 1977 creci6 al 5 por
ciento y en 1978 al 5.5 por ciento. En este ultimo afio, la produccién agropecuaria
y forestal ocupdé mas de mil millones de jornales y su valor rebasa los 230 mil
millones de pesos.

Nuestras compras agropecuarias al exterior fueron de 24 mil millones de pesos;
mientras que nuestras ventas ascendieron a 42 mil millones de pesos. El saldo
positivo es, asi, de 18 mil millones de pesos, con los campesinos contribuyeron a
reducir, de manera importante -como ha sucedido desde hace muchos afos-, el
déficit de la balanza comercial del pais causa por otros sectores de actividad y
consumos. (Aplausos.)

Se dice en todos los tonos que importamos maiz y trigo, pero no se dice que
exportamos algodon, café, cacao, fresas, hortalizas, fruta, garbanzo y ajonjoli, ni
que se contrabandea nuestra azlcar, nuestra carne, y nuestros frijoles. Y para
colmo del dolo y la manipulacién, se comparan las importaciones de granos contra
las exportaciones de petréleo, como si fueran los dos Unicos renglones del
intercambio. Ese sofisma no vale. Si no queremos deformar o confundir con
citadinos enfoques campestres, manejamos las convenciones estadisticas como
debe ser. Comparemos lo comparable. Les aseguro: el saldo es favorable.
(Aplausos.)

De aqui quiero concluir algo que es de elemental reconocimiento para nuestros
callados y calumniados campesinos y de buen entendimiento para la salud de la
Republica.

La posicion de la balanza del comercio exterior no puede esgrimirse como tesis
contra nuestra Revolucién. Esquemas de desarrollo que nos empefiamos en
superar, relegaron al mas tremendo abandono las actividades primarias,
contraviniendo la causa misma de nuestro movimiento armado, pero nadie se ha
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propuesto la injusticia como fin. Estamos combatiendo este sintoma cronico de
nuestras contradicciones.

Basta para ilustrar, el ejemplo del maiz, todavia alimento bésico, religion,
costumbre, moneda, rito, ahorro y seguridad del pueblo campesino y de la
poblacion urbana pobre.

Ningun atildado critico de escritorio conoce o0 reconoce que el déficit en la
produccion de maiz ha venido disminuyendo, ni que en 1978 logramos la cosecha
mas alta de nuestra historia: 10 millones 900 mil toneladas, que garantizarian la
alimentacion de los mexicanos que lo aprecian, si no se desviara a propositos
industriales o a engordar ganado y aves para consumo de las clases a las que ya
no les gusta el maiz y pueden pagar el precio de su transformacion en proteina
animal; o para el jugoso negocio de su exportacion subsidiada. (Aplausos.)

Este afio importaremos 875 mil toneladas de maiz, practicamente sélo como
reserva, de precaucion, pues el Gobierno no puede correr el riesgo de que llegara
a escasear el maiz. Las importaciones vienen ocurriendo desde 1973 y vale decir
que hemos disminuido drasticamente su cantidad con todo y el aumento de varios
millones de mexicanos.

Levantar una hectarea de maiz o trigo ocupa 15 jornadas hombre; en cambio, de
fresa, 225, y de algodon permite adquirir mas de cinco veces el rendimiento medio
nacional de maiz.

Aqui se presenta la alternativa: ¢Qué producir? ¢ EIl alimento basico o el producto
que da trabajo y divisas precisamente para comprar reservas de maiz y para tener
ganancias en nuestro intercambio? Quienes se van por la politica maicera
destacan los riesgos de la dependencia del mercado externo y de la presencia de
las compafias transnacionales -y tienen razon- en los cultivos remunerativos.
Quienes se van por estos Ultimos, encuentran injusto y antieconémico privar de
utilidades a los campesinos y de trabajo a los jornaleros, que no podrian comprar
maiz nacional porque no tendrian con qué.

No hemos querido caer en esa trampa polémica ni permitir que se polarice la
teoria y la practica. tenemos, afortunadamente, pais para hacerlo todo, sin
perjudicar a nadie.

A las zonas temporaleras, que son dos de las tres partes de tierra cultivadas, se
les habia venido destinando soélo la décima parte de los recursos de inversion.
Hemos ya organizado los distritos de temporal, que fundamos al inicio de esta
Administracion, y conducido nuestra accion a su desarrollo, conscientes de que es
alli, aun dentro de un esquema de incertidumbre y sujecion a una naturaleza no
siempre prodiga, donde debemos dar la gran batalla por nuestra produccion y
productividad. Su reciente evaluacion asi lo demuestra.
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Este afo las lluvias han sido variables y tardias en ciertas areas, lo que obligo a
resiembras y aln a cambio de cultivos. A pesar de ello, gracias a que nuestros
campesinos no se amilanaron y a que nuestras presas estan practicamente llenas,
e incluso derramaron demasias, esperamos buenos ciclos agricolas.

La produccién total de carne rojas en 1978, fue de mas de 2 millones y cuarto de
toneladas. Los consumos per capita estan, sin embargo. por debajo de los
minimos establecidos.

La inflacién de los primeros meses de afio se debid, en buena medida, al alza de
la carne.

Los esfuerzos que hicimos para ordenar la produccion se vieron frustrados por el
atractivo del mercado de exportacién, que ofrecia tales precios que por todos los
caminos, de region en region, y de mafa en mafa, se fue yendo nuestro ganado,
hasta que tuvimos que cerrar la frontera, incluso para la carne deshuesada.
Solucién radical, pero no sana ni deseable ni permanente. Si a eso afladimos que
no hemos acertado a sustituir en proporciones suficientes la ganaderia extensiva
por la intensiva ni acabar con el viciado sistema de comercializacion, tendremos la
explicacion de nuestras insuficiencias.

Redoblamos los esfuerzos tratando de resolver los problemas en sus causas y en
sus efectos. A ese proposito, determinamos los coeficientes regionales de
agostadero del 86 por ciento de la superficie ganadera del pais, o que comprende
a 25 Estados de la Federacion.

Por largo tiempo ganaderos postergaron inversiones ante el temor de una errénea
interpretacion de la ley, que paradojicamente inhibia la eficiencia. Ello dio lugar a
la existencia de latifundistas disfrazados. Ahora se corregira.

Los ganaderos estan obligados a responder: sus predios pueden llegar a ser
autosuficientes, con una doble ventaja, la propia autosuficiencia, por el forraje, y la
liberacion de granos para destinarlos a la alimentacién humana.

A pesar de haber producido 7 mil millones de litros de leche, 5.2 por ciento mas
que el afio pasado, no somos autosuficientes.

Ha sido el de la leche uno de los clasicos ejemplos de una politica equivocada de
precios que en estos momentos tiene enfrentados los intereses de los
productores, ya seriamente desanimados, con los consumidores, ya francamente
intolerantes. En medio estd la autoridad, en dificil funciébn de arbitrio, si el
problema se reduce a la consabida salida Unica del precio, en vez de considerar
otros aspectos como organizacion de la produccién e importaciones; las cosas se
complican por los plazos. La politica de controlar el precio final, sin actuar sobre
los intermedios, distorsiona los costos y carga el peso en un solo lado, lo que
obliga a la politica de subsidios, que como hemos dicho, no siempre destina
recursos del modo mas adecuado. Lo estamos corrigiendo.
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En materia agropecuaria, y en suma, dimos crédito, aseguramos, investigamos,
subsoleamos, organizamos, asistimos, tecnificamos, mecanizamos, llevamos
insumos, fertilizamos, y saneamos, en cifras precisas que pueden verse en los
anexos.

Satisface destacar que México sigue ocupando el primer lugar mundial como
exportador de miel de abeja.

Hemos puesto el mejor de nuestros empefios en resolver los problemas del campo
en el mismo lugar donde suceden. Por ello hemos convivido con los productos de
todos los Estados, cuando menos una vez por semana.

Ha sido tal el entusiasmo y los rendimientos obtenidos por los concursos de
productividad, que hemos acordado su implantacion a nivel nacional.

Comunicaciones y Transportes

Concentrar articulos en los centros urbanos y no en los lugares de origen, puede
significarnos aplastantes demandas de transportes y almacén, en ciertas épocas
del afio, sobre todo en lo que se refiere a productos del campo.

Respecto a bodegas, hemos puesto énfasis en aumento nuestra capacidad v,
principalmente, ubicarlas en los lugares estratégicos y con el disefio y
dimensiones apropiadas, a fin de evitar al maximo, movilizaciones inutiles,
desperdicios y cargas excesiva para los transportes.

A mayo pasado, podiamos almacenar 14 millones de toneladas, distribuidas en
casi 6 mil 500 bodegas, de las que pertenecen al sector publico el 70 por ciento.

Uno de los sistemas en los que se sustenta todo servicio y posibilidad de
desarrollo es el del transporte, que a su vez es condicionado y condicionante de
los llamados cuellos de botella como el de almacenes, autopartes, acero,
cemento, productos quimicos y refacciones. Para plantear y resolver estos
problemas sobre la marcha, se trabaja, activamente, en grupos especializados. El
detalle se encuentra en los apéndices.

Respecto a transportes, en estos ultimos tiempos se evidenciaron las limitaciones
de una infraestructura no sdélo no actualizada, sino ni siquiera rehabilitada
fundamentalmente en materia de ferrocarriles. A estos problemas se afiadieron las
congestiones derivadas de las demandas sorpresivas y simultdneas de alimentos,
combustibles, materiales para construccion, mineria , equipos maquinaria y
muchas otras, Por ello, dispusimos soluciones en combinacién con otros factores
para entender, con racionalidad y urgencia, las demandas coincidentes y para
corregir, en los proximos afios, los defectos del sistema, rehabilitAndolo,
refaccionandolo e implementandolo. En todo esto se ha acreditado la coordinacién
entre autoridades, prestadores de servicios y usuarios.

134



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

Se mejoro la organizacién y se elevo la eficiencia operativa y la complementacién
de los ferrocarriles con otros modos de transporte abriendo fronteras, autorizando
importaciones, en fin, allanando tramites.

La fuerza atractiva y equipo de arrastre se aumentd sustancialmente y se avanzo
en el programa de rehabilitacion, ampliacion, mejoramiento y conservacion de la
infraestructura ferroviaria que, con la operacion de nuevas lineas, tienden a
integrar un eje distribuidor de alta capacidad entre las regiones noroeste y sureste
del pais.

Por los esfuerzos realizados, verdaderamente titdnicos, de nuestros amigos los
ferrocarrileros, nuestros amigos del riel, nuestro agradecimiento a su entrega,
disciplina y capacidad de trabajo. (Aplausos.)

Para coadyuvar a la oferta de servicios de autotransportes y facilitar la supervision
de las autoridades, se fortalecié el programa de terminales y estaciones centrales
de pasajeros.

Destaco, por ser justo, el ejemplar sistema de planeacioén concertada que se lleva
a cabo en materia de transportes y vias de comunicacion, que permitié
importantes adelantos.

En lo referente a sistema portuario nacional, transporte aéreo, telecomunicacion,
telefonia urbana y rural, telex, capacitacion y triplicacion, por simple reacomodo,
de la capacidad del aeropuerto Benito Juarez, apreciariamos se consultaran los
detalles de los apéndices.

Lo que de la crisis ha quedado evidente, es que las posibilidades de desarrollo
dependen de un sistema adecuado de transportes, en el que se revalia la
participacion de los ferrocarriles y se impone la ordenacion de la demanda.

La participacion del Estado en materia de regulacion y abasto de los bienes de
consumo popular para que su oferta sea cuantitativa y cualitativamente suficiente
y oportuna y controlar directa, o marginalmente, los precios y los mercados v,
sobre todo, asegurar el acceso masivo de los productos a los consumidores, ha
ratificado la necesidad constante de la intervencion oficial, a fin de apoyar los
sistemas de produccion, crédito, almacenamiento, conservacion, transporte y
distribucién al mayoreo y menudeo.

Las actuales transacciones rurales no contemplan el proceso agricola en su
totalidad. Los campesinos, al no satisfacer sus necesidades basicas, acuden al
coyotaje de prestamistas e intermediarios y comprometen sus cosechas antes de
levantarlas, en detrimento de sus ingresos.

Comercio.
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La accion del Estado cubre, por ende, cuatro grandes rubros, comercializacion de
las cosechas, transformacion industrial de la materias primas para alimentos,
abasto de subsistencias basicas y prestacion de servicios de almacenamiento y
distribucion, tanto de la produccién agropecuaria para consumo directo, 0 uso
fabril, como procesada.

Los sistemas de precios: oficiales de productos finales; garantizados a
productores, subsidiados a consumidores; condicionados por alzas acreditadas de
costos, y libres, tienen afejas insuficiencias. Tenemos por lo pronto que
repararlos, pero ya iniciamos el proceso para sustituirlos.

Entre otras cosas, para mantener los precios de ciertos articulos de primera
necesidad -algunos a niveles de los mas bajos del mundo-, se siguen aplicando al
afo cuantiosos subsidios, como el del azucar, de 8 mil millones de pesos; maiz y
sus productos, 4 mil 600; produccion de leche, carne y huevo mas de 2 mil 300;
oleaginosas y sus productos, casi 2 mil; trigo y su linea industrial, también mas de
2 mil; frijol natural e industrializado, 800; arroz pulido 350. En total, por estos
conceptos, mas de 20 mil millones de pesos de subsidios.

Estamos trabajando el la definicidbn politica y econdmica de los subsidios al
consumo. Para orientarlos mejor a la funcién social que los justifica, definiremos
los niveles que en cada ejercicio presupuestal habran de tener y sus mecanismos
de aplicacion, para que sean transparentes, especificos, transitorios y cada vez
menos. Estamos ya suprimiendo, paulatinamente, la practica tradicional de
concederlos en el precio de las materias primas, toda vez que se pierde su control;
se utilizan para la produccién de articulos que no tiene precios maximos al publico
y se prestan a practicas de mercado negro, en ocasiones verdaderamente
descaradas, como en el caso del azicar popular, manipulada para adulterar vinos
y licores. (Aplausos.)

No queremos que en el altar de un populismo entendido se pierdan esfuerzos que,
en lugar de apoyar verdaderamente a los grupos sociales con menores recursos, y
a los productores medianos y pequefios, enriquezcan monopolios de industriales,
intermediarios y acaparadores, 0 que se pierdan entre consumidores ricos, que no
lo necesitan.

La politica consiste en fijar precios de garantia y maximos oficiales a los productos
controlados, asegurar que la inversion en ellos se haga en los puntos mas débiles
de la planta industrial y comercial del Estado, propiciar el curso futuro de la
asociacion operativa con la pequefia y mediana industria en articulos socialmente
necesarios y facilitar el desarrollo de los nuevos sistemas comerciales de los
productos agropecuarios e industriales basico, asi como aquellos del mar, la
ganaderia y los perecederos en general.

Las filiales industriales de CONASUPO, fabrican ya 60 mil toneladas mensuales
de alimentos.

136



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

Incrementaremos la diversidad, calidad y cantidad de los articulos marca Alianza y
se estableceran programas uniformes de distribucion, mediante convenios con el
sector empresarias.

En apoyo a dicho programa se establecio ademas, publicamente, el compromiso
loable de muchos empresarios responsables -industriales, comerciantes vy
banqueros- de mantener una politica de moderacion de precios, controlando
utilidades, sin disminuir inversién ni reinversion.

Actuaria asi, una fuerza nueva encauzada por el Gobierno y vigilada por el pueblo.
Seria ejemplar. Deseo, fervientemente, para la conciliacion del pais, que los
escépticos no tengan la razén.

El consumidor tiene derecho a conocer de manera veraz y precisa el precio y las
sustancias de que estan compuestos los productos elaborados que adquiere. Para
garantizarle ese derecho, acordamos que industriales o comerciantes que
envasen, empaquen o etiqueten, indiquen en la envoltura o marbete, los
ingredientes del producto y su precio maximo al publico. Esta medida, que recibid
el consenso de los sectores social y empresarial, permitiera conocer qué y a cdmo
se compra, lo cual habilitard a los consumidores para defenderse mejor de
embauques y enganos.

Sabemos que la legislacion mercantil esta claramente rebasada por la realidad
econdémica del pais.

Por ello, el afio pasado anuncié que el Gobierno a mi cargo prepararia proyectos
para agravar las penas y configurar nuevos delitos contra la economia popular,
conscientes de que las exhortaciones reciben respuestas de los sectores
responsables y burlas de los sinverglienzas de siempre. (Aplausos.)

Informo hoy que ya enviamos a este Honorable Congreso de la Unidn iniciativas
de ley para reformar diversos preceptos juridicos, para hacer mas severos las
sanciones contra los monopolistas y para quienes acaparen, oculten o nieguen la
venta de los articulos de consumo necesario o de las materias primas requeridas
para elaborarlos, paguen con multas de 2 mil a 250 mil pesos y con 2 a 9 afios de
carcel. (Aplausos.)

Se establecen penas similares para quien revenda a un organismo publico, a
precios de garantia, productos agricolas adquiridos a precio menor. Los precios de
garantia son para beneficiar a los campesinos, no para enriquecer a los
intermediarios. (Aplausos.)

También he enviado a esta representacion el proyecto de sus reglamentos vy,
adicionalmente, una iniciativa de reformas a la ley sobre atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia econdmica, para concederle, entre otras facultades, la de fijar
bases o0 sistemas para la captacion o distribucion de articulos de consumo
generalizado y elevar la cuantia de las multas por infracciones o incumplimientos.
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Estamos plenamente conscientes que no es lo ideal controlar los procesos
comerciales con el Codigo Penal. Nuestra acciéon no esta dirigida contra los
comerciantes sino contra los agiotistas, los acaparadores, los traficantes parasitos
que se enriquecen, hasta ahora impunemente, con la miseria del pueblo y con los
esfuerzos que hace el Gobierno para remediarla. (Aplausos.)

Es importante destacar que buena parte de las presiones inflacionarias sobre
bienes, servicios y precios, se estan importando de los paises desarrollados, o se
causan por la atraccién de precios mas altos en ellos prevalecientes, como en el
caso de Estados Unidos, con el que tenemos el 70 por ciento de nuestras
relaciones de intercambio.

Tenemos que hacer comparaciones, no para consolarnos torpemente, sino para
tomar nivel y fortalecer la confianza.

En una de las ciudades americanas mas grandes del mundo, la semana pasada,
un kilo de frijol, se cotizaba a 53 pesos; uno de azucar, a 33; uno de carne, a 176,
y un litro de leche a 14 pesos.

Si la comparacion la hacemos con base al costo de un litro de gasolina regular
para coche, tenemos que en Estados Unidos es hasta de 6.30 pesos; en
Alemania, de 12.30; en Francia, de 14.10; en Suiza, de 15.70. La equivalente en
México cuesta 2.80, menos que la mitad que en Norteamérica y 6 veces menos
gue en Europa.

Claro que hay también diferencias de ingresos; para que valga esta reflexién, por
lo menos para la remision de culpas; pues hay simplismos que imputan la inflacién
al dinero circulante derivado del gasto publico o al aumento de salarios; a la falta
de agresividad de las empresas publicas o al crédito privado; a la falta de
produccion agricola o la ignorancia, segun la teoria de la que provienen:
estructuralista, monetarista, marxista psicologista, sociologista, neokeynesiana,
malthusiana. En épocas de inflacion, las teorias sobre ella experimentan también
un fendmeno inflacionario. (Aplausos.) Lo cierto es que es consecuencia de la
conjuncion de varias causas severas. Lo que no se vale es convertir el argumento
o la teoria en pecado, para condenar al demonio de su predileccion. Asi se
satanizan las sociedades y acaba por vivirse en el infierno, (Aplausos.)

Sean las causas y explicaciones que fueren, la inflacion, enfermedad antes
endémica y ahora epidémica de la economia, entendida como proceso sostenido y
generalizado de desproporcion entre una oferta insuficiente y la demanda, que se
traduce en alza constante de precios y en la carrera de éstos con los salarios,
concentra la riqueza por la revaluacion continua de los bienes materiales;
desalienta el ahorro; deteriora el sistema de tarifas y subsidios y, sobre todo, crea
reticencias y tensiones sociales, luchas de todos contra todos que retroalimentan y
catalizan el proceso.
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Que no hay recetas garantizadas, lo sabe un mundo que se debate, desde hace 6
afos, por erradicarla. Nosotros estamos haciendo esfuerzos para controlarla
domeésticamente. Lo hemos hecho y lo seguiremos haciendo, ademas, afuera, en
la modestia de nuestra significacion, para evitar el contagio que se trasmite de los
fuertes a los débiles.

Para nuestro pais, todavia con carencias, es injusto combatir la inflacion,
impidiendo que aquéllas se conviertan en demandas, o reprimiendo éstas. Se
tiene que actuar por el lado de la oferta, aumentando los satisfactores basicos. Si
esto no lo puede hacer la estructura establecida, lo tiene que hacer el Estado,
consciente de que en momentos como los actuales la producciéon de estos bienes
es lenta, comparada con su demanda, que existe con sélo expresarla.

Nuestras ventas para cubrir las compras que hicimos en el exterior han
aumentado, con lo que se reduce el déficit de nuestra balanza comercial a la
cuarta parte de lo que era en 1975. Las mayores importaciones fueron bienes de
produccion, debido a la reactivacion de la economia. Esto es importante; nuestra
politica no es de simple compra venta para generar superavit externo sin de
aprovechamiento de las divisas para crecer mas, con una mejor estructura y
menor inflacidbn. No hay que rechazar, indistintamente, las importaciones, sino su
composicién cuando es erronea.

Con tal propdsito, se ha emprendido un proceso gradual y selectivo de sustitucién
del permiso previo por el arancel. En el periodo que cubre este Informe, de las 7
mil 600 fracciones de la tarifa de importacion, unas 5 mil no requieren ya de
permiso previo.

Se ha fomentado la exportacion mediante el otorgamiento de estimulos, con el fin
de perseverar y mejorar la competitividad de los productos mexicanos en el
mercado internacional y de incrementar nuestra participacion en él con nuevos
productos que no hayan explorado este campo, por desconocimiento o por falta de
facilidades, ya que actualmente nuestras ventas se concentran en una docena de
Sitios y en pocos exportadores.

Porque estamos organizando nuestra economia hacia la exportacion, estudiamos
los posibles beneficios de una eventual adhesion al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio, mejor conocido como el GATT. Para ello, se iniciaron
gestiones, conjuntamente con las partes contratantes, para definir sus condiciones
y conveniencia; gestiones que a nada nos obligan. Quisimos ver, no sélo las muy
conocidas y trilladas desventajas, sino también evaluar las ventajas que dicha
adhesion nos reportaria a la luz de dos objetivos fundamentales: obtener,
mediante la eliminacion o reduccion de barreras al comercio, que afectan la
exportacion de nuestros productos, la apertura de mercados extranjeros, para
producciones actuales y potenciales, e influir y participar en la redefinicion de las
reglas del comercio internacional.
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México debe hacerse escuchar y, por eso y para preservar sus legitimos intereses,
estuvo presente en el foro de las negociaciones comerciales multilaterales.

Expresamos nuestro deseo de que se afinaran los planteamientos que hicimos,
personalmente, en la ronda de Tokio de 1974; esto es, considerar la situacion de
los paises en desarrollo que, por no ser iguales a los desarrollados, tienen
necesidad de modalidades especiales de trato en materia de comercio, para
consolidar su desarrollo, pues la simple liberacién seria perjudicial.

En ninglin momento otorgariamos concesiones en el campo arancelario que sean
superiores a las de otros paises en condiciones semejantes. No se trata de
paralizar nuestro desarrollo ni de entregarnos a intereses extranjeros. (Aplausos.)

Turismo

Se trata de vigorizar nuestro intercambio con el exterior, no sé6lo de bienes y
servicios, sino favorecer también el acceso de personas, con fines de descanso y
desarrollo fisico y cultural. Esto se logra a través del turismo que, ademas de
ingresar divisas, genera abundante empleo, directa o indirectamente.

Los resultados registrados en 1979 por la actividad turistica son alentadores, en
términos de afluencia y gasto.

Durante el periodo que abarca este informe, se estima que se han internado al
pais mas de 4 millones de turistas, siendo ésta la cifra anual méas alta que se haya
registrado, lo que genero, incluyendo ingresos por transacciones fronterizas, casi
64 mil millones de pesos.

Los sectores publico, privado y social han unido sus esfuerzos para generar la
oferta que el pais necesita. Los detalles podran consultarse en los anexos.

La oferta turistica nacional es amplia y generosa y estamos ciertos de que sabra
aprovechar nuestros valores culturales, artisticos y naturales.

Decidimos implantar el régimen de estimulos fiscales a la inversion privada en
turismo, que supera el obsoleto sistema dado tradicionalmente a la hoteleria
nacional sobre sus inmuebles.

Se han otorgado facilidades, para que los prestadores de servicios, adquieran sus
insumos sin intermediarios; se ha regulado la clasificacién hotelera, protegido y
dado seguridad a los turistas y sus alimentos y capacitado a los recursos
humanos.

En su oportunidad, enviaremos también un nuevo proyecto de Ley Federal de
Fomento al Turismo y su reglamento respectivo.
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Decidimos implantar el sistema nacional de vacaciones escalonadas entre los
empleados del Gobierno, mediante la programacién de su tiempo libre lo que ha
dado positivos resultados.

Para hacer realidad el derecho a la recreacién, complementario del derecho al
trabajo, ha sido constituido el Fideicomiso de Turismo Obrero, que ha incorporado
diversas instalaciones y ha instrumentado mecanismos de promocion institucional,
orientados a organizar la demanda y crear la oferta popular y social.

En un pais que se reconoce, como el nuestro, fundado en el trabajo, Unico
generador de la riqueza publica y, a través de sus retribuciones en salario y
prestaciones, factor fundamental de su distribucién, el desempleo y el subempleo
son dos de los aspectos mas graves de la injusticia social. En la ultima década se
habia ensanchado la brecha entre la poblacion que crece explosivamente y el
empleo.

No podemos ni debemos permitir que haya mexicanos -jovenes o viejos, hombres
o mujeres; en las ciudades o en el campo- que estén en capacidad de trabajar y
qgue no lo hagan, que busquen trabajo y que no lo encuentren o lo encuentren a
medias, para medio comer y mal vivir.

Trabajos

Nos proponemos, de aqui a 1982, acabar con los aspectos mas agudos del
problema y sentar bases firmes, para que el pais, en un futuro cercano, no tenga
carencias en lo que toca a fuentes de trabajo.

Ahora, con la acelerada inversion publica y privada, la desocupacion en las
principales ciudades del pais, muestra una clara tendencia a disminuir. Los
indicadores de seguridad social, registran que en el Ultimo afio el empleo industrial
crecid a una tasa de nueve por ciento. Hace poco era negativa. El objetivo de la
consolidacion es mantener, por lo menos, ese incremento en los préximos meses,
para aumentarlo mucho mas al final del Régimen.

No obstante, vivimos en una etapa de desarrollo en la que se manifiesta una
absurda paradoja; hay demanda de empleo no satisfecha y, a la vez, en todas las
actividades como pesca, marina, servicios especializados y oficios industriales,
hay demanda de trabajo calificado, que tampoco se satisface. La clave para
descifrarla es la capacitacion.

Rige ya la legislacion que la hace obligatoria. El estado cuenta con los organismos
y sistemas de operacion necesarios. Lo que el pais exige ahora es que los
factores de la produccion lleven a cabo un especial esfuerzo y, con base en la ley,
realicen un vasto programa de adiestramiento de los trabajadores.

Las organizaciones obreras y el sector empresarial deben concertar sus acciones
con las de las autoridades publicas. Seria absurdo que la incapacidad de nuestra
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mano de obra se convirtiera en limitante de nuestro crecimiento. A todos los
conviene capacitar. Es la mejor inversion. Vedmoslo asi y no como una carga.

Si es urgente y prioritario aumentar las fuentes de empleo y adiestrar mejor a
nuestros trabajadores, también lo es aumentar y defender el poder adquisitivo del
salario obrero. Por ello seguimos fortaleciendo las tiendas sindicales y el fondo
para apoyar, mediante crédito barato y oferta organizada, las compras de los
trabajadores.

Son las condiciones econémicas de cada empresa las que han de servir para
determinar en qué proporcion es posible incrementar los salarios relativos.

En las ramas en que ha sido posible, ha habido aumentos que, por comparacion,
son considerablemente mas grandes que los alcanzados en otras. De ahi que la
mayor eficiencia sea un esfuerzo indispensable de equidad para los trabajadores y
de beneficio para el pais.

De la relacién entre precios y salarios depende el grado de bienestar a que se
tenga acceso, las posibilidades minimas de crecimiento autosostenido y, en suma,
la paz social. Con la inflacién se rompi6 esa relacidon. Se trata ahora de restablecer
el equilibrio. Muchas de las acciones que en este Informe se mencionan llevan ese
propésito: mayor produccién; mejor comercializacion, subsidios cuantiosos al
consumo, productos basicos, compromisos para moderar precios, ajustes fiscales,
legislacién penal y otros mas.

Hay sin embargo, un fenomeno extendido en todo el mundo y que también aqui se
presenta. Se acepta como fatalidad que los precios de los insumos aumenten, que
el precio del dinero se incremente. Pero se cuestiona y discute que los salarios
crezcan. La mejor manera de salir de esas elucubraciones maniqueas es con
mejores modos de produccion.

Si nos resolvemos, de una vez por todas, a complementar la lucha
antiinflacionaria, con un compromiso nacional de productividad, todos estaremos
luchando por tener salarios remuneradores y mas justos.

Los aumentos salariales para que sean reales y no ilusiones, deben corresponder
a las posibilidades de la economia. Obedeciendo este principio, el Ejecutivo a mi
cargo ha decidido incrementar las percepciones de los trabajadores al servicio de
los tres Poderes de la Union, del Departamento del Distrito Federal y de los
miembros de las Fuerzas Armadas a partir de esta fecha, en la siguiente forma:

Sueldos hasta de 15 mil pesos mensuales, 13.5 por ciento; mayores de esa suma,
dos mil 25 pesos por plaza y por mes. A partir del 10. de enero de 1980, se pagara
a trabajos especiales y a quienes no la tengan todavia, una prima por quinguenio
de servicios prestados.
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Los haberes de retiro, cuotas adicionales a veteranos de la Revolucion, pensiones
militares, civiles y de gracia, comprendidos entre mil 200 y mil 365 pesos, se
aumentaran en 675 pesos mensuales.

Los trabajadores de organismos y empresas de participacion estatal cuyos
sindicatos se encuentren afiliados a la Federacion de los del Estado, disfrutaran de
un seguro de vida idéntico al que tiene los trabajadores del Gobierno central. De
igual modo se procedera con los trabajadores en lista de raya.

Nuestra determinacién es mejorar a nuestros trabajadores al maximo posible, lo
seguiremos procurando. (Aplausos.)

La préactica de fijacion de salarios minimos, a partir de la aplicacion de porcentajes
dados, en vez de favorecer la equidad ahonda las diferencias entre el medio rural
y el medio urbano, asi como entre las diversas regiones econdémicas del pais.

De ahi la adopcion de una nueva politica que nos ha permitido igualar, en los dos
altimos afos, los salarios minimos de los trabajadores urbanos y del campo, en
quince zonas del pais y disminuir la diferencia entre las restantes. La medida
arraiga al hombre a su tierra para no convertirlo, por causas laborales, en
emigrante.

También debemos considerar que no es solo, a través de aumentos salariales,
como podra lograrse que avance el bienestar de nuestros trabajadores. El
Gobierno de la Republica lo intenta en todos los 6rdenes y por todos los medios.
Uno de los mas eficaces es vigilar el estricto cumplimiento de la ley.

Someteremos en breve, a este Honorable Congreso, modificaciones sustanciales
en materia procesal y de garantias laborales.

Se otorg6 la concesion para que el Banco Obrero funcione como institucion de
banca multiple.

De esta manera, los recursos de los trabajadores y de sus sindicatos, podran
destinarse a operaciones crediticias que promoveran su bienestar y el del pais
entero. Los trabajadores podran hacer con su dinero lo que ya hacen con su
trabajo: servir a México. (Aplausos.)

Estamos decididos a promover la organizacion social para el trabajo,
principalmente de sociedades cooperativas. Su desarrollo serd capaz de absorber
parte importante de nuestra poblacion desocupada. Estamos preparando el plan
de accion que habra de seguirse de 1980 a 1982 y la legislaciéon constitucional en
la materia, que cada vez es mas necesaria.

Hemos defendido y seguiremos defendiendo -es nuestro deber-, el derecho que la

Constitucion concede a los trabajadores para acudir a la huelga. Su lucha forma
parte del proceso que rige nuestro desarrollo social y econémico; su expresion;
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por las condiciones de nuestra economia, es frecuente y cotidiana, Tal vez haya
circunstancias en las que pueda decirse que la huelga es el dltimo de los recursos
de los trabajadores. En un pais democratico como el nuestro, sin embargo,
gueremos, en funcion del centro de trabajo y del interés general, que el primero y
altimo recurso de los trabajadores sea siempre la razon. (Aplausos.)

Los conflictos, ciertamente, no se han eliminado, pero si confinado al orden logico
de la dinAmica social. Se persiguen intereses que muchas veces entran en pugna;
que habra de resolverse no por eliminacién del contendiente, sino anteponiendo
siempre, a cualquier otro, los intereses de la Nacion.

Salud y Seguridad Social.

Explicablemente, por la irritacion y el descontento que causa la inflacién |,
minusvalizamos el enorme esfuerzo del pais para seguir cumpliendo sus deberes
sociales, abatir los rezagos y atender los incrementos. Ese dividir la calificacion del
presente entre lo que del pasado nos lastra y del porvenir nos reta, es no fijar la
atencion en lo que se hace, aunque esfuerzo, resultado y costos sean altos.
Siempre la inconformidad tiene el atractivo del desahogo y la notoriedad.
Desdeiiar por el reflejo en el juego de espejos de la denuncia, los actos ajenos y
empedrar el camino con las intenciones propias, es trastocar por vigas, las pajas.

Ocasiones como ésta, propician también la celebracién de lo que hemos podido
hacer, no con trompetas triunfales, pero tampoco con lugubres plafiideras. No para
dormir sobre laureles ni para desvelarnos por la angustia, simplemente para ver el
panorama completo.

Superar la ancestral marginacion social es la tarea mas urgente de la
Administracién en su conjunto y del Estado como Nacion.

El sistema de trabajo coordinado, puesto en marcha al inicio del Régimen para
atender a los mexicanos mas pobres del medio rural, ha permitido que los
recursos canalizados a su desarrollo econdmico y social lleguen a 11 mil millones
de pesos, que alcanzaran a beneficiar a 4 millones de habitantes de las zonas
marginadas. Al finalizar este afio se habran creado alrededor de 100 mil empleos
permanentes y organizado a 100 mil productores de estas zonas.

El Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural, opera ya en 120
regiones deprimidas de las 31 entidades federativas y abarca un total de 987
Municipios, con una inversion de mas de 7 mil 200 millones de pesos, 28 por
ciento mas que en 1978. Y lo que es mas significativo, estamos rompiendo el vicio
operacional que condenaba a estos grupos a recibir sélo los servicios y las obras
que, aisladamente, las entidades especializadas tenian a bien llevarles.

A partir de hoy se ponen en operacion 890 unidades médicas rurales en otras

tantas comunidades, que llegaran a 2 mil en los préximos meses, a lo que se
sumara la operacion de 52 clinicas para extender la cobertura de salud a 10

144



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

millones de habitantes hasta ahora desatendidos. Este es el mayor esfuerzo que,
de una sola vez, ha cumplido el sistema para atender este problema elemental de
justicia social. (Aplausos.)

Esto ha sido posible a través de un nuevo programa, en el que los servicios se
prestaran en las areas y en razon de la desproteccién; con la independencia de
que los beneficiarios estén, o no, afiliados, por causa de su trabajo, a los institutos
de seguridad social. Se trata de regirse no por su clasificacion en el mercado de
trabajo sino por su tipo y grado de marginacion. De ninguna manera es una
dadiva; es justicia social, mas que distributiva. Para recibir segin su necesidad, a
cambio se le pedird a cada quién segun su capacidad, contribuir con trabajo
comunitario que beneficie a los propios pueblos. (Aplausos.)

Los sistemas de seguridad social obligatoria benefician, actualmente, a 28
millones de personas. Diez millones mas quedaran protegidas este afio por el de
solidaridad social. Es decir, mas de la mitad de los que somos.

Pero no podemos ignorar que donde hay la misma razén de necesidad, debe
haber la misma disposicion de justicia, por lo que estudiamos ya extender la
cobertura a todos los mexicanos, por el hecho de serlo. (Aplausos.)

Hemos enviado a este Honorable Congreso una iniciativa de reformas a la Ley del
Seguro Social para aumentar, casi al doble, las pensiones mensuales. Es un
aporte modesto, aunque en conjunto cuantioso, que esperamos alivie en algo el
deterioro de los ingresos de quienes ya no estan en servicio activo. (Aplausos.)

Avanzamos, solidamente, en nuestra voluntaria decision de moderar el
crecimiento excesivo de nuestra poblacién. La planificacion familiar, como
responsabilidad de la pareja, va al ritmo previsto. Para este afio estimamos que el
incremento anual empieza a ser inferior al 3 por ciento. De continuar asi, al fin del
Régimen se reducira al 2.5 por ciento que no habiamos fijado.

Por lo que a prevencion se refiere, con los trabajos en materia de saneamiento
ambiental, con la autosuficiencia en la produccion de biolégicos y mediante el
programa permanente de vacunacion, se ha logrado abatir en un 62 por ciento el
indice de enfermedades prevenibles por inmunizacién. Factor determinante en el
ordenamiento de estas actividades ha sido la Cartilla Nacional de Vacunacion, de
las que se han expedido 800 mil.

Hemos incrementado nuestra capacidad de atencién y servicios a la poblacion
infantil y a la familia, en medicina preventiva y nutricion, higiene, desarrollo de la
comunidad, promocion social y alimentacion. En todos ellos se han registrado
avances sustanciales, cuyos datos y cifras podran consultarse en los anexos.
Destaco de modo especial que ya tenemos un programa coordinado para mejorar
la calidad del aire en el Valle de México.
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Tal vez no sea yo quien tenga que subrayarlo, pero me parece de justicia hacerlo
pues se trata de mi Unica colaboradora que no cobra salario, a pesar de atender
varias instituciones con entrega y eficiencia ejemplares, mi sefiora esposa, que a
través del DIF (aplausos) el FONAPAS y el Voluntariado Nacional, apoya a las
entidades de desarrollo social, colabora con programas criticos de coordinacion,
como el de la montafia de Guerrero y Oaxaca, el de Las Truchas, y otras
promociones sociales y culturales, y atiende ademas, importantes compromisos
internacionales. Mi agradecimiento y respeto. (Aplausos.)

Educacion, Ciencia y Tecnologia

Los programas de cultura, recreacion y deporte se orientan cada vez mas
eficazmente a la formacion integral del hombre. Se ha hecho un esfuerzo para
sacar las altas expresiones del arte de las salas para llevarlas a las escuelas
normales, a los tecnoldgicos, a las preparatorias y a las plazas publicas.

En esencia, el desarrollo de un pais se mide por la oportunidad que tiene su
pueblo de informarse, de aprender y de ensefar; por su capacidad de producir, su
libertad para juzgar la estructura social y politica en la que vive y su posibilidad
para transformarla. Estas consideraciones las tenemos muy presentes ante
nuestro inminente auge econémico.

México es lo que son todos los mexicanos, resultado de una herencia cultural que
s6lo podemos recibir y acrecentar por medio de la educacion, entendida ésta en
su sentido mas amplio.

Por ello impulsamos decididamente el mejoramiento de los servicios educativos.

No obstante el esfuerzo realizado durante varias décadas, el abrumador aumento
de nuestra poblacion y la dispersion de ésta, en casi 100 mil localidades, han sido
obstaculos dificiles de vencer. Padecemos por ello, todavia un serio rezago que se
ha convertido en principal limitante de nuestro desarrollo.

No podriamos continuar nuestra transformacion social, ni convertir nuestro
crecimiento econdmico en bienestar general, si no fuéramos capaces de corregir,
en breve, lapso, este atraso.

Por ello, convoqué el afio pasado a la Nacion a un esfuerzo excepcional para
asegurar la educacioén basica a todos los mexicanos.

En s6lo afio y medio se ha dado acceso a la primaria a dos millones de nifios
mas, y se atienden 10 mil pequefas y alejadas poblaciones que antes carecian del
servicio. (Aplausos.)

Al iniciarse el proximo ciclo, 97 de cada 100 nifios en edad escolar tendran la

posibilidad de recibir la ensefianza primaria. Estamos, por fin, a punto de culminar
un anhelo largamente afiorado. (Aplausos.)
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Adelantamos, pero aun no llegamos a las metas que nos hemos propuesto para
1980 y 1982. Por ello, reitero mi llamado a los Gobiernos Estatales y Municipales;
a los maestros; a los padres de familia; a los instructores comunitarios y a los
voluntarios, para renovar nuestra resolucion.

Al dar la educacion fundamental a todos los nifios, cerraremos la principal fuente
de la ignorancia; pero no podemos conformarnos con eso. Necesitamos también
atender a los adultos analfabetos o que no han completado su educacion basica.

Pero la educacion es un proceso permanente a lo largo de la vida. Empieza antes
gue nosotros con la de nuestros padres y nos rebasa en el legado a nuestros
hijos. Propongo ampliar el concepto de educacion basica universal a 10 grados,
incluyendo uno de preescolar, seis de primaria y tres de secundaria. Solo asi,
convirtiendo el saber en quehacer, podremos sin titubeos, culminar el siglo XX.
(Aplausos.)

Los sistemas de ensefianza abierta que México ha desarrollado, capitalizando
todas las experiencias, tanto locales como internacionales, fincados en el auto
aprendizaje, en el que cada quien avanza a su propio ritmo, nos permiten disponer
de los medios para que quien sabe, y todos sabemos algo que podemos
compartir, ensefie a aprender.

A estas alturas de nuestro desarrollo, no basta con ampliar los servicios
educativos. Debemos elevar la calidad de la educacion. Y ésta depende de la
calidad profesional y humana de los maestros, razon de ser de la Universidad
Pedagdgica, que inicié sus cursos escolarizados en febrero del presente afio y que
también ampliara sus servicios por medio de los sistemas abiertos de ensefianza.

La Federacién es responsable directa de la gran mayoria de los servicios
educativos que se prestan en todo el pais. Para elevar su eficiencia hemos
desconcentrado la operacién y un buen namero de decisiones en 31 delegaciones
estatales. Era necesario acercar las resoluciones al lugar en donde se ejecutan.
Por ello, dimos prioridad a este programa que ha concluido ya su primera etapa,
con los servicios de preescolar, primaria y secundaria. Hemos avanzado en este
dificil proceso con la comprension y ayuda del magisterio nacional, que representa
mas de la mitad de los trabajadores de la Federacion. Agradezco y reconozco
aqui, en nombre de la Republica, su valiosa colaboracién y su entrega cotidiana a
la mas noble labor del ser humano. (Aplausos.)

Se han unido los esfuerzos concertados entre trabajadores y patrones, con la
participacion del Congreso del Trabajo; las autoridades locales y las educativas y
laborales. Estoy cierto que asi lograremos convertir cada centro de trabajo en un
centro educativo.
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Principalmente la educacion superior es la que tiene que vincularse con el sistema
ocupacional, con objeto de no formar profesionales para la frustracion, sino
personas capaces de ubicarse o de generar su propia fuente de trabajo.

La educacion en todos sus niveles y tipos, es el instrumento mas poderoso del
desarrollo. Conjuga el poder de la razén, con la fuerza de la voluntad. La energia
humana es la que mueve los sistemas de produccién. De nosotros depende
saberla encauzar a la satisfaccion de las necesidades de las mayorias y de la
etapa actual de desarrollo del pais.

Asentamientos Humanos

Uno de los satisfactores basicos de la familia, tanto en las ciudades como en las
areas interurbanas es, sin lugar a dudas, la habitacion.

La politica relativa tiene, necesariamente, que ser congruente con los planes
generales de desconcentracion o concentracion de poblaciones dispersas.

Asi lo contempla el Programa Nacional de Vivienda, que establece el marco
general para integrar la accion del sector publico federal, con la privada social, y la
articulada con los objetivos de produccion y bienestar.

La caracteristica distintiva es considerar el ingreso como instrumento determinante
del ordenamiento y elemento vinculador de la politica habitacional, y en su
construccion seguir la directriz de saturacion urbana, para usar primero los
espacios baldios, que todavia existen en los centros de poblacién.

Se impulsa decididamente la sistematizaciéon y normalizacién de los disefios y
sistemas de vivienda, apoyados en la utilizacion combinada de materias
tradicionales y de nuevos componentes de produccion industrial, que permitiran
mejorar los niveles de eficiencia, en el uso de recursos y generacion de empleos y
gue por su volumen podran crear economias de escala.

Para atender las medidas de mejoramiento y autoconstruccion, que son las que
poseen mas virtudes se prueban sistemas versatiles, como el de parques de
materiales, que por su éxito generalizaremos, que aprovechan diversos
elementos, sobre todo prefabricados y que al mismo tiempo evita cuellos de
botella en la produccién de los materiales, tradicionales, impulsa otras ramas de
actividad como la siderurgia y la petroquimica, que todavia no han sido
debidamente encauzadas a estos fines.

Antes de terminar el afio, expondremos, en el programa, entre otros asuntos, el de
racionalizar el uso de plasticos, derivados de petroquimicos de gran resistencia,
duracibn y no biodegradables, para que en vez de usarse en articulos
desechables, como empaques y envolturas, se dediquen a la elaboracién de
bienes perdurables, como la vivienda, con notables ahorros de tiempo y costos.
(Aplausos.)
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La asignacion de recursos, a partir de 1978, ya ha sido congruente con el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, y el 42 por ciento de las unidades habitacionales
construidas, se ubican en zonas prioritarias.

Sin embargo, de tiempo atras, se ha desestimulado la construccion de casas para
renta, y ahora aparecen las consecuencias del abandono y descuido incluso como
uno de los renglones de mayor significacién en los indices inflacionarios. Tenemos
que revisar toda la politica inquilinaria, contemplando, tanto la oferta como la
demanda, por estar intimamente vinculados, como en toda la economia el ajuste
con el estimulo.

Para lograr un habitat justo para todos los mexicanos, materializar todos los
estudios, diagndsticos y prondsticos que se han hecho sobre el tema, y evitar que
la realidad nos rebase debemos lograr que la vivienda nazca junto con la pareja
humana, crezca con la familia y se mejore en la medida en que cada uno de sus
miembros lo haga.

Hemos aceptado la reversible tendencia a la urbanizacién de los asentamientos
humanos, pero ésta ha de estar encauzada y normada.

El Plan de Desarrollo Urbano vigente, se propone la mas importante reversion del
comportamiento demografico y econdmico de nuestra historia.

Durante siglos, nuestros ancestros subieron a las montafias y a los altos valles del
Andhuac, en peregrinaje ceremonial, defensa estratégica y proteccion contra las
inclemencias del tropico y del desierto. Desde las alturas, se ha orado y se ha
gobernado. Hasta aqui, hemos traido nuestros bienes para transformarlos y
después hacerlos descender y volver a ascender, en desplazamientos erraticos y
dispendiosos.

Tuvierdn razén nuestros antepasados cuando se asentaron aqui, solo que otrora,
este lugar, ademas de ser el sitio que venian buscando, les brindé todo lo
necesario para su sano y equilibrado desarrollo. Al paso de los siglos, hicimos de
aquella gran Tenochtitlan, una gran ciudad, bella y noble, pero ningun esplendor
resiste el impacto concentrado de mas de 14 millones de habitantes.

La zona metropolitana de la capital es ya una de las mas populosas y
probleméticas del mundo. Y, debemos confesar sin reticencias, es un hecho por el
gue no se puede sentir orgullo, porque con todo y ser enorme moderna y tener un
semblante deslumbrante, esta faz tiene su reverso.

Aunque parezca contradictorio, vivimos en una ciudad con carencias y enferma de
excesos. Es un lugar de grandes contrastes, nos encontramos aglomerados aqui,
uno de cada 5 mexicanos, en un espacio que corresponde a una milésima parte
del territorio nacional. Aqui el hombre enfrenta, a diario, situaciones cada vez mas
dificiles y precarias, en su lucha por sobrevivir.
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Para atender el problema de transito que a todos aqueja en la ciudad de México -
circulan en ella dos millones de vehiculos de los cuales cerca de la cuarta parte
son foraneos-, el Plan Rector de Vitalidad contempla la construccion ejes viales; la
terminacion del Anillo Periférico y del Circuito Interior; la construccion de
estacionamientos, la ampliacion de las lineas existentes del Metro y la creacién de
otras nuevas.

En el mes de junio, fueron puestos en servicio, 15 de los Ejes, con una
concentracion muy elevada de inversion. Hubo molestias y desajustes, pero se
considero necesario.

Debemos dejar bien claro que los Ejes Viales no son calles anchas, sino arterias
de una red para conectar las distintas zonas del &area metropolitana,
principalmente aquellas que antes estaban aisladas o congestionadas, por los
grandes accesos de la ciudad, para favorecer el transporte masivo de personas y
de carga y darle su natural sentido. Con ello se ahorrard combustible y se aliviara
la contaminacion.

En conexion a estas obras, y para intensificar el programa de reforestacion, tanto
en la ciudad propiamente dicha, cuanto en su periferia, se plantaron 15 millones
de arboles.

Se continua con tenacidad y eficiencia sin precedente, tanto la regularizacién de la
tenencia de la tierra, como la dotacion de servicios en las colonias populares del
Distrito Federal. Es importante consultar los anexos.

En la actualidad, la problematica de esta ciudad, es el ejemplo mas vivio, de lo que
no queremos que acontezca con otras de la Republica. Por ello, resulta imperioso
implementar las politicas nacionales de desarrollo urbano, para desalentar su
crecimiento y propiciar, asimismo, el de otros centros de atraccion.

Pero esto no significa que habremos de condenar al abandono a la capital; al
contrario, habremos de buscar los caminos, para devolverle su dimension humana
y exaltar su calidad de origen, como simbolo y sede.

Con la decidida desconcentracion y con un desarrollo preferencial de las zonas
declaradas como prioritarias, el area metropolitana de la ciudad de México, lejos
de seguir siendo un espejismo, podra recobrar no sélo la belleza de su
antigiiedad, sino su actitud fisica y espiritual.

Marchar hacia las costas y puntos de confluencia, es la estrategia que hemos
iniciado y que habran de proseguir las generaciones por venir.

Esta claro, que para finales de este siglo, esta ciudad sera la mayor del mundo,

pero eso, con ser un riesgo, no es lo mas grave. Lo grave, lo imperdonable, seria
gue conociendo las tendencias y sus implicaciones, no adoptemos las decisiones
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conducentes a las respuestas idoneas y que permitamos que la amenaza de un
futuro amargo y de encrucijada, se nos vaya a convertir en presente irremediable.

Lo que no se prevé, se convierte en problema; los problemas que no se resuelven,
se acumulan; y los problemas acumulados, aniquilan las posibilidades de
desarrollo. Es un proceso destructivo que no requiere demostracion para ser
comprendido.

Como consecuencia de la Reforma Politica, el Congreso de la Unibn,
especialmente la Camara de Diputados, requiere asiento fisico, acorde con la
pluralidad y nimero de legisladores, de modo, que su responsabilidad, pueda ser
desarrollada con mayor eficacia, Precisamente, por eso, esta vez estamos aqui.
Su recinto habra de considerar la instalacion de la Contaduria Mayor de Hacienda,
asi como de la Biblioteca del Congreso, para brindar a los legisladores la mas
amplia y exacta informacion nacional. (Aplausos.)

Para que se ubiquen de manera congruente las obras e inversiones, que las
entidades y dependencias efectdan en los centro de poblacién, se inicié en todas
las capitales de provincia, la elaboracion de los esquemas estatales de accién
federal, en las normas de planeacion, disefio urbano, equipamiento, infraestructura
y usos del suelo.

En el mes de julio, pusimos en marcha el Programa de Desconcentracion
Territorial de la Administracion Publica Federal, con la cual se busca la reubicacion
gradual, no solo fisica, sino funcional, de facultades y poderes.

Asimismo, se inicié la instrumentacién del programa de estimulos y dotacién de
infraestructura, para la desconcentracion territorial de las actividades industriales y
para hacer frente a la demanda de servicios, en los lugares donde se desenvuelve
la politica energética.

Con los avances registrados en la construccion de carreteras, camiones y
libramientos, nuestra red es ya de 211 mil kilometros. Para dar una idea de su
extensidon a escala mundial, longitudinalmente a través de ellas, podriamos dar por
su circunferencia mayor, el equivalente a cinco vueltas a la Tierra.

Relaciones Exteriores

Las condiciones actuales del desarrollo en nuestro pais, con mayor poblacion y
con una base industrial mucho mas amplia y diversificada, han dotado a México,
de una influencia mayor de la que tenia en el pasado.

Su politica exterior se ha caracterizado en este periodo por la intensa practica de

una diplomacia a nivel de Jefes de Estado, congruente con nuestra trayectoria
historica y con los postulados del Derecho Internacional.
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México se mantiene y persistira fiel a la humanitaria institucion del Derecho de
Asilo, lo que no vulnera en nada nuestra doctrina politica, sino la enaltece, porque
nosotros no asilamos, ideas sino hombres. (Aplausos.) Uno de los objetivos de
nuestra politica exterior, es el de ubicarnos en la comunidad internacional, abiertos
al dialogo amplio y constructivo, con todos los paises de la Tierra.

Saludamos el nacimiento del nuevo Parlamento Europeo, elegido por los
ciudadanos de los nueve paises miembros de la Comunidad Hacemos votos
también por que sus relaciones con los 6rganos representativos de los paises de
otras areas o condiciones socioecondmicas, redunden en un mejor entendimiento
y fortalecimiento de la democracia universal.

Nos identificamos solidariamente con los pueblos que en América Latina, Africa y
Asia, como nosotros luchan por descolonizarse y conquistar un sitio justo en el
mundo.

Nuestro trato bilateral, tuvo un gran impulso, con la gira que efectuamos el afio
pasado a China, Japon y Filipinas y con las visitas, a nuestro pais, del Secretario
General de las Naciones Unidas, del Rey de Espafa, de los Presidentes del El
Salvador, Estados Unidos, Francia, Bulgaria, Costa Rica y Colombia, del
Presidente del Consejo de Estado y del de Ministros de Cuba y de otros
distinguidos visitantes.

Desde el punto de vista, multilateral, mantuvimos una activa participacion en los
organismos internacionales de los que México forma parte. Se presentaron
diversas propuestas, entre las que destaca, la de elaborar, en las Naciones
Unidas, un Codigo de conducta sobre los Derechos de los Trabajadores
Migratorios.

Se dio también un paso mas, para lograr la creacién de la primera zona poblada,
libre de armas nucleares, con la firma de Francia del Protocolo | y con la
ratificacion de la Union Soviética del Protocolo Il, del Tratado del Tlatelolco.

Con especial empefio, se siguio la participacion en la Tercera Conferencia Mundial
sobre Derecho del Mar, que dia a dia se vuelve mas importante; para sentar las
bases de su uso, conservacion y beneficio, es en el mar y en el espacio exterior en
donde todavia es tiempo de no cometer dos veces el mismo error. La humanidad
puede aprovechar su experiencia y sus normas y, mediante los valores del
Derecho, ordenar estos ambitos todavia virgenes.

México estuvo presente en la Quinta UNCTAD, en la OIT, en la FAO, en la OMS,
en el SELAy en la OLADE.

Préximamente solicitaremos autorizacion a este Congreso para concurrir al
méaximo foro que la humanidad ha sido capaz de establecer, a exponer alli una
tesis que no pretende otra cosa que plantear, con todo realismo y profundidad el
problema de los energéticos, considerados como responsabilidad comun de la
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humanidad. Resumiremos mucho de los que se ha dicho en torno a racionalizar su
produccion, comercializacion, distribucion y consumo, y desarrollar fuentes
alternativas y no convencionales mediante sistemas de financiamiento y
transferencia de tecnologia.

Si los demas paises estan dispuestos, con seriedad y con hechos, a ordenar su
comportamiento sobre estas bases, México esta en aptitud de comprometerse con
un sistema de paz mundial mas justo, perdurable y productivo.

Nuestro pais amplio a 136 el numero de paises con los que tiene relaciones
diplomaticas, al establecerlas con las naciones caribefias de Dominica y Santa
Lucia.

Quiero ratificar ante este Congreso que México no es un pais irresponsable y me
tengo que ocupar otra vez de Ixtoc I. Desde el momento en que se descontrolo,
nuestro pais, cumpliendo con los compromisos internacionales, ha realizado, sin
menoscabo, todos sus esfuerzos, incluso extraordinarios, para controlar ese pozo.

Hemos agradecido a las Naciones Unidas para la Conservacién del Ambiente el
apoyo que nos ha dado para controlar, estudiar la ecologia que pudiera afectarse
con los derrames. Hemos informado a nuestros vecinos, los Estados Unidos el
avance de ese derrame y hemos autorizado, a su solicitud, la posibilidad de que
sus guardacostas lleguen hasta el paralelo 25 para controlar los efectos que
pudieran ser nocivos de ese derrame.

Nuestras relaciones han sido amplias y cordiales. En fecha reciente -y es publico
el hecho- se propuso a México la realizacién de platicas para estudiar los dafios y
contemplar la posibilidad de la indemnizacion.

También como es publico, pero quiero ratificarlo ante este Congreso, dimos
instrucciones a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que se contestara la
solicitud en el sentido de que México no encontraba razén juridica para iniciar
esas platicas. Repito, México no elude responsabilidades; simplemente reflexiona
ante ustedes en que las razones que pudiera haber no constituyen Derecho. El
Derecho, para serlo, tiene que obligar también a los demandantes; caracteristica
sustancial del Derecho es convertir la razén en generalidad. Si la razén no se
convierte en generalidad se trataria de un régimen inequitativo y, en
consecuencia, indigno. Por esta razén México no acepta entrar en platicas que se
refieran a ese asunto.

Estamos dispuestos, claro estd, a entrar a un orden internacional que regule estas
situaciones, con medidas generales para todos obligatorias, con tribunales
establecidos. Estamos dispuestos a ello. (Aplausos.)

Debido a la violacion masiva de los Derechos Humanos, ampliamente

documentada en el Informe de la Comision Interamericana, y a las agresiones
bélicas indiscriminadas de que era victima desde el afio pasado la poblacion civil,
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el 20 de mayo el gobierno mexicano dio por concluidas sus relaciones con el
gobierno dictatorial de Anastasio Somoza.

El 18 de julio expresamos nuestro reconocimiento oficial y beneplacito personal a
la Junta Popular del Gobierno de Reconstruccion del hermano pueblo de
Nicaragua, con el que, en la medida de nuestras posibilidades, estaremos a su
lado en la dificil etapa de su resurgimiento. (Aplausos.)

Estan aqui - y es un honor para nosotros- los representantes del Gobierno de
Reconstruccién de nuestra hermana Republica de Nicaragua. Nos honran con su
presencia. (Aplausos.)

Mensaje a la Nacion
Honorable Congreso de la Union:

Porque las cosas cambian, hay tiempo y éste, hecho historia, es, en politica, el
factor de los factores. El tiempo politico se acelera en los momentos, de crisis; se
estanca en periodos de inmovilismo y reflujo.

Pronto seran tres afilos en que, juntos, hemos hecho nuestro tiempo y escrito
nuestra historia. Acelerado tiempo de crisis, movilidad y flujo emocionada historia
de audacia, transformacion y retos. La mitad del camino de nuestra vida, al frente
de las instituciones de la Republica, con el poder que el pueblo de México nos ha
conferido.

No creo en el poder por el poder. Entiendo el poder para servir; no lo gozo en si,
como el amor; no me embriaga ni lo ejerzo como vicio, costumbre o placer. Lo
vivo, intensamente, como responsabilidad que tengo que merecer cada dia. Y es
que el poder lo creamos todos; es del pueblo y no mio. El deber -ése si mio- es
cumplir su mandato. He querido, apasionadamente (aplausos) servir.

Servir a mi Patria, a esta Patria nuestra, cuyos origenes se funden en el magico
crisol de su confluencia para escribir una de las mas grandiosas paginas de la
historia del mundo y que marca, por ello, un destino luminoso, al que accederemos
por el cultivo de las esencias del planteo universal en el que fuimos concebidos.
Ese es mi credo. (Aplausos.)

Pero no basta creer ni sélo pensar o sentir y menos solo decir. Los caminos no se
hacen solos; los hacemos al caminar.

El mundo en el que estamos insertos, padece. Pueblos enteros sufren y se
sacrifican. Los problemas de los energéticos exasperan a los poderosos y estan
aniquilando a los débiles. La inflacion y la recesion como su secuela, se convierte
ya en la patologia crénica de las democracias.
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Muchas que lo fueron son ahora dictaduras represivas, que castigan pero no
controlan. Las reformas democraticas que se intentan en el mundo estan cercadas
y acechadas por la crisis econémica.

Tengamos conciencia de ello para entender lo que se nos sucede y no afadir a la
presiones y tensiones de fuera las cargas internas de la impaciencia y la
inculpacion, que nada remedian e incitan a quienes se alimentan del morbo, la
provocacion y la insidia, a graznar y revolotear, en vano intento por ensombrecer
nuestro horizonte.

Frente a los grandes imperios del mundo, hemos sido capaces de ganar y
preservar nuestra libertad y hemos sabido cuidarla, dia a dia, conviviendo con el
pais mas fuerte del orbe. Hemos podido ejercer nuestra soberania y nos
autodeterminamos como nacion. (Aplausos.)

México hizo la Revolucion y, con ello asumié el compromiso de dominar su
geografia, su vecindad y ahora también su demografia, para gobernarse a si
mismo Y vivir su derecho a la movilidad social y a la felicidad.

Estamos saliendo de uno de los grandes tropiezos contemporaneos. Pero si
impresionante es lo que hemos hecho antes y en el pasado inmediato, desafiante
en lo que nos falta por hacer. Hay quien, por ello, olvida, regatea o se rebela
contra lo alcanzado. Nosotros, inconformes, o vemos como punto de referencia,
base de perspectiva y obligacion para continuar. (Aplausos.)

Y es gque la historia es memoria; a veces identidad y unién; pero no siempre
esperanza, y es ésta la que importa a los pueblos en formacion. El pasado, es
referencia; el futuro, es alternativa; el pasado esta hecho; el futuro, hay que
hacerlo; el pasado, son hechos; el futuro derechos, opciones de cambio.

Aqui nos reune la institucibon como via de ese cambio. Cada quien tiene su
motivacion; no todos, la razén. Nuestra motivacion, es convencer para continuar y
perseverar hasta conseguir. La razoén, la del Estado , para alcanzar sus fines.

Juzgar imparcialmente una cosa, es conocerla en su entorno y con éste, ubicarla
en el todo.

Para calificar a México, tenemos que conocerlo en su historia y entenderlo en su
relacion con el mundo. Sélo asi podremos apreciar en todo lo que vale, lo que
otros no tienen y nosotros si.

Gozamos la estabilidad politica, reforzada por una reforma en pleno ejercicio.
Somos -con alguno otro- el Unico pais del mundo en el que el ciudadano puede
votar, al mismo tiempo, por la mayoria y por la minoria; por el Gobierno y por la
oposicion; por la permanencia de la estructura y por la tendencia del cambio.
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Tenemos recursos Yy capacidad, energéticos y fertilizantes, mercado interno
creciente y tranquilidad, capacidad de pago y negociacion.

Tenemos conviccion y disposicion, y por ello y para ello, tenemos que aprender a
decir y a decirnos la verdad. Toda equivocacion- reconocida y superada-, es mejor
gue la mas piadosa mentira. No le tengamos miedo a la verdad. Recordemos que
por eludirla, la democracia griega, mediante el bolo, corrompio a su pueblo y la
Republica Romana, mediante el circo, degradd a su ciudadania.

Ningun pueblo es perfecto y menos superior. Pero si, todos diferentes. Decir a un
pueblo, o que un pueblo se diga a si mismo, cuales son sus lacras y sus remedios,
es el mejor y mas leal servicio que se le puede hacer.

De aqui que tengamos que informar e informarnos. Informar es penetrar en la
forma, a la sustancia.

Penetremos las mascaras de la hipocresia y la indiferencia. Aclaremos los malos
entendidos y con sinceridad y entereza reconozcamonos y aceptémonos.

No nos comunicamos bien y hay confusién a pesar de la libertad y no puedo
pensar que es por ella. Hay insuficiencia y contradiccion entre derechos y
obligaciones, entre intenciones e intereses de toda indole, que en el desorden se
acumulan hasta la irritacion o el desaliento.

Tenemos fallas, lo reconozco: rezagos, vacios y aun ocultamientos de
informacion; temor a quedar en evidencia o ponerse en entredicho. Ha habido y
hay funcionarios que emplean la influencia o los recursos de su cargo para
solventar su querellas, desahogar sus rencores, alimentar su vanidad o apoyar su
ambicion, a través del manejo de informacion y de medios de comunicacion.
(Aplausos.)

Méas podran decir nuestros censores. Podran decir todo, menos que no tienen
libertad para decirlo.

Pero, a veces, se confunde la libre expresiéon con las necesidades del libre
comercio de la informacion, que se mantiene validamente -lo subrayo- de vender
noticias, publicidad y popularidad. Suele suceder, entonces, que el, derecho a la
informacion y la libertad de expresarlo, deriven en desconcierto, cuando se
deforma la realidad con la exageracion, se aturde con el escandalo, se azora con
sensacionalismo, se provoca con el morbo, se vende el temor como noticia; se
extorsiona con el chantaje, se afama por difamar, se prestigia por desprestigiar, se
calla para cobrar, se miente para argumentar y se calumnia para vivir. (Aplausos.)

Se ha levantado una aberrante estructura a nivel internacional detras de todo esto.
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La informacion que sobre nuestros paises en vias de desarrollo se ofrece y la que
se nos proporciona, la manejan los otros. Y valga un solo ejemplo para ilustrar a
qué me refiero.

El 18 de octubre de 1978 -ocho meses antes que el Ixtoc Uno, y me vuelvo a
referir a el-, se descontrol6 a los Estados Unidos, la perforacion del pozo Camerun
81 en el Golfo de México, a 71 kilbmetros de la costa de Louisiana, playas
americanas, que desde hace algunos miles de afios reciben los residuos fosiles de
hidrocarburos, conocidos como brea, que brotan de las denominadas
chapopoteras, que existen en casi todos los mares del mundo y que han
constituido valiosos indicios de la presencia de petroleo. Aquel derrame, que
todavia continda, ha llegado a ser de 80 millones de pies cubicos de gas, que se
queman.

Cada afio en el mundo, se descontrola un promedio de sesenta pozos de
hidrocarburos, de los cuales, aproximadamente quince ocurren en el mar. En
estos momentos se encuentran descontrolados, en tierra, diez pozos: siete en
Estados Unidos, uno en Canada, uno en China, y uno en Irdn. Y en el mar, cuatro:
uno de Estados Unidos, uno de Singapur, uno de Iran y nuestro Ixtoc I.

Queda clara la desinformacién y aun la deformacion, que existe sobre lo nuestro.
Afuera, tendenciosa; adentro, consentida o pervertida.

A pesar de todo, y ello no es mérito, sino ejercicio de nuestra conviccion mas
profunda, en bien de nuestra democracia, no atentamos contra la libertad de
expresion y prensa. Preferimos correr los riesgos que de su ejercicio deriven y no
caer en la flagrante provocacion.

Al Gobierno corresponde de velar que todos tengan acceso a los medios de
informacion para expresarse o para defenderse.

Debemos aceptar con serenidad el derecho a la critica y la legitima posibilidad de
vivir, profesional o politicamente, de ella, asi como admitir gue muchas veces el
critico profesional o politico -también vélidamente-, por no asumir
responsabilidades ejecutivas se convierte, ante la opinion publica, en parte
acusadora, en juez e incluso en verdugo y presuntivamente en portador de la
verdad y de todas las virtudes. Esta bien. Ese es el generoso privilegio que otorga
el sistema. (Aplausos.)

Es parte esencial e insustituible de nuestro proyecto global de Reforma Politica.
De otro modo, correriamos el peligro de tener una opinion sin voz, un Congreso
sin eco y un poder sin contrapeso. (Aplausos.)

No admitamos sistemas de censura de una parte, ni de agresion o de insulto de la

otra, y de ningun bando, fuerzas que degeneran en presiones o represiones: que
no lo son, cuando la ley se aplica y sanciona, y si cuando las autoridades, los

157



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

grupos o los individuos, impiden por la violencia, el flujo del libre andlisis o la toma
institucional de las decisiones.

Sobre las conveniencias del negocio facil y las tentaciones del dogmatismo, debe
prevalecer la auténtica pluralidad de la opinion y el proposito general de
desarrollar al pais, a partir de su verdad y conciencia. Ese podria ser el renovado
entendimiento de lealtad entre el Gobierno y los medios de informacién. Seria una
alianza para la comunicacion. La Republica lo reclama y la Nacion lo merece.
(Aplausos.)

Porque el tiempo transcurre, las cosas cambian y el cambio, hecho propdsito, es el
motor de la voluntad politica.

Pronto tendremos sélo tres futuros afios para influir en el acontecer nacional; para
aprovechar los vientos propicios, porque tenemos puerto de arribo: ni cambiar todo
por cambiar, a costa incluso de la seguridad y tal vez para nada ganar, ni tampoco
nada cambiar, para no alterar lo establecido y perpetuar el letargo y sus injusticias.
Falsos extremos de la disyuntiva de quienes no tienen puerto ni vientos ni nave y
por eso quieren tormentas.

Nuestra conciencia revolucionaria, ante el tiempo histérico y el por venir, no niega
problemas ni contradicciones, como tampoco se cierra a las disidencias. Las
instituye para que concurran responsablemente, al libre juego de las decisiones
mayoritarias; para que dejen de ser fugaces presiones aisladas, facciosas y
oportunistas.

En nuestro sistema no se enfrentan la libertad de la voluntad con la voluntad de
justicia. Si el hambre es una realidad injusta, argumentemos, ya lo hemos dicho,
contra el hambre y no contra la libertad, que es libertad del hombre y no libertad
para abusar del hombre. No podemos permitir, por ningln concepto y menos por
el libertinaje de unos cuantos, su sacrificio y el sacrificio y el de la justicia.
(Aplausos.)

Enfrentar problemas no es hacer alardes; es plantearlos y definirlos; es identificar
deficiencias y sumar esfuerzos; es persuadir y proponer tiempo y tareas; es
ratificar la conviccion de nuestra capacidad; es conocer el sistema y el ritmo que
nos conviene. Sabemos cémo y tenemos con qué. No se construye con quejas y
complacencias, sino con valor; no con anarquia, sino con leyes; detectando fallas
y sefialando errores, sin llevar el pais a la histeria o al derrotismo. En pos de
justicia y no de su apariencia.

Actuemos, cada nuevo dia, con el animo de vencer las faltas de equidad que
todavia subsisten en nuestro pueblo y para convertir sus necesidades sentidas, en
auténticas demandas, pero con alegria y ganas de ganar y no solo de analizar,
criticar, contemplar o lamentar lo que no hemos hecho, o hemos hecho mal. No
incubemos el fracaso. Fecundemos la esperanza. (Aplausos.)
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Tenemos que hacer cada vez mas justas, las politicas de salarios, precios y
utilidades, como factores distributivos; y las de fisco y eficiencia del sector publico
central y paraestatal, como redistribuidos del ingreso. Usemos para ello
inteligencia, honestidad e imaginacion.

No aflojemos en el crecimiento econdmico. Es precondicion y posibilidad. No
vamos a frenar el empuje. Eso significaria retroceso.

Sigamos fortaleciendo y formulando, en lo que haga falta, la capacidad de la
Administracion, para conducir el desarrollo planeado, en el que corresponde al
Estado asegurar la participacion de todos los sectores de la poblacion y de todos
los factores de la economia, a partir de la premisa de que nuestro equilibrio se
mantiene porque es dinamico.

Tenemos el camino y tenemos el rumbo. En lo que falta de este afio y del
siguiente, consolidemos lo alcanzado, hagadmoslo sélido, y desde ahi, impulsemos
nuestro despegue. Es la gran oportunidad de nuestra soberania.

Fortalezcamos la Alianza para la Produccién. Va bien. Tendra que ir mejor. Solo
con produccién, produccion y mas produccion, se combate efectivamente la
inflacion. Si hemos reconstruido el vigor de nuestra economia, que no nos arredre
la magnitud de la faena por realizar; que no nos distraiga el ladrido de los perros.
Sigamos avanzando. (Aplausos.)

Que México renazca en la modernidad.

Que el renacimiento de México sea ya no de lucha contra quienes en lo interno y
externo disputaban nuestra soberania y amenazaban nuestro suelo, como en la
Independencia y en la Reforma; ya no de la lucha contra quienes negaban libertad
y justicia, oscureciendo nuestro horizonte como en la Revolucion, sino de nuestra
propia voluntad y esencia, para rescatar y proyectar lo que somos, lo que tenemos
y lo que podemos, para que ahora emerja de nosotros mismos.

Modernizar al pais es terminar nuestra descolonizacion. En lo interno, rompiendo
los feudos del caciquismo; en lo internacional, estableciendo, relaciones, no entre
subdito y amo, sino entre seres iguales.

Es impulsar el desarrollo social y, sobre todo, es intensificar nuestra accién, para
revalorar nuestros recursos naturales, propugnando, con ello, el advenimiento del
nuevo orden econémico mundial.

Es continuar por el rico caudal de nuestra Constitucién, con el régimen de
economia mixta, ajuste constante de nuestra realidad, que admite, solidariamente,
todos las formas de propiedad y de produccion y las aportaciones de las iniciativas
publica, privada y social, por las que ejercemos nuestra libertad y su diversidad.

Modernizar al pais, es descentralizar la Federacion y fortalecer el federalismo.
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Es revertir el comportamiento de los asentamientos humanos.

Es recuperar el tiempo que perdimos, o que no pudimos ganar, en la periferia de la
revolucion industrial.

Es organizar la eficiencia de nuestra agricultura.

Es impulsar el nuevo esquema de desarrollo industrial a partir de una coherente
politica de energéticos.

Es completar nuestra infraestructura.

Es aumentar nuestra productividad como Nacion.

Modernizar el pais es garantizar a los mexicanos, desde ahora:

Trabajo para su fuerza y capacitacion para su trabajo. Lo podemos brindar.

Bienes basicos de consumo. Lo podemos hacer.

Educaciéon permanente. La podemos ofrecer.

Justicia equitativa y expedita. La podemos impartir.

Honradez en sus gobernantes. La podemos exigir.

Oportunidad de vivir con dignidad. La podemos tener. (Aplausos.)

Modernizar al pais es, en suma, cumplir a plenitud y trascendencia, las
proposiciones de los Sentimientos de la Nacion de Morelos, que se vuelven norma
categdrica en nuestra Carta Magna.

Reafirmémonos como un pueblo que, en comunion de ideales, conjuncion de
principios, integracion de contradicciones y unién de esfuerzos, esta dispuesto a
romper las inercias retrogradas a redimir la validez universal de sus
paradigmaticos origenes, a reconocer con honestidad sus logros y sus fracasos, a
exterminar los estigmas de incompetencia, corrupcién y dejadez para arribar, con
optimismo, fundado en la razén, al umbral del siglo XXI, siendo lo mejor que
podemos ser, como Republica Nacional, Democratica, Representativa vy

Revolucionaria.

De lo que acertemos a hacer ahora nosotros los mexicanos, dependera lo que
nuestros hijos puedan ser y hacer mafiana por México.

iEsa es la medida de nuestra responsabilidad con México!
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iEse es el imperativo de México!

iViva México! (Aplausos.)
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Contestacion al Tercer Informe de Gobierno
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
José Lopez Portillo y Pacheco,
por parte de la Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
LI Legislatura
1° de septiembre de 1979°

La C. Presidenta del Congreso:
Sefior licenciado Lopez Portillo, Presidente de la Republica.

En la busqueda de la democracia, nuestro pais y su pueblo han impulsado su
tiempo y disefiado la historia.

Propésito democrético el del Constituyente, al establecer la obligacion para el
titular del Poder Ejecutivo, de informar a la representacion ciudadana el estado de
su gestién gubernativa. Expresién democratica de singular trascendencia, el que
hoy, a muchos lustros de darse, anualmente, este encuentro fundamental, reciban
el Informe los portavoces de los partidos politicos de mayor significacion en
México, y que sean ellos, en nombre del pueblo, quienes en sesiones
subsecuentes hagan un andlisis exhaustivo y cuidadoso de lo aqui manifestado.

La Reforma Politica es, entonces, proceso en marcha, perfectible e inacabado,
dindmico como la sociedad que somos; pluralidad social enriquecida por nuestra
conciencia universal y nuestro ser mexicano, por nuestra unién en la diversidad.

Entendemos, sefior Presidente, que en el esfuerzo de trabajar por esta sociedad,
de nutrirla dia con dia -como es necesario-, la obra gubernamental es un todo
complejo, interdependiente y sutilmente enlazado: proyecto global de una
concepcion del desarrollo. Asi, la programacion tiene sentido en cuanto
instrumento de orden y eficacia, premisas necesarias para encauzar el alcance de
soluciones democraticas. Cabe referirnos al Presidente Juarez, quien, en 1861,
dijo:

"El instinto de la Nacion, ilustrado por las decepciones y las esperanzas frustradas,
ha comprendido que las revoluciones seran estériles y que los elementos
conquistados en el terreno politico y social no daran fruto, mientras no se corone
la obra con la revolucion administrativa.”

® FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. LI Legislatura, Afio | periodo ordinario, Tomo |, nimero 16 sé&bado 1° de septiembre de
1979.
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Observamos atentos el empefio de racionalizacidon administrativa; reconocemos
saludable que, a la toma de decisiones, preceda el analisis y se dé un contenido
programatico e integrador a la actividad publica; estamos ciertos de que el
eficiente desempefio de esta alternativa conlleva, en buena medida, la realizacién
de los grandes objetivos nacionales.

Nos alienta, a esta soberania nacional, conocer de la recuperacion de la
economia. Alcanzar un orden de crecimiento de siete y medio por ciento anual, y
superar los ritmos tradicionales de desarrollo, son circunstancias que matizan el
porvenir.

De la habilidad y firmeza en el manejo de estas realidades, depende que el
avance economico sea expectativa social, y demostracion plena de la capacidad
del Estado y la sociedad dé para generar cauces con autodeterminacion y sentido
de justicia.

Concepcidn econémica congruente con el proyecto global, que, ademas de
plantear adecuaciones financieras y fiscales, permite implementar una estrategia
de desarrollo industrial que fortalece la pequefia y mediana industria, favorece la
desconcentracion, propicia la mejor aplicacion de la mano de obra, y de manera
particular, vigoriza la produccion de bienes social y nacionalmente necesarios.

Es notable el rendimiento de las empresas paraestatales del sector industrial, que
de veintiocho mil, alcanzaron hasta cincuenta mil millones de pesos; es tarea
obligada reflexionar sobre el impacto que en la independencia de nuestro pais, ha
tenido y tiene el sector paraestatal, para que, como usted lo anotd, no predominen
enfoques unilaterales, y en el juicio que se emita, se aquilate su importancia social
y de sustentacion de la patria.

Sustentacion de la patria..., que, como en el caso del petrdleo mexicano que ha
sido, definicién histérica: con la unidad del pueblo y su abanderado, L&zaro
Cardenas que; es, oportunidad historica, de reencontrar nuestro tiempo y sanear
la economia. Y serd, demostracion historica, de la capacidad mexicana de forjar
Su porvenir.

Recogimos con interés su amplia exposicion sobre tema tan importante, al que
este Congreso dedicard especial atencidn en el andlisis de la materia.

Ubicarnos en la contemporaneidad, prepararnos para asumir responsablemente
nuestra condiciébn de pais con magnas posibilidades, reto de este tiempo que
usted enfrenta serenamente. Conciencia de la responsabilidad del bien distribuir
los excedentes energéticos, y del bien defender nuestra soberania.

Constante historica la busqueda de la democracia. En su cotidiano andar la
sociedad mexicana, entiende como precondicion, la democracia econdmica, para
que existan las demas. Corresponde al Estado y al todo social, crear las
condiciones para que cada individuo realice sus potencialidades productivas y
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ejerza el supremo derecho al trabajo, unico generador de riqueza, razon de ser del
hombre. Alianza para emplear, alianza para trabajar, y alianza para que cada
mexicano tenga resueltos los minimos indispensables de la existencia digna. La
tasa del nueve por ciento anual como crecimiento de la oportunidad de empleo en
el sector industrial, y la composicion de la banca mdultiple derivada del Banco
Obrero, son hechos de singular relevancia en el sector laboral, que hacen
evidente, de wuna parte, nuestra recuperacion econf6mica, y, de otra, la
consistencia del movimiento obrero organizado.

Manos capacitadas para el trabajo, mentes agiles y con los instrumentos del
conocimiento; educacion y trabajo son vertientes de un mismo cauce en los paises
en vias de desarrollo. Vincular la estructura educativa con la produccién, y
procurar que la poblacion mexicana toda alcance minimamente la educacion
basica, es propdsito meritorio de la administracion educativa. Estimula el hecho de
que alrededor del noventa y siete por ciento de los nifios en edad escolar tengan
la oportunidad de educarse. Un paso mas para alcanzar la democratizacion de la
ensefanza.

Obsesién de nuestro transito, la lucha por la democracia.

A cien afos del natalicio del Caudillo del Sur, los campesinos mexicanos se
conduelen de su muerte, no por el simbolo, no por el discurso o la figura; quizas
por la esperanza frustrada, por la impotencia evidente en la desigualdad.

Desvanecer la brecha entre la sociedad rural y la sociedad urbana, entrelazar los
tiempos que coexisten en el mosaico que es México, dar respuesta al agrarismo
vigente, es ondear la bandera izada y enarbolar el estandarte, en el centenario de
Zapata (Aplausos.)

Debe destacarse, que hemos escuchado, en el presente Informe, la expresion de
la voluntad presidencial que asume el compromiso indeclinable de afectar los
latifundios simulados. Los campesinos reconocidos de México, reconocemos esa
decision, sefior Presidente, demostracion plena de sinceridad y consecuencia
politica.

Origen de nosotros mismos, el problema del campo nos contiene y determina.
Entenderlo en su exacta dimensién, valorarlo como un problema de la sociedad en
sSu conjunto, corresponsabilizarnos del encuentro de soluciones, son opciones
validas de una politica de verdadero impacto en la clase campesina. La creacion
de los distritos de temporal como disyuntiva de redistribucién del gasto publico,
canalizando recursos a las areas mas desprotegidas del sector agropecuario,
implica toda una tesis de democratizacion administrativa en la medida que
desconcentra recursos humanos y financieros hacia las zonas temporaleras,
detras, también, el propdsito de evitar la brecha en lo interno que nos habla de dos
agriculturas. Habremos de producir, para bien distribuir, esa es la adecuacion de la
estructura comercial que reclama nuestro desarrollo. estimamos saludables ambos
empefios, que solo la practica y concomitante a nosotros, nutriendo la tierra con su
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trabajo esta el hombre que nos alimenta y se alimenta de su persistencia,;
persistencia que ha permitido la conservacion de nuestros valores tradicionales;
sin que en la provincia se concentre la pureza del ser nacional derivado de ello. La
importancia del programa de desconcentracion urbana, para que los mexicanos
entendamos que somos hijos de un pais que tiene cobijo para todos, en todas sus
areas y no solamente en las grandes metrdpolis La operatividad realizada con los
campesinos, ubicara en su verdadera presencia en nuestro medio rural.

Reafirmacion de la democracia como valor universal. En los momentos en que
pueblos hermanos se debaten entre represion y dictadura, México enarbola una
legislacion politica que legitima la presencia de partidos representativos de
diversas corrientes. Paralelamente, manifiesta su solidaridad con la lucha del
pueblo de Nicaragua, y su respaldo decidido al Gobierno de Reconstruccion.

Expresion congruente que, faculta al Titular del Poder Ejecutivo para plantear en el
Foro Internacional por excelencia, el comprender mexicano de la responsabilidad
humana universal sobre los recursos energéticos, con el objeto de que el dominio
de ellos sea instrumento de servicio y desarrollo no de opresién y cancelacion de
la libertad.

México tiende su mano a todas las fronteras, respeta y reclama respeto, se integra
en el concierto universal como pais solidario con todos aquellos que, como él,
aspiran a un desarrollo independiente, justo y humano. Ratificamos, sefor
Presidente, la posicién de la Camara de Diputados en el Colegio Electoral, en
torno a la solidaridad de los Partidos Politicos de México, a su decision de no
entrar en tratos por no ser materia de Derecho Internacional, con quienes
pretenden llevar a otro tipo de niveles el problema del Ixtoc. (Aplausos.)

Sefior Presidente:

Concurre usted, este inicio de septiembre, a la primera sesién formal de la LI
Legislatura. Historico en si, haber recibido su Tercer Informe; el hecho reviste
particular trascendencia por iniciar con €l una nueva etapa del Poder Legislativo y
de nuestra vida republicana. Etapa nueva de la busqueda democratica que ha
animado el sentir y el rumbo del acontecer nacional. Nueva época que surge del
empuje de las causas populares, de los jovenes y de las mujeres y de la vision y
consecuencia del Estado Mexicano.

Saludamos respetuosamente el propdsito institucional de fortalecer nuestra
democracia en esta Reforma Politica que empezamos a vivir.

Sin lugar a dudas, el juicio de la historia lo calificara, sefior Presidente, como un
hombre de su tiempo.

Correspondera a nosotros, integrantes del Poder Legislativo, ser dignos de
nuestra época, y de la confianza que, en nosotros, deposité el pueblo. (Aplausos.)
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IV Informe de Gobierno del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos José Lopez Portillo y Pacheco
1° de septiembre de 1980’

- ElI C. Presidente: Se concede el uso de la palabra al C. José Lépez Portillo,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

- El C. José Lopez Portillo, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos:

Honorable Congreso
de la Union

Ante esta soberania y por cuarta ocasion, informo sobre el estado que guarda la
administracion publica del pais.

Como lo hemos venido haciendo, por escrito y en 7 Anexos, presento, amplia y
detalladamente, los datos, cifras y avances programaticos de cada sector,
cotejados con los de la cuenta publica para 1979.

Tres nuevos partidos politicos, ahora ya con registro definitivo: el Demdcrata
Mexicano, el Comunista Mexicano y el Socialista de los Trabajadores, enriquecen
aqui la representacion nacional. En buena hora. (Aplausos.)

Queda para la historia el aleccionador e importante primer periodo de sesiones de
la LI Legislatura. Todos participamos y aprendimos. En un mundo de desorden y
retrocesos, México esta logrando conciliar y complementar una exitosa Reforma
democratica. Se han expresado voces nuevas, antes sin foro nacional. Iniciativas,
estimulos, cuestionamientos, criticas, exigencias, disidencias, han hallado causes
de accion institucional efectiva. Nuestra sociedad ha fortalecido su capacidad de
autocritica y definicion. El pluralismo, enriquecido, propicia el ejercicio responsable
de la libertad.

Por ello, las Leyes de Amnistia siguen aplicandose, para abrir opciones
participativas por el camino de la concordia.

Con apego a la ley, se llevaron acabo elecciones municipales en ocho Estados y
una eleccién municipal extraordinaria, se eligieron Congresos locales en cinco
Entidades y Gobernadores en seis.

"FUENTE: Diario de los Debates de la CAmara de Diputados del Congreso de las Estados Unidos
Mexicanos. LI Legislatura, Afio Il periodo ordinario, Tomo I, nimero 3 lunes 1° de septiembre de
1980.
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El Registro Nacional de Electores procede ya a la depuracion y actualizacion del
padrén electoral, cuyas deficiencias obstaculizan la participacién ciudadana y
contribuyen a las anulaciones y a la abstencion.

Complementariamente, se propone expedir una nueva credencial de elector con
mejores caracteristicas, en cuanto a autenticidad y control.

Aprovechando la experiencia electoral reciente y para perfeccionar los
instrumentos que contribuyan a hacer mas eficaz la Reforma Politica, concebida
como un proceso continuo, el Ejecutivo a mi cargo presentara a este Honorable
Congreso, algunas iniciativas de reformas a la Constitucion y a la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. La reforma quedaria trunca, si no
se ampliara, en los Estados, el &mbito de la democracia, si no se decidiera cada
gobierno y pueblo, a desterrar el feudalismo y el caciquismo, la intolerancia politica
y la marginacion social. (Aplausos.)

En el dltimo afio, y en ejercicio del derecho de reunion, los ciudadanos han
efectuado en el Distrito Federal mas de 300 manifestaciones para expresar sus
inquietudes, sus proposiciones y sus desacuerdos. No seria honesto, sin embargo,
soslayar que este tipo de actos, muchas veces afecta la ya de por si dificil rutina
de quienes habitan en esta ciudad. Exhortamos a todas las tendencias y a todos
los sectores, a brindar su colaboracion para encontrar alternativas que, sin
menospreciar la libertad ciudadana de reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito, concilien los intereses y preserven los derechos de todos. La sociedad lo
agradecera.

Acorde con la Reforma Administrativa, se resolvié crear el organismo que
implemente el Sistema Nacional del Registro de Poblacién, que conducira a la
expedicion de la cédula de identificacion del ciudadano.

Con motivo de la Reforma Politica, se incorporé a la Carta Magna el derecho a la
informacion.

Concebido como derecho social, se estimé complementario de la garantia
individual de libre expresién de las ideas. Ello planted la importante cuestiéon de si
la Ley de Imprenta, la de Radio y Television y algunas mas, reglamentan,
suficientemente, aquel derecho, en cuanto a contenido y forma.

En las audiencias publicas abiertas, para encontrar la mejor férmula de
garantizarlo, hubo desde quienes sostienen que democratizar la comunicacion
social implica, inevitablemente, la estatizacion de los medios, a favor de la cual se
pronuncian, hasta los que sostienen que democratizar la comunicacion es un
atentado a la libertad de prensa.

Estan fijados los puntos extremos opuestos e intermedios. Considero oportuno
plantear a esta soberania, algunas cuestiones formales.

167



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

Es basico precisar en qué consiste el derecho a la informacion: ¢, en recibirla ?, ¢,
en difundirla ? o en ambas cosas. Y en cualquier caso ¢ quién o quiénes son el
titular y el obligado por tal derecho y como se puede ejercer y garantizar ?

Si el titular del derecho es la sociedad ¢ a través de qué o6rganos o medios lo
ejerce ?, si es el individuo, ¢, como lo usa ?

¢ ES necesario satisfacer requisitos de legitimacion para ejercerlo, por si o a través
de agentes ?, el derecho para recibir y trasmitir informacion ¢, entrafia obligacion ?,
¢, quién es el obligado por el derecho a la informacion ?, si la garantia individual de
libre expresion se da frente al abuso del Estado, el derecho a la informacion ¢,
obliga exclusivamente al Estado o hay otros obligados ?

Y supuesta la obligacién del Estado a informar ¢ quién debe hacerlo para legitimar
la representacion como sujeto obligado ?

¢ Tiene el obligado a informar, derecho a la oportunidad para proporcionar la
informacion ?, ¢puede haber asuntos, documentos o archivos confidenciales o
reservados ? de ser asi ¢ durante cuanto tiempo tienen ese caracter ? y en su
caso ¢, pueden ser consultados como documentos historicos ?

Quienes ejercen el derecho ¢ deben respetar un codigo de conducta respecto de
quien da o recibo informacién?

Ya hemos dicho que frente a la sociedad, la relacion Estado - interesados en la
informacion y medios de comunicacién, puede darse como anarguia en un juego
de libertades sin responsabilidades, como control de un Estado totalitario que
decida que comunicar, o como relacion en la que se compatibicen libertades con
responsabilidades.

Por el primer camino, se disuelven las sociedades; el segundo es el de las
dictaduras.

Estoy cierto de que recojo la voluntad politica de los mexicanos, al afirmar que
México ni se disuelve ni se totaliza. Que su camino es el de la libertad y de la
democracia, y que la informacion es un medio nutricio para fortalecerlas. Confio en
que esta soberania sabra encontrar respuestas a todas las interrogantes.

(Aplausos.)

La Procuracion de Justicia asume, con la confianza popular y la participacion
ciudadana, el rango de valido instrumento de defensa a garantias fundamentales
que sustentan la dignidad humana.

El Ministerio Publico no debe ser perseguidor implacable, ni acusador sistematico:

por este motivo ha formulado el desistimiento de la accién penal intentada en
contra de campesinos que por ignorancia o0 precariedad econdémica, han
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delinquido al sembrar y cultivar estupefacientes. Es importante sefalar que
ninguno de ellos ha reincidido.

Igual consideracion motivé que se decretara la libertad de mas de 4 mil personas,
de 23 afos de edad en promedio, a quienes se sorprendid en posesion de
pequefias dosis de estupefacientes o psicotropicos.

En respuesta a nuestro compromiso de hacer un afo, fue reformada la ley de
responsabilidades de los funcionarios y empleados de la Federacion, del Distrito
Federal y de los altos funcionarios de los Estados.

El fuero constitucional ya no es prerrogativa de impunidad, sino requisito de
procedibilidad. Se reordenaron disposiciones antes dispersas y se mantuvo la
materia concerniente al enriquecimiento inexplicable de los funcionarios y
empleados publicos.

Las Fuerzas Armadas Mexicanas, al garantizar la seguridad interior y defendera la
integridad, independencia y soberania de la Nacion, contribuyen institucionalmente
al logro del desarrollo planificado. Cumplen ademas con tareas de contenido social
de modo permanente. Campafas civicas, educativas, lucha contra siniestros,
contra el tréfico de estupefacientes; reforestacion; reparto de agua y toda forma de
apoyo que se demanda a nuestros soldados y marinos, se han convertido en
hébitos que el pueblo agradece.

La defensa exterior del pais y la vigilancia y preservaciéon de los recursos
maritimos nacionales, han desarrollado una dramética, pero justa labor por hacer
respetar un derecho y principio de justicia.

Como merecido reconocimiento al Ejército Mexicano, en diciembre del afio pasado
se creo0 la condecoracion se servicios distinguidos.

Nunca como ahora la administracion del Ejército ha sido tan eficiente, imaginativa
y honesta. Quedara de ejemplo comprometedor.

He tenido la satisfacciébn de convivir frecuentemente con representativos de
nuestro Ejército y de la Armada. Admiro su preparaciéon. La forma en que
aprovechan las oportunidades y recursos, no cuantiosos, que les proporciona el
pueblo de México.

Destaco la participacion de la Armada en el caso de atun.

Es satisfactorio y ejemplar en estos tiempos de traiciones y desviaciones que, una
vez mas, como todos los afios, podamos expresar la confianza, vinculacion,
admiracion y agradecimiento de la Nacion a sus Fuerzas Armadas. Su perenne
entrega y lealtad como militares y su solidaridad como mexicanos al servicio de la
Patria, nos permiten decir con orgullo, que son el pueblo en el servicio de las
armas. (Aplausos.)

169



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

Conforme al X Censo, practicamente 68 millones de mexicanos integramos la
Nacion, y somos los que, ahora, nos planteamos las cuestiones de nuestra
convivencia politica: Conservarnos, perpetuarnos, perfeccionarnos.

Somos cinco veces mas que cuando hicimos la revolucién. De entonces aca y por
efecto de ella, la mortalidad ha disminuido sustancialmente y nuestras
expectativas de vida han subido, de treinta, a mas de sesenta afios. Somos
muchos mas en el mismo territorio.

La relacion de tiempo - cinco décadas de vida institucional - con la velocidad de
los aumentos cuantitativos y las transformaciones cualitativas de nuestra
poblacion y su posicion de desarrollo en un mundo de desorden, explotacion o
indiferencia, acumula una serie compleja de problemas en proporcion y modalidad
critica, como nunca antes en nuestra historia y como sin duda nunca mas volvera
a ocurrir. Estamos en la cresta de la ola.

Conviene hacer de nosotros mismo materia de reflexion para juzgar, con realismo,
excelencias o iniquidades. Entendernos para resolvernos.

Hasta hace unos cuantos afios, creciamos a la tasa de 3.6% anual, una de las
mas altas del mundo. Esa velocidad de aumento demografico que se suma a las
carencias acumuladas, es un reto excesivo para el desarrollo econémico y social
en cualquier pais. En este afo, gracias al esfuerzo de planificacién familiar, hemos
disminuido su crecimiento a menos de 2.9%. Nos acercamos asi, a la cifra de
2.5% fijada como meta para 1982.

Si el crecimiento desproporcionado pesa como factor de desajuste social, la propia
composicion derivada de la velocidad, constituye otro adicional; el 65% de la
poblacion son menores de 24 afios y el 43% menores de 14 afios. Entre ellos se
incluye una fuerte proporcion de mexicanos naturalmente improductivos, que
sumados a otros que no pueden, no saben o no quieren trabajar, dan un total de
mas de 48 millones. Es decir, equivale a la poblacion total de México hace s6lo 10
afos, sostenidos ahora por 19 millones. Todos, sin embargo, demandan alimentos
y Sservicios.

Hace 50 afios un tercio de la poblacion vivia en las ciudades y dos tercios en el
campo. Ahora la relacién se ha invertido y significa demanda brusca y concentrada
de trabajo y servicios urbanos, que en el campo no se exigen y en las ciudades
son imperativos reclamados por poblacion densificadas, que se constituyen
facilmente en grupos de presion. Son nuestros marginados urbanos, que
buscando la vida buena que significa la ciudad, viven todavia en precarias
condiciones y merecen superarlas.

Simultdneamente a la concentracién, persiste la dispersion de la poblacion rural -
mas de 95 mil poblaciones de menos de 2 mil 500 habitantes que dificulta la
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dotacion de servicios basicos y hace onerosas las instalaciones, su operacion y
mantenimiento.

Es la marginacion rural que enfrenta, ademés de problemas de injusticia social,
diferencia de patrones culturales.

En otros paises, durante siglos, se han venido integrando los servicios al ritmo
satisfactorio de la demanda. Nosotros, los que ahora somos en México, hemos
tenido, en cinco décadas, que crear y servir a cinco Mexicanos como los de 1920.

Muchas de nuestras grandes ciudades, de 1940 para aca y todas de 1960 a esta
fecha, han significado concentraciones de muchos millones de habitantes. Y
debemos, al mismo tiempo, encarar la incorporacion justa de las zonas rurales
marginadas, cuya poblacion también se ha multiplicado.

No se consideren estos comentarios censales, como un mal catalogo de
Sociologia contemporanea. Los destaco para que tengamos medida de la proeza
gue ha tenido y tiene que cumplir nuestra generacion.

Pese a pesimistas, criticos contumaces, e idedlogos sin responsabilidades,
debemos estar orgullosos de la hazafia que hemos realizado: en el afio de 1960,
tan lejano de esté como el afio 2000, de una poblacién de 35 millones, 17.4 sabian
leer. Ahora, en 1980, de 68 millones, sabemos leer 45 millones. En ambos casos,
entre los que no saben leer, se incluyen los menores de 6 afos.

En 1960, en todo el Sistema Educativo Nacional habia inscritos 5.5 millones y en
primaria 4.8 millones. Ahora estan inscritos 21.7 millones y sé6lo en primaria 15
millones.

En 1960 tenian agua potable 11 millones 300 mil habitantes, ahora en 1980, la
tienen 44 millones.

En 1960, teniamos instalados, 2.3 millones de kilovatios, ahora 14 millones.

En 1960, los distintos sistemas de seguridad social protegian a 4 millones y medio
de derechohabientes, ahora en 1980 existen 42 millones 600 mil.

En 1960, existian en los sistemas para salud y seguridad social 8 mil 187 camas
de hospital, ahora hay mas de 58 mil camas de hospital.

En 1960, la red de carreteras era de 45 mil kildbmetros; ahora en 1980, es de 212
mil.

La superficie de riego en 1960 era de 2 millones de hectareas, ahora es de 5
millones.
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En 1960, la poblacion con empleo era de 11 millones de habitantes, ahora es de
19 millones.

Pocos paises del mundo podrian hacer una relacién asi. Tomemos conciencia
para fortalecer la voluntad de renovar la accidn. Pero lejos de invitarlos al
triunfalismo porque tenemos el vaso medio lleno, debemos reconocer también,
que la calidad de la vida para muchos mexicanos, dista de ser satisfactoria o
siquiera digna. Sin duda alguien podra hacer la cuenta inversa, la de nuestras
carencias. Y también tendra razon.

Nadie se ha propuesto estas incongruencias. Tal vez muchos las consientan y
otros mas no hemos sabido o podido corregirlas; pero ese es el saldo que va en la
punta de nuestra historia, la que es realidad hoy; la que tenemos que seguir
transformando.

Nunca hemos eludido la verdad. A adentrarnos en ella los invito. No para agobiar
nuestro entendimiento, escandalizar nuestra moral, o inhibir nuestra voluntad; sino
para adecuar el esfuerzo que debemos cumplir por imperativo normativo, pues
ahora la injusticia no es sélo reclamo, sino ilegalidad. Convirtamos la denuncia en
medida de superacion. No levantemos el dedo flamigero de la condena para
adquirir prestigio apostélico, y neguemos la mano para el esfuerzo solidario.
Diagndsticos criticos, si; pero, también, remedios y trapitos.

Para el afio 2000, si logramos cumplir la meta de s6lo 104 millones de habitantes y
deseamos alcanzar las del Plan Global, estaremos obligados a construir, por lo
menos, otro México sobre el actual, resultado de toda su historia. Esa es la
medida de nuestra responsabilidad. No le ladremos a la caravana,
incorporémonos a ella.

Y no hay mas que dos alternativas: o seguimos avanzando con nuestra vocacion
democrética, que es crecer, dar trabajo, atemperar el aumento demogréfico,
generar riqueza y distribuirla, mantener estabilidad politica y fundamentalmente
justicia, libertad y seguridad, o tendremos que vernos en regimenes que persisten
y aun se extienden en el continente: los que por la represion aseguran la
arbitrariedad; el bienestar de los pocos; la balanza favorable a los injustos; la
libertad de quienes estan esclavizados a la fuerza, para someter por el poder y los
que cometen la manipulacién indignante, irresponsable e inhumana.

Nuestra alternativa es perseverar en la transformacion valiosa de nuestra realidad.
Por ello propusimos a la Nacién desde el inicio del Régimen, un esfuerzo
totalizador que se expresa ahora en el Plan Global de desarrollo, que se propone
como objetivos.

Reafirmar y fortalecer la Independencia de México, como la Nacion Democratica,
justa y libre en lo politico, econémico y cultural.
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Proveer a la poblacion empleo y minimos de bienestar, atendiendo con prioridad la
necesidades de alimentacion, educacion, salud y vivienda.

Promover un crecimiento econdmico, alto, sostenido y eficiente.

Mejorar la distribucion del ingreso entre las personas, los factores de la produccion
y las regiones geogréficas.

A partir de la Reforma Administrativa, el Plan Global fue el resultado de totalizar y
hacer compatibles los planes y programas sectoriales modalizados por las
estrategias que se derivan del Sistema Alimentario Mexicano, el de productos
bésicos, el del empleo, el de -capacitacion, el de productividad; muy
destacadamente los que significan la atencion especial a las zonas marginadas y
los que se implican en las politicas financieras, fiscales y de subsidios, para
establecer, de una vez por todas, una sana relacion de precios, salarios, utilidades
- fisco.

Es explicable que ciertos sectores se aturdan con tantos planes y les parezcan
esfuerzos tardios.

Un pais tiene que concebirse a largo plazo. Tenemos que ordenar y racionalizar
nuestras acciones; superar la improvisacion. Por ello preferimos arrostrar la critica
de la inoportunidad a la de abstenernos por la critica. Desde el principio del
Régimen a partir del Discurso de Toma de Posesion, iniciamos un programa
congruente de gobierno, que planeaba la planeacién a partir de una Reforma
Administrativa que la hiciera posible. Estamos en tiempo y convencidos de que la
racionalizacién del pais es ya una tendencia irreversible. El plan no significa la
conclusién de un proceso, sino la iniciacion del conjunto de compromisos y tareas
que contiene y cuyo cumplimiento habra de darle efectividad.

Por ello, sector por sector, elaboramos planes, no como un ejercicio intelectual
para tranquilizar conciencias, engafiar bobos u ocupar a técnicos 0ciosos, Sino
para darle puerto a los vientos fuertes de la Nacion y criterio e informacion a
nuestras decisiones. Porque estamos ciertos de que las cosas de todas formas se
hacen; pero que hacerlas mal, a la trompa talega, compromete al pais que
gueremos mejor. Y podemos hacerlo mejor. La necesidad, conciencia y factibilidad
de la planeacion esta creada. Honestamente no creo que haya otro camino. Estoy
cierto que es irreversible; que es el de la superacion, en la selva del desorden
contemporaneo. (Aplausos.)

La crisis actual tiene caracteres mundiales. El desorden econémico, el problema
energeético; la falta de voluntad politica para ajustar las relaciones entre los paises
ricos y los pobres; las tensiones bipolares, son causa y efecto de una generalizada
recesion con inflacion. Pocos paises, incluidos los industriales, aumentan su
economia por arriba del crecimiento de su poblacién. Y todos sufren inflacién, que,
ademas, se tramite de los fuertes a los débiles.
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México, en cambio, por su conjunto de circunstancias favorables, no sélo ha
superado la recesion, sino que ha crecido como nunca antes en su historia. Tal y
como estaba propuesto en el Plan Global, por segundo afio consecutivo
alcanzamos el 8%. Esto no tiene precedente. Ha sido el resultado de la vitalidad
del pais y del esfuerzo de todos. En cambio debe consignarse que la inflacion ha
sido superior a lo supuesto. Conviene analizar y explicar estos dos fenédmenos,
crecimiento e inflacion, para entender nuestro momento: no afiadirle ni cargas ni
cargos innecesarios y tomar decisiones positivas. Para evaluarnos conviene
compararnos.

La inflacion es, sin duda, el problema social mas inquietante y priva en nuestra
etapa de consolidacién. Estamos creciendo rapidamente y sufrimos ahora los
problemas del desarrollo acelerado. Ya no son los del estancamiento y menos los
de las decadencia.

La recuperacion y la inflacion han coincidido en el tiempo: pero ello no implica una
relacion exclusiva de causa efecto. Recordemos que, en la década que acaba de
terminar, las presiones mas severas sobre los precios ocurrieron precisamente
durante los afilos de menos crecimiento de la economia.

Via importaciones y exportaciones, financiamiento internacional, tasas de interés
mayores, costos y flujos del capital y desorden econdémico, la inflacién se nos filtra
del mundo. Estados Unidos registré tasas del 18%, Gran Bretafia. Italia y Espafia
20%. Brasil mas de 70%. Argentina superd el 100%. Ademas, muchos estan en
plena recesion. Si afladimos que con todos estos paises realizamos mas del 80%
de nuestro comercio exterior, entenderemos que forzosamente la importamos y
gue no se trata de elegir entre un bien y un mal. Queremos el menor de los males,
es decir, un diferencial de inflacién con el exterior que permita estimular nuestras
exportaciones y desalentar importaciones.

Hay, ademas, factores internos que se suman via oferta y demanda, y muchos por
problemas especificos.

Alzas irresponsables de precios, que forjaron expectativas inflacionarias y
aceleraron consumos; la aparicion de cuellos de botella: gastos publicos vy
privados elevados; movimientos especulativos; factores climaticos que incidieron
en la oferta de productos primarios; tiempos de maduracién de proyectos de
inversion; modificacidn de precios y tarifas del sector publico para racionalizar
subsidios; costos adicionales en insumos a la produccion y en el capital financiero;
introduccion del IVA y también mejores niveles de ingreso derivados de un
aumento del empleo en la masa salarial y en los gastos de consumo e inversién
publicos y privados, empujaron los precios al alza.

En el comportamiento de la economia y la explicacion de los dos fenémenos
aludidos, el gasto publico es factor fundamental. Estimula y orienta el crecimiento
econdémico y social del pais, determinado en gran medida, por su magnitud,
composicion, financiamiento y principalmente, destino. Si el gasto se
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desproporciona o mal orienta, incide también en la inflacion, de ahi el cuidado con
el cual lo elaboramos y ejercemos.

El ejercicio presupuestal para 1979, ampliado alcanzé un total de 1 billén 267 mil
millones de pesos. El programa de inversion ascendio 256 mil millones.

La cuenta publica presentada con oportunidad a esta soberania y que contiene
informacion precisa y por primera vez también programéatica, describe en detalle
las razones prioritarias por las que se amplio.

Ante los efectos positivos y negativos del crecimiento acelerado, el gasto publico
autorizado por esta soberania asciende a 1 billén 683 mil 500 millones, 33%
superior al de 1979, busca en 1980 evitar presiones excesivas sobre el aparato
productivo y atenuar su impacto sobre precios e importaciones.

Por eso se aumentan las asignaciones a transportes, almacenes y puertos; sector
agropecuario y bienestar social.

El gasto de inversion es el motor del crecimiento. Lo hemos ajustado a lo
prioritario. Su monto autorizado asciende a 355 mil millones, 35.5% mayor al
ejercicio en 1979.

Los sectores prioritarios crecen en 32%; mientras que los administrativos decrecen
en 6%, lo que refleja el esfuerzo de racionalizacion del gasto corriente.

En 1980 la inversién en el campo crecid casi 100% y ser la mitad que en la
industria. Tan solo el aflo pasado era un cuarto. Ello y el apoyo al comercio que
crecio mas de 200%, implica la respuesta congruente al imperativo de asegurar
una alimentacion béasica a toda la poblacion.

Debemos estar conscientes que los presupuestos no pueden ser rigidos. Tienen
gue adaptarse ante las cambiantes circunstancias dentro de ciertos par metros de
equilibrio y control.

En lo que va del afo, se han autorizado 206 mil millones de pesos por concepto
de ampliacién que se destina principalmente a PEMEX para adecuar costos y
operaciones de la nueva plataforma petrolera. Esto refleja ademas el incremento
en el pago de sus impuestos, debido a mayores ingresos via exportacion.

El servicio de la deuda se mantiene en términos absolutos en las mismas
magnitudes que en 1979.

El detalle de otros datos lo remito a los Anexos.

El gasto publico se paga con recursos que proviene del Fisco, de los precios y
tarifas que cobran los organismos publicos y del crédito. Este, en el caso del

175



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

Gobierno, recibe por la costumbre, el espantable nombre de déficit, que suena a
desfalco y bancarrota. No es mas que crédito. Perdonen la ingenuidad.

Los ingresos presupuestales ascenderan hasta donde podemos prever, a 1 billon
217 mil millones, 40% mayores a los de 1979, tasa de crecimiento superior a la del
gasto. Por tanto, el déficit presupuestal representa cada vez una parte menor del
mismo; ser de 182 mil millones de pesos, es decir, solo el 13% del gasto efectivo.
Dicho déficit se financiard en mas de dos terceras partes con crédito interno y el
resto con deuda externa. Asi, el 87% de este presupuesto se financia con
reservas propias, lo que reduce la tendencia al aumento de la deuda publica. Que
conste. (Aplausos.)

Conciliar las disposiciones crediticias, con las del caracter financiero y las del
Fisco, orienta la Politica Hacendaria inscrita dentro del Plan Global, para asegurar,
conforme a las metas, los recursos para el financiamiento del desarrollo.

La politica financiera se ha orientado a estimular la captacion de ahorro y su
canalizacion a los sectores productivos prioritarios de la economia, a los que se
han aplicado tasas preferenciales de interés.

El auge inusitado de la actividad econdémica y la propia inflacién, han exigido
mayores niveles del medio circulante. Sin embargo, su tasa de crecimiento
(32.6%) muestra claros signos de una menor expansion (15% menor a la de 79),
al ajustar los medios de pago a los requerimientos reales de recursos.

La Banca Privada y Mixta, incrementd su captacion de recursos monetarios y no
monetarios en mas de 40.8%, en los primeros seis meses de 1980.

Ante la inestabilidad de los mercados financieros internacionales, se adoptd una
politica competitiva de tasas de interés flexible para evitar salida de capitales y
asegurar disponibilidad de ahorro para crédito.

Se ajustd paulatinamente el nivel del encaje legal hasta llegar a 40.9%.

Seguimos emitiendo Valores Gubernamentales, Petrobonos, Certificados de
Tesoreria y Obligaciones Quirografarias. Pronto apareceran las obligaciones
Convertibles, el Papel Comercial y otros instrumentos de mas largo plazo.

El aumento absoluto en el financiamiento otorgado por el sistema bancario en
1979 fue de unos 300 mil millones de pesos, 50% mas que en 1978.

El Ejecutivo Federal viene informando trimestralmente al Honorable Congreso de
la Unién sobre el estado que guarda el monto y composicion de la deuda externa.
Su incremento neto es de alrededor de 3 mil millones de ddlares promedio durante
los ultimos tres afios. Al mejorar nuestra capacidad de pago, mejoramos la de
negociacion y en consecuencia las condiciones del endeudamiento exterior; el de
plazo menor de una afio no rebaso el 5% del total, que hace cinco afios era cuatro
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veces mayor en términos relativos. Su peso en el PIB disminuy6 de 2.94 a 2.3%
(méas del 20%). Para 1980, mas del 40% de las contrataciones se fincaron en
términos que exceden los nueve afnos.

El saldo de la deuda externa al 30 de junio alcanzo la cantidad de 32 mil millones
de ddlares.

La posicion de la balanza de pagos y los resultados en el endeudamiento externo
han permitido fortalecer la reserva bruta internacional del Banco de México, que al
31 de agosto llegé 6 268.3 millones de ddlares, correspondiéndole a la reserva
primaria 3 603 millones de dolares y a la secundaria 2 665.3 millones de dolares.

Fortalecimos los fideicomisos de fomento que alientan actividades prioritarias. A
fines de 1980 manejaran 90 mil millones de pesos, orientados de preferencia a la
inversion productiva en todas las regiones del pais.

Se creo el Banco Nacional Pesquero y Portuario, y el Fondo para el Desarrollo de
Sociedades Cooperativas. Y pronto funcionar el Fondo México, que colocara
acciones en el extranjero, y traerd recursos adicionales al pais, e invertira en
valores que se cotejan en la Bolsa para estimular el desarrollo econémico.

La nueva politica fiscal se sustenta en tres reformas fundamentales: la tributaria, la
administrativa y la referente a la coordinacion con las Entidades Federativas.

Las reformas, tributarias han modificado sustancialmente la concepciéon de los
Impuestos Directos, y el Impuesto sobre la Renta a las personas fisicas, para
aumentar su recaudacion y base, que introduce la idea de globalizacion, y la
presuncion de ingresos gravables en funcion de las erogaciones comprobables de
los causantes, sin recurrir al facil expediente de aumentar las tasas.

Para evitar los efectos nocivos de las estructura tarifaria progresiva, liberamos
totalmente de Impuestos sobre la Renta al estrato inmediato superior al salario
minimo (los que ganan, entre 52 mil y 64 mil pesos al afio en nimeros redondos);
a los que perciben 69 mil 700, los liberamos del 77%; los que ganan hasta 93 mil,
del 56%; que ganan el doble del minimo, 36% y asi sucesivamente hasta llegar a
4% en los ingresos mas altos. Con un sacrificio fiscal de 10 mil 650 millones,
apoyamos el ingreso familiar, para neutralizar los efectos de la inflacién sobre los
gue menos ganan. (Aplausos.)

De 1978 a 1979 la recaudacion proveniente de las empresas crecio en 47.7%, la
de productos de capital en 54.5%, y la de los asalariados en sélo el 61%. Esta
nueva estructura contrasta con la tendencia en afios anteriores. Es parte
fundamental de la Reforma Fiscal. (Aplausos.)

La entrada en vigor del Impuesto al Valor Agregado, el primero de enero del
presente afio, ha permitido simplificar procesos recaudatorios y de fiscalizacion y
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generalizar la imposicion al consumo. Se resolvieron asi problemas de doble
tributacién y de deterioro de los ingresos en Estados y Municipios.

Debe destacarse que de enero a junio de este afio, y como resultado de estas
reformas, las participaciones a Entidades Federativas aumentaron en casi 60%,
respecto al mismo periodo del afio anterior. Sélo asi se fortalece el federalismo.
(Aplausos.)

El nuevo impuesto ha funcionado satisfactoriamente y de acuerdo a las
previsiones para la etapa de transicion, los desajustes iniciales han sido
superados.

La recaudacion en el periodo enero - junio, de los Impuestos Indirectos, registra un
incremento de 33.8% en relacion al mismo periodo de 1979, producto,
basicamente, de la eficacia del IVA Para combatir la evasion.

En cuanto a los Impuestos Especiales, en 1978 se sustituyeron las cuotas
especificas por tasas ad - valorem y entr6 en vigor una nueva Ley del Impuesto y
Fomento a la Mineria y la de Valoracion Aduanera, que ha permitido, en un
periodo breve, agilizar la entrada de mercancias al pais y facilitar el expedito
despacho aduanero.

Este mecanismo asegura la equidad en la valorizaciébn con beneficios para el
causante y el Fisco. Permite transferencias al arancel como el principal
instrumento proteccionista y combate el contrabando y la evasién fiscal.

Ya podemos hablar de una Reforma Fiscal en pleno proceso, que se manifiesta en
la estructura, la distribuciéon del ingreso, el aumento en la recaudacion, el
financiamiento del Sector Publico Federal y el fortalecimiento de las finanzas de
los Estados y Municipios. (Aplausos.)

La promocién planeada del crecimiento econdmico alto sostenido, es eficaz y se
justifica, en la medida que genere empleo, Unico medio para que la poblacion
tenga acceso a la satisfaccidon digna de alimentacion, educacion, salud, vivienda y
esparcimiento.

La informacién disponible y la persistencia del subempleo, hacen dificil el manejo
de estadisticas ilustrativas sobre esta importante materia. Conscientes de ello,
podemos afirmar.

Entre 1977 y 1979 se crearon 1 millén 800 mil empleos, tan sélo en 79 casi 700
mil.

Los asegurados permanentes del sector industrial, indicador indirecto de empleo,
han aumentado en 10.2% en 1979 y 9.6% en lo que va del afo.
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Todo esto significa no solo que se freno el proceso de desempleo de hace algunos
afos; si no que el crecimiento econdémico lo ha revertido, de 8% que era en 77 a
5.8% en 79y, por primera vez y de manera sostenida la oferta de trabajo supera al
crecimiento de la poblacion. La experiencia cotidiana en diversos puntos de la
Republica, nos lo confirman. Aunque desde luego no hay empleo pleno,
categéricamente afirmo que hay ahora muchas mas fuentes de trabajo que hace
un lustro. Estamos cumpliendo con el derecho al trabajo.

Los subrayamos para superar la afirmacion estereotipada de que el desempleo
crece, grata a los que capitalizan catastrofes con imaginativas o inexistentes
estadisticas.

El crecimiento econdmico en un pais como el nuestro esta vinculado al desarrollo
social; no se pueden hacer efectivas las estructuras de justicia social derivadas del
derecho del trabajo, si no hay trabajo. Y no lo habra si no se crece. Si hay
crecimiento, coincide el empleo con la lucha institucional por el salario y
prestaciones. Crecer sin distribuir es el regreso; distribuir sin crecer, es la miseria.
Crecer y distribuir es el progreso. (Aplausos.)

Por explicables paradojas ideologicas o deformaciones intelectuales, hay quienes
cuestionan y critican el crecimiento econdmico logrado, como si fuera un crimen.
Dejémoslos hirviendo en su morbo. (Aplausos.)

El Plan Nacional de Empleo, en ejecucion, espera proveer de ocupacion a mas de
2.2 millones entre 1980 y 1982, lo que significa una tasa anual de crecimiento de
4.2% para abatir la tasa de desempleo a 5.5%. De acuerdo al plan, se organizaron
185 programas especificos con una asignacion presupuestal de mas de mil 300
millones de pesos en este afio.

De enero a junio, la masa salarial tuvo el extraordinario aumento nominal de 39%,
debido al mayor empleo y a los incrementos salariales; descontando la inflacion. El
ascenso real de los salarios, aun de los trabajadores no calificados fluctia en
promedio en estos seis meses entre 2% y 4%. A pesar de que el salario minimo,
concebido como una base y no como tope, a venido decreciendo en términos
reales, los ingresos promedio se sitlan por encima de ese nivel. Ajustaremos el
minimo para cubrir pérdidas y garantizar capacidad de consumo, en congruencia
con otras medidas que estamos impulsando.

Con frecuencia caemos en frustraciones, porque artificiosamente se trastocan
avances en fracasos y porque negamos los resultados de nuestros propios
esfuerzos.

A partir del dia de hoy, el Ejecutivo a mi cargo ha decidido incrementar las
percepciones de los trabajadores al servicio de los Tres Poderes de la Unién y del
Departamento del Distrito Federal, asi como los haberes de los miembros de las
fuerzas armadas en los siguientes términos:

179



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

Sueldo de $4,890.00 a $7,000.00 mensuales 27%

Sueldo de $7,001.00 a $9,500.00 mensuales 25%

Haber de $9,501.00 a $15,000.00 mensuales 22%
Haber de $15,001.00 en adelante $3,300.00
(Aplausos.)

Al personal docente se le incrementaron sus remuneraciones a partir del 16 de
agosto de este afio, por lo que deber n hacerse las nivelaciones correspondientes
a rangos y porcentajes citados. Al maestro rural de zonas de menor desarrollo,
que seran definidas con posterioridad, se le concede a partir de hoy, 500 pesos
mensuales adicionales a lo ya concedido, para complementar mil pesos.

Igualmente, he acordado que se incrementen los haberes del retiro, pensiones
militares, civiles y de gracia, con cargo el Erario Federal, en la misma proporcion.

En fecha anterior y con efectos a partir del 10. de agosto pasado, he acordado
incrementar el haber del retiro de los veteranos militares de la Revolucién para
que se les iguale a la cuota vigente al 31 de julio de los militares en activo;
también he acordado otorgar por una sola vez, un beneficio por la cantidad de 12
mil pesos, a cada uno de aquellos veteranos de la Revolucién reconocidos por la
Secretaria de la Defensa Nacional, siempre y cuando no perciban ningun beneficio
con cargo al ISSSTE, ni con cargo al Erario Federal. (Aplausos.)

Tenemos que considerar que el salario, sus prestaciones y los apoyos publicos a
la remuneracion que pudiéramos llamar marginales o complementarios, estan
intimamente vinculados a la riqueza que el pais genere.

Tenemos que reconocer limitaciones en nuestra eficiencia como pais y esto nos
perjudica a todos y nos hace poco competitivos, lo que resulta en un severo
limitante para cumplir el imperativo de la época moderna, a la que tenemos que
acceder si gueremos resolver nuestro problemas, particularmente los sociales. Por
efecto de nuestras necesidades de desarrollo, estamos obligados a entrar a la
lucha internacional que es inmisericorde. No podemos seguir viviendo en el
invernadero del proteccionismo ineficiente, comodino y baquetén. Resulta caro
adentro y estéril afuera. (Aplausos.)

Por ello afirmamos que la productividad a la que tenemos que acceder, en ningin
sentido es medio de explotacion. No es la injusta plusvalia, sino la eficiencia
nacional, la capacidad de obtener mas y mejores resultados, que beneficien a
todos y se traduzcan en nuevas y mejores fuentes de empleo, en abatimiento del
subempleo; en mejores salarios y prestaciones para el trabajador y su familia; en
beneficios para los empresarios y para los consumidores. Entendemos el
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incremento a la productividad como una manera de generar y distribuir mejor la
riqueza nacional y preparar al pais para el futuro, que sera uno si nos habilitamos
para la competencia y otros si nos mantenemos, como Nacion, en la ineficiencia.

Instalamos el pasado 11 de abril la Comision Nacional de Productividad. La
integran representantes de los obreros, de los empresarios y del sector publico.

En gran parte, producir mas lo que necesitamos y hacerlo mejor y mas barato,
sera solo un buen deseo mientras no capacitemos a nuestra fuerza de trabajo.

La Reforma Constitucional del 10 de enero de 1978 - que consagroé el derecho de
los trabajadores a recibir capacitacién de sus patrones -, y la Reforma Legislativa
del 1o. de mayo de ese mismo afio - que establecid los instrumentos para
conseguirlo -, han empezado a dar sus frutos.

El ejercicio del derecho de huelga, en México escrupulosamente respetado,
muestra el esfuerzo que han realizado trabajadores y patrones por conciliar sus
intereses en beneficio de los de la Nacién. En el periodo que cubre este informe,
estall6 poco menos de 3% de la huelgas emplazadas: apenas 86 de un total de 2
mil 976 emplazamientos. Debe reconocerse, sin embargo, que una de las
manifestaciones de la inflacion, en un sistema de libertad que, como el nuestro, no
es represivo, se expresa en la exacerbacion de los conflictos laborales por ruptura
del equilibrio entre los factores de la produccion; pero que también propician
luchas de prestigios, posiciones y poder. Es posible y no ilicito, que en los
problemas laborales se mezclen intereses politicos; pero entonces también serian
v lidas las soluciones politicas a las cuestiones de trabajo. Lo que en todo evento,
debemos cuidar, es que la masa de trabajadores no se vea perjudicada por
estrategias no expresas, ni por ellos calificadas, que a la larga a todos perjudican y
restan fuerzas al pais. Por otro lado el caso de cierto tipo de trabajadores
especiales, vinculados con intereses publicos y adn politicos, que no
corresponden al esquema simplista de relacion entre capital y trabajo como
factores de la produccion, debe ser especialmente considerado invito a este
Congreso a un maduro estudio al respecto. Su integracion plural es garantia de
analisis total y responsable. (Aplausos.)

Poco significa el salario como elemento remunerador, si no se relaciona con los
precios del abasto. Es éste uno de los problemas mas severos que se dan en la
inflaciéon. El libre juego de los factores, tiende a la espiral y al cuento de nunca
acabar.

De ahi que, ademas de los esfuerzos de productividad y mientras rinde frutos, es
indispensable adecuar una politica de precios y medidas complementarias, tanto
para frenar la inflacion, que es un mal en si misma, como para evitar que los
efectos hagan mas precaria la condicion de las mas necesitados. Ningun pais ha
podido resolver, en ningdn campo politico, plenamente y a satisfaccion este
problema. Lo que en el mundo capitalista se manifiesta como precio y sus
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injusticias, en el socialista se da como racionamiento, mercado negro y colas, y en
ambos, como escasez.

Ya en otra ocasion hemos descrito la complejidad de nuestro sistema de precios,
saldo acumulado de acciones sucesivas por controlarlos y por estimular la
produccion: precios oficiales, de garantia, controlados, de costo - precio, libres,
convenidos, subsidiados.

Sabemos ahora que una politica de precios rigidos, desalienta la produccion; y la
de apoyo irrestricto a los productores, dispara los precios.

Se trata de una disyuntiva muchas veces ensayada y siempre fracasada.

Y es que en la sociedad cada quien busca la satisfaccion de sus intereses y con
frecuencia se enfrentan o contradicen. El caso mas dramatico y al que nos
referimos como tipico e ilustrativo, aunque no exclusivo, es el de la economia rural
y la urbana. Lo que para el campesino es precio justo a su producto, que equivale
a su salario, para el citadino es precio mas alto a sus consumos.

Por ello se ha intentado la féormula del subsidio: el Estado emplea recursos
publicos para premiar o ayudar al productor, o para mantener bajos los precios en
beneficio del consumidor, en la estimacion de que debe ser la sociedad, en su
conjunto, la que compense los desajustes en los extremos. Durante una
temporada el procedimiento funciona; pero tarde o temprano el subsidio se
deforma; se aumenta el gasto publico improductivo; se impacta el déficit y por ese
camino se alimenta también la inflacion. Se teje ademas una marafia confusa e
ineficiente, porque el subsidio no llega exclusivamente a quien lo merece o
necesita, sino también y en abundancia, a quienes no lo requieren, y lo que es
peor: se propicia la creacion de una casta de par sitos muy habiles que se
aprovechan del esfuerzo que la sociedad hace para ser justa y se enriquecen con
maniobras, exportaciones, especulaciones y abusos. El caso del azlcar es
evidente; o el de los refrescos que valen 15 pesos el litro, frente a 8 6 10 de la
leche y 2.80 de la gasolina.

Asi los subsidios se convierten en expresion del engafio sistematizado, que hemos
llamado economia ficcién. Entre 1970 y 1980 su incremento medio anual ha sido
de 39%, y han pasado de 16 mil 100 millones de pesos en el primer afio a 428 mil
400 millones en el ultimo.

En 1980 las transferencias y subsidios otorgados por el lado del gasto representan
51.7% del monto total. Los canalizados a través de precios y tarifas representan el
41.2% y aquéllos por la via del ingreso o financieros, 7.1%.

Del total, 306 mil millones (es decir el 71.5%) no se orienta a transferencias,

justificadas, para seguridad social, subsidios corrientes socialmente necesarios o
inversiones y pagos de pasivos, por lo que constituyen un amplio espectro de
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posibilidades para diseflar una estrategia de accion de gran impacto en la
economia.

No se trata de condenar a los subsidios, sino a su deformacion . Bien orientados
estimulan actividades o redistribuyen el ingreso.

El propdsito no reside tanto en reducirlo; sino en asegurar que selectivamente
cumplan con su fin y funcién. A partir de septiembre de 1979 hemos realizado
importantes modificaciones en la politica de subsidios, sobre todo a través de
aumentos de precios Y tarifas, en productos petroleros y petroquimicos, azucar,
energia eléctrica, ferrocarriles y otros, lo que ha permitido obtener ingresos
adicionales por aproximadamente 40 mil millones de pesos. Sin embargo, en
general, los subsidios siguen propiciando una economia de engafio y despilfarro,
gue ha sesgado el enorme sacrificio del Estado en su voluntad de ser justo.

Ni podemos ni debemos seguir dando vuelta a la noria. Tenemos que profundizar
nuestra accion, tanto en politica de precios, como de subsidios, para armonizarla
con la de salarios y fisco. Actuar en margenes e incrementos sin brusquedades;
pero con decision.

A fin de evitar el impacto desfavorable en los precios de la canasta basica de un
consumo popular para 1980, se autorizaron subsidios por 35 mil millones. Tan sélo
los distribuidos a la industria a través de CONASUPO ascendieron a 12 mil 317
millones de pesos, destacando por su importancia el de 6 mil 900 millones
concedido a las industrias del nixtamal, la harina de maiz, la tortilla, la de
alimentos balanceados y la avicola. Hoy la planta industrial del Gobierno Federal
produce ya 90 mil toneladas mensuales de articulos de consumo generalizado y
subsidiado.

Se revisaron los precios de bienes producidos por empresas y organismos
publicos, correspondientes a fertilizantes, petroquimicos primarios, siderurgia,
azufre y las tarifas de ANDSA. Las decisiones adoptadas mejoraron la operacion
de las entidades paraestatales respectivas.

Igualmente para evitar escasez por incosteabilidad y garantizar el abasto, fue
indispensable autorizar algunos aumentos. Insistimos en que no hay nada mas
caro, que lo que no existe.

Si no hay produccién basica o ésta es insuficiente, la supervivencia misma del
pais exige que sea el Estado el que directa o indirectamente la provea, con
independencia de los esfuerzos de produccién y productividad que se estan
emprendiendo.

Entre tanto, hay que actuar. No puede dejarse de arbitrio del interés personal, la
instrumentacion y ejecucion del abasto de mercado nacional, en estos tiempos en
que la produccién primaria y secundaria no llenan las necesidades de la demanda
y el consumo de los alimentos. Por ello se determinaron los tonelajes adicionales
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debidamente programados y calendarizados para asegurar el abasto nacional. Las
importaciones sumaron 8 millones 700 mil toneladas y fueron realizadas en
operaciones de Gobierno a Gobierno, cuando ello fue posible, o en concursos
publicos auditados.

Asi, pese a todos los problemas de los ciclos agricolas de 1979 y los de
transporte, se han logrado mantener e incrementar las reservas oficiales
reguladoras - al 30 de agosto sumaron 3 millones 267 mil toneladas -; atender el
abasto de las ramas industriales en lo que respecta a maiz para nixtamal, harina
de maiz y tortillas.

El Gobierno ha buscado, reglamentado e instrumentado, sistemas de trabajo que
permiten coordinar y sumar la responsabilidad oficial y el esfuerzo de los sectores
productivos.

En el dltimo afio, se ha organizado con éxito, la coparticipacién en la accion
comercializadora agropecuaria, industrial y comercial. Gracias a los sistemas
relativos y al manejo adecuado de precios oficiales y las politicas del abasto, en el
ultimo afo los productores de granos y semillas basicos fundamentales, recibieron
por su trabajo pagos superiores a los precios de garantia - entre un 10% y un 20%
mas en el maiz y el sorgo; un 33% en el frijol, y en oleaginosas entre el 15% vy el
25% -. En el caso de ejidatarios y minifundistas mas pobres, el Gobierno les presto
servicios de apoyo especificos: envases, transporte parcelario y desgranado.

Se ha integrado un sistema mayorista cuya funcién primordial es el abastecimiento
al pequefio y mediano comercio.

Por otra parte, el sistema de comercializacion el detalle ha integrado tres ramas: la
obrera; la de clases populares urbanas y la constituida por el programa
COMPLAMAR - CONASUPO.

En este Ultimo aspecto y a fin de asegurar la alimentacién de grupos marginados,
se ha construido, y este mes empezaran a funcionar, 200 almacenes regionales
COPLAMAR - CONASUPO para zonas marginadas, manejados con la gestion y la
supervision de las comunidades, para abastecer - con medios propios y suficientes
de transporte - a mas de 6 mil centros de distribucibn comunitarios, en los que se
expenderan productos basicos a precios alejados de la especulacion, en beneficio
de los 14 millones de campesinos de las localidades mas aisladas. Forma parte de
una accion totalizadora de justicia social. (Aplausos.)

En el periodo que cubre este Informe, FONACOT otorg6é 312 mil 247 créditos a
trabajadores, con una valor de 3 mil 909 millones de pesos, para la adquisiciéon de
bienes de consumo duradero. La compra a través de FONACOT representd para
los trabajadores afiliados un ahorro en 2 mil 150 millones de pesos. La escala,
permite organizar una produccién racional, distribucién suficiente y consumo social
de bienes duraderos basicos.

184



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

Por su parte el Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario, CONAMPROS,
cuenta ya con 42 centros de oferta de articulos basicos.

No cejamos en la actividad permanente de inspeccion y vigilancia a empresas
industriales y comerciales que producen, distribuyen y comercializan articulos
sujetos a control oficial. Son numerosas las acciones realizadas y habran de ser
tantas como sea necesario. 280 mil inspecciones, 111 mil actas, 2 mil empresas
clausuradas y 200 millones de pesos recaudados por conceptos de multas y
sanciones aplicadas a infractores, son muestras del empefio del Gobierno por
evitar que practicas comerciales indeseables lesionen el interés social. Pero no es
una satisfaccion cerrar empresas y no quisiéramos meter gente a la carcel. Por
ello, no sOlo acudimos a prohibiciones, obligaciones, o0 sanciones
democraticamente legales, sino también a la figura de la alianza. Los resultados
se pueden consultar en los Anexos.

El comercio exterior refleja el interesante momento que vive el pais.

El saldo negativo de nuestro intercambio comercial de mercancias ha disminuido
considerablemente de 79 a la fecha.

A pesar de las importaciones de granos y los elevados crecimiento de
importaciones de origen industrial, que reflejan un fenébmeno de corto plazo
asociado a la recuperacién y al hecho de que algunas inversiones no hayan
madurado, el déficit comercial registrado en el periodo enero - junio de este afio,
alcanz6 los 887 millones de ddlares que representa una disminucién de mas de
25% respecto al mismo periodo del afio anterior.

En un mundo que atraviesa por la peor crisis de la postguerra, hay fuertes
presiones externas para que México, por su posicién unica como pais de tamafio
considerable que se expande aceleradamente, importe lo que otros no pueden
demandar. Esto explica en buena parte el lento crecimiento de algunas de
nuestras exportaciones industriales. EI dumping y las practicas comerciales
desleales estan a la orden del dia en todos los d&mbitos. Son los poderosos los
primeros en infringir las reglas del juego del comercio internacional; en no definir
codigos de conducta, o de modificarlos a su conveniencia. Por ello y en apoyo a la
politica de desarrollo industrial, que requiere congruencia en nuestro trato con el
exterior, acordamos aplazar nuestro eventual ingreso al GATT. No debemos dejar
que lo que se teje en una parte de nuestro desarrollo se desteja en otro.
(Aplausos.)

El ultimo, fue un mal afio agricola. Interrumpié un proceso de éxitos sin
precedente, obtenidos mediante la Alianza para la Produccion.

Sequias severas, seguidas de heladas tempranas, se abatieron inmisericordes
sobre el corazén agricola del pais. Mucho se malogré porque mucho se sembré y
mas se esperaba. Los que directamente perdieron, fueron los campesinos, Unicos
que hasta ahora corren los riesgos de la agricultura, salvo el relativo alivio del
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seguro. Cierto que el pais tuvo capacidad para importar lo necesario y que no
hubiera desabasto. Se comprd caro afuera y se vendidé barato aqui. A todo el
mundo le parecié normal. Si acaso, se quedaron de que el maiz era amarillo y
criticaron el transporte. Pero ello impacto la economia de diversas maneras: por la
salida de divisas, por la cuantia del subsidio, por la congestion del transporte, por
la necesidad de dar trabajo a los campesinos afectados que sélo pidieron eso:
oportunidad para ganarse un salario y dar de comer a sus familias. Todo ello se
reflejo en la inflacion y nos alej6 de la meta prioritaria de autosuficiencia
alimenticia. A pesar de ello, nuestra gente del campo ya esta otra vez en el surco,
y, como daremos cuenta mas adelante, el Estado empieza a correr los riesgos con
ellos. (Aplausos.)

No nos desalentamos por las criticas que se fueron segando magicamente de las
causas meteoroldgicas evidentes, a los efectos: la importacion de granos. Al final
de cuentas, quienes acodados contemplan todo desde la barrera, imputaron el
fracaso al sistema y a los campesinos. Se olvidaron del clima y jubilosos recogen
su cosecha. Fue un buen afo para ellos. (Aplausos.)

Pero es profundamente injusto si consideramos: en 1960 los agricultores
produjeron 8 millones 800 mil toneladas de los diez principales cultivos, que en
esa fecha satisfacian las demandas de los 36 millones de mexicanos que
habitaban la Republica y cuyo consumo era apenas de 233 kilos por persona.

Eran los tiempos en que podiamos alardear de ser un pais exportador.

Ahora las cosas han cambiado: se trata de alimentar a 68 millones de mexicanos.
Por eso ahora se notan con mayor gravedad los contrastes que nos abruman. En
1978, ultimo afio normal en condiciones de clima, nuestros campesinos produjeron
21 millones de toneladas de diversos cultivos y permitieron abastecer un consumo
de 364 kilogramos por habitante.

Es decir, practicamente sobre la misma tierra, nuestros campesinos lograron la
hazafa de incrementar los suministros alimentarios en 141%, respecto a 1960.

No negamos que hay mexicanos mal alimentados. Por el contrario, con toda
objetividad elaboramos y difundimos las estadisticas y asumimos la estrategia del
sistema alimentario mexicano para corregir esta injusticia sustancial.

Lo que nos parece indebido son los golpes bajos, lanzados desde todos los
rumbos a nuestra gente del campo, que tienen que soportar sequias, heladas,
incomprensién y calumnias. (Aplausos.)

Eso no se vale. Alimentar al pueblo de México, es responsabilidad de todos y no
sé6lo de los productores rurales. Asumamos nuestra responsabilidad, la que a cada
quien le corresponde. Apreciemos el prestigio del trabajo y no el trabajo del
desprestigio.
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A pesar del siniestro, en el periodo, la balanza comercial del sector arrojé un saldo
favorable de 18 mil 400 millones de pesos. No es cierto, pues, que hayamos
exportado petréleo para importar granos. Insisto en que hay que llevar cuenta con
cuenta.

El volumen de la produccion de arroz, frijol, maiz, trigo, cebada y sorgo fue de 16
millones de toneladas, cantidad inferior en 18% a la de 1978. Hay que destacar
ademas, que la superficie sembrada se incrementd en casi un millon de hectareas.
Se trabajé mas y se perdié mas.

En cambio, en el renglon de oleaginosas - ajonjoli, cartamo, semilla de algodon y
soya - se obtuvo la cosecha mas alta jamas registrada, con un total de 2 millones
90 mil Toneladas, produccion que equivale a 34% mas que la del afio anterior.

La cosecha de trigo superd en 414 mil toneladas a la produccién del afio anterior,
llegando a obtenerse una produccion total de 2.6 millones de toneladas.
Refrendamos nuestro reconocimiento a los productores de trigo del pais por el
esfuerzo desplegado en un periodo tan dificil.

En los concursos de alta productividad se alcanzaron rendimientos de trigo muy
superiores a los promedios nacional y mundial. En Guanajuato, un solo ejidatario
obtuvo un rendimiento medio de 10 mil 810 Kilogramos por hectarea y otro en
Sonora 9 mil 529 Kilogramos. Esos son y pueden ser nuestros ejidatarios
productores, pese a las criticas despiadadas hechas desde el pavimento.
(Aplausos.)

Reiteramos que nuestra preocupacion por generar todos los alimentos que
reclama la poblacion nacional, no debe hacernos descuidar los mercados de
exportacion.

Los articulos que se venden en el extranjero se obtienen en so6lo 351 mil hectareas
incluidas las de algodon, garbanzo, frutas y hortalizas. Si el Estado dispusiera,
como algunos lo recomiendan, que esta superficie se utilizara en otros cultivos,
sacrificaria divisas, reduciria jornales y lo mas grave, estaria limitando la libertad
de accion y de trabajo. Estos datos generalmente se ignoran. Nada sustancial
remediariamos con destinar esos relativamente pocos miles de hectareas a la
siembra de granos y si en cambio enorme perjuicio.

Durante esta administracion, ademas de los avances en tecnificacion y
productividad, hemos abierto 600 mil hectareas al cultivo de temporal, 504 mil de
riego nuevas y 474 mil rehabilitadas.

En los proximos dos afios redoblaremos esfuerzos en estas tierras para incorporar
en total 2 millones 100 mil hectareas con infraestructura de temporal; un millén
200 mil hectareas con infraestructura de riego, y un millén 400 mil hectareas de
riego rehabilitadas. A la fecha llevamos 29%, 42% y 34% de avance,
respectivamente.
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Estos retrasos se deben a la carencia de proyectos especificos, falta de recursos y
agilidad en el ejercicio del gasto. Este afio lo hemos destinado en proporciones sin
precedente, cuidando oportunidad y efectividad en su aplicacion.

Se terminaron tres presas de grande irrigacion y seis correspondientes a
pequefias obras hidraulicas para el desarrollo rural; quedan en proceso de
construccion otras 51. Contintan desarrollandose los programas de rehabilitacién
de obras hidraulicas para aumentar la productividad de los distritos de riego en
operacion. Son nuestras hectareas de mas inmediato aprovechamiento. Los
detalles de estas obras y de las demas acciones emprendidas pueden consultarse
en los Anexos.

En el caso de las zonas marginadas, dispusimos, que en los 200 almacenes
regionales CONASUPO - COPLAMAR, se concentren todas las acciones de
apoyo al campo y de modo especial se abran sucursales del Banrural, para
evitarle al productor infructuosas ideas y vueltas y liberarlo del agio y la
especulacién. (Aplausos.)

Es enorme la desproporcion que existe entre las tierras destinadas a la ganaderia
y las que empleamos con fines agricolas para producir alimentos y materias
primas. Por cada hectarea aplicada a la agricultura, la ganaderia dispone de 10;
por cada cabeza de ganado se dispone de 2.5 hectareas y menos de un cuarto de
hectarea para alimentar a cada mexicano, cuando la proporcidén en otros paises es
de tres a cuatro hectareas por habitante.

Es indispensable, por ello, convertir las tierras destinadas a ganaderia extensiva
ineficiente, al uso agricola cuando ello signifique ventaja. Asi nacid la riqueza
agricola de Tamaulipas y Sonora.

Las expropiaciones hechas por mi Gobierno en algunas regiones del pais,
principalmente las 505 mil hectareas de San Fernando, Tamaulipas, que seran
destinadas al cultivo de temporal, y las 313 mil hectareas para crear distritos de
riego, entre los cuales destaca el proyecto Pujal - Coy, responden al imperativo
nacional de incrementar la produccion alimentaria a los niveles que demanda una
poblacién que crece al ritmo de dos millones de seres por afio.

No nos limitamos a expropiar: dotamos a las tierras de la infraestructura para
hacerlas agricolas y asi, mejoradas, las repartimos.

El Gobierno de la Republica no es un expropiador contumaz. Su mira es garantizar
la seguridad en la tenencia de la tierra, pero al mismo tiempo, cuidar, que la
alimentacion popular quede satisfecha, ajustandose en todo a lo previsto por la
ley. No haremos nada en contra, al margen, o por encima de la ley. Pero si la
aprovecharemos para ser mas eficientes. (Aplausos.)
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En el tropico humedo ya se estan ejecutando seis proyectos que, en conjunto,
abarcan 50 mil hectdreas con un &rea de influencia de 500 mil. Se procurara una
ganaderia mas intensiva y se destinara casi el 50% de las superficies al cultivo de
granos.

El consumo de alimentos de origen pecuniario, principalmente, ha registrado entre
1972 y 1979, importantes incrementos sobre todo en productos porcinos, avicolas
y lacteos, que en general, empiezan a cambiar y a enriquecer la dieta del
mexicano.

Reconocemos sin embargo, no haber resuelto con eficacia hasta ahora el
problema del abasto de carne, especialmente el significado por una intermediacién
arraigada y experimentada en las maniobras especulativas.

Entre otras cosas y para resolverlo, se brinda a los ganaderos todo el apoyo
crediticio para que en vez de exportar becerros, engorden éstos en el pais, eviten
la transportacion del ganado en pie y puedan distribuir la carne clasificada.

Los estudios para determinar los coeficientes de agostadero que en gran medida
resolveran los graves problemas de ineficiencia e inseguridad ganadera, han
quedado concluidos en los 31 Estados de la Republica y su aplicacién ya se esta
realizando en casi el 80% de las Entidades Federativas. Asi liberamos tierra para
la agricultura.

El crecimiento que han manifestado la avicultura y la porcicultura, ha generado
una mayor demanda de sorgo, que para este afio asciende a 6 y medio millones
de toneladas, mientras que hace 20 afos era de escasas 50 mil toneladas. Su
cultivo compite con el del maiz y lo desplaza, mermando su disponibilidad para
alimento popular, mientras que el sorgo convertido en proteina animal, se
consume solo por clases de altos ingresos. Este es uno de los inesperados
fendmenos de demanda que han desconcertado a nuestra agricultura. Estamos
ajustando sus efectos.

El aumento de la poblacion estd planteando nuevos enfoques a la problematica
agropecuaria. Es un hecho incontrovertible que de continuar produciendo
exclusivamente, conforme a los intereses individuales, se tiende a nulificar los
mejores esfuerzos de la sociedad en su conjunto y la mejor intencion tanto de los
productores como de las autoridades.

Por esta razdn, en breve enviaremos al Congreso de la Union una iniciativa de Ley
de Planeacién y Fomento Agropecuario. Se contemplan en ella las dos urgencias
de mayor significacion para el pais: la programacion de la produccion sefalando
metas conformes a las necesidades nacionales y la determinacién del mejor uso
del suelo, del agua y de la organizacién de los productores.

Los rumordlogos y los desinformadores, especulan sobre una iniciativa que no se
conocen. En su oportunidad se enviarda a esta soberania. Serd entonces
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oportunidad de hablar. Armar caballeros de paja para quemarlos después,
significa curiosa autosatisfaccion de iconoclastas.(Aplausos.)

Se concluyé el proyecto de una nueva ley forestal para favorecer a quienes
intervienen en la actividad, mediante una distribucion mas equitativa de los
beneficios que genera. Los datos sobre produccién forestal, reforestacion,
vigilancia y proteccion del recurso, recomendamos se vean en los Anexos.

Nuestra Revolucion, a su triunfo, exigio el reparto inmediato de la tierra, ya para
restituirla a los pueblos despojados, ya para dotarla a los que a la sazdn existian y
carecian de ella y satisfacer asi su hambre de justicia. No habia espera que se
justificara y poco importaba, con escasa poblacion y en una agricultura tradicional,
que se careciera de infraestructura o no se aprovechara la existente; ni hubiera
apoyos para producir. El primer paso revolucionario era el reparto. Se quebro asi
la vieja estructura y se permitio el flujo de los tiempos nuevos.

De 1915 a la fecha se han repartido 97 millones de hectareas entre 25 mil 700
ejidos, en un proceso que ha durado demasiado. Simulaciones, conflictos de
limites y sucesiones, sobre posiciones, corrupcion y falta de recursos para abrir
nuevas tierras y crear nuevos centros de poblacion para colonizar la frontera
agricola, siguen manteniendo al reparto como fundamental expectativa politica de
la revolucién, lo que retarda, por la incertidumbre juridica de la tenencia, el
esfuerzo de justicia que, al ser constante y perpetuo, no se agota con un reparto
que tiene limites obligados por las disponibilidades reales.

Hay otras expectativas plenamente revolucionarias que es tiempo de impulsar
enérgicamente, de la produccion, productividad e ingreso para los campesinos en
una punta, y en la otra, distribucion, comercializacion y consumos adecuados y
equitativos. Soélo asi se concilia el interés social en la autosuficiencia alimenticia,
con los valores de la Reforma Agraria.

Para programar sistematicamente nuestra accion, era indispensable conocer
exactamente nuestra actual realidad agraria. Declaramos de interés publico el
establecimiento y levantamiento del padrén nacional campesino, mediante el cual
obtendremos el registro de ejidatarios, comuneros, peticionarios de tierras,
pequefios propietarios, colonos, campesinos con derechos a salvo y poseedores
de terrenos nacionales que se dediquen a la explotacion individual o colectiva de
la tierra. Durante el periodo que abarca este Informe, se instrumentd la primera
etapa de este padron en 14 Estados y el Distrito Federal y se encuestaron a 1.3
millones de trabajadores del campo.

Estamos resueltos a consumar la etapa del reparto para que esa esperanza,
hecha realidad, se convierta en oportunidad de trabajo socialmente Util y justo;
para que la energia de demanda no se agote con la espera de tener, si no se
aplique plenamente al hacer.
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Con esa idea, conforme a la reforma administrativa y los compromisos
programativos, las acciones pendientes de tramitar en primera instancia para
abatir el rezago agrario, se concluyeron en veinte Estados y en los restantes
avanzan conforme a programas. El rezago de la segunda instancia se ha
concluido en 15 Entidades Federativas.

En el periodo en que se informa, se publicaron mil 146 resoluciones varias, que
abarcan 2 millones 300 mil hectéreas para beneficiar a 74 mil 677 campesinos.

Sin embargo, sigue presentandose la brecha entre resoluciones publicadas y
ejecutadas. Los detalles pueden ser consultados en los Anexos.

Los latifundios que, simulados, sobreviven, envenenan al ambito de nuestro
agrarismo y lo ponen en entredicho. Ratificamos nuestra voluntad renovada, y
acreditada con hechos, de acabar con ellos. (Aplausos.)

Asi, en el Municipio de Fronteras, del Estado de Sonora, en beneficio de 500
familias de ejidatarios, se afectaron 32 mil 500 hectareas del predio Cuchuta,
ilegalmente fraccionado. La ejecucién se llevé a cabo en acto publico y a la luz del
dia, al otorgarse la contrafianza que al efecto sefialé el juez de Distrito. De este
modo estamos resolviendo y resolveremos cualquier aparente contradiccion entre
nuestras instituciones fundamentales, sin destruir ninguna.

Por lo que respecta al régimen de colonias, se han legitimado los derechos de
propiedad sobre 2.1 millones de hectéreas; a los pequefios propietarios se les han
expedido 190 mil certificados de inafectabilidad agricola, ganadera y agropecuaria.
En cuanto a los terrenos nacionales falta por regularizar la posesién usufructo del
50%.

Sobre los deméas documentos que acreditan derechos agrarios recomendamos ver
los Anexos.

La Comision para Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, defini6 la actuacion
juridica de los asentamientos humanos irregulares en 794 hectareas en las areas
urbanas.

A fin de superar los problemas de escala econémicas que implica el minifundio, se
ha adoptado una estrategia de organizacién de productores para obtener insumos
y servicios y agilizar la comercializacion. En el periodo que abarca este Informe se
han instituido mil 821 organizaciones mixtas y 167 cooperativas agropecuarias. Se
ha proporcionado asistencia técnica a 2.3 millones de campesinos que laboran en
casi 7 millones de hectareas y a partir del dia de mafiana habra de iniciarse, de
manera continua, la transmisién de 390 cursos de capacitacion a través de la
television rural de México, orientados fundamentalmente a intensificar la
produccion de alimentos béasicos.
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Justicia agraria significa hoy racionalidad global de la sociedad. Racionalidad
desde sus bases. Irracionalidad e injusticia en el campo han generado el problema
crucial de los alimentos. Dispongamonos sin reservas, sin mezquindades, a
devolver al campo los elementos de que los hemos privado. Hoy, como nunca, los
intereses legitimos de los campesinos coinciden con los intereses esenciales de la
sociedad y de la Nacion. (Aplausos.)

Los contrarrevolucionarios pueden hacerse todas las ilusiones que quieran, pero
las tierras no volveran a los antiguos ni a nuevos hacendados. El sistema injusto
de concentracion de tierras en unas pocas manos, que el movimiento de 1910
liquido con la armas, la violencia y la sangre, seguira asi: histéricamente liquidado,
para siempre jamas.(Aplausos.)

La Reforma Agraria, sigue su proceso esta vigente y no estad equivocada, esta
avanzando y lo mas importante, sabemos su destino. Por la filosofia del Régimen
gue presido, respondo yo. Que los quijotes de paja no pierdan el tiempo
embistiendo molinos de humo. No tengo ni voceros, no testaferros.(Aplausos.)

Que el pesimismo de unos cuantos desubicados, con voces de enanos del
tapanco no nos haga engendrar las contrarreformas de la utopia, o de la reaccion.
Confiemos en nuestra capacidad y alentemos nuevas soluciones inspiradas en la
democracia, la justicia social y la libertad; s6lo un pueblo derrotado pierde su
capacidad de crear y de progresar, y México, no esta derrotado. Sus mas grandes
victorias estan por cumplirse.

Al inicio de esta administracion, la pesca constituia una rica expectativa. Ahora
México es el pais demas rapido crecimiento pesquero del mundo, con un
promedio de 25% de 1978 a la fecha, que nos ha llevado a superar el millon de
toneladas al afio.

Para alcanzar las metas de produccién y consumo que demanda el Sistema
Alimentario Mexicano, de 9.1 Kilogramos anuales de productos pesqueros por
persona para incluir los de la poblacién objetivo, tenemos que seguir diversificando
e impulsando el desarrollo pesquero y acuicola. ElI primero se apoya
fundamentalmente en la creacion de una flota que permita aprovechar los recursos
del pais, y en una adecuada infraestructura portuaria, ambas en proceso de
construccion. Los detalles pueden consultarse en los Anexos.

Ademas, con la creacion del Banco Nacional Pesquero y Portuario se financian ya
a los sectores publicos, social y privado, desde la construccién de los puertos
hasta la comercializacién, incluyendo la industria conexa a la pesca.

En cuanto al desarrollo acuicola, las actividades realizadas en el periodo se

orientaron a producir alimentos y generar empleos, dandose especial importancia
a las zonas rurales e indigenas.
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Se hacen esfuerzos de diversificacion de mercados de exportacion y sustitucion
de importaciones a fin de mantener el nivel de 11 mil millones de pesos de
contribucién neta del sector, registrado en los ultimos tres afios. Esperamos
alcanzarlo, pese a las recientes dificultades con el atun.

Para lograr mayor eficiencia en la organizacion cooperativa de los pescadores, se
levantd la primera encuesta - diagnostico de cooperativas pesqueras, que
proporcionara informacion de mas de 600 sociedades cooperativas de produccién
pesquera. Se reorganizaron 300 mas con un total de 26 mil socios.

Se elaboré un programa de inversiones por 4 mil millones de pesos para el
Desarrollo Integral de la Pesca en todo el Sureste del pais.

Continuamos con los esfuerzos intensivos de capacitacion e investigacion,
indispensables para alcanzar las metas programadas.

De conformidad con lo establecido en los convenios para la pesca por
embarcaciones cubanas y estadounidenses en aguas mexicanas, y congruentes
con el crecimiento de la flota Camaronera Mexicana y el programa de
incorporacion de nuevas embarcaciones, el 31 de diciembre de 1979 concluy6
nuestro compromiso de otorgar cuotas de camardén a ambos paises.

En cuanto a la pesca de embarcaciones mexicanas en aguas de Estados Unidos,
es de subrayarse que 13 empresas de coinversion, que operan 23 embarcaciones,
resultaron afectadas en su actividad por la reduccién de las cuotas otorgadas por
Estados Unidos y por las restricciones establecidas para su ejercicio. Otras 13
empresas pescan regularmente con 34 embarcaciones, en aguas de jurisdicciéon
nacional. Estas cuestiones, adicionadas a las del atun dan materia a
negociaciones con aquel pais. Esperamos que el derecho, la cordura y el
reciproco interés de vecinos, prive en las soluciones. (Aplausos.)

Conforme al Plan Industrial, acordamos ir mas allda del modelo de simple
sustitucion de importaciones adoptado en el pais a partir de 1940, explicable en su
tiempo e insuficiente para satisfacer las necesidades de produccion y empleo de
hoy y los requerimientos del México de mafana.

Por ello hemos concentrado nuestros recursos y bienes de capital en las
actividades estratégicas mas dinamicas y productivas, como el petrdleo, el cero, la
quimica, la petroquimica, los fertilizantes, la electricidad. Las unidades que ahora
estamos instalando en materia petrolera, eléctrica y siderdrgica, son, por su
magnitud, de las més grandes del mundo.

Solo asi podremos ofrecer a toda la generacién de fin de siglo, seguridades de
trabajo y expectativas de mejor nivel de vida.

Y no es que sublimemos nuestro momento para cubrirnos de importancia y
distraer la atencién sobre los problemas actuales. Orientar debidamente las
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actividades y hacerlas mejor ahora, nos sirve a nosotros y seran Uutiles para
mafiana. No podemos equivocarnos hoy. No habra otra oportunidad como ésta.

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el sector registré durante 1979
un crecimiento de 9.9% incluidos petréleo e industria de la construccion. En 1980
esperamos superar esta tasa.

Ahora las dimensiones de nuestra economia, permiten profundizar y ampliar el
proceso de sustitucion de importaciones y penetrar en el mercado externo. La
condicion es inducir, con voluntad y organizacion, mayor eficiencia, integracion y
nuevos procesos industriales, asi como aprovechar ventajas relativas, materia
prima, fuerza de trabajo y mercados en expansion.

De acuerdo al Plan Industrial, esta en plena ejecucion el sistema de estimulos
para el desarrollo de las areas seleccionadas y las regiones preferentes, para
orientar creacion de nuevas empresas, de empleos y de bienes basicos.

Como complemento, concertamos compromisos de produccion con la industria
nacional de las ramas de energéticos, petroquimica béasica y secundaria,
maquiladoras, automotriz terminal y de autopartes, cemento, bienes de capital y
minero - metallrgica, todo dentro del espiritu de la alianza para la produccién y a
fin de satisfacer la demanda de bienes y servicios estratégicos para la industria.

Las modalidades de la produccion industrial para el mercado interno, definidas en
el plan como atencion a las demandas populares antes no satisfechas, estan
condicionadas al programa de productos basicos y al SAM, como estrategias
vinculadas a la lucha antiinflacionaria.

Por ello, la Comision de Fomento Industrial ha concertado durante el ultimo afio
diversos programas de fomento que incluyen linea blanca y enseres menores,
cemento, tractores agricolas e industria farmacéutica, y estdn en preparacion
otros. Asimismo, en coordinacion con el Sistema Alimentario Mexicano, se trabaja
en apoyar la creaciéon de agroindustrias.

No podemos desarrollar una industria de bienes de capital, ni otras
metalmecanicas, sin una siderurgia sélida. Aunque con las ampliaciones y mejor
uso del conjunto industrial, se han logrado incrementos espectaculares en los
indices de utilizacién de la capacidad y en los coeficientes de transformacion de
hierro a productos de acero, se requiere de un esfuerzo masivo de inversion y
eficiencia, para alcanzar a la demanda que en 1990 sera casi tres veces mayor
que ahora. En el primer semestre de este afio, se obtuvo una produccion de 3
millones 476 mil toneladas; de las cuales el 55% fue aportada por el sector
paraestatal, pese a los reiterados conflictos laborales que sufrid; 30% por el
privado y el resto por empresas no integradas. Con la ya iniciada segunda etapa
de SICARTSA se abastecera el 31% de la demanda nacional de las industrias de
la construccion y automotriz, principalmente.
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Sin embargo, las proyecciones de demanda son de tal magnitud, que el
incremento en la capacidad instalada para cubrirlos, requeriria establecer un
complejo como el de SICARTSA cada afio. Por eso estamos buscando
modalidades novedosas eficientes y autbnomas para financiar la industria
paraestatal. La cuestion es simple: o producimos, 0 importamos 0 no crecemos.

El reto para los proximos diez afios es aumentar en 170% la capacidad instalada
de toda la industria.

Antes de 1982, iniciaremos otro proyecto de grandes dimensiones.

En materia de fertilizantes la demanda no ha crecido tanto como en electricidad,
petréleo y siderurgia.

El mercado interno se ha cubierto a la fecha con un volumen de ventas de 2
millones 700 mil toneladas que representa un aumento de 18% respecto al mismo
lapso del afio anterior. Practicamente ya no importamos.

Sin embargo, el reto es alto: fertilizar las dos terceras partes de las superficies
cultivadas con maiz y frijol y contar con excedentes para exportacion.

La industria del cemento ha alcanzado una produccion de 5.2 millones de
toneladas, volumen 64% superior a lo comprometido. Para evitar en lo posible la
especulacién, concertamos también aumentar el precio de fabrica, para darle
rentabilidad y controlar el del publico, manteniendo la tonelada alrededor de los 3
mil pesos, en funcién de ciudades o regiones. Esperamos con esto y de acuerdo a
los compromisos firmados, se materialice la expectativa de suficiencia cementera
y con ello liberar el precio al publico. En dias recientes han reaparecido maniobras
de ocultamiento y especulacién que no se justifican, y que combatiremos con toda
energia. Como medida complementaria, autorizamos importaciones. (Aplausos.)

El desarrollo de la industria de bienes de capital, no ha sido suficiente para cubrir
los requerimientos de la demanda del crecimiento industrial, principalmente los del
sector petrolero. Este y los industriales deberan hacer un esfuerzo de congruencia.

Las inversiones canalizadas al fomento de productos metalicos, a la metal -
mecéanica y a la maquinaria eléctrica, son del orden de los 17 mil millones de
pesos.

Su desarrollo es prioritario para determinarnos tecnoldgicamente; disminuir el
déficit comercial con el exterior y apoyar nuestra industria.

Las empresas paraestatales han sido uno de los soportes del proceso de
industrializacion, al apoyar, via precios y tarifas, el desarrollo de multiples
actividades productivas, a costa de su propia rentabilidad, lo que ha distorsionado
de sus estructuras financieras; retrasado sus planes de expansion y restado
agilidad a sus administraciones.

195



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

Los ingresos netos antes de impuestos y gastos financieros de las principales
empresas paraestatales industriales, excluyendo PEMEX, casi se duplicaron entre
1978 y 1979, pasando de 13 mil millones a 23 mil millones de pesos.
Considerando a PEMEX, estas cifras se triplican para ambos afos. Los resultados
anteriores se obtuvieron a pesar de la politica de precios bajos, que son en
promedio, 30% inferiores de lo que serian de haber seguido la tendencia
inflacionaria general de los ultimos diez afios.

Se busca darles a las empresas publicas mayor eficiencia y autonomia y asegurar,
a la vez, control mas eficiente. Su conciliacion debe ser debate de la Reforma
Administrativa, para evitar la feudalizacion de sus organismos o el burocratismo
del sector central.

Empresa publica y empresa privada no son términos antitéticos. Una no sustituye
a otra: ambas se complementan; ambas deben coordinarse. Esta es la esencia y
la razon de ser de nuestro Sistema de Economia Mixta. Para las empresas
publicas, grandes y pequefas, estan los programas y los presupuestos que son
eso, directrices a las que deben ajustarse con flexibilidad; pero también con
disciplina. Para las empresas privadas esta la concentracion de acciones dentro
del &mbito de la alianza para la produccion. Los Planes Globales y Sectoriales,
necesitan de estas dos fuerzas para conjuntarlas y conducirlas por un camino
comun.

Los problemas de generacion eléctrica surgidos hace dos meses, fueron la
manifestacion de la crisis de crecimiento que encaramos. Nos demostraron, a
pesar del enorme esfuerzo que se ha hecho, el precario equilibrio de nuestras
instalaciones, sobrecargadas por una creciente e imprevisible demanda. Hemos
instalado anualmente un promedio de 11% mas de capacidad eléctrica. Cada seis
afos hemos tenido que duplicarla; pero aun asi la hemos manejado con reducidos
margenes de maniobrabilidad y con insuficiencias para enfrentar con buen éxito
los crecimientos inesperados o0 las situaciones de emergencia. En junio
coincidieron en el tiempo, muchas de baja importancia y probabilidad en si, como
la imposibilidad, por errores de disefio, de poner en marcha a plena capacidad
equipos comprados hace algunos afos; accidentes ocasionados por la dificultad
de dar mantenimiento preventivo; y un prolongado estiaje, que tuvo dramaticas
consecuencias en las cuencas hidroeléctricas del pais. Un problema desencadené
el otro y todos en su conjunto crearon la crisis.

Las restricciones quedaron totalmente eliminadas a mediados de agosto, primero
las que afectaban a consumo industrial y después las relacionadas con el
consumo domestico.

Estamos tomando medidas para evitar, hasta donde humana y técnicamente es
posible, que vuelvan los apagones.
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En todo evento conviene reflexionar sobre la dependencia sustancial que de los
energéeticos tenemos: basté que faltara el 1% de las necesidades de
kilovatios/hora concentrado en un mes (8%) para que sufriera la economia y todos
nosotros.

Esto nos lleva a pensar sobre algo en lo que insisto: cuanto nos cuesta hacer las
cosas con todo y sus consecuencias; y cuanto nos cuesta no hacerlas. Ese es uno
de los clasicos problemas de la limitacion del gasto publico, porque con frecuencia
lo importante es urgente; atenderlo, inflacionario y no hacerlo, catastréfico. En
ocasiones esa es la alternativa: inflacion o catastrofe. La decision no es facil.

50 mil 600 millones de pesos se destinan este afio al programa de obras.

En el periodo que se informa, se aumentd la capacidad instalada en 734 mil
kilovatios distribuidos en 300 mil de Chicoasén, 150 mil y 37 mil 500 de las
termoeléctricas de Guaymas y Punta Prieta, respectivamente, y el resto de
turbinas de gas principalmente en el norte del pais.

Se continda la construccion de la nucleoeléctrica de Laguna Verde, Veracruz, con
capacidad de 1 mil 308 megawatts, lo que dara acceso a la tecnologia nuclear.

Actualmente el Sistema Eléctrico Nacional tiene una capacidad instalada de 14
millones de kilovatios que se destinan al consumo de 9.5 millones de usuarios del
servicio y 22 mil centros de poblacion, que cubren las necesidades de un 73.3%
del pais. Por otra parte, se contempla un plan emergente para ampliar la
capacidad de generacién en 700 mil kilovatios, y garantizar que no haya nuevos
apagones.

El sector eléctrico tiene que hacer frente a una trayectoria creciente de la
demanda, tan dinamica como lo habia previsto el plan industrial, 14% anual, y al
mismo tiempo, hacer un esfuerzo extraordinario en diversificar sus fuentes de
energia. La geotermia, el carbén y la energia nuclear, iran sustituyendo, en lo
sucesivo, a los hidrocarburos, recurso no renovable que tiene usos alternativos
mas productivos.

Por muchos afios para México, como para toda la humanidad, la mayor fuente de
energia y ademas insumo fundamental de la industrial, sera el petroleo.

Nosotros lo tenemos. En esta fecha nuestras reservas son como sigue:
- Probadas. 60 126 millones de barriles.
- Probables. 38 042 millones de barriles.

- Potenciales. 250 000 millones de barriles.
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En diciembre de 1976 éramos el décimo quinto pais productor en el mundo. Hoy
ocupamos el quinto lugar. Las reservas petroleras probadas de México nos
ubicaban en el décimo - octavo lugar y hoy estamos, en el sexto y en el cuarto en
recuperacion de hidrocarburos liquidos del gas.

El esfuerzo realizado por la industria petrolera, hara posible adelantar para este
afo la plataforma de produccion planteada originalmente para 1982. A estas
fechas producimos algo méas de 2 millones 300 mil barriles diarios.

La plataforma establecida el 18 de marzo de este afio, es de alrededor de 2
millones 700 mil barriles diarios. Se alcanzara el proximo afio y debe concebirse
COmMoO un apoyo, tanto para nuestra politica econémica interna como para nuestra
politica hacia el exterior. En lo interno, mientras permanezcan las actuales
condiciones, satisface la demanda y sus incrementos; nos permitird
autodeterminacién financiera y de la medida y el ritmo del esfuerzo que deben
realizar los sectores no petroleros de la economia. En lo externo nos permite
cumplir nuestros compromisos de exportacion, asociados en muestra politica de
cooperacion y establece los limites a los que estamos dispuestos a llegar si
prevalecen las condiciones del actual orden econdémico internacional y del
correspondiente  desorden  energético imperante. Cumplimos nuestros
compromisos con el exterior sin especulaciones, ni distorsiones de los precios
internacionales.

Conforme a nuestras reservas y la relacion produccion - necesidades de desarrollo
del pais, tenemos un margen de seguridad de mas de 60 afios, cuando en el
mundo el promedio es de alrededor de 30, y en los paises industriales el margen
es mucho menor. Debemos mantener una capacidad instalada suficiente para
responder con flexibilizad ante cualquier contingencia.

El 23 de marzo de 1979, el Ixtoc | (que curiosamente en maya significa fuego de
piedra), fue sofocado y cerrado.

Hace un afio el grave accidente quemaba nuestras entrafias y nos tenia divididos.
Nuestras actitudes y pasiones brotaron también incontenibles.

Hoy, es tan solo un recuerdo fértil en ensefianza; fuente de satisfaccion para
quienes enfrentamos el problema y lo superamos; tal vez de desconcierto y ain de
amargura para los que levantaron el espejo negro. Pero a todos nos hizo crear
conciencia de que abriamos una pagina nueva en nuestra historia, la de la gran
oportunidad de nuestras potencialidades con sus riesgos, llamense accidentes,
derroches o vicios de la voluntad.

Otros accidentes han ocurrido y ocurriran en una industria como la petrolera, no

nos asustemos. En todos lados suceden, al extremo de que se ha desarrollado
una prospera industria internacional de apaga fuegos.
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Desde fuera, con gestos y ambiciones de zaratustras y carencias de autocritica,
empezaba a hablar la soberbia utilitarista, presente siempre en nuestras
relaciones con los poderosos, aquélla que en 1900, en el Gran Congreso
Comercial de Filadelfia, se hizo formula cinica: "si los nativos y sus Gobiernos
descuidan utilizar los recursos, son servidores inutiles, y por tanto, esas riquezas
deben quitarse del poder de tales servidores inutiles y concederse a quienes
sepan usar de ellas".

El petrdleo de México es nuestro y para nuestro desarrollo, desde que la Nacion lo
rescato del poder dilapidatorio y utilitarista de los concesionarios. (Aplausos.)

Superado el problema, ante la conciencia de la Nacién rindo mi tributo de
admiracion y agradecimiento a los trabajadores y técnicos que sin doblegarse ante
la adversidad dieron su batalla y la ganaron. Tanto la de la emergencia como la de
los objetivos. Los tiempos negros estan olvidados. Cuidémonos de la ambicion y
envidia de los zaratustras. Gané México. Ganamos todos. (Aplausos.)

Quedan por ahi, sin embargo, ciertos rencorosos escepticismos que no admiten
nuestra trascendente realidad petrolera. Son aquellos que quieren cargarle al
petréleo todas las cuentas de importacion y al tiempo excluir al petroleo de las
cuentas de exportacion, es decir, negar nuestra gran expectativa. Es un extrafio
complejo.

El accidente nos descubri6 campos de inmensas posibilidades y condiciones sin
precedente que hemos aprendido a controlar. Son los que nos han permitido
anticipar la plataforma petrolera. Hace dos afios, en la sonda de Campeche, sélo
el mar; ahora, un espectaculo alucinante, de trabajo y eficiencia.

El efecto multiplicador en la actividad economica del pais, derivado del suministro
oportuno, suficiente y sin limitacién de energéticos ha sido evidente, aunque ha
repercutido de manera grave, al inducir un aumento en la demanda agregada y el
consumo de productos fuera de toda prevision estadistica. EI consumo histérico de
las gasolinas durante el periodo 1977-1979 crecié en cada afio, al 4, al 9 y 15%,
respectivamente, y para el primer semestre de 1980 fue también de 15%. Se
aprecia claramente un proceso de aceleracion. Del mismo modo aument6 en 26%
el consumo de las kerosinas en el Ultimo periodo de seis meses. Estas tasas son
mayores que las histdricas, que fueron del orden de 7% en los primeros afios de la
década de los setentas, y se han disparado a partir de 1979, particularmente en la
zona fronteriza norte, donde a causa del bajo precio de los combustibles
nacionales, los compran, exportan y acumulan usuarios extranjeros. El consumo
de la gasolina Nova aument6 30%, el de la Extra 44% vy el del Diesel 13%. Estas
elevaciones no sélo no guardan proporcion con las historicas, sino que rompen
explosivamente los esquemas de consumo. Ello obliga a pensar en una
racionalizacion cuidadosa y uso mas responsable del combustible. México hoy
produce y consume mas gasolina que lItalia y pronto alcanzaremos a Francia e
Inglaterra. Y debemos reflexionar en qué y para quiénes lo gastamos. Estamos
siendo ineficientes y derrochistas. Lo tenemos que corregir.
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Con el alza de precios en el mundo, aumenta en mucho lo que se esta
subsidiando a través del consumo de gasolina y diesel.

Es impresionante la diferencia de lo que el consumidor paga aqui, de menos, en
combustibles. Conviene se vea el Informe Complementario.

Sdlo pondremos un ejemplo: el gas natural se vende en México diez veces mas
barato de lo que vendemos al extranjero. Aqui lo transformamos en fertilizantes y
nutrientes para nuestro campo, sirve también para la produccién de acero, y la
creacion de industrias que, a su vez, producen para otras industrias. Los subsidios
deben ser estimulos para la competitividad y no colchdn para el apoltronamiento.
(Aplausos.)

La red de gasoductos, que crece continuamente, cubre ya la mitad del territorio y
ha permitido que el gas natural sea, en este momento, el energético que mas se
utiliza en el pais, por arriba de las gasolinas o el combustéleo. Debemos
consumirlo todavia mas, para racionalizar el consumo exagerado del gas licuado.
El gasoducto de gran tamafio que se construyé para unir la red del sur con la red
de la gasoductos del norte - de Cactus, Chiapas, a Monterrey, Nuevo Ledn - opera
ya a su capacidad, y se le esta dotando de compresoras para aumentar su
utilizacion.

En la medida que surjan sucedaneos del petrdleo, éste se destinara a fines mas
nobles, como su conversion petroguimica. En la actualidad el 10% de la
produccion se usa para este propoésito.

Se esta terminando la construccion de la Cangrejera, el complejo petroquimico de
mayor tamafio que haya erigido, como unidad, pais alguno. La planta
recuperadora de liquidos, también mayor del mundo, se encuentra en Cactus, en
el Estado de Chiapas, y su produccion bruta es de un volumen similar a la
produccion petrolera total de México, en afios anteriores a la expropiacion de
1938.

El petroleo no es el objetivo final de los esfuerzos del Régimen. Entrafia para
México una ocasion histérica: la oportunidad de abandonar definitivamente el statu
de pais que ha tenido un pasado colonial.

El petrdleo nos abre un camino hacia el auténtico desarrollo equilibrado con
autodeterminacién financiera; pero debemos ser conscientes de que esta apertura
no serd eterna. Hoy nos encontramos en una etapa propicia que es preciso
aprovechar.

La soberania de la Nacion, derecho absoluto que no admite gradaciones - porque

se es soberano 0 no se es - requiere sin embargo, en su ejercicio, de hechos que
le confieran firmeza ante otros pueblos. Nuestro petréleo, en este sentido, actla
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como garante de México por su contribucion a nuestra independencia econémica,
y a un orden mundial mas justo.(Aplausos.)

Pese a los fenbmenos externos de recesion e inflacion, los resultados registrados
durante el periodo correspondiente a este informe, son positivos y alentadores. La
afluencia de turistas provenientes del extranjero, alcanzé su mejor resultado
historico, al registrar 4.2 millones de visitas. Esta cifra representa un incremento
del 4% con respecto al periodo anterior.

La captacién de divisas por este concepto fue de 39 mil 100 millones de pesos,
que sumadas a las derivadas del consumo de bienes y servicios del turismo
receptivo y fronterizo (62 millones de cruces) alcanza los 121 mil 900 millones de
pesos, cifra superior en un 31% al periodo anterior.

A principios de este afio se promulgo la nueva Ley Federal de Turismo, que
establece los principios normativos fundamentales para racionalizar la actividad
turistica, asi como el Plan Nacional del Sector.

A fin de garantizar la oferta necesaria, prescrita en las metas del Plan Nacional de
Turismo, se realizaron inversiones publicas y privadas que significaron una
inversion total de 6 mil millones de pesos, desarrollando infraestructura para crear
un mediano y largo plazo, 61 mil 700 habitaciones turisticas futuras, con la
generacion correspondiente de empleos.

En el lapso que abarca este Informe, llegaron a 40 millones los viajes de los
mexicanos por el interior de la Republica, que originaron una derrama econémica
de mas de 50 mil millones de pesos, contribuyendo notablemente, a la
redistribucién geogréfica y social del ingreso nacional. Destaca la labor realizada
por las centrales y sindicatos obreros, para impulsar los programas que permiten,
también a nuestras mayorias, ejercer el derecho al descanso y a participar en el
disfrute de los bienes de nuestra cultura y nuestra historia.

Para esos propositos, inicié sus operaciones el Fideicomiso del Turismo Obrero -
FIDETO -.

Se incrementaron sustancialmente los esfuerzos de capacitacibn en materia
turistica, area de servicio de amplias y faciles probabilidades de empleo.
(Aplausos.)

Mediante una eficaz coordinacion entre autoridades, prestadores de servicios y
usuarios, expresados en programas Yy compromisos, el autotransporte, los
ferrocarriles y la operacion portuaria, han cambiado sus esfuerzos para cubrir la
creciente demanda resultante del proceso de expansién econdémica, simultaneo a
la necesidades de importar granos que coincidieron en un corto periodo y
congestionaron el sistema tradicional, presionandolo en forma sin precedente.
Para resolver el problema se destinaron trenes unitarios y flotillas especializadas
de autotransporte.

201



Informes presidenciales — José L6pez Portillo

Durante 1979, el trafico de carga por via terrestre se increment6 en un 8.7% para
alcanzar un total de 348 millones de toneladas, 80% se movieron mediante el
autotransporte federal y un 20% por ferrocarril, para lo cual hubo que incrementar
la fuerza tractiva con 178 locomotoras e incorporar 3 mil furgones.

En 1980 el trafico de carga alcanzara un volumen de 380 millones de toneladas,
registrando un crecimiento anual del 9%.

Tan sélo el volumen total transportado de las importaciones de CONASUPO,
concentro entre enero y julio de este afio 5 millones 70 mil 409 toneladas, 17%
mayor que el de 1979y 27% el movilizado en 1978.

Las necesidades de transportacién de fertilizantes, acero y productos, equipos y
tuberia, de la industria petrolera han sido cubiertos de acuerdo con lo previsto en
sus programas de importacién y abasto. Es explicable que el uso preferente de
autotransportes, ante la transitoria insuficiencia ferrocarrilera, haya causado
diferimiento y a veces costos mayores; pero pudimos resolver el problema, en
momentos angustiosos, del abasto fundamental.

El concurso de los Sectores Publicos y Privado, ha permitido mantener el trabajo
participativo como férmula para la solucion de los problemas, jerarquizando las
demandas y otorgando prioridad a las necesidades més urgentes, principalmente
en materia de alimentos, fertilizantes, siderurgia y energéticos.

Con todo, alcanzamos un nivel de servicios que supera las previsiones
establecidas. Mi agradecimiento a quienes lo hicieron posible. Ha sido (til
experiencia.

En materia de infraestructura ferroviaria, destaca la puesta en servicio de la via de
200 kilometros de longitud entre Corondiro y Lazaro Cardenas, como apoyo al
polo industrial de ese puerto. Asimismo, se avanza en la via doble a Querétaro y
en la rectificacion de curvas y pendientes para modernizar la red férrea, accion
fundamental, para que los ferrocarriles puedan responder a las exigencias del
desarrollo acelerado, que de otra suerte se limitaria. Estos y todos los otros
rezagos estan siendo preferentemente atendidos.

Se continué la politica de fomento a la Marina Mercante y se amplié la
infraestructura portuaria, con nuevos muelles, patios, bodegas, espigones,
dragado y equipamientos portuario.

Para apoyar el transporte combinado terrestre y maritimo se cred el organismo
descentralizado Servicio Multimodal Transismico y se formé la primera empresa
de Transporte Multimodal, asegurando con ello que los mexicanos manejemos el
transporte de contenedores en territorio nacional.
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En el ambito de las telecomunicaciones, se subraya la puesta en servicio de las
estaciones terrenas Tulancingo Il y .

La primer comunica a nuestro pais via satélite con Europa, Africa y Sudamérica y
dispone de 520 canales telefonicos y 4 para sefiales de television. La segunda
transmite via satélite sefales de television desde México a Estados Unidos.

La telefonia urbana se incrementd en 446 mil aparatos y el nUmero en servicio
alcanza ya los 4.8 millones. Se resolvi6 incorporar la nueva tecnologia digital.

Se puso en marcha el programa de telefonia rural que establece un Régimen de
prioridade