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| Informe de Gobierno del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos Pascual Ortiz Rubio
1° de septiembre de 1930*

- ElI C. Presidente de la Camara: Tiene la palabra para rendir su informe el C.
Presidente de la Republica.

- El C. Presidente de la Republica (leyendo):
"Honorable Congreso de la Unidn:

"Vengo a cumplir con el deber que me impone el articulo 69 de la Constitucion
Federal, de rendir ante la Representacion Nacional un informe del estado general
que guarda la administracion publica del pais: no solamente por el imperativo
constitucional, sino también por el intimo convencimiento que abrigo de que
ninguna labor podra llegar a ser fructifera y duradera sin la armonia y
compenetracién de los distintos 6rganos del Estado, requiriéndose, para que éstas
existan sobre la base de unidad de ideales y comunidad de tendencias, un
periddico cambio de impresiones y una cuidadosa informacion del 6érgano ejecutor
a los organos inspiradores. En efecto, frente a la clasica teoria de la division de
Poderes, se levanta el inaplazable postulado de la coordinacion de funciones;
pues si aquélla pudo justificarse como tendencia de equilibrio en instituciones
liberalistas, el segundo se presenta como solucion Unica en la vida politica
mexicana, ya que no se trata de situaciones de estabilidad gubernamental, sino de
realizar plena y francamente el programa social que la Revolucién ha marcado. Y
mas aun tratandose de un Gobierno de franca reconstruccion nacional, como lo
delineé en el mensaje que tuve el honor de dirigir a la Republica en ocasion de mi
protesta como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

"El informe que tengo el honor de presentaros abarca, no solamente el tiempo que
llevo de estar, por voluntad de los ciudadanos, al frente de los destinos de la
Nacion, sino también las actividades administrativas del Gobierno Provisional a
cargo del C. Licenciado Emilio Portes Gil, en el periodo comprendido del 1o. de
septiembre de 1929 al 5 de febrero de 1930.

"Acontecimientos que conoceéis, lamentables no tanto por el ataque personal de
que fui victima, cuanto por el descrédito que acarrearon sobre el pais, fueron
obstaculo para que pudiera, desde el momento mismo de la iniciacion de mi
encargo, asumir la direccidbn de los negocios publicos; casi sesenta dias la
administracion del Estado quedé en manos de mis colaboradores, y si la vida
institucional no sufrio quebranto a pesar de la enfermedad del Jefe del Gobierno
Nacional, débese a la firmeza de los principios revolucionarios, a la fe del pueblo

! FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, XXXIV Legislatura, Afio |, Periodo Ordinario, Tomo |, Niumero 5, Lunes 1° de
Septiembre de 1930



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

en las instituciones y al patriotismo de los funcionarios, que, dentro de la
orientacion marcada en mi programa de gobierno, cifieron sus actividades al
interés de la Republica.

"Antes de entrar al informe pormenorizado de la actualizacion del Ejecutivo, deseo
llamar la atencion del H. Congreso de la Union y de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion acerca de la trascendencia de la tesis que os presento, de
coordinacién y solidaridad de los Poderes nacionales: quiere esto decir que, en mi
sentir, los tres organos supremos del Gobierno asumen responsabilidad igual
frente a la sociedad mexicana; que el desarrollo de los postulados revolucionarios
es tarea que incumbe por igual al Legislativo, al Judicial y al Ejecutivo,
cualesquiera que sean las medidas de sus atribuciones, y, por ultimo, que, -
representando unidos las funciones todas del Poder Publico, pues la separacion
tradicional solo se contrae a la diversidad de competencia, pero no puede destruir
la concepcion integral de la funcidn de gobierno -, correspondeles conjuntamente
satisfacer las necesidades y exigencias de la Nacion, en quien radica
exclusivamente la soberania.

"Es por consiguiente, motivo de satisfaccion, rendiros la relacion detallada que
sigue:

"SECRETARIA DE GOBERNACION
"Relaciones con los Estados de la Federacion

"Esta Secretaria, siguiendo la linea de conducta que el Ejecutivo de la Unién se
traz6 en su programa politico de Gobierno, y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 20. de la Ley de Secretarias de Estado , ha mantenido las relaciones
con los diferentes Gobiernos de las Entidades Federativas, dentro de la mayor
armonia, sin que hasta la fecha se haya registrado incidente alguno.

"Elecciones Federales

"En virtud de la convocatoria expedida por el H. Congreso de la Union, para
elecciones extraordinarias de Presidente de la Republica, el 17 de noviembre del
afio pasado, se verificaron en todo el pais, contendiendo los CC. Ingeniero
Pascual Ortiz Rubio y Licenciado José Vasconcelos, postulados por los Partidos
Nacional Revolucionario y Nacional Antirreeleccionista, respectivamente, habiendo
resultado electo, para la Primera Magistratura de la Nacion, el que informa,
rindiendo la protesta de ley el dia 5 de febrero del presente afio.

"El 6 de julio dltimo se registraron en toda la Republica las elecciones para
Diputados y Senadores al Congreso de la Union.

"La Secretaria de Gobernacion recomendé a todos los Gobiernos de los Estados y
a las demés autoridades del pais, se abstuvieran de intervenir en las funciones
electorales, con objeto de inclinar
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la opinién publica en favor de determinado partido o candidato, y se garantizara la
libertad y efectividad del sufragio.

"Salvo algunos casos de autoridades municipales que se consignaron ante el
Procurador General de Justicia de la Nacién, por haber encontrado esta Secretaria
que se alejaron del cumplimiento de sus deberes, violando con sus actos los
preceptos de la ley, las demas se ajustaron a la mas estricta imparcialidad.

"Registro de Partidos

"Para tomar parte en las elecciones de Diputados y Senadores al Congreso de la
Union, se registraron 61 partidos politicos.

"Elecciones locales

"El tercer domingo de noviembre de 1929, tercero de enero y cuarto de julio del
aflo en curso, respectivamente, se efectuaron las elecciones extraordinarias para
Gobernador en los Estados de Zacatecas, Aguascalientes y Chihuahua, habiendo
resultado electos, para el primero, el C. Diputado Luis R. Reyes, para el segundo,
el C. Rafael Quevedo y para el tercero el C. Ingeniero Andrés Ortiz.

"Tuvieron lugar las elecciones, para Diputados a los Congresos locales, en las
Entidades Federativas y fechas que en seguida se mencionan:

"Campeche, 2 de junio de 1929; San Luis Potosi, 2 de agosto de 1929; Querétaro,
8 de agosto de 1929; Sonora, 4 de septiembre de 1929; Guanajuato, 27 de julio de
1930; Nuevo Ledn, 28 de julio de 1930; Colima y Veracruz, 3 de agosto de 1930.

"En los Estados de Coahuila, Morelos, Nayarit, Tabasco y Yucatan, en las fechas
sefaladas por sus respectivas leyes electorales, se verificaron conjuntamente las
elecciones para Gobernador y Diputados locales, habiendo resultado electos, para
encargarse del Poder Ejecutivo de cada una de las Entidades antes citadas, y en
el orden expresado, los CC. Nazario Ortiz Garza, Vicente Estrada Cajigal, Luis
Castillo Leddén, Toméas Garrido Canabal y Bartolomé Garcia Correa. Las
Legislaturas de estos Estados entraron en relaciones con el Gobierno Federal.

"Por convocatoria lanzada por el Gobernador Provisional del Estado, se llevaran a
cabo en Jalisco, el dia 7 de septiembre en curso, las elecciones para Diputados
locales, coincidiendo éstas con las ordinarias de Gobernador.

"Desaparicion de Poderes en los Estados
"Jalisco. En virtud de que la Comisibn Permanente del Congreso de la Unién
declar6 desaparecidos los Poderes en el Estado, este Ejecutivo, de acuerdo con la

fraccion V del articulo 76 de la Constitucion Federal, propuso terna ante dicha
Comision para que se nombrara Gobernador Provisional del Estado, a efecto de
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gue convocara a elecciones locales. La expresada Comision eligio al C. Diputado
José Maria Cuéllar; pero habiendo sido aceptada la renuncia que éste presento el
11 de julio ultimo, el Ejecutivo propuso nueva terna, resultando electo el C.
Ruperto Garcia de Alba, que actualmente se encuentra en funciones.

"Ternas..

"Para los Estados de Morelos y Nayarit, fueron propuestas ternas por el Ejecutivo
de la Union, resultado electos, respectivamente, como Gobernadores
Provisionales, los CC. Carlos Lavin y Senador Francisco Anguiano.

"Conflictos

"Chihuahua. El 24 de junio ultimo, se registrd, en ese Estado, un conflicto entre los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, en virtud de que la Legislatura se dividio en dos
grupos, iguales, acordando uno de ellos, el desafuero del Gobernador Provisional,
Francisco R. Almada, y nombrando, en substitucion de esté, al C. Manuel Jesus
Estrada.

"Estudiando este conflicto, la Secretaria de Gobernacion llegé al conocimiento de
que ninguno de los dos grupos actuaron como Legislaturas del Estado,
continuando sus relaciones con el Gobernador Almada. Posteriormente se
recibieron avisos de que el Gobernador Interino Almada, habia solicitado una
licencia de treinta dias para separarse de su encargo, nombrando la Legislatura
local al C. Ingeniero ROmulo Escobar para substituirlo; durante cuyo tiempo, se
verificaron las elecciones para Gobernador.

“La Legislatura del Estado declar6 Gobernador electo al candidato Andrés Ortiz,
enviando el decreto respectivo para su promulgacion al Gobernador Escobar,
quien se negd a hacerla por estimar que el candidato Ortiz, carecia del requisito
de vecindad exigido por la Ley. El propio Gobernador Escobar comunicé a la
Secretaria el conflicto que se suscitaba entre el Poder Ejecutivo representado por
él y el Legislativo, el cual hacia del conocimiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para los efectos del articulo 105 constitucional.

"Asi las cosas, concluida la licencia del Gobernador Almada, éste se encargd
nuevamente del Poder Ejecutivo del Estado con fecha 14 de agosto del presente
afo, y promulgo el dia 16 del mismo mes el decreto de la Legislatura que declara
Gobernador al C. Andrés Ortiz.

"Querétaro. El 31 de mayo ultimo, al pretender la Legislatura conocer el pliego de
acusaciones formulada en contra del Gobernador Interino, C. Coronel Angel
Vazquez Mellado, por el Senador Juan J. Bermudez, surgié un conflicto entre los
Diputados del Congreso local, instalandose seis de éstos en el Hotel del Bazar, en
donde, en vista del estudio del pliego de acusaciones, acordaron el desafuero del
Gobernador Vazquez Mellado.
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"La Secretaria de Gobernacion, previo estudio detenido del caso, encontré que el
grupo instalado fuera del recinto funcionaba legalmente, y reconocié la
declaratoria del Gobernador Interino, hecha por el mismo, en favor del C. Ramén
Anaya.

"Colima. En esta Entidad Federativa se suscit6 un conflicto entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo,

en virtud de que el C. Laureano Cervantes se negd a promulgar el decreto de
desafuero del C. Diputado José Maria Salazar, por considerarlo injustificado.

"Este conflicto quedo solucionado con el desafuero de cinco Diputados disidentes.

"Cultos

"La Secretaria de Gobernacién concedié autorizacién para abrir al culto publico 28
nuevos locales, destinados, 21 al culto de la Iglesia Evangélica y 8 a la Catdlica
Romana, en diferentes lugares de la Republica.

"El Ejecutivo, con fundamento en la fraccién Il del articulo 27 constitucional,
expidio decretos, retirando del culto publico varios templos y anexos a éstos, para
destinarlos al establecimiento de escuelas.

"Medidas para la extincién de vicios

"Juegos y alcoholismo. Se dictaron 6rdenes enérgicas a los Gobernadores de los
Estados a fin de que se prohiban terminantemente, toda clase de juegos no
permitidos por la ley. Se estudia la forma de cancelar los permisos y concesiones
otorgados en afios anteriores, con el firme propésito de lograr la extincion de este
vicio. Se ha proseguido la campafia antialcohdlica.

“Islas Marias

"Se enviaron a la Colonia Penal de las Islas Marias, tres remesas de delincuentes,
que arrojan un total de 650. Se libertaron 294, y fallecieron 10 colonos.

En la actualidad se encuentran recluidos 900 delincuentes.

"Extranjeria

"Expulsion de extranjeros. El Ejecutivo de mi cargo, en uso de la facultad que le
concede el articulo 33 constitucional , expulsé del pais a 66 extranjeros de

diversas nacionalidades.

"Migracion
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"Se ha formado un proyecto que esta en estudio y que contiene trascendentales
reformas a la Ley de Migracion, principalmente en lo que atafie a la admision de
inmigrantes.

"Al amparo de las facilidades concedidas a los turistas, algunos extranjeros,
abusando de las franquicias otorgadas, se han internado y permanecen en
territorio nacional, contraviniendo disposiciones legales y reglamentarias, por lo
gue fue necesario crear un servicio especial que, mediante el registro de
extranjeros que se viene efectuando, pueda precisar quiénes se encuentran
internados legal o ilegalmente.

"Desde el dia 10. de abril del corriente afio, a la fecha, se han registrado 30,116
extranjeros en el Distrito Federal.

"En el curso del presente afio se ha establecido oficinas de Migracion en
Monterrey, N. L., Torredn, Coah., San Luis Potosi, S. L. P., Irapuato, Gto. y
Guadalajara, Jal.

“La estadistica demuestra que ha disminuido considerablemente la emigracion de
nuestros nacionales, pues mientras en el periodo que abarca el informe anterior
salieron 53,894 mexicanos, en el presente emigraron solamente 32,628,
existiendo una diferencia de 21,266.

"Movimiento migratorio. Durante el afio fiscal 1929-1930, entraron al pais 69,491
nacionales y 33,329 extranjeros, lo que da un total de 102,820 personas. Salieron
32,628 nacionales y 24,453 extranjeros, siendo el total del movimiento de salida
57,081 personas.

"Movimiento obrero. Durante el presente afio fiscal se registré el siguiente
movimiento obrero: entraron 63,495; salieron 24,496; quedando en favor de la
entrada, una diferencia de 38,999.

"Ingresos por concepto de migracion. En el presente afio el Servicio de Migracion
recaudd, por concepto del impuesto del inmigrante, la cantidad de $232,111.00;
por expedicion de formas 5, 5-B y 14, $56,095.00; por multas, $12,214.50 y por
tarjetas locales, $10,405.00, con un total de $310,826.00.

"En el ejercicio fiscal a que se contrae este Informe, la Secretaria de Gobernacién
erogo la cantidad de $45,491.72, por concepto de repatriacién de mexicanos.

"Departamento de Publicaciones y Archivo

"En el "Diario Oficial" se han publicado todas las leyes y disposiciones
correspondientes.
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"La Administracion del periddico, durante el presente ejercicio fiscal, recaudo la
cantidad de $98,808.33 por concepto de inserciones, subscripciones y venta de
ejemplares.

"La recopilacion de leyes y decretos se han seguido haciendo, habiéndose
terminado la de los afios de 1923 y 1927, y se esté trabajando en la correccién de
la correspondiente a los afios de 1922 y 1928.

"Archivo General de la Nacion

"En la Seccion de Historia se continuaron los trabajos de documentacion y
traduccion paleogréafica, para poder seguir haciendo las publicaciones de diversas
obras y datos de interés historico. Se termind la impresion de los dos volumenes
de que consta la obra "HISTORIA DEL NUEVO SANTANDER."

En el Ramo de Tierras se extractaron 1,680 expedientes, que forman el primer
tomo del Catalogo en prensa del Ramo de Tierras; se expidieron gran niumero de
copias certificadas de titulos que amparan propiedad territorial; el Departamento
de Depdsito de Propiedad Artistica y Literaria se ha enriquecido con valiosos
ejemplares de obras diversas.

"Departamento Consultivo

"Este Departamento ha continuado con empefo y eficacia el criterio sustentado
por la Secretaria, de concluir con el sistema arraigado de alcabalas que, en
algunos Estados de la Republica, entorpece la libertad del comercio.

"Asuntos politicos. ElI Departamento ha tomado, en los conflictos politicos
suscitados en algunas Entidades Federativas, la participacion que por Ley le
corresponde, emitiendo los dictamenes respectivos.

"Comision Técnica de Legislacion

"El proyecto del Codigo de Procedimientos Civiles, para el Distrito y Territorios
Federales, estd terminado y se ha dado a conocer al publico y, de manera
especial, a las instituciones oficiales y particulares integradas por abogados.

"Las reformas e innovaciones fundamentales del proyecto son: division de la
materia en dos jurisdicciones, contenciosa y voluntaria, suprimiéndose la mixta;
administracion de la justicia por tribunales especializados en cada materia;
establecimiento de una sola especie de juicio, que ser& breve, oral y publico, y se
resolverd en una o pocas audiencias, en las que generalmente se recibirdn las
pruebas; restriccion del recurso de apelacion; establecimiento de fuertes
sanciones pecuniarias para las partes que hagan peticiones sin fundamento y con
el Unico objeto de demorar los juicios; rapidez y simplificacion en la ejecucién de
las sentencias y demas resoluciones; garantia efectiva, tanto de los intereses
generales como los de las minorias, en los concursos y sucesiones, Yy
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establecimiento de medidas estrictas y eficaces para el cumplimiento exacto del
cometido de los sindicos, albaceas, tutores y, en general, de los que representen o
administren intereses ajenos; sanciones de remocion y responsabilidad, para los
casos de contravencion a la ley, por las personas antes citadas; tramitacion
sencilla y breve en concursos y sucesiones, y creacion de una substanciacion
especial, mas sencilla y breve aun, para la sucesiéon de los bienes del patrimonio
de familia, con absoluta supresion de impuestos sobre herencias y legados, y, en
general, reglamentacion de materias no comprendidas en la ley actual.

"La misma Comisién concluy6 el estudio de un proyecto para una nueva Ley
Organica de Tribunales de la Federacion, asi como los referentes al anteproyecto
de Ley sobre Aeronautica Civil y al proyecto de Ley Minera de los Estados Unidos
Mexicanos.

"Comision Revisora de los Cddigos Penal y de Procedimientos Penales

"Con motivo de las dificultades de adaptacion y aplicacion del nuevo Cédigo Penal
del Distrito y Territorios Federales, que comenzé a regir el 15 de diciembre de
1929, el Ejecutivo consider6 conveniente proceder a la revision del citado
Ordenamiento.

Al efecto se integré6 una Comision Técnica Revisora, con representantes de las
diversas organizaciones mas directamente relacionadas con el programa de la
legislacién criminal, comenzando sus tareas el 15 de mayo del afio en curso,
determinando sus bases y programa por un acuerdo del Ejecutivo a mi cargo.

"El programa de reformas incluye el Cadigo Penal, el de Procedimientos Penales y
las Leyes de Organizacion y Reglamentacién directamente conexas, como las del
Ministerio Publico y los Reglamentos de Prisiones.

"Las bases generales de la obra consisten: en aprovechar las reformas
establecidas en todo aquello que fuere compatible con nuestro medio y recursos,
simplificando la redaccién y estructura de los Cédigos, e implantando, en ciertos
puntos, reformas que se imponen para modernizar y hacer mas amplios nuestros
sistemas anticuados de legislacion, sin perder de vista la realidad social; en
procurar la mayor claridad, brevedad y sencillez de las leyes, siguiendo una
tendencia practica. racional y ecléctica.

“La Comisién procedié a formular un anteproyecto, estando concluida la parte mas
importante de su tarea, constituida por el Libro I, que corresponde a los dos libros
de disposiciones generales del Cadigo actual.

"Departamento Administrativo

"En virtud de que en el Presupuesto del afio en curso no figuraron partidas
expresas para reportar algunos gastos de este Departamento, hubo necesidad en
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varios casos de cargarlos a partidas globales, y, en otros, habran de solicitarse las
ampliaciones respectivas.

"Territorios Federales

"Los Distritos Norte y Sur de la Baja California y el de Quintana Roo han
secundado eficazmente la politica seguida por el Gobierno Federal.

"Han prestado especial atencion a los problemas educacional, obrero y agricola,
desarrollando una labor encomiable.

"En los tres Territorios se han construido gran niumero de carreteras y reparado las
ya existentes.

"La Hacienda Publica esta nivelada.

"La crisis provocada en la industria del chicle, en Quintana Roo, por fuertes
Companias extrajeras, va a conjurarse con la creacion de la Confederacion
Nacional Reguladora del Chicle, que tuvo ya su primera reunion en Mérida, Yuc.,
el 31 de julio del corriente afio. (Aplausos).

"SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

"Sefialase por intensa y variada la actividad que en el Ultimo afio ha debido
realizarse en la vida internacional de México, para consolidar lo que en inmediato
pasado se pudo obtener como factor definido y definitivo en la necesaria tarea de
restablecer el, por algunos afios perdido, equilibrio de nuestra convivencia con
otros muchos paises; de afirmacion de doctrinas que, por su universal sentido
justiciero y equitativo, hemos sostenido, con insistencia a veces cercada de
atagues y de encono; y de perfeccionar nuestras formulas doctrinarias, nuestros
principios juridicos y nuestra capacidad diplomatica en actos de tenaz
laboriosidad, observacion vy vigilancia, para obtener, en hechos positivos,
resultados cuya linea grafica se establece y corre desde la sobria accion
transitoria hasta la defensa insistente e indeclinable que puede evitar,

al correr de los afios -si se mantiene con la misma serenidad y energia - futuras
complicaciones y dificultades imprevisibles.

"Sin dejarse alucinar por los faciles y pueriles éxitos que suelen corresponder a
una conducta de simple acomodo y de peligrosa obsequiosidad, a costa de las
permanentes realidades, el Gobierno ha huido siempre de tan estéril
procedimiento, para afrontar -sin desconocer peligros ni esfumar asechanzas - la
viva materia de los problemas internacionales, sin olvidar, ni por un solo momento,
que ninguna generacion tiene derecho para heredar a sus sucesoras ninguna
carga onerosa ni ningun deshonor.

"Aparte de la extensa Memoria de labores que hoy mismo ha entregado al
Congreso de la Unién la Secretaria de Relaciones Exteriores, me satisface el

-11 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

honor de presentar a vuestra consideracion, en el presente Informe, un breve
cuadro en donde se contienen los principales trabajos que en el Ramo
corresponde realizar al Poder Ejecutivo.

“La vida de relacion normal con otros paises - salvo la resolucion enérgica que
necesariamente se ha debido aplicar a ciertas cuestiones - no sélo se mantiene
con celosa constancia y cuidadosa atencion, sino también se fomenta por cuantos
medios técnicos y morales se encuentran dentro de la capacidad del Gobierno. La
labor ostensible, ayudada eficazmente por la labor no inmediatamente ostensible,
gue nuestro Gobierno - como todos los de su género - confia a sus misiones
diplomaticas, constituye un trabajo recatado e insistente, obscuro y tenaz, que no
puede ni debe estar expuesto a la facil conquista del aplauso inmediato; pero que
busca, sigilosa y precavida, la aprobacion permanente, por sus resultados futuros
y duraderos y por su inmanente responsabilidad. A este trabajo de provecho
cooperativo entre nuestro pais y las demas Naciones, ayudan con eficacia cada
vez mas vigilada y provechosa, las oficinas consulares, de cuya labor por nuestros
nacionales y por los intereses de México se informd diariamente al publico en
varios centenares de comunicados oficiales dados por el Gobierno a la prensa.

"Con las Naciones amigas de la América Latina se produjeron diversas
actividades. Con ellas hemos cooperado con habitual desinterés y probada
amistad, en diversas conferencias y otros trabajos internacionales.

"México ofrecid, instalé e inauguré en mayo ultimo un edificio para alojar el
Instituto Panamericano de Geografia e Historia, creado por una resolucion de la
Sexta Conferencia Internacional Americana.

"Se hicieron nuevos nombramientos o substituciones de los Jefes de Misidn en
nuestras Embajadas en Brasil, Cuba y Guatemala, y Legaciones en El Salvador,
Ecuador, Honduras, Panama, Paraguay, Uruguay, Bélgica, Holanda, Italia, Japon
y Polonia.

"En San José de Costa Rica fue inaugurado un edificio de la propiedad del
Gobierno de México, para nuestra Misién diplomatica en aquel pais, habiendo
cedido el terreno correspondiente el ilustrado Gobierno costarricense.

"El vuelo continental realizado por el aviador mexicano en todos los paises del
Sur; y estas manifestaciones que tan felices resultados suelen procurar a la
amistad de los pueblos, se redoblaron con motivo del accidente en que perdi6 la
vida el valiente e infortunado aviador.

"Siguiendo el plan de reforzar dentro de todas nuestras posibilidades la amistad
con los pueblos hermanos de América, el Gobierno decidio el establecimiento de
una Legacion permanente en la Republica Dominicana, la que por ahora ha
guedado encomendada a las gestiones de un Encargado de Negocios.
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"En justificacion de los lineamientos generales para dar nuevo impulso al Servicio
Consular Mexicano, del cual las fuerzas vivas de la Republica, representadas por
sus instituciones industriales y comerciales aprovechan efectivos resultados, se ha
realizado un reajuste de los consulados de jurisdiccion general, substituyéndolos
por consulados de jurisdiccion directa y establecido tres nuevos Consulados
Generales para la América Latina: uno en El Salvador, con jurisdiccion en Centro
América; uno en Peru, para dirigir los trabajos de nuestros Consulados en los
paises sudamericanos del Pacifico; y otro en la Republica Argentina para dirigir los
trabajos en los Consulados establecidos en los paises sudamericanos del
Atlantico.

"La Secretaria de Relaciones envio a la de Gobernacion en los primeros meses
del corriente afio, un Proyecto de Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, con objeto
de substituir la ya muy anticuada y deficiente que, si en su tiempo pudo facilitar la
materia que le corresponde, hoy presenta a cada paso verdaderos obstaculos y
existe la necesidad de ponerla en acuerdo con las nuevas normas juridicas
internacionales que los Gobiernos revolucionarios de México vienen aceptando y
sosteniendo.

Dicho Proyecto, que contiene numerosas novedades, benéficas todas para la
Nacién mexicana y sus intereses internacionales, serd presentado a vuestra
consideracion dentro de pocos dias.

"Habiéndose producido en Laredo, con una autoridad local, un incidente
provocador de constantes dificultades para el paso de nuestros nacionales en
aguella region, el Gobierno de México resolvio la clausura temporal de nuestro
Consulado, en sefial de protesta; pero muy poco tiempo después el Gobierno de
los Estados Unidos de América, por medio de una resolucion ecuanime y
justiciera, desaprob6 publicamente dichos actos y solicito la reapertura de nuestro
Consulado; por lo cual habiendo quedado plenamente satisfecho nuestro punto de
vista, el de México dispuso que la oficina consular se abriera nuevamente, dentro
de las garantias obtenidas. La resolucién de este incidente es considerada como
muy favorable para ambos paises, en vista de que las ciudades fronterizas de
Laredo y de Nuevo Laredo son de positivo interés para el trafico internacional
entre México y los Estados Unidos.

"En la frontera con Guatemala se produjo en febrero un asalto a la estacién
chiclera "La Fama", situada en territorio de nuestro Estado de Campeche,
habiéndose registrado diversas depredaciones, con pérdidas de personas y de
bienes. Como en la accidn correspondiente tomaron parte personas

investidas de autoridad de aquel pais, el Gobierno de México se vio en la
necesidad de reclamar inmediatamente, solicitando las sanciones e
indemnizaciones del caso y facilitando al mismo tiempo al de Guatemala el
conocimiento del territorio en donde se efectuaron las depredaciones. Como
resultado de este trabajo en el cual se esclarecio plenamente la justicia de nuestra
demanda, el Gobierno de Guatemala ofrecid las més amplias satisfacciones y las
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seguridades de aplicar las sanciones correspondientes a los culpables, y de cubrir
las indemnizaciones del caso, puntos estos Ultimos que se estan tramitando en
estos momentos.

"En consecuencia de la supresion de facturas consulares y de la recaudacion
directa de los derechos correspondientes en las Aduanas nacionales, se efectud
un reajuste en el personal del Servicio Consular Mexicano, el cual, habiendo sido
descargado casi en su totalidad de las labores fiscales que antes le
correspondian, quedo en condiciones de realizar una labor comercial mas amplia y
directa, para lo cual se formularon nuevas y extensas instrucciones, que vienen
siendo puestas en practica y que perfeccionaran, todavia mas, la ya muy intensa y
fecunda labor de nuestros Consules.

"Mi visita a los Estados Unidos, en enero ultimo, como Presidente electo de
México, hizo producir los mas satisfactorios resultados en la sincera comprension
gue anima las relaciones entre ambos paises y cimentar, todavia mas
provechosamente, la amistad que se mantiene entre dos Naciones y Gobiernos de
tan grandes y mutuos intereses. El Gobierno americano ofrecié expresivas
muestras de una larga cortesia, especialmente durante la visita que hice al sefior
Presidente de los Estados Unidos, sefior Hoover, de quien recibi delicadas
atenciones que mi pais y yo, hemos apreciado y reconocido muy cordialmente.

"También con motivo de la toma de posesién como Presidente Constitucional de
México, todas las Naciones amigas enviaron misiones especiales, reveladores de
muy altos sentimientos de cortesia internacional.

"A fines del afio anterior se produjo una delicada situacion entre China y la Unién
de las Republicas Soviéticas Socialistas, que hizo temer a los demas paises un
rompimiento de hostilidades, cuyos graves resultados pudieron poner en peligro la
paz de las Naciones. Con este motivo, y obrando en consonancia con la opinién y
la accion de otras potencias, el Gobierno de México, como adherente al Trato de
Renuncia a la Guerra, al cual se adhirieron también los dos paises en pugna,
dirigié sendos mensajes a los Ministros de Negocios Extranjeros en Nankin y en
Moscu, manifestandoles, de la manera mas amistosa y cordial, que sus mas
sinceros deseos en el conflicto que se producia, eran los de que se encontrara
una solucion adecuada para la observancia de aquel compromiso y especialmente
del articulo 20. del Tratado, para llegar a un acuerdo pacifico, tanto para el
bienestar de ambos paises, como para beneficio general del mundo;
recordandoles al mismo tiempo, la amistad mantenida con los dos pueblos y
Gobiernos, y su esperanza de que ella fuera uno de los factores que pudieran
tomarse en cuenta para llegar a un buen entendimiento entre las potencias en
pugna. Simultdneamente el Gobierno de México informé de su conducta en este
asunto a los Gobiernos de las Republicas centroamericanas. El Gobierno de China
contesto el mensaje del Gobierno de México, explicando la situacion y asegurando
que, salvo la adopcion de medidas de proteccién en defensa de su soberania
territorial, China se apegaria facilmente al articulo 20. del mencionado Tratado,
que establece que las diferencias internacionales se solucionardn por medios
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pacificos, y que estaba pronto, en cualquier momento, dentro de limites
razonables, a negociar con el Gobierno Soviético un avenimiento, asi como habia
decidido no obrar en cualquiera forma contraria al espiritu del Tratado, al cual
continuaria adhiriéndose.

"Al mismo tiempo el Gobierno de China entregaba a nuestro Ministro en Tokio una
apelacion a los signatarios del pacto contra la guerra, en vista de su situacion con
el Gobierno Soviético.

"El Gobierno de la Uniébn de Republicas Soviéticas Socialistas, lejos de
corresponder a una actitud tan marcadamente cordial y desinteresada, hizo saber
verbalmente al de México, por conducto de su representante en esta Capital, su
desacuerdo con cualquiera gestion relacionada con el recordatorio del antedicho
Pacto; pero el Encargado de la Secretaria de Relaciones Exteriores notificé al
mencionado representante soviético que el Gobierno de México al obrar de buena
fe, estaba en su derecho, como adherente al Tratado de referencia, de poner a
contribuciéon su buena voluntad para evitar conflictos, en la medida de sus
posibilidades morales, que pudieran trastornar la paz de las Naciones.

Sin contestar directamente a nuestro llamamiento, el Gobierno soviético por medio
de su prensa oficiosa, atac6 acremente a todos los Gobiernos de las potencias
gue le recordaban su compromiso, aludiendo de paso al de México en términos de
marcada impertinencia. Con este motivo se produjeron protestas del Gobierno de
México ante el representante soviético en nuestro pais y ante el Gobierno de
Moscu, por conducto de nuestro Ministro en aquella Capital, revelando y
rechazando tan inconveniente actitud.

"Simultaneamente se produjeron en diversos paises amigos manifestaciones de
caracter comunista - dirigidas y alentadas desde Moscu -, ante los edificios de
nuestras Misiones diplomaticas y oficinas consulares. Esta situacion, unida a la
evidencia que el Gobierno de México tiene de la propaganda que elementos
oficiales y personas irresponsables del Gobierno soviético ejercitaban en México,
en centros politicos y privados, y a otras actividades igualmente perniciosas o
agresivas, determinaron a nuestro propio Gobierno a suspender todo trato oficial
con el Gobierno de la Union de Republicas Soviéticas Socialistas, informando a la
nacion, al mismo tiempo, que los ultimos gobiernos revolucionarios de México
habian aceptado mantener relaciones amistosas con la Rusia soviética, siguiendo
su norma internacional de respetar todas las soberanias extranjeras para que la
de México sea respetada por todas las naciones, y como prueba de su liberalidad
y alteza de miras; pues que a sabiendas de los riesgos que ha tenido que

sortear y de las criticas falaces que en algunas ocasiones se le han dirigido por su
amistad con el régimen soviético, quiso dar aquella prueba de simpatia a un
pueblo que ha sufrido tradicionalmente por la causa de su libertad;
desgraciadamente esta levantada conducta no fue debidamente justipreciada por
Rusia, quien oponiendo unas veces dificultades a nuestros nacionales o
realizando propaganda politica en México, entre nacionales y extranjeros, y otras,
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cometiendo actos de descortés insolencia o afectada incomprension en nuestras
gestiones, o dirigiendo en diversos paises manifestaciones contra el Gobierno de
México y nuestras instituciones e ideales, acabso por producir situaciones que no
fue posible ni decoroso seguir tolerando con la discrecion y la calma que se
habian opuesto de nuestra parte; agregando, que como el mas elemental sentido
comun lo ensefia, el Gobierno de México tiene todo el derecho, en nombre de sus
leyes y de sus principios, de no consentir que elementos extranjeros se mezclen
en nuestros actos politicos, cuyo ejercicio, la Constitucion y los usos de todas las
naciones reservan exclusivamente a los nacionales; ni que dichos extranjeros
tomen a nuestro territorio como teatro de sus maquinaciones y de sus intrigas
contra los mexicanos; por lo cual, usando de un derecho inalienable, no les
permitia su convivencia entre nosotros, y estaba dispuesto a hacer respetar
enérgicamente al pais y sus leyes, contra quienes pretendieran tomar a la naciéon
como abrigo de turbios manejos de extranjeros nocivos e indeseables. En
consecuencia de esta declaracion, el Gobierno de México ordend la clausura de
su Legacion en Moscu y notifico al mismo tiempo esta medida al Ministro soviético,
quien pocos dias después clausuro su Legacion y salio de nuestro pais.

"Al deplorar que tan graves errores nos hayan obligado a adoptar una enérgica
conducta de defensa y de protesta, el Gobierno de México declara que continla
manteniendo hacia el pueblo de Rusia, como un factor importante de altos
destinos en la vida de la humanidad, sus cordiales simpatias y sus mejores
deseos.

"El estado de las diversas Comisiones de Reclamaciones entre México y otros
paises, es el siguiente:

"Comisién entre México y Alemania. Después de cuatro periodos de sesiones que
duraron cuatro afios, en los cuales esta Comision celebr6 sesenta y cinco
sesiones, quedaron terminados los trabajos correspondientes, en los cuales
México obtuvo en su favor la adopcion de los siguientes veintidos principios de
caracter general:

"México no es responsable por actos ilicitos de su Gobierno al reprimir motines o
insurrecciones militares, por lo cual no es responsable de los dafios causados por
las fuerzas del Gobierno durante la llamada decena tragica;

"México no es responsable por dafios causados por las fuerzas levantadas del
Gobierno, durante la llamada decena tragica, porque dichas fuerzas fueron
insurrectas y no hubo lenidad ni negligencia de las autoridades competentes;
"México no es responsable por actos de soldados dispersos;

"México no es responsable por actos de los orozquistas que se pronunciaron en el

afo de 1912, porque fueron simples insurrectos y no hubo lenidad o negligencia
por parte de las autoridades mexicanas;

-16 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

"México no es responsable por actos de las fuerzas que se pronunciaron con Félix
Diaz en el Puerto de Veracruz en el mes de octubre de 1912, porque fueron
simples insurrectos y no hubo lenidad o negligencia por parte de las autoridades
mexicanas;

"Procede la excepcion de cosa juzgada cuando ante la Comision Nacional de
Reclamaciones se hubiese presentado una demanda de los mismos dafios y el
reclamante no objeté en tiempo habil el dictamen resolutivo de la Comision
Nacional,

"La Comisibn es incompetente para pronunciarse sobre nacionalidades en
abstracto y s6lo puede ocuparse de la nacionalidad de los reclamantes cuando se
les someta en forma de demanda por dafios o pérdidas;

“La Comisién es incompetente para reconocer de reclamaciones presentadas
fuera del plazo fijado en la Convencion;

“La declaracion de nulidad de papel moneda no es un acto revolucionario ni de
fuerza, sino un acto de gobierno con objeto de extender a territorio ocupado las
disposiciones de gobierno legitimo;

"No obligan a México el caso fortuito y la imprudencia del reclamante, a no evitar
el dafio por falta de proteccion;

"Para que México se sienta ex - gratia inclinado a indemnizar, es necesario que se
pruebe que el dafio legal existi6 y que se debe a alguna de las causas
enumeradas en el articulo cuarto de la Convencion;

"Los interesados pueden reclamar por las pérdidas o dafios sufridos en una
sociedad que no sea de su nacionalidad, pero a condicién de que acrediten que su
interés es de mas de un cincuenta por ciento del capital total de la sociedad, y que
se presente a la Comision una cesion hecha al reclamante de la parte proporcional
de la pérdida o dafio que le toque en tal compaiiia o asociacion;

"Cuando una sucesion reclama por dafios causados al autor de la herencia y entre
los herederos hay algunos de su nacionalidad y otros que no lo son, México s6lo
esta obligado a indemnizar la parte proporcional que corresponda a los herederos
de aquella nacionalidad;

"México no esté obligado a indemnizar por transacciones cuando éstas producen
la impresidn de que no se trata de un acto de fuerza;

"Tratandose de un dafio sufrido en un bien inmueble, debe ante todo acreditarse el

dominio, sin que las reglas de equidad pueden llegar hasta a hacer caso omiso de
este requisito, que es esencial para la procedencia de la accion;
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"Las fuerzas zapatistas, en diciembre de 1911, eran rebeldes en contra del
Gobierno del Presidente Madero; y para que México esté obligado a indemnizar
por actos de esas fuerzas, es indispensable probar que hubo lenidad o negligencia
de las autoridades mexicanas competentes.

"El apoderamiento de las cosechas pendientes, debe estimarse como un perjuicio,
y México no se

obligd en la Convencion de 16 de marzo de 1925 a indemnizar por perjuicios.

"México no esta obligado a indemnizar por fuerzas dependientes del llamado
Gobierno de Victoriano Huerta, porque tales fuerzas no estan comprendidas en la
Convencion.

"El deterioro sufrido a consecuencia del transcurso del tiempo por abandono
forzado, debe estimarse como perjuicio y no como dafio, y México no se oblig6 a
indemnizar por perjuicios, en la Convencion.

"Los destacamentos militares no son unidades independientes ni responsables,
carecen de la facultad de deliberar y no pueden resolver por si y ante si la
conveniencia de acudir en auxilio de la policia civil ni tomar la responsabilidad de
reprimir desordenes del fuero coman.

"Los testimonios de personas que tienen interés directo en otra reclamacion
fundada sobre los mismos hechos, deber ser considerados con reservas.

"Como México ha aceptado ex - gratia las responsabilidades que pueden
corresponderle por obra de la Convencion, para resolver si debe ser gravado con
intereses, se hace necesario considerar, en equidad, cada caso patrticular.

"El resultado de dicha Comisién fue el de que habiéndose reclamado a México la
cantidad de $6.169,086.52, quedo unicamente a cargo del Gobierno, como
resultado de los fallos del Tribunal arbitral, la cantidad de $508,912.31, por lo cual
México fue relevado de toda responsabilidad en el pago de la cantidad restante o
sean $5.660,174.21.

"Comision entre México y la Gran Bretafia. En octubre del afio anterior principio el
segundo periodo de sesiones de dicha Comision, habiéndose concluido en agosto
ualtimo el receso y término del mismo periodo. El Gobierno britanico, ha solicitado
una prorroga para terminar los trabajos, la cual esta en estudio por el Gobierno de
México. Con este motivo se ha producido un cambio de correspondencia entre
nuestro Gobierno y el de la Gran Bretafia, con el objeto de fijar perfectamente la
jurisprudencia que sobre la materia ha obtenido México en otras Comisiones.

"Comisién General entre México y los Estados Unidos. Habiendo renunciado el

ano anterior el tercer arbitro doctor Zindball, de Dinamarca, los Gobiernos de
México y Estados Unidos decidieron nombrar para substituirlo, al doctor Horacio
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Alfaro, de Panama. Los dos Gobiernos acordaron que el siguiente periodo de
sesiones se celebrara en la ciudad de México a partir del Ultimo mes de agosto.

Los trabajos de la Comision General se estan efectuando en consecuencia, en
estos momentos, en esta Capital.

"Comision Especial entre México y los Estados Unidos. Esta Comision continla en
receso. Por su parte el Gobierno de México se encuentra listo, desde hace mucho
tiempo, a reanudar los trabajos correspondientes.

"Comision entre México y Espafa. Durante el periodo de agosto de 1928 a julio de
1929, las Agencias de la Comision estudiaron 32 memoriales y la Comision
celebr6, de diciembre a febrero dltimos, cuatro sesiones, en las que se trataron
algunos asuntos de importancia. Posteriormente el Gobierno de Espafia solicitd
una prorroga de la Convencion respectiva, y el Gobierno de México ha contestado
presentando un nuevo proyecto que amplia y aclara dicha Convencién, el cual
esta siendo estudiado por el Gobierno espafiol.

"Comisién entre México y Francia. En virtud de las negociaciones llevadas a cabo
por el Gobierno de Francia ante el de México para reanudar los trabajos de esta
Comisién, y anuente el de Francia a corregir los hechos que fueron denunciados
en el Mensaje Presidencial leido ante el Congreso de la Union el afio anterior,
ambos Gobiernos llegaron a la firma de una nueva Convencién en la que se
revela, por ambas partes, el deseo de proceder en adelante dentro de los mejores
términos de amistad y justicia. En consecuencia el dia 2 del dltimo mes de agosto
se lleg6 a la firma de la nueva Convencion, en la cual quedaron establecidos y
refundidos con toda claridad los principios juridicos obtenidos por México en la
fenecida Comision con Alemania.

"Comision entre México e Italia. Los Gobiernos de México e lItalia han llegado a un
acuerdo para el nombramiento de un tercer arbitro, y se espera que pronto se
inicie el primer periodo de sesiones.

"Después de un largo periodo en que estuvieron abolidas las representaciones
diplomaticas entre México y Portugal, acaban de ser reanudadas felizmente, con
el establecimiento de Legaciones y Consulados de carrera en ambos paises.

"Con la Republica de Polonia se iniciaron, a partir del afio en curso, relaciones
diplométicas directas.

"Aprovechando la visita a México del ilustre militar espafiol General don José
Millan de Astray, el Gobierno de la Republica se ha complacido en preparar
diversos agasajos que, al mismo tiempo que celebran el arribo del distinguido
visitante, le proporcionan la oportunidad para reafirmar, con actos de simpatia, sus
sinceros deseos de estrechar cada vez mas las relaciones con Espafia.
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"Con motivo del anuncio de que se presentaria a la Camara de Representantes de
los Estados Unidos un proyecto de Ley de Migracién, en cuyas clausulas habria
condiciones exageradamente limitadas para procedencias de Meéxico, nuestro
Gobierno hizo conocer sus puntos de vista sobre la materia al de los Estados
Unidos, con el fin de evitar a tiempo cualquiera situacion dificultosa que pudiera
provocar un mal entendimiento. Dicho proyecto de ley no fue formalizado.

"Actualmente, como cdodigos de relacidén especifica entre México y otras potencias,
se encuentran vigentes los siguientes Tratados y Convenciones: 6 con Alemania,
1 con Austria, 3 con Bélgica, 1 con Brasil, 3 con Canada, 1 con Costa Rica, 1 con
la Republica Dominicana, 1 con Ecuador, 3 con El Salvador, 5 con Espafia, 18 con
los Estados Unidos de América, 9 con Francia, 12 con la Gran Bretafia, 4 con
Guatemala, 1 con Honduras, 7 con Italia, 3 con Japéon, 3 con Noruega, 2 con los
Paises Bajos, 1 con Panama, 1 con Suecia, 1 con Turquia y 57 multilaterales con
diversos grupos de Naciones.

"El aumento de tarifas arancelarias de los Estados Unidos de América se ha
reflejado también en las exportaciones de México hacia aquel pais

con el cual, como se sabe, sostenemos nuestro mas grande comercio exterior. La
Secretaria de Relaciones Exteriores, cuya Seccion Comercial formulé un estudio
sobre este asunto, ha recomendado a los érganos correspondientes del Gobierno
su atencion para el estudio de la materia, la cual considera que puede ocasionar
ciertos perjuicios en la economia nacional.

"Durante el periodo a que se refiere este informe, se concluyeron entre México y
otras potencias, los siguientes Tratados y Convenciones: Nueva Convencion de
Reclamaciones con Francia; Convenciones adicionales a la General y a la
Especial de Reclamaciones con los Estados Unidos; Convencion para prevenir la
introduccidon de enfermedades infecto - contagiosas de ganado, con los Estados
Unidos; Tratado de Extradicion con Cuba; Convencion Consular con Panamé;
Ratificacion y promulgacion de la Convencion General de Conciliacion
Interamericana; Ratificacion y promulgacién del Tratado General de Arbitraje
Interamericano; Tratado sobre Renuncia de la Guerra; Ratificacion de la
Convencion sobre Agentes Consulares; Ratificacion de la Convencion para la
Proteccion de la Propiedad Industrial y arreglo relativo al Registro de Marcas de
Fabrica; Ratificacion de la Convencion Sanitaria Internacional, con cinco reservas
hechas por México; Ratificacién de la Revision de la Convencién Postal Universal;
Convencion para el mejoramiento de los heridos y enfermos de los ejércitos en
campafa, y Convencion relativa al trato de los prisioneros de guerra; Convencion
concerniente a cuestiones relativas al conflicto de leyes sobre nacionalidad, y
Protocolos sobre apatridismo y doble nacionalidad, y Convencion Internacional
sobre linea de flotacion de los barcos. Estan pendientes del canje de ratificaciones
seis Tratados y Convenciones con Argentina, Colombia, Panama y Cuba.

"De acuerdo con el articulo 44 del Convenio para el arreglo pacifico de los
conflictos internacionales, que dispone que cada seis aflos se renueven los
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nombramientos de miembros de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya, en
marzo del afio en curso, México procedi6 a efectuar dicha renovacion.

"México estuvo representado en los siguientes Congresos y Conferencias: VII
Congreso Médico Latinoamericano, en La Habana; Congreso Interamericano de
Rectores Decanos y Educadores, en La Habana; Congresos Conmemorativos del
Centenario de la Academia de Medicina de Rio de Janeiro; VI Congreso
Panamericano del Nifo, en Lima; Conferencia Panamericana de Procedimientos
Aduaneros y Formalidades de Puerto, en Washington; 1l Congreso Panamericano
de Carreteras, en Rio de Janeiro; VIl Conferencia Internacional Americana de
Mujeres, en La Habana; Conferencia Internacional para la unificacion de la
legislacién en materia de Letras de Cambio, Pagarés y Cheques, organizada por
la Sociedad de Naciones, en Ginebra; XIV Conferencia Internacional del Trabajo,
organizada por la Sociedad de Naciones, en Ginebra; Il Conferencia Internacional
Diplomatica de Derecho Privado Aéreo, en Varsovia; Conferencia Mundial de
Energia, en Barcelona; Congreso Internacional de Oceanografia, Hidrografia
Maritima e Hidrologia Continental, en Sevilla; Comisibn Oceanografica
Internacional Iberoamericana, en Sevilla; Congreso Internacional de Agricultura
Tropical y Subtropical, en Sevilla; V Congreso Internacional de Medicina y
Farmacia militares, en Londres; Asamblea Veterinaria Hispanoamericana, en
Sevilla; Conferencia Diplomética para la revision de la Convencion de Ginebra de
1906, en Ginebra; la. Conferencia de Codificacion del Derecho Internacional,
organizada por la Sociedad de Naciones, en La Haya; Congreso Internacional de
Vacaciones y Trabajos al Aire Libre, en Pau; Centenario del Instituto Arqueoldgico
Aleman, en Berlin; Primer Congreso Internacional de Aviacion Sanitaria, en Paris;
Conferencia Mundial de Energia, en Barcelona; Reunién de la Comision
Internacional Permanente de los Congresos de Carreteras, en Saint Germain - en
- La Hay; Primer Congreso Mundial de Bibliografia y Bibliotecas, en Roma, Il
Congreso Internacional de Estadistica, en Varsovia; V Congreso Internacional de
Historia Universal de las Religiones, en Lund; Xl Congreso de Vigilancia
Internacional de la Habitacion y de la Planificacion Reguladora, en Roma;
Congreso Internacional de Perforaciones, en Paris; Reunion de la Asociacion de
Cirujanos Militares, en Denver; Congreso Internacional de la Viiia y del Vino, en
Barcelona; Congreso Internacional de Historia de Espafia, en Barcelona,
Congreso Internacional de Turismo, en Paris; Primer Congreso Internacional de
Higiene Dental, en Washington; IX Congreso Internacional de Actuarios de
Seguros en Estocolmo; Congreso de Sanidad, en Margate; Jornadas Médicas de
Bruselas, en Bruselas; Primer Congreso Internacional de Microbiologia, en Paris;
Congreso Mundial de Avicultura, en Londres; VI Congreso y Exposicion
Internacional de Petroleo, en Tulsa; Conferencia de las Autoridades de Salubridad
de los Estados y Provincias de Norteamérica, en Washington; Congreso de la
Federacion Universal de Asociaciones Pedagogicas, en Ginebra; Conferencia
Internacional sobre Educacion de Adultos, en Cambridge; Primera Reunién de la
Oficina Internacional de la Union Telegréfica, en La Haya, y Conferencia
Internacional de linea de flotaciébn de los barcos, en Londres. Cuarenta y dos
invitaciones para otros Congresos y Conferencias, fuero declinados, por no
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considerarse de necesario interés para Meéxico, y muchas otras han sido
aceptadas para un futuro inmediato.

"La Comision Nacional de Cooperacion a la Comision Interamericana de Expertos
Bibliografos, presenté a la Unibn Panamericana un extenso informe que le fue
solicitado sobre la estadistica de la produccion intelectual, la publicacion y venta
de libros y las bibliotecas en México.

"En vista de las constantes conexiones que tiene México con diversos organismos
de la Sociedad de Naciones, nuestro Gobierno creyd conveniente establecer un
observador oficial encargado de transmitir informaciones amplias y directas sobre
los trabajos de aquel organismo, y a este fin, la Secretaria de Relaciones
Exteriores dirigi6 el 2 de

enero de 1930, un telegrama al Secretario General de la Sociedad, indicandole
que el Gobierno de México habia nombrado un corresponsal en Ginebra para
desempeniar las funciones de Observador Permanente. Nuestro representante en
la Liga esta recibiendo todo género de facilidades para el desempefio de su
comision.

"El esfuerzo iniciado en la Constitucion de 1917, impuesto concretamente en la
Ley Orgéanica de la fraccion | del articulo 27 Constitucional y sostenido por la
Secretaria de Relaciones, estableciendo para los extranjeros la obligacion de
convenir en toda transaccion o contrato en no solicitar la proteccion diplomatica de
su Gobierno en defensa de sus derechos, sino someterse a los tribunales del pais,
ha alcanzado una compensacion halagadora cuando los dos tribunales de
arbitraje, primero la Comision General de Reclamaciones entre México y los
Estados Unidos, y recientemente la celebrada con la Gran Bretafia, se han
pronunciado de una manera inequivoca en favor de la legitimidad de dicho
compromiso en los casos relativos que les fueron sometidos. Dichos tribunales
niegan la instancia diplomética y consagran asi el alto principio de moral
internacional sostenida por México que establece la igualdad juridica para
nacionales y extranjeros.

"Puede asegurarse que, en vista de los hechos asentados, en este principio, que
lleva el nombre del ilustre jurisconsulto argentino Carlos Calvo, se fundaran
también las decisiones de los demas tribunales de arbitraje que funcionen en
nuestro pais.

“La seccion Mexicana de la Comision Internacional de limites entre México y los
Estados Unidos, de acuerdo con las convenciones internacionales relativas y los
reglamentos aprobados por ambos Gobiernos, ha desempefiado sus funciones en
perfecta armonia y cooperacion con la Seccion Americana. En el desempefio de
sus funciones se han trasladado oportunamente a todos los lugares de la linea
divisoria internacional en su parte fluvial, en los que por desviacion natural de las
corrientes ha habido algun cambio que amerite la determinacion exacta de la linea
internacional, de acuerdo con los Tratados vigentes, haciendo los Ingenieros
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dependientes de la Comision, tanto mexicanos como americanos, los planos y
deslindes encaminados a fijar la posicion de esta linea.

"En el mes de marzo del corriente afio, reunidos los comisionados
alternativamente en sus respectivas residencias oficiales de Ciudad Juéarez y El
Paso, llevaron a Término la eliminacién -sujetandose estrictamente a las
prevenciones de la Convenciéon Internacional de 20 de marzo de 1905- de los
bancos formados por desviaciones naturales del rio, en el tramo de esta corriente
comprendido en la region agricola del Valle de El Paso, después de un minuciosos
trabajo técnico realizado por los Ingenieros consultores de ambas Secciones.

"Durante el mes de julio ultimo y parte del de agosto, la Comisién Internacional de
Limites efectud, un periodo de sesiones en la ciudad de México, discutiendo
durante él los comisionados y los Ingenieros adscritos, los lineamientos de un
proyecto que con todo detalle y en cooperacion han venido estudiando desde hace
ocho afos Ingenieros mexicanos y norteamericanos, para evitar, por medio de
obras de defensa apropiadas, los dafios que las inundaciones han venido
produciendo en los terrenos agricolas situados a ambas margenes del Rio Bravo
del Norte, en la regién del Valle de El Paso.

"Los comisionados han reunido sus estudios y recomendaciones en un informe
comun que esta en estudio de ambos Gobiernos, para resolver la mejor manera
de cooperar a la mejora material indispensable que requiere para su realizacién un
trabajo de conjunto realizado por ambos paises, cooperando cada cual en
proporcién a los beneficios que la obra le reporta.

"El Gobierno tiene la satisfaccion de anunciar que el estado de los trabajos en
nuestra frontera del Norte, es perfectamente normal y continuara desarrollandose
sin dificultades.

"Los miembros mexicanos y americanos de la Comision Internacional de Aguas
entre México y Estados Unidos, que inicidé sus trabajos en el mes de marzo de
1928, en una serie de sesiones efectuadas simultaneamente con un recorrido de
los rios internacionales Bravo, Colorado y Tijuana, celebraron un segundo periodo
de sesiones en la ciudad de México en septiembre del afio proximo pasado y un
tercer periodo en la ciudad de Washington en el mes de octubre del mismo afio.
Durante estos tres periodos de sesiones se estudiaron y reunieron los datos e
informes técnicos necesarios para conocer las cantidades de agua disponibles y
utilizables, las obras apropiadas para realizar la utilizacion y los medios mas
equitativos para efectuar la distribucion entre ambos paises.

"El resultado de los trabajos técnicos, asi como de las discusiones sobre el tema
de la distribucién, fue consignado en informes separados que cada una de las
secciones de la Comision Internacional presentd a su respectivo Gobierno, en los
que constan, en memorandum separados y de manera clara, el criterio de los
comisionados de cada Seccion sobre la manera equitativa de realizar el reparto,
dependiendo de la diferencia de este criterio entre mexicanos y americanos, el que
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no haya sido posible presentar un informe Unico. Ambos Gobiernos se ocupan en
la actualidad del estudio y revision de estos informes para resolver el curso que
deban seguir las negociaciones, y el de México puede anunciar, que cualquier
arreglo a que llegue, Unicamente sera concertado sin ninguna renuncia ni
disminucién de nuestros derechos.

"Ademas del estudio principal sobre el reparto de las aguas, la Comisidon
Internacional ha estudiado la resolucién de algunos problemas de caracter local,
como son el de las defensas de los terrenos del Valle de Mexicali contra las
avenidas del Rio Colorado y el de las obras para la captacién de las aguas del Rio
Tijuana. En ambos casos se han formulado informes y proyectos cuyo estudio y
recomendaciones pertinentes hardq la Comision Internacional de Aguas en el
proximo periodo de sesiones, que debera efectuarse en el mes de octubre del
presente afio.

"En general, tanto los trabajos de mantenimiento de la linea fronteriza como los de
aguas de comun propiedad de ambos paises se han efectuado hasta

ahora sin contratiempo y con perfecta equidad, sin que esta situacién haya podido
ser alterada por cierta propaganda de personas interesadas y a la cual ambos
Gobiernos ni siquiera pueden tomar seriamente en consideracion. (Aplausos).

"SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

"Al rendir hace un afo su Informe Constitucional ante este H. Congreso, por lo que
toca al Ramo de Hacienda y Crédito Publico, el Ejecutivo logré sefialar con toda
claridad los resultados obtenidos hasta entonces, en virtud de la politica
hacendaria cimentada en los principios establecidos en afios anteriores. Entre
esos principios descollaba, con caracter de fundamental, el que se refiere a
implantar y mantener firme y permanentemente el equilibrio entre los dos factores
de las finanzas publicas: los ingresos y los egresos.

"En ningun caso puede considerarse como definitivamente logrado el equilibrio
presupuestal si no se consigue de una manera normal y sin gravamen exagerado
para el contribuyente, que los ingresos alcancen a cubrir el monto de las
erogaciones que exigen los servicios publicos indispensables y, ademas, los
compromisos para el pago escalonado de la deuda publica de toda naturaleza.
Hasta el presente hemos alcanzado un equilibrio del Presupuesto a costa de
nuestros acreedores, pero es indispensable que, en lo sucesivo, el equilibrio del
Presupuesto se perfeccione hasta poder obtener facilmente la satisfaccion de los
servicios publicos y de las obligaciones del Estado.

En consecuencia, y dado que el problema hacendario que mas le importa resolver

al Gobierno es el del equilibrio del Presupuesto, el Ejecutivo se propone analizarlo
someramente en este informe, en sus tres aspectos principales, y, a la vez,
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consignar las medidas que, con el fin aludido, tomé durante el periodo a que se
contrae esta relacion.

"Los mencionados aspectos principales, como se ha dicho, son, de un lado de la
ecuacion, los ingresos, y en este caso hay que referirse a la politica seguida
respecto al régimen fiscal de la Nacidn; y del otro lado de la ecuacion, los egresos
por servicios publicos y por reduccion de la deuda del pais, ligados los primeros al
sistema y ejecucion del Presupuesto General de Egresos y a la organizaciéon de
nuestra deuda interior y exterior los segundos, y, por ultimo, el superavit que
eventualmente arrojen los ejercicios financieros.

"Régimen Fiscal

"La Secretaria de Hacienda ha tenido como preocupacién capital, segun han
informado mis predecesores en el Poder Ejecutivo, la reforma total de claro y
preciso de las condiciones en que se encuentran nuestras fuentes de produccion,
con la finalidad de establecer relacién intima entre la economia privada y las
condiciones particulares del Fisco, que son reflejo de aquélla. Alejada por
completo la idea de alcanzar una situacion bonancible para el Erario por la
depresion y ruina de las fuentes de riqgueza o por el sacrificio de las clases
trabajadoras, idea que seria contraria a los propositos del Ejecutivo, éste ha
preferido mantener normales sus rentas en espera de un incremento provocado
por una prosperidad mayor en los negocios generales del pais.

"Ha sido pues, propésito firme del Gobierno, revisar, en forma tan completa como
sea posible, la legislacion fiscal vigente con el doble fin de simplificar dicha
legislacion, y hacer mas facil, por tanto, el cumplimiento de las disposiciones
relativas, y de establecer una completa equidad en la reparticibn de los
gravamenes, lo que a la larga permitirdA mayores rendimientos al Erario para
mejoramiento y desarrollo de todos los servicios publicos.

“La nueva Ley Aduanal habia venido estudiandose desde el afio proximo anterior
y su expedicion se retardd por el deseo que estuviese definitivamente preparada la
nueva tarifa de importacion. Como ambas disposiciones se complementan y su
reforma y ejecucién simultdneas eran de positiva utilidad para el comercio exterior,
entraron en vigor juntamente el 10. de enero del corriente afio, en substitucion de
la antigua Ordenanza General de Aduanas y de la tarifa arancelaria anterior. La
reforma introducida en estas disposiciones fiscales, ademas de modernizar los
procedimientos para el despacho de las mercancias en las aduanas, simplifica el
pago de los impuestos respectivos al refundir en una sola tasa los que antes
existian por certificacion de fracturas consulares en el extranjero, los propios
derechos de importacion vy, por ultimo, el 10% de recargo, para la deuda publica.
Es de advertirse que el propésito principal de esta reforma no fue el de aumentar
los recursos del Erario sino que, al modificar las cuotas que antes se hallaban
vigentes para la importacion, se atendié preferentemente a fomentar los diversos
ramos de la economia nacional. A su tiempo fue consultada ampliamente la
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opinion de las organizaciones comerciales, industriales, mineras y agricolas del
pais.

"Con un criterio semejante al que ha inspirado la tarifa que grava los articulos y
productos de importacion, se prepara en la actualidad un proyecto de tarifa para
las exportaciones, a fin de impulsar la salida de nuestros productos al exterior.

"Recientemente se ha presentado un problema de considerable trascendencia
para la agricultura mexicana de exportacion, con motivo de la adopcién de una
tarifa norteamericana que afecta diversos productos nacionales que disfrutaban de
fuerte demanda en los Estados Unidos, a causa de condiciones geograficas mas
favorables en México.

"El Gobierno mexicano ha considerado necesario estudiar con todo detenimiento
las reformas de nuestra Tarifa de Importacion y fijar la tendencia por lo que hace a
la Tarifa de Exportacién que se prepara, basados dichos estudios en nuestras
propias conveniencias Unicamente e inspirados en el animo de proteger articulos
de produccién nacional que actualmente luchan en nuestros mismos mercados
contra los articulos similares de importacion y, al propio tiempo, de impulsar la
exportacion de aquellos productos cuyo consumo en los mercados del Norte
permita soportar las nuevas tarifas. De

igual manera, por medio de modificaciones al arancel de importacion, parece
recomendable la medida de reducir el volumen de importaciones a México con el
proposito de equilibrar la balanza de cuentas, medida que mejorara seguramente
nuestra situacion de cambio sobre el exterior.

"Con fecha 1o. de enero el Ejecutivo expidié un decreto, en uso de las facultades
que le confiere la Ley de Ingresos, por el cual se le asigna la particién del 2% en
favor de los Municipios en donde hay Aduanas.

"En materia de tributacién interior, la tendencia del Ejecutivo, desarrollada a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ha sido la de unificar la legislacion
fiscal sobre bases armdnicas, eliminando toda oposicion y confusion de principios
y de procedimientos asi como la superposicion de gravamenes sobre la misma
fuente. Para tal efecto se ha seguido estudiando, en primer término, el Cddigo
Fiscal que reunird en un solo cuerpo los principios y procedimientos que son
comunes a todas las leyes de impuestos y fijara las bases de organizacion y
funcionamiento de los tribunales de caracter cuya esfera de accién tiende a
extenderse cada dia mas con motivo de los excelentes resultados obtenidos a la
fecha con los ensayos que en la materia ha hecho la Secretaria de Hacienda.

"El Impuesto sobre la Renta y los impuestos que se cobran en forma de timbre,
seran motivo de simplificacion y se beneficiaran préximamente con las reformas
que han sido estudiadas y aprobadas ya, y con las cuales la aplicacion de dichos
ordenamientos sera mas facil, subsanandose los defectos que en la practica se
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han encontrado. Al propio tiempo, uno y otro impuesto se armonizaran para evitar
duplicidades perjudiciales al contribuyente.

Del mismo modo, se introduciran cambios radicales en lo concerniente a
inspeccion para el cumplimiento de estas leyes y el cobro de los impuestos
respectivos.

"Se revisan en las actuales momentos, asimismo, las leyes de impuesto sobre
sucesiones y donaciones y sobre bebidas alcohdlicas, esta ultima con la
colaboracion de los representantes de las industrias afectadas directamente por
dicha ley.

"La crisis de las industrias que explotan los recursos naturales del pais no ha
podido ser vencida, pues obedece frecuentemente a fendmenos exteriores que la
accion oficial no puede facilmente modificar. En este caso se encuentran, muy
principalmente, la extraccion del petrdleo y sus derivados y la explotacion de los
diferentes metales que constituyen la mineria mexicana. Sin embargo, y no
obstante que el factor impuesto sélo representa en dicha crisis un lugar
secundario, el Gobierno redujo los gravamenes al petréleo y al gas oil en la Ley de
Ingresos de 31 de diciembre de 1929, y, ademas, expidi6 la Ley de 19 de
diciembre de 1929 que entré en vigor el primero del corriente afio, relativa a
impuestos a la mineria.

En esta ultima ley el sistema, en general, es el mismo de la Ley de 1927, pero con
reduccién de tasas, la ampliacion de franquicias a los minerales de baja ley para 'y
la concesion de mayores facilidades para explotar nuevos fundos, asi como
aquéllos que hubiera dejado de trabajarse durante los ultimos diez afios.

"Los impuestos que pesan sobre los hilados y tejidos de algoddén, disminuyeron
considerablemente por Decreto de 19 de diciembre de 1929, como consecuencia
del laudo arbitral dictado por el Ejecutivo el 27 de marzo del propio afio en la
expresada materia, y a fin de aliviar la situacién por la que ha venido atravesando
dicha industria. En cambio, las tarifas a los tabacos labrados se aumentaron por
Decreto de 29 de diciembre de 1929 en una proporcion que varia entre el 15y el
30% sobre las tarifas anteriores.

“La conviccidén acerca de la existencia de una verdadera anarquia fiscal en los
Estados y Municipios, "determind al Ejecutivo a seguir su politica de exenciones
parciales de la Contribucion Federal del 20% a las Entidades Federativas que han
venido coordinando su legislacion fiscal con la federal. La experiencia recogida en
los casos en que se ha concedido esta exencién, se considera, muy valiosa, pues
ha permitido descubrir la fuente de variadas dificultades que atafien al comercio y
a la industria, y ha permitido, también, poner eficaces remedios cuyos efectos
podran apreciarse en no largo plazo. Hasta el presente se han acogido a las
disposiciones dictadas por la Secretaria de Hacienda sobre el particular, los
Estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Hidalgo, Veracruz, Puebla, México, Sinaloa
y Nayarit; siete Estados més han concluido las reformas referentes a su legislacion
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fiscal para obtener la exencion de que se viene hablando, y otras nueve Entidades
- incluyendo el Distrito Federal y el Territorio Norte de la Baja California - tiene
iniciadas ya las gestiones relativas ante la Secretaria de Hacienda. El ejecutivo de
mi cargo acaba de dictar un acuerdo mediante el cual la Secretaria de Hacienda
asumira el manejo de la Hacienda del Distrito Federal, con el fin de facilitar la
coordinacion de los sistemas fiscales respectivos, en beneficio de los
contribuyentes de la Entidad en donde los poderes de la Nacion tienen su asiento.

"Esta politica del Gobierno Federal es indiscutiblemente un sacrificio que se ha
venido imponiendo a sus recursos, pues las exenciones concedidas durante los
afos de 1929 y 1930, y las que se espera otorgar en el resto de este propio afio y
en el de 1931, reduciran el ingreso por contribucion federal, de 22 000,000.00
(veintidos millones) a 6.000,000.00 (seis millones de pesos.)

"El fruto de estos ensayos ha sido cuidadosamente recogido por el Gobierno
Federal, con la mira de convocar a una Segunda Convencion Nacional Fiscal a
fines del corriente afio, en la que puede revisarse o reformarse esta politica con
mayores datos y mas experiencia, naturalmente, que el afio de 1925 en que se
celebro la primera asamblea de este caracter.

"Presupuesto y Situacién del Tesoro

"Por la exposicion que este Ejecutivo ha hecho en las lineas anteriores, podré
apreciar la Representacion Nacional que sus esfuerzos no desmayan

para obtener, una organizacion fiscal mejor, que permita el desarrollo facil y
organicos de nuestros recursos econdmicos, objetivo que no solamente sera
causa de bienestar nacional sino que, ademas, permitird un incremento en los
ingresos del Erario Federal en tal magnitud que puede servir para conceder la
atencion necesaria a nuestros servicios publicos. Es conveniente, en esta parte,
declarar que un plan de desarrollo econdémico para el pais debe hacerse dentro de
un periodo de afios suficientemente considerable, pero por ahora cuando menos
de cinco, pues los planes que se formulan de un afio para el siguiente no son sino
tentativas sin rumbo que precisa enderezar con pulso firme y hacia una meta
previamente escogida.

"El otro factor de equilibrio presupuestal a que me referi al comenzar a leer el
capitulo de las labores desarrolladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el ultimo periodo, es el Presupuesto de Egresos, en el que se debe
atender, para satisfacer mejor los servicios publicos, al principio, al sistema y a la
ejecucion.

"El principio que esta materia ha servido de base a mis predecesores y que yo he
continuado con igual entusiasmo y firmeza, es el de limitar los gastos publicos a
las erogaciones indispensables para sostener con decor6 y eficiencia las
atenciones de los diferentes ramos a cargo del Gobierno Federal.
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"Por lo que respecta al sistema, ha sido expuesto extensamente en los informes
anuales anteriores y por ello hago omision de este punto, pero debo manifestar la
satisfaccion que me ha causado ver que el pais cuenta con un sistema de
presupuesto de los mas avanzados en el mundo. En lo que toca a la ejecucion, ha
sido muy alentador considerar que el grave vicio de las ampliaciones de partidas,
gue en otras épocas habian minado por su base el equilibrio del Presupuesto, han
venido gradualmente, pero con seguridad, reduciéndose sucesivamente en el
altimo quinquenio. En 1925 la ampliacion importé 30.8% sobre el presupuesto
original; en 1926, 16.9%; en 1927, 6.7%, en 1928, 1.7%, y en 1929, 0.81%. Para
ello el Ejecutivo tuvo especial empeio en evitar alteraciones en los programas de
los diversos ramos y que las necesidades imprevistas de algunos vinieran a crear
una situacion al fin del afio que hubiera podido traducirse en déficit. Por lo tanto,
solamente concedid ampliaciones cuando simultaneamente pudieran crearse
nuevas rentas - como los casos relacionados con la campafa contra la
tuberculosis y contra la mortalidad infantil - o cuando el excedente de los ingresos
sobre las previsiones originales hizo posible admitir ampliaciones sin afectar la
nivelacion presupuestal.

"Animado con esta favorable experiencia de los principios y practicas adoptados
en la preparacion y control del Presupuesto, el Ejecutivo procedié a formular su
plan financiero para el presente afio de 1930 con mayor liberalidad respecto a las
dotaciones de los diversos servicios publicos y con importantes asignaciones para
continuar las actividades que puedan considerarse como la expresion del
programa revolucionario y como el reflejo fiel de las mas apremiantes aspiraciones
nacionales. Tanto en el Presupuesto de 1930, ahora en vigor, como en el de 1931
gue esta preparandose, se ha creido de mayor utilidad para la Nacion otorgar mas
amplios créditos a aquellas actividades de caracter esencial y reproductivo, como
las que corresponde a las Secretarias de Comunicaciones, de Educacién Publica
y de Agricultura.

"Al formular el Presupuesto para el afio de 1929, segun declarado en el dltimo
informe, se procuré plantear la nivelacion tan firme, por lo menos, como la que se
habia logrado en el afio de 1928, cuyos satisfactorios resultados son del dominio
publico.

En aquella fecha el Ejecutivo no estaba en condiciones de saber, con certeza, la
forma en que el ejercicio fiscal cerraria sus cuentas, pero los dados a la vista
permitieron afirmar que las condiciones del afio de 1929 no serian inferiores desde
el punto de vista fiscal, a las del afio precedente. Ahora bien, el Ejecutivo esta en
posibilidad de informar al Congreso que, como resultado de las severas medidas
de economia que se adoptaron a raiz de la revolucion de marzo de 1929 y de la
intensificacion de las labores de recaudacion de los impuestos, el equilibrio
planteado al iniciarse dicho afio no solamente se mantuvo inalterable durante todo
el ejercicio, sino que, al cerrarse éste, se aparecio una diferencia liquida entre los
ingresos causados y el ejercicio de las partidas de egresos superior a
$24.000,000.00 (veinticuatro millones de pesos).
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"Aunque esta cifra no representa el numerario en poder de la Tesoreria de la
Federacion, es pertinente decir, por lo que refiere a la existencia de fondos en las
cajas de dicha Oficina, y en las que le estan subordinadas al efecto, como las
foraneas de Hacienda y las Aduanas, asi como las Direcciones Generales de
Correos y de Telégrafos, que el 31 de diciembre de 1929 dicha existencia era de:
.. $18,270,000.00 (diez y ocho millones, doscientos setenta mil pesos); que el 5 de
febrero del presente afio, o sea al iniciarse el actual periodo presidencial, alcanzo
una cifra de $20,540,000.00 (veinte millones, quinientos cuarenta mil pesos); vy
que el 31 de julio ultimo, después de haber quedado cubiertos los compromisos
pendientes de afos anteriores y al corriente el ejercicio que demanda el
Presupuesto actual, dicha existencia era de ... $29,415,000.00 (veintinueve
millones, cuatrocientos quince mil pesos).

"El dato anterior basta para comprobar que los propédsitos del Ejecutivo, referentes
a sanear y colocar las finanzas nacionales sobre bases solidas, no Unicamente
dentro del terreno presupuestal, sino dentro del movimiento efectivo de fondos, se
han realizado plenamente.

"Estas condiciones favorables determinaron que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dispusiera crear una reserva de $5.000,000.00 (cinco millones de
pesos), destinada a reconstituir los depdsitos hechos en la Tesoreria y en otras
oficinas recaudadoras en los afios anteriores, y que destinara otra suma igual para
las ampliaciones al Presupuesto vigente que en su oportunidad se consultaran a la
H. Camara de Diputados, en materias de irrigacién, caminos, obras publicas y
agricultura.

De las mismas existencias sefialadas el Ejecutivo ha dispuesto que se destine la
suma de ...

Dls. 5.000,000.00 (cinco millones de dolares), para constituir el depdsito a que se
refiere el Convenio que, sobre la Deuda Exterior, fue firmado el 25 de julio ultimo.

"No obstante la magnitud de estas erogaciones extraordinarias, los datos de la
Tesoreria permiten prever que el 31 de diciembre de este afio sus cuentas se
cerraran con un superavit efectivo.

"Deuda Publica Nacional

"Sin embargo, es conveniente expresar con toda claridad y honradez que mientras
el Gobierno mexicano no pague sus deudas de caracter interior y exterior, no hay
verdadero equilibrio hacendario; pues de acuerdo con las ideas generales arriba
expuestas, uno de los factores que influyen en este equilibrio, es relacionado con
la Deuda Publica, ya que la existencia de obligaciones insolutas y en ocasiones ni
siquiera cuantificadas a cargo del Erario, impiden obtener un saldo correcto a favor
0 en contra de los ingresos.
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"Fue objeto del informe anterior poner en conocimiento de la H. Representacion
Nacional los plenos formulados por el Gobierno para reanudar el servicio de la
Deuda Exterior, proceder a la organizacion financiera de los Ferrocarriles
Nacionales y ajustar definitivamente las diversas obligaciones que constituyen la
Deuda Interior.

"En efecto, en el Mensaje Municipal leido por mi antecesor, el Licenciado Portes
Gil, se dijo a este respecto, lo siguiente: "El problema de la Deuda Publica
Nacional reviste singular importancia para el desarrollo de nuestra economia y de
su correcta solucion depende, en gran parte, la de otros problemas de gran
trascendencia para la prosperidad del pais. "Merece ponerse de relieve ante la
consideracion de ustedes la importancia que este Ejecutivo concede al principio
antes enunciado (estado de completa solvencia en las finanzas del Gobierno),
pues el estado de solvencia significa que el Gobierno es capaz de cubrir sus
exigencias originadas por la atencion de los servicios publicos y cuenta, ademas,
con el remanente para la atencion de las obligaciones derivadas de la Deuda
Publica.

A este fin, los pasos que en el periodo a que se contrae este Informe se ha dado
el Gobierno, se han dirigido a resolver este problema conforme a un plan de
conjunto, de tal manera que la solucion que se dé a uno de esos aspectos, lejos
de contrariar la de los otros, le sirve de apoyo."

"Para resolver conforme a estas ideas el problema mencionado y como paso
preliminar, el H. Congreso expidio la Ley de 25 de enero de 1929, con objeto de
organizar toda Deuda Publica Nacional y fijar las bases para llegar a su completa
solucion.

"Para dar cumplimiento al articulo 30. de la expresada Ley, que trata de nuestra
Deuda Exterior contraida por el Gobierno Mexicano antes de la Revolucion
Mexicana, el Ejecutivo de mi cargo dio instrucciones al ciudadano Secretario de
Hacienda y Crédito Publico para que se trasladara a la ciudad de Nueva York y
tratara directamente con el Comité internacional de Banqueros con negocios en
México, los diversos aspectos del problema que se intentd resolver en los
convenios de 16 de junio de 1922 y 23 de octubre de 1925. EIl propdsito capital de
dicho viaje fue el de exponer, con absoluta sinceridad y con el apoyo de datos
concretos e irrecusables, la actual situacion econdmica y financiera del pais, a fin
de que las estipulaciones a que se llegara entre ambas partes estuvieran fundadas
en la capacidad de pago de México.

"Con este motivo, me es altamente satisfactorio informar a ustedes que, en
cumplimiento de lo mandado por el articulo 30. de al expresada Ley, de 25 de
enero de 1929, y dentro de las bases alli fijadas, el Secretario de Hacienda, a
nombre del Ejecutivo, firmé con el Presidente del Comité Internacional de
Banqueros el convenio de 25 de julio Ultimo, mediante el cual nuestra Deuda
Exterior reduce la carga sobre el pais en un 45% de su valor nominal total y sera
redimida dentro de la capacidad de pago determinada por el Gobierno, para lo
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cual se establecio una anualidad compatible con la situacién hacendaria del pais y
se extendio el plazo de reembolso hasta por cuarenta y cinco afos.

"En su oportunidad el Ejecutivo dara cuenta al H. Congreso de este asunto y de
merecer el convenio aludido su aprobacion, el pais podra afrontar el cumplimiento
de sus obligaciones sin resentir aumento en las presentes cargas fiscales.

"En anticipacion de lo que con todo detalle informaré a ustedes sobre esta materia,
creo oportuno hacer un resumen muy somero de la situacion.

“Las antiguas quince deudas que redituaban diferentes tipos de interés, desde el
3% al 6%, quedan consolidadas en una nueva emisién con interés uniforme del
5% anual y el capital nominal de Dls. 267.493,250.00, sera reembolsado en
cuarenta y cinco afios, con una anualidad fija de. ... DlIs. 15.000,000.00, a partir del
afio 1936, pero que serd menor durante los primeros cinco afios, siendo de Dls.
12.500.000.00 en el proximo afio de 1931. Esta anualidad representa una
proporcion inferior al 10% si se compara con el total del Presupuesto de Egresos
vigente, mientras que la anualidad que se pagdé por igual concepto el afio fiscal de
1912 a 1913, representaba aproximadamente el 23% del Presupuesto de aquella
época.

"Con relacion a la garantia otorgada a la nueva Deuda es pertinente llamar la
atencién acerca de que no obstante que sol6 aparecen garantizadas tres de las
deudas que se consolidaron, o sean la del 5% de 1899, la del 4% de 1910 vy la del
6% de 1913, en rigor estaban también garantizadas, aunque en forma diversa, la
mayor parte de las diferentes deudas que habian sido clasificadas hasta ahora
como no garantizadas.

“"La garantia concedida en los contratos originales a las tres deudas que arriba se
mencionan -los impuestos que en su totalidad cause el comercio exterior - es la
misma garantia que ahora se establece, pero queda eliminado el agente que
podia hacerla efectiva.

"Ademas el servicio quedara encomendado totalmente al Banco de México, como
agente del Gobierno, a partir del afio de 1936, y parcialmente, desde el proximo
afo de 1931.

"Para destacar las ventajas de mayor importancia que ofrece el nuevo arreglo, es
conveniente

exponer que la situacion de la Deuda Exterior antes del 25 de julio ultimo, era la
siguiente:

"Capital de las antiguas deudas. Dls. 274.669,277.00 "Intereses
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1930, previa la deduccién de los pagos
hechos conforme a los convenios anteriores. . 211,944.00
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"Total de las antiguas deudas. Dls.
485.777,221.00

"La cantidad de Dls. 211.107,944.00, que se representa los intereses acumulados
desde 1914, queda cancelada en virtud de lo pactado en el convenio de 25 de julio
de 1930. En vista de este dato, cabe manifestar que la Deuda Exterior vuelve a
gquedar aproximadamente en los términos en que se encontraba, por lo que hace a
su monto, al suspenderse por primera vez el servicio durante el afio de .1914, con
lo cual la Revolucion ha logrado liberar al pais de las cargas que por causa del
golpe de Estado contra el Presidente Madero, pesaban y seguirian pesando
fuertemente sobre el presente y el futuro de econémico de la Nacion.

"Los arreglos a que en parrafos anteriores se ha hecho referencia constituyen una
parte solamente del plan integral para el ajuste definitivo de la Deuda Publica,
pues el Ejecutivo ha considerado como deber ineludible el de colocar las
obligaciones de la Deuda Interior, asi como las que se han presentado ante las
Comisiones Mixtas, en el mismo plano en que ha visto las que han sido motivo del
Convenio tantas veces aludido.

"Por lo tanto lo mismo que aquellas deudas de contratos y compromisos
depurados, como las de reclamaciones interiores presentadas ante la Comision
Ajustadora, asi como la Deuda Bancaria, la Deuda Agraria y las reclamaciones de
extranjeros ante las Comisiones Mixtas, seran motivo de un plan general que en
su oportunidad me permitiré presentar a la consideracion del H. Congreso. No
obstante que estas deudas en gran parte corresponden a acreedores de
nacionalidad extranjera, el Gobierno las ha considerado como de caracter interior
por ser pagaderas, en su mayor proporcién, en moneda nacional.

"En el plan general que resuelva el problema en su conjunto, el principio de
capacidad de pago seguira constituyendo la base que ha servido hasta ahora para
los arreglos definitivos. No sera hasta entonces, ya normalizados los servicios de
todas las deudas, que comprenden este capitulo, cuando realmente pueda
declararse que el Presupuesto de la Federacion esta nivelado conforme a los
principios de una sana politica financiera.

"Reorganizacion de los Ferrocarriles

"El gobierno Federal esta vivamente interesado por el bienestar econémico y por
el futuro de los Ferrocarriles Nacionales de México, no sélo por constituir esta
Empresa uno de los factores mas importantes, quizd el principal, para la
prosperidad del pais, sino porque el propio Gobierno tiene la responsiva de una
gran parte de la deuda hipotecaria y porque es, el mismo tiempo, el accionista
mayoritario de la citada Compafiia.

"Estas razones serian suficientes para que los Ferrocarriles Nacionales de México

ocuparan el primer lugar, por su solidez y posibilidades de desarrollo, entre todas
las industrias nacionales; sin embargo, es el dominio publico y del conocimiento de
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cada uno de los representantes en este Congreso que, debido a las circunstancias
porque ha venido atravesando el pais y porque la atencién del Gobierno ha debido
concentrarse en la resolucion de otros mas graves problemas, la Compafia a que
me refiero se encuentra, desde hace tiempo atras, en un estado de insolvencia
que le ha impedido el cumplimiento de sus mas importantes obligaciones.

"Esta situacion, tratandose de una empresa particular deberia conducirla
forzosamente a la bancarrota que, en el presente caso seria incalculables
perjuicios para la comunidad; es por ello que el Gobierno se ha esforzado por
evitar la quiebra y resolver el problema mediante una reorganizacién de la
Empresa que sera de resultados benéficos para ellas misma y para la Nacion en
general.

Con ese propdsito, el Gobierno ha iniciado la formacion de una nueva compafia,
de conformidad con nuestras leyes respectivas y sobre las bases de reducir los
intereses atrasados, que importan.. DIs. 141.034,000.00; de disminuir el capital
social a menos del 50% de su monto actual y, finalmente, de obtener para el
Gobierno una representacion del 65% de las acciones contra la que ahora tiene
por algo mas del 50%, a cambio de mantener subsistentes las actuales
concesiones.

“La reorganizacion financiera debera limitar la sobrecarga que viene padeciendo la
Empresa, ya que a una deuda hipotecaria y colateral de .. DIs. 239.364,322.00,
deben agregarse los intereses acumulados hasta el 31 de diciembre proximo, que
importan Dls. 147.511,803.00 y un capital social, autorizado de Dls.
230.000,000.00, todo lo cual asciende a la suma de Dls. 617.146,125.00.

"De conformidad con el Convenio de 25 de julio del presente afio, las obligaciones
financieras de la Empresa quedan reducidas a un valor nominal de Dils.
225.000,000.00 en horas de la nueva deuda y un capital social que, aunque no se
fije todavia, seguramente sera inferior, como antes se ha dicho, a la mitad del que
actualmente esta autorizado, todo lo cual significa una reduccion del 50% de las
cargas actuales.

"Siguiendo el principio fundamental aceptado para el arreglo de la Deuda Publica
Exterior, la base para la reorganizacion financiera de los Ferrocarriles sera su
capacidad de pago, estimada conforme al coeficiente de explotacion normal a que
pueda llegarse, una vez introducidas las reformas administrativas que tiene en
proyecto la Comision Reorganizadora que actualmente prepara el estudio relativo.

“"La reorganizacion no se contraera, como facilmente pudiera creerse, a reducir el
personal, sino muy especialmente consistird en la inversion de una suma que, en
los préximos seis afios, tendrd a su disposicion la compafia hasta por la cantidad
de Dls. 24.000,000.00. En prevision de las

obras que deban llevarse a cabo para extender y completar el sistema, se
autorizard la creacion de una deuda hipotecaria preferente que aportard los
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elementos pecuniarios que demanden las obras citadas, al consolidarse las
deudas hipotecarias actuales -una preferente y otra comun - en una sola deuda de
este ultimo género.

"Otras medidas se han previsto en el Convenio de 25 de julio a fin de que el
saneamiento financiero de los Ferrocarriles Nacionales de México sea tan
completo que permita a la nueva Compaiiia iniciar sus labores liberada de la
mayor parte de su pasivo.

"Como breve resumen de los resultados que para la economia nacional traera la
firma del repetido Convenio, cabe decir, sin hipérbole, que se hara sentir un alivio
de méas de 704.000,000.00 de pesos por intereses atrasados que se cancelan y
reducen en la operacion combinada de la Deuda Exterior y la Deuda Hipotecaria
de los Ferrocarriles Nacionales de México, y que tanto el Gobierno como la
Empresa aludida hallaran despejado el camino para el cumplimiento puntual de
sus obligaciones, ya que éstas se han sujetado a la respectiva capacidad de pago.

"V
"Crédito

"Los propodsitos de reconstruccion que animan al Gobierno no podran realizarse
sin extender a esferas mas amplias que hasta ahora los beneficios del crédito. Por
los medios indirectos de que en esta materia dispone el Gobierno, se ha
procurado orientar la accion del Banco de México y de las otras instituciones de
crédito hacia el fomento de aquellos negocios y actividades intimamente
vinculados con el progreso y la vida misma de la Nacion.

"Ante todo, se ha estimado necesario para hacer del crédito un instrumento de
funciones bien definidas dentro de la economia del pais, modificar la ley vigente
sobre instituciones particulares y reglamentar ciertas operaciones de crédito, con
la tendencia a integrar todas las instituciones de este género dentro de un plan
general. Para llevar a acabo esta reforma se ha designado una comisién que en
los momentos actuales prepara el proyecto respectivo.

"También se ha procurado que se simplifique la intrincada serie de disposiciones
relativas a la liquidacion de los antiguos bancos, procurando, ante todo, reducir el
plazo en que esa operacion pueda realizarse en beneficio de los acreedores de
dichas instituciones y con el fin de sanear el medio bursatil con la eliminacién de
titulos de valor aleatorio.

IIVI

"Moneda

"En el periodo de tiempo comprendido entre el primero de agosto de 1929 y el
treinta y uno de julio del presente afo, el tipo medio de cambio de nuestra moneda
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con relacion al dolar, fue de 2.09, habiendo sido el punto maximo 2.12 y el minimo
2.05.

"En igual periodo, la prima del oro sobre la plata fluctu6 entre 3.44 y 4.36,
demostrandose que la relacion entre ambas monedas se ha mantenido
independiente respecto al valor intrinseco de los metales. Entre otras medidas
tomadas por el Gobierno Federal para sostener el precio de la plata, se encuentra
la de no acufiar monedas de ese metal con la mira de no aumentar el stock
circulante.

También se ha prohibido, por decreto de 18 de marzo ultimo la reimportacién de
monedas de plata de cufio nacional que salieron del pais cuando el metal se
cotizaba a altos precios.

"En las ultimas semanas del mes de agosto la moneda de plata ha sufrido una
injusta depreciacion que desde el preciso momento que se inicid fue combatida
por el Banco de México, y, posteriormente de acuerdo con disposiciones de la
Secretaria de Hacienda, ha venido y seguira tomando las medidas adecuadas
para dar la estabilidad necesaria a nuestra moneda de apoyo.

"VII
"Bienes Nacionales

“La Direccidon de Bienes Nacionales consagré atencion preferente a la funciéon que
le corresponde en materia de nacionalizacion de bienes de corporaciones
religiosas, haciendo las consignaciones correspondientes y procurando la pronta
resolucioén de los juicios iniciados.

"Por lo que toca a la reivindicacién de bienes se ha prestado atencion capital a los
que detentaba el extinto Ayuntamiento de la Ciudad de México, y se ha estado
seleccionando y definiendo aquéllos que conforme a sus respectivas leyes
organicas deben pasar al Departamento del Distrito Federal y a la Universidad
Auténoma.

“Las comisiones de inventario de los bienes nacionales que iniciaron sus trabajos
el afio proximo pasado, han proseguido sus labores con resultados fructiferos,
como puede observarse si se tiene en cuenta que el total de predios ahora
registrados como propiedades federales, es el doble del namero de los
conseguidos con anterioridad a estas labores. (Aplausos.)

"SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA
"Con verdadera satisfaccion hago saber a Vuestra Soberania que el Ejército

Mexicano, constituido integramente por elementos del pueblo, revolucionarios, ha
llegado al convencimiento intimo y firme de cudl es su verdadera mision.
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"Cada individuo a la fecha no tiene mas ideal que el hacer publica ostentacion de
sSu patriotismo, y no tiene mas interés que el de que se le reconozcan sus
intenciones de mejoramiento intelectual, moral y fisico; buscando que la Nacién
confirme su criterio de que pueda tranquilamente depositar su confianza en la
Institucion Armada, con la seguridad de que velard por los derechos
reconquistados, por la estabilidad de las Instituciones

y por la integridad y el decoro de la Patria.
En una palabra, el Ejército hecho para la guerra, laborando por la paz.

"La circunstancia de que en este afio transcurrido no hayamos tenido un solo
problema de armas, nos ha dado la oportunidad, tanto tiempo deseada, para
desarrollar parte del programa de accién que se nos tiene reservado.

"El Alto Mando ha creido de su obligacién dar una oportunidad a nuestros, hasta
ayer, ciudadanos armados, para que merezcan el titulo de militares, pues no
conforme el Gobierno con tener un Ejército formado por patriotas indiscutibles,
dispuestos en cualquier momento hasta el sacrificio de su vida, ha plantado un
verdadero plan de educacion, instruccion que ahora fundamentalmente las
escuelas de formacion, las de aplicacion y las superiores de guerra.

"Entre la primera figura nuestro Colegio Militar, que, con la gloriosa herencia de
todo un pasado honroso, estd formado el grupo de oficiales que vendran a
constituir la materia prima del Ejército Evolucionista.

"Entre las segundas, figuran, los centros de ilustracion para aquellos
revolucionarios que no habian tenido la satisfaccion de pasar por una Escuela
Militar; y los centros de aplicacion de conocimientos técnicos en general, para que
todas las jerarquias se encuentren capacitadas para desempefiar su mision dentro
de la organizacion.

"Entre las terceras, figura la Escuela Superior de Guerra, en donde nuestros
Generales y Jefes ratificardn sus conocimientos adquiridos en la practica, al calor
del combate, capacitdndose para el mando, y en donde nuestros grados inferiores
haran acopio de conocimientos para figurar dignamente como consejeros, dentro
de los organismos de un efectivo Estado Mayor.

“La educacion fisica ha sido igualmente fomentada, pues en cada corporacion o
dependencia, se han formado "teams" de los distintos deportes, y la totalidad de
los militares los practican. Como una demostracion de lo que en este concepto se
ha logrado, tenemos el papel airoso que desempefaron nuestros elementos en los
juegos olimpicos de la Habana, en los diferentes encuentros de "foot - ball", en
Estados Unidos, y el triunfo clamoroso del equipo de polo en Marfa, Texas.
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"En cuanto a la organizacion de los cuerpos de tropa, se ha dado un paso
adelante promoviendo la modificacion de las planillas, para darles una
organizacion apegada a los ultimos adelantos de la guerra.

"Desde el punto de vista social, estamos procurando por todos los medios posibles
el acercamiento con la clase civil, pues, a la fecha, a las Revistas de
Administracion en toda la Republica se les da el aspecto de un festival,
congregando alrededor de nuestros soldados y de nuestros cuarteles, a los nifios
de las escuelas y al pueblo en general, que van a presenciar eventos deportivos,
maniobras militares y solemne jura de bandera de los reclutas.

"El funcionamiento interior de las oficinas va sufriendo cada dia modificaciones de
importancia, en pro de la sencillez y rapidez de las tramitaciones, que
indudablemente redundaran en un mejoramiento del servicio.

"El estudio, la observacion y la experiencia, nos han demostrado la necesidad de
afrontar enérgicamente la reforma de nuestra legislacion y reglamentacion;
corrigiendo deficiencias y rectificando conceptos. En poco tiempo tendremos la
satisfaccion de someter al dictamen de esta H. Legislatura, los proyectos
correspondientes para que se transformen en leyes nuestros propositos.

"Convencida la Secretaria de Guerra de la imperiosa necesidad de cooperar
efectivamente en el plan de economias del Ejecutivo, y a fin de que el Tesoro
Publico se encuentre capacitado para hacer frente a sus compromisos, tanto
interiores como internacionales, se ha procurado que el Presupuesto de Egresos
del Ramo sea lo menor posible, prescindiendo de multitud de erogaciones, entre
las que figurarian, en lugar prominente, la construccion, ampliacién y reparacion
de cuarteles y edificios militares; pero, no obstante, nuestras tropas, con un
esfuerzo personal digno de elogio, se dedican a trabajar, mejorando en lo posible,
las condiciones de vida de los alojamientos.

"En lo que se relaciona con la cooperacion del Ejército en beneficio de la
reconstruccion nacional, nuestros soldados trabajan con todo empefio en la
reconstrucciéon de caminos y puentes, sin descuidar por esto de su educacion,
instruccion y adiestramiento, es decir, sin perjuicio del servicio y de su principal
mision de vigilancia.

"Para completar los esfuerzos de adelanto y reorganizacién, se esta sosteniendo
en el extranjero un valioso contingente de jefes y oficiales, seleccionando
cuidadosamente entre nuestros elementos jovenes, entusiastas y revolucionarios
estudiosos, los que, agregados a nuestras embajadas o inscritos en diferentes
escuelas de fama mundial, nos tienen al tanto de los progresos del arte y ciencia
de la guerra, y, en dias no lejanos, regresaran transformados en verdaderos
maestros, para dar las orientaciones por seguir, para alcanzar el progreso y
engrandecimiento de la Institucién Armada.
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"Lo dicho anteriormente es, a grandes rasgos, la actuacion de la Secretaria de
Guerra en los ultimos meses, actuacion que ha sido posible llevar a efecto, gracias
a la colaboracion efectiva y desinteresada de los ciudadanos Generales
Comandantes en Jefe de las distintas regiones militares, que no han escatimado
esfuerzo alguno, llegando hasta el desvelo para interpretar y desarrollar
debidamente los lineamientos dictados por el Jefe Supremo del Ejército.

"Por lo expuesto, espero que este H. Congreso y la Nacién entera, aprueben los
esfuerzos de todos y cada uno de los ciudadanos Generales, Jefes, Oficiales y
tropa, esfuerzos encaminados a lograr un fin, el de la organizacién del Ejército.
(Aplausos nutridos).

"SECRETARIA DE AGRICULTURA'Y FOMENTO

"La Secretaria de Agricultura y Fomento ha continuado vigorosamente el
desarrollo de los trabajos que le estdn encomendados, de acuerdo con la
organizacion politica de nuestro pais, siguiendo

como normas principales un apego estricto a las Leyes y a los principios
emanados de la Revolucién y un espiritu dimanado esencialmente de la necesidad
de reorganizar y reconstruir nuestras fuentes rurales de produccién, una vez que
el pais va viendo, con beneplacito, alejarse la etapa armada del movimiento
revolucionario social mexicano y encauzarse las actividades de nuestro pueblo por
caminos institucionales, que constituyen una de las exigencias mas definidas del
momento actual.

“"La reforma agraria de la Revolucién se ha continuado con toda actividad con el
animo de dar término a este problema en el menor tiempo posible, pero a base de
una completa satisfaccion de las necesidades agrarias de nuestro pueblo.

"Con la tendencia patridtica de aumentar nuestra produccion agricola, para lograr
que el pais se baste a si mismo, en aquellos articulos de consumo capaces de
producirse en nuestro suelo, se han planteado, para su resolucion, problemas de
economia agricola, y economia ejidal con la mira de hacer renacer la confianza en
el trabajo de la tierra, de rehabilitar el crédito agricola y de crear el crédito ejidal,
como unico medio, este ultimo de completar la reforma agraria, proporcionando a
los campesinos, por medio del crédito, la manera de hacer productivos el ejido y la
parcela. La Secretaria de Agricultura y Fomento presentard muy en breve al H.
Congreso de la Unién proyectos tendientes a realizar esas finalidades.

"Como este es uno de los Departamentos del Gobierno mas intimamente ligado
con las actividades productoras de nuestro pais, hanse orientado los trabajos de
las distintas dependencias de la Secretaria, en el sentido de convertir las labores
de mero estudio o de investigacibn en actividades practicas de verdadera
produccion e industrializacion de los productos agricolas.
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"Enérgica y vigorosamente se ha continuado el desarrollo del programa de
irrigacion, iniciado con tan plausible y patriético acierto por el C. General Plutarco
Elias Calles.

"Se ha prestado atencibn muy marcada a las Escuelas Centrales Agricolas,
tropezandose con las dificultades inherentes a toda nueva institucion, pero
logrando trabajos de estos centros de cultura agricola popular, de acuerdo con las
finalidades para que fueron creados.

"Se presenta en seguida un informe pormenorizado de los trabajos que en el
periodo de gobierno que acaba de transcurrir se han desarrollado por las distintas
Direcciones y Departamentos de la Secretaria de Agricultura y Fomento, dentro de
los lineamientos que se acaba de sefialar.

"Direccion de Aguas, Tierras y Colonizacion

"Este Departamento ha seguido como norma principal la de mejorar el
conocimiento técnico, la legislacion y la reglamentacion de los aprovechamientos
hidrahulicos existentes; hizo declaraciones de 214 corrientes como propiedad
nacional, y a resultas de esas declaratorias, expidi6 9 Reglamentos que
determinan el volumen y la forma en que se aprovechard igual niumero de
corrientes de aguas, resultando beneficiados por este concepto, 22 pueblos, 14
ejidos, 4 ranchos, 17 haciendas, 2 fabricas, una sociedad cooperativa, una
colonia, 35 predios particulares y 168 usuarios, irrigando una extension total de
46,803 hectareas.

"Direccién General de Agricultura y Ganaderia

"Las labores de este Departamento fueron orientadas en el sentido de hacer
sensibles a los agricultores del pais los beneficios de las distintas dependencias
técnicas de la Direccién. Se crearon 24 campos de ensayo de semillas y de
abonos, experimentandose 70 variedades de diversos cereales, con resultados
halagadores. En la Hacienda de San Jacinto fue establecido un campo agricola
experimental con un importante vivero de arboles frutales que estan listos para su
propagacion. En diversas partes del pais se han establecido, también viveros de
arboles frutales que contribuirdn gradual y constantemente a disminuir las
importaciones que de arboles se hacen del extranjero. Se ha intensificado una
compafia viticola, distribuyéndose entre los distintos agricultores 225,000
sarmientos de un afo.

Se han desarrollado trabajos interesantisimos con el propésito de formar en el
futuro la Carta Agrologica del pais, estando muy adelantados los trabajos de la
Carta Agrolégica del Valle de México y de la regién lagunera, Coahuila. El
Departamento de Ensefianza Agricola por correspondencia cuenta a la fecha con
una inscripcion de méas de 12,000 alumnos. Se ha intensificado los trabajos de
organizaciéon de concursos de semillas lograndose una efectiva cooperacion de los
agricultores mexicanos.
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El Departamento de Ganaderia de esta Direccidén ha trabajado con toda eficiencia,
aplicando los principios de la zootecnia moderna, pudiendo decirse que el pais
marcha rapidamente hacia el mejoramiento de su ganaderia, ya sea por
cruzamiento de las distintas variedades de animales domésticos de nuestro suelo,
o por la cria de razas puras por medio de la importacion.

"Direccion Forestal y de Caza y Pesca

"Las actividades de la Secretaria en este importante Departamento pueden
sintetizarse en el concepto siguiente: defensa enérgica de la riqueza forestal del
pais. Se han combatido los privilegios en la explotaciébn de los bosques, que
constituian un sistema en épocas anteriores, tendiendo a la organizacion de
cooperativas para la explotacion racional y mejor aprovechamiento de las riquezas
forestales del pais. Considerando que el chicle constituye una fuente de riqueza
publica cuya conservacion interesa al pais, se ha resuelto que la explotacién de
este producto se haga por sociedades de régimen cooperativo, las que seran
integradas por individuos o corporaciones que como propietarios, arrendatarios,
concesionarios del Gobierno Federal o por cualquier otro titulo, se dediquen a
esas actividades dentro de la Republica. Se persigue particularmente otorgar
mayor proteccion a los trabajadores y organizar la venta del producto evitando
depreciaciones perjudiciales para esa valiosa goma. La Secretaria de Agricultura
no deja

de percibir los obstaculos y las dificultades que oponen los intereses creados, al
encauzamiento de la explotacion del chicle bajo estas normas; pero tiene fe en
que los productores mexicanos y extranjeros, en recompensa a los beneficios que
reciben de esta explotacion, apoyen decididamente al Gobierno, que busca,
ademas del mejoramiento del comercio del chicle, beneficios de orden social que
recaerdn particularmente sobre las gentes que dedican sus esfuerzos a esa
industria, en regiones tan apartadas y en climas tan inhospitalarios, lo que amerita
gue el Gobierno del pais las proteja y defienda.

"Departamento Juridico

"Este Departamento ha formulado las leyes, Decretos y Reglamentos expedidos
por conducto de la Secretaria de Agricultura y Fomento. Entre ellas se cita como
principales las siguientes: Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional;
Decreto que dispone que todo mexicano mayor de edad tiene derecho a adquirir
terrenos nacionales; Decreto que declara de utilidad publica la adquisicion de
tierras comprendidas en los sistemas nacionales de riego; Decreto autorizado la
formacion de cooperativas para la explotacion de chicle, y un gran namero de
otras disposiciones que rigen la caza, la pesca, explotacion forestal, la defensa de
la agricultura, que crean nuevos centros de poblacién agricola, etc.
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"Contra actos de esta Secretaria han sido promovidos 99 juicios de amparo, de los
cuales 21 han sido sueltos en favor de ella, estando los restantes en tramitacion o
pendientes de fallo.

"Departamento de Indemnizaciones

"En el lapso de los ultimos 12 meses, el Departamento ha declarado procedentes
122 solicitudes de indemnizaciones de las que corresponden 98 a nacionales y 24
a extranjeros, por habérseles tomado terrenos con una extension total de 127,007
hectareas. Se han declarado improcedentes 47 solicitudes de las que 34 fueron
presentadas por nacionales y 13 por extranjeros comprendiendo una extension
total de 38,325 hectareas. Se han liquidado 118 solicitudes de indemnizacién por
98,223 hectareas, sumando las indemnizaciones $8,809.56. No venta mexicanos y
28 extranjeros han sido los beneficiados por esas liquidaciones. Contra las
resoluciones de improcedencia dictadas por esta Oficina, fueron promovidos 11
juicios de amparo, de los cuales 8 han sido negados, 2 concedidos y uno
sobreseido por los Juzgados de Distrito en los que fueron presentados,
encontrandose todos ellos en revision en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

"Comision Nacional de Irrigacion

"Durante los ultimos 12 meses la Comisién Nacional de Irrigacion ha trabajado
intensamente en los sistemas nacionales de irrigaciéon y ha realizado nuevos
estudios y proyectos para las obras que se iniciaran de acuerdo al programa del
Gobierno en este aspecto. Son 8 los sistemas principales de riego cuyas obras
estdn a cargo de la Comision Nacional de Irrigacion. - Sistema numero 1
"Presidente Calles", Rio Santiago, Aguascalientes. Terminada la presa; en
construccion el tanel de Pabellon para incrementar el rendimiento del sistema, se
esta entrando al cultivo y colonizacion de la Primera Unidad de riego. - Sistema
namero 2. Rio Mante, Tams. Terminadas las obras de irrigacién y concluido el
tunel para regar los ejidos de Villa Juarez, la Mora y la Gloria, se han emprendido
vigorosamente los cultivos y la erogaciéon de un ingenio para beneficio de la cafia
de azucar, principal producto agricola del Sistema. - Sistema numero 3. Rio Tula,
Hgo. Ampliacion del canal principal y obras necesarias para aumentar a 20,000
hectareas las 10,000 con que cuenta el Valle del Mezquital. - Sistema numero 4.
Rio Salado, Coahuila y Nuevo Ledn. Terminada la presa y su dique y concluidas
totalmente las obras de almacenamiento, se inician los trabajos de reforestacion y
colonizacion. - Sistema namero 5. Rio Conchos, Chih. Se trabaja activamente en
la canalizacidn de las aguas para aprovechar las que por tantos afos, después de
terminada la presa, han continuado ociosas. - Sistema nimero 6. Rio San Diego,
Coah. Establecidos los campamentos de construccion para mejoramiento y
completo del sistema y reconstruccién de las plantas de bombeo del lugar
denominado "Balcones." - Sistema de Meztitlan, Hgo. Construccién de los tuneles
para desecar la Laguna de Metztitlan y abrir al cultivo la tierras deseadas. - Presa
Rodriguez, C. C. Bajo la inspeccion de la Comision Nacional de Irrigacion se ha
alcanzado ya el 50% de la construccion.

-42 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

"Escuela Nacional de Agricultura

Considerado este Plantel de educacion como uno de los mas altos exponentes de
cultura agricola de Meéxico, ha sido dotado de los elementos necesarios para
investigaciones cientificas y trabajos de experimentacién de gabinete y de campo.
Para la Estacion Nacional de Cria de Ganado, se adquirieron a principios del
presente afo, los mejores ejemplares puros de diferentes razas, encontrdndose
todos ellos en producto, pudiendo la Estacion ofrecer al publico sementales de
raza pura a precio médico para quienes deseen mejorar las condiciones de su
ganado. En el ramo agricola, también se adquirieron ejemplares puros de diversas
razas de aves de corral, siendo digna de mencionarse la bondad de los resultados
con gue se viene desarrollando el trabajo de cria. Igualmente la Estacion Agricola
Experimental ha obtenido halagadores resultados en sus experimentos para
obtener semillas resistentes de trigo y de maiz. La inscripcién correspondiente al
presente afio fue de 235 alumnos; 220 presentaron examen, resultando un
porcentaje de 96 aprobados.

La Secretaria de Agricultura esté tratando de imprimir a la Escuela Nacional de
Agricultura un caracter mas practico y mas de acuerdo con las necesidades del
pais en este Ramo.

"Oficina Federal para la Defensa Agricola

"Las medidas de defensa para combatir a las diversas plagas que amenazan con
su invasién o existen ya en el pais, dieron resultados sensiblemente

benéficos para la agricultura nacional. Se estreché la vigilancia en la zona de
defensa de los Estados del Noroeste de la Republica, habiéndose fumigado en la
Planta que existe en Guadalajara, 4,983 carros de ferrocarril. La vigilancia se hizo
extensiva rigurosamente a los caminos carreteros.

Se establecieron tres laboratorios el de Bacteriologia, el de Micologia y el de
Entomologia y Zoologia Agricola.

"Direccién de Estudios Geograficos y Climatolégicos

"Esta dependencia ha hecho el reconocimiento geodésico en los Estados de
Zacatecas y Nayarit para ligar los trabajos y desarrollos en el de Sinaloa. En los
Estados de Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Aguascalientes y Zacatecas, se
hicieron trabajos de sefialamiento de vértices y con ellos la medicion de sus
angulos geodésicos. Se siguen activando los trabajos para la formacion de la
Carta General de la Republica. La red meteorolégica se completd con la
reinstalacion del Observatorio Meteoroldgico de Tepic, Nay., y el de San Blas del
mismo Estado, estableciéndose ademdas 20 Estaciones Termopluviométricas,
cooperativas, en diversos lugares del pais y de evaporacién en Tepeaca, Puebla,
Oaxaca y Pirdmides de Teotihuacan, Méx. Se efectuaron en esta ciudad las
sesiones de la asamblea preliminar del Instituto Panamericano de Geografia e
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Historia, para el cual México convoco a los demas paises de América. Por haberse
resuelto por la expresada Unidn que México fuera la sede del Instituto, y para
cumplir con el compromiso contraido a este respecto en la Conferencia
Internacional de la Habana, se construyé un edificio especial en terreno anexo a
esta Direccion destinado a tal fin.

"Direccion de Escuelas Centrales Agricolas.

"Como se ha dicho, se ha prestado atencion muy marcada a las Escuelas
Centrales Agricolas Con el propésito de que estos Planteles respondan mas
eficientemente a su finalidad, han ido mejorandose los sistemas de ensefianza y
se han ido implantado métodos modernos de cultivo. En las ocho Escuelas
Centrales Agricolas existentes en el pais, se inscribieron 952 alumnos.

"Comision Nacional Agraria

"La comision Nacional Agraria ha continuado, sin interrupcion, impartiendo a la
clase campesina del pais los beneficios que le concede la Ley Agraria, haciendo
sus trabajos con toda rapidez, aunque con detenido estudio. El ciudadano
Presidente de la Republica firmé 819 Resoluciones Definitivas de dotacion de
ejidos, para otros tantos poblados con una superficie total de 1.191,862 hectéreas,
resultando beneficiados 100,487 jefes de familia. De las referidas 819
Resoluciones Presidenciales se ejecutaron 678, estando el resto pendiente de
ejecucion por la falta de distintos tramites con una extension de 978,532,
hectareas y en beneficio de 96,622 ejidatarios. En el mismo ejercicio se
instauraron 172 expedientes de dotacion de aguas para los pueblos ejidales;
fueron aprobadas 77 acciones de aguas con un volumen de 73.695,135 metros
cubicos anuales. En el mismo lapso de tiempo, 232 pueblos, en posesion definitiva
de sus ejidos, solicitaron la aplicacién de la Ley sobre Reparticion de Tierras
Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal. Se iniciaron 49
fraccionamientos y 21 quedaron completamente terminados. La superficie
cultivable que conforme a la Ley puede ser fraccionada, comprendida por los 21
ejidos mencionados, fue de 5,435 hectareas, distribuidas en 4,062 parcelas.

La superficie total de esos 21 ejidos es de 73,133 hectareas. El Departamento de
Organizacion Agraria de la Comisién ejerce gobierno hasta la fecha sobre 4,032
ejidos, de los cuales 2,832 se rigen directamente por conducto de la organizacién
de los Bancos Ejidales y 1,200 por comisionados del propio Departamento de
Organizacion Agraria. En los ejidos mencionados se han organizado 625
cooperativas, agricolas y 61 sociedades cooperativas forestales, con total de
45,878 miembros. La Comision Nacional Agraria ha intensificado sus trabajos en
los Estados de Tlaxcala, Colima, Aguascalientes, Zacatecas y San Luis Potosi,
con el propoésito de dar término en este mismo afio al problema agrario. En la
region de la Laguna, que se halla comprendida en los Estados de Coahuila y
Durango, se ha constituido un Distrito Agrario, y, de comun acuerdo la Comision
Nacional Agraria y los duefios de terrenos en dicha region, se ha procedido a
formar un censo con objeto de determinar el nUmero de campesinos que tienen
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derecho a ejidos. Estos campesinos seran establecidos en un ejido central, a cuyo
efecto, los actuales propietarios de tierra pagaran el importe de las que se
necesiten para satisfacer las necesidades de los citados campesinos.

Por ultimo, la Secretaria de Agricultura y Fomento, interpretando en su Ramo las
necesidades y las exigencias de la Administracibn publica en los actuales
momentos, esta llevando a cabo, por medio de comisiones especiales, el estudio
de tres proyectos de ley que, como dije en el preambulo de este Informe,
oportunamente seran enviados al H. Congreso de la Union para su estudio y
resolucién. El primero estos proyectos se refiere a reformas y modificaciones a la
Ley General de Crédito Agricola, y, en particular, a la reorganizacion del Banco
Nacional de Crédito Agricola y de los Bancos Ejidales. El simple reparto de la
tierra, el fraccionamiento de los latifundios, la creaciéon del ejido o su
aparcelamiento por medio de la Ley del Patrimonio Familiar, no realiza mas que en
forma imperfecta el ideal revolucionario de crear la pequefia propiedad agricola y
lograr la emancipacion de los campesinos y su bienestar por el trabajo directo de
la tierra. Es indispensable atender a la organizacion de los campesinos y a la
refaccion que necesitan para que puedan, mediante la aplicacién de su trabajo
personal a la tierra, convertir el ejido o la pequeiia parcela en fuente de
produccion. Ya en 1926 el Gobierno de la Nacion emprendié un primer esfuerzo
en este sentido, creando, por un lado, los Bancos Ejidales y por otro, el Banco
Nacional de Crédito Agricola. Falta de unidad en la accién falta de la experiencia
necesaria en un asunto tan arduo y tan complejo y otros motivos muy naturales y
explicables, hicieron que los resultados

no correspondieran a la finalidad perseguida. Tratase hoy de darle unidad al
sistema de crédito agricola, de aplicar el crédito del Estado, exclusivamente al
sector campesino ejidal o de agricultores en pequefia escala; tratAndose de hacer
un nuevo Yy vigoroso esfuerzo para acudir, por medio del crédito, en ayuda de la
poblacién campesina del pais, complementando justamente la reforma agraria de
la Revolucién. Otro de los proyectos lleva por finalidad promover un mejoramiento
de la economia nacional, rehabilitando el crédito agricola en general y haciendo
renacer la confianza para inversiones en el trabajo de la tierra. Existe la necesidad
de incrementar y estabilizar los valores de la propiedad rastica, aclarando y
precisando algunos términos de la Ley Agraria en vigor. El articulo 100. de la Ley
de 6 de enero de 1915, concede a los interesados que se creyeron perjudicados
con las resoluciones del Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, el derecho
de ocurrir ante los Tribunales a deducir esos derechos dentro del término de un
afio, a contar de la fecha de dicha resolucion. Se hace necesario una
reglamentacion de este articulo, después de un detenido estudio sobre la materia,
para dar estabilidad al ejido y efectividad a la reforma agraria, pues no seria justo
que por falta de una reglamentacion adecuada de este articulo, se fueran minando
poco a poco los intereses de la clase campesina que haya sido beneficiada por la
Revolucioén con la entrega de tierras.

"La Secretaria de Agricultura y Fomento, por el movimiento constante de progreso,
que se viene realizando en México en este importante sector de nuestras
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actividades nacionales, tiene la mas profunda certeza de que los agricultores del
pais, pequefios o grandes, logrardn, a través de un esfuerzo coordinado o
impulsado por Gobiernos que se inspiren, como el actual, en el bien publico,
resolver el problema esencial de México de satisfacer ampliamente sus
necesidades y de bastarse a si mismo integralmente. (Aplausos nutridos).

"SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS

"El incremento habido en los diversos servicios postales, amerité la creacion de
124 nuevas Oficinas y el aumento de 113 rutas a las existentes en el periodo
anterior.

"Fue reducido el porte de las correspondencias aéreas, y se amplio este servicio
hasta ligar con él las principales ciudades del pais, mediante el establecimiento de
nuevas rutas, entre ellas la de México a Ciudad Juéarez.

"Con anticipacion del lo. de junio pasado, se inaugurd el servicio postal aéreo
internacional con 34 paises y regiones diversas, y el 10. de julio ultimo, al entrar
en vigor las prevenciones de la Convencion Postal Universal de Londres, se
extendio dicho servicio a todas las Naciones del mundo.

“Los ingresos del Correo ascendieron a. ..
$13.445,339.01 habiendo superado a los egresos en $1.602,036.52.

"La Red Telegrafica Nacional fue ampliada con el establecimiento de 87 oficinas
telegraficas, telefénicas y telegrafénicas, y 2 nuevas Estaciones Radiotelegraficas.

“La construccién y reconstruccion de lineas se hizo en una extension de 5,427
kilometros, teniendo un aumento la Red de 1,303 kilbmetros, en extension simple
y de 2,091 en el desarrollo.

“La Marina Mercante Nacional continué con un promedio de 50,000 toneladas, en
buques destinados a trafico de altura, cabotaje, pesca y recreo, llegando a 90,000
el tonelaje de los barcos en trafico interior de puerto, fluvial y de alijo.

"Fue puesto en vigor el nuevo Reglamento de Arqueos para las embarcaciones
mercantes, dictandose ademas diversas disposiciones de practicaje, y otras
reglamentarias para sefiales de Vigias.

"Se mantuvo la iluminacion de nuestras costas y se hicieron reconocimientos para
instalar sefiales en la costa occidental de la Baja California, habiéndose iniciado la
construccion de los faros en las Islas de Los Coronados, Todos Santos y en el
Cabo San Lazaro.
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"El funcionamiento del Sistema de Ferrocarriles continu6 mejorando de manera
firme, y siguen los trabajos en la linea corta de México a Tampico, con 86
kilometros ya en explotacion al Sur de ese puerto; se termind la linea entre
Estacion Calles, Tamps., y la Estacion Guerrero, S. L. P., con 126 kilémetros,
estando lista para ponerse al trafico, y se prosigue la construccion de la linea de
Mexicali al Golfo de California.

"Fue expedida la Ley de Aeronautica Civil, que viene a llenar una verdadera
necesidad ante el desarrollo de la aviacion en nuestro pais, y se ha formulado la
correspondiente reglamentacion de dicha ley.

"Nuevas concesiones han sido otorgadas para servicios de transportes aéreos, y a
la fecha existen mas de 50 campos de aterrizaje con todas sus caracteristicas,
estando 180 en construccion.

"Entre las principales obras realizadas en los puertos de la Republica, son de
mencionarse: el dragado del canal navegable en el Rio Panuco para el trafico del
puerto de Tampico; la iniciacion de las obras del Canal de Mojarras, que permitira
la navegacion interior entre Tampico y Tuxpan; en Veracruz, la conclusion de las
reparaciones al edificio de Faros y Muelle Fiscal, y la ejecuciéon de trabajos de
reforestacion en los meédanos; en Puerto México, la apertura de un canal
navegable a lo largo del Rio Coatzacoalcos, entre dicho puerto y Minatitlan; en
Campeche se construye un muelle, y en Mazatlan quedaron concluidas las obras
del rompeolas entre las Islas de Montesilla y Los Chivos, continuandose las de
defensa del malecon de "Olas Altas."

"De las 4 grandes dragas contratadas por el Gobierno mexicano, 2 se entregaran
este afio y las restantes en el 20. semestre del entrante; pudiendo afirmarse que
con el empleo de dicha maquinaria resultara en lo futuro mas econdémico y
eficiente el dragado de nuestros puertos.

"Ademas de los trabajos que normalmente requiere la conservacion del Sistema
Hidrografico del Valle de México, y los cuales se efectuaron en las diversas
corrientes del mismo, se termind la serie de presas escalonadas, destinadas a

la pendiente en la parte torrencial de los rios; se construyeron las presas de
regularizacién de San Joaquin y Tecamachalco que, con el tinel que las une,
vienen a formar un solo vaso con capacidad de 1.300,000 M3., y se continud la
reforestacion en Dolores, asi como en las cuencas alimentadoras de los rios del
Sistema.

"Se hizo el desazolve del Gran Canal del Desague en los primeros kildbmetros; con

el recorte de los taludes se esta ampliando su Seccion, y el descenso del fondo, a
2.25 metros, se ejecuta desde el Kilometro 10 al 47-1/2.
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"Fueron conservadas las obras ejecutadas en el Rio Bravo del Norte, y se terminé
el bordo Oriente del canal en construccién, destinado a encauzar las aguas de los
desbordamientos de dicho rio hacia el Arroyo Del Tigre.

"Se han hecho obras de adaptacion y reparacion en el Castillo de Chapultepec, y
se atendi6 a la construccion del de los Talleres de la Curtiduria Nacional, hecho en
su totalidad de cemento armado; el del Instituto Panamericano de Geografia e
Historia en Tacubaya; el anexo a la Escuela Preparatoria, destinada a oficinas de
la Universidad; en Monterrey, un edificio de 8 pisos construido con capacidad para
todas las oficinas federales, y en el Puerto Aéreo Central de México, una estacion
con superficie cubierta de 5,000 M2., que tendria capacidad suficiente para toda
clase de servicios oficiales y del publico.

"En materia de caminos, se dio preferencia a la prosecucion del de México a
Nuevo Laredo Tams., sustentando el criterio de que, aparte los grandes beneficios
a las regiones por que atraviesa sera de gran provecho para el desarrollo del
turismo en que se cifran fundadas esperanzas como fuentes de riqueza publica.
Excepto unos cuantos kilbmetros, quedd estudiado su trazo y hecha su
localizacion.

De Sur a Norte, se termind el revestimiento del kilbmetro 84 (Colonia), a Tasquillo,
y a las terracerias y alcantarillas hasta Xhita, abriéndose de alli a Tamazunchale
un camino preliminar sobre el trazo definitivo, para establecer el trafico inicia y
facilitar la ejecucion de la obra. De Norte a Sur, entre Laredo y Monterrey, se esta
terminando la pavimentacion asféltica se prosiguié el revestimiento hasta Linares,
y las Terracerias y alcantarillas practicamente estan terminadas hasta Ciudad
Victoria, estando en activa construccion en este Ultimo tramo varios puentes de
gran longitud. Al Sur de Ciudad Victoria, y entre Valles de Tamazunchale,
trabajase intensamente en terracerias y alcantarillado.

"Se ha proseguido la construccion definitiva en el camino de México a Acapulco,
entre Huajintlan y Taxoo y entre Papagayo y Acapulco; en el de México a
Guadalajara, ademéas de hacerse importantes mejoras en el tramo a Toluca, se
trabajé activamente en su estudio y construccion entre Zitdcuaro y Zamora y esta
por iniciarse la construccion, de Guadalajara a Tizapan, aprovechando la
cooperacion del actual Gobierno de Jalisco; en el camino de México a Veracruz,
se ha trabajado entre Santa Rosa y Cdérdoba; para abrir la comunicacién entre
Puebla y Oaxaca, se hizo el trazo del tramo mas montafioso entre Huajuapan y
Tamazulapan, construyéndose un camino angosto, como paso provisional; en el
ramal de Santa Barbara a Cuautla, se terminaron las alcantarillas en 17
kilbmetros, las terracerias en 49 y se revistieron 5.

"Considerando los grandes beneficios que implica la construccién del camino
interoceanico de Matamoros, Tams., a Mazatlan, Sin., asi como la magnifica
disposicion que para coadyuvar a ella existe en los Estados directamente
beneficiados, se adiciond el programa de la Comision de Caminos con esta
importante obra, y en cinco meses de actividad se verific6 su reconocimiento total
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de 1,220 Km., la localizacién de 660, progreso en 280 Km. de terracerias y 200 de
alcantarillado, ademas de las obras ya hechas por el Gobierno de Nuevo Ledn.

"Por cuanto a las vias ya construidas, se atendié debidamente a su conservacion,
y se prestd ayuda, tanto en direccion técnica como de elementos de trabajo, a los
Gobiernos de los Estados donde se ha advertido actividad para la construccion de
caminos y resuelta cooperacion.

"Por ultimo, fue convocado y celebrado el Primer Congreso Nacional de
Planeacion, presentandose 56 trabajos de importancia para el pais; se promulgo la
Ley sobre Planeacién General de la Republica, que crea la Comision Nacional de
Planeacién como un Cuerpo Consultivo de la Secretaria del Ramo, y en esta
materia se han realizado diversos estudios y trabajos preliminares, abarcando la
Ciudad y Valle de México. (Aplausos nutridos.)

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

"La Secretaria de Educacion Publica y Bellas Artes ha desarrollado sus labores
con éxito satisfactorio.

"El C. Secretario del Ramo presenta a esta H. Representacion la memoria
constitucional; en ella se informa a Vuestra Soberania con todo detalle de la
intensa labor educativa que se ha desarrollado.

"La Revolucion Mexicana plante6 con precision y firmeza los verdaderos
lineamientos de la educacion publica dentro de un sentido nacional.

"El General Obregon, con visidn de estadista, cre6 la Secretaria de Educacion
Publica, consecuente con los ideales revolucionarios de utilizar esta nueva Entidad
Federal para realizar de preferencia la cultura extensiva, democratizada, que lleva,
en el plazo mas corto posible, a todo el pais, Escuelas que prodigan a manos
llenas la instruccién, y una cultura media, dentro de una educacién utilitaria que
generaliza en nuestras masas populares la capacidad laborante y productora,
anico medio seguro y rapido de mejoramiento social, de afirmacién sélida y
definitva de nuestra soberania, ya que una colectividad racial necesita
imperiosamente, antes que nada, hacer y afianzar su potencialidad econdmica
propia, para poder ser, integramente, una verdadera nacionalidad, con
perfeccionamientos progresivos posteriores.

"El Presidente Calles, igualmente, con vision certera y energia ejemplar, continud
durante su periodo gubernativo el fomento de la cultura extensiva

y utilitaria, que es promesa solemne y sagrada de redencion popular hecha por
nuestra Revolucion.

"Al tomar posesion del mandato con que me honré el pueblo mexicano,
consecuente con el programa y estatutos del Partido Nacional Revolucionario,
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base de mi campafia electoral, contraje el solemne compromiso de impulsar,
vigorosa y ampliamente, el fomento de la educacién publica dentro de las
orientaciones marcadas antes.

"Al rendir la protesta constitucional, ofreci dedicar preferente atencion al ramo
educativo, dentro del programa constructivo de la Revolucion, que es mi credo
politico; e inspirado en él, fomentar la cultura popular, muy especialmente la del
obrero y campesino, con toda la eficacia que permitan los recursos nacionales.

"Consciente de que la educacién publica es la mas alta y trascendental funcién
gubernativa, estamos poniendo todo empefio en coordinar la accion federal con la
de los Estados, dentro del ideal de llevar la Escuela y la cultura nacional a todas
las regiones del pais.

"Confiamos en la accidon solidaria de nuestras Entidades Federativas, que estan
desarrollando, también, con el mismo afén, esta santa cruzada y si bien es cierto,
que algunos de nuestros Estados no han hecho por la educacion publica todo lo
que fuera deseable, es consolador ver una voluntad general para afrontar este
problema con alto sentido patriético y entendimiento mutuo.

“La limitacion material de las fronteras de nuestros Estados, que no permiten la
vision general, y la impotencia econdmica local, en otras ocasiones, agravan el
problema del analfabetismo hasta un aspecto pavoroso. Eso explica la génesis de
la Secretaria de Educacién Publica, cuya alta mision es encauzar y mantener la
unidad nacional, forjar el alma de la Patria a través de la educacion, afirmando
nuestra personalidad soberana y nuestra integracion como nacionalidad.

“La Memoria de Educacion Publica proporcionara a esta H. Asamblea, una
informacion detallada de la obra educativa, y s6lo deseo sefialar ahora los
acontecimientos de mayor trascendencia.

"Anhelosa la Secretaria de Educacion Publica de lograr en toda la educacion del
pais la mayor coordinacién posible, dentro del respeto a la soberania de los
Estados y equilibrio constitucional, ha establecido, previamente, que no intenta en
forma alguna la federalizacion educativa, pues consideramos que nuestro régimen
constitucional debe mantenerse inalterable; pero siendo la educacion un problema
técnico por excelencia, comprendiendo éste aspectos basicamente nacionales,
consideramos indispensable formular un programa, sometiéndolo a la
consideracion de todas las autoridades escolares de la Republica e incluyendo en
él los temas y problemas de mayor importancia.

"Para este efecto, la Secretaria de Educacion convoco a todos los Gobiernos de
los Estados, a fin de que enviasen a una Asamblea a los Directores Generales de
Educacion Local, y ademas personalidades representativas de la Cultura,
procurando asi un organismo esencialmente técnico.
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"Todos los Estados de la Republica, nuestros Territorios Federales, Directores
Generales de Educacion Federal, Jefes y Superioridad de la Secretaria,
constituyeron dicha Asamblea de Educacion Nacional, que tuve la satisfaccion de
abrir solemnemente el 11 de agosto, excitdndola en nombre del mas alto
patriotismo, a realizar obra benéfica para la Patria.

"Las conclusiones votadas en esa Asamblea, han sido de verdadera importancia;
puedo asegurar que se ha dado un paso firme, y que, si los Estados cooperan con
la Federacion dentro del plan general aprobado, podremos en poco tiempo
resolver el problema de analfabetismo, y dotar, casi a la totalidad de nuestra
poblacion escolar en toda la Republica, de escuelas que funcionaran dentro de un
programa coordinado de verdadera cultura nacional.

"Se establecio que los Estados y la Federacion consagraran cuidado preferente a
la educacion; quedo fijada, para toda la Republica, la participacion fiscal que en el
futuro tendran los Estados y el Poder Federal. Se tiende a que las Entidades
Federativas, sean las que normal y basicamente aborden y resuelvan sus
problemas de educacién local, limitando al Poder Federal a una funcién
meramente auxiliar y complementaria.

"Quedo establecido, para las Entidades Federativas, destinar como minimo, el
cuarenta por ciento de sus ingresos para el Ramo de Educacion Publica. En
acatamiento al mandato imperioso de nuestra Constitucién, quedé establecida la
prefieren atencion de la educaciéon primaria, rural y urbana, para cuyo efecto, los
presupuestos de educacion, destinaran el setenta por ciento a la mencionada
educacién primaria, el veinte por ciento a Escuelas Técnicas, Industriales,
Comerciales y Vocacionales Populares; y por ultimo, un diez por ciento para
Escuelas Secundarias, Preparatorias y Universitarias. El desarrollo educativo se
lleva asi a todo el pais ajustado ya a los ideales revolucionarios.

"La Secretaria de Educacion Publica, deseosa de impulsar la obra cultural para su
accion futura, empleara en los Estados, de un treinta a un doscientos por ciento,
como auxilio, respecto del presupuesto local, segun el caso y condiciones.

"El Poder Federal dara preferencia al establecimiento de Escuelas en poblaciones
menores de mil habitantes; las nuevas escuelas y centros educativos se
estableceran y distribuiran en forma conveniente y equitativa.

"Consideramos que los Gobiernos locales deben tomar a su cargo las cabeceras,
ciudades y centros de poblacion mayor, sin que esto signifique fijar zonas
exclusivas que han sido perjudiciales hasta la fecha; por el contrario, se tiende a
coordinar la accién federal y local, dentro de una plena inteligencia, para lograr la
mayor difusion de la cultura general.

"Quedo establecida una unificacion de sueldos para todo el Magisterio, tomando

en cuenta las condiciones locales en cada caso, pero comprometiéndose la
Federacion a igualar los sueldos del
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profesorado local, y aun mejorarlos, en posibles condiciones.

"En cuanto a los servicios de aspecto general, que aisladamente no pueda atender
cada Entidad, como médico - escolar, educacion fisica, estética, difusion de
cultura, etc., se sostendran en comun, dentro de bases equitativas, por ambos
Poderes.

"Consideramos injusto seguir exigiendo a los vencidarios pobres de nuestras
comunidades rurales, el pago de los sueldos del profesorado, y la Asamblea
Nacional de Educacion, con un alto espiritu de justicia, resolvio que esos gastos
se paguen, en lo sucesivo, por la Federacion y los Estados, elevando las Escuelas
de Circuito de mas de treinta alumnos al tipo de Escuela Rural.

"En materia de inspeccion escolar se ha dado un gran paso estableciéndose, para
lograr la mayor eficiencia posible, que la supervision se realice mutuamente en
pleno acuerdo, por los Inspectores de la Federacion y de los Estados, tanto en
Escuelas locales como federales. De este modo, la inspeccién se duplica en
eficiencia, se uniforma y serd mas frecuente.

"Se estableceran, durante los periodos de vacaciones, en la capital de la
Republica y en las de los Estados, cursos de perfeccionamiento que mejoraran la
calidad del servicio de inspeccion.

"La Secretaria de Educacion Publica, por especial acuerdo mio, establecera en
esta capital una Escuela Normal de Ensefianzas Técnicas; e igualmente ofrecera
cada afo, a los Estados, becas para que los maestros de escuelas secundarias y
profesionales de dichas Entidades puedan venir a lograr su perfeccionamiento.

"Se definié por la Asamblea, para toda la Republica, el tipo de Escuela Primaria,
tanto urbana como rural, sentando principios uniformes en materia de
orientaciones basicas, organizacion, tendencias, programas, etc., y se fijo,
igualmente, el tipo de escuela primaria y rural, no s6lo en sus aspectos
ideoldgicos, sino desde el punto de vista de edificio, anexos, servicios, mobiliarios,
etc.

"Quedo establecido para toda la Republica un calendario escolar, dejando su
aplicacion y horarios al cuidado de las autoridades técnicas locales, para que se
tengan en cuenta la diversidad de condiciones regionales.

"En materia de estadistica se preceptuaron bases generales y uniformes para que
esta obra escolar, cientifica y técnica por excelencia, ya coordinada, proporcione
el beneficio maximo.

"Otro punto fundamental sometido a la Asamblea fue el de los libros de texto,
especialmente de lectura y escritura.
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"Tan importante problema, que tiende a la maxima difusion del abaratamiento del
libro, merecio de la Asamblea todo interés, asi como una completa aprobacion.

"La Secretaria de Educacién Publica, por otra parte, ha tenido que dispensar
especial atencion a los libros de texto, por la necesidad de resolver este problema
en cuento a sus propias escuelas.

"Venciendo muchas resistencias, fue posible, a la Secretaria reducir el costo de
los libros adoptados como textos de lectura en nuestras Escuelas Federales, de
un cuarenta a un setenta por ciento, en relaciéon al precio de adquisiciones
anteriores.

"La propia Secretaria tiende, mediante concursos de autores equitativamente
reglamentados, ya, a contratar directamente la edicién de libros de texto, con lo
cual se llegara al abaratamiento maximo, que permita multiplicar la adquisicion de
libros, por el Gobierno, y la difusidén gratuita de éstos, a favor de los nifios pobres,
lograndose, mediante esas ediciones directas, evitar la especulacion exagerada
que, por diferentes motivos, ha venido haciéndose en el comercio de libros de
texto.

"Consideramos verdaderamente importante y halagadora la obra realizada por la
Secretaria de Educacion Publica y por la Asamblea de Educacion Nacional.

"Debo informaros que, segun datos estadisticos, las siete mil Escuelas Federales,
Primarias y Rurales, alcanzaron, en el presente afio, una inscripcion de 641,530
alumnos. En las escuelas particulares del Distrito Federal hubo una inscripcion de
46,909; en las Escuelas Oficiales y particulares de los Estados, 904,862; lo que da
un total de. . . .1.593,301 alumnos. Es decir: apenas damos instruccion a un
cincuenta por ciento escaso de la poblacién total escolar de la Republica. Esta
cifra sefiala, con toda elocuencia a Vuestra Soberania, el esfuerzo supremo y
urgente que debemos realizar en pro de la educacién nacional.

"El presupuesto destinado a educacion en la Republica en el afio de 1929 fue, en
nameros redondos, de cincuenta y ocho millones, de los cuales correspondieron
treinta y cinco al Gobierno Federal y el resto a los Estados.

"Durante el afio fiscal presente los presupuestos destinados a educacion general
importan sesenta y cuatro millones de pesos, de los cuales corresponden al
Gobierno Federal cuarenta millones.

“"La anterior comparacion ofrece un aumento de seis millones, de los cuales uno
corresponde a los Estados y cinco millones a la Federacion.

"En el presente afio fueron establecidas mil nuevas Escuelas Rurales. Nuestro
programa para el préximo afio sera crear mil doscientas nuevas Escuelas que se
distribuiran equitativamente en la Republica. Aumentaremos un afio escolar en
nuestras Escuelas Rurales, para lo cual necesitaremos mil doscientos cincuenta
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maestros mas; persiguiendo asi el ideal de llegar, cuanto antes, a la integracion
general de la educacién primaria en todo el pais.

"Los aumentos mencionados aseguraran que cada Escuela tenga un minimo de
dos grados de ensefianza, la generalidad tres, un considerable nimero dara la
instruccion primaria obligatoria, y las escuelas - tipo y otras mas impartiran
también la primaria superior.

"Aumentaremos también en el Distrito Federal el mayor nimero de escuelas
posible, y a este respecto, estimamos justo que el Departamento Central aumente
el exiguo subsidio que viene dando para el sostenimiento de las Escuelas de su
jurisdiccién; ajustandose asi al acuerdo aprobado ya por la Asamblea de
Educacion Nacional para todas las Entidades Federativas que, como se ha visto,

ofrecen dedicar no menos del cuarenta por ciento de sus ingresos a la educacion
nacional.

"Con los aumentos propuestos me es grato informar a esta H. Asamblea que se
podra proporcionar instruccién a ciento cincuenta mil nifios mas, en las Escuelas
Federales, de los que vienen quedando desamparados de ese beneficio espiritual,
y confiamos en que los Gobiernos de los Estados puedan también aumentar el
namero y capacidad de sus Escuelas, para contribuir mas eficazmente a la
resolucién del problema educativo.

"Para mayor ilustracién del H. Congreso, la Memoria de la Secretaria de
Educacion Pdublica presentada, proporciona la informacibn mas completa y
detallada sobre la materia. Esta es la sintesis de los ideales que sustenta el
Gobierno sobre la educacion nacional, y espero contar con la cooperacion valiosa
y decidida de las diversas Entidades Federativas, de las actividades privadas, que
deseamos también estimular, para realizar una obra que aplauda la posteridad y
que lleve el respaldo y aprobacion del alto patriotismo de vuestra representacion
nacional. (Aplausos nutridos.)

"SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TRABAJO

"La Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, en el periodo que comprende
este informe, y dentro de la esfera de sus atribuciones, se ha dedicado a
solucionar los diversos problemas planteados por la situaciéon econdémica porque
ha venido atravesando el pais en los dltimos tiempos, buscando siempre el mayor
beneficio para la colectividad y sin perder de vista la defensa de los intereses
nacionales.

"La citada Secretaria, para enfrentarse en forma metddica y eficiente con los
problemas que le compete resolver, procedié a organizar la Comision Técnica de
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Programa de Acciéon Econdmico - Administrativa de la misma, que se dedica al
estudio de los tres ramos que abarca el propio Ministerio:

Industria, Comercio y Trabajo, procurando establecer normas practicas en su
accion, que le permitan ayudar efectivamente a la resolucion de aquellos
problemas. La Comision esta subdividida en ocho ponencias, que comprenden,
respectivamente, industria, petréleo, industria eléctrica, mineria, comercio, trabajo,
seguros, prevision social y organizacién y administracion. Esta Comisién quedd
integrada por técnicos especialistas en cada una de las ramas que comprende;
sus estudios no solo persiguen como finalidad la remocién de los obstaculos que
actualmente impiden el desarrollo de esas actividades, sino que serviran para
aconsejar un programa de accion futura, metodizada y concreta, que permita
encauzarlas en un progreso definitivo.

"Para enfrentarse con las deficiencias de nuestra actual legislacion, la propia
Secretaria, deseosa de resolver los problemas de esta naturaleza, creé en el
pasado mes de abril la Comisidn Revisora de Leyes. Este cuerpo técnico formuld
ya la nueva Ley Minera, la cual estd concebida dentro de nuestra tradicion sobre la
materia; sus innovaciones principales tienden a prestar facilidades, con las
llamadas concesiones de "cateo", al pequefio minero, al legendario "gambusino”
nuestro, que ha sido, sin lugar a duda, el descubridor de nuestras grandes
riqguezas minerales. La ley fue promulgada el dia 7 de agosto del afio en curso, de
acuerdo con la autorizacion concedida al Ejecutivo por decreto de 20 de enero del
presente afo.

"Ilgualmente ha determinado la revision y estudio del proyecto del Cddigo de
Comercio, elaborado por una comisién anterior, esperandose tan sélo terminar el
estudio de las sugestiones de las diversas Secretarias de Estado y de los demas
intereses relacionados con la materia, para darle forma definitiva.

"Convencida esta dependencia del Ejecutivo de la importancia que para nuestro
desarrollo tiene la industria del petréleo, creé la Comisién Investigadora de las
condiciones de la Industria Petrolera en México, con caracter consultivo, y que
tiene por funcion el estudio de todas las cuestiones que afectan a dicha industria, y
el conocimiento de las quejas y observaciones que presenten los particulares.
Esta Comisidn ha logrado fijar criterios juridicos y técnicos de caracter general,
qgue ha servido para expeditar el despacho de estos negocios.

"En virtud de las perturbaciones porque ha venido atravesando la economia
nacional, el Ejecutivo Federal, dentro de la esfera de sus atribuciones, ha tenido
que enfrentarse en materia de trabajo con mdultiples casos que demandan una
solucion inmediata; en este sentido cree haber realizado una obra que, en aspecto
legal, se ha apegado a las prescripciones constitucionales, en su aspecto moral, a
las justas demandas de las partes interesadas, y en su aspecto econoémico, a la
satisfaccion de los intereses legitimos de la industria, de los trabajadores y de la
colectividad en general.
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"El Ejecutivo ha tenido que intervenir en numerosos casos de reajustes llevados a
cabo por las empresas, y cuando no ha podido detenerlos, ha conseguido que se
opte por la reduccién de salarios o de dias laborables, siempre como medidas
transitorias, en vez de que se hagan reducciones de personal, con lo cual se logré
aminorar el nimero de los desocupados. Por lo demas, ha quedado definido el
criterio de la Secretaria en el sentido de que las empresas, para llevar a cabo
reajuste de personal, deberan sujetarse a los procedimientos sentados en
precedentes legales establecidos.

"Para abrir nuevas fuentes de trabajo, se ha seguido una amplia politica de
fomento a la organizacion y funcionamiento de sociedades cooperativas
industriales integradas por los trabajadores, politica normada por una recta
interpretacion de la ley respectiva. Algunas explotaciones, sobre todo mineras,
estan siendo costeablemente operadas por cooperativas de trabajadores en casos
en que deberian encontrarse clausuradas, lo que demuestra la bondad de la
medida.

"El crédito para los trabajadores comienza a lograrse y la Secretaria ha cooperado
en la maxima medida de su posibilidad con los directores del Banco de Trabajo,
institucion creada por Decreto

de 20 de enero del corriente afio, y que abrié sus puertas al publico el 7 de julio
altimo.

"Asumiendo la Secretaria una actitud francamente defensiva de los principios que
a favor de los trabajadores establece la legislacion revolucionaria y de los
derechos que ésta les garantiza, ha procurado conservar, en lo posible, las
situaciones ya consolidadas por los grupos de trabajadores organizados, obrando
siempre, sobre todo en los casos de lucha intergremial, después de sereno
estudio, con amplio criterio y justificacién absoluta.

"Debido a la incesante campafa que en favor de diversos dispositivos de
seguridad desarrollan los Inspectores de esta Secretaria, durante el ejercicio a que
este Informe se contrae, disminuyeron sensiblemente los accidentes de trabajo.

"lgualmente se ha preocupado seriamente por la higienizacion de los centros
industriales, implantando las medidas necesarias para mejorar las condiciones de
higiene y salubridad de la clase laborante.

"Asimismo, la Secretaria procura mejorar las condiciones del trabajo de la mujer y
de los menores, vigilando por que se les imparta la proteccion que la legislacién
especial les concede.

"Coadyuvando con la labor de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, la

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo ha intervenido en 402 conflictos,
siempre en auxilio de los intereses de los trabajadores.
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"También la prevision social ha merecido una cuidadosa atencion, y al efecto, se
ha comprendido una amplia labor de propaganda en favor del ahorro, de los
seguros sociales y del cooperativismo, preocupandose por reducir el nimero de
personas sin ocupacion.

"La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje ha venido funcionando normalmente.
A falta de una ley federal reglamentaria de las disposiciones del articulo 123
constitucional, la Junta ha tenido en cuenta, al pronunciar sus fallos, el espiritu de
proteccion a los derechos de los obreros que anima a dichas disposiciones, pero
sin dejar de tener en cuenta el factor econdémico, procurando conciliar los intereses
concentrados de los trabajadores y de los patronos, estableciendo el equilibrio y la
armonia entre tan importantes factores de la produccién, y apartandose,
invariablemente, de las influencias politicas y del sectarismo gremial. Siguiendo
esta linea de conducta la Junta ha dictado sus laudos basada en los contratos
Colectivos, en los casos que existen; en las leyes locales, cuando se les ha
juzgado aplicables, subsidiariamente; y en las costumbres, o usos sociales,
sentado precedentes en los diversos conflictos sometidos a su consideracion.

"El nimero de asuntos de que se ha conocido ese Tribunal de Trabajo durante el
periodo comprendido del 1o. de julio de 1929 al 30 de junio del corriente afio, es
de 1,319; por laudos dictados por las Juntas Especiales, las empresas han pagado
durante ese tiempo una suma total de $136,278.29. Esta suma no incluye las
pagadas con virtud de arreglos celebrados en conciliacién, ni las que no han
podido liquidarse en el momento de dictarse el laudo. La notable disminucion de
las huelgas en las industrias de jurisdiccion federal, obedece a la efectiva atencién
que la Junta ha prestado a los conflictos colectivos, procurando, en lo posible,
prevenirlos.

“"Las dificultades que presentan a cada paso en los asuntos de trabajo, han venido
a hacer palpable la necesidad de que se promulgue cuanto antes la Ley Federal
del Trabajo, que venga a establecer, sobre las bases firmes, las relaciones de
obreros y patronos, delimitAndose claramente los deberes y derechos de estos
dos factores de la produccion.

"La Secretaria ha dedicado especial atencion a ciertos problemas secundarios de
la industria petrolera cuya resolucién esta pendiente. A este respecto se estan
terminando las reformas al Reglamento de la Ley del Petrdleo para ponerlo de
acuerdo con las disposiciones de orden hacendario; igualmente las disposiciones
que afectan a las reservas petroleras nacionales; las que se refieren a la
explotacion unitaria; las de vigilancia para garantizar la conservaciéon y mejor
aprovechamiento de los recursos petroleros nacionales, y, sobre todo, aquellas
que, tienden a asegurar en el futuro el abastecimiento de petrdleo a nuestro
consumo domestico.

"En el periodo que comprende este Informe, se expidieron 319 concesiones que,

agregadas a las ya otorgadas, dan un total de 1,143, cubriendo una superficie de
11.160.000 hectéareas. Por virtud de la creciente actividad petrolera desplegada en
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nuestra frontera Norte, se cred recientemente la Agencia de Petréleo en
Monterrey, la que, como las de Tampico y Puerto México, ha llevado a cabo la
vigilancia técnica de la explotacion dentro de lo dispuesto por legislacion vigente.
También se continud la planificacion y formacion del Catastro Petrolero; se formé
el plano del proyecto de divisibn de los terrenos apartados como reservas
petroleras nacionales y se inicié la formacién de un vocabulario ilustrado, en
espafiol, de la propia industria.

"La explotacion del petrdleo en general, se ha efectuado dentro de los mismos
limites de restriccion a que se ha estado sometida en los afios anteriores, por
causas principalmente econdmicas y que son de sobra conocidas. Sin embargo,
esta Secretaria, se considera autorizada para esperar que en el afio préximo haya
algun resurgimiento de actividades en nuestra industria petrolera, en virtud de que
gran niamero de causas que originaron la superproduccion americana, han sido
removidas y, por esto, varias de las mayores empresas que operan en México han
hecho declaraciones publicas de que desean y esperan intensificar sus trabajos en
nuestro pais.

"En este ultimo ejercicio fiscal, la industria minera metalargica ha venido sufriendo
serios trastornos, a causa de la baja experimentada en los precios de los metales,
principalmente plata, cobre, plomo y zinc; sin embargo, es interesante hacer notar
gue a pesar de eso, se han registrado nuevas actividades, pudiéndose citar como
principales las siguientes: ampliacion, reforma o construccion de 5 plantas de
beneficio de flotacion con una capacidad en conjunto de 1,225 toneladas diarias;
iniciacion e intensificacion de la explotacion en las minas productoras de mercurio
ubicadas en Guerrero,

Chihuahua y Durango, habiéndose logrado un aumento en la produccion media
mensual; y reanudacion de la explotacion de minas productoras de manganeso y
espato fluor.

"En este ramo cabe preguntar, como labores ordinarias: la titulacion de 188
concesiones de exploracion, 680 concesiones de explotacion y 2 concesiones de
plantas; se expidieron tres autorizaciones para construccion de plantas de
beneficio, una para el establecimiento de servidumbre; se inspeccionaron 248
minas y 42 plantas de beneficio, habiéndose inscrito hasta la fecha en el Registro
Publico de Industrias Minerales, mas de un 90% de los titulos de propiedad
minera.

“La Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, cuidadosa de que las Compafiias
de Seguros se sujetaran, para su funcionamiento, a las disposiciones de la ley en
vigor, y velando siempre por los intereses de los asegurados, asi como
considerando la urgente necesidad que existe de que los recursos de México
sirvan para fecundar la economia del pais y no emigren al extranjero, prestd una
especial atencién al capitulo de reservas. Por tales razones, se exigi6 a todas las
empresas que constituyeran sus inversiones afectas a las reservas, con apego a
la ley. Todas las Compafias dieron cumplimiento a los dispuesto, excepto tres,
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que fueron suspendidas en sus operaciones, revocandose posteriormente a la
suspension a una de ellas, por haberse sometido. Son 69 las Compariias que
operan actualmente en el pais y 12 las sociedades mutualistas de caracter local
gue se encuentran registradas y reconocidas legalmente.

"Los depdsitos y reservas que tienen constituidos las Compaiiias de Seguros en el
Banco de México, S. A., y las demas inversiones que han hecho de esas mismas
reservas, asciende a $23.791,246.31, con cuya suma estan debidamente
garantizados los intereses de los asegurados en nuestro pais.

"Esta Secretaria, dentro de sus facultades legales, se esforz6 por robustecer y dar
impulso al comercio nacional, dentro y fuera del pais. Al efecto, establecié
relaciones entre los productores de la Republica y los mercados de consumo mas
indicados en cada caso.

"México designd delegados a las conferencias internacionales celebradas en
Sevilla, Barcelona y Los Angeles, los que sostuvieron los puntos de vista de
nuestro pais en los asuntos comerciales que en ellas se trataron.

"En el capitulo de exposiciones internacionales, en que se tomdé parte de la
Republica Mexicana, cabe hacer resaltar con satisfaccion, que en la
Iberoamericana de Sevilla clausurada en junio dltimo, nuestro pais, por el numero
de premios alcanzado, conquist6 el primer lugar entre todos los que concurrieron
al certamen.

"En materia de propiedad industrial, los benéficos resultados de la nueva
legislacion ya comienzan a dejarse sentir; su aplicacion no ha suscitado conflictos
de ninguna especie. De acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes, se han
expedido 985 patentes de invencion, 62 de Modelo Industrial y 40 de
perfeccionamiento; se han hecho 204 reconocimientos de prioridad de fecha a
base del tratado internacional; se practicaron 1,255 exdmenes de novedad, de
caracter técnico, 97 examenes de novedad extraordinarios y 55 relativos a
patentes de perfeccionamiento; se registraron 963 marcas y 15 avisos y 55
nombres comerciales; se verificaron 1,429 exdmenes de novedad de marcas y 6
examenes extraordinarios de marcas internacionales.

"De conformidad con lo dispuesto por el Cdédigo Nacional Eléctrico y su
Reglamento, esta Secretaria ha venido extendiendo su radio de accion a diversos
Estados de la Republica, implantando la federalizacion de los servicios a que
dichos Ordenamientos se refieren. En el ramo de que se habla, como dato de
mayor interés, cabe indicar que se verificaron 151,079 inspecciones, de acuerdo
con la ley, con un ingreso total de 462,868.61.

"Se ha observado que la aplicacion de la nueva Ley de Pesas y Medidas, puesta
en vigor a principios de 1929, asi como su Reglamento, han facilitado el control de
todos los aparatos e instrumentos que se emplean para pesar o medir en el
comercio, la industria y la agricultura. EI monto de las recaudaciones hechas por el
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concepto antes indicado, durante los 12 meses que comprende este Informe,
alcanzo un total de 1.342,170.37

"Considerando que es deber de esta Secretaria impartir a la industria nacional,
dentro de las facultades que la ley le concede, el auxilio necesario para su
fomento, no ha escatimado esfuerzo alguno para la consecucién de esta finalidad.
En efecto, ha emprendido una intensa labor de propaganda sobre la implantacion
de pequeiias industrias, desahogando cuantas consultas sobre materias primas,
productos industriales, su mejor utilizacién, etc., se le han hecho. La explotacion
del guano, la sal, el, caolin, la mica y otros productos, esta siendo objeto de un
creciente aprovechamiento, puesto que en el periodo que considera este Informe
se expidieron 126 titulos para la explotacién de aquellos productos, encontrandose
en tramite cerca de 950 solicitudes mas.

"La Comision Mixta de la Grande y Pequefa Industria ha realizado una labor
cuyos resultados son como sigue: registro obligatorio de marcas a las bebidas
alcoholicas; economia de la produccion y precio de venta del azucar; fomento de
la fabricacion de sosa caustica, de la manufactura del hule, de la extraccién del
aceite coco, de la industria de papel y de la industria carbonifera mineral.

"Los datos que anteceden, vienen a comprobar que la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, prosigue su accion dentro de las normas legales y de acuerdo
con el programa que le ha venido trazando nuestro movimiento de reforma
econdmico - social. Es indudable que, por causas de dificil control, unas externas
y otras mas concretamente nuestras, se han venido dejando sentir en la economia
nacional trastornos y desequilibrios serios; pero la firme decision del Gobierno de
enfrentarse con esos problemas y la buena voluntad que para ayudarlo en esta
labor estan prestando los factores interesados en la produccion, capital y trabajo,
asi como el rico acervo de nuestras riquezas naturales, nos autorizan a pensar
que el pais puede encontrar sin tardanza, el sendero que

conduzca a una sélida organizacion de su economia.

"El Ejecutivo esta resuelto a cooperar con el Poder Legislativo para satisfacer,
cuanto antes, la necesidad nacional de establecer en una Ley del Trabajo los
principios y disposiciones que deben normar las relaciones entre empresas y
obreros, dando asi una base firme a las actividades capitalistas y una garantia de
sus derechos a los trabajadores, de acuerdo con los postulados de nuestra
Revolucién. Serd entonces la ley la que defina estas dificultades y conflictos,
viniendo de este modo a normalizarse la vida industrial de la Republica. El capital,
teniendo seguridades, ampliard sus inversiones, modernizando su maquinaria y su
organizacion. El trabajo, asegurado en sus derechos humanos, mejorara sus
eficiencia y se lograra el florecimiento de nuestra industria, porque estos hechos
vendran a concurrir, esencialmente, en la disminucién del precio de costo. Hay
que conseguir que entren en actividad "los reacios"” de una y otra de las clases de
pugna, que por hoy son pesado lastre para la vida econémica del pais; los
rentistas, que guardan su dinero inmovilizado, y los obreros parasitarios que
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niegan pasivamente la cooperacion de su esfuerzo; ambos factores negativos,
lastiman los legitimos derechos de las clases a que pertenecen y hieren
profundamente el interés de la colectividad.

"El Ejecutivo cree que solo asi se alcanzara la prosperidad nacional dentro de un
plan de mas equitativa distribucién de la riqueza. Asi se lograra, segun la conocida
férmula, que el capital, que hasta ahora soélo posee, entre en actividad y trabajo; y
gue el trabajo, que por ahora nada tiene, principie a poseer. (Aplausos nutridos.)

"PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

“"La Procuraduria General de la Republica, 6rgano de primordial importancia dentro
de nuestro sistema constitucional, viene sufriendo, a partir del 5 de febrero del afio
en curso, una favorable transformacion.

"Circunstancias que no es el caso analizar habian colocado a la Procuraduria
General de la Nacion en un plano secundario, haciéndola perder gradualmente
sus mas salientes actividades para relegarla a un terreno de tramitacion rutinaria.

"Una de las preocupaciones del nuevo Gobierno ha sido el mejoramiento material
y moral de esta Institucion, y al efecto, se le ha fijado un orientacion clara y
definida, con sujecién a los mandatos expresos y al espiritu de la Constitucién
Federal, que hacen al Ministerio Publico la autoridad encargada de velar por el
cumplimiento de la ley.

"Nuestra Carta Fundamental asigna al Procurador General de la Republica la
funcién de ser el Consejero Juridico del Gobierno. La trascendencia de tal funcion
-que algunas précticas hicieron que perdiera la Procuraduria - se comprende
facilmente con sélo tener en cuenta la necesidad de mantener unidad de criterio
en las resoluciones gubernativas, para acabar con la discrepancia y antagonismo
que, en asuntos comunes a varias Secretarias de Estado, se venia observando en
los pareceres de éstas. Las ventajas de nuestra nueva orientacion se ponen de
manifiesto si se considera que dicha discrepancia de opiniones es inadmisible en
un régimen de Secretarios de Estado, en que el Poder Ejecutivo radica solamente
en el Presidente de la Republica. Ahora al reivindicarse, en acatamiento a la
Constitucion Federal, tal prerrogativa, se trata de restablecer el Departamento
Consultivo, habiéndose sugerido ya, en el nuevo presupuesto, la planta de
organizacién correspondiente.

“La actuacién del Ministerio Publico Federal, en los juicios de amparo, habia
llegado a ser de muy escasa significacion; contribuyé a ello lo reducido de su
personal en relacion con el nimero de los negocios y las dificultades anexas a
todo buen despacho. La poca importancia que -salvo en asuntos de excepcional
trascendencia - atribuian las autoridades judiciales a los pedimentos de los
sefiores Agentes, trajo aparejado, en éstos, el convencimiento de la limitada
eficacia de su gestidn, y el mal se agravo al extremo de que, en ocasiones, se
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cifleron dichos funcionarios a formular simplemente los términos concretos de sus
peticiones.

“La Procuraduria estimé que la forma mas eficaz para lograr que la intervencién
del Ministerio Publico fuera estimada, y se le concediera la real personalidad que
le compete, consistia en procurar que cada pedimento fiscal constituyera un
positivo estudio juridico; y contando con la cooperacion de los sefiores Agentes,
se ha esforzado porque, sin perjuicio de la expedicién en el despacho, cada
asunto sea cuidadosamente meditado y discutido, antes de ser resuelto.

"Preferente atenciéon han merecido los asuntos judiciales relacionados con las
cuestiones obrera y agraria: se ha tratado de que el Ministerio Publico Federal, sin
apartarse de un criterio estrictamente juridico, se inspire, a aplicar la ley, en las
necesidades de organizacion social y en las tendencias ideoldgicas del momento.
Dentro de la rigidez de la norma legal, la interpretacion bien orientada de los
juzgadores es un factor decisivo de transformacién juridica y de integracion
nacional; y respondiendo a su origen netamente revolucionario, el Ministerio
Publico Federal debe informar su gestibn en las ideas renovadoras del
movimiento basico mexicano.

"La materia agraria ha sido estudiada con acuciosidad y esmero: a partir de la
tesis sustentada por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre
improcedencia del amparo como medio de reclamar contra las dotaciones y
restituciones de tierras, la Procuraduria General de la Republica ha debido
contestar las demandas que en la via ordinaria se han entablado en contra de la
Nacion, y acaba de elaborar un estudio en que se demuestra la inutilidad, para los
propietarios de las fincas afectadas, de proseguir juicios de esta indole. Cree el
Ministerio Publico que asi coopera, dentro de sus mas altos deberes, a zanjar las
dificultades que nacen de la oposicion de ciertos elementos, que toman como
medidas la hostilidad las que derivan

sélo de la necesidad de organizar sobre bases nuevas la economia del pais.

"Ha deseado hacer del Departamento de Nacionalizacion de Bienes un 6rgano de
justicia revolucionaria, cuya mision principal sea la de poner remedio y castigo a
los innumerables abusos que contrariaron en otro tiempo el adelanto material y
moral del pueblo mexicano; e inspirandose en altos sentimientos de justicia social
y de respeto a los intereses legitimamente adquiridos, ese Departamento se ha
dedicado con asiduidad a sus funciones, activando los asuntos pendientes a fin de
gue terminen lo méas pronto posible, y rindiendo en los juicios respectivos todas las
pruebas necesarias para justificar los derechos de la Nacion.

"El Propio Departamento de Nacionalizacion de Bienes procedié a formar una
noticia pormenorizada de los juicios y averiguaciones que se tienen promovidos
por el Ministerio Publico Federal en los distintos Juzgados de Distrito de la
Republica, asi como de las informaciones testimoniales rendidas para acreditar el
dominio directo de la Nacién sobre los bienes inmuebles que son materia de
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dichos procedimientos. La noticia aludida y los informes mensuales que rinden los
sefiores Agentes ha permitido a la Procuraduria conocer el estado exacto de cada
juicio y girar instrucciones constantes sobre la forma de llevarse los negocios,
consiguiéndose asi una mayor expedicion en el despacho y acierto en las
promociones.

"La falta de una Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional, en lo
concerniente a nacionalizacion de bienes, ha provocado la formacién de un
proyecto de la misma, actualmente en estudio, el cual dentro de breve plazo sera
sometido a la consideracion de esta H. Legislatura. Mientras se expide dicha ley,
la Procuraduria pondra en vigor unas instrucciones generales, que ya han
formulado y girara a sus Agentes, y en las que se contiene una orientacion
definida y se apuntan soluciones a los diversos problemas que la practica
cotidiana suscita.

"La adopciéon de éstas y de otras analogas medidas ha determinado una mayor
eficiencia del Ministerio Publico Federal, en el ramo de nacionalizacion de bienes,
traducida en acrecentamiento sensible del patrimonio del Estado: baste decir que,
durante el periodo a que se contrae este informe, mas de 200 fincas rasticas y
urbanas han pasado al dominio directo de la Nacion.

"Con motivo de las diversas violaciones cometidas por autoridades y particulares
en las pasadas elecciones para le renovacién del Poder Legislativo de la Union, la
Procuraduria General gir6 instrucciones a los CC. Agentes para que, procediendo
con energia y eficacia, pidieran la represion criminal de dichos actos, a fin de
sentar un saludable precedente que contribuya a dignificar nuestras practicas
democréticas y en particular las funciones comiciales. Este proposito ha dado
origen a la iniciacion de numerosos procesos de los cuales se han dictado ya las
ordenes de aprehension contra los responsables.

"Por razén de fuero, correspondid a la Procuraduria General de la Nacion
intervenir en el proceso seguido en contra de Daniel Flores por los delitos de que
fue victima el C. Presidente de la Republica, y por instrucciones expresas de este
Ejecutivo, se ha cuidado escrupulosamente de llevar, dentro del mas estricto
apego a la ley, esta averiguacion. Aparte de que la opinion publica del pais, que
unanimemente reprobd el atentado, esta logicamente pendiente del resultado del
proceso, se han agitado en torno de él pasiones, desahogos e intereses, ya de
orden politico, ya de orden personal, que en determinados aspectos y momentos
han puesto trabas al desarrollo normal de la averiguacion. Pero empefiada, por
deber, por conviccion y por solidaridad, en que se haga completa luz en el asunto,
la Procuraduria agotara las investigaciones, usando, si necesario fuere, de todo el
plazo constitucional, para que jamas pueda decirse que con precipitacion
inmediata se cerr6 una causa en la que el pueblo espera, y lo desea la
Administracion actual, se ponga de manifiesto la verdad y consiguientemente se
haga en el caso, cumplida justicia. En este proceso se han practicado ya
numerosas diligencias, interesantes muchas de ellas, y que capacitan al Ejecutivo
para informar a la Representacion Nacional que, venciendo los obstaculos que el
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caso ha ofrecido, en breve, la conclusion del juicio criminal permitira al pais
formarse un concepto cabal de los madviles y finalidades de este atentado.

"Independientemente de la pena que causa que en nuestra patria broten
gérmenes de retroceso y de traicion, es pertinente hacer notar a esta H. Asamblea
que, con motivo de este vergonzoso hecho delictuoso, se produjo la natural
reaccion en la familia revolucionaria, que afianz6 mejor sus lazos, ante la
repeticion de tan tenebroso procedimiento; y es satisfactorio para el que habla
informar al H. Congreso de la Unidn que no obstante la gravedad que llego a
revestir la salud del Presidente, no se interrumpio la vida administrativa de la
Nacion, ni en el mas modesto organismo oficial, lo que patentiza que el pueblo
todo de la Republica, con fe en sus destinos, piensa en que sélo en el orden social
y en el respeto a las instituciones puede encontrar las fuentes de su mejoramiento,
demostrando a la vez que tiene plena confianza en los directores del pais, que
s6lo son encauzadores de las fuerzas de la Revolucion Mexicana.

"Fue necesario trasladar las oficinas de la Procuraduria General de la Republica a
un nuevo local, mas amplio, mejor acondicionado, que corresponda a la
importancia que el Ejecutivo ha querido conceder a la Institucion, a cuyo fin se
hicieron algunos trabajos de adaptacion.

"Para obtener los resultados conseguidos, ha sido indispensable cuidar de la mas
estricta moralidad del personal dependiente de la Procuraduria. Puede estimarse
ahora, como la méas valiosa recomendacion, la circunstancia de pertenecer al
Ministerio Publico Federal, pues aparte de las capacidades necesarias, se ha
venido exigiendo conducta publica y privada intachable y una reputacion
profesional y personal que pongan a la Institucion al abrigo de toda sospecha.

"Practicamente se ha implantado la inamovilidad de los funcionarios y empleados
del Ministerio

Publico Federal, en cuanto gozan de una estabilidad correlativa a su probidad,
laboriosidad y competencia, pues conviene al Estado conservar a aquellos
servidores que, ademas de serle adictos, lo prestigien.

"Es preciso hacer hincapié en el considerable aumento de labores habido en el
Ministerio Publico Federal, a consecuencia de la reorganizacién de las oficinas, de
una mayor expedicién en el despacho y de una atencion mas profunda a los
problemas de su resorte. Algunos datos estadisticos comprueban la importancia
de la labor desarrollada por el Ministerio Publico Federal:

"Los sefores Agentes adscritos a Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito
intervinieron, durante el periodo a que se refiere este informe, en 12,796 amparos,
3,403 asuntos civiles, 5,963 penales, 950 averiguaciones previas y 12 diversos,
que arrojan un total de 22,764 asuntos.
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"Los sefiores Agentes Auxiliares del Procurador despacharon 3,979 amparos,
produjeron 607 dictamenes sobre asuntos que se les pasaron en consulta,
revisaron 92 conclusiones no acusatorias en procesos criminales y emitieron
opinién respecto a 114 solicitudes de desistimiento de accion penal. Ademas
redactaron diversos proyectos de contestacion a las demandas, agrarias
principalmente, entabladas en contra de la Procuraduria. "Las oficinas del Turno y
Administrativa libraron 33,329 oficios y 565 oOrdenes de pago; girandose,
asimismo, 13 circulares.

"La Seccion de Archivo y Biblioteca procedi6 a formar 60 expedientes
administrativos, 514 civiles, 3,874 penales y 7,540 de amparo, que fueron
catalogados e inventariados debidamente; habiéndose archivado en orden
alfabético alrededor de 20,000.00 tarjetas a que dieron origen. Fue preciso un
acucioso arreglo de los archivos del extinto Ministerio de Justicia,
correspondientes a los afios de 1915, 1916 y 1917, pues se encontraban tan mal
ordenados que fue necesario formar nuevos expedientes y catalogarlos. Se
recibieron de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 7,029 ejecutorias, y se
estan clasificando los libros existentes en la Biblioteca de la Procuraduria.

“La Policia Judicial Federal ha sido completamente reorganizada, tanto en la
materialidad del local que ocupa, como en su personal que ha procurado
integrarse por personas de buenos antecedentes, que cumplen satisfactoriamente
con su cometido; y al frente de ella se encuentra persona que a sus dotes de
organizacibn a un antecedentes de preparacion e integridad absoluta que
auguran los mejores resultados. En esta dependencia se recibieron 2,288 oficios,
qgue motivaron la expedicion de 3,658; fueron incluidas debidamente 1,234
investigaciones, 345 presentaciones, 110 aprehensiones y se practicaron 8
cateos. Fueron comisionados para diversas poblaciones de la Republica, tales
como Nuevo Laredo, Acapulco, Veracruz, Tampico, Querétaro, Puebla, Ciudad
Juarez, Nogales, varios Agentes de la Policia Judicial, que cumplieron
satisfactoriamente su mision.

"Este Ejecutivo espera que un decidido apoyo de su parte a la Procuraduria
General de la Republica se traduzca para el proximo afio en mejoria absoluta de
todos sus servicios, para convertirla en una institucion modelo que responda
eficientemente a sus finalidades y a lo que de ella tiene derecho a esperar la
Nacion. (Aplausos.)

"Departamento de Salubridad Publica

"El Departamento de Salubridad Publica es una de las dependencias del Poder
Ejecutivo que se han caracterizado por tener una vida mas activa y un desarrollo
mas rapido; y es natural que asi sea, puesto que la reconstruccion y el progreso
del pais exigen, como una base imprescindible, un mejoramiento de las
condiciones higiénicas del pueblo, tanto por lo que a higiene individual se refiere,
como por lo que se relaciona con los multiples aspectos de la salubridad publica.
Asi se ha visto que, a partir de su fundacion, el Departamento de Salubridad ha
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ido creciendo afio tras afo, tanto en sus actividades como en su personal y en sus
oficinas, a medida que la atencion de las Autoridades Sanitarias va aplicAndose al
estudio y a la resolucion de los problemas relacionados con la salubridad general
en la Republica.

"Antes de hacer una breve resefia de las principales labores realizadas por cada
uno de los Servicios y Dependencias del Departamento de Salubridad, en el afio a
gue este Informe se refiere, es necesario anotar su hecho de indiscutible
importancia para la vida del propio Departamento: se trata de la inauguracion del
edifico que, construido y proyectado especialmente para su objeto, da alojamiento
a las Oficinas del Departamento de Salubridad.

La construccion de este edificio, iniciada desde 1925 e interrumpida mas tarde por
dificultades econdémicas, fue activamente continuada por acuerdo del ex -
Presidente de la Republica, Licenciado Emilio Portes Gil, e inaugurando
solemnemente el 20 de noviembre préximo anterior. Este hecho de trascendencia,
porque ha venido a significar que el Gobierno emanado de la Revolucidon
comprende que toda obra de renovacion colectiva ha de cimentarse sobre el
mejoramiento de la calidad del material humano, que forma parte del pueblo, y que
ha querido sefalar, en forma util y perdurable, el interés que concede a la
higienizacion del pais.

"El Nuevo Edificio, proyectado para las necesidades del Departamento en 1925,
ha resultado insuficiente para alojar a todas sus oficinas en 1930, por lo cual ha
sido necesario dejar fuera de él algunas dependencias.

"El Servicio de Enfermedades Transmisibles, que constituye la Dependencia mas
importante del Departamento ha sido objeto de una reforma trascendental en su
organizacion, que ha consistido en que, las organizaciones sanitarias dedicadas a
la profilaxis de las enfermedades contagiosas, dependan directamente de la
Jefatura del mismo Servicio, para realizar asi una perfecta unidad de accion. Se
ha tenido también cuidado de no limitar las labores a la simple recoleccion de
datos sobre enfermedades transmisibles y a combatirlas cuando se presentan en
forma epidémica o endémica, sino a buscar los focos de los brotes epidémicos, y a

estudiar las condiciones que mantienen un estado de endemia, para aplicar, desde
luego, los procedimientos mas eficaces encaminados a limitar el mal, a destruirlo y
a impedir su propagacion.

"Entre las labores desempefiadas por el aludido Servicio, debe sefalarse
preferentemente la Campafa Antivariolosa, intensificada con motivo del brote de
viruela, aparecido en el Distrito Federal en el mes de febrero del afio actual, asi
como algunos otros casos de la misma enfermedad, en varios lugares de la
Republica. Apenas advertido el peligro, se hizo intensa campafa de propaganda,
acompafiada de la ministracibn de vacuna antivariciosa. Para dar idea de la
importancia de esa labor, procede consignar aqui que se hicieron 918,849
vacunaciones y se instalaron dos nuevos Centros de Vacunacion, en la ciudad de
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México, y el nUmero de dosis repartidas en toda la Republica, durante el periodo a
gue este Informe se refiere fue de 5.823,050, la cifra mas alta de dosis de linfa
antivariolosa a que se ha llegado desde que existe una organizacion sanitaria en
México. Igualmente fueron combatidos, oportuna y eficazmente, los brotes de
Meningitis Cerebro - Espinal y Disenteria, que aparecieron en algunos lugares del
pais.

"Las Delegaciones Sanitarias, en Puertos y Fronteras, han desempefado, eficaz e
intensamente, la importante mision que tienen encomendada. Han sido
examinados, en el aflo a que se refiere este Informe, 124,731 inmigrantes, y se
han estudiado las condiciones sanitarias de las zonas limitrofes de los paises
colindantes.

"El Servicio Antilarvario, encomendado especialmente a las Delegaciones de
Puertos, ha conseguido que no vuelva a darse un solo caso de fiebre amarilla, vy,
en lo que se refiere a paludismo, conservar una morbilidad muy por debajo del
indice de mortalidad, y, para lograrlo, se han llevado a cabo obras de ingenieria,
tanto en Veracruz como en Tampico, rellenando grandes extensiones de terreno,
petrolizando pantanos y charcas, asi como inspeccionando asiduamente los
depdsitos de agua, en las ciudades y en las casas. Se han hecho 44.257,942
visitas de inspeccion; han sido colocados 23.602,081 peces larvicidas, y se han
empleado 1.542,422 litros de aceite para petrolizar. Igual actividad se ha
desplegado en la lucha contra la uncinariasis, construyendo cerca de 15,000
letrinas sanitarias, y habiéndose administrado medio millén de tratamientos.

En este campafia hay que sefialar la activa cooperacién de la Fundacion
Rockefeller con el Departamento de Salubridad.

"El problema de las enfermedades venéreas, de importancia extraordinaria, ha
recibido también preferente atencion del Departamento, procurandose coordinar
los trabajos de las Dependencias que tienen a su cargo la lucha contra esas
enfermedades: obra que se culminard en la creacion de un Servicio, que habra de
establecerse especialmente para la lucha antivenérea. Los dispensarios
antivenéreos han atendido, en el afilo a que se refiere este Informe, 17,150
pacientes; han dado 37,102 consultas, y han hecho 200,361 curaciones diferentes.

“La inspeccién de Sanidad ha continuado también trabajando empefiosamente,
modificando sus procedimientos y tratando de recurrir, antes que a cualesquiera
medidas de otra indole, o los procedimientos educativos y de persuasion, y
solamente ha recurrido a la policia, en casos extremos. En el Hospital Morelos,
cuyas condiciones materiales han mejorado notablemente, se han atendido, en el
lapso correspondiente al Informe, 3,078 enfermas, intensificAndose la labor
moralizadora de la escuela y de los talleres.

"Los hechos anteriores demuestran que el problema de la prostitucién preocupa
hondamente al Departamento, el cual se ocupa, en la actualidad, del estudio de
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esa delicada materia, y se propone no desentenderse de las circunstancias todas
que deban tomarse en cuenta, en relacion con el ambiente especial y con las
particularidades, de diverso indole, que el problema comprende en nuestro medio.

"El servicio Antituberculoso no ha podido desarrollar completamente su programa
de accion, por razones econdmicas, limitandose, por ahora, a hacer funcionar
cinco Dispensarios en la capital y cinco en las ciudades de Monclova, Ciudad
Victoria, Orizaba, Villahermosa y Culiacan. La necesidad de intensificar la
Campafia Antituberculosa es notoria, pues solamente en la ciudad de México ha
habido 1,500 defunciones por tuberculosis en el afio, lo que da un indice de
morbilidad de 155 por 100,000 habitantes.

"El Servicio de Profilaxis de la Lepra ha enviado el Reglamento respectivo a las
Delegaciones todas de Salubridad, y ha instalado un Dispensario para leprosos en
el Distrito Federal. Se han continuado activamente los trabajos del censo del
cancer y los del mal del pinto. En lo que esta ultima enfermedad se refiere, se
siguen estudiando las causas que lo producen, y lo propio se ha hecho con la
onchocercosis, dado el numero de victimas que ambas enfermedades hacen en
varias regiones del pais.

"Las Delegaciones Federales de Salubridad, que son los organismos por medio de
los cuales el Departamento extiende su accidon a los Estados y Territorios de la
Republica, son en la actualidad 29, habiéndose fusionado los servicios de los
Estados y los de la Federacion en Monterrey, Guanajuato, Zacatecas y Querétaro.
Es de desearse que igual hecho se realice en todos los Estados de la Republica,
logrando asi una franca colaboracién entre los elementos del Departamento de
Salubridad y los que estan obligados a proporcionar los Gobiernos de las distintas
Entidades Federativas, para salvaguardar eficazmente la salud de sus
gobernados.

"Los demds Servicios Auxiliares del Departamento de Salubridad Publica han
contribuido también eficazmente, en su esfera de accion, a complementar la labor
del Departamento. Asi, el de Ingenieria Sanitaria ha creado la nueva Seccion de
Aguas Potables, y se ha preocupado por la formacién del Catastro Sanitario en
toda la Republica; el de Quimica y Farmacia ha activado la labor de la Comision
dictaminadora de Medicamentos, duplicando su personal y analizando 4,281
productos farmacéuticos y 1,566 productos higiénicos y de tocador. Contando
activamente con la colaboracion de la Policia Sanitaria, ha ejercido una vigilancia
estricta y tenaz en todo lo productos enervantes se refiere. El Servicio de Higiene
Infantil ha atendido,

en total 11,594 personas, y se ha dado consultas en nimero de 104,718.
"El Servicio Juridico ha rendido 5,396 dictamenes y ha expedido los Reglamentos

de Establos, Profilaxis de la Lepra y de Ingenieria Sanitaria. Asimismo, y en
colaboraciéon con la Academia Nacional de Medicina y la Asociacion Médica
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Mexicana, formuld varios estudios relacionados con la parte médica del Nuevo
Caddigo Penal.

"En el servicio de Estadistica y Ejercicio de la Medicina, fueron registrados 788 sin
titulo, y 155 personas dieron aviso de ejercer sin titulo. El de Comestibles y
Bebidas ha seguido poniendo especial empefio en la vigilancia de los comestibles
y bebidas que se expenden al publico, y, particularmente, en lo que se refiere a la
leche para lo cual se ha creado un cuerpo especial de Inspectores, que ejercen
una vigilancia constante sobre las plantas pasteurizadoras, siendo ultimamente
ayudado, en su labor, por la Direccién de Higiene Veterinaria.

"El servicio de Propaganda y de Educacién Higiénicas e Intercambio ha
sustentado 1,102 conferencias, y ha repartido 1,411.000 folletos, los que,
afadidos a algunos otros articulos de propaganda, dan un total de 2.760,,638
ejemplares.

"El Instituto de Higiene y el Instituto Antirrabico han mejorado también sus labores;
en lo que al primero se refiere, hay que sefialar la produccion de linfa
antivariolosa, que alcanzé un total de 5.813,436 dosis, 0 sea la produccién mas
alta a que se ha llegado en el Instituto desde su fundacién proporcionando,
ademds, el suero antimenningdccico, necesario para atender a los brotes
epidémicos de Meningitis Cerebro - Espinal, que se presentaron en algunos
lugares del pais. En el Antirrdbico, han sido vacunados en toda la Republica,
2,277 personas, y la vacunacion preventiva en 26,276 perros. EI Comité Nacional
de Lucha contra el Alcoholismo ha quedado ya completamente integrado y esta
trabajando activamente. Todas las Dependencias del Ejecutivo, y especialmente
las Secretarias de Industria y Educacion Pudblica, han prestado su valioso
contingente para la labor del Comité, y lo propio han hecho los Gobiernos de los
Estados. Estas circunstancias, y el beneplacito con que el publico ha recibido la
campafa emprendida, permiten augurar un buen éxito en la trascendental labor de
combatir, por todos los medios la funesta plaga del alcoholismo.

"El rastro de la Ciudad de México ha sido objeto de una completa reorganizacion
en sus oficinas; obteniéndose mejores resultados con menor numero de
empleados. Se ejecutaron obras materiales con el objeto de acondicionar mejores
locales, y preservar a algunos de éstos de la ruina que les amenazaba.

Debido a las medidas de armonia, tomadas por la Administracion en relacion con
el personal a sus 6rdenes, se han resuelto satisfactoriamente las dificultades que
habia con los obreros, los cuales ha llevado a efecto dentro de los mas amplios
sistemas sociales sustentados por la Revolucion.

"Los ingresos, en el Ultimo semestre de 1929, fueron de $
547,852.95"Y, el primero de 1930, de ., 477,036.11

1.024,889.06

"Los Egresos en el segundo semestre de 1929, fueron de $ 459,840.48 Y
en el 1o0. de 1930, de ,» 354,989.48 814,829.96
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"Quedo, a beneficio del Erario, la cantidad de $ 210,059.10
"La diferencia de menos, registrada en los Ingresos habidos
en el primer semestre de 1930, es de . 70,816.84

"Y, a pesar de esa disminucién, es muy notable la economia

lograda en los Egresos en este mismo semestre, pues disminuyeron en la
importante cifra de . "
104,851.00

(Aplausos).
"Departamento de Contraloria

“La Contraloria de la Federacion, durante el periodo comprendido entre el 1o0. de
agosto de 1929 y el 31 de julio del afio actual, que abarca este Informe, ha
seguido desarrollando el programa que se trazd de acuerdo con las atribuciones
que le corresponden conforme a la Ley de Secretarias de Estado y a su propia
Organica, imprimiéndole las modificaciones impuestas por la practica y las
necesidades inherentes a nuevas funciones.

“La legislacibn se ha seguido perfeccionando con instructivos especiales,
acuerdos de caracter interior y disposiciones generales comunicadas por medio de
oficios circulares, que posteriormente vendran a quedar codificados como
suplementos a los apéndices al Reglamento de la Ley Organica, con el objeto que
se persigue sobre el particular, o sea determinar de manera precisa, la
interpretaciéon correcta de las leyes y los procedimientos que faciliten el
desemperio de las funciones de la Contraloria. de las labores del Departamento,
atribuciones que tienen asignadas, puede sintetizarse en la forma siguiente:

"Con respecto a la fiscalizacion de los fondos y bienes de la Nacién aquellos que
estan bajo la guarda del Gobierno Federal, se practicaron reconocimientos de
existencias, visitas e intervenciones

de entregas de oficinas manejadoras de fondos, con un aumento de consideracién
comparado con las operaciones similares desarrolladas en el periodo anterior.

"Se intervino eficazmente en la ejecucion de obras llevadas a cabo por las
diferentes dependencias del Gobierno, habiéndose aprobado presupuestos por
méas de $11.000,000.00, y fijado reglas respecto a la forma en que se han de
realizar las obras de construccién y reconstruccion de edificios publicos.

"Se vigilé la celebracion y cumplimiento de los contratos concertados por las
diversas dependencias del Poder Ejecutivo y sus fianzas relativas.

“La fiscalizacion ejercida en las compras hechas por el Gobierno, dado el sistema
establecido para provocar la competencia comercial, ha producido resultados tan
satisfactorios que a la fecha las adquisiciones se hacen a un precio menor que el
corriente en plaza para los particulares.
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"Por lo que toca a glosa, se practicé la correspondiente a las cuentas de todos los
manejadores de fondos y bienes de la Nacion o administrados por el Gobierno
Federal, y para dar una idea del volumen de este trabajo, debe manifestarse que
las correspondientes al afio de 1929, ascendieron a mas de 12,000, que dieron
lugar a la formulacion de 68,000 asientos de Diario, con un volumen de $
7,900.000,000.00.

"Para mayor perfeccion de este trabajo, se establecio la Oficina de Auditorias
Especiales, que tiene a su cargo la vigilancia de las operaciones que llevan a
efecto las Direcciones Generales de Correos y de Telégrafos, el Departamento de
Contabilidad y Glosa de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como de las
instituciones de caracter autobnomo cuyos balances particulares se consolidan con
el de la contabilidad del Gobierno Federal, y las de Entidades cuyas cuentas son
independientes de aquélla.

"La glosa de cuentas de manejadores de bienes muebles e inmuebles, se halla
también al dia, y se practicaron durante el periodo, inventarios de diversas
Entidades que ascienden a $ 12.092,718.97.

“La contabilidad publica ha seguido al corriente y los estados - resumen de la
cuenta correspondiente al ejercicio fiscal de 1928, fueron entregados a la H.
Representacién Nacional el dia 3 de septiembre de 1929, con los comentarios y
observaciones del subscrito sobre la misma, después de haber sido recibidos por
la Contaduria Mayor de Hacienda, los libros de contabilidad y los documentos que
la constituyeron.

"Los estados - resumen de la cuenta referente al ejercicio de 1929 y los
comentarios sobre ellos, asi como la documentacién relativa, estan ya terminados
y dispuestos para su entrega el préximo dia 2 de septiembre, con lo que la H.
Céamara de Diputados tendra en su poder, sesién ordinaria, la cuenta rendida
Ejecutivo.

"Con respecto a la contabilidad, se hicieron modificaciones al instructivo que rige,
a efecto de que las cuentas relativas al ejercicio de los Presupuestos, formen un
grupo absolutamente separado para la mejor presentacion y estudio de los datos
estadistico - contables que ellos se refieren y hacer asi mas facil la formacién de
los estados financieros que resumen la situacion de la Hacienda Publica.

"En lo tocante al examen y autorizacién de créditos en contra de la Federacién, se
ejercid el control previo en todas las operaciones que afectan el Presupuesto de
Egresos.

"Entre las labores de control previo, deben citarse, ademas, las realizadas por la

Oficina de Pensiones, para la que se dictd un reglamento especial relativo a
sancion, suspension y cancelacion de pensiones, a efecto de simplificar la
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tramitacion de éstas y hacer mas efectiva la labor de vigilancia, fiscalizacion y
glosa.

"Las pensiones que actualmente se hallan en vigor, son en nimero de 6,681 con
un importe de pago anual de $ 6.229,455,00.

"También es de importancia, sobre este particular, la labor de Oficina de Registro
de Funcionarios y Empleados Federales, por tener a su cargo fianzas, fondo de
garantia, registro de inhabilitados e incompatibilidad de empleos, asi como porque
en lo sucesivo llevara el registro de las partidas de sueldos que en el Presupuesto
tienen asignacion fija.

"En materia de depuracién de cuentas, que ha sido por muchos afios una de las
mayores deficiencias observadas en la contabilidad del Gobierno Federal, se han
desarrollado en este periodo una labor muy intensa, de tal manera que pueda
anunciarse que estara terminada para el 30 de noviembre del afio en curso. El
volumen de las operaciones depurada en este lapso, fue de $ 164.229,996.15,
habiéndose logrado este resultado con la eficaz cooperacion prestada por la
Contaduria Mayor de Hacienda del Poder Legislativo.

"Los exdamenes del personal han sido en su totalidad terminados y los empleados
de nuevo ingreso se han sujetado estrictamente a las disposiciones del
Reglamento, pudiendo, por lo tanto, decirse que todos los empleados ocupan sus
puestos a base de eficiencia.

"Se ejercio el Presupuesto con toda rigidez, obteniéndose en el afio de 1929 una
economia en las partidas globales, de $11,489.76 y en total, incluyendo las de los
sueldos $ 72,249.36.

"El Boletin de Departamento, que resume Yy codifica las disposiciones, ha seguido
publicAndose y se imprimieron el informe de labores correspondientes al periodo
de lo. de agosto de 1928 al 31 de julio de 1929, y la Memoria del Departamento
por los afios de 1925 a 1928, constando esta Ultima obra de dos tomos que
pueden considerarse como la historia de las funciones del Gobierno Federal, pues
el capitulo de antecedentes historicos contiene: Institucion del Tribunal de Cuentas
en la época de la Colonia, organizaciéon fiscal de México a raiz de la
Independencia, fundacién de la Contaduria Mayor de Hacienda, creacion del
Departamento de Contabilidad y glosa y el establecimiento de la Contraloria en el
ano de 1918.

"En resumen, este Departamento, como dependencia directa del ciudadano
Presidente de la Republica, ha dado cima a todas las obligaciones que le impone
su Ley Orgénica, siendo en la actualidad

efectiva su accion de control y su intervencion previa en todas las operaciones que
se llevan a cabo para ejercer el Presupuesto de Egresos, de manera que todas
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ellas se sujeten a las prescripciones legales y se practiquen en la forma mas
conveniente a los intereses del Erario Federal. (Aplausos).

"Departamento de la Estadistica Nacional

"En cumplimiento del decreto de 24 de mayo de 1927, que modificé el Reglamento
de la Ley de Estadistica, fijando para el censo de poblacién y agricola ganadero,
los afos terminados en cero y para el industrial, los terminados en cero y cinco, el
Departamento de la Estadistica Nacional ha dedicado preferentemente sus
actividades a la preparacién, ejecucion y elaboracion de los censos de mayo de
1930.

"Para realizar el enorme trabajo que esto implica, se necesitd aumentar su
personal de 300 empleados a 3,582, que ha vuelto a reducirse en la actualidad a
700.

"Las erogaciones hechas con motivo de los censos ascendieron en 1929 a la
suma de 909,529.81, y lo que se lleva gastado hasta la fecha, del Presupuesto de
1930, es de $2.495,927.18.

“La Direccion de Recoleccion, 6rgano que conecta al Departamento con las
fuentes de informacion, consagré todos sus elementos a los trabajos censales,
suspendiendo temporalmente sus labores ordinarias. Sin embargo, por una
progresiva simplificaciéon de tramites, ha logrado en éstas un notable progreso,
pues, a pesar de haber reducido en 200,000 el numero de oficios y
comunicaciones giradas, recolectd, por medio de 14,593 fuentes de informacion,
1.085,051 informes.

“La Direccién de Estadistica Social, critic6 y concentrd, en niameros redondos,
2.069,500 datos sobre matrimonio, divorcios, nacimientos, defunciones, nacido -
muertos, migracion, escuelas, expendios de bebidas embriagantes, templos,
bibliotecas, deportes, accidentes de trafico, diversiones, accidentes de trabajo,
conciliacién y arbitraje, visitantes de museos, titulos profesionales, empleados
publicos, policia y bomberos, judicial, prensa, propiedad intelectual, policia,
incendios, y los proporcionados por 500 instituciones de Beneficencia. La
Direccion de Estadistica econdmica contintio sus estadisticas de comercio exterior
e interior, industrias extractivas y de transformacién, comunicaciones, agricultura,
propiedad y finanzas publicas y privadas. Toda esta labor fue condensada en
3,808 cuadros, que abarcan 1.569,914 conceptos. La Direccion de Exposiciéon hizo
la critica y la interpretacion de las estadisticas elaboradas por las citadas
direcciones, para su publicacion en la revista, anuarios y monografias que edita el
Departamento, proporcionando, ademas, todos los informes solicitados por
oficinas publicas, empresas privadas y particulares.

“"La Direccion de los Censos, organismo creado especialmente para llevar a cabo

las labores de los tres censos, ha concentrado la actividad maxima del
Departamento de la Estadistica Nacional. EI mecanismo censal qued6 integrado
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por 1,328 delegados, agentes, subdelegados, organizadores y revisadores, que
establecieron, dirigieron y comprobaron los trabajos de 30 juntas centrales
compuestas de 500 miembros; 2,295 juntas locales, con un total de 29,835
miembros; asi como de jefes de cuartel, de seccibn de manzana Yy
empadronadores que, en numero de 221,972, funcionarios en la Republica, sin
contar el Estado de Morelos, cuyo censo se habia llevado a cabo ya, y el Distrito
Federal. El censo agricola ganadero requirio el empleo de 1,254 enumeradores.

"El movimiento de tan numeroso personal y las instrucciones y circulares que se
giraron para la buena marcha de los trabajos, demandd un intercambio de
correspondencia que puede apreciarse asi: telegramas enviados, 10,108; oficios,
12,930; telegramas recibidos, 23,903; oficios recibidos. . .27,264.

"Para su mejor funcionamiento técnico, la Direccién de los Censos, bajo la jefatura
del ciudadano Oficial Mayor del Departamento, quedd integrada por las
subdirecciones del Censo de Poblacién, Agricola - Ganadero e Industrial, con las
que colaboraron una oficina administrativa especial, de tramitaciones sencillas y
rapidas, y la de Informaciones y Prensa, a cuyo cargo estuvo la propaganda
general. Los trabajos llevados a cabo por estas oficinas fueron los siguientes:

“"La Subdireccion del Censo de Poblacion levanté el censo de edificios, operacién
previa que demando la distribucion de 85,000 paquetes de documentos en toda la
Republica, lograndose registrar la existencia de 3.178,452 edificios de toda clase,
destino y construccion. El censo de edificios permitié normar el tiraje y reparto de
los documentos censales que, una vez rectificada la division territorial, se
despach6 en 2,695 valijas conteniendo 14.500,000 ejemplares de propaganda,
instructivos, nombramientos y boletas.

"Para poder dar inmediatamente a la Nacion el dato aproximado del nimero de
individuos, se hizo una concentracion telegrafica de datos, que requirio la
expedicion de 4,973 mensajes. Esta operacion permitié hacer del conocimiento
publico la cifra, sujeta a rectificacion, de 16.404,030 habitantes, que significa un
aumento de 2.069,250 sobre la poblacibn censada en 1921. Para recoger
rapidamente la documentacién relativa, se giraron 8,000 oficios, en dos meses;
lograndose reunir, para la critica y elaboracién que se practica actualmente con
toda actividad, las boletas correspondientes a 2,287 municipios, faltando sélo las
de seis por recibirse.

“La Subdireccion del Censo Agricola Ganadero, que por primera vez se iba a
levantar en el Republica, realizé un estudio, basado principalmente en el censo
experimental del Estado de Morelos, que permitié perfeccionar los detalles que
contribuirian a su mejor ejecucion. El censo de predios rusticos se llevo a cabo el
15 de octubre de 1929, con buen éxito; sirviendo de base para un directorio
general, asi como de norma para el tiraje y reparto de la documentaciéon
respectiva. Por la organizacion dada a los trabajos, se ha conseguido recolectar
hasta la fecha 600,000 boletas.
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"La Subdireccion del Censo Industrial inicio sus trabajos con el levantamiento de
un padrén general, por el que se controlaron 60,000 industrias grandes y
pequefias, numero elevado a 62,000 por investigaciones posteriores. El estudio de
los diversos

tipos de industria obligd al empleo de 150 formas diferentes de boletas, que un
namero de 150,000 se distribuyeron entre los industriales. Actualmente se critican
y elaboran los datos correspondientes a 50,000 industrias.

"Como la intensa labor censal demandaba no solamente una eficaz organizacion
administrativa, sino la colaboracion voluntaria de la totalidad de los habitantes del
pais, el Departamento desarrollé una intensa propaganda de convencimiento que
estuvo a cargo de la Oficina de Informaciones y Prensa. A 8.297,201 alcanza el
total de impresos distribuidos en la propaganda pro-censos, que llegaron a 1,738
juntas locales y a 63,480 agencias. Las informaciones, articulos y avisos
publicados en la prensa se elevaron a la suma de 4,000 y a 27,889 el nimero de
conferencias y transmisiones de radio.

"Los resultados de los censos comenzaran a darse a conocer durante el segundo
semestre de 1931, esperandose terminar su publicacion en 1932. Para llevar a
cabo esta labor, la Direccién de los Censos hace en la actualidad los trabajos de
critica en las Subdirecciones respectivas y los de concentracion en la Oficina de
Maquinas, habiéndose hecho hasta hoy la perforacidn, separacién, concentracion
y tabulaciéon de 11.883,222 tarjetas.

“La colaboracién material de las Entidades Federativas de la Republica para la
preparacion y ejecucion de los censos, fue, en esta ocasion, la més eficaz que se
ha logrado. La coordinacion técnica del personal federal y de los Gobiernos
locales se obtuvo mediante los acuerdos aprobados en la Segunda Reunién
Nacional de Estadistica de principios de este afio. EI Consejo Nacional de
Estadistica, organo consultivo y  coordinador, ha conseguido los mejores
resultados de orden practico y técnico, en su misiébn de procurar la unidad
estadistica oficial del pais.

"México se hizo representar por los CC. Ingeniero Juan de Dios Bojorquez, Jefe
del Departamento de la Estadistica, Fernando Matty, Secretario de nuestra
Legacion en Alemania y Eduardo Villasefior, Agregado Comercial de México en
Londres, en el XVIII Congreso Internacional de Estadistica, celebrado en Varsovia
en agosto de 1929. Asimismo, el C. Ingeniero Bojorquez representd a México en la
IV Conferencia Internacional, para la revisidon de las nomenclaturas nosoldégicas,
efectuada en Paris en Octubre de 1929. El propio Jefe del Departamento asistira
al XIX Congreso Internacional de Estadistica, que se reunira en Tokio del 15 al 19
del actual

"El Ejecutivo de mi cargo, consciente de la necesidad que el pais tiene de basar

sus actividades todas en el conocimiento de nuestras realidades econdmicas y
sociales, ha puesto especial atencién en el funcionamiento y desarrollo de este
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Departamento, Organo que concentra en si la accion oficial encaminada a
conseguir tan elevado objetivo. (Aplausos).

"Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares

"En el periodo a que se contrae este Informe, las labores del Departamento se han
desarrollado normalmente, permaneciendo su organizacidon practicamente sin
variaciones.

"A mas de las labores inherentes a diversos estudios, y tramitacion de los asuntos
encomendados a las Secciones de la Direccion General, se practico un estudio
para utilizar algunos de los manantiales del Suroeste del Valle, para producir
energia eléctrica, que se aprovechara en varias fabricas del Departamento.

"El Policlinico, inaugurado el 29 de julio de 1929, ha continuado prestando muy
eficientes servicios en la atencién médica del personal de obreros y empleados.

"En la adquisicién de efectos, materias primas, etc., de han hecho economias por
mas de. .. $ 300,000.00, sin sufrir con ello la cantidad y calidad de articulos
adquiridos.

"Para modernizar nuestra utileria industrial, se han adquirido diversas maquinas
para las fabricas del Departamento, que han costado, en total, la cantidad de $
652,722.22.

"Los datos dignos de mencion que se refieren a los Establecimientos del
Departamento, son los siguientes:

"FABRICA NACIONAL DE ARMAS: Se continuaron las obras materiales
indispensables para terminar las dependencias de la Fabrica; debiendo citarse:
terminacion del comedor y construccién de un almacén para materias primas. Ha
proseguido la educacion de obreros que se dedican a los trabajos de precision de
la industria armera, y se proyecta enviar a algunas de ellos a fabricas europeas y
americanas, para su perfeccionamiento. Con el sistema de destajos se ha logrado
mejorar la produccién, aumentarla y disminuir su costo. La Fabrica ha producido y
reparado armamento por un valor total de $ 849,711.18.

"FUNDICION NACIONAL DE ARTILLERIA: Ha continuado la reorganizacion y
mejoramiento de los locales y maquinas de las varias dependencias "Las obras
materiales emprendidas han importado la cantidad de $ 34,069.54. En los diversos
talleres se han hecho nuevas instalaciones de maquinas, con un costo total de $
150,685.48.

"Se ha concedido especial atencion al Taller de Cafiones, que se esta instalando,
y que contard con 35 maquinas para la fabricacion de bocas de fuego. Los efectos
producidos o reparados en el Establecimiento, incluyendo las maquinas
construidas o reparadas en el mismo, importan la cantidad de $ 496,038.12.
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"FABRICA NACIONAL DE CARTUCHOS: Mejoras materiales principales:
adaptacion de un local para Cuna y Kindergarten; transformacion de dos locales
para establecer en ellas el Taller de Cartuchos para pistolas reglamentarias.
Estudios y fabricacion, en pequefia escala, de la bala de punta y cola de bote;
mejoramiento de los sistemas de comunicacién de fuego e inflamacion en el
cartucho.

"La produccién del Establecimiento import6 la cantidad de $ 1.414,345.68, importe
de cartuchos y otros articulos.

"LABORATORIO NACIONAL DE MUNICIONES: Se instal6 una Planta
Hidroeléctrica, cuya energia se aprovechara en la Planta de Cobre

Electrolitico, obteniéndose con ello una economia de $ 5,000.00 anuales.

"El establecimiento ha elaborado y reparado articulos del materia de artilleria por
un valor total de $ 699,559.74.

"FABRICA NACIONAL DE POLVORA: Las obras materiales emprendidas en ésta,
una vez terminadas, importaran la cantidad de $ 24,713.87. En diversos Talleres
se han instalado y reparado diversos aparatos y maquinas con un costo total de
$21,519.18. La maquinaria adquirida y menaje para dotar los Talleres y Oficinas,
importaron la cantidad de $ 232,471.72. Esta maquinaria se adquirié con el objeto
de modernizar nuestra Fabrica, y ponerla en aptitud de producir las diversas
polvoras en servicio, entre ellas las de los cafiones de marina y la de los cartuchos
reglamentarios, organizados con bala de punta y cola de bote. Debido al
lamentable accidente ocurrido en uno de los Talleres de pdélvora negra, ha sido
necesario construir los locales destruidos, y se piensa, por causa de utilidad
publica, expropiar algunos terrenos particulares que colindan con los de la Fébrica,
a fin de evitar y limitar en lo posible los perjuicios causados en casos desgraciados
de accidentes.

"La produccion de este Establecimiento importé la cantidad de $ 89,292.86.

"FABRICA NACIONAL DE VESTUARIO Y EQUIPO: Actualmente esta Fabrica,
ademas de elaborar toda clase de vestuario, correaje y equipo para el Ejercito,
manufacturas diversas prendas para diversas Dependencias Federales, y
confecciona también uniformes y otras prendas para los Generales, Jefes y
Oficiales que los solicitan. Ha continuado al reorganizaciéon de los métodos de
trabajo y la formulacién de presupuestos y Tarifas, aprovechando la experiencia
adquirida para alcanzar, como se ha logrado en gran parte, una disminucién en los
costos de fabricacion, obteniéndose asi notables economias. Entre las obras
materiales llevadas a cabo, se debe mencionar la reposicién del techo de la gran
crujia, que se utiliza como Taller principal de costura de vestuario, mejorandose la
seguridad e higiene del Taller.
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"Entre las reducciones de los precios de costo de varios articulos, citaremos las
siguientes: los capotes de pafio para tropa han sufrido un abaratamiento del 20%;
los uniformes de gabardina para Guardias Presidenciales se obtienen con una
economia de costo de 14%, y los uniformes de pafio para infanteria cuestan
actualmente un 25% menos que antes. Los diversos articulos elaborados en esta
Fabrica importaron, en total, la cantidad de $ 5.004,271.88.

"PLANTA NACIONAL DE CURTIDURIA: Han continuado las obras de
reconstruccion y adaptacion del edificio, derruido en 1927 casi en su totalidad, por
el estado ruinoso en que se hallaba; entre las obras materiales llevadas a cabo, se
cuentan: el comedor para 300 obreros; el gimnasio, el pabellébn de bafos, el
puesto de socorros, almacenes y bodegas, etc., y la apertura de un pozo
artesiano, para obtener el suficiente precioso liquido para las necesidades de la
Planta y proveer a un buen niumero de vecinos del barrio de Santa Crucita.

"Actualmente nuestra Curtiduria es el primer establecimiento en su género en la
Republica; produce 300 cueros diarios, suficiente para las necesidades de nuestro
Ejército; pero dada su capacidad podria aumentar su produccion a mas del doble.

"Los efectos elaborados en el Establecimiento sacaron un costo total de $
550,175.01.

"PROVEEDURIA Y LABORATORIO NACIONAL DE MEDICINAS: En el afio a que
se refiere este informe entregé a la Secretaria de Guerra y Marina, para las
atenciones sanitarias del Ejército, material de curacion, medicinas y diversos
articulos para los Hospitales y Ambulancias, por valor de $ 444,970.32. En esta
cantidad se incluye la de $ 43,234.55, importe de las ampolletas elaboradas en
nuestro Laboratorio. El costo de eéstas ha disminuido en un 20%
aproximadamente, y representa una de las economias logradas en el
Establecimiento.

"GARAGE CENTRAL: Este Establecimiento, para mejorar su Tren, fue dotado con
varios carruajes que costaron la cantidad de $ 90,134.24.

"Por lo expuesto, se veran los esfuerzos desarrollados en el Departamento de
Fabriles para lograr el mejor servicio con el menor costo para el pais. (Aplausos).

"Departamento del Distrito Federal

"El Departamento del Distrito Federal, de acuerdo con el lema esculpido en el
vestibulo del antiguo Palacio Municipal, que dice: "Gobernar a la ciudad es
servirla", ha desarrollada una intensa labor de mejoramiento de la ciudad, tanto
material como moral.

"En la organizacién del presupuesto se ha hecho un estudio técnico

minuciosisimo; se ha independizado la Contaduria de la Oficina Administrativa; se
ha hecho una clasificaciéon cientifica de los impuestos y de las funciones, para su
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correcta distribucion en las oficinas, lograndose mucho en materia de estabilidad y
moralidad del personal, para obtener un maximum de eficiencia y de
responsabilidad. Se ha procurado el ahorro en los servicios, sin perjuicios de
éstos. En el contrato de la Compafia Telefonica Mexicana se obtuvo un ahorro
inicial de $ 36,000.00 anuales al Departamento. Se ha pedido también la rescision
de algunos contratos, celebrados con los extintos Ayuntamientos y Gobierno del
Distrito, para sentar ciertos servicios sobre bases mas justas y menos onerosas.

"El Servicio Médico cuenta ya con un puesto central de socorros, que responde
eficientemente a las necesidades de la ciudad. Ha organizado satisfactoriamente
una oficina, adscrita a la direccion de Tréafico, y oficinas en las diversas
Delegaciones, y establecido el Hospital de la Gendarmeria y los servicios
eficientes en prisiones.

"La Oficina de Correspondencia ha centralizado los trabajos de taquigrafia y
escritura en maquina, y distribucion de asuntos del Departamento, produciendo
esto un ahorro de tiempo; la Oficina de Archivo ha hecho la estandarizacion del
sistema decimal.

"Con fecha 30 de agosto, fue expedida, por el Ejecutivo de la Union, la nueva Ley
de Hacienda del Distrito Federal, y el 30 de agosto del mismo afo, es decir, el
1929, un decreto de condonacion

de recargos. El 1o. de septiembre se expidido el Reglamento de la Oficina de
Hacienda. A iniciativa del Ejecutivo se ha estado estudiando la conveniencia de
cambiar el sistema de cobro de panteones, estableciéndose solamente dos clases.
Entrara pronto en vigor un reglamento para la depuracion y reconocimiento de
pasivo que dejaron a cargo del Departamento los Ayuntamientos y Gobierno del
Distrito. Desde julio del afio pasado, el Departamento estudia la posibilidad de
obtener la exencion del 20% federal, habiéndose iniciado las gestiones formales
ante la Secretaria de Hacienda. Las compafiias cigarreras iniciaron gestiones para
obtener la derogacion del impuesto del tabaco, por lo que el Ejecutivo envio
iniciativa al Congreso de la Unidn, para pedir la reducciéon del impuesto en un
50%.

"El 11 de febrero de 1929 se expidi6 la Ley de Organizacion del Servicio de
Justicia en materia fiscal, estableciéndose un Jurado de penas fiscales, que
substituye al antiguo juicio administrativo de la Ley de Hacienda de 1924, y que ha
funcionado con notable éxito. La Tesoreria se ha esforzado por corregir
deficiencias del empadronamiento y cotizaciones de las antiguas tesorerias
municipales, funcionando ya un reglamento para Cajeros Fordneos de
Recaudacion y un procedimiento de depuracién de rezagos.

"El Catastro ha coadyuvado diligentemente, para obtener una mayor exactitud en
el cobro del impuesto predial, y ha intensificado los trabajos de planificacion y
avaluos. Publico el Atlas de la ciudad de México, cuyo segundo tomo contiene una
planificacion completa del Departamento Central y las cabeceras de las
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Delegaciones. Es la primera vez que la autoridad de la ciudad de México hace una
publicacion de planos oficiales.

"Los trabajos relacionados con el Departamento, con motivo de la renovacion de
Poderes Federales, se desarrollaron de manera normal y eficaz. Se ha hecho el
registro de templos y de sacerdotes de todos los credos; se ha vigilado el
cumplimiento del reglamento de la industria del pan, molinos de nixtamal,
expendios de masa y carbon, de acuerdo con el espiritu del articulo 28
constitucional, impidiendo la formacibn de monopolios y las maniobras de
competencia desleal. Se estd haciendo una revision de todos los reglamentos de
la Oficina de Gobernacion, y se han formulado proyectos para los de fronton,
toros, cinematografos y revendedores.

"Se ha atendido a la reparacion de todos los edificios bajo el control del
Departamento, haciendo en ellos mejoras de importancia. Merecen citarse, entre
éstas, la terminacién de las obras del antiguo Palacio Municipal y del Centro
Deportivo "Venustiano Carranza", con un costo, éstas, de..... $ 1.200,000.00. El
Centro Carranza es una satisfaccion para el Departamento y un aliciente para
futuros trabajos de este género. Se ha dotado de agua a los barrios de Romero
Rubio, Atlampa, San Simén y Prolongacion de Guerrero, que carecian de ella, y a
las nuevas adiciones a la ciudad de México, rescatando manantiales que estaban
en manos de particulares, y perforando los pozos necesarios. Se han corregido los
defectos de la Camara de Control de la Condesa, aumentando su capacidad de
bombeo. Se ha ensanchado al red de aguas en .... 42,858 metros con un costo de
$ 544,965.54, y la red del acueducto en la region de "Las Cruces", en 38,000
metros, con un costo de $ 200,000.00. Se han suprimido las causas de
desperdicio y contaminacion de aguas; se ha establecido una planta de cloracion,
en colaboracion con el Departamento de Salubridad, y se proyecta mezclar las
aguas con cortas cantidades de amoniaco, antes de aplicar el cloro, para evitar las
quejas que han presentado por el sabor y olor del agua. Se han hecho el estudio
de nuevas captaciones para aumentar el volumen de agua, entre ellas, las de los
terrenos de "La Tasquefia”, manantiales de "Pefia Pobre", "Fuentes" de Tlalpan, y
manantiales del lago de Chalco. La Comision de aguas estudia detenidamente el
proyecto de aprovechamiento de los manantiales del Rio Lerma, y la construccién
de un acueducto paralelo al actual, entre la planta de "La Condesa" y el kilbmetro
9. Se han iniciado gestiones ante la Secretaria de Comunicaciones para el
acondicionamiento del Gran Canal, y se estan ejecutando parte de los trabajos
necesarios para la construccion de colectores. Desde luego, va a procederse a la
construccion del nuamero 8, que beneficiara una importante zona de la ciudad. Se
han hecho.. 194,214.04 metros cuadrados de pavimento de lamina de asfalto,
contra 123,878 del afio pasado; 62,977.18 de bacheo de pavimentos de asfalto;
4,271.24 de cortes de pavimento de asfalto; 1.568,595.30 metros cuadrados de
conservacion de pavimentos de asfalto; 5,640.44 metros cuadrados de banquetas
de asfalto; 1,371.65 metros cuadrados de bacheo de banquetas de asfalto;
1,361.00 metros cuadrados de pavimento de concreto hidraulico; 1,330.00 metros
cuadrados de cuneta de concreto hidraulico; 57.20 metros cuadrados de cortes en
concreto hidraulico; 247,461.35 metros cuadrados de pavimentos de macadam
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bituminoso, contra 186,242.00 del afio anterior; 6,709.72 metros cuadrados de
baches de macadam bituminoso; 1,415.78 metros cuadrados de bacheo de
carpeta bituminosa; 1,165.59 metros cuadrados de cortes por servicios
municipales; 30,929.59 metros cuadrados de pavimentos de empedrado;
11,380.75 metros cuadrados de reparacion de empedrados; 61,405.89 metros
lineales de banquetas de cemento; 1,695.00 metros lineales de banquetas de losa;
9,100.90 metros cuadrados de bacheo de banquetas de cemento; 188.13 metros
cuadrados de cortes en banquetas de cemento; 89,100.28 metros cuadrados de
guarnicion nueva y removida, contra 57,523.00 del afio anterior; 42,348.37 metros
cubicos en remocién y acarreo de escombros y terracerias, excavaciones,
transporte y descarga de tierra 10,524.63 metros cubicos, en conformacion de
terracerias; 6,315.40 metros cuadrados en acotamiento de calzadas; 933.00
metros lineales de colocacion de guarniciones; 29,452.00 metros cuadrados de
construccion de empedrado; 384.00 metros cuadrados de bacheo de empedrados;
21,192.00 metros cuadrados de enlosado de aceras; 1,860.10 metros cubicos de
terracerias, en tendido y conformacion en las calles de Abasolo, Tizapan; y
1,302.00 metros cubicos de macadam bituminosa tipo A, en la calle del Ferrocarril,
San Angel. El costo total de estas obras ha ascendido a....

$2.644,218.38. Se conservaron, ademas, 85 kilometros de calzadas que se
encuentran bajo la vigilancia del Departamento. Se invirtieron mas de ...
$280,000.00 en la construccion de 169,401.00 metros cuadrados de jardines. El
servicio de limpia se hizo con un costo de $ 1.233,305.00, empledndose mas de
1,500 hombres y cerca de 200 vehiculos. Se compraron dos barredoras
modernas.

“Las actividades de la Oficina de Accién Educativa Recreativa, de Reforma y
Cultural, se han puesto de manifiesto eficazmente en los centros civicos "Alvaro
Obregén”, "Morelos" y en el Deportivo "Venustiano Carranza”. Se ha hecho la
publicacion de un Calendario Civico Social y de las Revistas periddicas "Nuestra
Ciudad" y "Accion Social", fundandose el Museo Civico a fin de dar a conocer
objetiva y graficamente la historia y evolucion de la ciudad.

"Los servicios de Policia han aumentado su grado de eficiencia. Se han
establecido los servicios de policia femenina y de intérpretes. Ademas del antiguo
Casino de la Gendarmeria Montada, se establecio otro en el edificio contiguo al de
la Jefatura.

La Escuela de Policia ha tenido una asistencia de 48,569 alumnos y un total de
2,676 clases. Se ha ampliado el radio de accion de cada Comisaria, dividiéndose
la capital en once demarcaciones. El total de actas levantadas fue de 15,309 y el
de individuos consignados de 42,861, datos que acusan una disminucion de
13,383 personas consignadas, lo que revela el decrecimiento de la delincuencia.
Se adquirieron, para el Cuerpo de Bomberos, tres bombas "La France", con
manguera de espuma "Foamite" para extinguidores, asi como uniformes y
mascarillas de asbesto.
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“La policia de trafico ha continuado también la obra de perfeccionamiento de su
personal, que es sometido a examen en cada caso de vacantes. Se formulé un
reglamento de trafico que proximamente se publicara.

"La Beneficencia Privada ha implantado un nuevo sistema de contabilidad para
sus Instituciones, depurando su personal sobre bases de eficiencia y moralidad.
Ha hecho un reajuste, a indicaciones del Ejecutivo, que produjo una economia de
$ 6,260.00 en el afio. Ha procedido a hacer un inventario de valores de cada
institucion, que servira de base a la futura organizacion de la Beneficencia. Se
socorrieron a 4,358 personas, con la cantidad de $ 291,010.12; se suministraron
12,187 curaciones; 54 tratamientos eléctricos; 19 exploraciones radiograficas;
5,755 andlisis quimicos; 868 visitas meédicas a domicilio; 133,628 consultas
gratuitas; 541 radiografias y 210 inhumaciones gratuitas. Se internaron en los
hospitales a 6,166 persona, y en los asilos se dio albergue, alimentacion, ropa y
atencion meédica, a 13,284 personas. En los establecimientos docentes se dio
instruccion y atenciéon médica a 9,122 alumnos. En la Casa del Estudiante se
alojaron 799 y se pagaron 257 colegiaturas.

"La Beneficencia Publica ha modificado su organizacién interna, para hacer mas
eficaz y amplia la labor social que tiene encomendada; quedando el Presidente de
la Junta investido de las facultades y atribuciones que antes tenia el Director
General, puesto que fue suprimido. Para lograr la consolidaciéon en la funcién
directiva, se crearon departamentos, especificando responsabilidades y dividiendo
las funciones. Hubo un movimiento de ingresos de $ 5.407,801.61 y un déficit de $
305,000.00, que ya ha sido cubierto este afo, en el que se han equilibrado los
presupuestos. La Beneficencia ha impartido servicios a 3,217 nifios y jovenes en
la Casa de Cuna, la Casa del Nifio, la Escuela Industrial de Huérfanos, las Casas
Amiga de la Obrera, Dormitorio para Nifios y la Escuela de Ciegos y Sordomudos,
a 175 internos, en otros asilos, y a 6,483 pacientes en manicomios, hospitales y
consultorios.

"El Consejo Consultivo ha celebrado regularmente sus sesiones y ha presentado
constantemente al Jefe del Departamento diversas proposiciones, que ha recibido
atencion inmediata y un estudio conveniente. Algunas de ellas estan ya en vigor.
Las relaciones del Consejo Consultivo con el Departamento ha sido cordiales, en
lo general, y se espera fundadamente que continle este Cuerpo Consultivo
prestando una colaboracion franca y eficiente al Departamento del Distrito.

"El Departamento tiene una Comision técnica encargada del estudio de dotacion
de agua a la ciudad de México, y considera que, cuando se realice el proyecto de
traer el agua de Lerma, la ciudad quedard ampliamente dotada de este elemento,
en tales términos, que se calcula para doble poblacion de la que ahora tiene. Este
servicio de agua puede ser eficiente para cincuenta afios més. Las poblaciones
que estan ubicadas en el Distrito Federal van a quedar dotadas de agua en
abundancia, aun las que han estado mas castigadas por la falta del citado
elemento, que son Milpa Alta y muchos de los pueblos que estan a las faldas del
Ajusco
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"En cuanto a organizacion fiscal, el Departamento, por medio de la Comisién
Reorganizadora, tiene el propdsito definido de aliviar a la ciudad de impuestos; en
lo que sea compatible con las necesidades de los gastos publicos, muy crecidos,
si se considera que la ciudad de México tiene una extension territorial exagerada,
porgue se han hecho colonias a los lados de las vias de los tranvias afectando la
ciudad una forma irregular, que hace mas costosos sus servicios de drenaje, de
agua y de pavimentos. (Aplausos).

"Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Federales

“La transformacion radical que, en el afio de 1929, se llevé a cabo en el Ministerio
Puablico del Orden Comun, tuvo como resultado la expedicion de una nueva Ley
Orgénica de dicha Institucién, que fue promulgada en dia 2 de octubre del citado
afo, y que entré en vigor el 10. de enero de 1930.

"Esta Ley, cuyo proyecto fue formulado en la Procuraduria del Distrito, por encargo
del ciudadano Presidente de la Republica, modificé substancialmente el
funcionamiento del Ministerio Publico, poniéndolo en concordancia con los
principios de la Constitucion de 1917 y con las modernas tendencias del Derecho
Penal, en relacion con las necesidades de nuestro medio. Fue preciso reorganizar
completamente las oficinas, y establecer y organizar las nuevas dependencias
creadas por la

Ley, inspirdndose estos trabajos en los propédsitos de simplificar los tramites hasta
lo posible, dada la naturaleza de los asuntos de que conoce el Ministerio Publico;
de atender con rapidez y eficacia las promociones y quejas del publico, y de
encauzar técnicamente toda la organizacion. Se ha venido estudiando el
reglamento de la Ley, y , para expedirlo, se espera el resultado de la revision que
la Secretaria de Gobernacion estd haciendo respecto de las Leyes Penales en
vigor. Entretanto esto se realiza, la Procuraduria dict6 las bases reglamentarias y
gir6 a todas sus dependencias las instrucciones generales que se juzgaron
necesarias para un eficaz funcionamiento.

"En los primeros dias el presente afio quedaron establecidos el Departamento de
Investigaciones y las Delegaciones del Ministerio Publico en las Comisarias, cuya
mision es tomar conocimiento de los delitos, tan pronto como se cometieren, y
allegar todas las pruebas y elementos de conviccion indispensables al
constitucional ejercicio de la accién penal ante los Tribunales. Las Delegaciones
en las Comisarias tienen también por objeto cuidar de que el procedimiento de
investigacion policiaca se sujete estrictamente a las disposiciones legales,
impartiendo al publico, y a los acusados mismos, las garantias a que tienen
derecho; habiendo quedado aquéllas dependencias sujetas a la subordinacién
inmediata del Departamento de Investigaciones, y bajo la vigilancia del Agente del
Ministerio Publico adscripto a la Jefatura de Policia del Departamento del Distrito
Federal. La organizacion y reglamentacion de las mencionadas oficinas han sido
objeto de especial cuidado, observando las dificultades que presenta su
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funcionamiento, para allanarlas y conseguir la mayor rapidez y eficiencia en el
despacho de los negocios.

"Con motivo del cambio de legislacion penal, efectuado el dia 15 de diciembre de
1929, se adoptaron las medidas necesarias para evitar, dentro del radio de accion
del Ministerio Publico, los trastornos inherentes a toda mutacién legislativa y su
consiguiente régimen de transitoriedad; se hizo un estudio minucioso de los
nuevos Cabdigos, para determinar el alcance y recta interpretacion de sus
preceptos, y se expidieron diversas circulares, con instrucciones concretas a fin de
solucionar los numerosos problemas que surgieron.

"Los citados Cadigos fueron objeto de una detenida revision por parte de los
Agentes del Ministerio Publico, con la mira de sefalar, en relacion no sélo con la
doctrina, sino también, y muy principalmente, con las necesidades de la practica
diaria de los Tribunales, juntamente con sus aciertos, sus errores, omisiones o
deficiones; habiéndose compilado las observaciones y sugestiones del personal
técnico de la Procuraduria.

"Por acuerdo del Ejecutivo de la Union, la Procuraduria designé un Representante
en la Comision Revisora de la novisima Legislacion Penal, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion; habiendo recaido el nombramiento respectivo en uno
de los Agentes Auxiliares de aquella Oficina, el cual se ha encargado de aportar a
dicha Comision, los estudios y puntos de vista del Ministerio Publico del Fuero
Comun. Entre estos ultimos resalta el relativo a la creacion de la carrera de la
judicatura como medio para lograr la integracion de los Tribunales, a base, no sélo
de honorabilidad y buena conducta, sino también de vocacion y de competencia
técnica.

"En vista del notable incremento que en los ultimos tiempos han tomado los delitos
llamados "pasionales”, que revelan, mas patentemente que cualesquiera otros, el
estado moral de la sociedad, en un momento dado, la Procuraduria inicio, con la
colaboracién de todos sus Agentes, el estudio de esta clase de delitos, con el
proposito de formar una monografia que pueda servir para poner de manifiesto las
medidas de cardcter preventivo y represivo que es conveniente adoptar en la
lucha contra el crimen.

"En los negocios civiles y mercantiles en que el legislador ha dado intervencion al
Ministerio Publico, considerado que en estos asuntos ademas de interés privado
existe el interés social, como son los casos de interdicciones, relaciones
familiares, tutelas, quiebras, etc., se han dado instrucciones a los Agentes
respectivos, para que su actuacion satisfaga los fines de la ley, y muy
especialmente, para que vigilen que los administradores de bienes menores, de
incapacitados, y, en general, los que tienen a su cargo bienes ajenos, rindan
oportunamente sus cuentas y cauciones su manejo en la forma legal, y para que
hagan las promociones necesarias con el objeto de evitar los verdaderos despojos
gue con tanta frecuencia se cometen en esta clase de asuntos, al amparo de las
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deficiencias de la ley civil, y, en su caso, perseguir a los responsables con la
mayor energia

"Como consecuencia de la ampliacion de las atribuciones y esfera de accion del
Ministerio Publico, fue preciso aumentar su personal administrativo y técnico,
seleccionado para este Ultimo a los profesionistas que, por su actividad,
competencia, honradez, principios revolucionarios y buena conducta publica y
privada, merecieron mayor confianza. El personal administrativo se cubrié por
medio de oposiciones, a fin de contar con elementos idéneos para los trabajos de
oficina. En la seleccion de uno y otro se buscé el mayor y eficaz rendimiento de
trabajo, Unica manera de observar fielmente los principios de inamovilidad y
escalafébn que, como bases para el establecimiento del servicio civil en el
Ministerio Publico, creo la nueva Ley Organica de esta Institucion.

"La Policia Judicial fue aumentada en su personal, y reorganizada de modo que
cumpla las nueva funciones que le encomendoé la reciente legislacion, y que, al
colaborar eficazmente con el Ministerio Publico, puede gozar de la confianza de la
sociedad.

“La Procuraduria ha estado atenta a la moralizacidon de la administracion de
justicia, y en todos los casos en que ha tenido conocimiento de la comisién de un
delito o falta, por parte de los funcionarios judiciales, ha procedido a exigir las
responsabilidades legales consiguientes.

"Ha sido una de las mas hondas preocupaciones el mejoramiento de la
administracion de justicia, y, aunque bastante se ha logrado, todavia queda mucho
por hacer y se espera que la revision de

las leyes, el propésito de crear procedimientos faciles, expeditos y rapidos y la
elevacion del nivel moral de los funcionarios judiciales y de los litigantes, hagan
sentir, en un futuro no lejano, una notable mejoria. El Ejecutivo ha concedido
importancia fundamental a este mejoramiento, considerando que no puede dejar
cumplidas todas sus obligaciones para con el pueblo mexicano, mientras éste no
disfrute de una administracidon de justicia que satisfaga los anhelos de la
Revolucién.

"Datos estadisticos: oficios, girados, 29,610; oficios recibidos, 25,255;
consignaciones hechas a los Tribunales, 25,721; consignaciones de expedientes
de los juzgados desaparecidos por la nueva organizacién de Tribunales 8,018;
exhortos turnados a los Tribunales 521; circulares expedidas 13; pedimentos en
responsabilidades oficiales, 128; dictamenes de los Agentes Auxiliares 978;
conclusiones acusatorias 3,530; conclusiones no acusatorias 461; pedimentos en
asuntos civiles 23,598; pedimentos ante las Salas Sexta y Séptima del Tribunal
667; ordenes de aprehension giradas a la Policia Judicial 1,236; asuntos que
entraron al Departamento de Investigacion, 13,193; asuntos despachados por el
Departamento 9,768. (Aplausos).
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"Tal es, a grandes rasgos, ciudadanos Diputados y Senadores, el estado que
guarda la administracién publica del pais. Ha sido necesario desplegar actividad
intensa, tanto por la complejidad asuntos a que ha sido preciso atender, como por
el proposito de que este Gobierno pueda continuar, en forma plausible, el sendero
trazado por el Benemérito General Alvaro Obregon y por el Estadista, General
Plutarco Elias Calles.

"Debo expresaros, con profunda satisfaccion, que el Gobierno que me cabe la
honra de presidir es un Gobierno que ha recibido muestras de apoyo de la opinién
publica. La administracion a mi cargo, fiel en todo momento a los principios de la
Revolucidn, ha puesto especial empefio en asegurar paz de las conciencias, y
sabe, por lo mismo, que cuenta con el respaldo de los revolucionarios, de los
obreros, de los campesinos y de la clase media del pais, asi como con el apoyo de
los elementos de actividad productora.

"Es de justicia hacer notar que el Gobierno ha recibido incesantemente la ayuda
desinteresada y patridtica de la prensa, que ha hecho labor de orientacion y de
aquilatamiento; y, al hacer patente ante la Representacion Nacional esa tendencia
de entendimiento y de cooperacion, deseo reiterar mi propésito firme de que
durante el tiempo que me corresponde estar al frente de los destinos de la
Republica, al prensa toda, sin distincién de criterios ni opiniones, goce de la mas
amplia libertad de expresidn; principalmente tratandose de juzgar a los hombres
publicos, que asi tendran presente en todo momento que se deben al pais entero
y que ante él deben responder de todos y cada uno de sus actos. Preferiria,
ciertamente, que los servidores publicos suframos la molestia de censuras injustas
y apasionadas, antes que permitir que se tomen medida que acallen la voz de la
prensa o que menoscaben en lo mas minimo la libertad de pensamiento.

"Al inaugurar mi administracion hice un llamamiento, que hoy deseo reiterar, a
todos los mexicanos, residentes en el pais o fuera de él, para que cooperen al
bienestar y al desenvolvimiento de nuestra Patria. Un inmenso nuamero ha
respondido a ese llamamiento, que no envuelve el deseo de que hagan acto de
sumisién servil al Gobierno que presido, sino de reverencia y respecto a la Patria
misma, con trabajo honrado, con elevacién de miras, con sacrificio de pasiones.

"Ha sido motivo de constante preocupacion considerar la situacion que guardan en
el extranjero, especialmente en los Estados del Sur de la vecina Republica del
Norte, nuestros nacionales, tanto los que emigraron por causas econémicas, COmo
los que hubieron de alejarse de nuestro territorio por motivos politicos. Ya estudia
el Ejecutivo la forma de reintegrarlos a la vida productiva y a las actividades
serenas de nuestro pais, y a la fecha han sido repatriados mas de 4,000 (cuatro
mil), de ellos.

"Se ha ido procurando la intervencion de los elementos técnicamente preparados,
en el estudio y resolucion de nuestros problemas, y es justo consignar que esa
intervencion gradual no ha sido obstruccionada en lo mas minimo por los
elementos politicos; al mismo tiempo, es justo hacer notar que aquellos elementos
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han sabido corresponder a la confianza con que se les brinda la oportunidad de
servir a la Nacion.

“La actitud del Gobierno, en este aspecto, no tan solo responde al propdésito de
organizar a México como un Estado moderno; responde también al intimo anhelo
del inolvidable Presidente Obregdn, quién, al plantear la reduccién de Diputados
al Congreso de la Unién, al buscar la organizacion del Gobierno del Distrito
Federal sobre una base estrictamente administrativa, al aumentar el numero de
Ministros de la Corte, cambidandose la forma de su designacion, no penso
Gnicamente en el aspecto de economia que todo esto entrafia y que por si solo es
altamente laudable, sino que esboz0 su propdsito firme de modificar la técnica de
la politica misma.

“La Revolucién, que, como hecho social trascendente ha quedado realizada y ha
producido ya la suficiente transformacion de los conceptos generales, creando una
ideologia definida e inconfundible, debido tal vez a haberse iniciado precisamente
en el campo politico, mantiene la paradoja de haber respetado nada menos que la
anterior técnica politica.

"Sistemas sostenidos por la inercia, inadecuados para el momento que
atravesamos, presidente la integracion del cuerpo politico por excelencia, que es
la Camara de Diputados; de ahi se deriva que, si no fuera por el patriotismo y
alteza de miras de los representantes populares y por la solidez de los principios
revolucionarios, se habria presentado ya el problema de falta de identificacién con
los anhelos nacionales.

"En su memorable Mensaje de 1o0. de septiembre de 1928, el sefior Presidente
Calles consignaba las siguientes frases que yo debo repetir:

"Quiero decir, entre otras cosas, que este templo de la ley parecera mas augusto y
ha de satisfacer mejor las necesidades nacionales, cuando estén en

esos escafos representadas todas las tendencias y todos los interese legitimos
del pais; cuando logremos, como estd en gran parte de vuestras manos
conseguirlo, por el respeto al voto, que reales, indiscutibles representativos del
trabajador del campo y de la ciudad, de las clases medias y submedias, e
intelectuales de buena fe, y hombres de todos los credos y matices politicos de
México, ocupen lugares en la Representacién Nacional, en proporcion a la fuerza
que cada organizacién o cada grupo social haya logrado conquistar en la voluntad
y en la conciencia publicas; cuando el choque de las ideas substituya al clamor de
la hazafia bélica; cuando, en fin, los gobiernos revolucionarios, si siguen siendo
gobiernos porque representen y cristalicen con hechos el ansia de redencion de
las mayorias, tengan el respaldo moral y legal de resoluciones legislativas
derivadas o interpretativas o reglamentarias de la Constitucion en que hayan
tenido parte representantes de grupos antagonicos.
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"La solemnidad del momento en que tales frases fueron pronunciadas, la autoridad
moral, el desinterés y el prestigio revolucionario de quien las expuso, asi como el
altisimo valor ideoldgico que encierran, son la justificacion de la apreciacion que
formulé en el sentido de procurar una modificaciobn en la técnica politica y
concretamente en la forma de integrar los Organos representativos. Estudia
actualmente el Ejecutivo el mas adecuado procedimiento, que habra de someter a
la consideracion de Vuestra Soberania, pues si aparece como mas deseable, por
avanzado, el sistema de representacion funcional, tal vez sea adecuado por el
momento, y como sistema de transicion, el de representacion proporcional.

"Sin el menor propdsito de lanzar la mas leve censura, ni de considerar como
errores los hechos y convicciones de otros gobiernos y otros hombres, debo con
toda honradez exponer mi criterio: dentro de mi conviccion de formar, mas que un
gobierno estatal, un gobierno social que intenta borrar toda linea de separacién
entre la Sociedad y el Estado; que pretende, asimismo, atender todas y cada una
de las palpitaciones de la vida nacional, el Ejecutivo de mi cargo no puede, en
nombre de una teoria, - la separacion de la Iglesia y el Estado - desentenderse ni
fingir que ignora el aspecto religioso de la vida social mexicana. Ninguna actividad
colectiva debe pasar inadvertida a los ojos del Gobierno, que no es otra cosa que
un administrador social. En esa virtud, cualesquiera que sean las convicciones de
los hombres del Gobierno, deben tener siempre en cuenta las diversas tendencias
de los gobernados. Dicho esta con esto, que es el propdsito del Ejecutivo Nacional
respetar y hacer respetar la libertad de creencias religiosas que consagra nuestra
Carta Fundamental, y en este aspecto, no existe prevencion contra persona
alguna por razén de su credo y culto. Pero al propio tiempo, estad resuelto
firmemente al Gobierno que presido a vigilar el estricto cumplimiento de las leyes y
a no permitir que, a pretexto de actividades religiosas, se extralimiten los
individuos, invadiendo campos sociales ajenos al espiritual religioso, tratando de
influir en la vida politica, en la vida econdmica o en las costumbres materiales del
pais.

"No habiéndose podido realizar todavia la revision cuidadosa y sistematica de la
legislacion vigente, de modo de acabar no solamente con las antinomias y
discrepancias que existen entre las diversas leyes, sino con el espiritu anarquico
en que han venido siendo inspiradas, pues en tanto que unas consagran principios
francamente individualistas, otras se basan en necesidades colectivas, y adn
algunas tienden franca y directamente a la implantacion de doctrinas
determinadas, el Ejecutivo considera de imprescindible urgencia construir un
organo técnico permanente que lleve a cabo la unificaciébn de la legislacién
sujetandola estrictamente a los postulados y a las ideas béasicas de nuestro
movimiento Revolucionario.

"Deseo hacer constar el agrado del Ejecutivo por la orientacion actual de la
juventud universitaria y por la marcha misma de la Universidad Nacional
Auténoma. Un intento, y mas que un intento, una realidad de generoso
acercamiento al pueblo, un propdésito tenaz y constante de prestar servicio social,
una tendencia de poner al provecho de los desheredados el caudal recibido en las
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aulas, han sido la preocupacion de la juventud estudiosa y principalmente la de
nuestra capital. Ha abierto y atiende escuelas nocturnas para obreros, construye
caminos, funda dispensarios o bufetes gratuitos, se prodiga en conferencias y
platicas, escribe periddicos y revistas constructivos, organiza brigadas de
popularizacion cultural, y vive, en una palabra, dentro del movimiento
revolucionario, poniendo sus energias en bien del pais, y exigiendo, con toda la
razon de su inquietud, mayor firmeza en los hombres y mas pureza en los
principios. Esa juventud a la que con todo cariiio saludo, ama ya intensamente a la
Revolucion, y sera la que recoja la herencia de esta generaciéon que tuvo que
formarse en pleno combate, y que esta, por lo mismo, llena de imperfecciones; y
ojala que ella sepa realizar plenamente lo que ha sido el anhelo y la guia de
nuestros esfuerzos.

"Los funcionarios de la Universidad Nacional Autbnoma aparte de una eficiente
administracion que le permite llenar sus primordiales necesidades, han podido
encauzar el espiritu de la juventud hacia los postulados del servicio colectivo. El
Gobierno de la Republica acaba de adquirir el terreno necesario para la fundacion
de la Ciudad Universitaria, y es de esperar completo éxito de esta iniciativa, que
ha acogido con beneplacito el Ejecutivo, por la benéfica trascendencia que tendra
respecto a la juventud del pais.

"Ya habéis escuchado, ciudadanos Diputados y Senadores, el informe de las
labores desarrolladas por la Secretaria de Agricultura y Fomento; pero el Ejecutivo
de mi cargo desea insistir ante la Representacién Nacional, en la importancia
capital del problema agrario. En concepto del Gobierno, la resolucion de la
cuestion de tierras es el problema fundamental de la Revolucién iniciada en el
campo politico, para quebrantar al enemigo y allegar elementos combatibles;
trasladada al campo moral, como espiritu de justicia y afan de mejoramiento, es,
en estos momentos, el punto basico, el eje de la vida econdémica nacional. A partir
de la Independencia, y por haber sido ésta imperfectamente

realizada, la posesion y el cultivo de las tierras son hechos ligados estrechamente
con la situacién precaria de la mayoria de nuestros compatriotas; de manera tal
que, para promover el inaplazable mejoramiento de las clases campesinas e
indirectamente de todas las clases laborantes del pais, es imprescindible llevar
adelante, sin vacilaciones ni desmayos, la dotacion de tierras. Por tales
consideraciones, el Ejecutivo tiene especial empefio en declarar su propésito de
establecer sistematicamente el agrarismo técnico, no politico, y a ello tienden las
reformas agrarias, la intensificacion del trabajo en los ejidos, la organizacién de
éstos, la creacion del Banco de Crédito Agricola, - que atendera exclusivamente a
las organizaciones ejidales y a los pequefios propietarios -, en control de los
sistemas de irrigacion, y, desde otro punto de vista, la educacion especializada de
los habitantes del campo.

"La obra de reconstruccion nacional, desarrollada en diversos 6rdenes, ha sido

posible en virtud de la situacion favorable que guarda el Erario. Merced a los
desvelos de las administraciones precedentes y al esfuerzo continuado de la
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Secretaria de Hacienda, ha podido obtenerse en desahogo financiero en las
operaciones del Estado, que permite esperar una marcha econémica sin tropiezos.

"Se ha logrado la nivelaciéon del Presupuesto, lo que constituye un hecho de gran
trascendencia en las finanzas de nuestro pais. Desde los tiempos del gobierno del
General Diaz, en que las erogaciones eran notoriamente inferiores, no se habia
obtenido, mediante el equilibrio presupuestal, un superavit como el alcanzado en
el ultimo ejercicio fiscal. Con el arreglo de la Deuda Exterior, por los convenios de
25 de julio dltimo, que imponen obligaciones con estricta sujecion a nuestra
capacidad econdmica, el Ejecutivo espera poder informar, en breve, que los
gastos publicos se han regido por normas estrictas, y el manejo del Presupuesto
ha llegado a perfeccionarse al grado de que permita satisfacer plenamente los
servicios publicos y las obligaciones del Estado.

"Contribuye, en gran parte, a esta bonancible situacién el empefio para unificar la
legislacion fiscal y para celebrar acuerdos con los Gobiernos de los Estados, que
tienden a cohonestar los sistemas tributarios locales con el sistema de la
Federacion, lo que redunda en simplificacion de la técnica y en beneficio de los
contribuyentes.

"Espera el Ejecutivo que significard un positivo alivio economico para el pais
entero la reorganizacion de la Empresa de los Ferrocarriles Nacionales de México,
ya que, por la significacion de éstos en la vida social, por constituir una de las mas
importantes industrias, por la representacion financiera que a la Nacién
corresponde, es de interés de todos descargar a esa Empresa del mayor nimero
de gravamenes.

"Deseo reiterar, ante la Representacion de la Republica, mi profunda
complacencia por la gestion desarrollada por el ciudadano Secretario de Hacienda
y Crédito Publico en el convenio de 25 de junio de 1930, mediante el cual, en
concepto del Ejecutivo, la Nacién ha ganado en prestigio y confianza, aparte del
considerable descargo que ha alcanzado en su pasivo.

"No obstante que ya en el informe de la Procuraduria General de la Republica se
hizo mencion del hecho a que voy a referirme, la circunstancia de ser
personalmente afectado me obliga a hacer una declaracion especial. En el
proceso seguido contra Daniel Flores por el atentado de que fui victima, he tenido
particular empefio en que ninguna circunstancia, ninguna consideracion de indole
politica o personal, ningun interés elevado o mezquino, ningun afan laudatorio
censurable, vengan a turbar la serenidad augusta de la justicia y de la Ley. No
abrigo prejuicio alguno ni como particular ni como gobernante, y he depositado y
tengo plena y absoluta confianza en el Procurador General de la Republica, a
quien corresponde, como Jefe del Ministerio Publico Federal, dirigir la
investigacion y pedir la aplicacion de las penas correspondientes. Con mi caracter
de gobernante y de ofendido, deseo dar las gracias al pais por el interés que
demostré hacia mi persona, por la cordura que guardé en momentos que pudieron
haber sido de prueba para las instituciones, y deseos también recomendarle que,
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desoyendo las insinuaciones de la suspicacia o del interés, aguarde con la misma
fe que yo aguardo, el fallo de la justicia de mi pais.

"Ciudadanos Diputados:
"Ciudadanos Senadores:

"De la memoria, cuya lectura acabdis de escuchar, se deduce que, si el Ejecutivo
no ha realizado en todos sus aspectos el programa que aceptd en la Convencion
de Querétaro y que complementé con los lineamientos que dio a conocer al pais el
5 de febrero del afio actual, débese a que este género de propdésitos, por su
variedad, su profundidad y su extension, no pueden tener su ejecucién completa
en un término perentorio; pero si es altamente satisfactorio poder informaros que
el Gobierno tiene la resolucién firme de no apartarse de los términos resueltos de
ese programa, ni de las tendencias basicas que lo inspira y que se han planteado
en la forma mas enérgica y dentro de la mejor orientacion posible.

"Como también podéis apreciar, el Gobierno ha tenido especial empefio en no
descuidar ni las aspiraciones de orden ético, como el mejoramiento de la
administracion de justicia, en la que, como ya se dijo, se introduciran aquellas
modificaciones que la experiencia vienen aconsejando para asegurar al pais este
minimun de satisfaccidbn moral, ni las tendencias de orden material como el reparto
de tierras que la Revolucién tiene ofrecida.

"En materia internacional, vivimos consolidando nuestra posicion de pueblo libre,
respetuoso de los demas y respetado por los otros; y constituyendo quiza una
excepcion en los actuales momentos, nos hemos colocado en la situacion de
deudores cumplidos: que el sacrificio que esto significa para el pais, sea estimado
como la demostracion de que somos merecedores de confianza.

"Nos encontramos en una lucha abierta y generosa para purificar los
procedimientos en materia democratica; y que el ejecutivo debe declarar con toda
franqueza que ha guardado, una actitud de simpatia.

hacia el Partido que le dio origen, pero sin quebranto de las obligaciones que le
impone la ley, y solamente como manifestacion de la comunidad ideoldgica dentro
de la tendencia revolucionaria.

"Sirva esto de estimulo para la formacién de partidos politicos de principios y de
vida permanente, de cuya actuacidon surgir4d, como lo espero, un mayor
afianzamiento de nuestra vida institucional.

"En materia obrera no se ha perdido ninguna de las conquistas logradas hasta
hoy; lejos de eso, el Gobierno se preocupa, como habéis oido, por encontrar las
férmulas mas aceptables, que aseguren el bienestar de los hombres de trabajo, y
seguramente que mejoraran su situacion, una vez que se expida por este H.
Congreso la legislacion sobre la materia.
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"La educacion publica se ha estimulado en todos sus aspectos; pero, en modo
especial, la que se debe a los campesinos; cree el Gobierno que mediante la
ensefianza rural, afirma los cimientos de nuestra Patria.

"No debo omitir un breve pero sincero elogio al Ejército de nuestro Pais; institucion
que cada dia se supera a ella misma y que es motivo de orgullo para las
instituciones revolucionarias.

"Es la presente una etapa que pone de manifiesto que, no soélo por cuanto anhelan
satisfacer plenamente las necesidades colectivas, el pueblo sostiene y apoya a los
gobiernos surgidos de nuestro movimiento renovador, sino también porque ha
comprendido que los gobiernos nacidos de la Revolucidbn son gobiernos
constructores, de paz y de trabajo; que, inspirando siempre sus acciones en la
buena fe y en la honradez, so6lo tienen por norma el beneficio general.
Recogiendo, por ello, el pensamiento que flota en el ambiente nacional, debe el
Ejecutivo, como representante por excelencia de las fuerzas todas de nuestra
Patria, exteriorizar el concepto que se encuentra ya latente en todos los espiritus:
Hemos entrado definitivamente en una era de trabajo, de paz, de reconstruccion y
de esperanza, y debemos sentirnos confortados por el mas patriético de los
optimismos.

(Aplausos estruendosos y vivas).
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Contestacion al Primer Informe de Gobierno
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Pascual Ortiz Rubio, por parte del Diputado José Pérez Gil y Ortiz
XXXIV Legislatura
1° de septiembre de 19302

-El C. Presidente del Congreso (leyendo):
"Ciudadano Presidente de la Republica:

"En acatamiento de un mandato constitucional os presentdis ante esta H.
Asamblea a rendir el informe de vuestra gestidn politica y administrativa,
correspondiente al periodo que llevais dirigiendo los destinos de la nacion por
voluntad del electorado nacional que se elevo a la Primera Magistratura del pais,
después de una justa en la que cristalizaron espléndidamente nuestros ideales
democraticos.

“La relacion amplia y clara de vuestra gestion gubernamental trascendera en breve
a todas las clases sociales de nuestro pueblo y de ellas se enteraran, asimismo,
las naciones amigas por medio de los modernos 6rganos de publicidad,
pudiéndose abrigar la certeza de que la obra de estadista cuyo relato se condensa
en vuestro informe, recibira la mas fervorosa acogida entre propios y extrafios, y
muy particularmente en el seno de esta Alta Representacion de la Republica.

"Se caracteriza y se sefiala vuestra Administracion por un propadsito firme y bien
definido de allanar el campo donde se fecundan las mas nobles aspiraciones
nacionales, preparado de esta suerte y en la forma mas préctica y mas sencilla y
mas digna de encomio, el desarrollo de vuestro amplio programa de gobierno que
se inspira en el noble anhelo de servir con apasionado afan a los interese del pais.

"En el Mensaje a que acabdis de dar lectura, se advierten multiples aspectos que
exhiben la solidaridad y el entusiasmo con que, bajo vuestra sabia direccién, se
congregan los hombres que colaboran a vuestro lado para dar cima a la
reconstruccidon nacional que es lo objetivo esencial de vuestras gestion
gubernativa.

"Penetrando al analisis de los puntos basicos que campean en vuestro informe,
principiaré por aludir a la gestion de la Secretaria de Gobernacion, la que,
sujetdndose al articulo 20. de la Ley de Secretarias de Estado, ha mantenido
inalterables y en perfecta armonia sus relaciones con los diferentes gobiernos de
las Entidades que forman los Estados Unidos Mexicanos, sin que se haya

2 FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, XXXIV Legislatura, Afio |, Periodo Ordinario, Tomo |, Nimero 5, lunes 1° de septiembre
de 1930
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registrado en el periodo que abarca vuestro informe, incidente alguna que
perturbara la paz publica.

"Una de las fases interesantes que se observan en el Mensaje que contesto, es la
que se refiere a la corriente migratoria que se viene realizando hacia nuestro pais
y ve con satisfaccion este Congreso que se ha articulado una reglamentacion
tendiente a estimular la entrada a México de extranjeros cuya capacidad de
trabajo se traduzca en una aporte efectivo para el desarrollo de las riquezas
naturales de la Nacion.

"Las disposiciones dictadas para combatir el alcoholismo, el juego y otras lacras
sociales, son en extremo meritorias y, por consiguiente, dignas de aplausos. Y no
lo os menos que se hayan encontrado soluciones pacificas y legales a los
conflictos politicos que se registraron en Chihuahua, Querétaro y Colima.

"Labora empefiosamente vuestro Gobierno, sin desaprovechar oportunidad alguna
por robustecer las resoluciones de amistad que el pueblo y el Gobierno mexicanos
cultivan con los paises civilizados del orbe; y hacéis esto con dignidad y con
decoro, manteniendo la politica internacional de México en un plano de igualdad
respecto a los pueblos amigos por grandes o por pequefios que sean, y guardais
con celo la soberania de México que es el mejor patrimonio de nuestra
nacionalidad.

"De este modo, todos los pueblos de la tierra colocan a nuestro pais en el alto
sitial que le corresponde, haciendo honor a la sana y honesta politica que gobierna
tradicionalmente las relaciones internacionales de México.

“La gestion de la Secretaria de Hacienda se ha prestigiado en alto grado con los
convenios llevados a un buen término por la Comision que designasteis para que,
bajo la presidencia y direccion del Secretario del Ramo, tratara con el Comité
Internacional de Banqueros la reanudacién de los

servicios de la deuda publica exterior y de la deuda hipotecaria, asi como la
reorganizacion de los Ferrocarriles Nacionales de México. El éxito obtenido por
dicha Comision ha sido ponderado por el pueblo mexicano que se ve
considerablemente aligerado de una carga cuyo peso le intranquilizaba. Esta
empefiosa Yy patridtica gestion ha merecido vuestras calurosas felicitaciones, y las
Camaras, dentro de breve lapso, se avocaran a conciencia al conocimiento de tan
trascedental cuestion.

"Como quiera que sea, cabe sefalar como el saneamiento de las finanzas del
Estado, que es el producto de varios afios de observancia de una politica de orden
y de economia, ha permitido que México aborde en definitiva el problema de la
restauracion de su crédito exterior.

"El Congreso de la Union toma nota de la labor de la Secretaria de Guerra y
Marina, que ha sabido encauzar el Ejército Nacional dentro de las normas estrictas
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del deber, introduciendo en el espiritu militar un sentimiento de civilidad a la vez
gue la conviccion de que el servicio de las armas implica renunciaciones probidad,
pundonor, y, en suma, deberes especiales en los que se aquilata el patriotismo de
los hombres a quienes el Gobierno nacional encomienda la defensa del pais y de
la de sus instituciones. Ha hecho nacer en cada militar, este Departamento del
Ejecutivo, no sélo anhelos justos de elevacion personal, sino también y sobre todo
un noble empefio por hacer grande y cada vez mas respetada a esta institucion,
perfeccionandola cuanto mas es posible, asi en el orden técnico, como en el moral
y en el intelectual. Y buena prueba de ello es, como cita el Informe de que me
ocupo, el ejemplo que muestra el Colegio Militar, donde un grupo de Jefes y
Oficiales competentes, lleva a cabo la educacion de los futuros miembros del
Ejército, para que éstos adquieran, cada vez mas, una cultura y una preparacion
técnica que los capacite para servir eficientemente al pais.

"Cuando se advierte la disciplina y el progreso constante del instituto armado, es
justo y es honorable sefialar el concurso que representa en esta obra la accién
enérgica y habil del Secretario del Ramo, quien ha sabido organizar a la fuerza
armada de la Republica, hasta hacer de ella un motivo de justo orgullo para la
colectividad mexicana.

“La educacion fisica o deportiva, la cooperacion real que aporta la Secretaria de
Guerra y Marina en el plan de economias que lleva a cabo el Ejecutivo para el
afianzamiento de las finanzas del Estado, el acercamiento fraternal entre las
clases civiles y militares y el desinterés con la que institucién armada coadyuva a
la conservacion del patrimonio nacional, merece de esta H. Representacion,
francamente y sin reservas, su aprobacion. "La Secretaria de Agricultura y
Fomento ha hecho que se destaque en su gestién la continuidad en la politica
agraria de la Revoluciéon, proveyendo ademas, a la reorganizacion técnica y al
impulso que merece el cultivo de la tierra, para obtener mayores rendimientos de
la agricultura, al fomento de la ganaderia y a la enérgica defensa de nuestras
riquezas forestales, prosiguiéndose en estas materias que constituyen,
pudiéramos decir, problemas aun insultos, pero que personalmente habéis
estudiado con especial afan, el desarrollo del programa que para ellos y para la
irrigacion, inicio la recia personalidad del ex - Presidente Plutarco Elias Calles, con
el acierto, con la firmeza y el entusiasmo que caracterizan la accién de tan
conspicuo estadista. Los ultimos proyectos elevados a vuestra consideracion por
la Comisién Nacional de Irrigacion, patentizan el interés con que se han avocado
tan arduas cuestiones a la Secretaria de Agricultura contribuyendo asi en lo que lo
atafie a la realizacion de vuestro programa reconstructivo.

"En la Escuela Nacional de Agricultura, con el funcionamiento de sus estaciones
experimentales, se evidencia el empefio con que se acomete la empresa de elevar
la técnica del cultivo de la tierra, puesto que se ensaya y se adoptan dia por dia
procedimientos que corresponden a la explotacion de las mas modernas granjas
agricolas.
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"Satisface igualmente la reaccion favorable que se ha operado por virtud de los
trabajos de la Oficina Federal para la defensa agricola, de la Direccion de Estudios
Geograficos y Climatolégicos y de la Comision Nacional Agraria. Esta ultima,
segun informdais, ha mejorado sus procedimientos adoptando las medidas
necesarias para conciliar intereses en el reparto de tierras a la clase campesina;
reparto que se lleva a cabo a conformidad con lo que ordenan las leyes dictadas
por los gobiernos de la Revolucion.

"Recogemos vuestra opinidon respetable sobre la Ley de patrimonio familiar, y esta
Representacion Nacional, como es vuestro justo deseo, estudiara oportunamente
y con el detenimiento que merece, la reforma que proponéis a la Ley Agraria.

"Es juiciosa y atinada la labor de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
puesto que ha resuelto a satisfaccion y con justicia los diversos problemas -
algunos de ellos graves y complejos - que se han presentado entre el capital y el
trabajo. La organizaciébn de cooperativas obreras del Banco del Trabajo que
inaugurasteis en fecha reciente y que es una Institucion llamada a aliviar
considerablemente la situacién en que se encuentran las clases laborantes del
pais, y las disposiciones expedidas para la defensa de esas mismas clases,
merecen especial mencion y los mas calidos elogios.

"La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas consider6 necesaria la
creacion de nuevas oficinas y rutas para mejorar los servicios postales. Atinada
fue la decision de reducir el porte de la correspondencia aérea, pues se fomenta
asi un medio de transporte cuya utilidad a nadie puede escapar. El aumento que
se advierte en el movimiento de todo el sistema de ferrocarriles de la Nacion,
demuestra el crecimiento del volumen de negocios del pais, y, consecuentemente,
el desarrollo de la economia nacional. La construccion de campos de aterrizaje,
las obras realizadas en el Rio Panuco, en el Canal de Mojarras, en el Edificio de
Faros y en el Muelle Fiscal de Veracruz, en Puerto México, en el Rio
Coatzacoalcos y en el Puerto de Mazatlan, prueban la accién dinamica de vuestro
colaborador, el Secretario del Ramo.

'Pero por sobre todas estas obras, debe celebrarse el patridtico empefio y la
atencion y el entusiasmo

que se presta a la tarea de la construccion de caminos y al mejoramiento y
conservacion de los ya construidos; labor que sefiala el adelanto de la Republica,
que robustece a nuestra economia y que acrecienta las corrientes de turismo
consideradas como benéficas para el pais.

" La Secretaria de Educacién Publica, restablecida y organizada por el ex -
Presidente Alvaro Obregon, - estadista que sabia que el florecimiento de un
pueblo radica en su preparacion cultural - continlia cumpliendo la misién patriética
que le corresponde, intensificando la ensefianza por medio de la creacion y
mejoramiento de los centros de instruccion y ha seguido en su propésito de que
lleguen el maestro y el libro hasta las més remotas regiones del pais.
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"Segun ofrecisteis al pueblo el dia en que solemnemente rendisteis la protesta de
ley, como Presidente de la Republica, sabemos que prestais una atencion
preferente al ramo educacional, ya que él constituye uno de los capitulos mas
interesantes de vuestro programa de gobierno, a la vez que entrafia finalidades
gue son caras a la Revolucion.

"Con positiva simpatia la Representaciéon Nacional se entera de vuestro propésito
de prestar la mas franca ayuda para la realizacion del proyecto que tiende a la
creacion de la Ciudad Universitaria. Esta proteccion especial que se brinda a las
clases estudiantiles llamadas a substituir dentro de breves afios a los hombres de
la generacion revolucionaria que actualmente dirigen los destinos de la Nacién, es
prueba evidente de la conciencia revolucionaria, interpretada por Vos, que ya se
ocupa por preparar el sendero por donde han de marchar los que en un futuro bien
proximo, han de dirigir las actividades de la Nacion.

"La Procuraduria General de la Republica ha sufrido una transformacion favorable
gue es para todos perceptible, aquilatdndose el empefio de vuestro Gobierno en
hacer que este organismo ocupe el lugar que corresponde a su elevada mision, a
Su importancia y autoridad.

"El Departamento del Distrito Federal ha sabido realizar una obra intensa de
urbanizacion, de mejoras materiales y embellecimiento de la Ciudad de México,
destacandose las importantes reparaciones hechas al Palacio Municipal y la
construccion del Centro Deportivo "Venustiano Carranza”, obra monumental
donde reciben educacion fisica y donde tienen oportunidades para honestos
recreos los obreros capitalinos.

"La dotacion de agua a los barrios Romero Rubio, Atlampa, San Simén,
prolongacion de Guerrero y las nuevas colonias de México, merece sinceros
elogios.

"El Departamento de Salubridad, segin vuestro mensaje, ha continuado en su
obra de higienizacion.

"Como esta institucién es una de las mas nobles conquistas de la Revolucién, y
como su acciébn ademas se extiende hasta los lugares mas apartados de la
Republica, necesita la ayuda decidida de todos los elementos que rodean al
Ejecutivo, a fin de que su labor resulte integral y efectiva.

"Resulta también en vuestro informe, el desarrollo del programa llevado a cabo por
el Departamento de Contraloria, siéndonos satisfactorio ver que las operaciones
efectuadas en el aflo a que se contrae vuestra mensaje sean superiores a las del
anterior.

"Interesante nos parece, por todos conceptos, la empefiosa labor a que di6 cima el
Departamento de la Estadistica Nacional y que culminé en la elaboracion de los
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censos de poblacion y agricola - ganadero; censos que por su exactitud,
constituyen un verdadero aporte para el conocimiento de nuestro pais. Y es digna
de subrayarse la ayuda que prestaron en su empresa a este Departamento, asi el
pueblo como las autoridades, la cual prueba el civismo y a cultura creciente del
pais.

"Nos complace saber que el Departamento de Establecimientos Fabriles y
Aprovisionamientos Militares continu6 su funcionamiento normal, intensificando su
produccion, por lo que el pais va liberandose de la necesidad de adquirir sus
materiales de guerra en el extranjero.

" Es de considerarse, como lo merece, la gestion llevada a cabo por la
Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Federales, exponiendo el
funcionamiento del Ministerio Publico, conforme a los principios de la Constitucion
de 1917 y con las modernas tendencias del Derecho Penal, de igual modo que la
reorganizacion hecha con miras de simplificar la tramitacion de los asuntos
encomendados al Ministerio Publico y lo mismo que la campafia de moralizacion y
mejoramiento de la Administracion de Justicia.

“La Libertad de la prensa de la que es mostrasteis tan celosos, de honor y
prestigio a vuestro gobierno, y esta Representacion Nacional piensa como vos que
es preferible que los funcionarios publicos sufran, inclusive, las censuras mas
injustas, antes de que se desvirtle este principio de la libertad de imprenta que fue
una de las primeras causales de la Revolucion.

"Escuchemos con la atencion y respecto que merecen vuestras opiniones sobre la
libertad religiosa. Creo interpretar el sentimiento sobre la Representacion
Nacional, declarando que el cumplimiento estricto de las leyes que rigen sobre la
materia y al amparo de las cuales encuentran iguales garantias todos los credos
religiosos, debe continuar siendo la base de sustentacion de la politica
gubernamental sobre el particular.

"Ciudadano Presidente de la Republica: La Nacion recoge entre los mas nobles y
elevados hechos de su historia contemporanea, la actitud hidalga que habéis
asumido hacia el criminal que atent6 contra vuestra vida el dia mismo que en que
inaugurasteis vuestro gobierno; criminal que, no obstante que la indignacion
nacional pesaba sobre él, ha obtenido todas las garantias compatibles con la Ley,
porgue tuvisteis especial cuidado en ordenar que se le impartieran. Si habéis
escogido esta oportunidad solemne para hacer patente a la Nacion vuestro
agradecimiento por el singular afecto con que todas las clases sociales del pais
estuvieron pendientes de vuestra salud en aquellos dias infaustos, la
Representacion Nacional, intérprete genuina de la opinidn publica, debe declarar,
como declara por mi conducto, que no era otra actitud
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sino esa que exhibio una solidaridad absoluta entre la Nacion y su Primer
Mandatario, la que correspondia adoptar a un pueblo que sabe hacer honor a la
nobleza del hombre en quien acababa de confiar la direccidn de sus destinos.

"Finalmente, cumple a mi deber, hacer una mencion especial de la gestion del
Gran Partido Nacional Revolucionario; institucion que ha sabido encauzar la
politica nacional dentro de las normas trazadas por el ilustre ex - Presidente
Calles, cuando proclamé, justamente hace dos afios, el advenimiento de una era
de gobiernos regidos por las instituciones y las leyes. Este Partido que ha tenido el
valor y la sinceridad de ostentarse como un Partido de Estado y a cuyo frente se
halla el ex - Presidente del Republica, licenciado Emilio Portes Gil, revolucionario
probo, inteligente y habil, tiene honor de declararse solidario de la obra de vuestro
Gobierno, como a honor tuvo proclamar y sostener vuestra candidatura a la
Presidencia de la Republica, pudiendo por lo tanto compartir con vos el legitimo
orgullo de vuestra actuacion gubernamental.

"Este mismo Partido obtuvo su segunda gran victoria nacional en los ultimos
comicios, al participar en la integracion de las Camaras que os han escuchado con
respetuosa devocion.

"Tenéis razon cuando hacéis patente vuestro anhelo de que en los escafios de las
Camaras Federales se hallen representados todos los sectores de opinion del
pais, tal como lo proclamaba el ex - presidente Calles y como cuadra a una
democracia organizada. Vuestro anhelo es vuestro anhelo, y sélo es de
lamentarse que las fuerzas politicas y los sectores de opinibn antagonicos al
Partido Nacional Revolucionario - al que con tanto derecho llamais vuestro Partido
- no hayan tenido ni la organizacién bastantes ni el suficiente arraigo en la opinion
publica, para haber logrado ya desde los pasados comicios, alguna representacion
en el Congreso Federal.

"Ciudadano Presidente de la Republica:

"En vuestra sabia y prudente administracion se trasluce un afan infatigable de
llevar al pais por senderos de prosperidad y de progreso.

"Es por eso que la Representacion Nacional, haciéndose participe del optimismo
gue campea en vuestro mensaje, optimismo que tiempla nuestras almas y conforta
nuestra esperanza, declara con entusiasmo su solidaridad con vuestra obra de
gobierno, con vuestro programa y con vos mismo. Y sabiendo que sois un
estadista probo, capaz y un revolucionario sincero, va a entregarse confiada a la
obra fecunda del trabajo, segura de que vuestra mano encaminara a la Nacién por
una senda de tranquilidad espiritual y material y de engrandecimiento en todos los
ordenes de la vida colectiva.
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II Informe de Gobierno del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos Pascual Ortiz Rubio
XXXIV Legislatura
1° de septiembre de 19313

- El C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, leyendo:

"Ciudadano Presidente del Honorable Congreso de la Unién; ciudadanos
diputados y senadores:

"En acatamiento a lo dispuesto por el articulo 69 de la Constitucién Federal, tengo
el honor de presentar ante este Honorable Congreso de la Union, el informe
escrito que manifiesta el estado general que guarda la Administraciéon Publica del
Pais, y en el que se consignan, con la amplitud posible, las labores administrativas
que han desarrollado, en el periodo de un afo, los diversos érganos dependientes
del Poder Ejecutivo a mi cargo. Pongo, pues, en manos de la Representacion
Nacional, el informe escrito en obsequio al mandamiento Constitucional, omitiendo
su lectura por la extension de él, y concretdindome a hacer las consideraciones
generales que se desprenden del mismo, en relacion con las orientaciones
basicas del Poder que me esta encomendado.

Habiéndonos tocado vivir y actuar en momentos angustiosos para el mundo;
cuando se hallan en crisis los valores intelectuales, materiales y morales en que
se ha sustentado nuestra civilizacion, cuando han caido regimenes seculares, y
hay un profundo desajuste en todos los sectores de la actividad humana; merced a
la solidez y firmeza del programa que le ha dado nuestro movimiento

revolucionario, y gracias también a la fuerza de conviccion y abnegacion de los
hombres que se han esforzado por realizarlo, dentro o no de la politica militante,
nuestro Pais ha podido llevar una marcha evolutiva ascendente, sin abandonar un
momento su tendencia fundamental, que le ha permitido ir resolviendo arménica y
firmemente sus problemas de toda indole. Debe tenerse en cuenta que sobre los
hombres de la Administracion actual ha pesado el deber de liquidar casi la
totalidad de los problemas planteados por la revolucién misma, y cuya solucion se
habia iniciado durante las Administraciones revolucionarias de los sefiores
Presidentes Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles. Este deber es de tal magnitud
y de tan intensa responsabilidad, que ha tenido que absorber la mayor parte de las
energias, llegando a constituir la preocupacion mas profunda de los servidores del
pueblo.

® FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, XXXIV Legislatura, Afio Il, Periodo Ordinario, Tomo Ill, NUmero 2, martes 1° de
septiembre de 1931
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En cumplimiento de esta misidbn - y es preciso declararlo para su justo
enaltecimiento - el Gobierno ha podido seguir contando con la ayuda y el consejo
que en todo tiempo ha sabido brindarle el sefior General Calles, cuyas virtudes
civicas, elevacibn moral y acervo de experiencia, reconoce la nacion entera.
También ciudadanos Diputados y Senadores, y esto lo sabéis tanto como el
Encargado del Poder Ejecutivo, pues que a vuestros patriéticos afanes me refiero,
el Gobierno ha podido realizar una labor trascendente, porque ha contado, y cree
seguir contando, con la eficaz cooperacion del H. Congreso Federal, merced a la
cual pudo realizarse una labor legislativa de las mas intensas que registran
nuestros anales parlamentarios. Patentiza esa labor la expedicion de la Ley del
Trabajo, de la Ley de Crédito Agricola, de las reformas de la Ley Agraria y de la
importante ley que transformd nuestro sistema monetario, leyes que, llenando
necesidades ingentes, han traducido en realidades un esfuerzo legislativo,
intentado muchas veces, y han venido a poner de manifiesto que el Gobierno
mantiene y estimula su programa avanzado en el orden social.

Dentro del convencimiento de que la cohesion espiritual, la estrecha solidaridad
entre los Poderes Publicos, la comprensién y la mutua ayuda, son los factores que
habrdn de llevarnos a la consolidacion definitiva de la vida institucional, el
Ejecutivo de mi cargo no ha omitido esfuerzo alguno para mantener esa cohesion,
esa solidaridad, ese buen entendimiento entre los elementos revolucionarios. No
desconoce el mismo Ejecutivo que es inevitable que entre los incontables
miembros de la familia revolucionaria, existan tan diversos y multiples modos de
interpretacibn de nuestros principios y de nuestros postulados; pero esta
discrepancia, util en cuanto mantiene siempre vivo el espiritu de la Revolucion, y
en cuanto evita conservatismo y estancamiento; Gtil, en tanto aporta, por la lucha
espiritual que se establece, nuevas ideas en la solucién de nuestros problemas;
agitante, porgue ante los ojos de algunos observadores superficiales parece ser
sintomética de posibles distanciamientos; esa discrepancia, que no afecta
principios basicos de la Revolucion, no es ni puede ser motivo para traer como
consecuencia una division, una ruptura, funesta siempre para el pais, por cuyo
bienestar no hay sacrificio que los revolucionarios no estemos obligados a realizar.

Elemento de primer orden en el mantenimiento de la unidad revolucionaria, factor
moderador y equilibrador de los diversos matices y tendencias de la misma idea,
ha sido el Partido Nacional Revolucionario, 6rgano de actividades politicas, con
cuya cooperaciéon han podido solucionarse diferencias en diversos lugares del
pais, mediante la disciplina de los elementos que lo integran y sobre un propadsito
de depuracion y mejoramiento. Ha querido firmemente el Ejecutivo que
represento, hacer realidad y efectividad el propdsito elevado y noble que enuncio
ante la Representacion Nacional, en ocasion solemne, el sefior General Calles: la
entrada definitiva de México al campo de las instituciones y de las leyes, y el
establecimiento, para regular nuestra vida politica, de reales partidos nacionales
organicos.

Lejos, por lo mismo, de imponer un criterio personal, de hacer de un hombre, el
Presidente de la Republica, el eje Unico de la existencia organica del Pais, ha sido
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la tendencia del Ejecutivo de mi cargo constituir el Partido Nacional
Revolucionario, real partido nacional organico, en el regulador de nuestra vida
politica. Merced a ese desplazamiento, que sustituye el gobierno de un hombre
por un gobierno de partido, ha sido posible mantener, - dentro de una cooperacién
armonica y desinteresada -, la absoluta independencia de los Poderes Publicos, y
ha sido posible también, consolidar la conciencia de la responsabilidad de cada
elemento del poder, y hacer que los Gobiernos de los Estados mas se apoyen,
mediante una administracién eficiente y honesta, en los dictados de la opinidn
revolucionaria, base del funcionamiento de nuestro Partido, que en el sostén
personal que pudiera brindarles un hombre o un grupo.

Leal con el Partido que me elevd al Poder; consecuente con mis convicciones
democraticas y revolucionarias; persuadido de que la orientacion antes enunciada,
inicia la etapa mas brillante, y constituye la base mas soélida para nuestro
mejoramiento, ha procurado fortalecer un Gobierno de partida mejor que instituir
un régimen personalista que, si hubiera dado satisfaccion a un amor propio, en
cambio habria retardado la consecucion de un ideal sano y levantado; y este
propésito inquebrantable ha normado, y sigue normando la actitud del Ejecutivo, a
pesar de que requiere un grande acopio de energia y serenidad, para conciliar,
con la dignidad del Poder, la responsabilidad de fortalecer al 6rgano regulador de
la vida politica nacional.

Ciertamente que esa transformacién de un régimen personal en régimen de
instituciones aumenta las dificultades administrativas y gubernamentales, pues
llamando a todos los hombres de buena voluntad a participar en la suerte y en los
destinos de la Patria, hace de cada uno un factor a quien hay que tomar en
cuenta; pero no debe, en cambio, pasar inadvertido que éste sistema va creando
escuela de democracia practica instruyendo a cada ciudadano en la politica, y
obligando, por lo mismo, a los directores de ella, a

superarse cada vez en capacidad, en honestidad y en eficiencia. Para las
dictaduras, el problema es tan solo de fuerza y de disciplina mecanica; mas para
las democracias, y sobre todo para las democracias institucionales, el problema es
de conocimiento, de convencimiento, de honradez, de capacidad y de eficiencia.
(Aplausos).

Estas consideraciones nos permiten pensar en que el pais entero cobra cada vez
mas confianza en la eficacia gubernamental de los partidos. La solidez de
principios del nuestro, no teme las manifestaciones de opinibn de grupos
contrarios a sus postulados, ni considera suyo y exclusivo el derecho de
representar a la opinién total de nuestro pais.

Débese esto también, a que el pueblo comparte nuestra fe en los ideales y en las
elaboraciones de la Revolucién Mexicana; y bajo ningln aspecto buscara traer a la
vida activa de la politica, tendencias que puedan poner en peligro las conquistas
espirituales y las conquistas materiales logradas en el taller y en el campo.
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El Ejecutivo de mi cargo, por su parte, se ha mantenido inquebrantable, con el
apoyo del Honorable Congreso de la Unién, en las posiciones obtenidas en esa
materia, no dando, ni pudiendo dar ningun paso que signifigue enmienda o
rectificacion a lo alcanzado.

Reafirmando con todo vigor su conviccion, arraigada no sélo en el espiritu de la
Revolucion misma, sino también en el texto de nuestras leyes fundamentales, el
Ejecutivo soélo tiene que repetir que sigue considerando como norma invariable de
Su programa en materia religiosa, estimar todas las creencias como merecedoras
de respeto, y sOlo exige que quienes las sustenten se sujeten invariablemente a
las disposiciones de la Ley. En relacidn con esta materia, el Ejecutivo considera
necesario expresar a la Honorable Representacion Nacional, que haciendo honor
a los arreglos tenidos por el Gobierno Provisional que le precediera, ha hecho
entrega, solo para el uso de algunos inmuebles, manteniendo invariablemente su
linea de conducta de no devolver los que se encuentren ya ocupados y destinados
para algunos servicios publicos federales o de los Estados.

Como se vera en la parte relativa de la Procuraduria General de la Republica, se
ha seguido con toda firmeza la politica de nacionalizacion de bienes del clero,
consignando en el Informe pormenorizado respectivo los datos y cifras relativos a
esta actividad del Ejecutivo.

Ha creido también conveniente el Ejecutivo prohibir en absoluto la entrada de
sacerdotes extranjeros, ni aun con el caracter de directores o miembros de
excursiones. (Aplausos.)

Con motivo de la expedicién en Veracruz de la Ley que limita el nimero de
sacerdotes en el ejercicio de su ministerio, el Gobierno a mi cargo ha reiterado su
proposito de respetar la soberania de los Estados y las facultades que a los
Poderes de ellos confiere la Constitucidon General; estimando que la Legislatura
local ha ejercitado una funcion que constitucionalmente le compete, juzga que es
la Unica capacitada para calificar las circunstancias que inspiraron la Ley aludida.
(Aplausos.) El Ejecutivo ha mantenido asimismo, con toda decision, el programa
revolucionario, en cuanto se refiere a tierras; viéndose precisado a hacer, en
diversos casos declaraciones en el sentido de que no se ha dado ni habra de
darse ningun paso atras en esta materia. La dotacion de tierra a los pueblos y la
creacion de una clase campesina que posea siquiera una porcion de tierra
necesaria para vivir y para alimentarse, es una de las necesidades ingentes de
nuestro pais, y constituye, por lo mismo, uno de los postulados mas firmes del
movimiento social mexicano. Los Gobiernos emanados de éste podran tener mas
0 menos divergencias de criterio respecto a detalle en la técnica de su resolucion;
pero ningun Gobierno revolucionario podra desconocer jamas que, mientras no
estén satisfechos integramente los anhelos populares en materia agraria, habra
que llevar adelante las dotaciones y restituciones hasta dejar cumplidas todas las
necesidades de esta indole. Si, por las condiciones econémicas reinantes, no
estuviera el Gobierno restringido en sus posibilidades, se habria intensificado
todavia mas la dotacion de tierras, con el propdsito de llevar a término, cuanto
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antes, esta interesante reforma, pero la crisis economica ha sido uno de los
mayores escollos y nos ha impedido muy en contra de nuestras aspiraciones,
aplicar mayor aceleracion en la ejecucion de este programa.

La Dictadura amplié y desarrollé6 una situacion econémica ventajosa y beneficiosa
para un pequefiisimo nucleo de habitantes, no todos ellos mexicanos, pero
indiscutiblemente perjudicial para la mayoria del pais; régimen capitalista por
excelencia, el trabajo del hombre era considerado como mercancia de retribucién
infima, haciendo por consecuencia casi nula la capacidad adquisitiva de la clase
proletaria; la inflacion ficticia de negocios a base de especulacion o de explotacion
groseramente material; la inversion de capitales de mero agio y especulacion, que
no de inversién en forma alguna provechosa para la colectividad; todo ello creando
un haz de situaciones econdmicas deleznables, que hubieron de quebrantarse
ante el empuje del movimiento social; sumandose a la desconfianza que trajo
consigo en el exterior el desconocimiento de nuestros fenémenos internos, que
justificaban plenamente nuestra conmocion revolucionaria, han sido factores
determinantes para romper los viejos moldes, con la certeza de que bajo la nueva
organizacion se ha de alcanzar en nuestro pais una mejoria real y verdadera.

La Ley del Trabajo, afirmando definitivamente las conquistas obreras, y fijando,
por lo tanto las bases sociales y econdmicas de las industrias y de la produccién
en general, asegura el mejoramiento de las clases laborantes y, con ello, su
capacidad adquisitiva, promoviendo asi un estado de cosas mas congruente con
los principios imperantes y mas acorde con las tendencias de desenvolvimiento
progresivo de nuestra economia.

La reforma de la Ley Monetaria legaliz6, también en beneficio de la economia
general, un estado de hecho: el uso del peso plata como Unico signo monetario en
el pais, desechando el oro como moneda, ficcién de la ley, que daba margen tan
sélo a

especulaciones absurdas e injustificadas, en beneficio de una clase parasitaria y
con un perjuicio de las clases media y trabajadora.

Ni en la época misma de la adopcion del oro como Unica moneda, conté el pais
con un stock bastante para sus transacciones; mucho menos en los tiempos
actuales, en que ese metal ha sido objeto de acaparamiento. Vosotros,
ciudadanos diputados y senadores, que expedisteis la nueva Ley Monetaria y
habéis vivido las angustias populares en momentos anteriores a su vigencia y
palpado los resultados obtenidos en pocos dias, encontraréis plenamente
justificado que se haya hacho desvanecer el fantasma del oro moneda, entre otras
medidas necesarias para despedir, definitivamente, los remanentes de una
situacibn que se sustentaba sobre un régimen monetario notoriamente
inadecuado.

De cualquier manera, la crisis ha afectado grandemente las finanzas del Gobierno
de la Republica, que se ha visto precisado a economias extremas y reducciones
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de consideracion, tanto en las partidas de gastos, como en las de sueldos y
servicios. Como veréis en el Informe detallado correspondiente, los conceptos de
ingresos, disminuidos en cantidad mayor a la previsible, obligan a la disminucién
correlativa en los egresos. La curva de descenso, acentuada por la concurrencia
de factores, la mayor parte externos y por lo mismo incontrolables, impuso, sin
aplazamientos, la necesidad de equilibrar el Presupuesto de Egresos, como se
hizo de vuestro conocimiento en reciente fecha, al solicitar las facultades
necesarias; y es de justicia hacer notar que en este reajuste, en el que hubo de
imponerse sacrificios a los servidores publicos, el Ejecutivo ha contado con la
cooperacion, con el asentamiento y con el apoyo de funcionarios y empleados.

Deseo hacer resaltar la actitud de desinterés y de solidaridad de los sefiores
Generales, jefes y oficiales de nuestro Ejército; quienes, con la alteza de miras
gue inspira todos sus actos, han participado, lo mismo que todos los servidores de
las instituciones publicas, en el sacrificio general que las circunstancias han
impuesto, sin que por ello se menoscaben, ni la disciplina, ni la eficiencia, ni, por
concepto alguno, se afecte el cumplimiento de la elevada misidn que le esta
encomendada.

Teniendo en cuenta las posibilidades financieras del Gobierno para el proximo
ejercicio fiscal; y tomando en consideracién que la capacidad contributiva de la
mayor parte de nuestros factores econémicos ha tocado ya limites muy altos y ,
ademas, que las fuentes de produccién en todos nuestros sectores deben ser
cuidadas e impulsadas como fundamento de una condicién estable de nuestras
finanzas, el Gobierno de mi cargo se propone llevar a cabo un estudio profundo y
completo de todo el organismo administrativo, y promoviendo todas las medidas,
por radicales que éstas sean, para transformar la estructura de nuestra pesada
maquinaria gubernamental, encauzando las actividades administrativas hacia una
simplificacion, intensificacion y eficacia de los servicios, para lograr un régimen
adecuado a las condiciones dificiles imperantes en el campo econdémico.

Todo esto con el propésito, no Unicamente de resolver una crisis de caracter
transitorio, sino de establecer las bases definitivas de una organizacion que tiene
el deber de aplicar los fondos publicos, en forma mas eficiente y mas en relacion
con los problemas del momento y con nuestra visién del futuro, sustituyendo un
sistema de accion complicada y dispersa, por otro que atienda a la resolucién de
nuestros problemas en el orden estricto en que lo exijan las necesidades de
nuestro conglomerado social; provocando hacia el Gobierno, un acercamiento que
se traduzca en una situaciébn de apoyo, entusiasta y firme, de los distintos y
variados sectores de la opinién.

El Ejecutivo de mi cargo, conocedor de los deseos patrioticos del Congreso de la
Unién, esta seguro de contar con el apoyo decidido de las Honorables Camaras
que lo integran, para llevar a cabo este propdsito que significa una transformacion,
profunda pero indispensable, de nuestras normas de Gobierno, de nuestros
procedimientos y de nuestros organismos burocréticos.
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De indiscutible significacion para la vida juridica del pais ha sido la expedicion del
Caddigo Penal que entrara en vigor el dia 17 del mes en curso. Elaborado sobre un
criterio definido de simplificacion, de claridad, de conocimiento real de nuestro
medio, de ampliacién racional del arbitrio judicial, y con sujecién a una técnica
juridica que hace de él una obra trascendente, ha sido recibido con aplauso
general; con tanta mayor razén, cuanto que la Comisién encargada de redactarlo,
consecuente con el criterio del Ejecutivo de hacer participar a los ciudadanos en
las actividades de importancia nacional, bajo la aprobacion de la Secretaria de
Gobernacion, ausculté el parecer de todos los sectores de la opinion, atendié con
toda modestia las sugestiones fundadas que le fueron presentadas, y procurd
hacer del Cddigo Penal el punto de partida en la tarea de unificacion legislativa
gue se ha emprendido.

En el periodo de tiempo que abarca este Informe, han revestido notoria
importancia las actividades desarrolladas por las Secretarias de Educacion
Publica, Comunicaciones y Relaciones Exteriores.

La obra de cultura general, basica en el desenvolvimiento de los pueblos, se ha
continuado con intensidad; se ha prestado especial atencion a la Escuela Rural, y
no se ha omitido esfuerzo para combatir el analfabetismo. Dentro de las normas
de mutua consideracién y respeto se mantienen inalterables nuestras relaciones
con los Gobiernos de los paises amigos.

Con el propdsito de fortalecer nuestra unidad econdmica y lograr un acercamiento
en el orden espiritual, necesario para fijar los atributos de nuestra nacionalidad, se
han seguido mejorando las comunicaciones, continuando, dentro de las
posibilidades econdmicas, los trabajos de las carreteras.

En breves palabras y como preambulo al Informe escrito que os presento, he
querido, sefores representantes, exponeros los puntos de vista mas salientes de
las actividades administrativas del Poder que me estad encomendado. Veréis por
él, que no se ha escatimado esfuerzo, dentro de las capacidades

de mis colaboradores, para hacer al pais todo el bien realizable, con sujecion a los
postulados revolucionarios y dentro de las posibilidades de orden préctico; y
contando en todo momento con vuestra cooperacion inteligente y desinteresada,
espero que cada dia la labor sea mas fructifera al consolidarse la vida institucional
y la cohesion de los revolucionarios, para bien de la patria.

Como la labor de que me he permitido daros cuenta, se debe en gran parte a la
eficaz ayuda y leal empefio de los servidores publicos y principalmente a los
ciudadanos que han estado al frente de las diversas dependencias del Ejecutivo,
no puedo omitir hacer de ellos un elogio sincero, ya que con todo desinterés se
han consagrado al servicio de la Republica.

Sefiores diputados, sefiores senadores:
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La impresion general que he tratado de transmitir a proposito de los aspectos mas
salientes de la Administracion Publica, indica que, dentro del sinniUmero de
obstaculos de todo orden que siempre encuentra cualquiera finalidad social, la
Nacién estima el esfuerzo unanime que en la esfera del Gobierno y de la opinion
se realiza en pro del mejoramiento general.

No podria dar por concluido este Mensaje sin hacer mencion de la colaboracion
entusiasta y decidida que han brindado al Gobierno todos los elementos que
integran el Partido Nacional Revolucionario y en particular, como Jefe del Estado,
no debo escatimar mi aplauso al bien orientado esfuerzo de los Bloques de las
Camaras del Congreso de la Union. Evidentemente que en el funcionamiento
complicado del organismo oficial encontramos imperfecciones y aun ensayos poco
afortunados; pero debemos tener fe en que, obrando sobre la base de una
aspiracién noble, partriética y desinteresada, allanaremos el camino y haremos
culminar, seguramente, nuestros propoésitos de mejoramiento social integral.

Al retirarme de este Recinto de la Representacion del pueblo, renuevo mis votos
porgue no cejemos en la lucha perenne por el mejoramiento y la dignificacién de
nuestra patria.(Aplausos nutridos.)

SECRETARIA DE GOBERNACION

De conformidad con las atribuciones que sefala a esta dependencia del Ejecutivo
la Ley de Secretarias de Estado, conocid y tramit6 los siguientes asuntos:

En virtud de acuerdos de este Ejecutivo expidié los nombramientos y acepto las
renuncias que se presentaron con relacion a los Secretarios, Jefes de
Departamento de Estado, Gobernadores de los Territorios y magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Tribunal Superior de Justicia del Distrito
y Territorios Federales.

Esta Secretaria, siguiendo el programa politico de mi gobierno, ha procurado
mantener las relaciones con los diferentes Gobiernos de las Entidades
Federativas, dentro de la mayor armonia que ha sido posible, sin que hubiese de
lamentarse ningun incidente.

Relaciones con el Congreso de la Unién.- De conformidad con las atribuciones
que le confiere la Ley, la Secretaria ha sido el conducto para presentar al H.
Congreso de la Union, las diversas Iniciativas de Leyes formuladas por el
Ejecutivo Federal; y, en vista de la urgente necesidad de atender a diferentes
cuestiones de cardcter legislativo y administrativo de interés general para la
Republica, tuve que solicitar, por este conducto, de la H. Comisién Permanente,
con fundamento en el articulo 71 constitucional, se convocara al H. Congreso de la
Unidén a un periodo de sesiones extraordinario, con el objeto de tratar lo relativo a
los puntos que consideraba de mayor interés para la vida del pais.
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Elecciones.- Se registraron dos agrupaciones politicas para contender en las
préximas elecciones federales.

Durante el lapso de tiempo que abarca este informe, la Secretaria conocio de las
elecciones locales, que se registraron en los siguientes Estados:

Para Diputados en Aguascalientes, Coahuila, Chiapas, Durango, Guerrero,
Hidalgo, México, Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas; para
Diputados y Gobernador, en Campeche, Colima, Jalisco, Nuevo Le6n, San Luis
Potosi y Sonora, y para Gobernador, en Guanajuato y Querétaro.

El Ejecutivo Federal ha entablado relaciones con las Legislaturas electas en los
Estados que antes se mencionan, a excepcion de la de Colima, en donde se
registré un conflicto.

En los Estados de Jalisco, Sonora y Guanajuato se reconocio la eleccion recaida
en favor de los ciudadanos Coronel Ignacio de la Mora, Rodolfo E. Calles y doctor
Enrique  Hernandez  Alvarez, como  Gobernadores  constitucionales,
respectivamente, y se espera conocer qué personas resultaron electas como
Gobernadores en los de Campeche, Colima, Nuevo Ledén, San Luis Potosi y
Querétaro.

Disposiciones administrativas para el cumplimiento de la Constitucion. Cultos.- En
esta materia se ha venido desarrollando una labor cuidadosa y detenida, para
hacer respetar las leyes y demas disposiciones dictadas sobre el culto religioso y
disciplina externa, y, al efecto, se giraron diversas circulares a los Gobernadores
de los Estados, para que se velara por el exacto cumplimiento de los articulos 24,
27,y 130 Constitucionales.

Se retiraron del servicio del culto publico cuatro anexos de templos catdlicos, cinco
templos de la misma religion, un convento y un seminario, para ser destinados al
establecimiento de escuelas, bibliotecas, etcétera, etcétera; ademas, con
fundamente en la fraccion Il del articulo 27 Constitucional, se autoriz6 para abrir al
culto siete templos catélicos y diez protestantes en diversos lugares de la
Republica.

Supresion de alcabalas.- La Secretaria, en esta materia con una constancia
inquebrantable, y con una invariable uniformidad de criterio, se ha dirigido a los
Gobiernos de los Estados, excitando el sentimiento de patriotismo y la conciencia
de la solidaridad nacional, viéndose con agrado que sus esfuerzos no han sido
estériles, pues ha logrado que se disminuyan sensiblemente un gran niamero de
estos impuestos, los cuales, en la mayor parte de

los Estados de la Republica, entorpecian la libertad del comercio, violandose asi el
texto y el espiritu de los articulos 117 y 131 de la Constitucion Politica Mexicana.
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Extranjeria.- De conformidad con el articulo 33 Constitucional, el Ejecutivo de la
Union expuls6 del pais a 65 extranjeros de diversas nacionalidades, por
considerarlos perniciosos.

Politica.- En este punto, la Secretaria ha tomado la participacion que por ley le
corresponde; emitiendo su opinién legal en todos aquellos conflictos de caracter
politico que se han suscitado en algunos Estados de la Federacion. En el Estado
de Chiapas, al llevarse a cabo los trabajos preparatorios para la eleccién de
Diputados, la Secretaria observd que se habia reducido, por decreto que reforma
la Ley Electoral, el nimero de los mismos, sin hacerse previamente las reformas al
articulo 13 de la Constitucion Local, en los términos establecidos por el 105 de la
propia Constitucion.

En esta virtud, se hizo notar al Gobernador de la expresada Entidad, la anomalia
que venia viciando en su origen las elecciones que tendrian verificativo el tercer
domingo de septiembre del afio de 1930. El Gobernador, atendiendo las
observaciones hechas, procedio desde luego a iniciar, ante el Congreso Local, las
reformas al articulo 13 en la forma debida, y, obtenidas dichas reformas, se
llevaron a cabo las expresadas elecciones, el 5 de octubre del propio afio,
habiéndose reconocido la Legislatura electa.

También en el Estado de Hidalgo se suscitd otro conflicto por causas semejantes,
en virtud de que el Decreto, expandido por el Congreso del Estado que reformé la
Ley Electoral reduciendo el nimero de Diputados, no estaba de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion Local puesto que no fue reformado su articulo 18,
dando esto como resultado que el Ejecutivo de la Unidn, por conducto de esta
Secretaria, no entablara relaciones oficiales con la Legislatura electa. Con este
motivo, y habiéndose corregido el defecto indicado, el Gobernador convoc6 a
elecciones extraordinarias, las que tuvieron lugar el 5 de mayo del mismo afio,
reconociéndose la Legislatura legalmente electa. En atencion a los dos casos
anteriores, esta Secretaria procedio a hacer la revision de las legislaciones de los
diferentes Estados de la Republica, y, como observara que en muchos de ellos no
se habian hecho las reformas a sus respectivas Constituciones Locales, de
acuerdo con las reformas hechas al parrafo cuarto de la fraccion Il del articulo 115
Constitucional, se gir6 circular a los ciudadanos Gobernadores de los Estados, a
efecto de que, previamente a las reformas de sus leyes electorales, se hicieran las
correspondientes a sus respectivas Constituciones Locales, para evitar en lo
sucesivo la repeticién de casos como los que antes se expresan.

Colima.- La Comisibn Permanente del Congreso de la Unién declaré
desaparecidos los Poderes de esta Entidad Federativa, en atencion los informes
rendidos por este Ejecutivo, que propuso la terna de Ley a la propia Comision,
recayendo la designacién para Gobernador Provisional del Estado en favor del
ciudadano Pedro Torres C.
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Nayarit.- Con motivo del conflicto surgido en esta Entidad entre los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial por serias dificultades de caracter administrativo y
politico, y puesto que paulatinamente fueron desapareciendo y desintegrandose
dichos Poderes, el Ejecutivo de la Union hubo de someter el caso a la
consideracion de la H. Comision Permanente, la que declar6 desaparecidos los
Poderes; habiendo designado como Gobernador Provisional del expresado
Estado, al ciudadano Juventino Espinosa, quien figuré en la terna que al efecto
presento.

Durango.- La Comision Permanente del Congreso de la Union declaro
desaparecidos los Poderes de esta Entidad, en vista de los cargos que en contra
de los mismos se hicieron; el Ejecutivo Federal presentd terna, a solicitud de la
Propia Comision, la que designé Gobernador Provisional al ciudadano diputado
Lorenzo Gamiz. No conformes los Poderes del estado con la resolucion de la
Comision Permanente, se dirigieron a las autoridades judiciales en la via de
amparo y en juicio constitucional, sin que dichas autoridades hayan dictado
resolucion sobre el particular.

Juegos y alcoholismo.- A este respecto, Gobernaciéon ha dirigido numerosas
circulares a los Gobernadores para que, por cuantos medios sean posibles, se
combatan, en sus respectivas Entidades, los juegos prohibidos por la Ley, asi
como para buscar el exterminio del alcoholismo.

Supervision de peliculas cinematograficas.- Con el objeto de evitar una campafna,
denigrante para el pais en el extranjero, la Secretaria, atendiendo numerosas
solicitudes que le fueron presentadas por compafiias extranjeras, para impresionar
peliculas con escenas y paisajes mexicanos, autorizd dichas solicitudes,
nombrando, al efecto para cada caso, un censor. Se tienen informes de que hasta
fecha, han sido exportados del pais 93 rollos de peliculas que, a juicio de la
Secretaria, constituyen una propaganda en favor de México.

Reformas constitucionales.- EI Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad
que le concede el Articulo 135 Constitucional, y previa aprobacién de la mayoria
de las Legislaturas de los Estados, reforma los articulos 43 y 45 de la Constitucion
General de la Republica, estableciendo en Territorio Norte y Territorio Sur de la
Baja California y, seflalando como linea divisoria entre dichos Territorios, el
paralelo 28°, de latitud Norte.

Decretos, Leyes Organicas, Codigos Federales.- Las Comisiones Revisoras de los
Caddigos Penal y de Procedimientos Penales y la Comision Técnica de Legislacion
de la Secretaria, concluyeron sus trabajos, habiéndose expedido el Codigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales, en materia de Fuero Comun, y para toda la
Republica, en materia de Fuero Federal, el que vino a llenar una urgente
necesidad y a marcar nuevos derroteros en nuestra legislaciéon, siguiendo un
programa perfectamente definido; y el de Procedimientos Penales en el Distrito y
Territorios Federales, los cuales fueron debidamente promulgados. Ademas, se ha
formulado el proyecto de Codigo de Procedimientos
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Civiles, del que tan sélo se espera terminar su revision para que pueda entrar en
vigor; un proyecto de Ley del Servicio Social, y otro de Reformas Constitucionales
a la Ley Reglamentaria del Articulo 104 de la Constituciéon General.

La misma Secretaria tomd participacion en el Congreso que se efectud para la
Reglamentacion del Articulo 40. de la propia Constitucion. Expropiaciones.-
Mediante un estudio hecho por la Secretaria, a solicitud de la de Comunicaciones
y Obras Publicas, este Ejecutivo declardé de utilidad publica los terrenos de "El
Cantil", sito en San Diego Tepalcatlalpan, de Xochimilco, D. F., para ser utilizados
en obras de embellecimiento sobre el camino de México - Acapulco.

Reos Federales.- Previo estudio en cada caso, y de acuerdo con la Ley, la
Secretaria concedié: 53 indultos; 13 conmutaciones de penas; transladdé a 65
reclusos a diversos lugares de la Republica; y erogo, con cargo a su Presupuesto,
por concepto de alimentacion de 1,122 reos federales registrados, la cantidad de
$30,481.33.

Colonia Penal de Islas Marias.- Por diversas remesas de reclusos hechas a la
expresada Colonia, se encuentra una existencia de 745 reclusos, habiéndose
erogado en su sostenimiento, la cantidad de $239,622.27. El Ejecutivo, atendiendo
a que en el citado Penal se han instalado diversos talleres que funcionan con los
sistemas mas modernos y, considerando que el mismo establecimiento puede ser
un centro de regeneracion, dispuso se ofreciera dicho Penal a los Gobiernos de
los Estados, a fin de que los reos de uno y otro sexo, extingan su condena en las
Islas Marias, donde pueden obtener la regeneracion por medio del trabajo.

Migracion:- En este ramo tan importante, la Secretaria con fecha 30 de agosto del
aflo pasado, publicé la Ley de Migracién vigente, estando por expedirse el
Reglamento de la misma, que fue elaborado en la Segunda Convencion Nacional
de Migracion, reunida en esta Capital el 10 de febrero ultimo.

Se constituy6 el Consejo Consultivo de Migracién, integrado por representantes de
las Secretarias y Departamentos de Estado; se establecid el Impuesto de
Migracion, que recae sobre todos los inmigrantes mayores de seis afos; se creo el
Registro de Extranjeros en toda la Republica, para el mejor control de la entrada y
de la estancia legal de los mismos en el pais. Se acord6 exigir a todo extranjero un
depdsito de repatriacion, que debe constituir al entrar en la Republica, por una
cantidad que garantice sus gastos de regreso, en caso de que no cumpla las
condiciones exigidas para su admision definitiva en el pais; se voté la prohibicién
absoluta de inmigracion de trabajadores extranjeros, en atencion a la crisis
econdmica por que atraviesa el pais; se acordd, en la Convencién, dar preferencia
a la repatriacion de connacionales, la que se ha llevado a cabo, siendo hasta la
fecha 91,972 los repatriados, habiéndose gastado en transportarlos, la cantidad de
$225,000.00, lo que dio lugar a solicitar, provisionalmente, y con toda urgencia,
una modificacién al Presupuesto de esta Secretaria.
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Correlativamente a la repatriacion de trabajadores mexicanos, se logrd, por medio
de la accion de las Oficinas del Servicio, reducir la salida del pais de los mismos
trabajadores, notandose una diferencia considerable con la salida de éstos en
anos anteriores.

Durante el periodo de tiempo que abarca este informe, entraron al pais 98,280
nacionales y 47,201 extranjeros, habiendo salido del mismo: 23,156 nacionales y
24,107 extranjeros.

La Secretaria acordd la deportacion de 120 extranjeros indeseables, erogandose
por este capitulo $45,186.80, de los que $39,887.97 correspondieron tan sdlo a la
deportacion de 82 chinos.

Archivo General de la Nacion.- Se comenzé la copia del segundo tomo de la
Sumaria informacion, sobre averiguacion de los autores y complices de una
conspiracion proyectada en el afio de 1822; se continuaron los indices del Ramo
de Inquisicion; la rectificacion de la vista de los reos procesados por el Santo
Oficio, desde antes del establecimiento de la Inquisicion en México, y es tomo la
razon de los numerosos documentos de la época colonial, remitidos por la
Secretaria de Hacienda; se terminaron la catalogacién del Archivo del Hospital de
Jesus, la compilacién del material para la obra intitulada "El Gobierno del Segundo
Conde de Revillagigedo en México", los Indices de Bandos y Ordenanzas; el
arreglo de la obra titulada "Los Precursores Ideologicos de la Guerra de
Independencia”, y se paleografid, y esta lista para su impresion la obra titulada "La
Cronica de Michoacan", del Abate Pablo Beaumont; se prepar6 el material para la
impresion de seis volumenes del Boletin del Archivo General de la Nacion,
correspondientes dos al afio pasado y cuatro al presente; se extractaron dos mil
expedientes; se presentaron cincuenta y nueve solicitudes para la expedicion de
copias certificadas de titulos que amparan propiedad Artistica y Literaria, 850
obras de valioso interés.

Diario Oficial.- Con la oportunidad acostumbrada se publicaron en el Periédico
Oficial de la Federacion, todas las leyes, decretos y demas disposiciones dictadas
por el Gobierno Federal, haciendo un total de 8,333 publicaciones.

La necesidad de la publicacién de dicho Periédico obligd a la Secretaria a erogar
la cantidad de $100,000.00 durante el primer semestre del afio, por lo que sera
preciso solicitar la ampliacion de la partida correspondiente del Presupuesto, para
el segundo semestre.

La administracion del periédico, durante el plazo a que se contrae este informe,
recaudod por concepto de inserciones, subscripciones y venta de ejemplares,
$92,089.50.

Como de costumbre, se continud la recopilacion de leyes y decretos con toda

eficacia, habiéndose terminado la impresion de los volumenes correspondientes a
los afios de 1923 y 1927; se editd el primer tomo de 1928, habiéndose terminado
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la revision tipografica del material que forma el 20. y 30. tomos de 1928, y el
volumen correspondiente a 1922, sin que se haya llevado a cabo la impresion de
los mismos, en atencién a que se encuentran

pendientes de aprobarse los Presupuestos de los Talleres Graficos de la Nacion.

Contabilidad y Administracion.- Siguiendo el plan de economias trazado por el
Ejecutivo de la Unidn, la Secretaria estudio la forma de reducir su Presupuesto,
habiéndose obtenido una economia de $300,870.49, quedando suprimidos los
gastos destinados a obras de adaptacion del edificio de la misma; adquisicién de
automoviles destinados al Servicio de Migracion en la Frontera, compra de
muebles de oficina, archivo y maquinaria, para las oficinas en general y libros para
la biblioteca de la Secretaria.

Se hace observar que con respecto a las Partidas destinadas a alimentacion y
traslacion de reos federales, se tiene un adeudo con las diferentes Entidades
Federativas, correspondiente al afio de 1930, de $12,327.26; y, por lo ve al
ejercicio fiscal presente, la cantidad de $12,000.00, que se asigno6 a este respecto,
ha sido agotada totalmente en el primer semestre del afio, teniéndose nuevamente
un adeudo con los diferentes Estados de la Republica, de $7,311.44.

Con respecto a la Partida de Viaticos, a pesar de ser éstos de suma urgencia para
los empleados que viajan en comision del servicio, se redujo la cuota de $3.00 a
$2.50 diarios y, no obstante esta reduccion, no han sido cubiertos sus viaticos a
los diez y nueve agentes de Migracion ocupados de la revision a bordo de los
trenes, asi como en campos de aterrizaje, debiéndose por este capitulo
$10,317.00 en lo que va del afo.

Territorio Norte de la Baja California.- Con las facultades que le concede el articulo
20. del Presupuesto de Egresos, el Gobierno de ese Territorio procurd hacer las
economias necesarias en todos los puestos publicos innecesarios para la buena
marcha del Gobierno, lograndose, con esta medida, obtener cantidades para
atender necesidades de indole urgente para la vida del Territorio, y dedicar buen
margen de ellas al fomento de las obras publicas y de embellecimiento, tan
necesarias en la region; entre otras, la nivelacion de calles y construccion de
banquetas, la formacién de jardines y su correspondiente arborizacion, la
construccion de un teatro al aire libre y, principalmente, las adaptaciones en los
servicios de agua potable de las poblaciones de Mexicali y Tijuana, las que
constituian una verdadera necesidad, en atencion a la escasez de ese liquido y al
clima dominante. Igualmente se dedicd especial atencion, al mejoramiento del
alumbrado publico, al del Hospital Civil, y a la formacion y fomento de la Colonia
Militar, a la Colonia "Ortiz Rubio" y la Colonia Obrera "Calles"; asi como a la
conservacion de las carreteras existentes, importando las cantidades destinadas a
obras publicas, la suma de $573,733.89.

En el ramo de Educacién Publica, se procurd que las escuelas existentes con un
sello académico y abstracto, con funciones pedagdgicas y no educativas, se
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transformaran en planteles de verdadera educacion, para que produzcan clases
activas y no pasivas.

Finalmente, no existiendo catastro en la ciudad de Mexicali, se inici0 su
organizacion, lograndose que las oficinas recaudadoras aumentaran sus ingresos
por concepto de propiedad raiz, ramo que con anterioridad estaba completamente
desatendido y se iniciaron trabajos analogos para la poblacion de Tijuana.

Territorio Sur de la Baja California.- No obstante que la situacion econdémica
general ha tenido manifestaciones notorias en el Territorio, el Gobierno que lo rige
se ha preocupado intensamente por el impulso a las vias de comunicacion,
procurando, en lo posible, aumentar la red de caminos existentes en la region, la
que en 31 de julio del afio proximo pasado ascendia a 1,500 kilémetros
aproximadamente. Se abrieron los caminos de "La Barrosa", punto inmediato a La
Paz, a Costa del Norte, entroncando en este lugar con la carretera de Todos
Santos, con una extension de 27 kilbmetros aproximadamente; de Canipolé, lugar
inmediato a Comondu, a Puerto Loreto, en una extension de 90 kilometros poco
mas o0 menos; la de San Ignacio de la Laguna, con desarrollo de 60 kilbmetros; se
construyé la Calzada de "La Revolucion”, en Mulegé, con extensiéon de 5
kilometros, y, finalmente, se han proseguido los trabajos de la carretera del Faro a
Punta Prieta, construyéndose 3 kilbmetros en cerro. Las erogaciones hechas en
este ramo ascienden, aproximadamente, a $25,000.00, siendo de notarse el bajo
costo de las construcciones, el cual se ha logrado por medio de la eficaz ayuda
gue han prestado las fuerzas federales pertenecientes al 50. Batallon de Linea.

En el pueblo de Todos Santos, hubo necesidad de invertir la cantidad de
$15,000,00, a efecto de dotarlo con agua potable, para lo que se necesitd construir
una tuberia de mas de 7 kilbmetros y se establecié en dicho lugar una planta de
luz y fuerza eléctrica. En el Pueblo de San José del Cabo se han proseguido las
obras de introduccién de agua potable, en las que se han invertido alrededor de
$25,000.00, por las dificultades propias de la regién; y en la capital, La Paz, se
invirtieron alrededor de $12,000.00 para la conservacion de los edificios publicos y
de las calles de la poblacién. En materia educacional, se terminé el edificio escolar
"General Meliton Albafiez", en el pueblo de Todos Santos, cuna de este
revolucionario; y con la ayuda de la Direccion de Educacion Federal, se concluy6
la construccién de la Escuela de "El Rosarito", Municipalidad de San José del
Cabo, y se hicieron pequefias reparaciones en los demas edificios escolares.

Teniendo en cuenta el gran porvenir del Territorio por medio de la agricultura, se
ha dedicado especial atencion a las obras de irrigacion, concluyéndose la cortina
de la Presa "General Alvaro Obregén", para las necesidades de los terrenos de la
Colonia Agricola del mismo nombre; y se ha impulsado a los pequefios
agricultores y refaccionado a los Sindicatos Agricolas con el objeto de conseguir
mayor producto de sus esfuerzos.

Territorio de Quintana Roo.- Por las especiales condiciones de ese Territorio, se
hizo necesario atender preferentemente la cuestion agraria del mismo vy, al efecto,
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por conducto de los organismos correspondientes, se tramitaron los expedientes
agrarios de los pueblos de Santa Elena, Santa Rosa,

Sacaxab y Cocoyol, dotandoseles indistintamente, de ejidos y de fundo legal.

Siendo las comunicaciones absolutamente necesarias para el progreso del
Territorio, se ha intensificado la construccion de una red telefénica entre los
principales pueblos que lo componen, y, al mismo tiempo, se han verificado
platicas con un representante de la "American Airways", con el objeto de estudiar
las condiciones necesarias para el establecimiento de un campo de aterrizaje, a fin
de establecer una ruta aérea que toque la capital del Territorio. Por otra parte, y
contando con la ayuda de la Secretaria de Comunicaciones, se iniciaron los
trabajos para la construccion de un malecon frente al Parque Hidalgo, v,
finalmente, se ha reparado el motor "Querétaro"”, a efecto de que llene el objeto a
que esta destinado.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En el tiempo que comprende este informe la vida internacional de México se
realizd con un ritmo normal, por mas que las actividades se hayan multiplicado en
razén directa de las seguridades en que aquella ha venido desarrollandose.

Nuestras relaciones con todos los paises con los cuales se mantienen contactos
oficiales, son en este momento buenas y todo hace pensar que no tenemos
enfrente cuidados de dificultad insuperable y que la marcha de los negocios
pendientes entre México y otros gobiernos podra mantenerse firme y serena.

Como es explicable entre paises contiguos y de tan vastos intereses mutuos que
hacen que su trato sea consuetudinario y a veces complicado, la mayor parte de
las ocurrencias sensibles se han registrado en los Estados Unidos, en donde
hemos debido desplegar una intensa actividad para proteger a nuestros
nacionales y a sus intereses, unas veces lastimados por la abusiva aplicacion de
las reglas de migracion; atropellados otras por la violencia, como ha sucedido con
la muerte de algunos compatriotas y otras, simplemente, por el celo excesivo de
agentes judiciales. En todos los casos, las autoridades nacionales de aquel pais
han procedido oportunamente para facilitar nuestras justificadas reclamaciones.

Durante el Gobierno del General Diaz, el 2 de marzo de 1909, se llegé a un
acuerdo con el Gobierno de Francia, para nombrar a su Majestad el Rey de Italia
arbitro en la disputa sobre la soberania del Islote de la Pasiéon o de Clupperton,
situado en el Océano Pacifico. El instrumento en el que se otorgaba en aquel
tiempo el arbitraje, desgraciadamente no fijaba reglas de procedimiento, ni
sefalaba plazo alguno para la sentencia, sino que se limitaba a agradecer de
antemano el fallo, cualquiera que fuese. Durante el presente afio fue comunicado
a México un laudo desfavorable, después de veintidés afos, sin indicacion del
juicio seguido para la sentencia, por lo cual nuestro Gobierno ha debido anunciar,
en respuesta, que dicho fallo sera objeto de su parte de un detenido estudio. El

-115-



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

Ejecutivo de mi cargo anuncia desde ahora que en este mismo afio nombrara una
Comision formada de altos funcionarios y jurisconsultos, para formular el estudio
correspondiente.

Para definir de una vez, por su parte, la viciosa politica de reconocimiento de
gobiernos, y con motivo de cambios de régimen ocurridos en diversos paises de
América, el Gobierno de México, por medio de su Secretaria de Relaciones, hizo
publica declaracién el afio anterior de sus normes sobre la materia, estableciendo
sus principios de no mezclarse en la politica interior de otras naciones por medio
de calificaciones sobre la seguridad o inseguridad constitucional de gobiernos
extrafios. Esta resolucion fue recibida, por fortuna, con el asentimiento de la
opinion publica continental.

En el presente afio, y con motivo de haber recibido una invitacion oficial para
discutir, entre otros puntos, los relativos a una union aduanera intercontinental, mi
Gobierno se vio también en el caso de explicar publicamente sus ideas sobre este
negocio, pronunciandose contra los que, en su concepto, aparecen como muy
importantes inconvenientes econdmicos y sociales para realizar una proposicién
semejante.

El establecimiento de la Republica de Espafia, ocurrido en mayo ultimo, present6
inmediatamente la grata oportunidad de elevar a la categoria de Embajadas las
representaciones entre ambos paises, y tal medida fue lograda sin los constantes
obstaculos que anteriormente se habian presentado a su logro.

Con el propdsito de dar una mejor definicion y eficaz tramitacion a los organismos
del Gobierno interesados en los tratados de comercio, la Secretaria de Relaciones
Exteriores ha iniciado y lleva a efecto la formaciéon de una Junta Consultiva de
Tratados de Comercio, que muy pronto principiara sus funciones .Durante el
Gobierno del General Diaz, México suscribié en la Haya, el 18 de octubre de 1907,
una Convencién concerniente a la Limitacion del Empleo de la Fuerza para el
cobro de deudas Escriturarias; pero hecho ahora un examen minucioso de las
obligaciones internacionales de nuestro pais, se encuentra que dicha convencién
es contraria moral y materialmente a los postulados que los nuevos Gobiernos
vienen sustentando, por lo cual se procedi6 ya a la denuncia de dicho
compromiso.

La mayor parte de las Comisiones de Reclamaciones que hace ocho afios
inauguraron sus trabajos, los terminaran definitivamente dentro de unos cuantos
meses mMas, y con este motivo tengo la satisfaccion de anunciar a este H.
Congreso que todos los puntos de derecho y de hecho que México ha hecho valer
en las discusiones respectivas fueron reconocidos y logrados a nuestro favor,
mediante un intensisimo trabajo que ha habido necesidad de desarrollar, a punto
de que aguellas fantasticas sumas de que se hablaba hace algunos afios y que
todavia se complacen en sugerir algunas agencias de noticias, han quedado
reducidas a su minima realidad, sin ningun peligro de desequilibrio financiero para
la economia nacional. Tan pronto como queden terminados todos los trabajos, el

-116 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

Ejecutivo tendra el honor de enviar a las Camaras Legislativas, un importante
informe en que se dara cuenta minuciosamente de todos los trabajos realizados.

Con motivo de la celebracion del Dia Panamericano

el Ejecutivo de mi cargo aprovechd la oportunidad que se le brindaba para
explicar, en nombre del pueblo y del Gobierno de México, los puntos esenciales en
que, en su opinion, deben normarse los ideales del continente y, lejos de su mente
dictar sentencias y consejos para el libre albedrio de otras naciones, si expuso lo
gue estima generosos principios y nobilisimos ideales para el logro de un efectivo
panamericanismo.

Contrariamente a la anterior tendencia hacia la emigracion mexicana a los Estados
Unidos, durante el periodo que abarca este Informe, se ha presentado el
fendmeno de repatriacion de grandes nucleos de mexicanos de los Estados
Unidos. La crisis mundial, que tan profundamente ha afectado la produccién en
aguel pais, ha provocado un gran niamero de sin trabajo, entre los cuales se
encuentra la gran mayoria de los mexicanos residentes alli. No sélo la condicién
de no tener trabajo ha hecho regresar rdpidamente a los trabajadores mexicanos,
sino también una tendencia de las autoridades de migracién norteamericanas para
expulsar de su territorio a todos los extranjeros que entraron en condiciones mas o
menos demostradas de ilegalidad.

A muchas de estas expulsiones se ha dado convencionalmente el nombre de
deportacion voluntaria, aun cuando en muchos casos no solamente son las
condiciones econOmicas existentes, sino las que crean las autoridades de
migracion, las que han obligado a numerosos mexicanos a abandonar los Estados
Unidos. El nimero total de repatriados mexicanos desde julio de 1930 a junio
inclusive de 1931, es de 91,972.

En esta labor los Consulados Mexicanos han tenido a su cargo el cuidado del
translado de estos repatriados desde diversos lugares de los Estados Unidos
hasta la frontera o puertos mexicanos, y de alli al interior del pais, su translado ha
estado al cuidado de la Secretaria de Gobernacion.

Otro importante acontecimiento que se ha registrado en este periodo, es la
propuesta que hizo la Secretaria de Relaciones para que se crease la Comision
Nacional de Exportacion, proposicion que fue sometida ante el Congreso Nacional
de Economia, aprobada por él y sometida oficialmente por el Comité Permanente
de este Congreso al Gobierno Mexicano por conducto de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo. Después de breve dictamen al que contribuyeron
otras dependencias del Ejecutivo, la Secretaria de Industria aceptd oficialmente la
proposicion del Congreso de Economia para crear la Comision Nacional de
Exportacion, y al efecto se ha establecido ya oficialmente el Comité Organizador.

La Comision tendra por objeto el estudio de la produccion nacional con vista a una
organizacion de nuestra exportacion y mayor volumen de ella, y el estudio de los
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mercados del exterior a donde sea posible llevar tales productos, estableciendo, si
es preciso, un sistema de créditos a la exportacion, seguros y la creacion de lineas
de navegacion. En esta obra importante, ademas de la colaboracion constante que
ha prestado la Secretaria de Relaciones que sugirié la creacion de la Comision, el
Cuerpo Consular esta aportando conocimiento concreto de los mercados del
exterior para esta importante obra.

La Secretaria de Relaciones Exteriores presentd un estudio en el Primer Congreso
Nacional de Economia sobre el establecimiento de la Comision Nacional de
Exportacion para que un organismo como éste, tome a su cargo todo lo relativo a
facilitar las exportaciones.

Segun el estudio de esta Secretaria que fue aprobado con ligeras modificaciones
por el Congreso de Economia, la Comisién debera desarrollar los siguientes
trabajos:

I. Estudio de la produccién nacional para evitar que se exporten efectos utiles para
el consumo y la industria domésticos y recomendar la salida de los productos que
convenga colocar en mercados extranjeros.

[I. Estudiar los mercados extranjeros con objeto de dirigir convenientemente las
exportaciones de México, poniendo los mejores precios y condiciones para los
productos nacionales.

[ll. Establecer conexiones directas entre importadores extranjeros y exportadores
mexicanos para evitar la intervencion de intermediarios innecesarios que impiden
un franco desarrollo del comercio exterior y encarecen los precios de los productos
mexicanos.

IV. Otorgar o gestionar la adquisicion de créditos para los exportadores a fin de
que no continden en situacion desventajosa respecto a los competidores de otros
paises.

V. Poner sellos de garantia y de clasificacion a los productos exportados de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias correspondientes.

VI. Gestionar seguros, pagos de flete, gastos, etc., para los productos exportados.
VII. Concentrar productos de diversas regiones del pais y de varios exportadores
del pais para hacer remisiones en cantidades, de acuerdo con las demandas de

los mercados exteriores.

VIII. Procurar el establecimiento de lineas de comunicacion que faciliten las
exportaciones.

Se han hecho estudios para lograr el establecimiento de lineas de navegacion de
puertos de la costa occidental al Canada y a ambos litorales de la América del Sur,
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asi como a puertos del Mediterraneo y del Baltico, aprovechando rutas ya
establecidas de empresas extranjeras.

Se han girado instrucciones a los Consules para que procuren abrir mercados a
productos mexicanos de exportacion, como garbanzo, tomate, arroz, etc., y por
medio de los mismos Coénsules se han obtenido informes muy importantes que
han permitido la industrializacion de diversos productos de México, principalmente
frutales, como naranja, limon, tomate, etc.

La Comision de Limites hizo la declaratorio final de eliminacion de los bancos
numerados del 301 al 319 del Rio Bravo del Norte, comprendidos en el Valle de El
Paso.

Se declaré igualmente la eliminacion de los efectos del articulo segundo del
Tratado de 1884, de los bancos numeros 132 y 133, situados en el bajo Rio Bravo,
y del nimero 413 situado en el Valle de Presidio. Para llegar a los resultados
antes citados, el

personal técnico de la Comisién levantd los planos relativos, monumentando y
marcando exactamente los linderos de las porciones segregadas. Esta en prensa,
proxima a publicarse, la documentacion oficial y planos relativos a estas
operaciones.

Habiéndose registrado inundaciones en las ciudades de Nogales, en Sonora, y en
Arizona, que pusieron en peligro las propiedades y vidas de los vecinos de ambas
poblaciones, las autoridades municipales, trabajando en cooperacién, se
propusieron llevar a cabo las obras de defensa necesarias.

La Comision Internacional de Aguas efectué dos periodos de sesiones durante el
ejercicio que comprende el presente mensaje: el primero, celebrando sesiones en
Ciudad Juarez y en San Diego, Cal., del 10 al 18 de noviembre de 1930 y en la
ciudad de Brownsville, Texas, del 26 al 28 de abril de 1931.

Estan pendientes en la actualidad de la consideracion de ambos gobiernos, los
informes de sus respectivas Secciones de la Comision Internacional, sobre las
impresiones cambiadas y los puntos de vista estudiados para la concertacion de
un Convenio Internacional sobre la distribucion de las aguas de los rios
internacionales, conteniendo ademas, estos informes, proposiciones concretas
sobre la manera de llegar, a juicio de los comisionados, a un arreglo.

La Comision estudio las condiciones actuales de las defensas contra las
inundaciones del Rio Colorado, construidas por razones de caracter material, en
territorio mexicano, para defender al mismo tiempo tierras de nacionalidad
mexicana y de nacionalidad norteamericana, contenidas en el Valle Imperial. Con
el mismo fin se avocd la Comision el estudio de las obras ya ejecutadas o en
proceso de continuacion en el curso del Rio Bravo del Norte, para librar a las
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tierras cultivables y ciudades colocadas en ambas margenes del rio, de los riesgos
producidos por las inundaciones.

Las Comisiones de Limites y Aguas estudiaron los informes producidos por los
asesores técnicos de ambas Secciones, trabajando en cooperacion y decidiendo
la continuacion de estos trabajos, hasta formar proyectos completos que se
someteran a la consideraciéon de ambos Gobiernos.

Se han iniciado negociaciones entre los Gobiernos de México y los Estados
Unidos para llegar a un final arreglo satisfactorio en cuanto a las demarcaciones
en el Valle de Juarez - El Paso y al efecto, desde octubre del afio anterior, el
Secretario de Relaciones Exteriores, debidamente autorizado por el suscrito, tuvo
conversaciones en la propia frontera, tendientes a obtener una resolucion
satisfactoria en cuanto al litigio de la zona del Chamizal, cuyo fallo fue otorgado
favorablemente a México y que quedo pendiente de cumplimiento por parte de los
Estados Unidos en los ultimos afios del Gobierno del General Diaz.

Por altimo, tengo la satisfaccion de anunciar al H. Congreso que en el corriente
aflo aumentaron considerablemente las actividades de México en la Sociedad de
Naciones, con la cual ha estado cooperando por conducto de la oficina que
establecié en Ginebra, a cargo de un Observador Permanente y por medio de su
asistencia a diversas conferencias técnicas. Es de mi deber anunciar que la
antigua situacion de México con aquel alto organismo, se ha transformado casi
radicalmente y que, en un cambio de buena voluntad y efectiva colaboracion,
hemos llegado a un punto prometedor de brillante futuro.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La crisis monetaria.- El ramo de Hacienda y Crédito Publico tiene importancia muy
especial en el presente informe, por sus relaciones directas con la situacion
econémica nacional que desde hace un afio prevalece; y aunque en diversas
iniciativas recientemente enviadas al H. Congreso de la Unién, se ha hecho una
exposicion clara de ella, parece pertinente repetir ahora muchos de los puntos ya
expuestos, a fin de que, unidos a los demas que comprende este informe, puedan
presentar un cuadro de conjunto ante los sefores representantes de la nacién,
que les permita formarse un concepto preciso de los problemas de este ramo, asi
como de las soluciones que cada uno ha tratado de encontrar el Ejecutivo de mi
cargo.

Como las crisis econdmicas generales de un pais repercuten invariablemente, en
los presupuestos y rompen su equilibrio, se presenta ineludible la necesidad de
restablecerlo, a fin de evitar otros males que, sumados al origen de la crisis
misma, vengan a empeorar sus efectos, tales como la desocupacién, la
paralizacion de actividades utiles a la comunidad, y principalmente, la inestabilidad
monetaria con relacién a los cambios extranjeros y con relacion a los precios en el
interior.
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La depresion mundial de los negocios, extendida a casi todos los paises, sabido
es que proviene de muchas y muy variadas causas de caracter fundamental. La
sobreproduccion agricola e industrial; la desvalorizacion de materias primas y
recursos naturales, como consecuencia de aquélla; la politica arancelaria
eminentemente proteccionista que ha seguido, en los dltimos tiempos, buen
namero de naciones; las deficiencias en la circulacidbn monetaria; la defectuosa
organizacion del crédito y la inestabilidad politica de muchos gobiernos, todo ello
ha producido una situaciéon de abatimiento general de los precios; falta de trabajo;
disminucién de valor y volumen en todos los negocios y por consiguiente una gran
reduccion de los ingresos normales de los gobiernos. De ahi que, tanto en Europa
como en los Estados Unidos y en los demas paises de Ameérica, las
administraciones publicas se hayan visto precisadas a aplazar o posponer el
desarrollo de sus programas, a suspender los servicios de sus deudas, a
aumentar los impuestos y aun a reducir los gastos para el sostenimiento de los
servicios publicos normales.

La repercusion de estos fendmenos en México, sumada a nuestros problemas
propios, ha traido como consecuencia la desvalorizacion en el extranjero de
considerable cantidad de nuestros productos de exportacion, con la indispensable
consecuencia de una reducciéon del volumen y monto de ésta en grave perjuicio
para el saldo de nuestra balanza de cuentas en el comercio internacional.

Nuestras exportaciones se han visto afectadas, ademas por la tarifa proteccionista
que adoptaron los Estados Unidos de América desde hace un afo. A la vez, el
Ejecutivo de mi cargo, con la mira de defender nuestra balanza de cuentas y con
objeto de fomentar la agricultura e industria nacionales, adoptd tarifas
proteccionistas para la importacion, que han provocado la disminucion de ésta a
tal grado que los ingresos fiscales por derechos de aduana han bajado
notablemente en su rendimiento. A causa de lo expuesto se ha producido también
la alteracion de nuestro cambio sobre el exterior, la depresion consiguiente en los
negocios, la inestabilidad monetaria interior, la disminucion de la capacidad
contributiva y de consumo de todas las clases sociales y, por lo mismo, la
disminucién de los ingresos fiscales por concepto de impuestos al comercio
interior.

El equilibrio del Presupuesto.- Resultado de esta situacion ha sido que el Erario
Nacional, a partir de los comienzos de la crisis, en el mes de agosto del afio
préximo pasado, haya venido registrando una disminucién constante en los
ingresos del tesoro publico, que fueron suplidos con el excedente de cerca de
treinta millones de pesos que se pudieron acumular en la Tesoreria Federal hasta
el 31 de junio de 1930. Desde principios del afio en curso se presentd la
posibilidad de un desequilibrio que era necesario evitar, a cuyo efecto, el Ejecutivo
tomo diversas medidas, segun se explicara adelante.

En julio de 1930 que, conforme a la Ley del Presupuesto, se preparo la estimacion

de ingresos, para el presente afio, las circunstancias hacian esperar que dicha
estimacion podria realizarse con aproximacion, no obstante lo cual el Ejecutivo, al
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trazar su programa administrativo para 1931, fij6 como suma maxima del
Presupuesto la cantidad de $280.000,000.00 (doscientos ochenta millones de
pesos), que se pudo conservar por diversas circunstancias y que se elevo, al
aprobarlo la H. Cadmara de Diputados y previos los estudios y reajustes de rigor, a
la cifra de $299.490,480.47 (doscientos noventa y nueve millones, cuatrocientos
noventa mil cuatrocientos ochenta pesos, cuarenta y siete centavos.)

Cabe hacer observar que el Ejecutivo a mi cargo sometidé a la consideracion de
este respetable Congreso el Proyecto de Presupuesto en forma condicional, y asi,
en la exportaciéon de motivos que acompafio a dicho Proyecto, se dijo: "Parece
pertinente destacar hoy mas que nunca la necesidad de impulsar la produccion
nacional, si se desea asegurar la realizacion de las previsiones de ingresos que
sirven de base al equilibrio presupuestal, pues si la depresion actual llegara a
prolongarse, habria que pensar en fuertes reducciones de los gastos publicos, aun
con detrimento del mismo impulso que el Gobierno procura dar a la economia
general del pais."

Desde agosto del afio préximo pasado, como antes se expone, empezd a notarse
la disminucion de los ingresos en comparacion con las estimaciones calculadas.
Este hecho continud en los meses subsecuentes y de ahi que, tanto al principio
del presente afio como durante el curso de €l y especialmente en fecha reciente,
el Gobierno se haya preocupado por mantener a toda costa el equilibrio
presupuestal, para saldar el afilo en las condiciones financieras menos
desventajas.

Tres son los medios hasta ahora conocidos para resolver el problema de nivelar
los Presupuestos:

a) La contratacion de empréstitos. b) La disminucion de los gastos publicos. c) El
aumento de las contribuciones.

La contratacién de empréstitos es el medio que permite a los gobiernos mantener
el equilibrio de los Presupuestos sin merma de los gastos publicos y sin aumentar
las cargas impositivas a los habitantes del pais; pero en las circunstancias
actuales no se ha considerado factible la flotacion de un empréstito, ni en el
exterior ni en el interior del pais. Ademas en repetidas ocasiones, los gobiernos de
la Revolucién, incluso el actual, han manifestado su firme proposito de no crear
nuevas deudas que dificultarian aun mas, en lo futuro, el problema del equilibrio
presupuestal. Por otro lado, en las circunstancias actuales, la contratacién de un
empréstito posiblemente no haria otra cosa que posponer la solucion del
problema.

Descartada la posibilidad de un empréstito, el Gobierno, con mano firme, impuso
reducciones radicales de los gastos publicos en todas las ramas del Ejecutivo,
segun decision tomada en acuerdos colectivos celebrados por el mismo con sus
colaboradores inmediatos, en los meses de enero y julio del presente afio.
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El quebranto sufrido en los ingresos durante los primeros seis meses del afo, es
$39.400,180.93 (treinta y nueve millones, cuatrocientos mil, ciento ochenta pesos
noventa y tres centavos), pues, de $155,434,440.00 (ciento cincuenta y cinco
millones, cuatrocientos treinta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta pesos),
estimados como ingresos probables para el semestre, sélo se obtuvieron
$116.034,259.07 (ciento dieciséis millones, treinta y cuatro mil doscientos
cincuenta y nueve pesos, siete centavos), lo que hacia esperar un déficit
acumulado, al finalizar el afio, de mas de mas de $80.000,000.00 (ochenta
millones de pesos), aproximadamente.

Como el Ejecutivo carecia de facultades extraordinarias para hacer frente a esta
situacién, se vio precisado a imponer econOmicamente, mediante acuerdo
presidencial, la disminucion de los gastos publicos, a reserva de solicitar las
facultades necesarias del H. Congreso de la Union, como lo hizo a fines del mes
de julio préximo pasado, y a reserva también de dar cuenta en su oportunidad de
las medidas que tomara.

Las deducciones llevadas a cabo consistieron, precisamente, en el aplazamiento
integro de todos los créditos que no se consideraron absolutamente
indispensables para los servicios administrativos; en el aplazamiento parcial de
créditos correspondientes a tarifas fijas de viaticos, sobresueldos y otras
asignaciones especiales, mediante la reduccion de aquéllas; en el aplazamiento
integro de los créditos destinados a adquirir objetos muebles que no eran de
urgente necesidad; en la disminucion minima de personal, por la funcion,
supresibn o aplazamiento de algunos servicios no indispensables; en la
disminucién de sueldos al personal civil

y militar y en la reduccion de las partidas restantes en una produccién minima de
8.5 por ciento.

Es de hacer notar que la disminucién de personal y la reduccién de sueldos fueron
los ultimos recursos tocados por el Gobierno para hacer frente a la nivelacion del
Presupuesto y que esas medidas s6lo empezaron a tener efecto desde el 10. de
agosto proximo pasado. El descuento de sueldos se lleva a cabo por medio de
una tarifa de caracter progresivo, de 10, 12 1/2 y 15% sobre el sueldo o haber
nominal. El descuento en esta forma resulta equitativo, pues el mayor sacrificio
impuesto a los altos sueldos compensa en parte de descuento de los menores.
Los sueldos inferiores a $3.00 diarios en el personal civil, asi como los haberes de
clases y tropa en el militar, fueron exceptuados del descuento.

Las reducciones obtenidas en las diversas dependencias del Ejecutivo, incluyendo
el descuento de sueldos y haberes, son como sigue:

Dar doble click con el raton para ver imagen
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A la suma total de $56.152,440.45 (cincuenta y seis millones, ciento cincuenta y
dos mil, cuatrocientos cuarenta pesos, cuarenta y cinco centavos), que arrojo el
cuadro anterior por concepto de reducciones, habria que agregar las economias
gue se obtendran al finalizar el afio por el ejercicio incompleto de las dotaciones
liquidas de los diversos ramos, con lo cual se espera llegar a una economia total,
de $60.000,000.00 (sesenta millones de pesos), en numeros redondos. Conviene
recordar a este respecto que en todos los ejercicios fiscales quedan siempre
remanentes de importancia en las partidas del Presupuesto, remanentes que en el
presente afio se estiman en cantidad bastante a completar la suma de sesenta
millones de pesos.

En las reducciones que aparecen en el cuadro anterior, se hicieron figurar
cantidades liquidas, después de haber tomado en consideracion algunas
modificaciones por ampliaciones necesarias que llegaron a la suma de
$1.000,000.00 (un millén de pesos), aproximadamente.

Comparada la economia de $60.000,000.00 (sesenta millones de pesos), con
$80.000,000.00 (ochenta millones de pesos), a que llega el déficit estimado, queda
todavia un faltante de $20.000,000.00 (veinte millones de pesos), en numeros
redondos, a pesar de los serios sacrificios impuestos a las diversas ramas del
Gobierno, tanto por lo que hace a la amplitud de sus servicios, como al personal
mismo.

El Ejecutivo a mi cargo hubiera querido que estas medidas fueran suficientes para
salvar el equilibrio del Presupuesto, pues ha tenido por norma no recurrir a la
imposicion de nuevos gravamenes a las fuentes productivas del pais; pero como
las rentas publicas no han podido mantenerse, no ya dentro de los limites
normales, pero ni siquiera en el punto necesario para hacer frente a un
Presupuesto reducido, se vio en la imperiosa necesidad de solicitar facultades al
H. Congreso de la Unién, durante el periodo extraordinario de sesiones que acaba
de terminar, para decretar un impuesto de caracter extraordinario que pudiera, por
su naturaleza, derramarse entre todos los habitantes de la nacién, asi como para
establecer nuevos impuestos sobre la produccién de energia eléctrica; sobre
hilados y tejidos de lana; sobre la fabricacion de tabacos, cerillos, fosforos y aguas
gaseosas; sobre el uso y aprovechamiento de aguas de concesion federal, sobre
capitales o rentas que perciban los mexicanos en el extranjero y sobre las
utilidades obtenidas por particulares o empresas, con motivo de la presente crisis.

Con las medidas expuestas, el Ejecutivo espera lograr el equilibrio del
Presupuesto en el corriente afio, y es de advertir que los nuevos impuestos han

sido calculados de tal manera que solo cubran las cantidades estrictamente para
tal objeto.

Por otra parte, conviene hacer notar que el Gobierno a mi cargo, ha procurado y

procurara buscar el desarrollo de nuestras fuentes de produccion y riqueza,
fomentando el consumo interior, el comercio de exportacion y la inversion de los
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fondos publicos en gastos de caracter reproductivo o educacional, con la mira de
mejorar y aun nivelar nuestra balanza de cuentas y al situacion econémica del
pais.

La crisis monetaria.- Como se dijo antes, una de las mas importantes
consecuencias de la crisis ha sido la baja de nuestro cambio sobre el exterior y la
inestabilidad monetaria interior.

Efectivamente, a consecuencia de la situacion econdomica prevaleciente, la
balanza de cuentas ha arrojado un saldo desfavorable para México, el cual,
agravado por la emigracion de capitales, dio origen a que la antigua moneda de
oro nacional tomara el papel de simple mercancia internacional y dejar de llenar su
funcién puramente monetaria. La demanda de oro mexicano amonedado para
cubrir obligaciones en el exterior y su exportacion, no obstante la estricta
prohibicién que existia para hacerla, produjeron un enrarecimiento de la moneda
de oro y por lo tanto un alza de su valor respecto de la plata.

Las dificultades que desde hace afios venian presentadndose de tiempo en tiempo
en nuestro mercado monetario interior en la forma de una disparidad en el valor de
las dos especies nacionales de moneda, oro y plata, se hicieron particularmente
aguadas desde fines del afio anterior y alcanzaron su intensidad maxima en el
primer tercio del corriente afio. Por mas que las monedas nacionales de oro las
Unicas dotadas legalmente de poder liberatorio ilimitado, las monedas de plata
conservaron siempre su caracter de monedas normales para la mayoria de las
transacciones, y de este modo, mientras la vida econOmica ordinaria se
desarrollaba mediante el uso de monedas de plata, para el pago de las
obligaciones y para las transacciones con ciertos bienes se exigia la entrega de la
moneda legal Unica, que era la moneda de oro, estableciéndose asi una grave
situacion peculiarmente angustiosa.

El Ejecutivo, a fin de emprender estudios detenidos y cuidadosos sobre este
problema, y asi como para obtener una tregua suficiente, cre6 en el mes de
diciembre del afio proximo, en uso de las facultades de que se hallaba investido, la
Comision Reguladora de Cambios que tenia por objeto organizar y controlar el
mercado del cambio exterior y la situacibn monetaria interior pero, aunque los
resultados obtenidos por dicha Comisién fueron favorables, no se hizo posible que
llenara de una manera absoluta su cometido, principalmente por la falta de medios
suficientes de accion, ya que para llenarlo hubiera sido preciso hacer fuertes
sacrificios de numerarios que, aunque hubieran bastado a dominar la situacion,
s6lo habrian podido continuar dominandola mientras se contara con los recursos
necesarios, de suerte que el resultado final hubiera sido estéril, cuando dichos
recursos se agotaran. También se tuvo la cooperacion de los principales Bancos
del pais que, a través de la Comision Reguladora de Cambios organizaron un
consorcio con el fin de procurar la estabilizacion de los cambios y de la situacién
monetaria interior.
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Una vez comprobada la ineficiencia de estos esfuerzos, antes de que se
presentara un colapso general de nuestra situacion financiera, ya inminente;
terminados, asimismo, los estudios de que se ha hecho mencidn, el Ejecutivo a mi
cargo presento ante el Congreso de la Unién una iniciativa, que fue aprobada por
el propio H. Congreso, para reformar el sistema monetario. De acuerdo con dicha
reforma se desmonetiz6 el oro, se autorizd su libre comercio interior e
internacional y se dio al peso fuerte de plata, legalmente, el poder liberatorio
ilimitado que ya en la préctica se le reconocia manteniendo el talon técnico de oro
a la paridad establecida desde 1905, a cuyo efecto la nueve Ley Monetaria
establecio por parte la prohibicion de acufiar nuevas monedas de plata de un peso
y por otra los medios para que se vaya constituyendo una reserva monetaria, a
medida que la economia del pais lo permita, con el propdsito de garantizar mas
tarde, en los limites de la posibilidad econdmica, la estabilidad del peso mexicano.

El stock monetario de la Republica sufrio, por la desmonetizacion del oro, una
merma considerable, de modo que, en prevision de que el desarrollo econémico
del pais requiera en el futuro el incremento de signos circulantes, la Ley Monetaria
establece la posibilidad de que esos nuevos signos circulantes sean puestos en el
mercado cuando éste los necesite imperiosamente y en la medida de esa
necesidad, no por la via de nuevas acufiaciones hechas por el Estado, sino por la
emision de billetes del Banco de México, el cual, privado ya de sus funciones de
Banco ordinario, tendrd que trabajar como Banco central de redescuento y
ocuparse preferentemente de sus funciones monetarias, a cuyo fin esta
capacitado para emitir billetes contra oro, a la paridad legal, cuando ello sea
posible por el estado de nuestro balance de cuestas o en el descuento de cartera
comercial, pero, en todo caso, contra una reserva metdlica adicional de 50 por
ciento.

El incremento de moneda se efectuar4d automaticamente con relacion a las
necesidades reales del mercado y sé6lo permaneceran en circulacion los nuevos
signos que lleguen a crearse, mientras subsista la necesidad para cuya
satisfaccion fueren emitidos.

Finalmente, en tanto se opera la transicidn al nuevo sistema y para hacerla menos
dificil, se ha creado, acentuando asi el propésito que el Gobierno Federal tiene de
dejar la funcibn monetaria en menos de 6rganos econdémicos autbnomos, una
Junta Central Bancaria a cuyo cuidado y vigilancia estdn encomendadas las
reservas comunes que los Bancos deben tener en garantia de los depésitos del
publico, las reservas de la emision y la calificacion de las funciones de
redescuento. Esa Junta Central Bancaria ha quedado constituida, en mayoria, por
representantes de los bancos privados,

asi como por un representante del Banco de México.
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El Secretario de Hacienda tiene en ella el caracter de Presidente y un derecho de
veto respecto de aquellas resoluciones que, a su juicio, puedan comprometer el
equilibrio econémico de la Republica.

El propdsito fundamental de la reforma monetaria ha sido el de eliminar los
factores anormales que durante mucho tiempo han influido este aspecto tan
importante de nuestra economia, impidiendo el libre juego de los elementos
econdmicos naturales y dificultando no sélo la resolucién de algunos de nuestros
problemas, sino aun su clara comprension, como ha acontecido en el caso de los
cambios internacionales, a cuyo respecto la existencia de oro circulante fue
siempre un elemento de perturbacion que, a pesar de la prohibicion legal de
exportar oro, impidié el establecimiento de un tipo real de cambio y con ello las
compensaciones secundarias normales que se derivan de una baja de los
cambios, en cuanto a que esas bajas son un indice cierto de la situacion y
constituyen una restriccion a la emigracion de capitales y un aliciente para su
inmigracién en la forma de inversiones o de ventas de productos nacionales en el
exterior.

La contraccibn monetaria impuesta por la ley, consecuencia indispensable de la
desmonetizacion del oro y base del nuevo sistema, ha traido consigo, a la vez que
una estabilizacion relativa en el valor de la moneda, un incremento en la depresién
econdémica general del pais, puesto que, habiendo una evidente escasez de
moneda, las funciones del crédito se restringen y el movimiento todo de
produccion o de consumo disminuye. Esta situacién, debida al periodo de
liquidacién que atravesamos y adecuada a él por el momento, puede ser muy
grave si se convierte en permanente, y por eso la ley ha dejado abierta la
posibilidad de crear nuevas monedas, mas cuidando en lo posible que no se altere
el necesario equilibrio que debe existir entre el volumen de las transacciones y el
namero o la velocidad de circulacién de las monedas. Corresponde al Banco de
México y a la Junta Central Bancaria, asi como al conjunto de organismos de
crédito del pais, extender o restringir la circulacion monetaria aprovechando la
elasticidad que la ley ha creado y buscado un equilibrio correcto entre la
conveniencia o la necesidad interna de aumentar la circulacion y las ventajas o
riesgos que ello implicaria desde el punto de vista del nivel general de los precios
y del mercado de cambio sobre el exterior.

Afortunadamente el Consejo Directivo del Banco de México tuvo a bien designar
como Presidente del mismo al sefior General don Plutarco Elias Calles, quien por
la confianza que inspira al pais y por el interés que ha tomado en estos asuntos,
hace esperar el éxito del nuevo sistema monetario y de las ultimas reformas en
nuestra organizacion bancaria.

La nueva Ley Monetaria es, pues, esencialmente, la creacion de un instrumento
técnico para dar al sistema monetario elasticidad y economia, cualidades de que
carecia el régimen anterior y que son indispensables para aminorar los efectos de
una crisis o para aprovechar mejor los beneficios de una era de prosperidad
cuando se presenten. No es la Ley Monetaria una solucion para todos los
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problemas econdmicos y ni siquiera para los mas inmediatamente relacionados
con la moneda, como el del cambio internacional. Este problema, asi como otros
muchos que afligen a la Republica, se resolveran solamente cuando mejoren y se
estabilicen en verdad las condiciones bésicas de nuestra economia, cuando
tengamos una mejor y mas cuantiosa produccion, cuando las cargas y los
beneficios estén mas equitativa y establemente distribuidos, por haberse realizado
ya en la préactica las formas de organizacion social proclamadas por la Revolucion
y cuando vuelva a todos los espiritus la confianza en México y en su futuro.

La reforma monetaria es un capitulo solamente en el cuadro general de la
organizacion economica del pais. Muy importante desde el punto de vista
instrumental, su eficacia depende, sin embargo, en gran parte, del acierto con que
se resuelvan en la ley y en la realidad las demas cuestiones que afectan a
nuestras finanzas.

La Deuda Nacional.- En el informe rendido el afio préximo pasado por el Ejecutivo
al H. Congreso de la Union, se hizo notar con toda claridad, en la referente al
Ramo de Hacienda, como una repeticién de lo que ya en ocasiones anteriores
habia manifestado el Gobierno a este propdsito, que mientras no establezca un
sistema completo para el pago de sus adeudos de caracter interior y exterior, no
existird un verdadero equilibrio hacendario, pues la deuda publica es precisamente
uno de los factores que influyen en él. De acuerdo con lo anterior, se puede
asegurar enfaticamente que el equilibrio presupuestal logrado hasta ahora en
varios ejercicios fiscales, debe estimarse tan sélo como resultado de un excedente
de los ingresos totales sobre los gastos por servicios publicos -con exclusion,
naturalmente, de la deuda publica - y, en consecuencia, como un signo de orden
en la administracibn hacendaria, pero no como un verdadero equilibrio
presupuestal; problema éste de primera importancia para la marcha social y
econdmica de la Nacion.

En el informe presidencial citado, lo mismo que en otras ocasiones, el Ejecutivo
declaré que este problema debe resolverse dentro de un plan de conjunto que
comprenda los renglones capitales de la deuda publica nacional, los cuales
pueden resumirse en la forma siguiente: a) Deuda por reclamaciones de
extranjeros ante las comisiones mixtas internacionales; b) Deuda exterior; c)Deuda
interior; d) Deuda bancaria y €) Deuda agraria. La razon que sirve de base a la
idea de resolver en su conjunto la Deuda Publica, es la de haber tomado la
capacidad de pago como principio del Gobierno para la reanudacion del servicio
de nuestra deuda.

Lo anterior no quiere decir que el problema tomado podra resolverse precisamente
en el mismo momento o por medio del mismo acto, sino que solucion tendra que
efectuarse en forma gradual y sucesiva, pero obedeciendo de todas maneras a un
plan general de solucion.

Al efecto, la Secretaria de Hacienda firm6é con el Comité Internacional de
Banqueros con Negocios en México, el 25 de julio de 1930, un convenio que
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provee a la consolidacion y pago de la deuda exterior, negociado de conformidad
con la autorizacién que dio al Ejecutivo la Ley de 25 de enero de 1929.

Segun el honor de informar a esta H. Representacion Nacional en el mensaje
presidencial inmediato anterior, dicho convenio redujo nuestra deuda en cuarenta
y cinco por ciento de su valor nominal y establecié una anualidad fija para cubrir
los servicios de amortizacion e intereses durante cuarenta y cinco afios, en cuyo
lapso debera quedar totalmente redimida la deuda. Las deudas contraidas, origen
de dicho convenio, quedaron consolidadas en una nueva emisién al cinco por
ciento anual, cuyo servicio estara totalmente a cargo del Banco de México, como
agente del Gobierno, a partir del afio de 1936.

En la misma fecha, 25 de julio de 1930, el Gobierno y el Comité Internacional de
Banqueros firmaron también un memorandum sobre la Deuda de los Ferrocarriles
Nacionales de México, con bases semejantes a las pactadas para la deuda
nacional.

No obstante las considerables ventajas que tanto el convenio como el
memorandum representaban para la Nacién, como uno de los pasos
indispensables para lograr el paulatino saneamiento de nuestras finanzas, obtener
la reconquista de nuestro crédito y alcanzar nuestro completo equilibrio
presupuestal, el Gobierno de mi cargo juzgé que, debido a la baja del cambio
sobre el exterior y a la situaciébn monetaria interior que se expuso en otra parte de
este capitulo de Informe Presidencial, la capacidad de pago de nuestro pais habia
sufrido un abatimiento, ya que, para pagar una misma suma de moneda
extranjera, hubiera sido necesario erogar otra mayor que la prevista originalmente
en monedas mexicanas. Por lo tanto, con fecha 28 de enero del corriente afio, el
Ejecutivo gir6 un acuerdo irrevocable al Secretario de Hacienda para que
comunicara oficialmente al Comité Internacional de Banqueros que, a causa de la
expresada situacion de los cambios, el Gobierno no habia sometido el convenio a
la aprobacion del H. Congreso de la Unién durante el periodo que concluyo el 31
de diciembre de 1930, y que no podria someterlo tampoco en su forma original. En
el mismo acuerdo, el Ejecutivo autorizé al Secretario de Hacienda para celebrar
con el Comité de Banqueros un convenio suplementario, por virtud del cual las dos
primeras anualidades - las correspondientes a los afios de 1931 y 1932- se
pagarian en moneda de plata al tipo de cambio que regia en la fecha de la firma
del convenio original -25 de julio de 1930-; que los pagos se harian en México,
depositandolos en una institucion radicada en la pais, y, ademas que los Dls.
5.000,000.00 que como parte de la primera anualidad se habian enviado al Comité
en agosto del afio proximo anterior, se convertirian en moneda de plata a través
de la Comisiobn Reguladora de Cambios, con la mira de allegarle medios de
accion, para los fines a que se refiere la parte que trata sobre la crisis monetaria
en este informe. El producto en moneda de plata de los giros vendidos por dicha
Comision, quedaria en depoésito confidencial a favor del Comité Internacional de
Banqueros en la institucion antes aludida, como parte de pago de la susodicha
primera anualidad.
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Una modificacion semejante fue convenida respecto a los pagos que deberian
haber efectuado los Ferrocarriles Nacionales de México. El expresado convenio
suplementario se firmé el 29 de enero del corriente afo.

Con motivo de que el periodo extraordinario de sesiones del H. Congreso se
dedicé casi totalmente al conocimiento, discusion y aprobacion de la Ley del
Trabajo, y en vista de los deseos manifestados por el Ejecutivo en la peticion para
gue se ampliara dicho periodo, con objeto de que simultdneamente al estudio del
convenio firmado con el Comité internacional de Banqueros, se conociera y
discutiera el proyecto de ley para el pago de la deuda interior, ni uno ni otro de los
dos aspectos de este problema se ha discutido aun; pero esto se hard,
seguramente, en el periodo ordinario que hoy se inicia.

Para la liquidacion de la Deuda Bancaria Nacional, el Ejecutivo, en uso de las
facultades de que se hallaba investido, dicté con fecha 30 de agosto de 1930 la ley
que rige la liquidacion de los antiguos Bancos de Emision.

El Gobierno Federal se ha subrogado en la obligacién de cubrir a los tenedores de
billetes y certificados el importe de éstos y de los intereses que hubieren vencido o
gue vencieren hasta la fecha de su retiro, siempre que dichos Bancos de Emisién
se encuentren en un estado de completa solvencia.

El Gobierno se constituye asi en acreedor de los Bancos y debe recibir de éstos el
saldo que resulte a su favor al cancelar en el pasivo las obligaciones de que se
hace mencion.

Tal medida tiene por finalidad activar la liquidacion de los bancos en beneficio del
organismo nacional bancario y de la economia del pais, asi como vincular los
pagos por concepto de Deuda Bancaria, para lo que se han emitido bonos de esta
deuda canjeables por los certificados y billetes.

Quedan unicamente al Ejecutivo por resolver, pero se ocupa con toda diligencia y
empefio en hacerlo, los capitulos que corresponden a la Deuda Agraria y a las
reclamaciones de extranjeros presentadas ante las comisiones mixtas
internacionales. De la primera, por lo que respecta a las sumas de bonos puestos
en circulacion, se ha estado haciendo el servicio normalmente, con excepcién de
este afo, en el que se ha producido un considerable retardo a causa de las
circunstancias criticas del Erario.

Por lo que toca a las cantidades que el Gobierno debe pagar a los acreedores
como indemnizacién por dotaciones definitivas en materia agraria y que excedan
de los $50.000,000.00 que autorizo la Ley de 10 de enero de 1920, en la
actualidad se formula, como antes manifesté, el proyecto de ley respectivo.

Con la firma del Convenio de 25 de julio de 1930, suplementado por el de 29 de
enero de 1931, y con la expedicion de las leyes para la liquidacion de
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los antiguos bancos de emision y de la deuda interior, puede decirse que el
Gobierno ha logrado establecer la forma de pago de los principales capitulos de la
Deuda Publica Nacional, salvo el de la Deuda Agraria y el de reclamaciones
extranjeras ante las comisiones mixtas, y éstas parcialmente, pues es uno y otro
capitulos se ha estado pagado parte de lo que serd el monto de estas
indemnizaciones.

La Reforma Fiscal. La Secretaria de Hacienda, prosiguiendo su tendencia general,
expresada en el Informe anterior, de reformar la legislacion hacendaria mexicana
sobre la base fundamental de ajustarla a las condiciones reales de nuestras
fuentes de produccion, para relacionar de una manera inmediata la economia
privada con las condiciones del Fisco -economia publica, resultado de aquélla -
procedié a revisar la totalidad de la legislacion fiscal, con el fin de simplificar los
procesamientos que establecia, fijar con toda precision los objetos de los
diferentes impuestos y evitar las duplicaciones que pudieran existir.

Asi al principio el afio en curso se hicieron importantes reformas a la Ley Aduanal,
por haber advertido que su aplicacion adolecia de algunos defectos. Se modifico,
pues, el sistema, tratando de corregir los vicios observados y amoldandolos en lo
posible a las condiciones del comercio exterior. La posibilidad de estas
modificaciones fue prevista desde un principio, segun se hizo constar en la
exposicion de motivos de la misma Ley.

La politica arancelaria seguida durante el segundo semestre del afio pasado, aun
cuando no profesa en todos sus matices una teoria econdmica, Unica Yy
determinada, debido a las circunstancias diversas que cada unos de los
problemas econémicos presenta en nuestro pais - como los que se refieren a la
produccion y costo de los articulos necesarios para la vida - puede decirse que ha
sido una politica franca y alternante proteccionista en algunos aspectos de la
produccion nacional, tendiente a procurar el desarrollo de la industria en general y
especialmente el de la industria agricola, a la que se ha prestado un decidido
apoyo.

El Ejecutivo ha procurado, al decretar modificaciones en las tarifas arancelarias,
que se obtenga no sélo un mejoramiento de las industrias interesadas en dichas
modificaciones, sino que redunden en beneficio general del pais. Ademas, se han
empezado a hacer investigaciones para saber los resultados obtenidos, con el fin
de estudiar la repercusién e incidencias de las cuotas arancelarias en los diversos
sectores economicos y conocer la historia arancelaria de cada uno de los
productos gravados por la tarifa. En la cuestion arancelaria de hacer notar que la
modificacion de las cuotas no puede, en muchos casos, resolverse por si sola los
problemas que se plantean, sino que es necesario tomar también otras medidas
de cardcter interior para intensificar la produccion de los articulos nacionales que
mas beneficios producen a la economia del pais.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo, durante el afio
actual, para legislar en materia de industrias alcoholera y azucarera, y observando
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la situacidn critica porque atraviesa esta ultima en el pais, se establecio un
impuesto sobre produccion de azucar a razén de cinco centavos por kilometro,
cuyos productos se ponen en manos de la Compafia Estabilizadora, creada al
amparo de leyes expedidas por conducto de las Secretarias de Hacienda y de
Industria, y que destinan este subsidio a normalizar el precio del azicar, mediante
el retiro del mercado de aquellas cantidades excedentes, resultados de la
sobreproduccion.

Con el objeto de introducir importantes modificaciones al régimen tributario interior,
en lo que se refiere a los impuestos que gravan los tabacos y las bebidas
alcoholicas, se expidieron nuevas leyes de impuestos sobre la produccion de
pulques, cervezas y tabacos, que se ajustan de una manera mas perfecta a las
condiciones reales de la industrias respectivas, unifican la antes dispersa
legislacion fiscal y dan facilidades a los causantes por lo que toca al pago del
impuesto, sin olvidar que en esta materia todo gravamen tiene también un papel
social, que debe traducirse en un esfuerzo corrector de los diversos vicios a que
se alude.

Debe hacerse especial mencion de la nueva ley de impuestos sobre la produccion
de alcoholes, ya expedida, pero que no regira hasta el afio proximo, para la que se
tomo la opinién de los representantes de esa industria. Dicha ley adopta un nuevo
sistema de imposicidén que tiene por objetivos fundamentales suprimir en lo posible
las evasiones y crear, mediante la exencién del impuesto, nuevas industrias que
utilicen el alcohol en fines distintos al de elaborar bebidas embriagantes.

La nueva Ley del Impuesto sobre la Renta y la del Timbre que se han venido
estudiando cuidadosamente, fueron ya concluidas y proximamente se pondran en
vigor.

La primera, aunque no cambie fundamentalmente el sistema, ofrece numerosos
adelantos y establece ventajas que hacen més practico su mecanismo. Por lo que
se refiere a la del Timbre, ésta si cambia la practica establecida: en ella se intenta,
ante todo, separar las fuentes de ingresos que deben quedar sujetas al impuesto
sobre la renta, de las que deben sujetarse al del Timbre, con objeto de evitar
cualquier superposicién de gravamenes que en esta materia pudiera existir.

En uso de las facultades extraordinarias otorgadas al Ejecutivo para procurar el
equilibrio del Presupuesto extraordinario mencionado en paginas anteriores, por
medio del cual se gravan los ingresos brutos obtenidos por la industria, el
comercio y la agricultura, de acuerdo con lo manifestado en la dltima declaraciéon
definitiva que, para el pago del impuesto sobre la renta, hubieren presentado o
debido presentar los causantes en el afio de 1930 o antes del 1o0. de julio del
presente afo, y sobre los ingresos que obtengan, a partir de la vigencia de este
impuesto, los comprendidos en las células IV, V, y VI del mencionado impuesto
sobre la renta. También quedaron gravados los causantes de la Cédula VIl por los
ingresos declarados en su ultima manifestacién semestral.
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Con motivo de la creacion de este impuesto, varias Camaras de Comercio,
Industria, Agricultura y Mineria, se reunieron en esta capital para

celebrar una convencion gque tuvo por objeto pedir al Gobierno la modificacién de
la ley respectiva, por considerar que lesionaba algunos intereses; pero el
Ejecutivo, después de cuidadoso estudio, lleg6 a la conclusién de que el impuesto
debe subsistir tal como fue decretado, tanto porque no encontrd justificadas las
observaciones de los causantes, como para poder garantizar el equilibrio del
Presupuesto.

Sin embargo, el Gobierno se propone dar toda clase de facilidades a los
causantes, a fin de aminorar en lo posible los efectos del mismo impuesto.
También en uso de las facultades extraordinarias el Ejecutivo decretd los nueve
impuestos a la fabricacion de tabacos, cerillos y fosforos y aguas gaseosas, y a la
produccion de energia eléctrica. Faltan por decretar los demas impuestos para
que fue autorizado el Ejecutivo, lo cual se llevara a cabo tan pronto como se
termine el estudio de los respectivos proyectos.

Cinco Estados mas, Oaxaca, Sonora, Michoacan, Querétaro y Coahuila, que
sumados a los anteriormente acogidos hacen un total de trece, se acogieron a la
prerrogativa consignada en la Ley de Ingresos e introdujeron en su legislaciéon
fiscal las modificaciones que les sugirié la Secretaria de Hacienda, para obtener
en esta forma la exencion del veinte por ciento de la contribucién federal. Con esto
se ha podido disminuir en parte la desorientacién fiscal en los Estados y
Municipios, al delimitar los campos de imposicién de éstos con relacién a la
Federacion, asi como también suprimir aquellos gravamenes que, por adolecer de
ciertos vicios, eran inconstitucionales o antieconémicos.

Al reunirse la primera Convencion Nacional Fiscal en el afio de 1925, su mas
importante conclusién fue sin duda, la necesidad y conveniencia de organizar y
coordinar los sistemas de tributacién de los Estados y Municipios con el de la
Federacion, sobre la base de delimitar los campos impositivos de una y otros, a fin
de evitar la concurrencia de jurisdicciones fiscales sobre las mismas fuentes.

El Ejecutivo ha procurado llevar a la practica los principios aprobados en la
Primera Convencién Fiscal, otorgando la prerrogativa de exencién del veinte por
ciento de contribucion federal a aquellas entidades que han ajustado sus sistemas
de imposicidn a esos principios. Con la experiencia obtenida en los ultimos afios,
el Ejecutivo cree estar ya en posibilidad de proponer a los Estados el estudio de
una reforma constitucional que venga a delimitar definitivamente sus respectivos
campos de imposicion, y como medida preliminar ha convocado a una Segunda
Convencién Nacional Fiscal que se celebrard en esta capital durante el mes de
octubre préximo y a la que se presentaran los estudios llevados a cabo con objeto
de proponer oportunamente dicha reforma.

Ademas los resultados de esta Convencion se traducirdn seguramente en un plan
general que servira de base a una nueva politica en la distribucion de los
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impuestos, tan necesaria para que se desarrollen con toda libertad los diversos
intereses econdémicos del pais asi como para encauzar los nuevos derroteros de la
imposicion fiscal preferentemente sobre los recursos de orden interior, ya que,
dada por una parte la necesidad de nivelar nuestra balanza de cuentas y por otra
la proteccion arancelaria otorgada a la industria y a la agricultura, no sera posible
contar con ingresos de suficiente importancia proveniente del comercio exterior.

Dentro de los estrechos limites de este Informe no es posible hacer referencia de
modo completo a todas las importantes labores desarrolladas por la Secretaria de
Hacienda desde el 1lo. de agosto del afio préximo pasado, pero la propia
Secretaria se propone darlas a conocer detalladamente en la Memoria que
presentara en su oportunidad al H. Congreso de la Union.

SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA

La Secretaria de Guerra y Marina, secundado los nobles propésitos del Gobierno
Nacional, ha consagrado sus mejores energias para lograr la mas correcta
reorganizacion del ejército, capacitandolo, moral e intelectualmente, para cumplir
con su deber en los dias de prueba para la Patria.

Para elevar a mayor grado eso de nivel e intelectual, colocandolo dentro de las
necesidades del medio mexicano, en el mas alto plano de la evolucion cientifica -
militar, aparte de la efectiva labor que, para el caso desarrollan las Escuelas
Especiales existentes en la Republica, hemos recurrido a todos los medios de
difusion cultural que hacen posible la realizacion de tan bello ideal. En este sentido
hemos alcanzado progresos muy satisfactorios, pues nuestros soldados estan
recibiendo en la actualidad, aparte de los beneficios saludables de la educacion
fisica, los conocimientos fundamentales que los transforman en elementos tan
utiles en la Paz como en la Guerra.

La Secretaria de Guerra y Marina, inspirada en un criterio progresista, ha estado
llevando a cabo una total renovacion de la legislacion militar que no se
compadecia con los principios avanzados de la Renovacion, estudiando leyes
modernas y adecuadas al monto histérico, y formulando reglamentos para todas
las Armas y Servicios, que han venido a responder a las grandes exigencias de
mejoramiento en el Ejército. El Ejecutivo de la Unidén no hizo uso de la autorizaciéon
que le dio este H. Congreso para expedir las reformas a las Leyes Militares,
durante el periodo del receso, en virtud de no haberse terminado los estudios
respectivos por las Comisiones designadas.

Las Corporaciones diseminadas en la Republica, cuya mision principal es
mantener el orden publico y la estabilidad de las instituciones que garantizar el
bienestar nacional, han estado cooperando, con notable aliento y eficiencia, sin
descuidar ni un momento las funciones de caracter militar, en la realizacion de
todas las grandes obras que se consideran indispensables para la prosperidad del
pais.
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La secretaria de Guerra, consecuente con el sistema de economia ordenado por
el Ejecutivo Federal para nivelar los presupuestos, redujo sus egresos en
$9.333,631.03, en la forma siguiente:

Economias obtenidas por reducciones de partidas en febrero altimo
$5.872,547.03 Economias obtenidas por reducciones de partidas el primero

del actual .,2.446,224.33 Economias obtenidas en descuentos a

los haberes de Generales, Jefes y Oficiales del Ejército a partir del primero del

actual . 1.014,859.67
Economia total $9.333,631.03

Siempre con la finalidad inalterable de estar al dia en cuanto a la constante
evolucion en el Ramo de Guerra y la organizacion de los Ejércitos en el extranjero,
contamos con Agregados Militares en casi todos los paises civilizados del mundo,
quienes nos remiten, periddicamente, informaciones muy valiosas sobre el
particular; también mandamos, con frecuencia, a las Escuelas Militares de
reputacion mundial, grupos de oficiales de vigorosa juventud e inteligencia, para
gue adquieran la mas amplia preparaciéon cientifica en su profesion, y los cuales
vendrén a ser, en su oportunidad, los mejores orientadores en la obra educacional
de nuestra Institucién Armada.

Juzgo innecesario, y aun redundante, dar a conocer en este sencillo preambulo la
vasta, delicada y dificil labor confiada al cuidado General de Division Secretario de
Guerra y Marina, y en la que han colaborado con entusiasmo inusitado y
reconocida competencia los Jefes de Operaciones Militares y de Departamento,
toda vez que en la Memoria que se acompafia, cumpliendo con un deber
constitucional, se explica detalladamente, con veracidad, cuél ha sido la actuacion
de la Secretaria de Guerra y Marina desde el 10. de julio de 1930 hasta el 31 de
agosto del presente afio.

Lo Unico que puedo asegurar, en sintesis al H. Congreso de la Unién, es que el
Ejército Nacional ha respondido de lleno en todas las situaciones a las esperanzas
que en él tiene cifradas el Gobierno de la Republica.

SECRETARIA DE AGRICULTURA'Y FOMENTO

La secretaria de Agricultura y Fomento adquiere en este momento histérico de
reconstruccién nacional, un papel importantisimo que definen fundamentalmente
dos directrices: dimanadas, una del espiritu revolucionario y de sus leyes, y la otra
de las necesidad imperiosa de avivar todas las fuentes de riqueza, que lleven a
nuestro pais hasta el punto necesario para bastarse a si mismo. En el primer
aspecto de sus actividades, se ocupa del importantisimo problema planteado por
nuestra renovacion social, de buscar una mejor redistribucion a la riqueza de la
tierra.
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En el segundo, aplica todos sus esfuerzos a lograr la mejor rehabilitacion de
nuestras fuentes de riqueza propias, ya que sobre ellas primordialmente, ha de
basarse el programa reconstructivo de producir lo que nuestro pais consume.

Es el momento oportuno para fijar entonces, con toda precision, los conceptos de
doctrina que animan la labor de esta Secretaria, eliminando una vez por todas, las
falsas interpretaciones de esta politica de nuestro movimiento, que se ha llamado
la politica agraria, y que, desviando la opinion publica por extraviados senadores,
deforman y desvirtian la actividad del Gobierno Federal, oponiendo resistencia
indebidas y trabas de toda especie al desarrollo de un plan homogéneo y ultimo,
gue conduce armonicamente a la realizacion integral del programa revolucionario,
de cuyo desarrollo, este Gobierno de mi cargo se siente responsable.

La Revolucion Mexicana, precisando sus derroteros hacia un cambio radical de la
organizacion social, revivid el concepto del ejido, dandole el amplio significado de
las tierras necesarias para la vida del pueblo, y en los procedimientos de dotacién
0 restitucion, quiso establecer en definitiva un programa racional de vida a la masa
campesina, hasta satisfacer la dltima necesidad de ésta, en el Ultimo poblado que
necesite de tierra para subsistencia.

Leyes especiales garantizan la inviolabilidad del ejido creado asi por la
Revolucion; las tierras sélo benefician a quien las cultiva debidamente; no pueden
ser gravadas ni hipotecadas, y un patrimonio de la familia campesina, de caracter
hereditario, protege su independencia econdémica y le garantiza los medios para
una racional subsistencia.

Dentro de esta concepcion, el ejido no es ni debe ser el factor principal
responsable del desenvolvimiento agricola del pais; su produccion esta destinada
a su consumo propio y s6lo un excedente puede salir a los mercados externos,
para transformarse en un medio de prosperidad y desarrollo, que fecunde el
desenvolvimiento del poblado. Entonces todos los pueblos, cualquiera que sea su
categoria, necesitan ver satisfechas sus necesidades en materia de tierra, para
poder decir que el problema elemental de la redistribucién de la propiedad ha
quedado resuelto. Por lo tanto, resulta considerar la posibilidad de terminar este
problema por virtud de un acto autoritario en cualquier momento antes de haber
dejado satisfechas las necesidades de los pueblos y de haber cumplido
estrictamente con los mandatos constitucionales que asi lo establecen.

Este punto inviolable de doctrina, ha sido sustentado por el Ejecutivo de mi cargo,
en diversas oportunidades, pero ninguna tan solemne como ésta, para reafirmarlo
ante la Representacion Nacional, mostrando como este programa forma parte
integrante de un conjunto de disposiciones que con toda armonia tienden a lograr
la distribucion de la propiedad, perseguido por la Revolucion.

El ejidatario disfruta en comun una propiedad de caracteristicas limitadas, pero en

ella puede prepararse su cultura personal y su desenvolvimiento, hasta el punto de
transformarse en un empresario, en el sentido econémico de la palabra, que al
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amparo de este conjunto de ordenamientos que conocemos con el nombre de
Leyes de Colonizacion, Ley Federal de Colonizacién, Leyes locales de disolucion
de latifundios, limitaciones de la propiedad privada, etc., le permite adquirir una
pequefia parcela de extension proporcionada a sus recursos, y

en donde finca sus caracteristicas de pequefio propietario. Pero aun en esta, el
colono debe tomar la tierra en las condiciones que se la ofrece la propiedad
colonizada, generalmente destinada a cultivo de temporal, ya que ninguna obra de
mejoramiento puede derivarse de sus escasos recursos. El Estado se ha
preocupado por mejorar las condiciones del colono, eliminando el aspecto
aleatorio de los cultivos de temporal, y con la inversion de fuertes cantidades
tomadas de sus Presupuesto, ha creado los Sistemas Nacionales de Riego, en
donde el pequefio propietario encuentra acomodo, disponiendo de la tierra y
aguas en una organizacién moderna y con modernos sistemas de educacion y de
cultivo.

Estos tres elementos por consiguientes, el ejido, la colonizacion y los Sistemas de
Riego, forman sucesivas etapas de un mismo fenédmeno social, y contribuyen cada
uno, al programa integral de redistribucibn de la riqueza territorial, que ha
perseguido con todo ahinco el esfuerzo revolucionario. La Secretaria de
Agricultura, en este aspecto de sus actividades, presenta a ustedes en seguida,
los resultados alcanzados durante el presente afio, en la realizacion de este
importante programa nacional.

El segundo aspecto dominante de sus actividades, el que cuida del
desenvolvimiento agricola del pais, para prepararlo a una capacidad productora
que le permite bastarse a si mismo, es, sin duda alguna, igualmente interesante y
complejo, ya que regula, no solamente las actividades del Gobierno en la
realizacion de determinado programa, sino también reglamenta y estabiliza todas
las actividades privadas, para dirigirlas en el mismo sentido.

De ahi la primordial subdivisidén de la Secretaria, marque sus relaciones con estos
diversos sectores de produccioén, y bien en la constitucion o reconocimiento de
derechos, bien en la reglamentacion de aprovechamientos naturales, trabaje
armoénicamente para alcanzar la finalidad propuesta. A ello se refieren las
actividades de la Direccion de Aguas, Tierras y Colonizacion, el aprovechamiento
de bosques, caza y pesca y otros recursos naturales, las Direcciones de Fomento
y Defensa Agricola, la Direccion de Ganaderia, y las técnicas de Estudios
Geogréficos y Climatolégicos, de Legislacion y Jurisprudencia, etc., etc.

Con el detalle que esta breve sintesis permite, conoceréis en seguida las
actividades de este ramo, consideradas desde este punto de vista. Es inutil
ponderar ante el criterio de este Honorable Congreso, la importancia y
responsabilidad que las dos lineas de accién, previamente descritas, reflejan
sobre esta Secretaria, pero el Ejecutivo de mi cargo ha querido reafirmar este
criterio, porque quiere asumir, respaldo por la Soberania de esta Representacion
Nacional, la responsabilidad histérica que le corresponde, en la ejecucién de este
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programa que forma, indudablemente, uno de los asientos mas vigorosos del
movimiento social revolucionario, que aun entrando a su etapa reconstructiva, no
puede desatenderse por ningun Gobierno que se muestre celoso en el
cumplimiento del mandato a que responde.

Redistribucion de la tierra 10.- Comision Nacional Agraria.

1°- La Comisién Nacional Agraria, durante el ejercicio comprendido del lo. de
agosto de 1930, al 31 de julio del corriente afo, instauré 1,286 expedientes de
otros tantos pueblos, sobre dotacion o restitucion de tierras, el 31 de julio del afio
anterior, las autoridades locales tenian un total de 4,483 expedientes, el que
sumado a los iniciados en el ejercicio de que se trata, da un total de 5.769; de este
namero, los ciudadanos Gobernadores de los Estados resolvieron, en el ejercicio
gue abarca este Informe, 716, por lo que hasta el 31 de julio proximo pasado,
guedaba un remanente en las Comisiones locales, de 5,053 expedientes.

El estudio estadistico de las solicitudes resueltas, y los datos informativos
recopilados por la Comision, indican que no menos de cinco mil poblados con
derecho a ejidos, deben todavia solicitarlos, y por ende, considerando solamente
el volumen de solicitudes, independientemente del estado actual del expediente,
puede decirse que se han acogido a los beneficios de la Ley, solamente dos
terceras partes de los poblados con derecho a ejidos. En efecto, hasta el 31 de
julio préximo pasado, habian sido presentadas 10,867 solicitudes por los
conceptos de restitucion, ampliacion de ejidos, y en su inmensa mayoria,
exclusivamente de dotacion.

En ese mismo periodo de tiempo, de las 716 resoluciones dictadas por los
Gobiernos, 635 fueron favorables a los pueblos solicitantes que disfrutan de la
posesion provisional, cubriendo 620,473 hectareas. La Comision Nacional Agraria
dictamind en su instancia, 619 expedientes, 515 en sentido favorable y 104 en
sentido negativo. La superficie concedida por resoluciones presidenciales, fue de
780,027, cantidad superior al promedio concedido en afios anteriores. Fueron
ejecutadas 388 resoluciones definitivas, entrando en posesion los respectivos
pueblos, de una superficie de 636,496 hectareas, y beneficiandose con dicha
extension 49,778 jefes de familia campesina. Hasta el 31 de julio anterior, habian
sido entregados 3,778 ejidos, con una superficie de 6.805,536 hectéreas, de las
cuales 245,035 son de riego 1.701,240 de temporal, y el resto de otra clase de
tierras. El total de jefes de familia agraria beneficiados definitivamente hasta la
misma fecha, es de 702,904, que probablemente abarcan una poblacién total
campesina de poco mas o menos tres millones y medio de habitantes. La sola
enunciacion de estos numeros, manifiesta la importancia de la labor realizada,
pero acusa de igual manera el monto de los datos pendientes para concluirla.
Parcialmente en algunos Estados, se ha podido llegar a este resultado,
concediendo un plazo prudente a los pueblos para acudir en solicitud de tierras, y
pasado ese término, declarar terminada la labor agraria en el Estado, por lo que
respecta a solicitudes nuevas. Tal procedimiento se inicié en 1929, en el Distrito
Federal y el Estado de Morelos, habiendo resultado justificada la estimacién de la
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Comision, en vista de que después de dos afos de terminado el problema en esas
Entidades, sélo una solicitud nueva ha sido presentada. Siguiendo el

mismo procedimiento, la Comisibn Nacional Agraria declar6 terminada la
distribucion ejidal en los Estados de Tlaxcala Aguascalientes y Zacatecas, y ha
fijado un plazo en los Estados de San Luis Potosi y Coahuila, después de una
cuidadosa investigacion sobre las necesidades ejidales de los pueblos y sobre el
namero probable de ellos que no se hubieren acogido todavia a los beneficios de
la Ley Agraria.

Hasta el dia 31 de julio anterior, se instauraron 771 expedientes por dotacion y
restituciéon de aguas; hasta la fecha de este informe, 1,097 expedientes mas se
habian iniciado por accesion de aguas es decir, para reconocer derechos de los
pueblos sobre corrientes o depdsitos de agua que utilizaban las tierras con que
fueron dotados por resolucion presidencial el mismo numero de corporaciones
ejidales. Hasta la fecha, pues, por ambos conceptos, un total de 1,858
expedientes de aguas ha conocido la Comision Nacional Agraria, comprendiendo
un volumen total de algo mas de 800 millones de metros cubicos anuales.

La organizacion de los ejidos ha sido motivo de preferente atencion por parte del
Ejecutivo. Hasta 1930, dicha organizacion habia estado a cargo de la Comision
Nacional Agraria, en virtud de la Ley que creé los Bancos Ejidales y el
Departamento de Organizacion Agraria. Al reformarse la Ley de Crédito Agricola,
aguellas leyes fueron derogadas, y el nuevo Banco Nacional de Crédito Agricola
ha tomado a su cargo la organizacion econOmica de los ejidos. Este nuevo
programa, al reorganizarse el Banco Nacional de Crédito Agrario, es seguramente
el paso més trascendental que se ha dado en el punto relativo a la economia
ejidal; pero habiendo conocido esta misma Legislatura del proyecto formulado por
el Ejecutivo, concediéndole su entusiasta aprobacién, no parece ameritar mencién
especial en el presente informe. En la misma condicion se encuentran las leyes
que reforman los procedimientos de ampliaciébn de ejidos, la defensa de las
organizaciones agricolas industriales y la definicion de los peones acasillados a
que se refieren las leyes agrarias, que habiendo pasado por la aprobacion de
Vuestra Soberania, no ameritan analisis especiales en el presente informe.

20. Colonizacion.- ElI ramo de colonizacion debe dividirse en dos capitulos
diferentes que se refieren, el primero a la colonizacion de tierras de propiedad
particular, y el segundo a los trabajos de esta indole sobre bienes propios de la
hacienda publica federal, o que han pertenecido a las sociedades an6nimas en
qgue el Gobierno Federal es el principal accionista.

En el primer ramo, se recibieron para su tramitacion 150 solicitudes y se
expidieron 8 contratos y autorizaciones para el mismo objeto, dictandose 9
acuerdos que declaran de utilidad publica la colonizacién de diversas propiedades,
y 26 acuerdos mas para dotacién a pueblos, saliendo por este concepto del
dominio de la Nacion 50,190 hectareas.
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Los trabajos estadisticos realizados en materia de colonizaciéon en el periodo
comprendido de 1916 a 1930 hacen una superficie afectada por este concepto de
7,086,814 hectareas, y 378,385 habitantes, ocupada en 10 Entidades Federativas,
haciéndose especial mencion de que gran parte de esta superficie fue destinada a
esos fines antes de la vigencia de la Ley Federal de Colonizacion, cuya
promulgacion data de tres afios.

Por ese concepto, el movimiento correspondiente a la colonizacion en el programa
de redistribucion de la propiedad territorial, puede decirse que se encuentra en sus
principios, pero que ofrece muy favorables expectativas para su futuro
desenvolvimiento.

30. Comision de Colonizaciéon y Fraccionamiento de Predios Rusticos Nacionales.-
Por conducto de esta Comision, se hizo el estudio indistintamente de varios
predios, obteniéndose el Decreto presidencial para fraccionar las fincas de San
José de Pastorias, Ver., Cerro Blanco, Gto., Carrizos, Tamps., Huandacareo,
Mich., San Lorenzo, Nay., Salaices, Chih., y Canutillo, Dgo. Puede decirse que por
medio de los fraccionamientos mencionados, se repartira una extension total de
206,500 hectéareas, que servird para establecer mil familias aproximadamente.

30.- Irrigacion - La Comision Nacional de Irrigacibn ha seguido sus trabajos
técnicos, e iniciado su labor social en los 6 Sistemas Nacionales de Riego hasta
ahora establecidos, y en algunos otros trabajos diversos que durante este periodo
ha tenido a su cargo. Se contindan las obras de construccion, a la vez que se ha
iniciado su exportacion agricola, en el Sistema Nacional de Riego numero 1,
"Presidente Calles", cultivAndose una extension superficial colonizada de 6,100
hectareas. En el Sistema Nacional de Riego numero 2, (Rio Mante), se ha iniciado
el estudio y urbanizacion de la ciudad de Villa Juarez, para una poblacion de 5,000
habitantes, habiéndose terminado la instalacion de las tuberias de agua potable,
cultivandose 4,800 hectareas, en su mayoria de cafia de azucar, e iniciandose los
trabajos del Gran Ingenio Central. En el Sistema Nacional de riego numero 3, (Rio
Tula), se ha proseguido las obras del canal nuevo, se ha resuelto
convenientemente la situacion del vertedor de demasias en la prensa de
almacenamiento principal y se han cultivado ... 14,000 hectareas, en régimen de
pequefa propiedad. En el Sistema Nacional de Riego nimero 4, "Don Martin" (Rio
Salado), terminadas las obras técnicas para servicio de la primera unidad, se
incidieron las labores de desmonte y limpia del terreno y de colonizaciéon de esta
misma extension, fraccionando y adjudicando a pequefios propietarios las 17,000
hectareas que la reforma y poniendo en cultivo por mas de 6,000 con una
produccion agricola que probablemente ascendera a 18,000 toneladas de maiz en
la primera labor de riego del Sistema; el éxito de esta colonizacion y de los
trabajos agricolas del mismo, ha sobrepasado en mucho a las esperanzas de la
Comisién, asegurando firmemente el éxito de la politica de riegos en nuestro pais.
El Sistema Nacional de Riego numero 5, (Rio Conchos), se ha continuado en su
simple programa constructivo, prosiguiendo la terminacion del canal principal que
posiblemente permita el uso de la primera agua de riego en las
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siembras del proximo verano. En agosto del afio proximo pasado, la Comision
Nacional de Irrigacion se hizo cargo de la antigua propiedad "San Carlos", sobre el
Rio San Diego, al Norte del Estado de Coahuila, y establecio sobre ella el Sistema
Nacional de Riego numero 6, sobre el cual ha colonizado y cultivado en el
presente ejercicio, con maiz y frijol, una extension de 10,000 hectareas, de las que
espera una cosecha no menor de 15,000 toneladas. Las obras técnicas contindian
para mejorar el sistema de provisibn de aguas y hacer trabajar la planta de
bombeo establecida en balcones sobre el Rio Bravo, y destinada al riego de 3,000
hectareas del Valle del Purisima. Se han proseguido de igual manera las obras de
construccion en el desagie de la Laguna de Metztitlan, que lamentablemente no
pudieron terminar durante el presente ejercicio antes de la temporada de lluvias,
pero que se tiene confianza de concluir debidamente, durante el proximo estiaje.

De igual manera, se han ejecutado trabajos de canalizacion y avenamiento del rio
Duero, en el Valle de Zamora, y se han proseguido los estudios y explotaciones
necesarios para la construccion de las obras del Rio Bravo en Angostura, Coah.,
del rio de San Juan, en sus dos secciones, alta y baja, y de los recursos
hidroeléctricos de la ciudad de Linares, N. L. Sobre la Prensa de Excame, en
Zacatecas, Santa Monica y La Soledad de Michoacan, San Miguel y Corrales en
Guanajuato sobre el Rio Lerma, asi como exploraciones generales en los Estados
de Veracruz, Sinaloa y Sonora, en servicio de los intereses locales de estas
Entidades Federativas. También, los Departamentos de Hidrologia y de Estudios
Hidroeléctricos, han aportado datos, el primero para el aprovechamiento de la
rigueza hidrolégica del subsuelo, y el segundo, para el conocimiento de la
potencialidad hidroeléctrica de nuestro territorio.

Fomento de la riqueza nacional

lo.- Direccién de Aguas.- Los principales trabajos de esta Direccién en el periodo
a que se refiere este Informe, son los siguientes: Hizo declaraciones de 180
corrientes como de propiedad nacional; se implantaron 12 Reglamentos
provisionales y se tienen en estudio, revisibn y ya por implantarse 71
Reglamentos. Como estudio especial, se hace el correspondiente a la region de la
Laguna, en relacién con el almacenamiento y aprovechamiento de las aguas del
Rio Nazas.

20.- Direccion General de Agricultura.- En la Direccion General de Agricultura, se
han continuado los trabajos de investigacion, tomandose en consideracion
principalmente el mejoramiento, sobre bases sélidas, de la semilla del maiz. En la
Estacion Experimental de San Jacinto, se tienen 3,000 parcelas experimentales,
en donde se ensayan 160 distintas variedades de plantas de importancia
comercial. En el ramo de Fruticultura, se han formado viveros de arboles frutales
en Nuevo Ledn, Puebla y Chihuahua, habiéndose vendido a los agricultores de la
Republica 12,600 arboles frutales. Ademas, se han establecido diversos viveros
de arboles de ornato en las Escuelas Rurales. Se ha llevado a cabo, en forma
racional y sistematica, especialmente en nuestras regiones productoras de
platano, la experimentacion de ambos, demostrando a los agricultores que con el
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empleo de fertilizantes, es posible obtener un considerable aumento en la
cosecha. Por lo que respecta a ensefianza agricola, se entiende muy
especialmente los cursos cortos por correspondencia, que en la actualidad
cuentan con 7,000 alumnos en toda la Republica, entre los que figuran centenares
de maestros rurales y ejidales aumentando considerablemente la atencion
dispensada este afio a las Escuelas Centrales Agricolas, en cuya marcha se ha
podido apreciar notable mejoria a pesar de que se han reducido, en lo posible, los
gastos de exportaciéon de las fincas anexas.

30. Direccion de Ganaderia.- Este Departamento se ha preocupado muy
especialmente por hacer propaganda para la importacion de animales
seleccionados, estableciendo asimismo relaciones entre los ganaderos del pais y
los extranjeros, y gestionando la reduccion de impuestos y de fletes de ferrocarril;
resultados de estas propagandas pudieron apreciarse con los ejemplares
exhibidos en la V Exposicion Nacional de Ganaderia, que el mes de mayo ultimo
tuvo lugar en esta capital, presentandose 1,099 ejemplares de las diferentes
especies, los cuales ocuparon, en términos provisionales, la construccion que al
efecto se ha dispuesto en terrenos de la ex - Hacienda de San Jacinto y que,
proyectada de acuerdo con los modelos méas adelantados, permitidé que la
Exposicion se desarrollara muy favorablemente, promoviendo la venta de 316
cabezas de ganado. Se adjudicaron sesenta y seis premios y se fomentaron
operaciones de caracter comercial que importaron mas de $50,000. Ademas se
efectuaron bastantes ventas de maquinaria y demas productos que se exhibieron
durante la Exportaciéon. También se llevaron a cabo, Exposiciones Ganaderas
Avicolas en Ledn, Gto., San Luis Potosi S. L. P., Villahermosa, Tab., y en
Tepecoacuilco, Gro., y una Avicola en Monterrey, N. L. Conociendo la Secretaria
la dificil situacion de los ganaderos de la lana, promovié una reforma a los
aranceles, que protegiera la produccion de lana del pais, habiéndose llegado al
establecimiento de tarifas protectoras hasta ahora vigentes; celebrandose entre
agricultores y ganaderos juntas sucesivas en la Secretaria, para aclarar y precisar
la situacién de unos y otros, de manera de promover el desarrollo armonico de una
y otra industrias. Se alcanzaron conclusiones muy satisfactorias y en vista de esto,
se presentaron de nuevo a la consideracion de la Comision respectiva los
proyectos elaborados en las mismas juntas. Se confia en que, mediante esto, la
produccion de lana en el pais pueda, en el término de breves meses, ponerse en
condiciones de cubrir todo el mercado nacional. El Instituto de Medicina
Veterinaria llevd a cabo trabajos de investigacion y analisis diversos,
comisionandose al jefe del mismo en viaje de estudio para visitar varios
laboratorios de estados Unidos.

40. Direccién Forestal y de Caza y Pesca.- Continuando la politica de
conservacion y racional aprovechamiento de los recursos naturales, se ha

seguido luchando por alcanzar un mayor control en las exportaciones forestales,
asi como por ajustar los aprovechamientos a las normas establecidas en la
legislacién actual, con el propésito de lograr, al mismo tiempo que un mayor
rendimiento en los productos, la conservacién y propagacién de las especies. Con
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objeto de resolver el problema social y econdmico de las clases campesinas e
indigenas e indigentes de la region Sureste del pais, se dictd un decreto
declarando que la exportacion de chicle solamente se podria llevar a cabo por
medio de sociedades de régimen cooperativo y aun cuando al amparo de esta
disposicion se llegaron a organizar hasta 7 cooperativas chicleras, de los estudios
y observaciones hechos posteriormente, se llegé a la conclusién de que tal
procedimiento era contrario a los intereses de la Nacion, derogandose dicho
ordenamiento y estableciéndose en cambio otro decreto bajo las mismas
modalidades para la explotacion de la lechuguilla, aprovechando la experiencia
adquirida durante la vigencia de la disposicién anterior, y en esta materia si se han
obtenido benéficos y satisfactorios resultados, favoreciendo al mismo tiempo los
intereses de los campesinos. Para restaurar la vegetacion destruida en afos
anteriores por los incendios en los montes y por las talas irracionales, se ha
iniciado una eficaz campafia de reforestacion. La médula del plan para tal
campafa consiste en organizaciones de interés forestal en las Sociedades y en
los montes particulares, comunales y ejidales. Se ha seguido legislando sobre el
ramo de Caza, con objeto de ajustar las explotaciones y el ejercicio de la caza por
deporte a las necesidades de las diferentes épocas y al estado biolégico de las
especies, y en cuanto al ramo de pesca, se han venido dictando disposiciones
encaminadas a dar mayores facilidades a los interesados, habiendo recibido
facultades esta Secretaria para modificar las vedas existentes de las especies
cuya explotacion se encuentra ya reglamentada, y dictar nuevas para las que en lo
futuro se reglamenten.

50. Oficina Federal para la Defensa Agricola.- En beneficio de la agricultura
nacional, y en cumplimiento de las Cuarentenas Exteriores y demas legislacion
conexa que se encuentra en vigor, esta Oficina desempeio con toda regularidad,
el servicio de la inspeccion agricola. Las campafas de combate de plagas que hay
establecidas en la Republica, han proseguido de manera ascendente, haciendo
cumplir lo estipulado en las Cuarentenas Interiores y se ha logrado contener el
avance de las plagas y enfermedades que dafian los cultivos de algodon, de papa
y las frutas. Se ha cuidado también de la fiel observancia del Reglamento de la
Zona de Defensa del Noreste. Se construyeron tres nuevos laboratorios: el de
Bacteriologia, el de Micologia y el de Entomologia y Zoologia Agricolas, y se
continuaron los estudios sobre la "mosca mexicana de la fruta", contando con la
cooperacion de varios especialistas del Departamento de Agricultura de Estados
Unidos.

Estudios técnicos

1lo. Departamento Juridico.- Este Departamento ha formulado las leyes, decretos y
reglamentos expedidos por conducto de la Secretaria de Agricultura y Fomento.
Entre ellos, se cita como principales los siguientes: Decreto que fija el Reglamento
para el combate de la plaga de ratas en la Ciénaga de Chapala; Decreto declarado
de utilidad publica la exportacion de los terrenos del "Perimetro Lavin" y la
Hacienda de Santa Clara, en Durango, para centros de poblacion agricola;
Decreto creado el servicio de Especificaciones Federales de productos agricolas;

- 143 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

Decreto creado una tarifa para la inspeccion sanitaria de los animales de
importacion y exportacion; Decreto que faculta a la Secretaria de Agricultura para
condonar a los campesinos y ejidatarios pobres, sus adeudos por maquinaria
agricola adquirida en esta propia Secretaria, etc. Contra actos de la Secretaria se
promovieron 55 juicios de amparo, de los cuales 25 han sido resueltos a favor de
ella, dos en contra y los restantes se encuentran en tramitacion o pendientes de
fallo.

20. Departamento de Indemnizaciones.- En el transcurso de los doce ultimos
meses, el Departamento ha dictado 187 resoluciones entre procedentes e
improcedentes, comprendiendo las declaratorias de procedencia en total una
extension de 282,944-27-21 hectareas y las declaratorias de improcedencia una
extension total de 6,629 hectareas. Se han liquidado 23 solicitudes de
indemnizacion abarcando una extension de 87,965-99-77 hectareas alcanzando
éstas un monto total de .. $2.002,103.28. Durante el periodo de tiempo de que se
trata, se han recibido y registrado 704 solicitudes de indemnizacién, con las cuales
se han formado los expedientes respectivos que estan en tramitacion.

30 - Escuela Nacional de Agricultura.- Con objeto de alcanzar mayor coeficiente
de aprovechamiento en la ensefianza agricola superior, la Escuela Nacional de
Agricultura ha sido dotada con elementos necesarios para las investigaciones
cientificas que tiene encomendadas. No solamente se han atendido los trabajos
de investigacion y estudio, sino que fueron cultivadas 165 hectareas, ademas de
las cultivadas por la Hacienda anexa. Al finalizar el afio escolar de 1930
presentaron examen 233 alumnos de la diferentes clases, resultando un ochenta y
siete por ciento de aprovechamiento. La inscripcién correspondiente al presente
afio escolar fue de 352 alumnos, de los cuales 55 proceden de las Escuelas
Centrales Agricolas. El resto corresponde a la inscripcion de los afios lo., 20., 30.,
40. y 50. Sustentaron examen profesional 31 pasantes de la carrera de ingeniero
agronomo, de las especialidades de Irrigacion, Fitotecnia, Servicios Agricolas e
Industrias Agricolas.

40.- Direccién de estudios Geograficos y Climatologicos.- Esta dependencia
termind la parte geodésica del levantamiento del Estado de Aguascalientes,
continuando actualmente lo topografia de dicho Estado. Los trabajos relativos al
Consejo Internacional de Investigaciones fueron presentados por el delegado
permanente del Gobierno, en el Congreso de Estocolmo, siendo satisfactorio
hacer constar que el trabajo de cooperacion intelectual fue de gran interés
cientifico. El Instituto Panamericano de Geografia e Historia, bajo el patronato

del Gobierno Mexicano, desarrolla eficientemente sus labores habiendo terminado
el plano de la Republica de Honduras. Por conducto del Departamento Geogréfico
de Gabinete, se desarrollaron diversos trabajos de célculos y Cartografia, y el
Departamento del Servicio Meteorologico llevé a cabo el programa proyectado
desde 1930 de una manera incompleta, por la reduccién de sus estaciones
meteoroldgica, termopluviométricas y pluviométricas, continuandose las labores en
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la recopilacion de datos de observaciones para estudios climatolégicos, formacion
diaria de la Carta del Tiempo, previsiones e informes meteoroldgicos.

50.- Comision Técnica del Parque Agricola de la ciudad de México.- El Gobierno
Federal, comprendiendo la importancia que tiene Ila bonificacion vy
aprovechamiento agricola de los terrenos que circundan el Lago de Texcoco, cred
la Comision Técnica del Parque Agricola de la ciudad de México, para estudiar
todos los problemas relativos. La Comision ha estudiado este asunto en sus
diversos aspectos, tomando en consideracion todos los estudios hechos
anteriormente y que conducen a complementar las obras del drenaje vy
habitabilidad del Valle de México la eliminacion de las tolvaneras que significan la
esterilizacion de las tierras dentro del mismo Valle, pues su resolucién acertada
traerd consigo un aumento considerable de la riqueza publica, ya que se pondran
en cultivo intensivo unas 23,000 hectareas a las puertas de la capital. Se ha
formulado ya un programa general de trabajos que han principiado a efectuarse
con la cooperacion del Ejército Nacional, que ha tomado ha su cargo la
construccion del camino y canales Pefidn - Texcoco.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y OBRAS PUBLICAS

Aunque, desgraciadamente, la penosa situacion econémica porque atravesamos,
impuso en el Presupuesto y en un anticipo del Ramo de Comunicaciones y Obras
Publicas, una lamentable reduccién de trece millones de pesos, se han podido
desarrollar las siguientes actividades:

En el Servicio de Correos quedaron establecidas 69 rutas postales que significan
una ampliacion de 1,800 kildbmetros en la red, y fueron abiertos 142 nuevos
expendios de timbres.

La reduccion del porte de veinte a quince centavos en la correspondencia del
Servicio Aéreo interior, origin6 un aumento de consideracién en su volumen.
También se redujo a cinco centavos, el franqueo de la correspondencia interior
depositada en oficinas fronterizas, evitindose de este modo que el publico usara
las oficinas extranjeras que ofrecian una tarifa menor.

Una cuota reducida, de treinta y cinco centavos, quedd establecida en la
correspondencia para los paises de Asia y Oceania, cuando su transporte aéreo
sea hasta San Francisco, Cal.

De acuerdo con la solicitud de Estados Unidos, Alemania y el Congo Belga, se
aumentd a veinte kilos el limite de peso para bultos postales cambiados con esos
paises.

El Servicio de Correos aumentd sus ingresos a la suma de $13,584,387.91 para
$11,857,605.69 de gastos.
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A la red telegrafica nacional se agregaron 21 oficinas, y el nUmero de mensajes se
aumento considerablemente debido a las facilidades que se implantaron, como
son: la tarifa econdmica de mensajes nocturnos para giros interiores; las nuevas
oficinas a bordo de los ferrocarriles, en los hoteles y en los bancos; la ampliacion
de 10 caracteres por palabra, en mensajes cifrados, via radio, para paises de
Centro América; la extension hasta Europa y Norte de Africa, del servicio de cartas
radiotelegraficas y cablegraficas y de "fin de semana"; las nuevas comunicaciones
inalambricas entre Chapultepec - Nueva Orleans y Tampico - Nueva Orleans, y el
contrato con la Press Wireless Inc., de Chicago, para el servicio de mensajes de
prensa, inaugurado en febrero.

Se construyeron 316 Kilometros de lineas, recorriéndose en reparaciones 79,000
Kilbmetros, en los que se corrigieron 3,800 dafios.

Los ingresos del Telégrafo alcanzaron la suma de $ 6,110,684.51, ademas de los
$ 4,448,212.65 que representan el valor del servicio oficial transmitido, y los
egresos fueron de $ 7,530,406.86.

Se puso en vigor la Ley de Subvenciones para los bugues mexicanos que han
continuado desempefiando los servicios de altura y cabotaje.

Se inauguré en Acapulco un astillero para la construccion de embarcaciones
menores, con resultados satisfactorios en cuanto al costo y calidad de las lanchas
motores construidas que ya estan listas para el servicio.

En cuanto al alumbrado maritimo, fueron construidos y dotados de aparatos de
gran potencia, los faros de Isla de Lobos, Ver., de Contoy, Q. R., de Coronados,
Todos Santos, Punta Banda, y Punta Redonda, en la Baja California, llenando con
estas luces una ingente necesidad para la navegacion en la extensa costa de esta
peninsula, cuya carencia absoluta de sefiales ofrecia un penoso contraste con el
alumbrado de las costas americanas.

En la red ferrocarrilera del pais, se agregaron al servicio publico 126 Kildmetros en
la nueva linea entre las estaciones "Calles", de Tamaulipas, y "Guerrero", de San
Luis Potosi.

Quedoé inaugurado el alumbrado del Puerto Central Aéreo; se terminaron las pistas
y la nivelacion general del mismo, asi como el "boulevard" que lo une con la
carretera de Puebla.

Se iniciaron los trabajos de aerofototopografia con el levantamiento de los planos
de diversas regiones del Valle de México y del Puerto de Mazatlan.

Las obras ejecutadas en los puertos comprenden: el dragado del canal para el

trafico de Tampico, iniciado por contrato en agosto de 1930 y continuado luego
con la draga "Veracruz"; entre Tampico y Tuxpam se terminé el Canal de Mojarras
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y parte del que cruza la Laguna de Tampamachoco, lo que ha impulsado
grandemente la explotacién platanera en aquella regién; en Veracruz se retiraron
los azolves de la bahia con la draga "Tampico"”, depositandose, hacia fuera del
rompeolas del Norte, para su propia proteccion; entre Puerto México

y Minatitldn se drag6 el canal de navegacion; en Mazatlan se terminé la defensa
del malecén de Olas Altas y se siguen las obras de construccion del rompeolas del
Oeste; en Veracruz se han continuado los trabajos de la duna artificial, y en
Campeche y Chalapa la prolongacion de los muelles respectivos.

Se invirtieron $2,600,000.00 en la conservacion del sistema hidrogréafico del Valle
de México y en obras de emergencia del mismo, atendiéndose a la reforestacion
de las cuencas altas, terminandose la presa de Tecamachalco, ampliandose el
Gran Canal y su prolongacién Sur, recortdndose sus taludes y realizadndose las
obras de arte y el dragado de dicha prolongacion, para que pueda construirse la
red de saneamiento que necesitan las colonias del Sur de la capital.

Fue acondicionado el Canal de San Lazaro para el desagiie complementario en
casos de emergencia, y se instald la planta de bombas alimentadoras del mismo.

Se invirtieron $80,616.39 en las obras de defensa del Rio Bravo del Norte.

En materia de edificios se realizé la construccién de un cuarto piso y la instalacion
de nuevos elevadores en el de Comunicaciones; de un tercer piso en los edificios
de Gobernacion y de la Comision Nacional de Irrigacion; también se realizaron
trabajos de importancia en la estacion del Puerto Central Aéreo y se hizo la
adaptacion de un edificio, para la Comision Nacional de Caminos en la esquina de
Xicoténcatl y Donceles, y del que ocupa la Contraloria en el Palacio Nacional, asi
como otras obras complementarias de adaptacién y reconstruccién en diversos
edificios de Aduanas y de otros servicios federales. Fueron comprendidas obras
de importancia en la construccion del Campo de Concentracion Militar en
Monterrey y se iniciaron reformas de consideracion en el de Torredn.

En mayo se dio paso, por camino provisional, sobre el trazo definitivo en la
carretera México - Laredo, continuando los trabajos de esta ruta, en la que se
termind completamente el tramo de Monterrey a la frontera; se sigue la
petrolizacion hacia Montemorelos y el revestimiento hasta Ciudad Victoria,
termindndose en esta seccion todas las obras de arte, incluyendo los grandes
puentes de Purificacion, Santa Engracia, Linares y Magueyes. Se trabajé en
terracerias definitivas de Victoria hacia Valles, y de este lugar a Tamazunchale,
abriéndose el camino provisional hasta San Pedro, S. L. P. Se han continuado las
terracerias hasta Xhita, concluyéndose totalmente el revestimiento desde
Ixmiquilpan hasta Estacion Colonia, punto de entroque con la carretera de
Pachuca.

Se adelanté en trabajos de localizacion, terracerias y revestimiento, inclusive
puentes y obras de arte en los demas caminos en construccion, como son: el de
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México a Guadalajara, el ramal a Chalapa sobre su nuevo trazo; el de México a
Acapulco, también sobre nuevos trazos, donde quedd terminado el puente de
Mexcala con doscientos diez y siete metros de claro; el de México a Veracruz, y el
ramal de San Martin Texmelucan a Tlaxcala, en el que fueron terminadas las
terracerias y el revestimiento; el de Matamoros a Mazatlan, y se iniciaron trabajos
en la carretera de Puebla a Acapulco, en 127 kilébmetros.

Con la cooperacion de los gobiernos locales se iniciaron trabajos en la carretera
de Sonora - Baja California y el camino México - Suchiate en el Estado de
Chiapas, y se ha atendido a la conservacién general de 580 kilbmetros
petrolizados, 800 kilometros revestidos y 610 de caminos de tierra, asi como a la
plantacién de arboles a lo largo de distintas carreteras.

Es justo mencionar, por ser digna de verdadero encomio, la extraordinaria
actividad y cooperacion que en materia de caminos han venido desarrollando los
gobiernos locales de la gran mayoria de los Estados, asi como muchos
ayuntamientos y numerosos grupos, tanto de campesinos como de particulares.

De acuerdo con las facultades otorgadas a este Ejecutivo, se ha procedido al
estudio de una Ley sobre Vias Generales de Comunicacion, con el fin de
comprender en ella toda la legislacién que de un modo separado rige actualmente
en materia de ferrocarriles, caminos, puentes, comunicaciones eléctricas, aéreas y
postales. Se incluyen en esta Ley tres nuevos e importantes capitulos sobre
comunicaciones maritimas, fluviales y lacustres, que hasta ahora solo estaban
reglamentadas por disposiciones aisladas. Asi pues, mas que una simple fusién
material, implica esta labor una verdadera revision de las leyes actuales en la que
se han tomado en cuenta las nuevas necesidades derivadas del desarrollo y
evolucion de la industria de transportes, asi como las dificiles condiciones
econémicas con que tropiezan actualmente empresas que necesitan un margen
mas amplio de facilidades, sin perjuicio de los intereses publicos ni del control de
que sobre ellas corresponde ejercer al Gobierno.

Fue motivo de especial atenciéon en el estudio de esta Ley la reglamentacion en el
uso y aprovechamiento de los caminos nacionales, procurando que, de un modo
racional y equitativo prevalezca una tendencia nacionalista, a la vez que social,
para que seamos los mexicanos quienes mayores beneficios reportemos de este
trascendental esfuerzo del Gobierno, sostenido con tan grandes sacrificios de la
Nacion, para dotar al pais de los caminos que exige su desarrollo.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Por razon de método se ha dividido el informe que a esta dependencia del
Ejecutivo corresponde, en capitulos, dedicando cada uno de ellos a los diferentes

Departamentos de que esta compuesta.

Al Departamento Administrativo, para el mejor despacho y mas rapida tramitacion
de los asuntos que en él se ventilan, se le ha dado una subdivision especial con
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objeto de hacer las observaciones practicas correspondientes y con sus
resultados, formular un proyecto de reglamento perfectamente meditado que
permita el mejor funcionamiento del mismo. Cabe hacer mencion de que durante
el periodo de tiempo que comprende este Informe se han logrado hacer
economias que montan a la suma de $549,207.99.

El capitulo de compras ha sido objeto de un estudio detenido, formandose un
catalogo de precios que ha permitido adquirir los efectos a mucho menor costo
que en afos anteriores, obteniéndose con esto economias muy importantes. Para
verificar estas compras se ha tenido especial cuidado en cerciorarse de la
justificacion de los pedidos hechos por las dependencias de esta Secretaria,
comprando exclusivamente los articulos que son de ingente necesidad, sin dejar
de tener en cuenta las existencias del Almacén. Ademas, para controlar todas las
adquisiciones que se hacen, se hizo una concentracion de todos los almacenes
existentes, en un Almacén General, lograndose con esto, conocer a ciencia cierta
el movimiento de entradas y salidas, y al mismo tiempo llevar a la practica la idea
de evitar un almacenamiento exagerado de articulos, sin descuidar, por supuesto,
la economia en los precios.

En las obras de construccion y reparaciéon de edificios, se ha tratado de
economizar lo mas posible sin perjuicio de la bondad de las mismas.

Por lo que se refiere al Departamento de Ensefianza Primaria y Normal, hay que
hacer notar que durante el periodo que comprende este Informe, se crearon 79
escuelas mas, casi en su totalidad vespertinas, 3 escuelas nocturnas y 1 escuela
vespertina anexa a la Nacional de Maestros. Por otro lado, cabe citar el hecho de
que los Jardines de Niflos anexos a la Escuelas Primarias del afio anterior,
funcionan actualmente como Jardines de Nifios independientes. Igualmente hay
que hacer constar que durante el mismo periodo de tiempo fueron creadas varias
escuelas nocturnas por la Unién de Estudiantes "Pro - Obrero y Campesino”, y por
la Union de Estudiantes Universitarios, las cuales iniciaron sus trabajos en el
presente afio. Se cambié de nombre la Inspeccién General de Jardines de Nifios,
la cual se designa ahora como Direccion General, con objeto de poder controlar
mejor los sesenta Jardines de Nifios existentes en el Distrito Federal. Para llenar
las exigencias creadas por los nuevos establecimientos, hubo menester de crear
seis nuevas plazas de directores, 293 de maestro de grupo y de 3 de educadoras.
Hay que hacer notar que en el periodo a que el presente Informe se contrae, la
Escuela Nacional de Maestros, Departamento de Inspeccién Escolar, las Escuelas
Primarias, las Escuelas para Adultos, el Consejo de Educacion Primaria, la
Comision de Escalafén y Reajuste, la Junta de Administracion del Seguro del
Maestro y la Federacion de Uniones de Padres, han estado funcionando con la
regularidad de siempre, llenando asi el objeto para el que fueron creados.

Por lo que hace al Departamento de Ensefianza Rural y Primaria Foranea,
debemos decir que es el medio de que se vale la Secretaria de Educacion para
realizar sus actividades en todo el pais, basandose en la cooperacion educativa de
los Gobiernos Locales, a la vez que de orientacion en lo que se refiere a
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tendencias dentro de los lineamientos de la escuela moderna mexicana. Para
obrar de esta manera, existen en la Republica 25 Escuelas Tipos que funcionan
en otras tantas capitales de Estado, las cuales estan llamadas a servir de guia a
los planteles similares, asi como de Centros de Demostracion de las tendencias
modernas en los que se procura delinear como deben organizarse las escuelas
para que desempefien mejor sus funcion, por medio de anexos para la cria de
animales, talleres para pequefas industrias, campos de cultivo, teatros al aire
libre, jardines, y campos para juegos Yy deportes. Las Escuelas Primarias
fronterizas que habian sido establecidas, han sido transformadas en Secundarias
con el fin de dar mayores facilidades a los alumnos para ampliar su educacion,
guedando solamente de las primeras, la que funciona en Matamoros, Tamps. Pero
el tipo de escuela al que va directamente enderazada la influencia del
Departamento de que se esta hablando, es el de Escuelas Rurales, al que se ha
procurado llevar hasta lo mas alejado de los centros de poblacion; en estos
planteles se ha concentrado todo nuestro entusiasmo y toda nuestra fe a fin de
despertar la conciencia de los campesinos y hacerles mas llevadera la vida, dentro
de nuestra civilizacion actual; desarrollandose en ellas todas las actividades que
tiendan a hacer mas satisfactoria la vida campesina, dentro de su sencillez y su
humildad y son ellas las llamadas a hacer progresar a nuestro pais, bajo el
impulso poderoso de la civilizacion.

Hasta la fecha han producido muy buenos resultados los Internados Indigenas que
funcionan en los Estados de Chihuahua, Chiapas y Guerrero, al igual que la Casa
del Estudiante Indigena en el Distrito Federal, pues ellos son los destinados a
incorporar a nuestras clases indigenas a la civilizacion. En el Estado de Morelos
se ha creado una Escuela Rural de Artes Regionales, la que se sostiene con un
donativo particular. Se debe hacer mencién de que durante el afio se distribuyeron
libros de texto para las Escuelas Rurales, en nimero de 256,000, por valor de
$24,957.00, y para las escuelas urbanas en ndmero de 137,000, por valor de
$17,366.00 y periddicos por valor de $8,250.00. Se inauguraron varias escuelas y
teatros al aire libre, distinguiéndose por su celo en la creacién de las primeras, los
Estados de Chihuahua, Guerrero y Guanajuato, y entre los de los ultimos, el de
Sonora, que inaugurd 67 teatros al aire libre en un solo mes, en virtud de un curso
que abrio al efecto.

El Departamento de Ensefianza Técnica, Industrial y Comercial de esta
Secretaria, ha venido realizando desde fines del afio pasado, una labor intensa,
metodica y de orientacion definida. En los establecimientos que dependen de este
Departamento, debemos llamar la atencion sobre el importante hecho de que,
durante el corriente afio las inscripciones superaron a las del afio anterior en
19,356 educados. Con el concurso de valiosos elementos y con la experiencia
adquirida en afios anteriores, se procedido a reformar los planes de estudios y
programas respectivos, dando a la ensefianza una orientacion Unica y definida,
procurando que ésta resultara eminentemente practica y adaptable al ambiente de
lucha por la vida de los tiempos que corren. Dentro de estos nuevos planes, se
crearon las carreras de Capitdn de Minas, Agente Viajero, Agente Comercial o
Agente Consultar, y
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Corredor, todas las cuales responden a las necesidades comerciales e industriales
siendo de inmediata aplicacion. Se prestd0 especial atencion al Ramo de
Cooperativismo, el que independientemente de la parte didactica, se procurd
impulsar intensamente reorganizando las cooperativas de todas las escuelas del
Departamento y unificando sus bases y estatutos para su mejor desarrollo y
absoluta unidad. Este Ejecutivo suprimié de la Ley de Ingresos, el capitulo que
gravaba la ensefianza técnica comercial e Industrial por medio de cuotas de
inscripcion a efecto de que esa recaudacion fuera hecha por las sociedades de
alumnos, para beneficio de las propias escuelas, conceptuandose la citada
recaudacion como donativo voluntario de los alumnos para la mejora de los
establecimientos en que se educaban. Con tal medida se ha logrado cubrir
necesidades que el Presupuesto no hubiera podido llenar, pues hasta la fecha se
ha logrado reunir $ 80,000.00 en numeros redondos, suma integra que ha sido
invertida por las propias sociedades, en provecho directo de sus respectivas
escuelas. Cabe la satisfaccién al Departamento, de que los resultados de la labor
educativa por él mismo emprendida, comienzan a apreciarse practicamente en
nuestro ambiente, ya que la industrializacion del México actual, se debe en gran
parte a la obra directora de salida de nuestras aulas y a la elevacion moral y
material que nuestros obreros técnico - industriales han venido a dar a la hasta
ayer incipiente y desorientada industria nacional.

El Departamento de Bellas Artes ha continuado desarrollando su programa de
accion en sus cuatro aspectos fundamentales: docente, de investigacion, de
propaganda y divulgacion y el fomento de la produccion artistica.

Para coordinar estas actividades se reorganizaron las diferentes secciones del
Departamento, permitiendo la nueva organizacion atender a la gran mayoria de los
establecimientos dependientes de la Secretaria. Se revisaron los programas del
Conservatorio Nacional y de la Escuela Popular Nocturna de Musica. En las
Escuelas de Pintura al aire libre y de Escultura y Talla directa se han estado
orientado sus actividades en el sentido de preparar a los educandos para vivir mas
tarde de su trabajo artistico. Este afio se cred una nueva Escuela de Pintura en
Acapatzingo, Morelos. Igualmente se abrio la Escuela de Plastica Dinamica para
iniciar toda clase de bailes especialmente el mexicano, formando un grupo que
pueda interpretar las obras de nuestros artistas procurando la educacion artistica
del pueblo.

Bajo la direccion del mismo Departamento se iniciaron en algunas escuelas
primarias diversas actividades relacionadas con el Teatro Infantil. En el edificio de
la Secretaria se estableci6 la Sala de Arte destinada a toda clase de exhibiciones
de obras artisticas principalmente las realizadas en las escuelas. Se han enviado
trabajos artisticos de las diferentes instituciones educacionales al extranjero y a
algunas poblaciones de la Republica con el objeto de que en esos lugares se
organicen exposiciones. Durante el periodo comprendido en este Informe, se
efectuaron veintidds festivales en el Teatro al aire libre "Alvaro Obregén" instalado
en dicha Secretaria. EI Consevatorio Nacional y la Escuela Popular Nocturna de
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Musica, el Cuarteto Clasico Nacional de Orqguesta, el Coro y los Cuartetos del
Conservatorio, han ejecutado numerosas audiciones publicas. Lo mismo puede
decirse de la Orquesta Sinfonica de México, subvencionada por esta Secretaria.
Se ha intensificado la labor en pro del folklore nacional, con objeto de impulsarlo y
hacer de él una verdadera realidad.

Con el fin de contribuir al mejor conocimiento del pais y al desarrollo del turismo, la
Secretaria convocd a un concurso para un Directorio o Guia Manual de la
Republica, sefialando un primer premio de dos mil pesos y un segundo de mil. En
el mismo periodo de tiempo de que se viene hablando, se hicieron 437 registros
de propiedad intelectual, se instal6 una comision mexicana de cooperacion
intelectual y se aceptaron diversas invitaciones para tomar parte en diferentes
concursos internacionales, todos relacionado de manera directa con la educacion.
Se debe hacer mencién de que la Secretaria acordé que se llevara a cabo en esta
capital el Séptimo Congreso Cientifico Americano en el mes de febrero de 1932,
prestando todo apoyo a la comisién organizadora. Igualmente se ha ayudado al
Comité Olimpico Mexicano para preparar la participacion de México en la préxima
olimpiada mundial.

Por lo que se refiere al Departamento de Monumentos Artisticos, se declararon
monumentos 69 iglesias de esta capital, 27 edificios publicos, 17 monumentos, 41
casas particulares, asi como todos los vestigios arqueoldgicos existentes en el
territorio nacional. A fin de uniformar la labor de conservacion e inspeccion de
todos los monumentos de la Republica, se hizo un Proyecto de Ley que se remitio
a los Gobernadores de los Estados proponiéndoles su adopcion, habiéndose
recibido varias contestaciones de conformidad. Se hizo la reglamentaciéon de los
articulos de la ley que asi lo exigian, y se declararon lugares tipicos, cuatro sitios.

En Yucatan se siguen los trabajos de conservacion en el "Templo de los Tigres",
en el "Juego de Pelota" y en el "Tzompantli", y se han continuado también los del
Castillo, en donde se ha descubierto una interesante estructura arqueoldgica
interior.

La Institucion "Carnegie" sigue en sus trabajos de exploracion y conservacion en
"El Caracol" de Chichén Itz4. En México se ha terminado la exploracion interior de
la Pirdmide "Tenayuca" y esta por terminarse la Monografia del lugar. Siguen los
trabajos de la limpia en la calle de los Muertos, en Teotihuacan, habiéndose
suprimido la via del ferrocarril y desalojado el terraplén que se hallaba entre los
monumentos.

Se prepara la publicacién de los estudios cientificos y guias para las visitas a los
mismos monumentos; se continda la inspeccion y conservacion en diferentes
lugares historicos de la Republica; y se ha procurado conservar el aspecto
histérico, tipico y pintoresco de varios edificios. Por lo que hace al Museo Nacional
de Arqueologia, Historia y Etnografia, se estd procediendo a la catalogacién
general. Se formd un inventario y se sacaron a exhibicién todos los objetos que lo
ameritaron. Se aumentaron dos salones de exposicion en el Departamento
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de Etnografia aborigen y de Antropologia y se dio a los objetos en él existentes
una nueva clasificacion. Se instalo la Cruz del Palenque en el Salon de los
Monolitos, se arreglaron las maquetas y se prepararon dos salones mas para la
instalacion de Caédices y Monetario. Se hizo nueva clasificacion y catalogacion de
los cuadros de las galerias y se ha procedido a la separacion de todas las pinturas
y esculturas que lo ameriten en las galerias respectivas.

Durante el periodo de este informe se abrieron dos bibliotecas mas: una en la
Delegacion de Guadalupe Hidalgo y otra en la Delegacién de Coyoacan. Ademas
fueron incorporadas a este Departamento las siete bibliotecas existentes en las
Escuelas Secundarias y la de la Escuela Nacional de Maestros. Se han donado a
las bibliotecas que dependen de este Departamento 9,548 voliumenes, teniendo un
acervo total de 112,907 y se procura que todas las adquisiciones de nuevos libros
para las bibliotecas sean de acuerdo con las necesidades cientificas del momento.
Se hicieron donaciones de libros que ascienden a 28,432 volimenes hasta el 31
de diciembre del afio pasado. Se han continuado dando clases de biblioteconomia
por correspondencia, existiendo en la actualidad 68 alumnos inscritos, siendo
todos de aprovechamiento normal, y se han expedido cuatro certificados de
terminacién de cursos y 1,020 respuestas. Se han verificado 184 conferencias de
las organizadas por este Departamento en las bibliotecas y dos mas en la Fabrica
de Cerillos "La Imperial" que solicitd la colaboracién cultural del Departamento,
habiéndose obsequiado en el curso de dichas conferencias 700 volimenes en las
diferentes salas de lectura en que fueron celebradas.

Los datos estadisticos obtenidos en las diferentes bibliotecas, arrojan un promedio
diario de cuatro mil lectores en sélo el Distrito Federal.

Se editaron cuatro numeros de la revista bibliografica "El Libro y el Pueblo" que
abundantemente fue distribuida en todo el mundo, recibiéndose cartas de
felicitacion de diferentes partes del pais y del extranjero.

En el Departamento de Psicopedagogia e Higiene se realizaron importantes
trabajos de caracter técnico relacionados con el estudio directo de los educandos,
que arrojan observaciones de gran utilidad préactica. Entre éstos pueden anotarse
la conclusion de que el medio determina una pequenia inferioridad en contra de los
nifios de la clase popular y en favor de los de la clase media, ya sean varones o
hembras, inferioridad que se hace mas notable a los ocho afios en las nifias y a
los diez en los nifios, pero que va disminuyendo hasta nulificarse a los doce afos
de edad.

A Ultimas fechas se emprendid el estudio de la fatiga de los nifios a fin de
contribuir a la resolucion del muy discutido tema de los horarios.

En la Seccion de Higiene Escolar se intensificaron las labores, haciendo objeto de

inspeccion médica muchas escuelas sub - urbanas que jamas habian recibido
atenciones, haciéndose lo propio con establecimientos de ensefianza publica y de

- 153 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

instruccion secundaria. En esta forma, los Médicos Escolares visitaron 323
establecimientos en lugar de 226 que contenia la vieja lista. El total fu distribuido
en 37 zonas asignandose a cada meédico la obligacion de visitar por lo menos cada
quince dias cada una de las escuelas existente entre su jurisdiccion,
exceptuandose las muy distantes que son visitadas cuando menos mensualmente.
Debido a los trabajos de este mismo Departamento, se clausuraron algunas
escuelas en malas condiciones higiénicas y se obtuvo el traslado de otras a mejor
sitio.

Por lo que hace a la Policlinica Escolar, en ella se atendieron trescientos nifios
diarios aproximadamente, habiendo hecho en el afio 92,307 consultas y practicado
76,609 curaciones; trabajos que originaron el despacho en la botica, de 13,441
formulas farmacéuticas. El numero de 57,801 pases a los dispensarios de la
Policlinica Escolar, da idea clara de la labor desarrollada por el Departamento. El
laboratorio anexo a la Policlinica, verifico 990 analisis durante el afio. Se crearon
tres nuevos dispensarios dentales en las escuelas de Peralvillo, Plaza de Juan
José Baz y el ultimo en Tacubaya. El dispensario dental ambulante dio magnificos
resultados y basados en esta experiencia, ya se estudia la forma de arreglar otros
dispensarios ambulantes para enfermedades diversas.

La escuela especial para nifios enfermos de tricoficia, fue ampliada con tres aulas
enteramente nuevas e higiénicas, esperando Unicamente el mobiliario para que se
pueda tener capacidad para cuatrocientos alumnos.

En el afio que resefiamos los médicos escolares auxiliares por enfermeras,
practicaron 229,757 reconocimientos de alumnos, formaron 7,518 tarjetas
sanitarias, vacunaron a 8,175 y revacunaron a 70,415.

Por lo que se refiere a la Direccién de ensefianza secundaria, puede decirse que
la educacion en esa materia ha continuado su rapido progreso. Es ya un hecho
que la opinion publica considera a la ensefianza secundaria como la educacién
popular necesaria para el adolescente, siendo indispensable la creacion de
nuevas escuelas para dar cabida a todos los alumnos que desean inscribirse.

En el afio a que se refiere este Informe se crearon seis nuevas escuelas
secundarias, una en el Territorio Sur de Baja California, y las otras en las
principales ciudades del Norte del pais. Con esta medida se espera la disminucién
de emigrantes jovenes que antes se veian en el dilema de cortar sus estudios o
continuarlos en poblaciones cercanas, en los Estados Unidos.

En septiembre de 1930 ascendieron a veinte las escuelas secundarias particulares
incorporadas y de esa fecha hasta hoy, se han incorporado doce mas.

La Direccion de Enseflanza Secundaria estd formulando un nuevo plan de

estudios que tienda a la modernizacion total de éstos, y que se compadezca con
las actuales necesidades sociales, y con las Ultimas orientaciones cientificas.
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La armonia y compresion que ha existido entre profesores y alumnos y entre unos
y otros con la Direccion, ha hecho que el funcionamiento de las escuelas
secundarias sea inmejorable.

Esta Secretaria ha considerado necesario mantener

un servicio constante de mejoramiento intelectual de las masas campesinas y por
ello ha organizado 14 grupos de expertos que recorren los pequefos poblados de
la Republica para organizar a los campesinos creandoles una conciencia civica
para implantar en los hogares y en las comunidades, practicas higiénicas para
ensefiar mediante demostraciones practicas los mejores medios de -cultivo,
explotar los productos locales, crear agrupaciones deportivas y fomentar
recreaciones sanas, rehabilitar el arte popular y con el mismo empefio mejorar
profesional y socialmente a los maestros campesinos, unificando los sistemas de
educacion con las tendencias del magisterio nacional. Estas instituciones han
conquistado las simpatias de los campesinos, quienes con insistencia piden a la
Secretaria visitas de las misiones por los positivos beneficios que les dejan.

Durante el tiempo a que se contrae este Informe, las misiones culturales viajeras
visitaron 120 pueblos, en ellos realizaron importantes obras materiales, crearon
fuertes intereses espirituales y fomentaron la cultura.

La falta de maestros debidamente preparados para mejorar el magisterio rural,
creo la necesidad de establecer escuelas normales rurales que en nimero de 17
existen en diferentes lugares del pais. Estas escuelas estdn en un ambiente
netamente campesino y sus alumnos proceden de las mas humildes familias de
las aldeas y villorrios de la region. Cada escuela cuenta por lo menos con diez
hectareas de tierra para las practicas agricolas de los alumnos y tienen talleres de
carpinteria, herreria, tejidos, conservacion de frutas, curtiduria y otros para la
explotacion de los productos originales. Del mes de agosto de 1930 a la fecha,
han terminado sus estudios en esas escuelas 256 maestros que se encuentran
impartiendo sus conocimientos en los pequefios poblados de su region.

Por lo que hace a las labores desarrolladas por la Oficina Cultural Radio
Telefonica, es preciso separarlas en dos periodos. Hasta el 31 de diciembre del
afio pasado la mayoria de las transmisiones se hicieron a control remoto de
diferentes teatros de la ciudad. En este periodo se celebraron 1,202 transmisiones
habiéndose dado en ellas 2,303 conferencias, lecturas y consejos utiles de corta
duracion y 228 conciertos de una hora. Se verificaron 597 transmisiones a control
remoto.

El 1o. de enero de este afio se procedié a la completa reorganizacion. Se
suspendieron, desde luego, las transmisiones a control remoto y los anuncios
comerciales, precediéndose a organizar conciertos con los mejores elementos
artisticos de la capital.

Se hicieron transmisiones para las amas de casa, para el nifio y para el maestro.
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Diariamente de las 20 a las 22 horas tienen lugar los conciertos reglamentarios,
leyéndose en éstos, conferencias de geografia, historia, agricultura, arqueologia,
etc. Algunas de estas transmisiones han tenido verdadero éxito.

En el periodo de este Informe tuvieron lugar 2,197 transmisiones entre las que se
dieron 4,482 conferencias, boletines y consejos utiles y 498 conciertos de una
hora, verificandose 1,848 transmisiones de servicios a otras dependencias.

En el Departamento Consultivo y de Revalidacion de Estudios, se reconocieron los
estudios hechos en la Escuela Libre de Obstetricia y Enfermeria de México y los
de la Escuela Preparatoria Libre de Michoacan. Se encuentran en tramitacion
ocho solicitudes de reconocimiento de diversas escuelas libres. Se revalidaron 114
titulos expedidos por escuelas reconocidas, lo mismo que 14 certificados de
estudios otorgados por las citadas escuelas. Se atendieron 7 juicios de amparo,
habiéndose resuelto ya 4 favorablemente a los acuerdos de la Secretaria. Se
resolvieron 40 consultas hechas por escrito por los diversos Departamentos y
numerosas consultas de caracter verbal.

Intervino también la Oficina en diversos juicios ante los Tribunales del fuero comun
para salvaguardar los intereses de la Caja Nacional Escolar de Ahorros y
Préstamos. Se revisaron 57 contratos hechos entre la Secretaria y particulares,
habiéndose redactado algunos a ellos, resolviéndose también algunos asuntos de
caracter técnico de mas o menos importancia.

La Oficina de Estadistica Escolar trabaj6 empefiosamente durante el periodo
correspondiente a este Informe, habiendo formado trabajos que requirieron intensa
labor de su parte y por los que se ha logrado saber que existen actualmente en la
Republica 19,792 escuelas, siendo sostenidas por la Federacion 7,305; por los
Gobiernos de los Estados y los Municipios 9,338 y por los particulares 3,149; que
hay un total de maestros que asciende a 42,916, de los cuales sostiene la
Federacion 15,398; los Estados y Municipios 21,182 y los particulares 6,336; que
la inscripciéon total de alumnos asciende a 1,762,645, de los que corresponden
763,448 a las escuelas federales, 824,345 a las de los Estados y Municipios y
174,852 a las de los particulares, y que las cantidades erogadas por la Federacion
para la ensefianza, ascienden a $40,139,135.44 por lo que se refiere al afio de
1930 y $22,282,479.50 corresponden a los gastos hechos por los Estados por el
mismo concepto, durante el corriente afio. En la Oficina Central de Archivo se
resumieron todas las funciones que correspondian a esta Oficina, asi como a las
diferentes dependencias de la misma Secretaria, lograndose con esto el control
absoluto de los asuntos en tramite y la mayor rapidez y eficiencia en su despacho.
En la Oficina de Correspondencia se logré una economia de $29,197.00, debido a
la nueva organizacion que se ha dado a este Departamento, y que tiende a
unificar y simplificar los tramites de todos los asuntos de la Secretaria. El
rendimiento personal de trabajo se ha logrado subir de 7 planas por persona, a 20.
El costo de estas mismas planas se ha logrado reducir de 32 centavos por plana a
20. Se han recibido en la Secretaria la cantidad de 196,086 asuntos, de los cuales
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tiene pendientes de despacho 1,000. En la Seccion de Maquinas de esta Oficina
se han impreso 5,104,910 hojas, con un costo total de... $24,335.50. La comisién
Técnica Consultiva ha llenado satisfactoriamente sus funciones, considerandose
entre las mas importantes, las referentes el estudio de las bases para la Asamblea
Nacional de Maestros el estudio de los libros de texto de

las Escuelas Primarias Federales, la convocatoria para un concurso de los libros
de texto, principalmente de los de lectura para el primer ciclo de Escuelas
Primarias, el estudio sobre las reformas al plan de estudios de la Escuela Nacional
de Maestros, el de la convocatoria para un concurso de libros de lectura para las
Escuelas Rurales de la Federacion, el de las condiciones de los nifios mexicanos
en las escuelas americanas, y la reglamentacién del Decreto de 22 de octubre
sobre Escuelas Libres, Profesionales, Secundarias, Técnicas, etc.

Respecto a la Caja Nacional Escolar de Ahorros y Préstamos, se consignan a
continuacion los datos mas salientes de su labor el 31 julio del corriente afo, el
total de los depdésitos escolares ascendié a la suma de $505,577.41; en la
actualidad existen 451 Cajas Escolares de Ahorros, con un total de 46,033
alumnos depositantes. Hasta el 31 de julio dicho, se ha devuelto a los nifilos por
concepto de depdsitos, la cantidad de $67,881.20, habiéndose recibido por
concepto de utilidades $4,006.18. Los fondos de la Caja se han invertido: en
préstamos hipotecarios $174,577.47; en prendarios $55,681.24, y en préstamos a
profesores y empleados $211,264.91. Unicamente del 1o. de enero al 31 de julio
del presente afo, la utilidad bruta obtenida, asciende a la cantidad de...
$24,302.84.

La Comision Técnica Editorial cumplié debidamente con sus funciones, haciendo
una publicacion total de 22,200 libros; 242,900 folletos, y 312,000 formas diversas.
Entre los libros, debe hacerse especial menciéon de "El Homenaje a Virgilio"; de la
interesante obra "Tojolabales, Tzeltales y Mayas", "La Antologia de los Poetas
Neoleoneses”, el tomo Il de la obra de Manuel José Othon; "La Historia de la
Cancién Mexicana", "El Carnaval" y "El Calendario Bilinglie" de Fiestas Tipicas de
México para el afio de 1931, asi como también de los apuntes sobre la Escultura
Colonial de los Siglos XVIl 'y XVIII, y la monografia del calzado mexicano, Cactlis y
Huaraches". Paralelamente a la accion editorial, la Seccién Técnica desarrollo
durante el periodo de 1930 a 1931, una intensa y fructifera labor de donaciones a
centros estudiantiles y obreros, a bibliotecas nacionales y extranjeras y a grupos y
comunidades agrarias, de las obras editadas por la Secretaria, habiendo
alcanzado la elevada cifra de 948 lotes de obras.

SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TRABAJO
Durante el periodo comprendido entre el 10. de agosto de 1930 y el 31 de julio del

presente afio, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, ha desarrollado las
actividades que sintéticamente se mencionan en este Informe, relativas a los
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asuntos de mayor importancia de cada Departamento y trabajos mas salientes de
esta Dependencia del Ejecutivo.

La crisis econdémica.- La presente crisis se ha dejado sentir, de manera muy
especial y apremiante, en el Ramo de Industria, Comercio y Trabajo. Ha
presentado caracteristicas variadas y complicadas a veces, como son:
sobreproduccion en determinados ramos; subconsumo a causa de la depresion
econdmica; falta de suficientes medios de crédito para contrarrestar esta situacion;
la cuestién de nuestro sistema monetario que ha tenido que reflejarse, principal y
directamente, en los negocios y en la vida de nuestra industria y comercio, asi
como la repercusion de la situacibn mundial tan acentuada; falta organizacion
técnica en nuestra produccién, que ha hecho necesaria una enérgica intervencion
en aranceles y multitud de delicados problemas que ha sido posible sortear por el
comprensivo espiritu de nuestra clase trabajadora, que ha respondido de manera
evidente a esta situacion, y gracias también a la cooperacion de la patronal que ha
facilitado, en muchos casos, la solucién indispensable a los aspectos mas
urgentes de la presente crisis.

Se abrigan la firme esperanza de que estamos asistiendo a la parte mas
culminante de esta crisis y que, posiblemente, nos acercamos a la curva de
descenso que nos facilitara la soluciéon ya necesaria de los problemas planteados.
Para obtener este resultado sera necesaria la cooperacion amplia de todos los
factores nacionales y la comprensiva solidaridad de todos los elementos que
constituyen el poder publico; tanto federal como local.

Ley del Trabajo.- No obstante la facultad concedida al Congreso Federal en el
articulo 123 de la Constitucién, antes de su reforma, para reglamentar los
preceptos contenidos en el mismo, por lo que se refiere al Distrito y Territorios
Federales, los diversos proyectos que en diferentes épocas fueron discutidos no
lograron ser aprobados. Promulgada la reforma de los articulos 73 y 123 de la
Constitucion General que dio al Congreso de la Union la facultad exclusiva de
expedir la Ley Reglamentaria del articulo 123, aplicable en toda la Republica, se
iniciaron los trabajos en ese sentido y asi, durante la Administracion interina del
sefior Licenciado Emilio Portes Gil, se formul6 el Proyecto del Codigo Federal del
Trabajo, oyéndose las observaciones de las clases afectadas y discutiéndose, en
parte, dicho Proyecto en la H. Camara de Diputados.

Al hacerme cargo de la Presidencia de la Republica, comprendiendo la
importancia de esta Ley, que era reclamada urgentemente como una necesidad
nacional, di instrucciones para que la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo
hiciese una cuidadosa revision del proyecto anterior. El nuevo proyecto fue
elaborado por una comision, presidida por el Secretario de la Industria, y
posteriormente, discutido ampliamente por los principales colaboradores de la
Administracion.

Son ampliamente conocidos de vosotros los lineamientos generales en que se
inspir6 el proyecto, y debo declarar que el Ejecutivo de mi cargo encontr6 de parte
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de las HH. Camaras Legisladoras, una cooperacion tan amplia, como la
importancia de esta trascendental iniciativa lo exigia. El proyecto, discutido con
alta competencia y elevado patriotismo por ambas Camaras, ha quedado
debidamente aprobado, y es una Ley de la Nacién; estimando el que informa que
no solo llena una imperiosa necesidad de nuestra vida social, sino

que estimulara, dentro de sus férmulas practicas y avanzadas, el desarrollo de
nuestra actividad productiva.

Ley del Servicio Civil.- Ley del Seguro Social Obligatorio.- Se considera
indispensable la expedicion de estos dos importantes estatutos y al efecto, ya se
estudian los proyectos correspondientes.

Ley de Sociedades Cooperativas.- Deseoso de fomentar el sistema de
cooperativismo, cuyas ventajas han sido ampliamente apreciadas en otros paises,
y que estimularia indudablemente el desarrollo de las actividades econémicas de
nuestras clases media y trabajadora, di instrucciones para que se preparase un
proyecto de Ley General de Sociedades Cooperativas, que modifique la que esta
en vigor, subsanando los inconvenientes que la practica ha sefialado. Dicho
proyecto esta concluido, y si no fue promulgado antes del 31 de agosto ultimo, en
uso de las facultades extraordinarias que me fueron concedidas, fue con el objeto
de hacer una nueva revision de dicho estudio.

Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional.- La experiencia de varios afios
ha demostrado los defectos y omisiones de la Ley de 3 de mayo de 1926, por lo
que este Ejecutivo, en uso de las facultades extraordinarias que le fueron
concedidas por el H. Congreso de la Union, expidio la nueva Ley Reglamentaria
del articulo 28 constitucional, la que fue cuidadosamente preparada por la
Secretaria de Industria y otros elementos de la Administracion Publica. Se abriga
la certeza de que esta Ley contribuira de modo eficaz, para el bienestar de
nuestras clases humildes, tan altamente afectadas a consecuencia de monopolios
y de procedimientos desleales de competencia, prohibidos por nuestra Ley
Fundamental.

Cdédigo de Comercio.- Las complejas relaciones que esta llamando a regir este
Reglamento, asi como las numerosas observaciones y sugestiones que la
Comisién encargada de redactarlo recibié de las personas y agrupaciones cuyos
intereses va a afectuar directamente hicieron imposible la promulgacion de este
Ordenamiento, durante el plazo concedido a este Ejecutivo en uso de facultades
extraordinarias. Se continta el estudio de esta importante rama de la legislaciéon
nacional, y oportunamente sera solicitada la cooperacion de las Camaras a fin de
ponerla en vigor.

Programa de Accion Economico - Administrativo. La Comision Técnica de
Programa rindi6é, desde hace algun tiempo, una serie de estudios sobre Industria,
Petréleo, Mineria, Industria Eléctrica, Comercio, Trabajo, Seguros, Prevision
Social, Publicaciones y Propaganda, Transportes, Impuestos, Alcabalas y
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Contrabando, para definir y concretar el programa de la Secretaria, en esas lineas
de actividad. Se nombré una comision revisora de los estudios presentados, la que
presento, a su vez, un programa complementario, que ha sido aprobado por el
Secretario de Industria, después de minucioso estudio.

Comision Estabilizadora de la Industria Azucarera.- La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de acuerdo con la de Industria, y en uso de las facultades
extraordinarias concedidas a este Ejecutivo, publicé con fechas 3 y 21 de enero
del afio en curso, las leyes y reglamentos que crearon la Comision Estabilizadora
de la Industria Agricola que, permitiendo la formaciéon de una compafiia comercial,
con una mayoria de 80 por ciento de productores de azucar y alcohol, llevasen a
la practica una accidén conjunta de estimulo y defensa de dicha industria bajo la
vigilancia obligatoria de las autoridades administrativas. Tal medida se debi6 a la
solicitud hecha por varios industriales azucareros, que pidieron la ayuda e
intervencion del Gobierno para resolver el problema creado por la existencia de
una sobreproduccion muy fuerte, que se comprob6 procedia de la zafra de 1930-
1931 y que hubiera traido como consecuencia un paro peligroso.

La Comision creada emprendié desde luego, una enérgica campafia sobre el
consumo del azucar. En el capitulo especial de la Memoria enviada por la
Secretaria de Industria, se informa detalladamente la creacion y labores de la
misma Comision.

Congreso de Economia.- A mediados de enero del afio en curso, y a iniciativa de
la Confederacion de Camaras de Comercio, quedoé instalado, en esta ciudad, el
Primer Congreso Nacional de Economia, que se desarroll6 en un terreno positivo,
sobre la base de aceptacion plena de los postulados de la Revolucion y de la
politica actual del Gobierno de la Republica, aunque, como es natural tratdndose
de una asamblea numerosa, en la que estuvieron representados toda clase de
intereses y actividades, ciertos elementos, incomprensivos de la realidad presente,
procuraron enfrentarse, en un momento dado, con instituciones consagradas por
la conciencia nacional. En términos generales, el resultado de las labores del
Primer Congreso fue muy interesante y las recomendaciones votadas por |
Asamblea dignas de ser examinadas y estudiadas con cuidado para llevarlas a su
realizacion. Quedd instalada una Comisibn Permanente que tiene por objeto
procurar que las recomendaciones votadas sean llevadas a la practica y al efecto,
dicha Comisién se ha acercado a este Ejecutivo y a diversas Secretarias,
entregando proyectos que estan en estudio.

Se estima que por primera vez, se reunieron en México elementos disimbolos e
intereses de todas clases en franca decision de cooperar con el Gobierno de la
Republica.

Departamento de Industrias.- La crisis presente y las variaciones de los cambios
afectaron de una manera profunda las industrias de transformacion en el pais y
fue necesario acudir a medidas que viniesen a compensar o a disminuir el mal,
para lo cual se hicieron estudios cuidadosos y modificaciones a las tarifas
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arancelarias. Por acuerdo de este Ejecutivo la Secretaria de Industria presento un
amplio estudio sobre la politica arancelaria, el que se inserta al final de la Memoria
de la propia Secretaria, habiéndose aprobado que sirviera como base de
programa general del Gobierno.

No obstante la situacion dificil de que se ha hecho mencién, se logré el
establecimiento de muchas nuevas industrias.

Departamento de Minas.- La baja en el precio

de los metales de mayor produccion en nuestro pais, originé que las actividades
de la industria minero - metallurgica fuesen mas restringidas que las del afio
pasado. Los paros de actividades en centros mineros han sido pocos, pues solo
algunas empresas, que no estaban debidamente preparadas, sucumbieron. En la
generalidad de los casos se ha preferido optar por el reajuste en duracion de
jornadas, o en el nimero de dias de trabajo, y aun en reduccion de salarios, antes
de permitir cualquier paralizacion de trabajo que viniese a aumentar el nUmero de
los desocupados.

Se expidieron y promulgaron la Ley Minera y su Reglamento que modifican
substancialmente la legislacion anterior. En sintesis, las innovaciones de esta Ley
son: fijar para su aplicacién, un solo Departamento; creacion de concesiones de
cateo; limitacion de casos de caducidad; establecimiento de franquicias para
nuevas plantas de beneficio, y simplificacion de tramites en las solicitudes de
concesiones.

A pesar de la crisis, se titularon 37 concesiones de exploracion y 165 de
explotacion, de acuerdo con la Ley de Industrias Minerales; y 47 de cateo y 1,055
de explotacion, conforme a la Ley en vigor. Se expidieron varias concesiones de
plantas de beneficio. Se registraron 2,260 documentos en el Registro Publico de
Mineria. EI mismo Departamento de Minas intervino en 39 casos de solicitudes de
paros o reajustes, obteniendo los mayores beneficios posibles; igualmente se
obtuvo una reduccion notable en el nimero de accidentes, en comparacion con los
de afos anteriores.

Se iniciaron exploraciones tendientes a crear nuevos centros de actividad, que no
tengan por base la explotacion de la planta, y asimismo, se han iniciado nuevas
actividades mineras en los Estados de Coahuila, Guanajuato, Sinaloa y México.

El valor de la produccion en el afio de 1929 fue de $373,334,636.00, y en el de
1930 de $284,591,889.00.

Departamento de Petréleo.- Ha continuado la reduccién de los trabajos en las
explotaciones petroleras, por causas ya bastante conocidas, no obstante la
apertura de nuevos campos en Tehuantepec, y en el Norte de Tamaulipas y que
en el periodo que comprende este Informe brotaron 52 nuevos pozos, con
capacidad inicial, en conjunto, de 8,338 metros cubicos por dia. Se han expedido
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131 titulos de concesiones petroleras de diversas clases, que abarcan una
superficie de 2,098,962 hectareas.

En julio ultimo se celebrd la junta bianual para la determinacion de las zonas
exploradas y de los descuentos en el impuesto de produccion del petrdleo que se
obtenga en las zonas nuevas.

En 1930 nuestra produccion petrolera sufrio un descenso con relacion a la de
1929, pues mientras en éste fue de 7.104,591 metros cubicos, con un valor
comercial de $92.025,441.00, moneda mexicana, en el de 1930 fue de 6.284,563
metros cubicos, con un valor de $80.932,254.00. Las operaciones de refinacion se
vieron también considerablemente disminuidas.

No obstante que existen en México 18 plantas para tratamiento del petréleo, sélo
unas cuantas estan en actividad. En las mismas se han hecho obras de
ampliacion y transformacion. La Compafia Mexicana de Petréleo "El Aguila" esta
construyendo una refineria de tipo moderno, en esta capital, con capacidad para
1,192 metros cubicos por dia, a la que sera traido el petrdleo, desde los campos
del Golfo, por medio de un oleoducto que actualmente se construye.

Se calcula en $939.074,000.00 el capital invertido en México en la Industria
Petrolera, y el consumo interior del pais alcanzo la cantidad de 326.469,696 litros
en el afio de 1930.

Departamento de Comercio.- Este Departamento ha procurado por todos los
medios, aumentar el volumen del comercio de exportacién, haciendo estudios
minuciosos acerca de cada uno de los productos susceptibles de aceptacion en
los mercados extranjeros, asi como también la posibilidad de consumo para los
mismos en los mercados interiores.

Se tienen en estudio los temas con que nuestro pais debe participar en la IV
Conferencia Pan Americana que habra de reunirse en Washington, y se ha
preparado el programa general para la asistencia a la exposicion de Chicago y a la
de Tokio.

El mismo Departamento ha colaborado con todo empefio en la campafa
nacionalista y con igual objeto se han utilizado los servicios de la Oficina de
Propaganda. Se han creado cooperativas de pequefios productores de ixtle, en las
regiones de San Luis Potosi y Sur de Nuevo Ledn.

En materia de cuotas ferrocarrileras se obtuvo una reduccién en los gastos de
transporte de varios productos.

Departamento de la Propiedad Industrial.- EI Estado ha impartido las garantias
que reconoce el articulo 28 de la Constitucion para asegurar debidamente los
intereses de los inventores y fabricantes, asi como los del comercio y los del
publico, a fin de evitar la adulteracion de los productos manufacturados y la
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falsificacion o el uso indebido de marcas comerciales o industriales registradas. Ha
aumentado notablemente el nimero de patentes de invencion.

Departamento de Seguros.- La Ley General de Sociedades de Seguros fue
reformada por el H. Congreso de la Union, el 19 de enero del afio en curso;
reforma beneficiosa, pues se nacionalizé el funcionamiento de las Compafiias de
Seguros, y se aseguraron los intereses de los tenedores mexicanos de polizas, asi
como también se dictaron prevenciones para que las reservas de las compaiiias
se constituyeran en mayor proporcion en valores mexicanos. Con esto se resolvio
el conflicto creado por diversas compafiias extranjeras, algunas de las cuales
estan ya operando normalmente.

Funcionan en el pais 70 compafias de seguros para distintos riesgos y 15
sociedades mutualistas. El total de primas cobradas fue de $19.688,233.66 y de
$6.491,626.85 el de los siniestros pagados. Las reservas y depositos hasta la
fecha forman un total de $28.585,981.51.

Departamento de Control Eléctrico.- Se reorganizaron los servicios del Control
Eléctrico de la

Republica a fin de obtener una mayor eficacia en el aprovechamiento de la
energia eléctrica. Se revisaron las tarifas de la mayor parte de las compafias que
se encuentran en actividad. La recaudacion de este Departamento, en el periodo
gue comprende este informe, asciende a la cantidad de $262,165.15.

En el mismo tiempo se otorgaron 12 nuevas concesiones para el establecimiento
de plantas generadoras; dos concesiones para introduccién de energia eléctrica
de los Estados Unidos a ciudades fronterizas y 9 permisos de explotacion.

Departamento de Trabajo.- Este Departamento ha intervenido en los problemas
que se han presentado, dentro de un espiritu de estricta justicia. Ha procurado
unificar el criterio de las diversas agrupaciones de trabajadores, en el sentido de
que, defendiendo los mismos intereses, no debe haber pugna entre ellos, sino por
el contrario, trabajar unidos en pro del mejoramiento comun.

En estos ultimos meses se han suscitado diversos conflictos de caracter
intergremial, que tienen por origen la depresion econémica y en algunos casos los
paros y reajustes, como fueron los relativos a la industria textil de los Estados de
Puebla y Veracruz, que merecieron una especial atencién del Gobierno, y que se
resolvieron provisionalmente por una reduccion de dias de trabajo a la semana.

La industria ferrocarrilera para contrarrestar la mala situacion econémica se vio
obligada a reorganizar sus presupuestos, resultando afectadas unas 11,000
unidades entre talleres y vias. En el Ferrocarril Mexicano y en el Sud - Pacifico el
conflicto se soluciondé mediante reduccion de horas de trabajo.
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El mismo Departamento ha intervenido en otros conflictos de trabajo, como fueron
los de las fincas plataneras situadas en los limites de Veracruz y Oaxaca, en los
de los intereses obreros del Puerto de Progreso, de henequén de Yucatan, y en
varias dificultades originadas en la industria minera que en su mayoria se
solucionaron con reduccion en horas de trabajo, en salarios y solo en ultimo
extremo, se aceptd la suspension de actividades.

Departamento de Prevision Social.- Este Departamento, dentro de las
circunstancias adversas porque hemos atravesado, procur0 en los posible, ayudar
a los elementos sin trabajo; problema tremendo que se presenté en México, y para
cuya solucion se han hecho diversos estudios tendentes a disminuir el dafo.

Departamento Juridico.- Las actividades de este Departamento aumentaron
considerablemente, pues se promovieron en contra de la Secretaria por diversos
asuntos, 81 juicios; habiendo sentenciado los Tribunales Federales 136 en total,
de los promovidos hasta hoy.

Comisién de Revision de Leyes.- Esta Comision y el Departamento Juridico, con la
colaboraciéon de los demas Departamentos, han trabajado en el estudio de la
redaccion de varias leyes de capital importancia, de las cuales se dio ya cuenta en
este Informe. Asimismo fue formulado un proyecto de reformas al Cédigo Nacional
Eléctrico, y se tienen otros trabajos en estudio.

Departamento Administrativo.- La parte administrativa se ha manejado
enteramente de acuerdo con el programa de reducciones econémicas que ha
impuesto la situacién general del pais, sin desatender ninguno de los servicios
publicos.

Otras oficinas.- Las labores encomendadas al Departamento de Pesas y Medidas,
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y Oficinas de Publicidad, Control y
Correspondencia, quedan detalladas en la parte correspondiente de la Memoria,
en la que figura también el informe detallado de la creacién y funcionamiento del
Banco del Trabajo, S. A..

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Las actividades de la Procuraduria General de la Republica, durante el periodo
que comprende este Informe , se han caracterizado por el desenvolvimiento
gradual y perseverante de los lineamientos que, en el orden constitucional,
inspiraron el mensaje que el afio ultimo rindid el Ejecutivo Federal ante esta H.
Representacion.

No obstante la precaria situacion de las finanzas nacionales, el Ejecutivo Federal
se ha preocupado vivamente por aportar a la Procuraduria General de la Nacion
los elementos necesarios para asegurar su mas correcto funcionamiento;
considerando que en esa forma contribuye a la consolidacion de un régimen de
derecho y a la elevacion de valores morales en nuestra Patria, pues que la
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finalidad primordial del Estado estriba, mas que en la realizacion de obras
materiales, en el mantenimiento de la paz social susceptible de ser perturbada
cuando se descuida la administracion de justicia. Atendiendo, por tanto, a que el
antiguo personal de la Procuraduria era insuficiente para el desempefio debido de
las arduas labores que le estan encomendadas, en el presente ejercicio fiscal se
aumento el personal de Agentes Auxiliares y se cre6 el Departamento Consultivo.

El aumento en el personal de Agentes Auxiliares permitié, desde luego, introducir
un principio de especializacién en el despacho de los juicios de amparo, segun
sean de naturaleza administrativa, civil o penal, y constituye, en rigor, el
complemento obligado y necesario de la reforma constitucional que iniciara el
extinto General Obregdn sobre la organizacion y funcionamiento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

La creacion del Departamento Consultivo tuvo como finalidad primordial la de
permitir al Procurador General de la Republica el desempefio de la funcion de
consejero juridico del Gobierno que le otorga el articulo 102 constitucional, y que
antes de que se intentara la rehabilitacién del Ministerio Publico Federal en todos
los érdenes, habia sido totalmente abandonada a los Departamentos Legales de
las distintas Secretarias de Estado y Departamentos dependientes del Ejecutivo
Federal.

En materia penal el Procurador General de la Republica, Magistrado especial, en
su caracter de jefe del Ministerio Publico Federal, se ha esforzado por consolidar
la interpretacion correcta de los articulos 21 y 102 constitucionales, que

asignan, en forma exclusiva, a dicha Institucion el ejercicio de la accion
persecutoria ante los tribunales.

Mas como quiera que en anteriores épocas y fundandose en la propia
interpretacion constitucional la Procuraduria General de la Republica ordenaba
frecuentemente el desistimiento de las acciones penales intentadas por los CC.
Agentes adscritos a los Juzgados de Distrito, fue necesario desarrollar una politica
restriciva de dichos desistimientos, reservandolos para aquellos casos
excepcionales en que de modo indubitable aparecen desvanecidos los datos que
se estimaron bastantes para la comprobacion del cuerpo del delito o de la
responsabilidad del acusado. Obrando en tal forma, estima el Ministerio Publico
Federal que ha logrado cohonestar su caracter de representante social encargado
de la persecucion de los delitos, con la buena fe que debe normar los actos todos
de la Institucién, pues no se compadeceria persistir en el ejercicio de las acciones
intentadas con la conviccién absoluta de la inocencia del acusado.

La revision de las conclusiones no acusatorias formuladas por los CC. Agentes
adscritos a los Juzgados de Distrito, ha venido haciéndose con acuciosidad y
esmero, plenamente consciente la Procuraduria de que la menor ligereza en esa
materia provoca a la postre, abstraccion hecha de la impunidad del delincuente, un
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hondo malestar social y un anhelo insatisfecho de justicia que la Revolucion se ha
propuesto colmar totalmente.

La nueva Ley Monetaria - que quitd el caracter delictuoso que ordenamientos
anteriores daban a la exportaciéon de oro amonedado o en barras - practicamente
no obligd a la Hacienda Publica Federal a hacer devolucion alguna de las
cantidades secuestradas, porque la generalidad de los juicios criminales relativos
al contrabando de dichas mercancias estaban ya concluido y operado el comiso
en favor del Erario Federal.

En su caracter de representante de la Federacion y de las distintas dependencias
del Ejecutivo Federal ante los tribunales, el Procurador General de la Republica se
esforzé por defender sistematicamente, pero dentro de la Ley y la ética juridica
mas absoluta, los intereses patrimoniales del Estado; velando al mismo tiempo por
el prestigio moral del Gobierno, con el auxilio de colaboradores honestos.

Los juicios ordinarios que sobre materia agraria han venido promoviendo los
propietarios de las fincas afectadas a virtud de dotaciones, restituciones y
ampliaciones de ejidos concedidas a los pueblos, se han tramitado con todo
cuidado por el Ministerio Publico Federal y con apego absoluto a las normas
legales, si bien interpretdndolas con el mismo espiritu revolucionario y justiciero
para nuestras clases humildes en que estan inspiradas.

La division del trabajo que en el despacho de los amparos permitié el aumento de
los CC. Agentes Auxiliares de la Procuraduria, se ha traducido en mejoramiento
cualitativo de los pedimentos formulados por el Ministerio Publico, a cuyos
funcionarios se ha imbuido la idea de que la Institucion es un érgano de equilibrio
en el juicio de garantias, que tiene a su cargo una representacion social y que,
salvo aquellos casos en que notoriamente se encuentre interesado el Estado,
deben desentenderse del interés de las partes, buscando sélo una finalidad de
bien comun.

El Departamento de Nacionalizacion de Bienes - o6rgano esencial de la
Procuraduria General de la Republica, a través del cual puede el Gobierno llevar
adelante no soélo los principios mas avanzados que han servido de programa en
nuestras ultimas convulsiones politicas, sino socavar el poder que en las distintas
épocas de nuestra Historia, inclusive la actual, han tenido elementos que en todo
tiempo han retrasado el progreso de nuestra Nacion - ha desarrollado una
significativa labor que ha tenido éxito rotundo, tanto por haber realizado uno de los
mas importantes principios del programa de la Revolucién, como porque los
bienes nacionalizados en el periodo a que se contrae este informe, representan
una suma considerable. Para conseguir tal resultado, la Procuraduria se esforzo,
dentro de una tendencia de probidad inquebrantable, por poner en juego, en forma
perseverante y radical, los datos que se le allegaron o que ella recabd; llevando
adelante, sin contemporizacion alguna, las acciones de nacionalizacion intentadas,
para ser consecuente, no sélo con su iniciacion, sino también para darles toda la
respetabilidad que deben tener como deducidas por el Ministerio Publico que, es,
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en sus distintas actividades, antes que nada, una Institucion de buena fe y por
significar la prosecucion de una obra que se justifica legal, econémica, historica y
politicamente. Durante el periodo que abarca el presente informe se obtuvieron
199 resoluciones favorables para la Nacién, a virtud de las cuales pasaron a su
dominio 111 fincas urbanas, 4 predios rusticos, 2 créditos hipotecarios y 64 casas
curales, obispados, colegios y seminarios, con un valor de un millén y medio de
pesos. En la actualidad los juicios, averiguaciones e informaciones que tramita el
Departamento de Nacionalizacién de Bienes comprenden: dos casas patrticulares,
54 haciendas, 222 templos, 167 créditos hipotecarios, 337 terrenos, 61 ranchos,
27 huertas, 2 hoteles, 36 conventos, 48 curatos y 90 inmuebles rusticos y urbanos
diversos de los mencionados.

A consecuencia de la reorganizacion operada en las Oficinas de la Procuraduria
General de la Republica, se ha producido un considerable aumento de labores,
como lo patentizan los siguientes datos estadisticos:

Los sefiores Agentes adscritos a los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito
intervinieron, durante el periodo a que se contrae este informe, en 15,468
amparos, 13,945 asuntos civiles y 7,150 penales, que arrojan un total de 26,563
asuntos.

Los sefiores Agentes Auxiliares de la Procuraduria formularon pedimentos en
5,220 amparos y produjeron 951 dictamenes.

Las Oficinas del Turno y Administrativa libraron 34,311 oficios y 523 ordenes de
pago y cancelacion y giraron 11 circulares.

La Seccion de Archivo y Biblioteca procedié a formar 14,869 expedientes relativos
a asuntos penales, civiles, administrativos y amparos,

habiéndose archivado en orden alfabético alrededor de 25,000 tarjetas a que
dieron origen, y se emprendié la clasificaciéon decimal de las obras de consulta
existentes en la Biblioteca, ascendiendo los volumenes clasificados a 3,057.

La Policia Judicial Federal, auxiliar de la administracion de Justicia, ha cumplido
su mision en forma eficaz, y no solamente obsequiando los mandamientos
judiciales, sino constituyendo un érgano de investigacion que permite el Ministerio
Publico allegarse los elementos de juicio bastantes para el cumplimiento de sus
fines constitucionales.

DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD
PUBLICA
Fiel de compromiso contraido con el pueblo, expresado en solemne ocasion, al

formular su programa de gobierno, el Ejecutivo ha prestado decidido apoyo y
principal atencion a la salubridad publica, convencido como esta de que el porvenir
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de la patria descansa en la formacion de la raza vigorosa, fuerte y sana y asi ha
procurado, dentro de las condiciones de restriccion econémica actuales, impulsar
decididamente tan importante ramo.

Por su parte las autoridades sanitarias, completamente identificadas con este
Ejecutivo y sabedoras de aquel compromiso, no han omitido esfuerzo alguno
tendente a buscar el mejoramiento general, previniendo al individuo contra la
enfermedad, atacando a ésta eficaz y enérgicamente. Han procurado que la
alimentacion sea sana y nutritiva y emprendido multiples labores de prevision
social, cuidando escrupulosamente a la mujer durante su embarazo y al nifio
desde los primeros instantes de su vida.

La labor del Departamento de Salubridad Publica, en el afio comprendido del 1o.
de agosto de 1930 al 31 de julio actual, se ha caracterizado, en tesis general, por
un anhelo de expansion que lleve a cada rincon del pais los beneficios de la
higiene; por el acercamiento, siempre buscado y satisfactoriamente obtenido, con
los Gobiernos de los Estados; por el buen entendimiento con las diversas
dependencias del Ejecutivo de la Unidn, y por la cooperacion arménica y ayuda
mutua entre los distintos organismos que componen el Departamento. Ha estado
en contacto constante con el pueblo por medio de una amplia sostenida
propaganda de consejos, ayuda y proteccion en sus dolencias y mas que todo,
con la modificacién substancial de los medios empleados al buscarse hoy en la
persuasion y en el convencimiento el mejor sistema para basar los trabajos
sanitarios, utilizando también la amplia colaboracion del Cuerpo Médico de toda la
Republica y con el &nimo firme de acabar con las medidas coercitivas que eran
empleadas casi exclusivamente en otras épocas.

Ha logrado interesar a los sefiores Gobernadores de los Estados en el
establecimiento de las Unidades Sanitarias Cooperativas, que se encarguen de
llevar los beneficios de la higiene, antafio privilegio exclusivo de las grandes
ciudadanos, a todos los poblados, pro modesto y pequeiios que sean, y es justo
tributar un calido elogio al celo, patriotismo y entusiasmo de dichos funcionarios
que han dado franco apoyo al establecimiento de esas Unidades. Merece
particular mencion el sefior Gobernador del Estado de Veracruz, a cuya entusiasta
ayuda se debe el establecimiento de Unidades Sanitarias en todo el Estado,
Unidades que, por su magnifica organizacion, merecieron un voto especial en el
reciente Congreso de la Asociacion Médica Panamericana y que han servido de
modelo para las establecidas en Oaxaca y en Morelos, y que nos daran la norma
de las que pronto se fundaran en Jalisco, Durango y Guanajuato. La Unidad
Sanitaria es el resultado de la socializacion de la Salubridad y de la Higiene.
Funciona como resultado de la cooperacion amplia y eficaz entre las autoridades
municipales, estatales y federales; estudia los problemas sanitarios mas
importantes en cada lugar y procura resolverlos de la mejor manera. Con la
participacion econdémica del Municipio, del Estado y de la Federacion, se logra
ademas de una economia sensible para cada uno de ellos, la mejor utilizacién de
los fondos aportados. Altamente satisfactorio para la actual Administracion, es
consignar que las autoridades locales, han prestado atencion a las sugestiones del
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Departamento de Salubridad, directamente a veces y otras a través de las
Unidades Sanitarias.

Ha logrado también el Departamento de Salubridad ocupar un sitial en las diversas
comisiones formadas por elementos de distintas Secretarias 0 Departamentos:
Junta Directiva de Aguas Potables, Consejo Consultivo de Defensa de la Ciudad
de México, Comision de Programa de Planeacion, etc., y aun de caracter
internacional, como la Comisién para el Trafico Internacional de Estupefacientes.

El funcionamiento arménico de los Servicios que componen el Departamento de
Salubridad, ha facilitado la realizacién del programa trazado. El Servicio de Bio -
Estadistica, prepara los cuadros de morbilidad y mortalidad de todo el pais y
aporta, con sus graficas, curvas e informes, el elemento mas valioso en la lucha
contra la enfermedad. El Servicio de Enfermedades Transmisibles, estudia las
condiciones que prevalecen en cada sector afectado por cualquier enfermedad,
inicia, por medio de sus Brigadas Sanitarias, la campafa y dicta las medidas del
caso en amplia labor profilactica. Ingenieria Sanitaria, contribuye al saneamiento
del lugar, con la higienizacibn de casas, industrias, aguas potables,
canalizaciones, rellenos y petrolizaciones. Propaganda y Educacion Higiénica,
ilustran sobre el particular, preparan el terreno en la masa popular, aconsejan y
divulgan preceptos higiénicos generales y medidas eficaces contra determinados
padecimientos. Comestibles y Bebidas, procura que los alimentos que se
consumen sean sanos; Quimica y Farmacia, vigila estrechamiento la importacion y
venta de medicinas, eliminando toda propaganda inexacta e incorrecta y que invite
a la auto - medicacion. Contribuye también eficazmente, por el control de los
estupefacientes, a esa campafa social tan interesante emprendida en todos los
paises en contra del uso y trafico de los enervantes, factores de desintegracion de
pueblos y razas. Higiene Infantil con su meritoria

proteccion a la madre embarazada y al nifio recién nacido; el Servicio Juridico,
proveyendo de legislacion sanitaria, norma obligada de toda actividad y el Servicio
Administrativo, coordinando eficientemente esas actividades, todos en suma han
contribuido a la realizacién de la importante tarea de las autoridades sanitarias.

En la memoria especial que prepara el Departamento de Salubridad, podran los
sefiores Diputados y Senadores, darse cuenta de los resultados obtenidos. Los
estrechos limites de esta informacién so6lo permiten la exposicibn somera de
algunas de las labores del propio Departamento.

El Servicio de Enfermedades Transmisibles, continué la intensa labor de
vacunacion antivariolosa en el Distrito Federal, Estados y Territorios, alcanzado a
174,530 personas las vacunadas y revacunadas en el Distrito Federal y a 958,151
en el resto del pais. Las epidemias de meningitis cerebro - espinal desarrolladas,
una en la Ciudad de Ledn, Gto., y otra en la Carcel de Belén de esta capital,
fueron pronta y completamente dominadas, y otro tanto podemos decir del brote
epidémico de tifo desarrollado en algunas zonas de la Ciudad de México. La
campafia antilarvaria ha disminuido grandemente las proporciones de la endemia

- 169 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

palustre, en Veracruz y Tamaulipas, y ha habido asi lugares, como Pueblo Viejo,
en los que el indice estegbmyco de 45 por ciento que era, se ha abatido hasta 6
por ciento. Para lograr este resultado ha sido menester el avenamiento de
1.627,936 metros cubicos, el relleno de 928,963, la utilizacion de 1.093,001 peces
antilarvarios y la petrolizacion de 536,749 depositos. La lucha antivenérea ha
continuado activamente en las Delegaciones de los Estados, que han atendido de
509,140 enfermos y en el Distrito Federal, en donde las consultas han alcanzado
la cifra de 45,236. Los servicios de sanidad en Puertos y Fronteras, con exiguos
elementos y reduciendo personal, dada la enorme extension de nuestros litorales y
fronteras, ha inspeccionado a 104,296 personas que han entrado al pais; ha
practicado visitas a 6,093 embarcaciones de entrada y de salida y han trabajado
empefiosamente en la desratizacion. Es indispensable ampliar este servicio y
dotarlo generosamente para que logre cumplir el interesante papel que le esta
encomendado.

Comestibles y Bebidas ha fiscalizado empefiosamente toda clase de alimentos y
ha dictado medidas especiales, en lo que a la leche se refiere, ya que es este
alimento basico sujeto frecuentemente a fraudes y adulteraciones. Hubieron asi de
retirarse del consumo publico 70,549 litros de leche adulterada. Mas de medio
millon de animales sacrificados en el Distrito Federal y cuyas carnes se destinan a
la alimentacién, fueron inspeccionados por la Direccién de Higiene Veterinaria, asi
como 1.388,508 kilos de carne, 1.152,000 piezas entre aves y animales de cazay
450,355 kilos de pescados y mariscos. El Departamento ha deseado y desea
siempre trabajar armonica y cordialmente con la Secretaria de Agricultura y
Fomento en estos asuntos.

Ingenieria Sanitaria, ha logrado el saneamiento de 8,995 casas de la capital; ha
hecho la revision de planos para nuevos edificios y ha verificado el Catastro
Sanitario de la capital, en 110 manzanas y 2,200 casas.

Higiene Infantil, ademas de los servicios de pre y post natalidad de gran
movimiento (26,046 casos y 187,000 consultas), ha establecido el servicio de
examenes y prenupciales, dentro de normas de persuasion y discrecion absolutas.
La Asociaciéon Nacional de Protecciéon a la Infancia, ha prestado también un
valioso contingente en los cuidados pre y post natales, asi como en la segunda
infancia, asesorandose, en | parte técnica, por el Departamento.

Quimica y Farmacia, ha aprobado 4,000 productos medicinales y va a publicar
proximamente una lista con otros 1,000.

Propaganda y Educacién Higiénica, a pesar de la enorme restriccibn de su
presupuesto, public6 188 editoriales relativos a Higiene; 468,000 folletos con
recomendaciones diversas y 14,500 carteles de propaganda. Se dieron 1,015
conferencias, ilustradas muchas de ellas, con proyecciones cinematogréficas. La
Seccién de Intercambio llevé a cabo, ademas de la reunién ulterior a la
Convencién Sanitaria de Fort Worth, la reunion del Ill Congreso de la Asociacion
Médica Panamericana, justas interesantes, que ademas de proporcionar la
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ocasion de oir y conocer a médicos de otros paises, han permitido aquilatar los
progresos alcanzados por México en Medicina, Cirugia e Higiene y producido un
acercamiento solido y duradero entre todos los médicos del Continente
Americano.

El Instituto de Higiene, ademas de continuar preparando productos biol6gicos que
ministra gratuitamente, puede ufanarse de haber sido la primera institucion de
América que ha producido la vacuna contra el tifo exantemético, gracias a la
generosa colaboracion de los sefiores Zinsser, de Boston, y de nuestro
compatriota Maximiliano Ruiz Castafeda.

El Instituto Antirrabico ha tratado a 1,517 personas, sin anotar defuncion alguna
por rabia. La Escuela de Salubridad se ha preocupado por la preparacion técnica
correcta del personal y, particularmente, del de la Policia Sanitaria, al cual se le
han dado ademas conferencias tendentes a ilustrarlo y dignificar su mision. El
Laboratorio Central ha efectuado 308,948 investigaciones.

Los someros datos anteriores ponen de manifiesto ante las HH. Camaras de la
Unién, la intensa accién social desplegada por el Departamento, indice de sus
nuevas orientaciones. Nuestras actividades, grandemente restringidas a causa de
la crisis econdémica, deben ser no solamente reanudadas, sino complementadas
con lo mucho que falta por hacer. Esto se lograra si los CC. Representantes del
pueblo, compenetrados de la necesidad ineludible de prestar atencién maxima al
factor humano y dentro de las condiciones econdmicas futuras, como un nuevo
testimonio de ilustracion y patriotismo, otorgan su apoyo material y moral al
Departamento de Salubridad Publica, con el convencimiento de que, al mejorar las
condiciones de vida de nuestro pueblo, aseguraran las fuentes de riqueza mayor
del pais y fundaran las bases inconmovibles de su prosperidad y grandeza.

DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA

La labor que corresponde desarrollar a la Contraloria de la Federacion conforme a
las atribuciones que le asigna la Ley de Secretarias de Estado y la Organica de
este Departamento, fueron desempefiadas por esta dependencia del Poder
Ejecutivo con una intensidad mayor que en afios anteriores.

Puede decirse que desde la reorganizacion que se dio a la Contraloria en 1926, es
éste el aflo en que sus trabajos han sido mas importantes y de mayor beneficio
para el Erario.

En este periodo dio cima a uno de los problemas mas importantes con que habia
tenido que enfrentarse, como fue el de la liquidaciéon de cuentas correspondientes
a los afios de 1917 a 1924, labor que se termin6 el 30 de noviembre del afio
anterior, previa la depuracion de $445.098,144.56, de saldos deudores y
acreedores, lo que dio lugar a que la Contaduria Mayor de Hacienda del Poder
Legislativo, con fecha 10 de marzo del afio actual, expidiera el Finiquito General
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relativo a las cuentas de la Hacienda Publica Federal por los ejercicio citados de
1917 a 1924.

Es tanto mas notable este hecho por ser el primer documento de esta indole que
la Contaduria Mayor de Hacienda expide a partir del ejercicio fiscal de 1910, y
primero también que recibe la Contraloria desde su establecimiento.

Por lo que toca al examen y autorizacién de créditos en contra de la Federacion,
que forman parte del control previo, se ejercieron las labores de revision de
ordenes de pago y documentos que afectan las partidas del Presupuesto de
Egresos, que llegaron al numero de 310164, de los cuales fueron objetados 7711,
gue afectaron las partidas globales del presupuesto en $46.423,601.49 del lo. de
agosto al 31 de diciembre de 1930, y en $45.896,601.51, del 10. de enero al 31 de
julio del afio actual.

La inspeccion de las oficinas recaudadoras y pagadoras dependientes del
Gobierno Federal, se llevdé a cabo en toda su amplitud, habiéndose requerido
variar el programa que anteriormente se habia trazado la Contraloria en materia
de visitas, eliminando los reconocimientos periodicos de existencias, dandoles el
caracter de accidentales, para dar lugar a una vigilancia mayor en las demas
operaciones que practican esta clase de oficinas.

Con respecto a la intervencion que tiene en las obras de construccién y
reconstruccion de edificios publicos y en las adquisiciones que lleva a cabo el
Gobierno Federal, puede decirse con satisfaccién, que obtuvo economias reales
para el Erario, que ascienden a $3.282,616.87.

Se aprobaron 1388 presupuestos con valor de $7.552,948.91 y se tramitaron con
motivo de las compras, 42150 pedidos con importe de $14.389,059.24.

Se vigil6 asimismo que los contratos en que es parte el Gobierno Federal, se
celebraran en las mejores condiciones para éste.

En el ramo de Pensiones, el Departamento de Contraloria, de conformidad con las
disposiciones sobre materia y el nuevo Reglamento que se expidié el 25 de
noviembre de 1930, practico la refiliacion de todos los pensionistas con cargo al
Erario Federal y la revision de las pensiones hasta ahora concedidas, haciendo
gue se suspendieran y cancelaran las que adolecieran de defectos legales. Asi se
logré una economia de $770,210.23; pero como el hecho de que se cancelen las
pensiones debe considerarse como una economia constante por lo que a este
punto respecta, debe calcularse la economia en $1,914,389.20, tomando como
promedio una vida probable de diez afios para las personas a quienes se
suspendio el beneficio.

En el ejercicio del presupuesto de Contraloria correspondiente al afio de 1930, se

obtuvo una economia de $34,812.92, no obstante lo reducido de sus asignaciones
y el hecho de que tiene destinado el 96 por ciento de él a remuneracién de
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servicios personales, y solo el 4 por ciento a gastos para el sostenimiento de sus
oficinas.

De la misma manera puede decirse que no obstante que en el presente afio
prevalecié la circunstancia anterior, la Contraloria ha contribuido para las
economias que ha habido necesidad de dictar en el ejercicio del Presupuesto del
afo en curso, con la cantidad de $248,356.90.

La glosa de las cuentas de todos los manejadores de fondos y bienes de la Nacion
fue terminada con toda oportunidad, dando lugar a que en la misma forma
guedaran hechos los registros de contabilidad y formada la cuenta Publica del afio
de 1930.

El nUmero de cuentas concentradas en la contabilidad del Gobierno Federal fue de
21337 integradas por 7516202 documentos y su glosa y depuracion origind la
formulacion de 69843 asientos de diario, con los que se formaron 12437
volumenes.

A este respecto debe informarse también que la Contraloria entregé a la
Contaduria Mayor de Hacienda la cuenta publica del afio de 1929, el lo. de
septiembre del afio anterior; y la correspondiente al ejercicio de 1930 ser&
entregada a aquella oficina conforme lo previene el articulo 65 de la Constitucion.

Los estados resumen de dicha cuenta se hallan también preparados para ser
entregados a la H. Camara de Diputados en igual fecha, en acatamiento del
mismo precepto.

Siguiendo el deseo de perfeccionamiento del instructivo de contabilidad publica, se
le introdujeron nuevas modificaciones sin variar los lineamientos y principios
establecidos en el instructivo original.

Se intensifico la persecucion de responsabilidades, concentrando esta labor en
una sola oficina.

Se modificé asimismo el procedimiento de glosa para lograr la absoluta
especializacion de los empleados, en las labores que desempefan, con la
tendencia a formar verdaderos expertos en los ramos de ingresos y egresos.

El reqgistro del personal federal, que es de importancia para la vigilancia de
compatibilidad de empleos y desempefio de éstos por personas que se hallen
legalmente incapacitadas para ello, surgié una reorganizacion radical que permitira
gue sus servicios sean de gran utilidad para la moralidad administrativa y también
para el control de partidas de sueldos de cuota fija del Presupuesto.

En cumplimiento de las disposiciones dictadas en este sentido, el que informa y

los ciudadanos Presidentes de la Suprema Corte de Justicia y de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union, personalmente acudimos a la Contraloria
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de la Federacion para que se nos tomara las huellas digitales y ministrar los datos
correspondientes a este registro.

Es de hacerse notar que la Contraloria ha cumplido exactamente con todas sus
funciones, para las cuales tiene sefialadas fechas fijas, no obstante las dificultades
y trastornos inherentes al cambio de sus oficinas que ha tenido necesidad de
hacer, del Alcazar de Chapultepec al Palacio Nacional, y en haberse estado
efectuando las obras de adaptacion e instalacién ya con el personal dentro del
edificio.

Aparte de las funciones que son propias de la Contraloria, ésta ha desarrollado
algunas otras que no son de su competencia, cumpliendo recomendaciones y
acuerdos del Ejecutivo, como ocurre en la administracion de los Talleres Graficos
de la Nacion que, por acuerdo presidencial pasaron a depender de la propia
Presidencia de la Republica en lo que se refiere a politica obrera y personal
directivo; y de la Contraloria, en lo que se refiere a organizacion contable y
administrativa.

El resultado ha sido muy satisfactorio, pues de un promedio de $600,000 anuales
gue estos Talleres habian sufrido de pérdidas con anterioridad, se ha logrado una
utilidad, en el primer semestre del afio actual, de $43,442.64.

También a atendido a la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia en su
organizacion administrativa y control de fondos.

Y por ultimo, se hicieron estudios especiales con relacion a dependencias de la
Beneficencia Privada.

La Contraloria ha logrado mejorar todos sus servicios y ha obtenido para el Erario
economias de importancia, que pueden resumirse en la forma que sigue:

Por operaciones definitivamente rechazadas, bonificaciones logradas por
operaciones ya consumadas, y reduccién de adquisiciones de articulos de

consumo . $ 567,591.10 Por su intervencion en
contratos de obras publicas 774,004.98 Por
estudio y liquidacion en contratos .. 1,941,020.79
Economia obtenida en el ejercicio de la partida de forrajes para semovientes del
Ejército, durante el afio de 1930 120,699.87 Reduccion de
erogaciones por cancelacion, suspension o disminucion de pensiones y
gratificaciones 770,210.23 Suma

4.173,526.97 a la que, agregando la economia en las erogaciones futuras
por el mismo concepto de pensiones, que puede calcularse en
1.914,389.20 se obtiene una economia total de $
6.087,916.17
sin contar con el beneficio que representa para el Erario el haber evitado los
excedentes que en afios anteriores se habian registrado en las erogaciones
relativas a forrajes, que llegaron a ser hasta de $2.000,000.00, y el haber obtenido
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que los Talleres Graficos de la Nacion dejen de ser origen de pérdidas anuales y
sin registrar ni calcular en cifras, sugestiones y recomendaciones hechas, que
indiscutiblemente orientaron o definieron numerosos asuntos por el mejor camino.

Ademas de esto y como queda asentado en la memoria anual, la Contraloria ha
seguido desarrollando su programa de trabajo con el mayor empefo, convencida
una vez mas de las delicadas funciones que tiene encomendadas.

DEPARTAMENTO DE LA ESTADISTICA NACIONAL

La utilidad preponderante que la estadistica tiene en cualquier actividad
relacionada con el desarrollo social de un pueblo, ha hecho que el Ejecutivo haya
puesto especial cuidado en el perfeccionamiento constante del Departamento de
la Estadistica Nacional, cuyas labores de primero de agosto de 1930 al 31 de julio
del corriente afio han sido las siguientes:

Recoleccion.- La organizacion de esta Oficina ha sufrido modificaciones impuestas
por la experiencia. Se ha adquirido un pequefio equipo de imprenta con el que se
han hecho 1.566,412 "formas" con gran economia de gastos. Para la recoleccion
de estadisticas sociales y econémicas se usaron 1.208,775 "formas”, de las que
se recibieron, contestadas, 988,132. De éstas, 583,263 fueron recolectadas
directamente por el Departamento y el resto por conducto de las Delegaciones del
mismo en los Estados. Se iniciaron estadisticas acerca de "Sin trabajo",
"Funcionarios y empleados publicos", "Agrupaciones deportivas”, y otras mas de
caracter social o economico. Para las nuevas estadisticas se han usado 370,357
formas de recoleccién, se han obtenido 160,620 informes y se reciben
diariamente, como promedio en 920 dias laborables, 3,961 "formas" contestadas.

Maquinas.- Se hizo la perforacion, clasificacion, concentraciéon y tabulacion para
las siguientes estadisticas ordinarias mas los cuadros de los anuarios respectivos
de: Importaciébn y Exportacion por meses, paises de procedencia y destino,
aduanas, en conjunto y por fracciones de la tarifa; Ingresos y Egresos de la
Federacion por meses y afios; Ingresos y Egresos de los Municipios por meses y
afos; Migracion por meses y semestres; y Defunciones en la Republica por
meses. Para las concentraciones de los Censos se perforaron ocho millones de
tarjetas del Censo de Poblacién y se concentraron los datos de la capital y de las
Delegaciones del Distrito Federal. Para el censo Agricola Ganadero se perforaron
y revisaron ..

5.888,425 tarjetas que representan el 75 por ciento del total, terminandose las
concentraciones de los Estados de Puebla y México. EI nimero de tarjetas que
pasaron por las maquinas perforadoras y separadoras fue de 27.376,177.

Estadistica Social.- Las estadisticas que esta Direccion ha terminado son:
Matrimonios Civiles de 1929 y parte de 1930 y 1931; Eclesiasticos de 1930;
Divorcios de 1930; Nacimientos de 1929 y parte de 1930; Nacido muertos de
1928, 1929 y parte de 1930; Migracién de 1930 y parte de 1931; Agrupaciones
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Deportivas, parte de 1930; Expendios de Bebidas Embriagantes, 1928 y parte de
1929; Espectaculos Publicos, 1929 y parte de 1930; Templos, Prensa, Bibliotecas
y Museos, de 1928; Titulos Profesionales y Escuelas, de 1929; Propiedad
Intelectual, de 1930; Judicial de 1928, 1929 y 1930; Asistencia Social (Hospitales,
Asilos, Montes de Piedad, etc.), de 1929 y parte de 1930; Trabajo (Accidentes,
Conflictos, Huelgas, Salarios, Costo de la vida de empleados oficiales y obreros,
Agrupaciones, Sin trabajo, etc.), de 1930 y 1931; Administracion Publica Federal,
Municipal y de los Gobiernos Locales, de 1930; Recuento de Funcionarios y
Empleados Publicos del 30 de noviembre de 1930, en elaboracion. La misma
Direccion realizd otros trabajos, tales como la "Nomenclatura Nacional de
Ocupaciones”; traduccion de las "Nomenclaturas Internacionales de
Enfermedades y causas de Defuncién" aprobadas en 1929 para ser implantadas
en el pais; "Sinonimias Mexicanas de las enfermedades”, y los datos para formar
cartogramas para nuestra Geografia Médica. Esta oficina representd al
Departamento en la Convencion de Migracion efectuada en México en enero de
este afo.

Estadistica EconOmica.- Fueron concluidos los trabajos para los Anuarios de
Comercio Exterior, de Navegacion y de Mineria de 1929 y se dio principio a los de
1930. Se elaboraron las estadisticas de: Propiedad Raiz Municipal de las
Entidades por 1928 a 1930; Operaciones sobre la Propiedad y Gravamenes
Hipotecarios, de 1929 y 1930; Agricultura, de 1925 a 1929 y cuadros especiales
de Sistemas Nacionales de Irrigacion; Trafico Internacional, de Cabotaje y Fluvial,
de 1930 y 1931; vehiculos de 1929 y 1930; Ferrocarriles de 1927 a 1929; Aviacién
Civil de 1928 a 1930; Correos, de 1929 y 1930; Telégrafos, de 1929 y 1930;
Telegrafonias, de 1928 y 1929; Radiotelegrafia, de 1928 y 1929, y Cable, de 1927
a 1930; Ingresos y Egresos de la Federacion, de 1930 y 1931; Ingresos y Egresos
de los Municipios, de 1927 a 1929; Bancaria, de 1930 y 1931; Produccion y
Exportacion de Metales, de 1930 y 1931. Ademads, se hicieron tabulaciones de
Exportacion Minero - Metallrgica, Importacion y Exportacion de Petrdleo, de 1930
y 1931; y acuiacion de moneda, de 1537 a 1930. Se formaron Promedios y
Precios de articulos de primera necesidad por 1930; y se hizo el ajuste, confronta
y critica de los documentos de Importacion y Exportacion, por fracciones de la
tarifa, de 1930 y 1931. Con lo que hubo en conjunto, cifras suficientes para la
formacion de .. 12,000 cuadros con 3.500,000 "conceptos.”

Censos Generales.- Después de la recoleccion de las boletas para los censos de
Poblacion, Agricola Ganadero e Industrial, en mayo de 1930, se ha procedido en
cada una de las Subdirecciones respectivas a la critica y concentracion de los
datos obtenidos. El primer resumen de Poblacién arrojé 16.404,030 habitantes;
ahora se esta efectuando la critica detallada y la revision de dichas cifras para la
clasificacion minuciosa de caracteristicas de habitantes, de los que se llevan ya
estudiados 13.128,071 entre los cuales se concentraron 1.017,000
correspondientes a la Ciudad de México, de acuerdo con la ampliacién legal
proyectada por el Jefe de Departamento. Se han hecho todas las aclaraciones
necesarias a las listas de division municipal de la Republica, lo que ha permitido
definir perfectamente hasta la fecha la jurisdiccién de 1,886 Municipios. Se esta
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efectuando la rectificacion de los datos sobre edificios federales (censados en
1929) y recolectandose los datos de vias de comunicacién que se publicaran con
el Censo General de Habitantes. En la Sub - Direccion del Censo Agricola
Ganadero re recibieron 630,163 boletas, de las que se han criticado 500,000 con
ayuda de datos auxiliares obtenidos en cada municipio, y de alli, se han separado
47,394 para aclaracion de datos dudosos o reclamacion de los faltantes. Se
giraron 19,127 cuestionarios para obtencion de datos medios sobre costos de
cultivo, y se ha terminado el computo del ganado en los 82,000 poblados de la
Republica. Para las estadisticas agricolas anuales se han girado 5,000
cuestionarios relativos a cafia de azucar y henequén. En la Sub- Direccion del
Censo Industrial se ha hecho la critica de 57,836 boletas con 1.695,174
"conceptos" y se revisaron 50,571 boletas con 1.323,926 "conceptos'. Para
aclaraciones a datos dudosos se han enviado 36,624 piezas de correspondencia y
recibido 15,743. Se registraron ... 21,761 direcciones para recoleccion de datos de
estadistica industrial, formulandose al efecto 39 cuestionarios de los que se han
enviado 36, con un total de 6,735 formas. Se han concentrado 48,391 boletas
correspondientes a 83 industrias diferentes, en 517 cuadros y tan sélo para aclarar
datos dudosos en el Distrito Federal se hicieron 616 visitas especiales. A fines de
este afio y principios del proximo podran comenzar a publicarse los resultados.

Exposicion Estadistica.- En esta Direccion se hicieron 6,400 cuadros con
4.439,083 de "conceptos", de estadistica elaboradas por las direcciones
Econdémica y Social; se publicaron trece numeros de la revista "Estadistica
Nacional" y el anuario de Comercio Exterior y Navegacion de 1928 y se concluyo
el de 1929 que, por economia, se publicara con el de 1930. Se hicieron 335 calcas
con 1,665 copias, de las secciones de la ciudad de México con el dato de los
habitantes por manzana; 28 gréficas y 17 cartogramas de diversas estadisticas;
mas el arreglo de 100 copias fotostaticas de graficas a las que se agregd un afio
de datos. Se proporcionaron al publico 3,681 cuadros y un promedio de 75
informaciones especiales entregadas mensualmente a diversos solicitantes, mas
161 anuarios, 547 ejemplares de la revista y 552 monografias y otras
publicaciones. Se hizo también

la publicacion de articulos y datos estadisticos con 2,979 notas informativas en 82
peridédicos de los Estados, 490 versiones de 110 notas periodisticas y diversos
estudios sobre tépicos econdémicos y sociales. A esto hay que agregar 1,820
informes escritos de caracter econémico o social, remitidos a distintas partes,
ascendiendo a 48,883 las revistas y publicaciones distribuidas. Se recibieron en la
Biblioteca 2,735 libros, revistas y folletos en varios idiomas; de los que se
clasificaron 2,063, catalogaron 779 y se empastaron 350.

Administracion.- Después de los trabajos de preparacion y ejecucion de los
censos, el personal del Departamento se redujo a 829 empleados, de los cuales
64 trabajaron Unicamente cinco y medio meses de este afio; desde el lo. de
agosto este personal baja a 755 empleados, reduciéndose por lo tanto el
presupuesto del afio, de $2.260,896.71 a $2.124,497.14. Para los trabajos de
concentracion de los censos fueron insuficientes las maquinas del Departamento y
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se alquilaron 22 perforadores, 7 separadores, 2 tabuladores y una duplicadora.
Ademas, esta Direccion ha continuado sus labores ordinarias de contabilidad,
inventario, almaceén y control de empleados.

Consejo Nacional de Estadistica.- Continud durante el afio que se resefa la labor
de coordinacion entre las diferentes dependencias del Ejecutivo relacionadas con
Estadistica Nacional y entre sus trabajos principales pueden sefalarse los de
discusién y de las "formas" de recoleccion de las Secretarias y Departamentos
representados y la aprobacion y discusion de la "Nomenclatura Nacional de
Ocupaciones."

Jefatura del Departamento.- Entre las cuestiones tratadas directamente por el jefe
de este Departamento, se halla la que se refiere a las sugestiones hechas al H.
Congreso de la Union para modificar la Ley Orgéanica del Distrito Federal, a fin de
que Meéxico pueda figurar, de acuerdo con su poblacién, entre las primeras
ciudades mundiales. Personalmente concurrio a la XIX sesion del Congreso
Internacional de Estadistica, celebrado en Tokio del 15 al 19 de septiembre de
1930, en que se estudiaron importantes asuntos técnicos y ha sugerido que la XXI
sesion del citado Congreso se celebre en México, el afio de 1933, para solemnizar
el primer centenario de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica. La
invitacién oficial fue presentada ya por conducto de nuestra Legacién en Holanda.

Por el breve resumen que hemos hecho se vera que esta dependencia del
Ejecutivo, gracias a su organizacion y equipo, estd en condiciones de cumplir
ampliamente los fines sociales y politicos a que se halla destinada.

DEPARTAMENTO DE ESTABLECIMIENTOS
FABRILES Y APROVISIONAMIENTOS
MILITARES

Los fines, cuya realizacion confiere la Ley a este Departamento, reclaman el
estudio constante de la organizacion de sus diversos Establecimientos Fabriles y
de sus distintas Dependencias Administrativas.

Para lograr este objeto, se intenta asimilarlo a las grandes empresas privadas de
su género y con tal propdsito, se van a crear dos organismos superiores que
respectivamente, centralicen las actividades técnicas y administrativas hasta
donde la indole misma de las funciones lo permitan. Con esto se obtendra la
ventaja del mayor rendimiento con el minimo costo, pues se consigue, entre otras
cosas, el ajuste del personal, la simplicidad de los tramites y la unidad de accién
tan indispensable en cuestiones industriales. Ademdés, se desea hacer
intercambiable al obrero entre labores semejantes, para evitar el exceso en
namero y la fatiga organica que resulta de la monotonia del esfuerzo.
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El personal que presta sus servicios en el Departamento, puede clasificarse en
tres grupos: militares, empleados civiles y obreros. Los militares, conforme a sus
leyes, tienen, entre otros beneficios, los de estabilidad y pension; los empleados
civiles no tienen estatuto que les ofrezca estabilidad, pero si una Ley de
Pensiones Civiles de Retiro que les otorga el beneficio de la pension; y los
obreros, para quienes no hay disposicion legal que les conceda estabilidad y alguin
beneficio econdmico en determinadas ocasiones.

Para evitar esta desigual situacion, susceptible de engendrar desagrado, el
Departamento estudia un reglamento en el que se fijen las condiciones mediante
las cuales los empleados civiles tendran estabilidad, creandose los escalafones
gue determinen las modalidades del ascenso. Por lo que se refiere al personal
obrero, el Departamento procura evitar ese desventajoso estado, que guarda en
relacion con los obreros de la industria privada, buscando cumplir con las
disposiciones constitucionales hasta donde su asimilacion militar lo permite; con
esto, el ambiente publico se tornara favorable y el pensamiento de los individuos
que prestan sus servicios en las distintas factorias no podra ser adverso.

En cuanto se refiere al material el Departamento ha intensificado sus esfuerzos
para que los locales llenen las debidas condiciones higiénicas; para que se
reduzca el peligro de determinadas actividades y para que, mediante el
mejoramiento de las maquinas, se haga menor el desgaste individual. ElI equipo
quedd reforzado con diversas maquinas, cuyo importe ascendié a $758,373.91,
que fueron distribuidas entre las distintas factorias.

El Departamento atraviesa, con especial intensidad, por la dificil situacion creada
en los ultimos tiempos y, para resolverla por lo que a él corresponde, se han
estudiado cancelaciones de pedidos no indispensables por el momento, se han
aplazado actividades que no eran urgentes, y se ha gestionado que se le permita
ampliar su radio de accion, tomando contacto con el comercio particular para la
venta de distintos productos almacenados, por haberse cumplido ya las
necesidades relativas, con lo que se conseguira obtener ingresos que alivien el
obligado reajuste econdémico.

Las labores méas importantes que se desarrollaron en el Ultimo afio son las
siguientes:

Seccién Proveedora.- Adquirio efectos del comercio
nacional y de importacién por un valor aproximado de $5.000,000.00

Fabrica Nacional de Armas.- Se ejecutaron varias obras en esta factoria siendo las
principales: la instalacion de una galeria de tiro, en la parte superior de la
existente, para desarrollar las labores inherentes a las pruebas de fuego de control
y recepcion de las piezas de armamento y de armas ya terminadas; el arreglo de
un salén para el taller de ametralladoras, en el que se instalaron entre otras
maquinas: 8 tornos, 3 fresadoras, 3 taladros y 1 cepillo, y por dultimo, el
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establecimiento del taller de marrazos, que en la actualidad produce las armas
blancas suficientes para la produccién diaria de armamento. Esta fabrica elabor6
efectos por valor de $1.621,860.80.

Fundicion Nacional de Artilleria.- Siguiendo el propdsito de disminuir la importancia
extranjera de efectos que pueden producirse en este Departamento, se resolvié la
fabricacion de aceros, comunes y especiales, para usos militares, para cuyo fin
hubo que ampliar el edificio que ocupa la fundicién, anexandole parte de los
terrenos y talleres que pertenecian a la ex-Fabrica de Cartuchos numero 2,
realizandose varias obras, entre otras, el ensanchamiento del taller de fundicién,
en el que se produciran los aceros, hierros fundidos y diversas ligas, la adaptacion
de un local para comedor de obreros y la construccion de un bafio para los
mismos; y por ultimo, se instalaron 50 diversas maquinas.

Esta factoria produjo y reparé material de guerra por un valor de $489,391.39.

Fabrica Nacional de Cartuchos.- En vista de la organizacion técnica - industrial
que el Departamento ha dado a sus diversos Establecimientos, esta fabrica
produce con toda regularidad, las municiones necesarias para el consumo del
Ejército y, como es capaz de una mayor produccion, y en vista de la calidad de las
municiones, se gestiona que se permita la venta de las mismas en el mercado
nacional. En esta forma, se evitara o el almacenamiento que perjudica el producto,
o0 el cese de actividades que perjudica al personal y a las maquinas.

En esta factoria produjo articulos con un costo de $1.252,843.94.

Laboratorio Nacional de Municiones y Artificios de Artilleria.- Para mejorar el
campo de tiro del Establecimiento y para evitar accidentes que pudieran originarse
por la vecindad del mismo con la carretera de Toluca, se le cambié a zona mas
adecuada y mas inmediata al Establecimiento. Este laboratorio produjo y reparé
municiones para nuestros materiales reglamentarios, y diversos artificios, con un
costo total de $581,289.33.

Fabrica Nacional de Pdlvora.- La importancia de este Establecimiento ha obligado
a continuar y aun a terminar la mayor parte de las obras materiales destinadas a la
adaptacion y a la creacion de nuevos talleres. También se instalaron dos nuevas
plantas, la de nutricion y la de recuperacion de disolventes.

Los trabajos llevados a cabo, incluyendo la produccion de explosivos, tuvieron un
costo de $124,552.74.

Fabrica Nacional de Vestuario y Equipo.- Se introdujeron varias mejoras en esta
Factoria, pudiendo mencionarse como las principales: la instalacion de un nuevo
taller para fabricar hilo de coser, cintas para bordar, cordones para agujetas y
articulos de galoneria y pasamaneria, con cuyo taller se obtendran articulos de
mejor calidad y a un precio menor en un 35 por ciento del que cobra el comercio, y
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la instalacion en los talleres de reparacion y de talabarteria de un cepillo y una
fresadora en el primero y de dos maquinas de rebajar en el segundo.

Esta Fabrica elabor6 efectos por valor aproximado de $5.000,000.00.

Planta Nacional de Curtiduria y Talleres Anexos.- Casi quedaron terminadas las
obras de construccion del nuevo edificio de esta planta y de la reparacion de sus
antiguos talleres.

Para mejorar la produccion del Establecimiento, se instalaron diversas maquinas
de planchar, grabar, raspar, restirar, aflojar y lustrar. Esta Planta desarrollo
trabajos con un costo de $750,327.32.

Proveeduria y Laboratorio Nacional de Medicinas y Productos Quimicos.- En el
altimo afo la Proveeduria entregd a la Secretaria de Guerra y Marina para las
atenciones de sus distintas dependencias efectos y medicinas que alcanzan un
valor de $383,394.64.

En el mismo periodo de tiempo el Laboratorio de Medicinas y Productos Quimicos
elaboro efectos por valor de $91,986.40.

Garage Central.- En esta dependencia se lleva a cabo una completa
reorganizacion que tiene por objeto reducir al minimo el importe de los servicios de
carga y transportes a que esta destinado; servicios que han sido prestados con
toda eficacia al propio Departamento.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Una politica de rigurosa economia que previsoramente ha permitido la nivelacion
de los Presupuestos, no obstante la aguda crisis que se ha sufrido en el presente
afo, sin que para ello haya habido necesidad de sacrificar servicios, ni crear ni
aumentar nuevos impuestos.

Un firme propdsito de moralizacion en su funcionamiento administrativo.

El pago de su pasivo en 1930. El pronto arreglo del pasivo proveniente de
administraciones pasadas.

La cimentacion del crédito del Departamento del Distrito Federal, que le permite
comprar al contado y en las mejores condiciones todo lo que necesita; y La
realizacion de obras materiales y servicios publicos mejorados con eficiente y
sincera accion social y revolucionaria, son en resumen los hechos realizados en el
aflo que comprende este informe por el Departamento del Distrito Federal y que
me es satisfactorio informar a Vuestra Soberania. Aun dentro de la brevedad que
debe caracterizar un informe como éste, voy a seguir el orden de las diversas
Oficinas y Servicios que integran el Departamento del Distrito Federal.
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Oficinas Superiores y de Control.- El C. Jefe del Departamento del Distrito Federal,
y todo el personal del mismo, han secundado con sinceridad y entusiasmo al
Ejecutivo de mi cargo, en la amplia administracion que se ha llevado a cabo
durante el afio que hoy termina.

Se establecio, por acuerdo de fecha 25 de noviembre del afio proximo pasado, la
Comision Técnica de Legislacion, encargada especialmente de depurar los
preceptos legales que afectan a los habitantes del Distrito Federal a fin de
adaptarla a las necesidades actuales, y formar un codigo con todas estas
disposiciones ya reformadas o adaptadas. Se han formulado por esta Comisién 15
proyectos de Reglamentos, de los cuales algunos como los de Cabarets, Molinos
de Nixtamal, Panaderias, Comercio Semifijo y Ambulante, Cervecerias
Peluguerias y Carnicerias estan ya en vigor, previa aprobacion del Consejo
Consultivo y del Ejecutivo de mi cargo. A propésito de los Reglamentos que se
refieren a la venta de articulos de primera necesidad, deseo manifestar que se han
inspirado en la tendencia de destruir viejos monopolios, que solo favorecian a
empresas poderosas, y facilitan una libre concurrencia de capitales pequefios que
deben merecernos igual proteccién y respeto.

Los Consejos Consultivos creados por la Ley Orgénica del Departamento, estan
integrados por personal idoneo que ha prestado su importante cooperacién
estudiando cuidadosamente todos los asuntos que a ellos se han sometido y
haciendo valiosas sugestiones, que dentro de la mejor armonia se han tenido en
consideracion por el alto personal directivo del Departamento.

Se cred un Oficina de Quejas que esta en contacto continuo y directo con el
publico y que sirve para verificar todas las deficiencias que pudiera haber en la
Administracion, y subsanarlas con la prontitud y eficacia necesarias.

El Departamento del Distrito Federal, por conducto de sus Oficinas Superiores,
siempre ha estado en contacto con los miembros de las HH. Cadmaras de la Unién
y especialmente con la Diputacion del Distrito Federal, y ha atendido debidamente
las iniciativas y demas asuntos de orden general que se le han sometido.

Se ha emprendido una campafia nacionalista, sin xenofobia, en todos los
mercados de la capital, y el Departamento coopera con toda solicitud en la
patribtica campafia que para el consumo de articulos nacionales, esté llevando a
cabo el Blogue Revolucionario de la H. Camara de Diputados.

Oficina Administrativa.- Esta Oficina se ha caracterizado por una disminucién
racional de gastos, un debido aprovechamiento de los recursos existentes en el
Departamento y una tarea incesante para mantener el equilibrio presupuestal. Las
compras que hace el Departamento, se efectian sin preferencias mediante
concursos y con intervencion de Contraloria, procurando obtener a los mejores
precios calidades.
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El Servicio Médico del Departamento ha sido objeto de atencion cuidadosa y
actualmente contamos con un Puesto Central de Socorros perfectamente
acondicionado para toda clase de operaciones de alta Cirugia y con Secciones
Médicas que responden a sus necesidades en cada una de las Demarcaciones
respectivas y de las Delegaciones. En un servicio que cumple a satisfaccion su
alta labor humanitaria.

Oficina de Gobernacion.- Se han dado por esta Oficina las mayores facilidades al
publico evitando papeleos indtiles. Se ha combatido a los intermediarios, porque la
mayor parte de las veces se ha comprobado que son motivo de inmoralidades.
Para fijar precios a los articulos de primera necesidad como son la masa y el pan,
al aplicarse los Reglamentos respectivos, se ha oido antes la opinion de las Juntas
Consultivas, que se forman con todos los afectados en cada caso. A este
propésito quiero hacer constar que la fijacion del precio en esta clase de articulos
es indispensable, para evitar la formacidon de monopolios que desalojan a los
pequefios capitales y con un aparente beneficio al publico se aduefian de los
mercados, con perjuicio posterior para toda la colectividad. La Oficina de
Gobernacion siguiendo el programa de accién moralizadora del Departamento, ha
combatido con todo rigor los centros de vicio, clausurando los cabarets y las casas
que con diversos pretextos se dedicaban a juegos prohibidos por la Ley. Se han
ido corrigiendo multitud de corruptelas que venian constituyendo costumbre y que
eran como un odioso lastre de organismos ya extinguidos. La Penitenciaria y la
Cércel de Belem fueron cuidadosamente atendidos, procurando que los reclusos
no solo obtengan su regeneracion sino que también sean factores de produccién
con objeto de reintegrarlos a la sociedad como elementos Uutiles.

Oficina de Hacienda.- En el tercer afio la vida del Departamento, ha ido
desarrollando y perfeccionando la politica fiscal de éste, asi como su técnica. Se
hizo la clasificacion de egresos y empleos, para poder considerarlos dentro del
Presupuesto, debidamente determinados. Se expidi6 el Reglamento para el
Registro, Depuracién y Reconocimiento del Pasivo, que tiene por objeto depurar
los Créditos anteriores al afio de 1930, comprendiendo los adeudos de los ex-
Ayuntamientos y el ex-Gobierno del Distrito. Se han formado las estadisticas y
gréficas en relacion con la cuestiébn econoémica fiscal del Distrito Federal, que son
indispensables para la formacién del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos
de las que conoce Vuestra Soberania. Se han formulado los inventarios de los
inmuebles propiedad del Departamento del Distrito, cuyo valor asciende a la
cantidad de $54.959,964.56. Adquirié en condiciones favorables el terreno de la
esquina de la Avenida Juarez y San Juan de Letran, por instrucciones expresas de
este Ejecutivo, con el objeto de preparar la ampliacion de esta dltima Avenida y
para desahogar el transito por este rumbo de la metrépoli. También se han hecho
diferentes expropiaciones en el Barrio de Romita para la formacion de la Calle de
Morelia, proyectada desde 1910; en la Calzada de Santa Crucita y en otros
lugares de la ciudad, para otros servicios indispensables. Se compré un amplio
terreno en las calles de Campeche y Medellin, para la construccion de un mercado
moderno que en este mismo mes quedara
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inaugurado; otro terreno para la ampliacion del mercado de Beethoven en la
calzada de Guadalupe Hidalgo y se adquirié igualmente un terreno en la Calle del
Carmen, para dedicarlo a otro mercado en ese lugar en que tanto se necesita; el
importe de este terreno fue de $115,000.00.

Tesoreria.- Ha sido motivo de especial atencion la organizaciéon de la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, con objeto de dar mayores facilidades y
garantias a los causantes de impuestos, perfeccionando los procedimientos con
amplia organizacion, lo que ha determinado que sin aumento de cuotas ni creacion
de nuevos gravamenes, hayamos podido obtener mayores ingresos. Con la
cooperacion de la Comision Organizadora, la Tesoreria ha organizado sus
servicios de recaudacion; al mismo tiempo se ha procedido a la formacion de
nuevos padrones y censo fiscal en todos y cada uno de los impuestos que tiene a
su cargo. Esta formaciébn del censo es de gran trascendencia para el
Departamento, porque vendra a regularizar en forma mas cientifica y equitativa,
sus bases impositivas, evitando las inconformidades de los causantes. Se
fusionaron las Oficinas de Impuesto Predial en las Delegaciones y en la capital, en
una sola.

Obras Publicas.- Abastecimiento de agua.- El abastecimiento de agua a la capital,
ha merecido atencién especial, pues se habia llegado a una angustiosa escasez
tanto por la insuficiencia del caudal, como por los numerosos defectos de los
sistemas de conduccién y distribucion. Para remediar estas deficiencias dentro de
la mayor economia y premura que el caso requiere, se han hecho nuevas obras
de captacion de las aguas disponibles de Xochimilco, de pozos artesianos
profundos y de gran produccion, y al mismo tiempo se ha reparado el acueducto
de Xochimilco, evitando que el agua se pierda y contamine . Para evitar el
desperdicio en las instalaciones privadas, se han estudiado dentro de cuarenta y
seis tipos de medidores los mas eficientes que, una vez instalados, corregiran
automaticamente ese desperdicio. El aumento efectivo del caudal de aguas se ha
hecho sentir por el mayor nimero de horas diarias que se suministra este servicio,
en comparacion con las del afio pasado, a pesar del ensanche de la red en mas
de 10 kilometros y la instalaciéon de 1,500 nuevas tomas, que significan un
aumento de 7,500 metros cubicos en el consumo diario. Las ampliaciones en la
red se han ejecutado principalmente en las Colonias habitadas por gente de pocos
recursos. Debe hacerse hincapié en que la provisién que se suministra a la ciudad
irA aumentando gradualmente, al desarrollarse el programa concienzudamente
estudiando, para lograr la resoluciéon definitiva del problema. Se terminé la Camara
de Valvulas de la Distribucion, y este ha sido el trabajo méas interesante que se ha
ejecutado desde que fueron concluidas las obras de provision en el afio de 1913,
tanto por el objeto para que fue concebida, de hacer remotisima una suspension
completa del servicio, como por su fuerte costo. Para mejorar el servicio en
Tacubaya y San Angel, se han construido acueductos en mas de 10 kilometros
para las aguas del Desierto de los Leones y San Bartolo, que respectivamente
surten esas poblaciones.
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Saneamiento.- El Departamento del Distrito Federal, se ha enfrentado con uno de
los mas serios problemas que presenta el saneamiento de la capital, y al efecto,
ha reanudado las costosas obras de desague, por tantos afios abandonadas y ya
insuficientes por el crecimiento de la poblacion. Para esto, ha construido,
siguiendo el programa general, que ya esta enteramente resuelto: un kilometro del
gran colector del Sur de 2.40 metros de diametro y dos y medio kilbmetros de
colector de 1.80 metros de diametro, quedando asi saneada la parte Suroeste de
la capital, con gran beneficio de las Colonias Suburbanas habitadas por gente
pobre. Se ha ampliado la red de atarjeas en una longitud de 17 kildmetros y sus
accesorios con 3 kilbmetros de albafiales, dando preferencia a las Colonias
Obreras. En las poblaciones foraneas se han mejorado los servicios de
saneamiento, conservando y extendiendo las redes de atarjeas.

Pavimentacion.- Por haber pasado a depender del Departamento precitado, las
carreteras del Distrito Federal - dentro de la parte urbanizada-, las cuales antes
eran construidas y conservadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, se estan construyendo los caminos: de San Angel al Parque Nacional
del Desierto de los Leones pasando por los pueblos de Tetelpa, San Bartolo y
Santa Rosa, asi como el de Contreras a los Dinamos, cuya prolongacién llegara a
la productora region de Santiago Tianguistengo del Estado de México. Estos
caminos, de mucha utilidad para la comunicacién de estos pueblos, también seran
de gran atractivo para el turismo, por estar localizados en hermosas cafiadas
desde donde pueden admirarse las bellezas del Valle de México. Se construyeron
ademas, otros dos caminos: la Calzada de Vallejo de las Piramides de Tenayuca,
con pavimento petrolizado, y el del Pantedn de Dolores, que ademas de facilitar al
servicio interior del mismo, sirve para completar la red de caminos en las lomas de
Dolores y Chapultepec. Se pavimenté el tramo entre la Calzada de Tacubaya y la
de los Insurgentes de la Avenida del Ejército Nacional. Se pavimentaron las calles
de Bolivar desde Cuauhtemotzin a la Calle de Claudio Bernard, y en igual
extension la calle del Cinco de Febrero, con lo cual recibié un importante servicio
la Colonia Obrera. Para los trabajos de nueva pavimentacion se dio preferencia a
las regiones pobres que rodean a la capital, habiéndose atendido también la
consevacion de los pavimentos existentes de las calles y calzadas del Distrito
Federal, donde las exigencias del transito mas lo requieren, tanto en esta cuidad
como en las Delegaciones.

Alumbrado.- El alumbrado publico ha recibido un gran impulso al ser mejorado en
las colonias humildes, mediante la instalacion de mas de 400 unidades de
diversas capacidades, y la correccién de las deficiencias en todo el sistema actual.
Con la valiosa cooperacion de las Camaras de Comercio y del Club Rotario, se
instalé el alumbrado en la Alameda Central que ha contribuido grandemente al
embellecimiento de ésta.

Edificios.- Se han atendido los mercados en el Distrito Federal, haciéndose
reparaciones de importancia y obras de conservacion en los locales que ocupan
los de Tacubaya y Mixcoac, Atzcapotzalco, Juarez, la Merced, la Piedad, San
Lucas, Hidalgo, Beethoven y la Lagunilla. Para cooperar a la resolucién del
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problema del comercio ambulante y semi - fijo esta por terminarse el mercado de
las calles de Campeche y Medellin, y se han empezado ya los trabajos para la
construccion de un mercado en la calle del Carmen y otro en la Colonia del Valle.
Se han hecho importantes reparaciones en todos los edificios de las Comisarias,
tanto de la ciudad como de las Delegaciones; igualmente se han realizado obras
de importancia en la Penitenciaria del Distrito Federal, adonde se reconstruyeron
varias crujias y corredores. Se arreglo la muralla exterior y se acondicionaron los
salones que sirven como escuela - hogar para los hijos de los reclusos, a fin de
educarlos y aislarlos de los presos. En el edificio de la ex-Aduana de Santo
Domingo se hicieron reparaciones de importancia y en el edificio del
Departamento del Distrito se instal6 un moderno elevador. En las Delegaciones se
mejoraron los Rastros existentes. En Chapultepec se construyé una fuente. Con el
objeto de evitar que se vuelvan a instalar ferias en la Alameda, se esta
recubriendo la cupula y estructura del Palacio Legislativo para salas de exposicion,
en colaboracion con la Secretaria de Comunicaciones y se va a arreglar toda la
plaza frente a este edificio de acuerdo con proyectos ya formulados, para campos
de feria.

Planificacion.- Sin dejar de atender al estudio y resolucion de aquellos problemas
locales que son urgentes, esta formandose un proyecto de planificacién de todo el
Distrito Federal. Se procedid al embellecimiento de la zona de entrada al Bosque
de Chapultepec, que comprende una rotonda en el arranque del camino de
Madereros.

Parques y jardines.- Durante el afio ha habido un aumento en la superficie de
jardines de mas de 50,000 metros cuadrados, embelleciendo e higienizando, todos
los lugares que estaban libres por medio de pequeiios parques y campos de
deportes, especialmente en las colonias habitadas por obreros. Se han
intensificado los trabajos de reforestacion en las zonas al cuidado del
Departamento, y se han iniciado los trabajos para la formacion de una cortina
arbolada a espaldas de la Penitenciaria, con el fin de evitar las tolvaneras que
épocas de secas sufre la ciudad. Se han dictado medidas adecuadas para la
proteccion de los Bosques del Distrito Federal. Especial empefio se ha tenido para
la construccion de nuevos parques deportivos que con halagador éxito funcionan
repartidos en el Distrito Federal. Con estos parques y jardines se trata de formar
un verdadero sistema que serd de vital importancia para la higiene y para la
creacion de una juventud vigorosa.

Administracién de Limpia y Transportes.- Esta ha sido mejorada notablemente en
comparacion a los afios anteriores, no obstante el notable aumento de calles que
tienen que atender actualmente. Los trabajos abarcan por igual las diversas
Delegaciones del Distrito Federal y calzadas que dependen del Departamento,
contando con un personal seleccionado y activo y con los equipos indispensables.
Para este servicio que tiene a su cargo el barrido y recoleccién de basuras de la
ciudad, se ha gastado aproximadamente un millbn de pesos en salarios
correspondientes a 1,800 hombres. El equipo de que se dispone actualmente esta
compuesto de 277 vehiculos de diferentes clases. Se han adquirido ocho grandes
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camiones marca "White" y quince marca "Ford" de los ultimos modelos para hacer
el servicio de limpia, desalojando los inadecuados carros que antes se usaban.
Con motivo de la "Semana del Aseo" organizada a fines de julio por un diario de la
capital, las notales mejoras modernas, introducidas en tan indispensable servicio,
fueron puestas de manifiesto, con general satisfaccion por parte del publico y de la
prensa.

Policia.- Esta importante dependencia del Departamento del Distrito Federal
encargada de la seguridad de la sociedad, ha sido objeto de especial atencion.
Aun cuando en este Ramo se hicieron economias, solamente se suprimieron
aguellas plazas que propiamente no prestaban un servicio directo a la Policia. Por
esta razon, no obstante las reducciones que se hicieron, no ha dejado de cumplir
su interesante cometido de dar amplias garantias, a la poblacion. Su personal ha
sido seleccionado cuidadosamente, sobre bases de disciplina y moralidad. Fue la
Policia, por acuerdo expreso del Ejecutivo de mi cargo, objeto de una
trascendental reforma al suprimirse las antiguas Comisarias y al establecer
Delegaciones en las diversas Demarcaciones de la ciudad, cuya eficacia después
se consigna. ElI Cuerpo de Bomberos ha llenado satisfactoriamente su noble
mision.

Transito.- Los vehiculos en circulacion han aumentado este afio, en 3,213, sobre
los del afio anterior. Teniendo en cuenta este aumento de transito, se construy6 en
la esquina de San Juan de Letran y 16 de Septiembre, el primer pasaje
subterraneo, contando con la valiosa cooperacion del publico de la ciudad. Esta
por recibirse el equipo ya adquirido para instalar un sistema automatico de sefiales
en el primer cuadro de la ciudad. A fin de beneficiar al publico, las placas para
vehiculos que antes tenian la duracién de un afio, por el mismo costo, tendran hoy
una duracion de dos afos. El Cuerpo de Agentes de transito y motociclistas ha
sido cuidadosamente seleccionado. Pronto quedara expedido el nuevo
Reglamento de Transito que reclaman las necesidades de la ciudad.

Catastro.- Esta oficina ha sido eficaz colaboradora de la Tesoreria del Distrito y ha
atendido la valuacion predial tanto en lo que se refiere a fomento catastral, como a
las reparaciones periddicas que sefala el Reglamento de la materia
desempefiando ademas el cargo de Oficina Consultiva de la propia Tesoreria,
para fijar la clasificacion predial y para determinar la categoria de clase, asi como
para sefialar las distintas modalidades de la propiedad raiz, en lo que respecta al
impuesto predial. Con toda minuciosidad ha catalogado los bienes que pertenecen
al Departamento

del Distrito Federal, habiendo practicado avalué por mas de doce millones de
pesos. Formuld un folleto sobre nomenclatura de la ciudad.

Accion Civica.- No obstante las reducciones que se hicieron en el Presupuesto de
este Ramo, la reorganizacion e impulso de las actividades de esta Direccidn
General han tendido enérgicamente a promover y desarrollar el espiritu civico en
los habitantes del Distrito Federal, para contribuir al mejoramiento de sus
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condiciones sociales y de su vida de relacion, desarrollandose estas actividades,
fundamentalmente cerca del proletariado y la clase media, e imprimiendo una
orientacion inspirada en el movimiento social mexicano. Muy vasta ha sido la labor
desarrollada por esta Oficina del Departamento del Distrito Federal, que ha
merecido la aprobacion de toda la opinidn publica, muy especialmente en su
accion de tendencia revolucionaria en los centros obreros y en los reformatorios
de hombres y mujeres que satisfacen una alta mision social; pero los limites de
este informe no me permiten detallar tan importantes como prolijos trabajos ante
Vuestra Soberania.

Educacion Fisica.- Con esta designacion se ha creado la Oficina de Actividades
Deportivas. La creaciéon de la Direccidon General de Educacion Fisica con
orientaciones distintas y actividades administrativas técnico - pedagdgicas y
sociales, se debi6 al acuerdo expedido por el Ejecutivo de mi cargo, el mes de
octubre de 1930, y tiende principalmente a fomentar el cultivo de los ejercicios
fisicos en sus diversas modalidades, por todas las masas sociales v,
principalmente por las clases obrera y campesina; a democratizar el deporte y a
establecer lazos estrechos de cooperacién entre las diversas clases sociales,
haciendo de nuestro pueblo una raza fuerte y sana. Es verdaderamente halagador
el incremento que ha tomado el deporte entre nuestras diversas clases sociales, y
tal es el entusiasmo que se advierte por tomar parte en los concursos atléticos,
gue podemos decir gue no hay un solo campo libre en la ciudad, que no se vea
frecuentemente ocupado por deportistas.

Justicia.- Del Presupuesto General del Departamento, se paga también el Ramo
de Justicia que no sblo comprende el Tribunal Superior de Justicia, Juzgados
Civiles, Juzgados de Primera Instancia de las Delegaciones, Juzgados Menores,
Cortes Penales, Tribunales Correccionales, Juzgados de Paz, Archivo Judicial,
Servicio Médico Legal, Defensoria de Oficio, Consejo Supremo de Defensa,
Tribunales de Responsabilidad; sino también la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y sus dependencias. El Presupuesto total de este Ramo
asciende a la suma de cuatro millones de pesos. Aunque por separado se informa
a Vuestra Soberania de las funciones que ha llenado la Procuraduria General del
Distrito Federal, quiero hacer constar que la Administracibn de Justicia, en
general, ha cumplido su alta misién y su actuacion ha sido cimentada sobre una
base de moralizacion. Ademas no quiero pasar invertido que en este afio se cre6
un Tribunal Correccional mas, y 22 Delegaciones del Ministerio Publico
correspondientes a las once Demarcaciones de la ciudad, para conseguir asi una
mejor organizacion de justicia en las mismas, haciendo desaparecer los
inconvenientes de las antiguas Comisarias que quedaron convertidas en
Delegaciones de Policia, y tienen como funcion principal la vigilancia y el
conocimiento de las faltas de policia propiamente, pues todos aquellos hechos que
constituyen delitos, han pasado a ser de la competencia de un Agente del
Ministerio Publico letrado. Estas Delegaciones se establecieron no obstante el
sacrificio que para el Departamento implica su creacion, pues trae como resultado
una disminucién de sus entradas, por concepto de multas.
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Servicios especiales.- Comprende este Ramo, entre otras dependencias que han
tenido notable progreso, el Registro Publico de la Propiedad cuyas funciones ha
sido reorganizadas para dar facilidades al publico, suprimiendo viejas y molestas
rutinas. Hubo un movimiento en esta Oficina de mas de 20,000 asuntos.

El Archivo General de Notarias y el Consejo de Notarios han cumplido a
satisfaccion su cometido. Se ha procurado que la Junta Central de Conciliacion y
Arbitraje esté integrada por elementos sanos y honorables, compenetrados de los
principios revolucionarios, para que interpreten mejor su alta mision, y me
satisface consignar que hasta la fecha no ha habido ninguna protesta por la
actuacion eficiente de los elementos oficiales dependientes del Departamento que
integran dicha Junta. Dentro de la misma se cred un nuevo grupo gue se hacia
necesario. Se pusieron en vigor disposiciones para facilitar la votacion de los
laudos. ElI monto de las indemnizaciones pagadas durante el periodo que
comprende este informe, asciende a $365,000.00 y el Departamento por medio de
sus representantes, ha pugnado siempre por que, dentro de la mas pura justicia,
sean respetadas las conquistas obreras ganadas por la revolucion para nuestros
trabajadores.

Delegaciones.- Los sefiores Delegados del Distrito Federal cumplieron a
satisfaccion su delicado cometido, dentro de los lineamientos que inspiraron la
reforma constitucional que cre6 el Departamento del Distrito Federal. Se
atendieron con todo esmero los servicios de las Delegaciones, se selecciond su
personal y siempre se han atendido las sugestiones de los sefiores Delegados que
han obrado en armonia con las Oficinas Superiores del Departamento. Como
principales obras realizadas en las Delegaciones, podemos citar las siguientes: En
Guadalupe Hidalgo los trabajos para su provisibn de aguas; en Ixtacalco se
pavimentd el tramo de la Calzada de Santa Anita a Ixtapalapa; en Ixtapalapa se
pavimentd el tramo de la calzada que une las de la Ermita y Mexicaltzingo; en
Xochimilco se mejoré el servicio de agua de la poblacién y se pavimento la calle
que da acceso al embarcadero; en Milpa Alta se termind la construccion de una
amplia y moderna escuela mixta; en Tlalpam se pavimentd el tramo de carretera
de México a Acapulco que atraviesa esta poblacion; en San Angel se mejor6 el
servicio de agua y se hicieron pavimentaciones importantes; en General Anaya,
obras de saneamiento; en Cuajimalpa se construyé una calzada para unir la
poblacién con

la carretera de Toluca; y en Atzcapotzalco se pavimentd la Calzada de
Ahuehuetes. Se formuld el proyecto de Ley que aumenté la poblacion de la capital
para que sea considerada como de primer orden, agregandose a la Ciudad de
México parte de las Delegaciones de General Anaya y Guadalupe Hidalgo.

Servicios generales.- Todas las partidas que constituyen este Ramo se han estado
usando con discrecion y siempre con expreso acuerdo del Ejecutivo de mi cargo.
Por primera vez en este afo el Departamento ha estado pagando con eficacia
diversos subsidios consignados en su Presupuesto y dedicados a la Educacion
Publica, a la Beneficencia del Distrito Federal, a la Asociacién de Proteccion a la
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Infancia y al Asilo de Mendigos. A la Beneficencia Publica se le ha dado un
subsidio de $40,000.00 mensuales. Tanto esta importante Institucién, como la de
la Beneficencia Privada, cuyas actividades han sido coordinadas, han cumplido
satisfactoriamente su elevada mision social.

Previendo el Departamento que en este afio habria escasez de comestibles,
procuré hacer una inversion para comprar articulos de primera necesidad y
venderlos al pueblo a precios de costo con muy buenos resultados, pues con este
procedimiento, sin contrariar una libre concurrencia, contrarresto eficazmente las
inhumanas especulaciones de los logreros, contribuyendo al abaratamiento de la
vida de nuestras clases populares. Los buenos resultados que especialmente en
el mercado del maiz y frijol dio esta inversion, supliendo la labor de las Juntas de
Abastos, han hecho pensar en extenderla a otros articulos de primera necesidad,
cuya adquisicién ya se procura en beneficio de las clases menesterosas.

Cerciorada la opinién publica de la buena marcha de la Administracion del
Departamento del Distrito Federal, el publico en general se ha apresurado a
ofrecer su valiosa cooperacién, y asi es como podemos apuntar rasgos altruistas,
tales como ceder gratuitamente algunos terrenos situados en las Delegaciones,
gue se han destinado a campos de deportes y cantidades en efectivo por mas de
$200.000.00 que se han invertido en diversos servicios y que fueron entregados a
la Oficina que ha venido encauzando y orientando la cooperacion particular.
Oficina en la que siempre estan a disposicion de los donantes y del publico en
general, los libros y documentos que pueden justificar a satisfaccion la forma en
gue se han invertido y aprovechado cada uno de los donativos.

Como futuro programa en el Departamento del Distrito Federal, se tiene no sélo la
decision de terminarlo iniciando, sino también la de extender la labor a otras obras
de gran importancia, especialmente al servicio de aguas potables, sin desatender
la soluciobn completa de este importante problema que ya se estudia
detenidamente. También hay el firme propdsito de mejorar el servicio de drenaje;
construir nuevos mercados que resuelvan definitivamente el problema del
comercio ambulante y puesto semi - fijjos en las calles, procurando una mejor
distribucion del comercio; construir un edificio comercial moderno en el lote que
ocupo6 el antiguo mercado del Volador; edificar con todos los adelantos de la
ciencia penal, una nueva carcel para acusados, y todos aquellos servicios que
coloquen a nuestra ciudad a la altura de las principales capitales del mundo.

No me parece por demds informar a Vuestra Soberania que no han faltado
numerosos ofrecimientos de empréstitos del Departamento del Distrito Federal,
para llevar a cabo obras de importancia, 0 proposiciones para que sin perjuicio de
sus ingresos empresas poderosas se encarguen de financiar dichas obras. El
Departamento ha creido pertinente hacer todos estos servicios usando de sus
propios recursos y por ello ha procurado las mayores economias a efecto de
aumentar sus presupuestos en los gastos que ameriten la conservacién de
servicios y la construccién de obras nuevas. Sin embargo se estudian con todo
detenimiento dichas proposiciones, teniendo siempre a la vista lo mas conveniente
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al interés general. Esto demuestra que el Departamento del Distrito Federal ha
conquistado su crédito como Institucién seria y respetable, y espera que con la
pronta solucion que se dé al arreglo de su pasivo, esté en condiciones mejores
para resolver con la aprobacion de este H. Congreso de la Unién, las
proposiciones que son realmente benéficas para la solucidon de los grandes
problemas del Distrito Federal, que convendria afrontar integralmente.

Por este informe que rindo ante Vuestra Soberania, con relacion al Departamento
del Distrito Federal; Entidad cuyo gobierno esta a mi cargo; de acuerdo con su Ley
Orgénica, para darse cuenta que los dineros de los habitantes de la ciudad, que
propiamente deben gastarse en servicios para la misma, se han erogado
convenientemente. Que en la administraciéon del afio que comprende este informe
no solo se atendieron los servicios publicos a él encomendados armonizando con
la politica de economia que la situacion y el buen sentido aconsejan, sino que
también se ha realizado una amplia labor social de acuerdo con los principios
sostenidos por la Revolucion. El Ejecutivo de mi cargo se complace en hacerlo
constar asi, ante la genuina Representacion Popular.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES

El Ministerio Publico en el Fuero Comun del Distrito y Territorios Federales ha
proseguido firmemente la orientacion ideolégica marcada por la Ley de 2 de
octubre de 1929, que se inspir6 en el propésito de que la Institucién
desempenfiase en realidad el cometido que le asigna el articulo 21 constitucional,
cesando de ser el caduco organismo destinado a cubrir el requisito acusatorio en
el procedimiento criminal.

A pesar de que la Carta Fundamental estatuye en forma indubitable que el
Ministerio Publico es la Unica autoridad capacitada para la persecucion de los
delitos, las hondas raigambres que en nuestro medio habian echado las antiguas
Comisarias, impidieron, durante los doce afios siguientes a la vigencia de la
Constitucion de Querétaro, que el Ministerio Publico en el Distrito Federal
cumpliera plenamente sus funciones, interviniendo

en las primeras diligencias tendientes a la comprobacion del cuerpo del delito y de
la responsabilidad de los indicados. La Ley Organica de 2 de octubre de 1929
sefiala una nueva etapa en el desenvolvimiento de la Institucion del Ministerio
Pudblico, y tiende a reivindicar funciones hasta ahi desempefiadas por la Policia
comun; el establecimiento de las Delegaciones del Ministerio Publico en cada una
de las antiguas Comisarias constituy0 otra conquista para el establecimiento del
orden constitucional; mas a pesar de los laudables esfuerzos desarrollados por el
sefior Jefe de la Policia, para seleccionar el personal bajo su dependencia y para
que se prestase una colaboracion decidida al Ministerio Publico, no se logré
totalmente que las autoridades policiacas inferiores se abstuvieran de intervenir en
la practica de las primeras diligencias encaminadas a la comprobacion de un
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hecho delictuoso. La falta de una preparacion juridica adecuada por parte de las
autoridades policiacas inferiores agravaba las cosas, pues que daba margen a
detenciones ilegales con mengua de las garantias que la Constituciéon otorga a
todo individuo, y era fuente de constantes deficiencias y omisiones que en multitud
de casos no podrian ser subsanadas en el curso del proceso. Fue entonces
cuando se penso seriamente en la conveniencia de adoptar una medida radical
que al mismo tiempo que restituyera plenamente al Ministerio Publico sus
atribuciones legales, significase el maximo de proteccion a que la sociedad tiene
derecho en la lucha contra el crimen y un respeto absoluto a las garantias
constitucionales: tal fue la génesis del acuerdo presidencial de 8 de diciembre de
1930, que establece una distincion clara entre las atribuciones de la Policia comun
de naturaleza meramente preventiva y la misidon persecutora de delitos que
compete exclusivamente al Ministerio Publico. A virtud del citado acuerdo
presidencial de 8 de diciembre de 1930, que entrd en vigor el 1o. de enero del afio
en curso, se suprimieron las antiguas Comisarias para ser substituidas por
Delegaciones de Policia dependientes de la Jefatura del Ramo y por Delegaciones
del Ministerio Publico. No obstante que esta dualidad de organismos trae
aparejada algunos serios inconvenientes que la experiencia diaria ha venido
poniendo de relieve, se han palpado desde luego las ventajas de la intervencién
del Ministerio Publico en las primeras diligencias de averiguacion de un hecho
delictuoso, dado que ello permite allegar el mayor numero de datos Utiles para la
tramitacién adecuada de los procesos y pone coto a las irregularidades apuntadas.

La organizacion del Departamento de Investigaciones de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal -del cual dependen las Delegaciones del Ministerio
Publico - ha sido objeto de especial cuidado, y su funcionamiento cada vez mas
satisfactorio, debido al aumento y seleccion rigurosa de su personal, ha permitido
gue despache los asuntos de su resorte con toda eficiencia y diligencia.

El desconocimiento por parte de nuestras clases humildes de las formalidades
procesales y de las garantias que constitucionalmente debe disfrutar todo acusado
daba margen a que litigantes sin escripulos medrasen indebidamente a costa de
los detenidos y procesados, sin que les proporcionaran en cambio servicios
realmente eficientes. El problema llegd a revestir tales caracteres que la
Procuraduria consider6 oportuno convocar a una junta a todos los sefiores Jueces
del Ramo Penal de esta capital y a representantes de agrupaciones profesionales
de abogados y de las Escuelas de Derecho. Las providencias votadas en dicha
junta se han estado aplicando con resultados satisfactorios merced a la estrecha
coordinacion de funciones y armonia existentes entre la judicatura y el Ministerio
Publico.

Con motivo de la revision de las Leyes Penales que rigen actualmente en el
Distrito y Territorios Federales de la Secretaria de Gobernacion invitd a la
Procuraduria de Justicia para que designase un representante que en unién de los
nombrados por otras dependencias del Ejecutivo y del Poder Judicial, integrara la
Comision respectiva. EI nombramiento de representante recayé en uno de los
ciudadanos Agentes Auxiliares, quien, ademas de presentar numerosas
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sugestiones de reforma y allegar las observaciones del personal de Agentes del
Ministerio Publico, desempefio las funciones de Secretario de la Comision
Revisora de los aludidos Cadigos.

Con la tendencia de unificar el criterio de los ciudadanos Agentes del Ministerio
Publico en su actuacion ante los tribunales se ha creado un "Boletin” mensual en
el que se compilan las resoluciones judiciales importantes, asi como los estudios y
dictdmenes de los ciudadanos Agentes del Ministerio Publico que pueden revestir
algun interés. La publicacion de ese "Boletin” ha sido bien acogida no solo entre
los funcionarios publicos, sino también entre los abogados postulantes a quienes
interesa conocer la naciente jurisprudencia administrativa sobre material penal.

Una de las principales preocupaciones del Ejecutivo ha venido siendo la de elevar
el nivel moral de los funcionarios de la administracién, considerando que la
eficiencia para el desempefio de un puesto publico no es por si sola titulo bastante
para ocuparlo, si no va unida a una probidad absoluta. Desgraciadamente se
presentaron algunos casos de deshonestidad comprobada de funcionarios
publicos que originaron se hiciesen desde luego las consignaciones de ley. La
Procuraduria ha tramitado estos asuntos con toda diligencia y energia;
esperandose fundadamente que la represion de esos hechos delictuosos siente un
saludable precedente que evite en lo futuro la repeticién de casos analogos.

El Cuerpo de Policia Judicial dia a dia mas seleccionado, ha realizado una labor
eficiente cumpliendo con toda eficacia y oportunidad las oOrdenes de
comparecencia y de aprehension libradas por los sefiores jueces.

Datos estadisticos: oficios girados 27,053; oficios recibidos 18,845;
consignaciones hechas a los diversos Juzgados del Ramo Penal 19,495; exhortos
turnados a los diversos Juzgados del Ramo Penal 445; circulares expedidas 55;
pedimentos formulados en responsabilidades civiles 82; dictamenes de los
sefiores Agentes Auxiliares 565; conclusiones no acusatorias formuladas por los
ciudadanos

Agentes del Ministerio Publico 586; pedimentos del Ministerio Publico ante los
Jueces del Ramo Civil 9,417; é6rdenes de aprehension enviadas a la Policia
Judicial para su cumplimentacion 1,746; 6rdenes de presentacion e investigacion
enviadas a la Policia Judicial 726; asuntos despachados por el Departamento de
Investigaciones y las Delegaciones del Ministerio Publico 21,060.

(Aplausos.)
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Contestaciéon al Segundo Informe de Gobierno
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Pascual Ortiz Rubio, por parte del Diputado Fernando Moctezuma
XXXIV Legislatura
1° de septiembre de 1931*

- EI C. Fernando Moctezuma, Presidente del Congreso de la Unién (leyendo):
C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

Una inmensa mayoria de las naciones vive actualmente dias angustiosos de
intensa crisis no solamente econdmica, sino moral, originada por el rudo y
constante choque de las nuevas tendencias hacia el mejoramiento integral del
proletariado del mundo contra los prejuicios, el individualismo egoista y los
intereses creados de las sociedades organizadas bajo el régimen capitalista; el
problema de la subsistencia de las clases laborantes en la mayoria de los paises
ha adquirido caracteres verdaderamente agudos y demanda soluciones
inmediatas; por ultimo, la conciencia colectiva del proletariado mundial respecto a
sus derechos va afirmandose aunque muy lentamente y traduciéndose en hechos
positivos. En estas condiciones las fases del desenvolvimiento de las instituciones
de un pueblo adquieren relieves inusitados e importancia extraordinaria y como el
Mensaje Presidencial, desde el triunfo definitivo de la Revolucion, rompiendo
viejos modales, dejo de ser una relacion de las actividades administrativas del
Gobierno para abarcar en sus paginas los sistemas politicos y los hondos
problemas sociales que afectan a nuestro pais, es incuestionable por el H.
Congreso de la Unién, no solamente por acatar los mandatos constitucionales,
sino también porque los hombres que lo integran conviven con el pueblo que
representan, conocen sus necesidades y sienten sus dolores, ha prestado la
mayor atencion y ha escuchado con el mas vivo interés la lectura de vuestro
substancioso y detallado informe sobre las labores desarrolladas por el Poder
Ejecutivo Federal durante un afo, del 10. de septiembre de 1930 a la fecha, y en
este ambiente de cordialidad y de absoluta comprension, puedo aseguraros, sefor
Presidente, que la primera impresion que vuestro trascendental mensaje ha
causado a la Representacién Nacional y a la Republica entera es de un sano y
fuerte optimismo, de aliento para seguir luchando y de confianza en el porvenir de
la patria.

La vida institucional del pais va encausandose por senderos definitivos, lo cual
debe ser un motivo de honda satisfaccion para todos los componentes del
Gobierno que tan dignamente preside usted y también muy especialmente para

* FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, XXXIV Legislatura, Afio Il, Periodo Ordinario, Tomo Ill, NUmero 2, martes 1° de
septiembre de 1931
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vuestro ilustre antecesor que plante6 con mano firme la vida del pais a base de
instituciones y marcO los derroteros que conduciran al pueblo mexicano a un
glorioso porvenir mas humano y mas justo para las clases desheredadas.

Debemos recordar, porque para aquilatar el valor de un hecho es preciso tomar en
cuenta las circunstancias que lo rodean, que el histérico mensaje institucional del
sefior General Calles fue leido en este recinto en momentos de profunda
desorientacion politica, de peligro para la Revolucién y de inmensa angustia para
la patria, que lloraba la muerte de uno de sus hijos mas preclaros, el enorme
estadista, y guerrero genial, ciudadano Alvaro Obregén, cuya memoria y
ensefianzas perduran en el corazon del pueblo; y haciéndome eco de los
sentimientos no sélo de todos los revolucionarios, sino del pueblo de la Republica,
externo la intima conviccion que tengo de que el gran ciudadano Plutarco Elias
Calles merece bien de la patria.

Los campesinos del pais forman la clase méas sufrida de nuestro pueblo, por esto
nos satisface grandemente la ratificacion contenida en vuestro mensaje, de que
continuaréis con toda decision el programa agrario de la Revolucién hasta dejar
totalmente satisfechas las necesidades de los pueblos y la creacion de una clase
campesina emancipada econdmicamente. NoOs consta vuestra conviccion
revolucionaria, asi como la de vuestros colaboradores en el importante Ramo de
Agricultura y Fomento, asi, pues, estamos firmemente seguros de que no
solamente se continuaran las dotaciones y restituciones de tierras a los pueblos,
sino que mereceran la preferente e inmediata atencion del Gobierno la refaccion
de los ejidatarios y pequefios agricultores, para que unos y otros se conviertan en
importante factor de la produccién agricola del pais; la implantacion del sistema
parcelario ejidal y del patrimonio familiar, pues constituyen un adelanto en la
materia, una vez que, haciendo concurrir el interés individual y el colectivo,
intensifican el esfuerzo de nuestros ejidatarios; la persecucion de las importantes
obras de irrigacion que se estan llevando acabo en diversas regiones del pais y la
educacion de nuestras clases campesinas sobre métodos modernos de cultivo,
empleo de maquinaria, cria de ganado, y muy especialmente fomentandoles los
sentimientos de fraternidad y de union, con lo cual lograremos el agradecimiento
de la patria, ya que nuestra nacionalidad esta constituida por una inmensa
mayoria de campesinos; que una de nuestras principales fuentes de riqueza es la
agricultura y que el mayor contingente para el sostenimiento de las instituciones,
cuando se han visto amenazadas, lo han prestado, ademas de nuestro glorioso
Ejército Nacional, las Comunidades Agrarias de la Republica. El capitulo, quiza el
mas importante de vuestro mensaje, es el que se refiere a la expedicién de la Ley
Federal del Trabajo, y creo interpretar fielmente el sentir de la Representacion
Nacional al tributaros el mas caluroso de los aplausos por haber dado cima con
toda inteligencia a tan magna obra. No podriamos escatimar en manera alguna
nuestros efusivos elogios a vuestros leales colaboradores en el importante Ramo
de Industria, Comercio y Trabajo, una vez que nos constan sus desvelos, su
capacidad y laudable constancia en la labor relativa a la expedicion de la
expresada ley, a todo el cual se debe que hayan conseguido consignar en un
estatuto positivo toda la experiencia, a veces en extremo dolorosa, en materia
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obrera, las aspiraciones legitimas de los trabajadores y las garantias que
corresponden a los patrones, fijando

definitiva y justamente los derechos de una y otra parte. La expedicion de la Ley
del Trabajo viene a llenar una necesidad imperiosa para el desarrollo econémico
del pais, constituye la cristalizacion de los principios revolucionarios, consagra y
corona el esfuerzo y los sacrificios de las clases trabajadoras, que lucharon tan
denodadamente para alcanzar su mejoramiento, al mismo tiempo que las estimula
y alienta para seguir luchando y, por ultimo, es el cumplimiento de un deber de
gratitud por parte del Gobierno emanado de la Revolucion hacia las grandes
figuras de la misma que fueron y son celosos y desinteresados defensores de las
clases trabajadoras, y también para la multitud de revolucionarios anénimos, que
con toda gallardia, con gesto heroico, dieron su sangre para conseguir la
emancipacion de las clases laborantes.

La Representacion Nacional estima en su justo valor la trascendente labor
desarrollada en el importante Ramo de Guerra y Marina, que ha culminado con la
elevacion moral de nuestro Ejército Nacional cuyo evidente desinterés y espiritu
de sacrificio nos hacen considerarlo como el mas firme sostén y gran defensor de
los Gobiernos Revolucionarios, y por este motivo felicitamos cordial vy
sinceramente a usted, sefior Presidente, y al glorioso Ejército Nacional, que surgio
de la Revolucion.

Es encomiable la actitud del Poder Ejecutivo Federal en lo relativo a cuestiones
religiosas, de considerar como igualmente respetables todas las creencias, ya que
el Gobierno de la Revolucién, por principio y por su fortaleza y arraigo en la
conciencia nacional, no podia sustentar otro criterio que el garantizar la mas
amplia libertad de conciencia, dentro de las normas que sefiala la Constitucion y
las leyes relativas, y el de exigir que los integrantes de las diversas confesiones
religiosas, sin distincién alguna acaten invariablemente las disposiciones de la ley
y guarden el debido respeto a las autoridades y a sus mandatos, que estan
inspirados en el interés de toda la colectividad.

El Congreso de la Unién respalda conscientemente a vuestro Gobierno en su
politica de nacionalizacién de los bienes del Clero, asi como en las demas
medidas de orden publico que se ha servido dictar en materia religiosa y solidariza
con el propio Ejecutivo en su absoluto respeto a la Soberania de los Estados, con
motivo de la expedicién en Veracruz de la ley que limita el nimero de ministros de
los cultos que pueden ejercer su ministerio en aquella Entidad, puesto que cuando
los Gobiernos de los Estados obran con estricto apego a la ley y dentro de sus
facultades constitucionales, como en el caso de que se trata, tienen derecho al
apoyo decidido de los Poderes de la Union.

En el terreno institucional en que nos hemos colocado, es fundamental el principio
de respetar las atribuciones que a cada uno de los érganos del Poder Publico,
sean Federales o de los Estados, confiere la Constitucion y las leyes y cuando uno
de estos organismos actla cifiéndose a sus facultades, los restantes deben
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prestarle su cooperacion mas amplia y su apoyo ideolégico moral y material para
hacer cumplir sus determinaciones, manteniendo asi la unidad de las instituciones
revolucionarias. El reciente caso politico de desaparicion de los Poderes del
Estado de Durango cae bajo los lineamientos de la tesis sustentada, que
consideramos absolutamente logica y juridica. La honorable Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn conoce en estos momentos del caso de Durango, a virtud de
un amparo interpuesto por los integrantes de los Poderes de aquel Estado, que
fueron declarados desaparecidos por la respetable Comision Permanente del
Congreso de la Unidn y consecuentemente con lo antes dicho, debe esperarse la
resolucién que pronuncie nuestro mas Alto Tribunal, bajo el concepto de que sera
acatada en sus términos.

Las Camaras Federales aprobaron con aplauso unanime las reformas a la Ley
Monetaria, que sometié a su consideracion el Ejecutivo a vuestro digno cargo, y
hoy en esta solemne ocasion repetimos nuestros sinceros y unanimes aplausos,
porque estamos absolutamente convencidos de que esas reformas eran
indispensables para la vida econdmica del pais y vinieron a satisfacer una
imperiosa necesidad nacional en momentos de intensa crisis, una vez que estan
inspiradas en las palpitaciones de la vida mexicana, en la verdadera realidad
econdémica de la nacién y que, con todo valor, destruyen un estado de cosas
ficticio, creado para beneficio de un reducido grupo y en detrimento de los
intereses de la inmensa mayoria del pueblo, puesto que el pais no cuenta con un
stock de metal amarillo suficiente para mantener el oro como Unico tipo de
moneda. La reforma monetaria estd intimamente ligada con el crédito interior y
exterior del pais, por tanto, encontramos plausibles las medidas adoptadas por el
Gobierno Federal, entre otras la introduccion de economias en los presupuestos
de egresos, para obtener una nivelacion en relacién con los ingresos, la creacién
de la Junta Central Bancaria, para la regularizacion de los cambios sobre el
exterior; la labor llevada a cabo por vuestro Gobierno a través de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, para obtener la cooperacion de los diversos y
principales factores de la produccion nacional en lo relativo a regularizacion de
precios, y el decidido apoyo que se ha prestado a la campafia nacionalista iniciada
por los Bloques de las Camaras de Senadores y Diputados, que es un estimulo
para la produccion nacional, en virtud de que en el corto tiempo que llevan de
estar en vigor esas reformas, se ha venido estableciendo paulatinamente la
confianza del publico, base fundamental del crédito, y normalizandose las
transacciones para beneficio de la colectividad. La reforma monetaria es un factor
de inmenso valor para combatir la crisis econdmica, pero no basta para resolverla,
es preciso decirlo sin ambages, que todos los mexicanos sin distincion de clases
cooperemos en la esfera de nuestras posibilidades para el resurgimiento
economico del pais, a base de trabajo, de moralidad y de constancia.

Por vuestro digno conducto, como Jefe de la Nacion, enviamos un voto de
reconocimiento a todos los servidores del Gobierno Federal, desde el mas elevado
hasta el mas humilde, asi como a los ciudadanos generales, Jefes y Oficiales de
nuestro Ejército, por haber contribuido, con todo desinterés,
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resupuestal y haber aceptado el sacrificio de las circunstancias exigian, dando asi
un hermoso espectaculo de solidaridad y apoyo a las instituciones revolucionarias
y un ejemplo de civismo por todos conceptos encomiable.

Atinada nos parece la labor de vuestro Gobierno en los Ramos de Educacion,
Comunicaciones y Relaciones Exteriores, en virtud de que ha sido norma
invariable de vuestro proceder la realizacion en la esfera gubernamental de los
postulados revolucionarios, dedicando preferente atencién a la instruccién y
educacion de las masas del pueblo y enalteciendo el papel social de los maestros,
emprendiendo obras materiales de servicio social y de positivo beneficio colectivo,
como las carreteras nacionales que estan construyéndose a través del territorio de
la Republica, y manteniendo las mas cordiales relaciones con los pueblos
civilizados del globo, a base de mutuo respeto y de dignidad y decoro para nuestro
pais.

Resaltan por la nobleza de interés que encierran, los propdsitos sobre
reorganizacion de la administracion publica que se sirve usted anunciarnos, sefor
Presidente, y que constituye un alto exponente de la firme ideologia revolucionaria
del Encargado del Poder Ejecutivo y de sus inteligentes y honorables
colaboradores en los diversos ramos administrativos. EI movimiento social
mexicano, desde sus comienzos y en su desarrollo, ha tenido como base de su
accion la verdadera realidad nacional y los fenbmenos sociales, estudiando una y
otros para concluir cuéles deben ser los lineamientos de sus actividades. Vuestro
Gobierno de extraccion netamente revolucionaria sigue tal norma de conducta,
una vez que tomando en cuenta no solamente las posibilidades financieras del
Gobierno, sino también el anhelo de los revolucionarios de que la estructura de los
organismos administrativos del Gobierno respondan eficientemente a las
necesidades para las cuales fueron creadas, os habéis trazado la linea de
conducta, de estudiar concienzuda y serenamente un vasto plan de
transformacion de nuestra pesada maquinaria gubernamental, para que adquieran
incremento de nuestras finanzas, que los fondos publicos se destinen a satisfacer
las imperiosas necesidades que demandan los hondos problemas sociales, que
sea coherente la accién del Gobierno y por ultimo un mejoramiento de nuestras
normas gubernamentales, de los procedimientos administrativos y de nuestros
organismos burocraticos.

Podéis tener, sefior Presidente, la absoluta seguridad de que el H. Congreso de la
Union os prestara su cooperacion y apoyo mas decididos y entusiastas para que a
la mayor brevedad posible podais llevar a cabo vuestro interesante y noble
propésito sobre transformacion de la estructura gubernamental, que a mas de
representar un anhelo de los revolucionarios, significa progreso, mayor estabilidad
y mejoramiento para las instituciones del pais.

El segundo afio de vuestro ejercicio constitucional, como Presidente de la
Republica, se caracterizé por la intensidad del esfuerzo; y cabeme el honor de
felicitar a usted, sefior Presidente, y a sus dignos colaboradores por los
resultados obtenidos, por la arménica y fecunda de las diversas dependencias del
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Ejecutivo, y muy sefialadamente por las muestras de solidaridad que hacia los
otros Poderes de la Unién ha tenido el propio Ejecutivo; pues esta solidaridad, en
mi concepto, a mas de ser atributo esencial en un Gobierno de instituciones,
resulta indispensable para que cuanto antes cristalicen en la practica los principios
sociales de la Revolucion.

La solidaridad que existe y debe existir entre todos los elementos que integran el
Poder Publico es un factor inestimable para llevar a cabo la reconstruccion
nacional; sin embargo, es necesaria ademas la cooperacion desinteresada y
patridtica de todas las fuerzas vivas de la Republica; de los grandes agricultores,
de la industria, del comercio, del capital, quienes ante el pequefio esfuerzo que se
les demande para solucionar la crisis econémica por la que atraviesa el pais,
deben meditar y aquilatar los sacrificios inmensos que, durante el periodo de la
revolucién armada, hicieron nuestras clases laborantes, las que, en el estoicismo
de la raza y la hermosa sencillez de los héroes, ofrendaron sus vidas en aras de
un ideal. Nada significa, en verdad cualquier sacrificio en el orden econémico, ante
la majestad de la inmolaciéon de nuestro sufrido pueblo para conquistar sus
libertades; y tenemos derecho a esperar la cooperacion de todas las clases
sociales, especialmente de la antes mencionada, para sortear la dificil crisis
econdémica que se abate sobre nuestro pais y alejar de nosotros el espectaculo
dantesco de la miseria y de las largas caravanas de hombres sin trabajo
caminando lentamente hacia la desesperacion y la muerte.

Estamos absolutamente acordes con lo que se ha servido usted expresar en su
mensaje y compartimos su conviccion de que nuestro Partido Nacional
Revolucionario en un elemento primordial y de suma importancia para mantener la
unidad revolucionaria y un factor de moderacion y equilibrio entre los diversos
matices y tendencias que caben dentro del inmenso ideal de la Revolucién
Mexicana, para armonizarnos y orientarlos ideoldgica y practicamente hacia la
realizacion de ese ideal. Sirvase aceptar, sefior Presidente, nuestra cordial
felicitacion, por su ponderacién y modestia, demostradas al hacer de su Gobierno
un Gobierno de partido y no un régimen personalista, pues este hecho hace mas
palpable su profunda conviccién revolucionaria y su amor a las instituciones.

La totalidad de los componentes de las Camaras Federales lucharon bajo las
banderas gloriosas del Partido Nacional Revolucionario y estan identificados con
los postulados del Programa de Principios y Accién Social de la Organizacion, de
tal suerte que, por absoluta similitud de tendencias y de ideales, pondremos
nuestra cooperacion entusiasta y constante para la realizacion de aquel Programa,
para lograr que nuestro Partido acreciente su arraigo en la conciencia nacional y
continle siendo, como hasta ahora, el mas firme sostén de las Instituciones
Revolucionarias, y a fin de que, palpando la realidad nacional, pueda elaborar en
el terreno ideoldgico el desarrollo y aplicaciéon de los elevados principios sociales
que sustenta.

Uno de los mas importantes factores para llevar a feliz término la reconstruccién
nacional es sin duda alguna el de consignar en la ley las conquistas obtenidas por
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la Revolucién y los derechos politico - sociales que deban seguirse para el
desarrollo armoénico y mejoramiento democratico de nuestras instituciones, por
tanto, debemos felicitarnos de que la Honorable XXXIV Legislatura del Congreso
de la Union haya trabajado con tanto ahinco y hecho obra legislativa
revolucionaria, expidiendo durante el primer afio de su ejercicio importantisimas
leyes, tales como la de Reformas a la Ley Agraria, la Ley de Crédito Agricola, la
de modificacién de nuestro sistema monetario y la Ley Federal del Trabajo, cada
una de las cuales por su trascendencia social bastaria para llenar un periodo
legislativo. La Representacion Nacional tiene el firme propdésito de continuar con
todo entusiasmo y dedicacion su obra legislativa, de servir con toda lealtad los
intereses del pueblo que representa y de cooperar con toda honradez, hombria y
desinterés con los demés Poderes de la Federacién y de los Estados, para
consolidar definitivamente las instituciones revolucionarias y hacer de nuestro
México un gran pueblo respetado en el conjunto de las naciones civilizadas, no
solo por su grandeza material, sino principalmente por su justicia social, por la
actividad, trabajo y moralidad de sus hombres y por sus sentimientos de unién,
humanitarismo y fraternidad hacia sus semejantes. (Aplausos nutridos.)
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Il Informe de Gobierno del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos Pascual Ortiz Rubio
XXXV Legislatura
1° de septiembre de 1932°

- El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos (leyendo):
"Ciudadanos diputados y senadores al H. Congreso de la Union.

"Corresponde al Ejecutivo de mi cargo, por virtud de las disposiciones del articulo
69 de la Constitucion Federal, rendir ante el Honorable Congreso de la Unién, un
informe escrito que manifieste en estado general que guarde la administraciéon
publica del pais; y en acatamiento a ese precepto, vengo a poner en vuestras
manos el documento que contiene los datos principales de la labor desarrollada
por el Poder Ejecutivo, a través de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.

"Encontraréis en el informe que entrego a vuestra consideracion, consignada con
la extensién posible, la mudultiple tarea realizada para los 6rganos de la
administracion para atender a los servicios generales, satisfacer las necesidades
publicas y conservar incolume la orientacion revolucionaria; pero quiero
expresaros en este preambulo los aspectos mas salientes de la accion del
Ejecutivo, en relacion con la vida politica y administrativa del pais, no sin antes
referirme a la significacion del acto solemne a que concurrimos.

"Motivo primordial de satisfaccion en el momento politico que atravesamos, es la
instalacion de este Honorable Congreso de la Unién, a através de un proceso
electoral que, si naturalmente agitdé el espiritu ciudadano, no produjo trastorno
alguno en la tranquilidad de la Republica, lo que elocuentemente indica que las
instituciones democréticas se han connaturalizado normalmente con nuestro
existir social, e indica también que el pueblo mexicano tiene mas confianza y
mayor fe en la serenidad del sufragio, que en las agitaciones que provoca la
violencia. Esta consolidacion de nuestras instituciones democréticas, y la
confianza popular en la majestad de la Ley, débense en buena parte a la plausible
actitud del Partido Nacional Revolucionario que, constituyendo un estandarte
representativo, del ideal revolucionario, y siendo el 6rgano coordinador y unificador
de los elementos avanzados, ha sabido evitar divisiones y distanciamientos que
habrian de degenerar en el personalismos, y ha velado por la integridad de las
instituciones, simplificando asi el problema de las actividades politicas.

® FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, XXXV Legislatura, Afio |, Periodo Ordinario, Tomo |, Niomero 5, jueves 1° de
septiembre de 1932
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"El Honorable Congreso de la Union que hoy se instala, ha confirmado la fe del
pueblo mexicano en las instituciones y en la actuacion del Partido Nacional
Revolucionario, no vacilando en sacrificar algunos de sus miembros en aras del
sufragio, de la pureza del procedimiento electoral y de la estricta observacion de la
Ley. Es esto, sefores diputados y senadores, un espléndido augurio de que, para
beneficio de la Republica, vuestra actuacion tendra por norma de Ley, la voluntad
del pueblo y la realizacion de nuestros ideales.

"Sobre estas bases seran, mas que nunca, estrechas y cordiales la cooperacion y
la solidaridad entre las ramas en que radica el Supremo Poder de la Federacion.

"Ha procurado el Ejecutivo de la Republica mantener sobre las condiciones de
respeto mutuo, las mejores relaciones con los Gobiernos de los Estados, no
habiéndose producido méas casos de falta de entendimiento que el de los Poderes
desaparecidos del Estado de Guanajuato, habiendo entablado éstos, ante la
honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una controversia en la que
hasta ahora el representante de la Federacion ha obtenido para ésta posiciones
favorables.

"Celebradas elecciones para la renovacion de Poderes locales en Diversas
entidades de la Union, sin trastornos publicos ni violaciones constitucionales, se
han entablado desde luego las relaciones oficiales de rigor.

"Ha sido necesaria, en materia religiosa, una vigilancia cuidadosa y constante,
porque aunque la revolucidon ha conquistado situaciones soélidas en el terreno
ideoldgico y en el legal, es preciso evitar que por actos, aun licitos, aparentemente
crear posiciones de retroceso en menoscabo de las conquistas alcanzadas en el
orden social. Asi, desde que elementos clericales trataron de Aprovechar fiestas
que tienen mas aspecto de tradicionales que de religiosas para intensificarlas con
fines, unas veces de propaganda y otras utilitaristas, de elemento avanzado del
pais renovo su fe en el credo de la Revolucién, poniendo de manifiesto que tanto
la Republica como el sector revolucionario en especial, viven vigilantes y celosos
para que, ni aun con pretextos mas o menos disimulados, se permita que se haga
a las clases laborantes, victimas de su ignorancia o de su credulidad.

"El Honorable Congreso de la Unién, a su vez, usando de la facultad que le
confiere al articulo 130 constitucional, y reafirmando el criterio de que el ejercicio
del sacerdocio es s6lo una actividad profesional que no puede ser colocada en
estado de privilegio ni en grado alguno de excepcién con relacién a los demas
profesionistas, expidid el decreto que sefiala el nUumero maximo de sacerdotes
para el Distrito Federal.

"Algunos elementos del alto clero mostraron su inconformidad con la disposicion
legislativa pero en realidad, el pueblo ha sancionado los méviles que determinaron
la expedicion de la Ley, demostrando asi que son realmente las necesidades
econdmicas y las exigencias sociales las que constituyen motivo de atencion para
la colectividad.
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"Ha sido objeto de cuidados preferentes el problema de nuestros nacionales
repatriados que, habiendo tenido que resentir en los paises de su residencia, las
consecuencias de crisis econdmicas o0 de medias legales, o de tendencias
proteccionistas, volvieron naturalmente los o0jos a su pais de origen,
afortunadamente su presencia ha servido para poner de manifiesto la capacidad
econdémica de México, pues no obstante las condiciones de desequilibrio general
gue prevalecen, han podido ser reabsorbidos rapidamente y sin trastorno alguno,
por nuestro medio social. Las soluciones dadas a problemas como éste han hecho
a la administracion pensar seriamente en la necesidad de implantar una migratoria
politica definida, con vistas siempre a las ampliaciones o restricciones que reclama
el bienestar de nuestros nacionales.

"Auxiliares de primer orden en lo relativo a la repatriacion de mexicanos, han sido
los representantes consulares, quienes por otra parte, van procurando, dentro de
la situacion que prevalece, que en el exterior sean tomados en cuenta nuestros
mercados.

"México ha cumplido plenamente y dentro de un plano de cordialidad, sus
relaciones internacionales, recibiendo la distincion de ser especialmente invitado a
adherirse a la Liga de las Nacionales y a aportar a la misma su colaboracién,
como si hubiera sido invitado desde el principio. Asi, ha concurrido a la primera
asamblea, ha asistido a varias conferencias internacionales convocadas por la
Liga, estando presente en la Conferencia del desarme y en la conferencia del
Trabajo.

"Forma nuestro pais parte del grupo de representantes neutrales que funciona en
Washington y que ha mediado para impedir hasta ahora el conflicto entre las
hermanas republicas del Paraguay y de Bolivia.

"Caso Unico de excepcion dentro de la cordialidad de nuestras relaciones
internacionales, ha sido la suspension de relaciones diplomaticas con el Gobierno
del Perq, que, atribuyendo a nuestro representante en Lima, sin comprobacién que
las substanciara, actividades en la politica interna de aquel pais y pidiendo el retiro
de nuestra representacion, coloc6 a México en la extrema necesidad, ante tan
insélito e injustificado procedimiento, de entregar sus pasaportes al personal de la
Legacion del Perd en nuestro pais, invitando al Gobierno espafiol a que se hiciera
cargo de las propiedades de nuestra Legacion en Lima y de los intereses
mexicanos en el Peru.

"Motivos centrales en las actividades de la Secretaria de Hacienda han sido la
nivelacion de nuestros Presupuestos, la consolidacion del crédito nacional y la
estabilidad de nuestra moneda. Para llevar a cabo el primer punto, fue preciso
imponer a todas las dependencias federales una sensible reduccién, tanto en
sueldos como en gastos, procurandose, no obstante, que fuera minima la
reduccion de personal, a efecto de evitar dejar sin trabajo a elementos que
dificilmente podrian hallar acomodo en nuestras incipientes industrias privadas,
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siendo conveniente hacer notar que, a pesar de significar sacrificios a veces de
consideracion, se ha obtenido la franca cooperaciéon de todos los servidores
publicos, lo que pone de manifiesto la conciencia de solidaridad y el
convencimiento de que no debe omitirse esfuerzo ni sacrificio en bien de la patria
y de la colectividad.

"Fue preciso, mediante la expedicion de la Ley relativa, cambiar la organizacion
del Banco de México, afirmando su caracter de Banco de redescuento para que
fuera a través de esta actividad como pudiera ejercer su funcion emisora; los
resultados han sido sensiblemente benéficos bastando considerar que la
circulacion de los billetes responde efectivamente a las necesidades del mercado
y tiene por medida el crédito real conocido de antemano por otras instituciones
bancarias.

"Igualmente hubo necesidad de modificar la Ley monetaria, principalmente para
fijar el control de nuestra moneda; pudiendo palparse que ella ha podido
mantenerse sin variaciones sensibles con relacion a las divisas extranjeras, con
excepcion del délar, debiéndose esto, mas que a verdaderos motivos econémicos,
a un afan de especulacion que s6lo se mantiene por precipitaciones infundadas.

"Esta Dependencia del Ejecutivo ha proyectado, y han sido elevadas a la categoria
de leyes algunas disposiciones de observancia publica, pero con objetivo
permanentemente econdmico y financiero. Entre otras podrian citarse la nueva
Ley de Instituciones de Crédito y la reciente Ley sobre Titulos y Operaciones de
Crédito, que contiene trascendentales innovaciones a nuestro sistemas juridico
tradicional, que tendran seguramente una favorable o limitada repercusion en el
desarrollo de las transacciones mercantiles.

"En la imposibilidad de hacer referencia, en la parte de este informe, a la
econdmica que inspira el nuevo ordenamiento, pasan a sefialarse, a titulo
meramente ejemplificativo, algunos de sus aspectos que permitiran percatarse de
su singular importancia.

“La concepcion Alemana sobre los titulos de crédito, que ve en ellos obligaciones
de cardcter literal, con la plena autonomia del acto o contrato original concertado
entre el primitivo beneficiario del documento y el sujeto pasivo de la relacién
juridica, al dotar de vida propia a tales titulos, tiende a proteger los derechos del
tenedor de buena fe y a fomentar su circulacién.

“La reglamentacion del contrato de cuenta corriente de la apertura de crédito y del
crédito en cuenta corriente viene a colmar una lamentable laguna de nuestra
legislacibn mercantil, poniendo término a las controversias que estas materias
suscitaban, debido justamente a la falta de Ley escrita que previera y regulara
dichas formas juridicas.

“La simplicidad en las formas indispensables para la celebracion de los contratos
de venta de bienes muebles, la sencillez en el modo de constituirse la garantia
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prendaria y el descuento de créditos en libros, contribuird en alto grado a acelerar
el proceso de circulacion de la riqueza.

"En cuanto a las actividades de nuestro Ejército, nada puede decirse que no sea
en su elogio. Firme sostén de las instituciones, respetuoso de la Ley, disciplinario
por conviccién y por sistema, eficientemente organizado, mantiene la paz y la
seguridad mas completas en todo el territorio de la Republica. Le ha tocado en
suerte que hayan estado al frente de la Secretaria de Guerra tres ameritados
Divicionarios, el digno y patriota Jefe de la Revolucion, General Plutarco Elias
Calles; el ameritado General Joaquin Amaro, espiritu organizador que ha hecho
del deber una firme creencia; y el pundonoroso General Abelardo L. Rodriguez, de
limpia ejecutoria y revolucionaria y de dotes indiscutibles. Generales, oficiales y
soldados, todos los componentes de nuestro instituto armado, han sabido ser
dignos de tan distinguidos guias, respondiendo a todos los esfuerzos que se han
hecho por su elevacion y su mejoramiento.

"Asi ha podido ya llevarse a la préactica la tendencia de establecer uniformidad en
las doctrinas empleadas en la formacion de los futuros oficiales de las Armas y
servicios del Ejército, centralizdndose en las diversas escuelas del mismo bajo un
solo control que se denomind Direccion General de Educacion Militar; ha podido
crearse como 6rgano de asesoria técnica, la Seccion de Estudios, adscripta al
Departamento de Estado Mayor; se ha atendido a la organizacion vy
aprovisionamiento del 2o0. Regimiento de Aviacion y se ha elaborado en el
Departamento de Marina, un amplio proyecto que resuelve en todas sus partes el
problema de nuestras obligaciones internacionales en las zonas de mar, y presta
especial atencion a la vigilancia de las costas y a la cooperacion con el Ejército en
los casos de guerra.

"Consecuente con su filiacibn eminentemente revolucionaria, el Ejecutivo ha
seguido con toda firmeza el programa ejidal, siendo conveniente reiterar, como
otras veces, que en materia de dotaciones y restituciones de tierras a los pueblos,
por ningn motivo se dara un paso atras. Parece oportuna esta reiteracién, ahora
que la reforma decretada por el poder constituyente al articulo 10 de la Ley
Constitucional de 6 de enero de 1915, ha

apartado al Poder Judicial de toda intervenciébn en asuntos agrarios, dejando
plenamente en manos del Ejecutivo de la Republica la realizacion de este anhelo
revolucionario. Podéis estar seguros, ciudadanos diputados y senadores, de que
el Gobierno, afrontando la responsabilidad plena que en él descansa, mantiene
inquebrantable su decisién de llevar a término los propdsitos de la Revolucion,
satisfaciendo las necesidades y las esperanzas de la clase campesina. Y como,
por otra parte, la Honorable 2a. Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de manera invariable, y con apoyo en el decreto reformatorio citado, ha
sobreseido los amparos interpuestos por los duefios de tierras, no podran éstos
dentro de los Tribunales, oponer obstaculos en forma alguna a la politica agraria
de nuestros Gobiernos.
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"En materia de comunicaciones se ha logrado mantener o mejorar los servicios,
estableciéndose con éxito el primer circuito radio - telefénico entre esta capital y la
ciudad de Meérida, Yucatan, y procura instalarse el servicio de aviacion, con
diversos puntos de la peninsula oriental de nuestro pais. Se hizo concentracion de
elementos con el proposito de dejar abierta al transito, el proximo afo, la carretera
México - Nuevo Laredo, sin descuidar por eso la atencién de otros caminos.

"Para poner término a los perjuicios sufridos por los Estados de Sonora, Sinaloa,
Nayarit y parte de Jalisco, con motivo de la paralizacion absoluta del servicio en el
Ferrocarril Sud - Pacifico, por virtud de la huelga declarada en esta Empresa, el
Gobierno resolvio incautarse la linea en cuestion, que quedo a cargo del actual
Presidente Ejecutivo de las Lineas Nacionales.

"Ha sido aprobado un proyecto de red de rutas aéreas y campos de aterrizaje en
la Republica, que al mismo tiempo que unan las principales poblaciones, faciliten
las comunicaciones internacionales a lo largo del continente.

"Animado por el espiritu intervencionista que inspira nuestra Constitucion Politica,
el Gobierno de mi cargo ha considerado como una obligacion fundamental del
poder publico la de intervenir, sea como regulador, ya como protector, bien como
arbitro, en todos los aspectos esenciales de la vida economica y social del pais,
con vistas al desenvolvimiento integral de todas las fuentes de riqueza, a que se
hagan efectivos, con estricta sujecidon a las disposiciones constitucionales y a los
preceptos del Codigo Federal de Trabajo, los derechos de los trabajadores, y a
evitar choques de consecuencias antisociales y acaparamientos nocivos de la
riqueza.

“La crisis econdmica mundial, que ha afectado profundamente la estructura de
nuestra industria estractiva, ha impedido a la Secretaria de Industria a adoptar una
politica de proteccidon juiciosa a los pequefios buscadores, a la cooperativas
mineras, y estudia una formula para la creacion de centrales de beneficio y
fundicion. Simultdneamente ha procurado que se intensifiquen las actividades de
explotacion de yacimientos auriferos y de otros minerales no metélicos, tratdndose
de mantener a todo trance la explotaciéon de la plata.

“La industria petrolera, que después de un periodo de continua decadencia parece
haber entrado en una época de estacionamiento, ha merecido igualmente la
atencion cuidadosa de la Secretaria de Industria.

“La politica adoptada en esta materia se ha inspirado en la tendencia a colaborar
con las fuerzas que mueven nuestra industria petrolera, y a crear un organismo
semioficial de apoyo y regulacion de las mismas que haga imposibles las
desastrosas consecuencias que produce todo monopolio de facto. El Gobierno se
propone concurrir en esta empresa, con el mévil exclusivo de facilitar el acceso de
capital nacional a esta parte de nuestra economia, y sin finalidad alguna lucrativa
de parte de aquél. A efecto de garantizar el establecimiento presente y futuro del
mercado interior del petr6leo por medio de reservas nacionales exploradas,
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oportunamente se sometera a Vuestra Soberania un proyecto de reformas a la
legislacion vigente, con lo que se espera conseguir una nacionalizacion efectiva de
la riqueza del subsuelo.

“La crisis ha obrado en forma muy distinta sobre nuestra naciente industria de
transformaciéon, que va acelerando su crecimiento y ampliando su campo de
actividad. Se han establecido nuevas industrias manufactureras, se han mejorado
sensiblemente los sistemas y se han alcanzado verdaderos éxitos en la calidad de
los productos. Sin embargo, como la naciente industrializacion de nuestro pais se
opera sin un plan econémico definido y sin la coordinacién necesaria, se requiere
urgentemente un mejoramiento y una nacionalizacion que la coloque sobre bases
firmes dentro de la realidad de nuestra economia, a fin de que constituya un
verdadero sistema en que se apoye la independencia econémica nacional.

"México se ha visto obligado a adoptar, atenta la actitud de los demas paises, un
politica proteccionista, y est4 atravesando actualmente por una etapa critica de
sacrificio debido a la falta de mercado para sus materias primas; pero comienza a
acelerarse ya el proceso de desenvolvimiento de la industria nacional, alentada
también - justo es decirlo .-, por la meritoria labor de propaganda que
intensamente desarrolla el Partido Nacional Revolucionario, y firmemente
sostenida por los perseverantes esfuerzos de nuestros industriales. La Secretaria
de Industria ha incitado, fomentado y protegido esta actividad de industrializacién,
tanto por medio de disposiciones administrativas circunstanciales, como por la
adopcion de un programa organico de accion que comprende: Un estudio amplio y
técnico de la planeacion industrial del pais, en relacién con la ubicacion de las
factorias para el aprovechamiento de las materias primas y la racional distribucion
de los articulo de consumo; la proteccion decidida a las industrias basicas; y la
uniformidad de las condiciones del trabajo en cada grupo industrial, a fin de
equiparar los costos y evitar las competencias a base de salario. Ha sido urgente
proceder a la organizacion, normalizacion y vigorizacion del Comercio interior y
exterior de la Republica, toda vez que el mayor obstaculo para la industrializacién
del pais, es el raquitismo del consumo interior, agravado por el exceso de
intermediarios y por desleales competencias.

"El creciente desarrollo de la vida industrial y obrera del pais y la necesidad de dar
a la Secretaria de Industria una organizacién mejor que la capacite para orientar la
vida econdémica de la Republica, han hecho al Ejecutivo concebir la iniciativa de
crear un Departamento Constitucional del Trabajo, iniciativa que muy en breve
serd sometida a la consideracion de este Honorable Congreso.

"Con estricta sujecién a las disposiciones constitucionales y a los preceptos del
Caodigo Federal del Trabajo, se ha velado cuidadosamente porque sean efectivos
los derechos de los trabajadores.

"Declarada la huelga en el servicio de Tranvias de esta ciudad, la Secretaria de

Industria hubo de intervenir para que la Junta de Conciliaciéon dictara sin mayores
retardos el laudo que estimara justo, con el cual se puso término a una situacion
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que amenazaba prolongarse indefinidamente con notorios perjuicios para los
habitantes de la capital.

"A fin de asegurar el exacto cumplimiento de las responsabilidades por accidentes
y enfermedades profesionales, que impone la Ley del Trabajo a los empresarios, y
de que los obreros se hallan cubierto de la insolvencia de los patrones, se ha
promovido la informacion de una Sociedad Nacional de Seguros contra accidentes
del Trabajo, que después ampliara su accion a las enfermedades profesionales.
"Siguiendo con los lineamientos marcados por las administraciones procedentes,
los esfuerzos en pro de la educacion nacional, se han ampliado mediante una obra
extensiva, multiplicando las escuelas y principalmente las destinadas a los
campesinos, esperandose que, al aumentarse los recursos del Gobierno, puede
hacerse conjunta y paralelamente una labor intensiva. "Con el deseo de estudiar
cientificamente las doctrinas de educacion rural y los métodos de incorporacion de
los indigenas a nuestra cultura, se creo la comision de Investigaciones Indias, que
esta instalada ya en la zona tarasca del Estado de Michoacan y que desarrolla
sus trabajos y experimentos por medio de la Estacién fundada en la region que se
conoce con el nombre de "Los Once Pueblos." Las observaciones que se
obtengan serviran, no solamente para definir la técnica educativa, sino
principalmente para determinar la posesion ideologica frente a las masas indias.

"Para lograr la plena realizacion del sistema de ensefianza laica que establece el
articulo 3o. de la Constitucion Federal, se expidieron dos importantes decretos,
uno de 29 de diciembre de 1931 referente a Escuelas Secundarias, y el otro de 19
de abril de 1932, relativo a Escuelas Primarias Particulares. Tratandose de éstas
tltimas el nuevo Reglamento ha provocado una fuerte oposicion de parte de los
elementos clericales que todavia pugnan por impedir la realizacion completa de
las disposiciones constitucionales, pero es el proposito firme y decidido del
Gobierno de la Republica llevar a debido cumplimiento los mandatos de la Ley y
las orientaciones revolucionarias, hasta lograr que desaparezca de las escuelas
primarias todo matiz de finalidades religiosas.

"Atenta la importancia que reviste la ensefianza técnica, se hacen minuciosos
estudios acerca de la orientacion y forma de desarrollo, buscando la
racionalizaciéon y unificacion de las actividades, dentro de la diversidad que se
deriva de la necesaria adaptacion de la ensefianza a las condiciones peculiares de
produccion y consumo de las distintas regiones, y a las particulares de los
trabajadores, del campo o la ciudad, a quien debe dirigirse preferentemente la
educacion industrial.

"La vigilancia de las ruinas arqueoldgicas y de los monumentos artisticos del pais
se ha continuado con el interés y la preocupacion que el Gobierno Federal ha
tenido siempre por tan valiosas riquezas, y entre los trabajos de exploracion
emprendidos, debe mencionarse especialmente el de Monte Alban, en el Estado
de Oaxaca, en donde, como es sabido, se encontraron objetos de gran valor que
representan en América el hallazgo mas importante de los dltimos afios.
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"Dentro de la procuraduria General de la Republica, y por mas eficaz cumplimiento
del precepto contenido en el articulo 102 de la Constitucion Federal, se ha
establecido la Comision Juridica, del Poder Ejecutivo Federal cuyas atribuciones
guedaron precisadas en el Decreto de 14 de diciembre de 1931.

"Esta Comision, de competencia limitada al analisis de proyectos de leyes,
reglamentos y circulares sobre puntos concretos de derecho, formada por
exponentes de indiscutible preparacion juridica, lejos de embarazar la accion de
los distintos sectores del Gobierno, sera un coordinador técnico de la mayor
importancia, destruyendo las antinomias frecuentes en nuestra legislacion, y
previniendo ataques de inconstitucionalidad.

"El Ministerio Publico Federal, ha presentado en un plano de depuracion historica
una contribucién excepcional, pues gracias a su celo y eficacia, en uno de los
recientes procesos relacionados con un importante capitulo de nuestra vida
publica, ha podido ponerse en claro y mediante la exhibicion de documentos
aceptados como auténticos por sus propios autores, que aun cuando sin el mismo
grado de evidencia palmaria que en el caso que me ocupa, el Clero no vio con
indiferencia, sino que se ha solidarizado y ha podido ser exhibido como un
participante directo en acontecimientos que nunca podremos lamentar
suficientemente.

"El Departamento del Distrito Federal ha atendido con empefio y eficacia los
servicios que le corresponden y de manera preferente se ha venido ocupando de
la dotacion de aguas potables a la ciudad, a sus colonias y a las Delegaciones,
con la amplitud indispensable para las necesidades de la poblacion. El equilibrio
del Presupuesto local se ha logrado sin necesidad de crear nuevos impuestos ni
aumentar el tipo de los existentes, habiéndose dado a los contribuyentes el mayor
namero de facilidades para el pago de sus adeudos. Previa una depuracién
encomendada a una comisién especial, ha sido posible dar principio al pago de los
compromisos correspondientes a los extintos Gobiernos del Distrito vy
Delegaciones, habiendo sido este factor de considerable importancia para el
crédito del Departamento. De acuerdo con la Secretaria de

Educacién, se ha emprendido la construccién, reparacion y adaptacion de
numerosas escuelas del Distrito Federal, con una inversion de un millén de pesos.

“La Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales ha
encauzado sus actividades con publica aprobacion, a conseguir el maximo de
proteccion a la sociedad en la lucha contra la delincuencia, sin mengua de las
garantias del individuo, tomando la intervencion que la Ley previene y velando, en
todo caso, por la realizacion de la justicia. La nueva legislacion penal que entré en
vigor el 17 de septiembre del afio ultimo, no provoco trastorno alguno, merced en
buena parte, a la absoluta armonia y coordinacién de funciones entre el Poder
Judicial y el Ministerio Puablico.
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"No obstante las sucesivas reducciones de los Presupuestos, y de la urgente
necesidad de mejoramiento de las condiciones higiénicas del pais, el
Departamento de Salubridad Publica ha cumplido eficazmente sus funciones con
palpables resultados, como lo demuestra el hecho de que ha bajado el coeficiente
de mortalidad infantil. Aprovechando la organizacion de la Secretaria de
Educacion Pudblica, se ha hecho una amplia difusibn de conocimientos sobre
higiene, principalmente entre maestros y campesinos, y habitantes de pequefios
poblados. Con la ayuda del Departamento del Distrito Federal se han continuado
las obras del Sanatorio para Tuberculosos en Huipulco, que se inaugurara fines
del afio en curso. Fue creado recientemente el laboratorio para el céncer,
quedando incorporado el Laboratorio Central del Departamento de Salubridad. Se
ha puesto especial cuidado en unificar y coordinar las actividades sanitarias
federales, con las que son ejercidas por los gobiernos de los Estados y por los
Ayuntamientos.

"La Contraloria de la Federacion, dentro de las funciones que le son inherentes y
que ha desempefado satisfactoriamente, ha dedicado atencidn principalisima al
control previo, conceptuando que para los intereses de la Nacién, es preferible
prevenir males que procurar remedios muchas veces ineficaces. Ya fue
presentada a vuestra consideracion la cuenta general del Gobierno. en el ultimo
ejercicio. "ElI Departamento. de Estadistica Nacional también ha cumplido
acertadamente sus funciones y dentro de breve plazo concluira la ardua labor de
concentracion del Censo General llevado a cabo en 1930.

"El Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares ha
podido desarrollar integramente el programa que le ha trazado la Secretaria de
Guerra y Marina, habiendo adquirido maquinaria por valor total de $50,648.66 y
hecho las obras de construccion, reparacién y adaptacion de edificios y de
madquinaria indispensables.

"Los Talleres Graficos de la Nacion, como veréis en los datos pormenorizados
correspondientes, funcionan con regularidad y eficacia y con economia rigurosa
para la Nacién, siendo de sefialarse el hecho de que han podido subsistir y
despachar oportunamente los trabajos de la distintas Dependencias, sin que
graviten sobre el Presupuesto, por virtud de la nueva organizacion que se les ha
dado. Es por demas significativo el hecho de que el afio de 1931, en que se
implanté la actual organizacion, pudo obtenerse un considerable sobrante que se
devolvio proporcionalmente a las Secretarias y Departamentos que les
encomendaron sus trabajos.

"Ciudadanos diputados y senadores:

"He deseado en este breve preambulo, daros una idea general de los puntos
salientes que encontraréis con mayores detalles en el informe que os presento.

"En ocasiones han brotado en el pais inquietudes de caracter politico y carentes
de todo fundamento que, por fortuna, se desvanecieron en el momento mismo de
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su iniciacion, debido a que, sobre cualquier consideracion de indole personal, el
grupo revolucionario ha sabido poner en primer término el bienestar de la patria,
aceptando conscientemente los sacrificios necesarios.

"Séame permitido, al felicitarlos por haber obtenido la augusta representacion
popular, ofreceros la colaboracién sincera y cordial de los componentes del Poder
Ejecutivo, pues inspirados en el mismo ideal revolucionario, seremos ante las
agitaciones y los contratiempos, y respetuosos de la ley y de la voluntad del
pueblo, la accion conjunta de los tres organismos del Poder Supremo de la
Federacion, sélo habra de traducirse en obra fecunda, sana y benéfica para la
Republica.

"SECRETARIA DE GOBERNACION

"La Secretaria de Gobernacion ha llenado con la eficiencia posible sus funciones
como 6rgano coordinador de la gestién de los Poderes Federales, sefialando,
ademas, en sus lineas generales, la politica del Gobierno de mi cargo.

"Relaciones con el Congreso de la Union

“Las relaciones que existen entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién son
altamente cordiales.

“La iniciativa de las leyes que, de acuerdo con los preceptos constitucionales, esta
en la facultad del Ejecutivo presentar ante las Camaras colegisladoras, se ha
hecho como lo estipula la Ley Organica de Secretarias de Estado, por conducto de
la Secretaria de Gobernacion.

"Ademas de las iniciativas de ley presentadas durante el periodo ordinario de
sesiones del Congreso, por necesidades ingentes del servicio publico, el Ejecutivo
solicitd de la Comision Permanente del Congreso que convocara a dos periodos
extraordinarios de sesiones, uno que se inauguro el 11 de enero y el otro el 15 de
julio del presente afio.

"Juzgo innecesario referir detalladamente el objeto de estas reuniones
extraordinarias del Congreso, por existir en él todos los antecedentes del caso.

"Reformas constitucionales

"Previa la tramitacion que establece el articulo 135 de la Constitucion General de
la Republica, fueron

reformados los articulos 43 y 45 del mismo Cédigo Fundamental, quedando de
este modo desaparecido el antiguo Territorio Federal de Quintana Roo, una de
cuyas partes fue incorporada al Estado de Yucatdn y la otra al Estado de
Campeche.
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"Relaciones con los Estados de la Federacion

"Han sido igualmente cordiales las relaciones mantenidas entre el Gobierno
Federal y los Poderes de los Estados. Solo es digno de mencionares el hecho de
que, después de que la Comision Permanente del Congreso de la Union declaro,
en los términos que marca la Constitucién, que habian desaparecido los poderes
del Estado de Guanajuato, sus antiguos mandatarios iniciaron una controversia
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sin que semejante recurso haya
impedido que el Gobierno Provisional, que se establecio en situaciéon de los
Poderes desaparecidos, convocara a comicios extraordinarios con el propésito de
que el pueblo guanajuatense, con pleno goce de garantias, elija a sus nuevos
mandatarios.

"Elecciones federales

“La renovaciéon de las Camaras del Congreso de la Union se efectudé en toda la
Republica el dia 3 de julio préximo pasado con estricto apego a los mandamientos
contenidos en la Ley para la Eleccién de Poderes Federales.

"Previamente a esta funcion democratica, el Ejecutivo de mi cargo, por conducto
de la Secretaria de Gobernacién, estuvo atento al desarrollo de todo el proceso
electoral, girando algunas circulares, que se juzgaron pertinentes, a las
autoridades locales, con objeto de que se cumplieran con escrupulosa rigurosidad
los preceptos de la Ley de referencia. Asimismo la Secretaria de Gobernacion, por
acuerdo expreso del Ejecutivo de mi cargo, atendié las quejas justificadas de los
diversos candidatos, previniendo constantemente a las autoridades locales que se
cifieran al cumplimiento de la Ley, otorgando garantias cabales a los candidatos y
a los electores, sin distincién de su credo politico.

"Merced al celo con que procedié al Gobierno, no se produjeron conflictos cuya
importancia merezca ser consignada en este informe, a excepcion de los casos
correspondientes al 50. Distrito de Chiapas y al 90. de Puebla, en los cuales la
Secretaria de Gobernacion se vio compelida a consignar ante el procurador
General de la Republica la documentacion que obraba en su poder, en virtud de
que se hallaron pruebas suficientes que exhibian el absoluto apartamiento de las
autoridades municipales de dichos Distritos, de los deberes sefialados por la Ley
Electoral.

"Elecciones en los Estados.

"Durante el lapso que comprende este informe, se efectuaron elecciones para la
renovacion del Poder Legislativo en los Estados de Guanajuato, Oaxaca, Ver.,
Colima, San Luis Potosi, Tabasco, Coahuila, Yucatéan, Jalisco, Morelos Chiapas,
Michoacan, Durango, Sinaloa, Tamaulipas y Chihuahua, sin que se registraran de
otros incidentes que los que son propios de este género de contiendas politicas;
razon por la cual el Ejecutivo de mi cargo entabld, con las Legislaturas electas, sus
relaciones oficiales.
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"lgualmente se verificaron elecciones para Gobernador en los Estados de San Luis
Potosi, Colima, Querétaro, Jalisco, Chiapas, Michoacan, Durango, Sinaloa,
Tamaulipas, Chihuahua, Zacatecas, Guanajuato, Oaxaca y Veracruz, con los
mismo resultados.

"En los Estados de Aguascalientes, Guerrero, Puebla y Tlaxcala, se llevan
actualmente a cabo los trabajos preparatorios para la renovacién de los Poderes
locales.

"Conflictos y desaparicion de Poderes .- Chihuahua

"Con fecha 21 de abril préximo pasado surgié un conflicto de competencia entre el
Ejecutivo y la Legislatura del Estado de Chihuahua, la cual tomé el acuerdo de
desaforar a tres ciudadanos diputados locales; acuerdo que quedo insubsistente el
3 de mayo siguiente, segun aviso dado a la Secretaria de Gobernacién por los
ciudadanos Secretarios del Congreso Local.

"El dia 5 de julio la propia Legislatura, en uso de las facultades que le concede el
articulo 64 de la Constitucién Politica de Chihuahua, desafor6 a Gobernador
substituto, C. Coronel Roberto Fierro, quien fue consignado ante las autoridades
competentes como presunto responsable de los delitos invocados en su contra.
Seguidamente la Legislatura, también en uso de sus facultades Legitimas, nombré
Gobernador substituto al C. Eduardo Salido.

"Guanajuato

"En virtud de que la situacién que prevalecia en esta Entidad era la de que los
Poderes de la misma habian impedido el libre ejercicio de los derechos politicos
de los ciudadanos, el Ejecutivo de mi cargo se vio en el caso de proponer a la H.
Comision Permanente del Congreso de la Union, que se hiciera la declaracion
correspondiente de haber desaparecido los Poderes locales y, atendiendo esta
proposicion, el dia lo. de junio dltimo, la propia Comision Permanente designé
Gobernador Provisional, al C. ingeniero José J. Reynoso.

"Jalisco

“La Lagislatura del Estado de Jalisco, con notoria extra limitacion de sus funciones
depuso del cargo de Gobernador substituto de dicha Entidad al C. senador Juan
de Dios Robledo. El Ejecutivo de mi cargo considerado que fue ilegal y atentatorio
el procedimiento seguido en contra del Gobernador Robledo, supuesto que la
Legislatura tiene derecho para nombrar Gobernadores substitutos en las faltas
temporales o absolutas de los constitucionales, pero no para deponer por un
simple acuerdo al Jefe del Poder Ejecutivo del Estado, juzgd pertinente someter a
la consideracion de la Cadmara de Senadores el caso, sustentando el criterio de
gue deberia declararse la desaparicion de los
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Poderes de Jalisco. La Camara de Senadores aprobo tal declaracion el 15 de
octubre de 1931, y en la misma fecha designdé al propio senador Robledo,
Gobernador Provisional, de la terna propuesta por el mismo Ejecutivo.

"Cultos

"La Secretaria de Gobernacion, en virtud de haberse expedido la Ley que sefiala
el nimero de sacerdotes que deberd ejercer su ministerio dentro del Distrito
Federal, expidi6 el Reglamento correspondiente y ha tomado todas las
providencias para vigilar el cumplimiento estricto de tales ordenamientos.

"Igualmente ha velado y sigue velando por que en los diversos Estados de la
Republica se cumpla con celo con la legislacién que rige sobre la materia.

"Se han girado instrucciones a los CC. Gobernadores de los Estados a efecto de
gue procuren evitar la construccion y apertura de nuevos templos destinados al
Culto Catdlico, Apostolico Romano, en virtud de que son excesivos los ya
existentes por comparacion al nimero de sacerdotes autorizados.

"Muchos de los templos que quedaron fuera de todo aprovechamiento para el
culto han sido destinados al servicio publico de la Federacion o de los Estados.

"Se clausur6 en el Convento denominado "El Buen Pastor", sito en San Pedro de
los Pinos, D. F., exclaustrandose a las personas que en €l se encontraban. Se
hizo la consignacién ante el procurador General de la Republica de las monjas que
regenteaban dicho establecimiento en calidad de Directoras.

"Negociados Diversos

"Se ha tramitado el movimiento habido en el personal superior del Gobierno por
nombramientos y renuncias de los CC. Secretarios de Estado, Jefes de
departamentos, Gobernadores de los Territorios y procurador del Distrito vy
Territorios Federales.

"Se acordaron de conformidad diversas solicitudes para tomar peliculas
cinematograficas en el pais; pero con la advertencia de que todas las impresiones
que se efectuaran con este objeto, se sujetardn a la supervision de la Secretaria
de Gobernacién por cuanto hace a las fotografias tomadas en la ciudad de México
y en sus alrededores, o0 a la de los Gobiernos de los Estados por lo que se refiere
a las fotografias tomadas en territorio de la jurisdiccion respectiva.

"Por sugestion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se prohibio la exhibicién
de las peliculas "El Ala Rota" "Mi Pecado", "La Paloma" y "El Caballero Alegre",
por considerarlas denigrantes para el pais.

"Se expidieron 1,088 licencias para la aportacion de armas para los empleados
federales.
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"Se otorgaron cinco concesiones para establecer casinos y centros recreativos en
el Territorio Norte de la Baja California.

"Se concedieron 32 licencias para el funcionamientos de sistemas de venta por
medio de abonos y con derecho o sorteos.

"Se giraron instrucciones precisas y terminantes a los CC. Gobernadores de los
Estados, por acuerdo del Ejecutivo Federal, para que se sirvieran proceder con
energia clausurando las cosas de juegos prohibidos por la Ley. Esta medida se
tomd en virtud de la afluencia de denuncias recibidas, acusando la existencia de
tales centros. "En la Colonia Penal de las Islas Marias hay una existencia de 900
reclusos hombres y 39 mujeres.

"A solicitud de los familiares de algunos viciosos aficionados a las drogas heroicas,
han sido enviadas diversas personas a la Colonia Penal para su regeneracion.

"En el tiempo que corresponde a este informe han sido expulsados 40 extranjeros
perniciosos.

"Alcabalas

"Merced a la intervencion oportuna de la Secretaria de Gobernacion se va
desterrando del pais el viejo y arraigado sistema de las alcabalas, prohibido por la
Constitucion.

"Controversias
"La Secretaria de Gobernacion estudio las siguientes controversias:

"Controversia suscitada entre la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y
el Departamento de Contraloria, respecto a la improcedencia del articulo 139 de la
Ley sobre Vias Generales de Comunicacion.

"Controversia surgida entre la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y la
Contraloria de la Federacion, sobre el manejo de la contabilidad de las direcciones
de Correos y Telégrafos, dependientes de la mencionada Secretaria.

"Controversia suscitada entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento de Contraloria con motivo de los depdsitos constituidos en la
Aduana de Veracruz, durante la época rebelde, por los sefiores Puerto Hermanos.

"Controversia entre el Departamento de Contraloria y la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas con motivo de la condonacion de adeudos por
renta de zona federal a la sefiora Elodia Garcia, de Tampico, Tamps.

-215-



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

"Después de un detenido estudio, se resolvié por el Departamento Consultivo de la
Secretaria de Gobernacion la discrepancia de criterio existente entre la Auditorio
General del Departamento de Contraloria y el Departamento Legal de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, en el asunto relativo a la
prescriptibilidad de las cantidades descontadas del Ramo de Correos, por
concepto de primas.

"Iniciativas de Ley

"La Secretaria de Gobernacion presentdé ante la H. Camara de Diputados las
siguientes iniciativas de Ley:

"De indulto para solemnizar el Aniversario de la Proclamacion de la Independencia
de México, concediendo gracia a los reos que estén dentro de dicha iniciativa.

"De reformas al articulo 120 de la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales,
en el sentido de que la residencia del Gobierno del Territorio Norte, sea la ciudad
de Ensenada en vez de la de Mexicali, que sefiala la Ley vigente.

"Adicionando el articulo 45 de la Constitucién Politica, a efecto de que quede
claramente definida la jurisdiccion territorial de las Islas de Cozumel y Cacum,
Mujeres, etc, y cayos adyacentes.

"Se estan siguiendo los lineamientos de un amplio programa de legislacion para
presentar al Congreso Federal, en su oportunidad, diversas iniciativas tendientes a
la reforma de nuestras actuales leyes.

"Reglamentos

"Se ha procedido a la revision y estudio de los siguientes reglamentos:

"Del parrafo | de la Ley de Secretarias de Estado.

"Del Capitulo XVI de la Ley de Migracion sobre registro de extranjeros.

"De la Ley de Migracion.

"Para permitir la entrada de agentes viajeros de nacionalidad extranjera.

"De transito en los Puentes de Ciudad Juarez, Chih.

“Interior del Departamento de Prevencion Social.

"Expropiaciones

"Ultimamente, y con motivo de la expedicion de las Leyes de Expropiacion de los
Estados de Hidalgo, Veracruz y Michoacén, el Departamento Consultivo tiene en
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estudio este asunto, a fin de poder declarar la constitucionalidad o
anticonstitucionalidad de dichas leyes.

"Reos Federales y del Orden Comun

"En los libros de la Secretaria fueron registrados 1,122 reos federales; 142 fueron
trasladados a diversos lugares de la Republica. Se concedieron seis
conmutaciones de pena y se negaron dos; estan en estudio seis expedientes de
libertad preparatoria y reduccion de pana; se concedieron 105 indultos y se
negaron 52. Por lo que hace a los reos del orden comuan, fueron trasladados a
diversos lugares de la Republica 18; se concedieron 14 conmutaciones de penay
se negaron 7; se concedieron 36 indultos y se negaron 51.

"La Secretaria erog6 la cantidad de $ 30,602.05 por concepto de alimentacién de
reos civiles federales.

"Migracion

La Secretaria de Gobernacién ha atendido preferentemente el problema que
deriva de la repatriacion de mexicanos, fenOmeno que asume proporciones
extraordinarias en los actuales momentos en virtud de la grave crisis econémica
gue resienten en particular los Estados Unidos y de la aplicacién, en dicho pais, de
leyes severas que fuerzan la salida de nuestros condicionales, quienes retornan
por estas razones a nuestra patria.

"La Secretaria de Gobernacion ha registrado en el periodo que comprende este
informe y sin considerar los datos correspondientes al mes de julio préximo
pasado, el regreso de 115,705 mexicanos procedentes de Norte de América,
todos los cuales con auxilio del Estado y de los particulares, van siendo
reabsorbidos por nuestro medio social y por la capacidad econdmica del pais.

"Se reinstalo el Consejo Consultivo de Migracion, cuerpo técnico que se avoca el
estudio de los problemas capitales que se suscitan sobre la materia.

"Se proyectd, reglamentd e instituyé el "Registro de Extranjeros" para toda la
Republica.

"Los productos del impuesto sobre el registro de extranjeros, con la intervencion
correspondiente de la Secretaria de Hacienda, se han venido aplicando, en parte,
a auxiliar a los mexicanos residentes en el extranjero y a atender y acomodar a los
repatriados.

"Con fecha 11 de junio actual se expidié el Reglamento de la Ley de Migracién
vigente.

"En el mes de julio ultimo se celebro la Tercera Convencién General de Migracion,
en la cual se formularon conclusiones importantes sobre los principales aspectos

-217 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

que ofrecen los problemas vinculados con el movimiento migratorio; conclusiones
gue han sido elevadas a la consideracion del Gobierno Federal.

"Se ha registrado una inmigracion temporal de 2,350 extranjeros, y definitiva de
6,648, contra una emigracion de 7,819 mexicanos y 11,512 extranjeros.

"En materia de turismo se registré una entrada de 39,884 individuos, contra una
salida de 35,029. Parte de este remanente, que asciende a 4,855 casos,
corresponde a individuos que posteriormente han gestionado autorizacion de
permanencia en México conforme a las prevenciones legales. Sin embargo, el
namero de turistas excedentes que antes queda consignado, comprueba la
necesidad que existe de reforzar las medidas de seguridad adoptadas por el
Gobierno para contrarrestar la inmigracion clandestina que se filtra a titulo de
turismo.

"Diario Oficial"

"El Diario oficial fue publicado y distribuido con la regularidad acostumbrada,
habiéndose llevado a cabo con toda oportunidad la insercion de leyes, decretos ,
reglamentos y demas disposiciones del Gobierno Federal, asi como la de todos
los documentos oficiales cuya validez esta condicionada por su publicacion en
este 6rgano del Gobierno.

"Las recaudaciones habidas durante el afio ascienden a la cantidad de
$97,917.65. Se hicieron

las siguientes ediciones extraordinarias: Cédigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales, publicado el 14 de agosto, en 80 planas; Ley Monetaria, publicada el
27 de julio en 16 planas; Ley Federal del Trabajo, publicada el 28 de agosto en 80
planas de formato especial para folleto: Codigo de Procedimientos Penales, que
se publicé el 29 de agosto en 64 planas, también con formato especial para folleto;
Ley Sobre Vias Generales de Comunicacion, publicada el 31 de agosto en 80
paginas tamafio normal; Estadistica de Migracidén correspondiente a 1928, que se
publicé el 22 de septiembre en 160 paginas especiales; otra Estadistica, también
de Migracion por el afo de 1929; publicada el 11 de abril, en 166 planas
especiales; Cuenta del Departamento del Distrito Federal correspondiente al afio
de 1930, publicada el 28 de septiembre en 32 planas de estadistica especial; listas
del Departamento de Salubridad sobre productos medicinales aprobados,
publicadas el 10 de septiembre, en 35 planas, el 29 de marzo, en 158 planas y, el
16 de julio en 23 paginas; una notificacion especial a deudores del Erario, que se
publico tres dias consecutivos ocupando 48 péaginas.

"Archivo e informacién

"El Archivo General de la Secretaria de Gobernacion recibié de los diversos
Departamentos de la misma, 9,614 expedientes de asuntos terminados, fueron
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atendidos 3,411 consultas; se amplio el cuadro clasificador de asuntos y se
formulo proyecto para la centralizacion de los archivos de la Secretaria.

"Se han concentrado diariamente las informaciones que ameritan publicidad para
la formacion de los boletines respectivos. Y considerando que la Secretaria de
Gobernacion, como 6rgano mediante el cual se expresa la politica general del
Gobierno, debe aprovechar todos los recursos que derivan de la técnica de la
publicidad, proximamente quedara constituida una oficina de informacién que
atienda con toda eficacia y amplitud este servicio del Estado.

"Archivo General de la Nacion

"En la Seccion de Historia, durante el periodo de que se trata, se desempefaron
los trabajos siguientes: Se dio principio a la formacién de los indices de los Ramos
Civil y Criminal, General de Parte y de las Misiones de la Alta California; se
continda la revisién y formacion de los indices de Historia e Inquisicion, y se
terminaron los indices de protomedicato, Epidemias y Colegios. Esta muy
adelantada la busqueda y compilacién de documentos inéditos de Hernan Cortés y
su familia, que daran a conocer al Conquistador de México, bajo un nuevo
aspecto, como introductor de muchos cultivos e industrias agricolas. Esta
preparandose un volumen que contendrd documentos muy interesantes relativos a
la Historia de California. Se prepara también otro volumen relacionado con
procesos de contemporaneos de don Miguel Hidalgo y Costilla, figurando entre las
relaciones la que hizo el Cura de Monclova, de todos los acontecimientos
acaecidos durante la prisién y muerte del Padre de la Patria, don Miguel Hidalgo y
Costilla. Se sac6 copia de la denuncia por que insurgente se hizo de la sefiora
dofia Inés Matamoros, 1813-1814. La cronica de Michoacéan, escrita por Fr. Pablo
Beaumont, esta proxima a circular, habiéndose retardado su aparicién por la
minuciosidad con que se estan sacando las copias de los dibujos a colores que
ilustran la obra de referencia. El Boletin del Archivo General de la Nacion se ha
seguido publicando con toda regularidad, incluyendo en su texto, documentos
inéditos de suma importancia para la Historia Nacional. Se hicieron copias de 14
causas interesantes, entre las que figuran las de José Antonio Rojas, por hereje;
de Antonio del Dia y Mendieta, por proposiciones; del limosnero de San Fernando,
Fr. Pedro de Villaviciosa, y otras menos interesantes. Igualmente se sacaron
copias relativas a Sambenitos: De don Félix Zufiga, Corregidor de Avellaneda; de
Francisco Hernandez, herrador de la Villa de Valladolid; y de Juan Pérez,
herrador, residente en Oaxaca. En el Ramo de Tierras se extractaron 2,300
expedientes correspondientes a la serie de publicaciones relativas al catalogo del
citado Ramo. Se extractaron 513 expedientes que corresponden al "Ramo de
Reales Cédulas." Se presentaron 45 solicitudes para la expedicion de copias
certificadas de titulos que amparan propiedad territorial. En el mismo Ramo se
expidieron 11 copias certificadas de documentos paleogréaficos y que se refieren a
titulaciones de diversos pueblos y 3 planos. En el Departamento de depdésito de
propiedad artistica y literaria han ingresado 69 obras teatrales y argumentos
cinematograficos, 14 pedagodgicas, 9 fotografias, 15 anuncios y etiquetas, 10
dibujos, 183 piezas de mdusica, 4 cartas geograficas, 2 distintivos, 2 obras
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filosoficas, 10 literarias, 10 histéricas y 438 de diversas publicaciones que hacen
un total de 766.

"Administracion y Contabilidad

"Se siguid rigurosamente el plan de economias trazado por el Ejecutivo de la
Union, hasta donde lo permitieron las necesidades del servicio publico. Fue
necesario gestionar la ampliacion de diversas partidas, entre las cuales
sefialaremos la destinada a la alimentacion de reos, que de. . . $ 12,000.00 se hizo
ascender a $ 36,000.00, cifra que aun no alcanza para cubrir estas erogaciones
inaplazables, pues ya en la actualidad existe un adeudo por la cantidad de $
10.000.00 con diversas Entidades Federativas.

"En virtud de ser imposible especificar con precision el monto que alcancen los
gastos por alimentacién de reos, se ha convenido con la Secretaria de Hacienda y
con el Departamento de Contraloria en considerar esta Partida como de
ampliacion automatica.

"El auxilio a los mexicanos que regresan al pais, particularmente procedentes de
los Estados Unidos, ha reclamado erogaciones extraordinarias del Gobierno, por
lo cual la partida que para estas atenciones habia asignado en 1931 $ 20,00 tuvo
que ampliarse hasta por $ 250,000.00, suma que

se ha dispuesto ya totalmente no obstante que las empresas ferroviarias
concedieron un descuento para este servicio, en ocasiones por mas de un 50 por
ciento de rebaja. Esta ampliacién pudo lograrse, segun se dijo en péarrafo anterior,
gracias al producto extraordinario obtenido con el registro de extranjeros.

"Para la deportacion de extranjeros que no cumplieron con los mandamientos de
nuestras Leyes de Migracion, se erog6 la cantidad de $ 9,941.58.

"Para la adaptacion del local de esta Secretaria, a fin de atender las necesidades
del servicio, se erog6 la cantidad de $14,637.84. Por adquisicion de mobiliario se
invirtio la cantidad de. . . $ 22,495.90.

"Territorios Federales.- Territorio Norte de la Baja California

"Debido a la dificil situaciébn econdmica porque atraviesa el Gobierno de este
Territorio, los sueldos del personal fueron reducidos en un 15 por ciento a partir
del dia primero de febrero ultimo, procurandose, ademas, las supresion de todos
aguellos empleados que por su mismo caracter no eran indispensables,
conservandose estas plazas vacantes y procurandose la fusion de los
Departamentos de Fomento, Colonizacion, Economia Rural y Trabajo, al de Obras
Publicas y Catastral.
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"Con los Cuerpos de Policia Urbana de Mexicali, Tijuana y Ensenada,
convenientemente organizados, se ha podido conservar el orden publico en el
Territorio y hacer una activisima persecucion, en union de la Policia Fiscal de
Campo, para evitar los contrabandos y el abigeato, que en casos esporadicos ha
llegado a manifestarse.

"En atencion a que este Territorio es limitrofe con la California Americana, el
Gobierno ha procurado llevar, hasta la fecha, cordiales relaciones con las
autoridades del vecino pais, y al efecto se organizan constantemente eventos
deportivos, reuniones literario - musicales, y se atiende el intercambio de visitas de
cortesia, y a no dudarlo estas relaciones entre México y los Estados Unidos,
pueden ser de interés y por lo mismo deben caminar siempre de acuerdo.

"Como se dice en el Capitulo Primero, debido a las economias implantadas y para
nivelar la hacienda publica, se han aceptado los servicios de las Fuerzas
Federales para atender algunos Ramos de la Administracion, como son los
servicios de guardia en las carceles publicas, los de vigilancia en caminos, que
han producido muy buenos resultados, porque se ha notado una disminucion en
los contrabandos de bebidas alcohdlicas, con cuya introduccion clandestina se
consideran sensibles pérdidas al Erario Federal.

"Asimismo con la cooperacion de las Fuerzas Federales, se han organizado las
Colonias Agricolas del Valle de Mexicali y de San Quintin, con el objeto de dar
medios de vida a elementos repatriados de la California Norteamericana y para
poblar regiones antes desiertas y que son agricolamente aprovechables,
habiéndose evitado con esto la base de operaciones de pescadores extranjeros
clandestinos.

"Convencido el Gobierno de la necesidad de impulsar la agricultura por razones de
la depresion econdmica, se resolvid proporcionar ocupacion a muchos miles de
braceros carentes de los precisos medios de vida, aprovechando grandes
extensiones de terreno en el Valle de Mexicali en que se sembrod trigo, algodén,
maiz y frijol.

"Al efecto se han impulsado las Colonias Agricolas ya establecidas, refaccionando
a sus agricultores en pequefio con productos del Banco Agricola Peninsular, S. A.,
lograndose halagadores resultados en las cosechas de trigo que han alcanzado tal
importancia que hubo de venderse en el interior de la Republica y del extranjero la
mayor parte del producto, dejando un remanente suficiente para cubrir las
necesidades locales y para que los agricultores resultaran beneficiados.

"También se ha hecho el ensayo de 114 hectareas de terreno en el cultivo del
melon y la sandia, con el propésito de exportar sus productos a mercados de
Canada, obteniéndose de éste un fruto de magnifica calidad que ha tenido muy
buena aceptacion en aquel pais.
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"Cabe la satisfaccion al Gobierno de que los trabajos de cultivo de las tierras del
Valle de Mexicali, se han hecho exclusivamente con elementos y capitales
mexicanos.

"Para lograr un eficiente resultado en este Ramo, el Gobierno instald, bajo su
vigilancia, 7 campamentos Agricolas, con una extension de terreno sembrado de
8,000 hectareas de algodon y 260 de maiz y 70 de frijol.

"En el Valle de San Quintin, se han impulsado los trabajos de colonos que alli se
establecieron, dotandose de 12 norias y refaccionandoseles de todo, tanto a estos
colonos como a los de Valle de Mexicali, con la cantidad de $ 347,879.38, del
Banco Agricola Peninsular, S. A.

"Los trabajos de la Presa "Rodriguez", han sido reanudados, habiéndose gastado
a la fecha en éstos, la cantidad de $ 344,202.41, teniendo la satisfaccion de que
dichos trabajos van prosperando dia con dia, aun a costa de sacrificios en vista de
la precaria situacion del Erario y se espera que en el mes de febrero del afo
entrante, la cortina de dicha Presa, alcance bastante altura para almacenar agua
suficiente que surta del liquido sanitario y potable a la poblacion de Tijuana
durante el proximo afo.

“Las comunicaciones del Territorio han preocupado siempre al Gobierno, por
necesitarse para el intercambio comercial, y al efecto se condicioné formalmente
la carretera que une las poblaciones de Tijuana y Ensenada, habiéndose gastado
en estas obras la cantidad de $ 181,075.97. Igualmente se gastaron $ 32,000.00
en la reparacion y construccion de carreteras ya existentes.

"Se esta dando preferencia a la construccion y pavimentaciéon de los 100
kilbmetros restantes de esta carretera, por los que se pagaran $3.500,000.00 a la
compafiia Constructora, en abonos mensuales de $15,000.00 délares, y al
terminar esta obra, las poblaciones que se indican quedaran ligadas por un buen
camino que no necesitara reparaciones, en un periodo de 15 afios, por lo menos,
debido a los buenos materiales empleados en su construccion.

“La carretera del Pacifico, que unird a Tijuana con el Estado de Sonora, seran
también motivo de preferente atencion en su mejoramiento, al igual que la Trans -
Peninsular que liga a los Territorios Norte y Sur.

"Ademas se esta construyendo una via telefénica de San Quintin al Rosario, para
dar comunicacion a las poblaciones del Sur y del Norte.

"Debe hacerse especial mencion de los trabajos desarrollados en la Colonia Militar
"Morelos" y la "Ortiz Rubio" asi como la reparacién de edificios escolares y el
acondicionamiento del antiguo Hospital Militar, para destinarlo a enfermedades
infecto - contagiosas, en las que se invirtio la cantidad de $ 32,283.88.
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"En la poblacion de Tijuana, se atendid a la pavimentacion de las Avenidas
México, Arglelles y una parte de la de Juérez; se construyé un monumento a
Cuauhtémoc; se termind la construccion del edificio destinado a Oficinas de
Migracion y del Resguardo Fronterizo.

"Se hizo la subdivisiéon de los terrenos adyacentes al Parque Cuauhtémoc, en 48
lotes que forman la Colonia de ese mismo nombre y que han sido distribuidos
entre personas que no tienen otra propiedad en la poblacién.

"En Ensenada se atendio al arreglo y nivelacion de las calles y se instalé un nuevo
panteon.

"En el Ramo de Industria, Comercio y Trabajo, el Gobierno hubo de fomentar,
dentro de sus posibilidades y por medio del Banco Agricola Peninsular, la industria
de la harina en el Valle de Mexicali y se formo la Cooperativa de Lecheros, que se
instalé en un edificio propiedad del Gobierno.

"Dado el éxodo de mexicanos repatriados de los Estados Unidos, las fronteras del
Territorio se vieron invadidas por elementos carentes de medios de vida y en
condiciones desastrosas, de tal suerte, que el Gobierno hubo de proveer a su
alimentacion y reintegracion al macizo territorial; y, para ayudarlos en forma
efectiva, se instalaron comedores publicos, repartiéndoseles provisiones de boca.

"La erogacion efectuada por este concepto, ascendié a $ 73,404.65.

"En Educacion Publica, el Gobierno ha procurado difundir la ensefianza, llevando
el beneficio de la Escuela a todos los lugares del Territorio, contando a la fecha
con 56 planteles escolares.

"Territorio Sur de la Baja California

"El Gobierno de este Territorio, atendiendo la precaria situacion del Erario, ha
introducido en los Presupuestos actuales, para balancear la hacienda publica,
reducciones de consideracion a efecto de mejorar, en lo posible, los servicios
publicos a su cuidado.

"Con la policia de que se dispone, no obstante la extension del Territorio, se han
salvaguardado los intereses sociales.

"Se mejord notablemente el Hospital Salvatierra, de La Paz, para impedir la
propagacion de las enfermedades regionales y en particular la tuberculosis.

"En forma enérgica, siguiendo los lineamientos del Gobierno del Centro, se
combate el alcoholismo por medio de la supresién de expendios de bebidas
embriagantes y la clausura de otros; negandose, ademas todas aquellas licencias
gue al efecto se solicitan.
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"En la Delegacion de Mulegé, se ha dado principio a la construccion de la Presa
de San Ignacio, en cuyos trabajos se llevan gastados $ 40,000.00, y, se ha
procurado también el mejoramiento de la Presa de El Salto, por ser estas obras de
capital importancia para los agricultores de la region. Asimismo, se acondicioné
debidamente el edificio en el que se instalara el Tribunal Superior de Justicia y se
hicieron reparaciones de importancia al alumbrado publico, a los edificios del
Gobierno y a los campos de aterrizaje.

"Dada la importancia que tienen las vias de comunicacion en este Territorio, el
Gobierno atendié con todo empefio, las que unen las Delegaciones entre si con La
Paz y el Territorio Norte, habiéndose creado otras vias de comunicacion a distintos
poblados, concediendo también especial atencion, a la construccion de la
carretera que comunica el poblado de Todos Santos con el Puerto de Algodones,
que servira para dar salida a los productos agricolas de la region, hacia los
Estados vecinos y las poblaciones norteamericanas del lado del Pacifico.

"En materia escolar, se han logrado resultados benéficos, dados los esfuerzos que
se han hecho para buscar el mejoramiento educativo de la nifiez en toda la regién
del Territorio.

"SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

“Las actividades de la Secretaria de Relaciones Exteriores se han caracterizado
durante el periodo a que se refiere este mensaje, por un espiritu amplio de
cooperacion internacional y un vigilante cuidadoso de los intereses y dignidad
nacionales, normas que han guiado invariablemente al Gobierno en las relaciones
en extremo cordiales que sostiene con las demas naciones. Por lo que respecta a
los intereses nacionales, conviene sefalar desde luego la importante labor
realizada por el Ejecutivo, y encomendada a nuestro Servicio Consular. Con
motivo de la crisis que, creando un desconcierto sensible en los centros mundiales
de produccién y de consumo, trajo como consecuencia inmediata el desorden, o la
extincion de las fuentes de trabajo, la situacién de nuestros nacionales en el
extranjero ha constituido uno de los problemas de mas seria y urgente resolucién
para el Gobierno, especialmente en los Estados Unidos, donde ha tomado
caracteristicas alarmantes, tanto por la gravedad que alli asumié la crisis, cuanto
por el nidmero de nuestros compatriotas que durante los Ultimos afios de
prosperidad industrial emigré a su territorio.

“La labor consular a este respecto, que ha sido ardua y constante, presenta dos
faces: La repatriacibn de mexicanos incapacitados para continuar desarrollando
sus actividades en el extranjero, y la proteccion de sus intereses fincados en él.

“La limitacion de los recursos de que el Gobierno no podia disponer para la

repatriacion de mexicanos no habria permitido que este servicio llegara, a tener la
importancia que ha alcanzado, sin la
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eficaz y perseverante labor de nuestros Consules. Dentro del territorio de sus
respectivas jurisdicciones, éstos tienen a su cuidado: EI empadronamiento de los
mexicanos sin trabajo, y la verificacion de su estado penurioso o de indigencia; la
organizaciéon discernida de los grupos emigratorios y su rapida concentracion en
puntos adecuados para su facil y econdmico movimiento; la obtencidon de
facilidades administrativas para ello; el arreglo de tarifas y rutas especiales con las
compafias de transportes; la organizacion de trabajos para obtener la asistencia,
privada o municipal, con objeto de arbitrar fondos para conduccién hasta nuestra
frontera de los repatriados, y la direccion o personal conduccion de las
expediciones de éstos.

"Durante el periodo que comprende este mensaje, en esta forma, sin costo directo
alguna para el Erario, se han podido transportar hasta nuestra frontera Norte -
dondé han quedado al cuidado de otro Departamento del Ejecutivo - ciento
veintiséis mil ciento cincuenta y cuatro mexicanos.

"Antes de proceder a su repatriacion es, naturalmente, obligacion de nuestros
Consules agotar los recursos a su alcance para que los mexicanos, ya sea en el
campo o en los talleres, apuren todo esfuerzo para conseguir nueva ocupacion,
gestiones muchas veces fructiferas. Desgraciadamente, con frecuencia este
esfuerzo resulta ineficaz, pues las autoridades estadounidenses, por razones
ajenas a este informe, vienen haciendo mas estricta la aplicacion de las leyes de
migracion de 1924, con el resultado de que gran numero de mexicanos que
entraron a los Estados Unidos en épocas en que no sélo se fomentaba la
inmigracion, sino que no se exigian al inmigrante requisitos ordenados por
mandamientos posteriores, se hallan imposibilitados para comprobar la licitud de
su ingreso, y quedan sujetos a deportacion.

“La labor de proteccion de nuestros Consulados demanda su injerencia -cuando
se hace aconsejable - en gestiones encaminadas a obtener el pago de
indemnizaciones por accidentes sufridos o por muerte de mexicanos en el trabajo,
el pago de pdlizas, el de salarios insolutos, el de compensaciones por accidentes
de trafico, etc. Por estos conceptos su intervencién ha permitido a nuestros
connacionales percibir, en el periodo sobre el cual se informa, la cantidad de $
1.033,460.74.

"Ademas, nuestros Consulados se ocupan en lo actual en prestar adecuada
proteccion, procurando restarles indebidos perjuicios a los intereses de nuestros
compatriotas comprometidos en las quiebras de bancos establecidos en los
Estados Unidos, quiebras en su generalidad provocadas por la crisis. Estos
intereses, en su mayor parte productos de pequefias economias de nuestros
braceros, segun estadisticas que obran en la Secretaria, ascienden a la cantidad
de Dls. 314,292.14.

"Atenta a necesidades ingentes, la Secretaria de Relaciones ha puesto especial

cuidado en la direccién de las labores econémicas que tienen a su cargo nuestros
Consulados. Con ese fin se ha reorganizado la Oficina de Comercio Exterior que
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funciona dentro del Departamento Consular, en la cual se estudian los informes
gue periédicamente se reciben de ellas y se envian a nuestras oficinas consulares
informaciones pertinentes sobre nuestra capacidad y produccion agricola e
industrial, asi como instrucciones tendientes a obtener resultados practicos en el
fomento de nuestro comercio de exportacion, subsanando asi, en lo posible, la
falta de organizacion de que aun adolece la mayoria de nuestros productores y
distribuidores.

"En junio ultimo se decreto el cobro, por medio de nuestras oficinas consulares, de
un cinco por ciento ad valorem del importe de las facturas comerciales que
amparen mercancias extranjeras que se importen a México, disposicion que ha
permitido, entre otras cosas, que nuestros Consulados reanuden el contacto
personal que, oficialmente, habian perdido, con los exportadores extranjeros, en
virtud de la supresiéon de las facturas consulares y que, mediante la oportuna
rendicion de informes con datos directa y oficial, no oficiosamente obtenidos,
contindien, en materia de importaciones, siendo sus servicios eficaces tanto para el
Gobierno por cuanto toca a asuntos fiscales, como, en lo general, para nuestro
comercio importador.

"La Secretaria de Relaciones Exteriores ha dedicado especial cuidado al servicio
de informaciones generales que ministra a sus oficinas fordneas, servicio que
tiene por principales objetos tanto mantener vivo o despertar en el extranjero
interés por México, como tener a nuestros agentes, diplomaticos y consulares, y
por su conducto a nuestras colonias, al tanto de los acontecimientos que aqui
ocurren y de las cosas que afectan la vida nacional. Ademas de los boletines,
publicaciones periddicas en las que se dan a conocer documentos e informes
oficiales -uno de los cuales, el Boletin Comercial, esta ya en visperas de sufragar
sus propios gastos - se envian a nuestras representaciones,
consuetudinariamente, un boletin con los acontecimientos de interés nacional que
la prensa diaria publica y con tanta frecuencia como es posible - dos o tres veces
por mes - y con suficiente nimero de ejemplares para su distribucion, articulos de
lectura facil e interesante con tépicos resaltantes de nuestra historia, de nuestro
pais, de nuestras posibilidades o de nuestra vida, articulos destinados tanto a
educar como a mantener latente el amor o el interés patrio en quienes estan lejos
y carecen de otros medios para ello.

"Con el fin de fomentar nuestras buenas relaciones y el comercio con nuestros
vecinos del Sur, se han continuado las gestiones para la construccion de un
puente sobre el Suchiate, obra cuya ejecucion, aunque viene tropezando con
grandes dificultades de caracter econémico, cuenta con la simpatia y el apoyo
tanto de nuestro Gobierno como del Gobierno de Guatemala. Son de importancia
también para el buen entendimiento con nuestros vecinos del Sur, las
Conferencias de Migracion a que se ha convocado con objeto de determinar de
manera definitiva la situacidon de los mexicanos y de los guatemaltecos que
residen en uno o en otro pais, asi como las facilidades que se daran a los
ciudadanos de ambos, que viajen en territorio del otro pais.
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"Me es singularmente grato comunicar a ustedes que las Comisiones de
Reclamaciones Mexicano -

Francesa y Mexicano - Britdnica, han concluido sus trabajos, habiendo obtenido
los siguientes resultados:

"Comision Mexicano - Francesa

"Cantidad reclamada $ 43.883,458.10
"Cantidad fallada a favor de Francia 1.300,000.00

"Comisién Mexicano - Britanica

"Cantidad reclamada $ 138.505,063.97
"Cantidad fallada a favor de la Gran Bretaiia 3.795,897.53

"Asimismo, la Comision Mexicano - Espafiola ha llagado ya al término de sus
trabajos. En su debida oportunidad se dara a conocer el resultado obtenido.

"Por lo que se ve, de las crecidas sumas que por concepto de reclamaciones se
demandaban a México, solamente fuimos sentenciados a pagar el. . . 2.96 por
ciento a Francia y el 2.74 por ciento a la Gran Bretafia.

"No habiendo sido posible en el tiempo sefialado en la ultima prorroga examinar
las reclamaciones presentadas por los Estados Unidos ante las Comisiones
General y Especial, y las presentadas por México ante la primera de éstas, mi
Gobierno, celoso del cumplimiento de las obligaciones contraidas en este caso,
consistentes, fundamentalmente, en que sean examinadas las reclamaciones
presentadas, concedid, firmando al efecto las Convenciones respectivas, nueva
prérroga al Gobierno de los Estados Unidos, Convenciones que aparecen
complementadas por dos Protocolos, en los cuales se reconocen algunos de los
principios y modificaciones obtenidos en las prorrogas que fueron concedidas a los
términos originalmente sefalados para el examen de las reclamaciones
presentadas por otros paises, y que establecen un nuevo sistema de trabajo que
indudablemente acelerara el arreglo de las reclamaciones en referencia. Estas
Convenciones, con sus correspondientes Protocolos, han sido remitidas ya para
su estudio, y en su caso para su ratificacion, a la Honorable Camara de
Senadores.

"En vista de la decision tomada por el Gobierno del Brasil, de aplicar a los
productos provenientes de otros paises que no tienen con aquel tratados de
comercio, una tarifa maxima de importancia, previendo el peligro de que nuestro
importante comercio con aquel pais, en lo que se refiere a lubricantes y nuestro
incipiente comercio en lo que respecta a otros productos, pudiera ser objeto de
una discriminacién que lo eliminara de toda competencia, mi Gobierno, por
conducto de nuestra Embajada en Rio de Janeiro, celebré con el del Brasil un
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arreglo provisional que coloca a nuestro comercio en igualdad de condiciones con
el de los demés paises.

"A fines del mes de julio ultimo, nuestra Embajada en la Habana solicité
autorizacion para dar asilo a la sefiorita Caridad Proenza, quien ante nuestro
Embajador habia aseverado abrigar serios temores por su seguridad personal en
razon a creerse objeto de procedimientos excesivos por considerarsele participe
de ciertos movimientos politicos que han venido teniendo lugar en la Habana. La
Secretaria de Relaciones Exteriores dio la autorizacion solicitada, girando
instrucciones expresas a nuestra Embajada, de ajustarse en todo a normas bien
conocidas en derecho y préacticas internacionales. El Gobierno de Cuba, obrando
con tanta eficacia como buena voluntad para México, informd sin innecesarias
demoras a nuestra Embajada que la sefiorita Proenza, a quien se le expediria el
pasaporte respectivo, abandonard el territorio de Cuba, quedando asi
satisfactoriamente solucionado este incidente.

"Tengo la pena de cerrar esta sucinta exposicion referente a la actuacion politica
de México en el campo internacional, con el incidente que originé la suspension de
relaciones diplomaticas entre los Gobiernos de México y del Peru. Atribuyendo a
nuestro representante diplomatico en Lima, sin comprobacion que las
substanciara, actividades en la politica interna de aquel pais, el Gobierno del Perq,
por conducto de su representante en Meéxico, sin que hubiera mediado
antecedente alguno del conocimiento de nuestra Cancilleria, puso en manos de
nuestro Secretario de Relaciones Exteriores copia de un mensaje de su Gobierno
por el que se le daban instrucciones de pedir el retiro de nuestro Ministro en Lima
y de todo el personal de nuestra Legacion en aquella capital, en contra del cual no
se hacian cargos de ninguna especie. México se vio en la extrema necesidad,
ante tan insolito e injustificado procedimiento, de entregar sus pasaportes al
personal de la Legacion del Pert en México, invitando al Gobierno Espafiol para
que se hiciera cargo de las propiedades de nuestra Legacién en Lima y de los
intereses mexicanos en Peru.

"Por lo que se refiere a nuestra participacion en esfuerzos que tiendan al fomento
de la Cooperacion internacional, conviene sefialar en primer término el ingreso de
México en la Liga de las Naciones. Es del dominio publico que México, cuando
este Alto Organismo Internacional se formd, fue excluido de la invitacion original
que se hizo, a casi todos los paises del mundo, lo cual mantuvo a nuestro pais
alejado por mucho tiempo de sus actividades. No obstante, con un alto espiritu de
solidaridad internacional, México concurrié a diversas conferencias y tomé parte
en multiples actividades organizadas bajo los auspicios de la Sociedad de las
Naciones. Con el fin de seguir mas de cerca los trabajos de la Liga, mi Gobierno
nombré un Observador Permanente en Ginebra. Con posterioridad, y habiéndose
presentado una ocasion favorable para que se llegara a una cabal interpretacion
de los puntos de vista sostenidos por nuestro Gobierno, y habiendo obtenido
previamente las garantias y seguridades necesarias, el 7 de septiembre de 1931,
Alemania, Inglaterra, Espafa, Francia, Italia y el Japon, propusieron que México
fuera invitado a adherirse al Pacto que la cred, y a aportar a la Sociedad de las
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Naciones su colaboracibn como si hubiera sido invitado desde el principio,
proposicion que fue adoptada por unanimidad por la Asamblea.

"El Senado de la Republica, a solicitud del Ejecutivo, aprobd la adhesién de
México y al contestar

nuestro Gobierno a la Sociedad de las Naciones, encontré6 oportunidad para
manifestar que al aceptar la amplia reparacion que se le ofrecia, lo animaban los
mas categoricos propositos de mantener la paz y fomentar la colaboracion
internacional. Desde entonces, habiendo concurrido México a la primera
Asamblea, ha asistido a varias conferencias internacionales convocadas por la
Liga, entre otras a la reunién con el fin de evitar el conflicto armado entre China y
Japon.

"México ha concurrido también a la Conferencia del Desarme, habiendo quedado
al cuidado de nuestros Delegados, en relacion con nuestras posibilidades, el
estudio de las condiciones propuestas y de las cuestiones técnicas que en el seno
de la Conferencia se susciten. Las instrucciones especiales bajo las cuales actla
nuestra Delegacion, son en el sentido de la misma amplia cooperacién en todas
las ideas que impliquen una tendencia efectiva a la supresion de la fuerza.

"México asistio también a la Conferencia del Trabajo, habiendo podido notar en
esta ocasion, ante el cordial recibimiento otorgado por la Asamblea a nuestros
representantes, la estimacién que en el mundo se tiene a México por su constante
evolucion en lo que se relaciona con el estudio del proletariado, asi como por las
continuas y avanzadas conquistas que viene logrando en este campo de accion.

"La Séptima Conferencia Internacional Americana, que habia sido convocada para
diciembre del presente afio en Montevideo, Uruguay, fue aplazada por resolucién
del Consejo Directivo de la Union Panamericana, para diciembre de 1933, en
virtud de que varios de los Gobiernos de las Republicas americanas manifestaron
el deseo de disponer de mas tiempo para estudiar los temas que figuran en el
importante programa de la Conferencia.

"La prensa ha venido publicando amplios informes sobre los lamentables
incidentes recientemente ocurridos en la zona disputada del Gran Chaco, entre
Paraguay y Bolivia, incidentes que estuvieron a punto de llevar a estas Republicas
del Sur a un conflicto armado. Felizmente la oportuna e inteligente intervencion del
grupo de representantes neutrales que funciona en Washington, grupo del cual
México tiene la honra de formar parte, ha podido impedir por ahora el conflicto y
trabaja en lo actual activamente porque las diferencias que motivan la disputa
sean arregladas por medios no violentos.

"Por altimo, me complazco en informar a ustedes que en su administracion interior,

la Secretaria de Relaciones Exteriores esta siendo objeto de modificaciones de
fondo, encaminadas a darle una organizaciéon funcional que permita la
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centralizacion de las diferentes agencias que la componen y, consecuentemente,
la produccién de una labor mas econémica y eficaz.

"SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

"Habiendo dado cuenta a la Representacion Nacional -en mi Informe precedente -
de las labores desarrolladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hasta
el 31 de agosto del afio préximo pasado, dividiré el presente Informe, por obvias
razones de método, en dos partes la relativa al ultimo tercio del ejercicio fiscal de
1931 y la que comprende los dos primeros tercios del de 1932.

"Ejercicio fiscal de 1931

"Las medidas dictadas para corregir el alarmante estado deficitario de la Hacienda
Pulblica determinado por una continua y acelerada declinacion en el producto de
los impuestos y los derechos federales y que consistieron, por un lado, en la
reduccion del importe de los créditos originalmente autorizados y, por el otro, en la
imposicion de nuevas cargas fiscales, fueron insuficientes para lograr el propésito
perseguido. Aunque, en efecto, la severidad de tales medidas haya llegado hasta
los puntos, primero de llevar la reduccion a las asignaciones de gastos aplazables
y de sueldos del personal civil y militar a la crecida suma de. . . $53.014,750.10 vy,
segundo, de incluir entre los gravamenes de nueva creacion el extraordinario de
uno por ciento sobre los ingresos brutos producidos en el curso del afio anterior
por el ejercicio -aparte de otras actividades - del comercio, de la industria y de la
agricultura y por la inversién de capitales, gravamen cuyo solo enunciado - preciso
es reconocer lo - peca contra la justicia y la técnica fiscal; a pesar -decia- de los
extremos sacrificios que la necesidad de restablecer el equilibrio presupuestal
impuso a los servidores del Gobierno y a la casi totalidad de los causantes del
pais, las cuentas de la Tesoreria, al fenecer el afio de 1931, arrojaron aun un
fuerte saldo deudor.

"He aqui, sintéticamente presentada, la ruta seguida por el referido ejercicio fiscal:

"Estimados los ingresos, primordialmente, en. $ 300.000,000.00 y votados los
egresos con un monto de $ 299.490,480.47, posteriormente, en vista del
desequilibrio ocasionado por la rapida declinacion de las rentas federales, fueron
éstas consiguientemente reestimadas en $ 267.930,245.00 y reducidos los
egresos a $ 246.475,730.37; pero como, no obstante tan amplio margen de
seguridad, la declinacién de los ingresos continlio acentuandose hasta rebasar los
limites previstos y permitir apenas una recaudacion real de $ 227.689,969.05 y
aunque, por otra parte, con la enérgica politica de economias prudentemente
implantada en la administracién de los recursos del Erario, se haya podido lograr
que del Presupuesto de Egresos -ya considerablemente disminuido - sélo se
ejercieran $ 231.613,647.77, la diferencia entre esas dos cantidades acusa un
excedente de $ 3.923,678.72 de lo ejercido sobre lo recaudado. Adicionando a
este excedente el monto tanto de las obligaciones insolutas que debieron haber
sido cubiertas dentro del afio en cuestion, tales como los vencimientos de las
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Deudas Agraria y Bancaria y de los préstamos del Banco de México, como de los
anticipos de impuestos perceptible en afios posteriores, monto que -segun se
especifica en el Anexo agregado al presente Informe - asciende a $23.989,967.65,
se obtiene la suma de $27.913,646.37 como expresion del saldo deudor del
ejercicio fiscal de 1931 contra el de 1932.

"Hay que advertir que en la valorizacion del saldo deudor acabado de cosignar han
intervenido, de modo exclusivo, las obligaciones corrientes de la Hacienda Publica
Federal, dentro del estado deficitario en que vive desde hace algunos afos,
debido a la suspensiéon o aplazamiento de numerosas obligaciones legalmente
contraidas en ejercicios anteriores, para determinar por consecuencia, el
verdadero déficit del ejercicio fiscal de 1931, habria que afiadir a dicho saldo
deudor el correspondiente importe de los intereses y la amortizacion suspendidos
o aplazados, de las obligaciones que forman las Deudas Publicas Interior y
Exterior y que, aunque no sea posible cifrarlo de momento, porque la Comision
Ajustadora de la primera no ha terminado su ardua labor de depuracién, si puede
afirmarse que, por ventajosas que pudieran ser las condiciones de arreglo o
reanudacion de los servicios de ambas Deudas, su costo montaria, anualmente, a
varias decenas de millones.

"De modo paralelo o, mas bien, concomitantemente a la continua y acelerada
declinacion de las rentas federales - de acuerdo con forzosas relaciones
reciprocas de casualidad entre los dos fendmenos -se acentuaba en forma
creciente la crisis econémica del pais, con manifestaciones tan graves - como las
de la astringencia del crédito y la desvalorizacion de la moneda de plata - que
formaban la parte preponderante del stock circulante y la de mayor arraigo en el
pueblo frente a la moneda de oro, que perdia su caracter puramente monetario
para volverse una mercancia internacional, y con efectos tan deplorables como los
de la rapida paralizacion de la industria y el comercio que, consiguientemente,
abatia la tasa de los salarios y aumentaba el nimero de los desocupados. Estas
fueron las apremiantes circunstancias que indujeron al Ejecutivo de mi cargo a
iniciar la reforma monetaria -segun lo he informado ya a la Representacion
Nacional - mediante la expedicién de la Ley del 25 de julio de 1931.

"Para poder informar a Vuestras Sefiorias sobre los resultados de la citada Ley en
el ultimo tercio del pasado ejercicio, tengo que recordar que las principales
modificaciones introducidas por ella en el régimen monetario establecido desde el
afio de 1905 consistieron, substancialmente, en desmonetizar el oro, permitiendo
su libre exportacion, y en dar poder liberatorio ilimitado al paso fuerte de plata, con
su antigua paridad de sesenta y cinco centigramos de oro puro. Para lograr este
fin, la Ley establecio, por una parte, la prohibicion absoluta de acufiaciones
adicionales de pesos - plata y, por la otra, la posibilidad de que se vaya
constituyendo, en la medida que lo permitan los futuros recursos presupuestales
de la Federacion, la reserva necesaria para garantizar el valor asignado a la nueva
unidad del sistema monetario nacional. Por ultimo, en previsién del incremento de
signos de cambio requerido por el desarrollo econémico del pais, la Ley en
cuestion proveyd al Banco de México de un drgano especial que facilitara la
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emision de billetes por la via del redescuento y, con el fin de obligarlo a ocuparse
preferentemente de sus funciones monetarias, cancel6 la facultad que le dio su
Ley Constitutiva para practicar transitoriamente con el publico operaciones de
préstamo y descuento.

“La Ley logro, ciertamente, con la desmonetizacion del oro, su propdsito cardinal
de librar al mercado monetario interior de las constantes y hondas perturbaciones
causadas por la disparidad en los valores de las dos especies de monedas
circulantes. Desgraciadamente, las circunstancias porque atravesaban el Gobierno
y el pais no permitieron hacer efectivas las provisiones de la Ley encaminadas a
sostener el valor atribuido al peso - plata y la mencionada causa de perturbacion
fue desplazada del mercado interior al internacional, con sus naturales
repercusiones sobre el primero. El precio del délar subié de manera subita, desde
$2.55 que tenia antes de ser expedida la Ley, hasta $4.00, a que fue cotizado una
semana después. El atesoramiento de las uUnicas piezas metalicas circulantes,
consiguiente a la alarma que tan brusca desvalorizacién de la moneda nacional
ocasiond en el publico acrecentd de manera considerable la merma que el stock
monetario habia ya sufrido con la desaparicion del oro y como, al propio tiempo, la
astringencia del crédito mantuvo obstruidos los canales de redescuento del Banco
de México para la emisidbn de billetes y estaba prohibida la acufacion, una
inevitable y aguda deflacion monetaria exacerbo la crisis econdmica general del
pais y, por consiguiente, la depresion de las rentas federales.

"Tal ha sido, en conclusion -juntamente con el saldo deudor de $27.913,646.37 a
que hice referencia en la parte relativa a este informe la adherencia que el
ejercicio fiscal de 1931 legé al de 1932.

"Ejercicio fiscal de 1932

“Las condiciones en que comenz6 a correr este ejercicio no podian ser mas
desfavorables porque, aparte de que en la formacion del Presupuesto de Egresos
fue olvidado el crecido adeudo transmitido por el ejercicio anterior y de que en la
estimacion de los ingresos probables no se tomé en cuenta al menos en magnitud
cercana a la realidad el creciente agotamiento que venia verificAndose en las
fuentes de recaudacion fiscal por efecto de la exacerbacion de la crisis econémica,
el mencionado ejercicio naci6 con un pequefio excedente de los egresos
autorizados sobre los ingresos previstos, que las modificaciones apartadas por el
Poder Legislativo a los Proyectos originales del Ejecutivo hicieron ascender a $
12.111,700.89. Sumando a esta cantidad el monto del saldo deudor heredado y
restandole los $11.861,005.96 del depdsito constituido en el Banco Nacional de
México como consecuencia del Convenio de 25 de julio de 1930 para la
reanudacion del servicio de la Deuda Exterior y que, al no haber merecido dicho
Convenio la aprobacion congresional, volvié el depdsito a quedar a disposicion del
Ejecutivo, resulta un déficit inicial, para el ejercicio de 1932, de $28.164,341.30.

“La concentracion y depuracion de las cuentas de enero terminada hasta fines del
siguiente mes -acusO una diferencia de $ 4.792,498.38 entre la recaudacion
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prevista y la real. Este resultado, al poner de relieve el optimismo con que habia
sido hecha la estimacién de los ingresos y presentar la sombria

perspectiva de una continua acumulacion de saldos deudores, cada vez mas
cuantiosos, que dieran prontamente al déficit inicial las proporciones de una
verdadera bancarrota, impuso la necesidad de un cambio de orientacién en la
politica hacendaria del Gobierno. Al efecto, el actual Secretario de Hacienda -que,
a la sazbn, acababa de encargarse de esta Dependencia del Ejecutivo -
considerando que no procedia a recurrir a los usuales y faciles procedimientos de
reducir los sueldos de los empleados y funcionarios publicos, ya bastante
rebajados, y de precipitar la agonia del comercio, de la industria y de la agricultura
con nuevas cargas fiscales, porque todo ello empeoraria la economia general del
pais y, por ende, la del Estado, propuso un programa hacendario que -dadas
ciertas semejanzas entre ambas situaciones y las diferencias desfavorables, para
la presente, que ha provocado la crisis mundial - consistia, brevemente expuesto,
en la reanudacion del iniciado bajo las Presidencias de los CC. Generales don
Alvaro Obregon y don Plutarco Elias Calles e integralmente formulado en el
Mensaje Presidencial del 1o. de septiembre de 1926; pero, naturalmente, con las
alteraciones indicadas por la experiencia del tiempo transcurrido y, sobre todo, con
la adicion de las medidas de mayor urgencia demandadas por la gravedad de la
crisis econdmica, cuyos desastrosos efectos sobre la moneda y sobre el crédito
han repercutido, a su vez, sobre dicha crisis intensificandola considerablemente.

"No deseando cansar la atencion de la Asamblea con el relato minucioso de todas
las actividades que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha tenido que
desplegar para proseguir su marcha en la direccion marcada por el referido
programa, me concretaré a mencionar los principales de dichas actividades y sus
consecuencias sobre le economia nacional y sobre el curso de las rentas
federales.

"En materia de egresos, ademas de suprimir los gastos no indispensable y de
posponer los susceptibles de aplazamiento, para poder asi satisfacer
regularmente las obligaciones imprescindibles e inaplazables, como el
Presupuesto votado por la H. CaAmara de Diputados no correspondia exactamente
a la verdadera organizacion administrativa del Gobierno, se ha procurado el
reajuste relativo mediante transferencia de partidas que, en lo posible, solo afecten
el monto total de dicho Presupuesto en el sentido de su reduccién. Pues bien, a
pesar del constante saldo deudor derivado de la equivocada estimacion de los
ingresos; a pesar de que hubo que aplicar el depdsito bancario de $ 11.861,005.96
a que antes aludi, casi totalmente, a solventar el préstamo contraido en afios
anteriores con el Banco de México y de que, ademas, fue cubierta una quincena
atrasada, posteriormente a la implantacion de la nueva politica hacendaria, no
obstante eso -repito- en el capitulo de egresos no sélo se ha logrado mantener el
funcionamiento normal de la Administracibn publica, sino también pagar
puntualmente los emolumentos de todo el personal civil y militar.

- 233 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

"En el campo fiscal, los propdsitos cardinales del programa hacendario tienden -
segun reza la Convocatoria que el Gobierno Federal dirigié a los Gobiernos de los
Estados para la primera Convencion Nacional Fiscal, reunida en agosto de 1925-a
"establecer un plan nacional de arbitrios, uniformar el sistema fiscal en toda la
Republica, delimitar la competencia de la Federacion, de los Estados y de los
Municipios en materia de impuestos; disminuir los gastos de recaudacién y
administracion, simplificar los sistemas, corregir las corruptelas, aumentar el
producto de los impuestos y hacer mas aquitativa su distribucion entre los
causantes.” Como las conclusiones de mayor trascendencia de dicha Convencion
- tal es, por ejemplo, la Iniciativa de reformas constitucionales enviada al H.
Congreso de la Union desde fines de 1926- han sido olvidadas y desatendidas, las
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha convocado, para enero del afio
entrante, a la Segunda Convencion Nacional Fiscal, con los fines - entre otros - de
revisar las conclusiones de la Primera Convencion y estudiar y proponer los
medios mas adecuados para ejecutarlas.

"Mientras se logra resolver integralmente el problema por un esfuerzo conjunto de
todas las entidades afectadas, diversas gestiones han sido hechas cerca de los
Gobiernos de los Estados, de acuerdo con los propésitos para los cuales fue
convocada la Convencion Fiscal, sobre cuestiones concretas de necesidad
inmediata y se ha procurado suplir, el deficiente de los ingresos - como dije antes -
no precisamente con la creacion de nuevos gravamenes o el aumento de los que
ya existian sino, mas bien, con la reorganizacién de los servicios fiscales, la
reforma de los métodos empleados para el célculo y recaudacion de algunos
tributos y la implantacion, clara y sin reservas, de una politica encaminada a hacer
sentir al contribuyente que el Fisco, muy lejos de ser un enemigo, es parte
interesada - tanto como él mismo - en el desarrollo de sus actividades y en el buen
éxito financiero de sus negocios. Si bien es cierto que por estas vias se ha llegado
a acrecentar el valor real de determinados renglones de la Ley de Ingresos -
habiéndose presentado casos en los cuales la simple reduccion de cuotas ha
aprovechado manifestante al Erario - las medidas de influencia vigorizadora sobre
le economia del pais y, por tanto, sobre todo el campo de recaudacion fiscal - tales
como las destinadas a resolver las cuestiones de la moneda y del crédito, de que
me ocuparé en seguida - son las que principalmente han determinado, aunque no
con la inclinacién que seria de desearse, que la curva descendente que venian
registrando los ingresos reales haya tomado, a partir de la iniciacion de dichas
medidas, una direcciéon francamente ascensional. Promulgada la Ley Monetaria,
en efecto, el 9 de marzo - mes en el que se produjo la maxima diferencia entre los
ingresos previstos y los reales - el faltante total para igualar las recaudaciones a
las estimaciones, durante el primer trimestre del afio, alcanz6 la suma de $
13.292,592.33, mientras de que, el de abril - junio, apenas llegd a $ 5.051,616.26.
Ademas, la diferencia entre lo previsto y lo recaudado en julio, se redujo a la mitad
de la del mes anterior. Aun sin poder agregar el resultado de agosto -por no estar
aun cerradas las cuentas relativas - creo haber dejado plenamente demostrado,
con los datos insertos, el impulso de mejoria impreso al movimiento de las rentas

federales por la legislacion que imperativamente reclamaban las mas alarmantes
manifestaciones de la crisis econdmica - la insuficiencia y rigidez del stock
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monetario y la desaparicion del crédito, agravadas por una incontenible
tesaurizacion - y que, al propio tiempo, ofreciera al pais una base firme para su
ulterior desenvolvimiento.

"Asi, pues, con el fin de responder lo mas prontamente posible a tales demandas y
siguiendo los lineamientos trazados en ese capitulo, por el programa hacendario
implantado, han sido elaboradas, expedidas y puestas en vigor, hasta ahora: La
mencionada Ley Monetaria del 9 de marzo del corriente afio, que enmendo la del
25 de julio de 1931; la Ley del 12 de abril, que reformo la Constitutiva del Banco
de Meéxico, circunscribiendo definitivamente las funciones de éste a las de un
Instituto Central; la del 19 de mayo -complementaria de la anterior - que determind
las instituciones privadas que, por su vinculacion con el Banco de México - como
organo unico de creacion de la moneda y de control de la moneda y del crédito -
deberan integrar el sistema bancario comercial y que, al haber incorporado a este
sistema las sucursales de bancos o instituciones bancarias del extranjero, definio
el régimen de tales sucursales; la Ley General de Instituciones de Crédito que,
promulgada el 28 de junio, reformé la correspondiente del afio de 1926 con los
propésitos de relacionar el sistema bancario comercial con el de canalizaciéon
general del crédito en la Republica y de posibilitar el crecimiento de esta
canalizacion en consonancia con las necesidades nacionales presentes y futuras
y, finalmente, la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, que ha sido promulgada
el 26 de agosto proximo pasado y que, al llenar los huecos y corregir los defectos
de que adolece el vigente Cédigo de Comercio, en sus partes relativas, crea la
estructura juridica indispensable para la existencia y la facil circulacion de los
instrumentos por medio de los cuales se pueda llegar a la maxima movilizacion de
la riqueza, compatible con las condiciones de seguridad que deben concurrir en
toda buena organizacion del Crédito.

"EL examen detallado de la voluminosa legislacién que he mencionado alargaria
desmesuradamente este Informe. Después de haber indicado los efectos de
visible vigorizacion que esta produciendo en nuestras debilitadas fuentes de
recaudacion fiscal -el sintoma mas inequivoco del mejoramiento econémico del
pais -, me limitaré, para concluir, a sefialar someramente algunos de los
resultados mas salientes de cada Ley en su respectivo campo de influencia directa
especial.

"Como la deflacion monetaria no podia ser corregida exclusivamente, por la
reaparicion de las piezas atesoradas, con el fin de complementar los efectos, en
ese sentido, del restablecimiento de la confianza publica que comenzaba a
producir el solo anuncio de una nueva politica hacendaria orientada firmemente
hacia la curacién de los males que aquejaban el pais, la Ley del 9 de marzo ultimo
autorizé una acufiacién inmediata de pesos - plata hasta la cantidad "estrictamente
indispensable, a juicio del Consejo Directivo del Banco de México, para suplir la
actual insuficiencia de signos de cambio”. Pero como también es preciso lograr,
por una parte, que el valor de la moneda se estabilice -y es bien sabido que todo
intento serio de estabilizacion tiene inevitablemente que comportar, al propio
tiempo, el control de la moneda y el control del crédito - y por otra parte que, en
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todos los momentos y bajo todas las circunstancias, se mantenga el equilibrio
entre los volimenes de stock monetario y las cambiantes necesidades
transaccionales del pais, la misma Ley devolvio al Banco de México su caracter de
organo creador de la moneda y regulador de la circulacibn monetaria - del que
habia sido despojado por la Ley de 25 de julio de 1931- y motivo la reforma de la
Ley Constitutiva y la consiguiente reorganizacion de dicho Banco.

“La aparicion de la Ley Monetaria tuvo dos consecuencias inmediatas: Una, contra
el atesoramiento y, la otra, contra la fluctuante y creciente desvalorizacion del
peso plata en funcién del ddlar.

"La consecuencia de la Ley Monetaria contra la tesaurizacion se deduce del
movimiento de los depdsitos "a la vista" de moneda nacional constituidos en todos
los bancos de la Republica. EI monto total de éstos bajé bruscamente, en el
momento de ponerse en vigor la Ley del 25 de julio de 1931, de $ 143.000,000.00
a $ 113.000,000.00 en numeros redondos, y siguiendo descendiendo hasta llegar
a $ 98.500,000.00 en febrero de 1932. La aparicion de la Ley Monetaria ahora
vigente, al contrario, determiné en dicho monto un ascenso inmediato a $
104.500,000.00 que ha continuado de modo paulatino, pero constante, hasta
volver a los depdsitos bancarios el valor que tenian antes de la Ley de 1931.

"Para mejor evidenciar la consecuencia de la Ley Monetaria sobre el curso del
peso - plata en el mercado exterior, conviene recordar su antecedente inmediato.
No obstante el alto valor monetario, respecto al intrinseco del peso - plata, que
naturalmente venia siendo mantenido por la deflacién que provocé la Ley del 25
de julio de 1931, al sustraer del stock circulante su porcién en monedas de oro y
prohibir nuevas acufiaciones de plata y, con todo ello, resucitar el primitivo trueque
y paralizar el comercio y la industria, la cotizacion del délar, en funcién del peso
mexicano, tuvo una marcada y constante tendencia de alza. Este fue su curso
bursatil desde que principid el corriente afio hasta el 9 de marzo en que aparecio
la Ley Monetaria que reformé la del 31 de julio del afio pasado durante el mes de
enero, el valor medio de las cotizaciones diarias del ddlar, - me referiré siempre a
los precios de compra inferiores a los de venta y representativos de operaciones
realmente efectuadas - llegd a $ 2.52; en febrero, a $ 2.64, esto, doce centavos
mas arriba que en enero, y finalmente, durante los primeros dias de marzo, a $
2.92, es decir, veintiocho centavos superior a la cotizacion media de febrero.

"Se ve, pues, por una parte, que el valor medio del délar subi6é en sélo dos meses
y un tercio, cuarenta centavos de peso, y, por otra parte, que esta marcha
ascensional no se ha verificado de manera uniforme, sino precipitadamente
acelerada, puesto que al ultimo lapso de diez dias corresponde el alza media
maxima, equivalente a dos veces

un tercio la registrada durante todo el mes anterior.

"Veamos ahora cudles fueron en este respecto, los efectos inmediatos de la actual
Ley Monetaria. Acabo de decir que la cotizacion media del doélar, durante la
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primera decena de marzo, lleg6 a $2.92, produciendo un alza de veintiocho
centavos sobre la del mes de febrero. Como dicha cotizacién media apenas subi6
a $2.93 durante las dos decenas restantes de marzo - solamente un centavo
superior a la de los primeros diez dias del mismo mes -, se deduce, de modo
concluyente, que la aparicion de la Ley Monetaria del 9 de marzo de este afio
detuvo bruscamente la precipitada marcha ascensional del ddélar o la
correspondiente descensional de las cotizaciones internacionales del peso
mexicano. Pero hay mas todavia: Las cotizaciones inicial y final del dolar en los
dos lapsos comparados - el anterior a la expedicién de la Ley, de diez dias, y el
posterior, de veinte - fueron, respectivamente, de $ 2.79 y $ 3.05 para el primero, y
de $ 3.00 y $ 2.96 1/2 para el segundo. Esto significa que la Ley de referencia no
sélo detuvo instantdneamente el descenso catastréfico del valor internacional del
peso - plata, sino que ademas, determind una alza inmediata en ese valor y una
perceptible tendencia de estabilizacion.

"Posteriormente, la direccion casi horizontal a que la Ley Monetaria sujeto el curso
de los tipos de cambio del dolar, se mantuvo sin llegar al de $ 3.00 hasta que,
coincidiendo con la expedicion de las leyes expropiatorias de algunos Estados de
la Republica y los comentarios publicos e incidentes a que tales leyes dieron lugar,
las cotizaciones se volvieron notoriamente inestables y, en sus rapidas
fluctuaciones diarias, rebasaron el tipo de $ 4.00, para volver a descender -a
medida que se iba calmando la alarma provocada - al tipo ligeramente fluctuante
alrededor de $ 3.50 en que el dolar se mueve ahora. Tengo que hacer notar, de
paso, que ni la acufacion de plata que autorizo la Ley Monetaria, ni el volumen
que entonces alcanzaba ya la emision de billetes, pudieron haber influido en las
perturbaciones bursatiles que acabo de sefalar, tanto porque éstas -a diferencia
de lo que acontecia con aquéllas - se verificaron de modo repentino y dentro de un
cortisimo lapso, como debido, primero, a que el producto total de la acufiaciéon ha
estado siendo escrupulosamente agregado -tal como lo ordena la misma Ley - a
las reservas legales del Banco de México y, segundo, a que cada billete, no
pudiendo salir del Banco mas que por la via del redescuento, responde a una
necesidad real de produccion o de circulacion.

"Para que la reforma monetaria pudiera seguir desenvolviéndose era menester
rectificar el equivocado rumbo que el Banco de México habia persistentemente
tomado desde la fecha de su fundacién -el lo. de septiembre de 1925-
capacitandolo para llenar los fines capitales de su estatuto original e introduciendo
las modificaciones correlativas en el régimen bancario general de la Republica.
Esta necesidad fue la que motivo la expedicion de las tres Leyes que siguieron
sucesivamente a la promulgacion de la Ley Monetaria, en el orden que las he
enumerado. Quedaran plenamente justificadas con sélo mencionar sus resultados
sobre la reanudacion, coordinacién y desarrollo de las actividades bancarias y -
puesto que la actual crisis es méas de falta de crédito que de escasez de signos de
cambio, siendo ésta, en gran parte, una consecuencia de aquella - sobre el stock
monetario.
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"Cabe recordar, al efecto, que uno de los propositos determinantes de la creacion
del Banco de México fue el de coordinar en un sistema coherente -al derredor de
esta institucion - todas las actividades relativas de indole comercial y que, al cabo
de los seis afios y medio corridos hasta la promulgacién de la Ley del 12 de abril
altimo, que enmendo la Constitutiva de dicho Banco, el referido propésito apenas
estaba materializando en la asociacién, puramente nominal, de seis instituciones
privadas -exclusivamente de esta capital - a las que, propiamente hablando,
combatia en un campo de encarnizada competencia desigual. Una vez
reorganizado el Banco de México y expedida la Ley Complementaria del 19 de
mayo, que determind las instituciones que deberan integrar el sistema bancario de
que se trata, y la General de Instituciones de Creédito del 28 de junio, en que quedo
refundida la anterior, se han asociado, hasta la fecha, veinte instituciones privadas
mas de esta capital y de diversas otras ciudades de la Republica, incluyendo entre
ellas todas las sucursales de bancos extranjeros - previo el otorgamiento de sus
concesiones respectivas - y se esta tramitando la asociacion de otras cinco.
Ademas, a medida que se coordinan las actividades bancarias reanudadas, en
relacion con las del Banco de México, para estructurar el sistema bancario
comercial, este sistema se extiende y se fortifica por el nacimiento de otras
instituciones; hasta ahora han sido otorgadas - aparte de las concedidas a las
sucursales de bancos extranjeros - ocho nuevas concesiones, se encuentran en
tramitacion cuatro mas, y a juzgar por las consultas que han hecho algunos
antiguos establecimientos bancarios, es de esperarse que un buen nimero de
ellos se transformen pronto en instituciones de crédito. Es interesante también
dejar consignado en este lugar el hecho de haber sido ya recibida la solicitud de
concesion para el establecimiento de la Bolsa de Valores de México.

"Como una consecuencia de todo ello, es decir, de la franca apertura de las
compuertas del Instituto Central y la formacién y crecimiento del sistema de
canalizacion de las operaciones bancarias de redescuento, la masa de billetes en
circulacién que, en visperas de la implantacién del actual programa hacendario,
apenas llegaba a. . . $ 4.095,655.00, habia subido, el dia 27 del mes préoximo
pasado a $ 26.493,715.00. Es bien sabido, por lo demés, que los billetes, tal como
estan siendo emitidos, esto es, superabundantemente garantizados -ya que a las
reservas metdlicas destinadas legalmente a su conversién en pesos - plata, se
agregan las garantias de las operaciones de redescuento de las que proceden
dichos billetes, las de los Bancos privados redescontantes y, por ultimo, la de la
Nacién -, aparte de restringir proporcionalmente la necesidad de acufaciones
adicionales, contribuyen de modo bastante sensible, a resolver las

crisis monetaria y econdémica del pais, porque al ampliar y volver flexible el
deficiente y rigido stock metélico circulante, multiplican y facilitan las transacciones
comerciales y fomentan la produccion industrial.

“La diferencia, pues, entre las dos situaciones -la anterior y la posterior a la
implantacion del presente programa hacendario - no puede ser mas
impresionante, en favor de la segunda. Los resultados ya obtenidos de dicho
programa - entre los cuales he apuntado Unicamente los mas visibles - podran
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seguir abultandose, tanto por causa de las cuatro leyes que los han motivado
como por las grandes posibilidades de movilizacion de la riqueza que ofrecera la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, promulgada hace apenas cinco dias. La
reforma monetaria, en efecto, podréa continuar evolucionando sin poder reincidir en
deflacion ni caer en el extremo opuesto de la inflacion, que quizas seria mas
lamentable que aquélla. Por su parte, el sistema bancario comercial de la
Republica esta siendo estructurado en condiciones que le permitan crecer y
fortalecerse, indefinidamente, al asegurarse una verdadera y fuerte cooperacion
entre sus Organos integrantes: Respecto del central, por su constitucion misma -
gue cierra férreamente la puerta a toda nueva posibilidad de pugna con los bancos
asociados -, y respecto de éstos, mediante la mas fuerte de las vinculaciones
hasta ahora conocidas, que es la de los intereses, pues que sSe encuentran
obligados a contribuir substancialmente en la formacion del capital social del
Banco de México - teniendo, por supuesto, el derecho de intervenir en su
administracion - y que las operaciones de redescuento seran la principal fuente
alimentadora de dicho Banco y reportaran pingles utilidades adicionales a las
instituciones asociadas. La Revolucion indemnizara con creces, de ese modo, los
dafios que inevitablemente tuvo que haber ocasionado a la industria bancaria,
haciéndola méas costeable y hasta ennobleciéndola, porque, al controlar la tasa del
interés y mantenerla dentro de limites adecuados y al estabilizar definitivamente la
moneda, desterrara de las practicas bancarias la usura y las indebidas
especulaciones con los cambios. Finalmente, canalizados en forma remunerativa
los ahorros del publico invertidos en tal empresa, y relacionado el sistema
integrado por el agrupamiento de las instituciones privadas al derredor del Banco
de México con la futura red regional bancaria de la Republica, el crédito -
controlado por este ultimo Banco y orientado en el sentido que mas convenga a la
economia nacional - se diversificard en las numerosas modalidades que es
susceptible de revestir y, por decirlo asi, se dispersara de manera que - en vez de
continuar siendo el exclusivo patrimonio de un infimo grupo de privilegiados -
pueda vivificar todas las actividades y volverse accesible a todos los miembros de
la comunidad.

"En una palabra, con la parte, ya realizada, de la nueva politica hacendaria, el
Ejecutivo Federal cree haber establecido las bases de legislacién sobre la moneda
y sobre el crédito en que puedan erigirse - con la colaboracion de todos los
mexicanos que estén en aptitud de prestarla - la estabilizacion monetaria, la
consolidacion del régimen revolucionario y el prospero desenvolvimiento
econdémico del pais.

"ANEXO al Informe Presidencial del 1o. de septiembre de 1932, que especifica el
saldo deudor del ejercicio de 1931.

Dar doble click con el ratén para ver imagen

Dar doble click con el ratén para ver imagen
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"SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA

"El desempefio del mando y la administracion del Ejército, en los términos que
marca nuestra Ley, correspondié a dos altos y prestigiados jefes del mismo,
siendo el sefior General de Division don Joaquin Amaro el que lo desempefd
hasta el 13 de octubre de 1931 y el sefior General de Divisién don Plutarco Elias
Calles, de esta ultima fecha a la en que termina este informe.

"La labor desarrollada por el primero de los Generales antes mencionados durante
el tiempo que desempefid su cargo, se caracterizd por la prosecucion del
programa de accidbn que se habia trazado durante el largo tiempo que
atinadamente estuvo al frente de la Secretaria, procurando la reorganizacion de
diversos institutos del Ejército que antes no llenaban satisfactoriamente su
cometido, entre los cuales merece especial mencion el Servicio de Sanidad Militar,
organo de elevado interés para la vida del Ejército.

"Durante la gestion del C. General de Division Plutarco Elias Calles, se ha llevado
a cabo una de las més trascendentales reformas en el terreno educacional del
Instituto Armado, pues bajo la inmediata jefatura del sefior General Amaro, y con
el objeto de establecer uniformidad en las doctrinas empleadas en la formacion de
los futuros oficiales de las Armas y Servicios del Ejército, se centralizaron las
diversas Escuelas del mismo, bajo un solo control que se denomind Direccidn
General de Educacion Militar.

"Afecta al Departamento de Estado Mayor, fue creada la Seccion de Estudios, esta
Seccion ha quedado como un 6rgano de la asesoria técnica, bajo la direccién del
mismo y sera la encargada de atender a la formacion y correccién de los
Reglamentos Técticos, Orgénicos y Administrativos de las Armas, Servicios e
Institutos del Ejército y de la resolucion de los problemas de caracter técnico que
se presenten.

"Como resultado inmediato de la labor que ha desarrollado la citada Seccion, entre
otros trabajos, formulé el Reglamento de la Junta Calificadora de Pensiones que
ha sido aprobado y puesto en vigor, quedando por aprobarse el Reglamento para
la Calificacion del Personal del Ejército, el cual se encuentra terminado y vendra a
cubrir una necesidad, pues tiende a procurar el mejoramiento de dicho personal en
todos los aspectos de sus actividades militares.

"Los Departamentos de las Armas y Servicios, como resultado del acuerdo relativo
a que se dieran como reconocidos todos los grados de los militares

Pagina: 25
que estuvieran en posesion de su patente, dejando al Senado de la Republica la

facultad de reconocer o no a los que por ley le corresponde, han fijado ya el
personal de sus escalafones particulares, de tal manera, que los efectivos que
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arrojan en la actualidad los estados de personal, son los que en la Plana Mayor y
en cada Arma o Servicio constituiran en lo sucesivo el Ejército Permanente.

"Por lo que respecta a las Jefaturas de Operaciones o Comandos Superiores, la
Secretaria de Guerra ha seguido el procedimiento llevado a cabo con anterioridad,
consistente en removerlos periddicamente, de la jurisdiccion militar que se les
asigna a otra, con el fin de darles oportunidad de adquirir un amplio conocimiento
del Territorio Nacional y de las diversas unidades del Ejército.

"Como por decreto del Honorable Congreso de la Unién, el antiguo Territorio de
Quintana Roo desapareci6 como tal, fué suprimida la XXXI Jefatura de
Operaciones Militares que tenia su Cuartel General en Payo Obispo, capital de
dicho Territorio, habiéndose ordenado que las tropas que guarnecian la region,
guedaran en la misma zona de vigilancia en que estaban establecidas, con la
particular dependencia que les corresponde de acuerdo con la division que se hizo
del citado Territorio, es decir, del Cuartel General de la XXXIII Jefatura de
Operaciones Militares.

"Por necesidades del servicio y con el objeto de ejercer una eficaz vigilancia en el
Territorio que la forma, se cred la actual XXXII Jefatura de Operaciones Militares
gue comprende todo el Estado de Tlaxcala.

"En virtud de que por cuestiones econdmicas no fué posible continuar las obras de
adaptacion del Campo de Concentracién numero 1, que radicaba en Sarabia, Gto.,
las unidades de tropas que lo guarnecia, fueron destacadas a las Jefaturas de
Operaciones en gue se juzgd mas necesaria su presencia.

"Para satisfacer los intereses de un gran namero de militares invalidos que
constituian el Cuerpo Nacional destinado a ellos, y también por economia, dicha
unidad fué disuelta, otorgdndose al personal el retiro pensionado a que tenia
derecho, dando con esto a sus miembros la oportunidad de tener una vida
tranquila fuera de toda actividad militar, ya que en cumplimiento del deber
supieron sacrificarse en bien de los intereses de la Revolucion.

“Las unidades de tropa del Ejército han sido motivo de especial interés y
actualmente estan siendo inspeccionadas en su totalidad, con el fin de conocer el
estado de instruccién y manejo administrativo en que se encuentran y proceder
como corresponde.

“La Secretaria de Guerra dentro del plan econdmico trazado ha estado atendiendo
a la organizacion y dotacion del material correspondiente al 20. Regimiento de
Aviacién, esperando que el presente afio se encuentre completamente equipado,
para seguir después con el programa de mejoramiento que sobre esta importante
Arma del Ejército, se ha propuesto realizar.

"Teniendo en consideracion la importancia que para la Aeronautica del Ejército
tiene el funcionamiento de un Servicio Meteoroldgico exclusivo para el servicio
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militar, el Departamento ha iniciado la organizaciéon de este servicio, esperando
gue pronto dé los resultados benéficos que de él se esperan.

“La Institucion ha continuado en su obra de cooperacion con las diversas ramas de
la Administracion Publica en las partes que ha sido solicitada, habiendo
desarrollado una intensa labor en el arreglo y apertura de nuevas carreteras y
caminos, asi como en los actos de salvamento y proteccion de los damnificados
por los terremotos y otras calamidades que han asolado nuestro pais.

"La Marina de Guerra, en el problema de la repatriacion de emigrados nacionales,
ha prestado su contingente haciendo el traslado de millares de ellos al Territorio
Nacional, facilitando al Gobierno del pais la solucién de este problema.

"Por otra parte, el Departamento de Marina ha practicado con verdadero celo un
minucioso estudio de nuestras necesidades en el orden naval militar, y ha
terminado un amplio proyecto que comprende un programa que debera
desarrollarse en el tiempo maximo de diez afios, cuyo programa resuelve en todas
sus partes el problema de nuestras obligaciones internacionales en las zonas del
mar, y presta especial atencién a la vigilancia de costas y a la cooperacién con el
Ejército en los casos de guerra.

"Por lo que respecta a Presupuesto Militar, las erogaciones se ajustaron
estrictamente a las cantidades votadas para el objeto, esperando para mejores
tiempos el que el Ejército cuente con lo necesario, para atender a la dotacion de
los elementos modernos de combate que necesita.

"Se ha concedido la importancia que merece a la nueva legislacion del Ejército
gue esta en revision y en formacién, con el objeto de que la Institucion, cuente lo
antes posible, con normas modernas de funcionamiento organico, administrativo y
tactico, como corresponde a un Ejército moderno, eficiente, instruido y
disciplinado.

"SECRETARIA DE AGRICULTURA'Y FOMENTO

"En forma decidida ha procedido esta Secretaria a cumplir los postulados de la
Revolucién, al aplicar las Leyes Agrarias que establecen las dotaciones y
restituciones de ejidos, por considerar que la redistribucion de la tierra es el
problema basico de México, para la prosperidad agricola; ha querido, sin embargo,
que los pueblos y los afectados no estimen que sus derechos se encuentran al
arbitrio de los funcionarios y empleados que intervienen en su tramitacion, y con
tal motivo y en forma invariable, ha reiterado su propésito y lo ha llevado a la
practica de ajustar estrictamente las resoluciones al cumplimiento sistematico de
las leyes revolucionarias en vigor. Por este medio se contiene el desbordamiento
delictuoso, se impide el abuso, se justifica la accion, y la administracion publica, al
cumplir con su deber, adquiere prestigiosa moralidad.

- 242 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

"No hemos considerado la posibilidad de inspirar confianza ni de robustecer el
crédito deteniendo el reparto de las tierras que la Constitucion ordena; la base
para inspirar confianza y para

robustecer dicho crédito ha sido el cumplimiento invariable de la Ley y el
alejamiento de toda influencia politica, econdmica o amistosa, al dictar los fallos.

“La Secretaria de Agricultura y Fomento, inspirandose en la mision que le esta
encomendada, pretende agricultura moderna y mejoria en los procedimientos para
explotar la tierra; ha intensificado las obras de irrigacion ampliando el gasto en la
obra mas util y reduciéndolo considerablemente en la administracion, y ha
intensificado las zonas de cultivo haciendo propaganda para siembras de
productos de consumo seguro.

"Coherente en sus propositos, formuld la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Agrarios, para sancionar toda burla a los derechos
legitimos de los pueblos a las tierras y todo exceso ilicito que lesione al propietario
de tierras, que legalmente no puedan afectarse.

"Se dictd la Ley de Asociaciones Agricolas complementada con la Ley de
Servicios Agricolas Federales, como una forma moderna de asociacién que
atiende mas a la substancia que a la representacion exterior.

"Se han estado haciendo los preparativos para la Exposicidon Ganadera, que habra
de celebrarse del 13 al 20 de noviembre del corriente afio, y se ha contado con la
cooperacion de otras autoridades para el mejor éxito de ella.

"En las labores realizadas por la Comisién Nacional Agraria se ha pretendido fijar
un criterio general para la resolucion de todos los problemas analogos, y asi en los
casos de rectificacion de censos, por ejemplo, se establecio expresamente que los
Delegados de la Comision Nacional Agraria no puede rectificar sin orden expresa
de ésta, los censos de poblacion; como se presentaban numerosos casos de
renuncia a las tierras, espontaneas o provocadas, se resolvié que siendo de orden
publico el cumplimiento de las Leyes Agrarias, no es procedente esa renuncia,
pues se daba el caso absurdo de que una renuncia individual trajera como
consecuencia la incapacidad de todo un poblado para ser dotado de tierras.

"Como después de las reformas constitucionales que segregaron de la esfera del
conocimiento de la autoridad judicial, las violaciones a las Leyes Agrarias, quedd
en manos de las autoridades administrativas resolver en forma definitiva las
dotaciones vy restituciones de ejidos, se giraron instrucciones a los Delegados y
demas empleados de la Comision Nacional Agraria; para que procuraran ajustar
sus actos estrictamente a las disposiciones legales, con el objetivo de no lesionar
indebidamente los derechos de los interesados.

"Se pasa a detallar sintéticamente las actividades de las distintas dependencias de
la Secretaria:
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"Departamento Consultivo y de Legislacion

"Con el proposito de ajustar todos los actos de la Secretaria que pudieran implicar
lesion a los derechos de particulares o de otras autoridades, se giraron
instrucciones a todas las dependencias para que enviaran en consulta a dicho
Departamento el aspecto legal de los asuntos de tal indole que tuvieran que
resolver; con ese motivo el Departamento Consultivo y de Legislacion desarrollé
un trabajo muy intenso, que se vio aumentado por la orden girada para que toda
resoluciébn en materia agraria fuera pasada a la Seccién de ese nombre del
Departamento Consultivo, para que se expresara el punto de vista sobre exacta
aplicacion de la Ley; en las cifras que siguen podra apreciarse dicho trabajo:

"Consultas despachadas (Dictamen legal Direccién y Departamento

de Agricultura). 1,335
"Diversos asuntos tramitados por la Seccion Agraria...

3,385

"Juicios de amparo contra actos de la Secretaria...

25

"Consignaciones de empleados y autoridades por violacion a la

Ley, ante el ciudadano Procurador General de la Republica...

72

"Comision Nacional Agraria

"El movimiento ejidal habido durante el periodo a que se contrae el presente
informe, ha sido de 1,534 solicitudes de ejidos, cantidad que nunca habia sido
alcanzada en un afio a pesar de que durante el presente periodo no se registraron
solicitudes en 7 entidades federativas.

"Fueron entregados 274 ejidos definitivos en 24 Estados con una extension total
de 395,588 hectareas, beneficiandose 34,219 ejidatarios y dictandose 240
Resoluciones Presidenciales.

"En el Departamento de Aguas dependiente de la Comisiébn Nacional Agraria, se
abrieron a tramite 225 expediente, se ordenaron 169 inspecciones y 28 estudios
hidrologicos. Se formularon 122 dictamenes, se resolvieron 30 expedientes y se
ejecutaron 18 obras hidraulicas.

"El Departamento de Organizacion Agraria ha distribuido sus actividades en tres
ramos: el funcionamiento de las autoridades agrarias; el aprovechamiento de
tierras ejidales, y la difusion del crédito entre los ejidatarios. Dicha labor se ha
extendido a 5,894 ejidos que se encuentran en posesion provisional o definitiva de
sus tierras, habiéndose organizado 750 cooperativas agricolas y 155 de caracter
forestal que benefician a un millén de campesinos aproximadamente.

"Direccion de Aguas, Tierras y colonizacion
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"Se recibieron para su tramitacién 167 solicitudes de concesion, correspondiente a
un gasto de 239.331,265 litros por segundo y un volumen anual de 4,945.287,552
metros cubicos.

"Se recibieron para su tramitacion 246 solicitudes de conformacion de derechos
gue amparan un gasto de 80.870,712 litros por segundo, que corresponden a un
volumen anual de 870.396,243 metros cubicos.

"Se expidieron 10 permisos para la construcciéon de obras hidraulicas.

"Se resolvieron las siguientes caducidades de contratos de concesion: 7 para
fuerza motriz, 2 para

riego, 4 para usos industriales y uno para usos publicos.

"Se han declarado de propiedad nacional 167 corrientes de 21 Estados de la
Republica.

"Se han implantado 5 reglamentos provisionales de las corrientes de agua y se
tienen en estudio 57.

"En el Ramo de Tierras se recibieron 191 solicitudes de arrendamiento, 25 de
compra - venta y una de composicion de terrenos que abarcan una superficie de
100,470-74-00 hectéreas.

"Se expidieron 56 titulos de reconocimiento de propiedad y 18 conforme al Decreto
de 2 de agosto de 1923, asi como 2 de composicion.

"Se hicieron 433 contratos de arrendamiento de terrenos nacionales en una
extension de 17,866-27-95 hectareas y se concedieron para el cultivo de tierras
nacionales 2,072 permisos anuales.

"En el Ramo de Colonizacion, se recibieron para su tramitacion 109 solicitudes de
colonizacion.

"Comision Nacional de Irrigacion

"Se hicieron estudios sobre diversos proyectos en diferentes regiones del pais
para el desarrollo de 117,500 hectareas con un costo de $ 500,823.12 y en los
diversos Sistemas de Riego se invirtieron en construccién $ 6.835,959.67 y $
2.545,146.78 en trabajos preagricolas y granjas experimentales.

"Esta dependencia ha sido objeto de una reorganizacién radical en su
funcionamiento y métodos y programa de trabajo, reduciéndose el personal
administrativo considerablemente, obteniéndose por este solo concepto una
economia anual de $ 765,000. El costo de los desmontes y barbecho se redujo de
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$ 164.90 por hectérea por las primeras 10,070.5 antes de la reorganizacion, a $
51.21 por hectarea, por 4,258.56 siguientes después de la reorganizacion,
obteniéndose una economia de , 113.69 por hectarea, faltando en el Sistema de
Riego numero cuatro, 50,033.94 hectareas por desmontar. Los gastos de
administracion antes de la reorganizacion ascendieron, en los ultimos seis meses,
a 53.8% del total de las inversiones y en junio anterior no excedieron del 18%.

"También como consecuencia de la reorganizacion, las obras materiales tomaron
un incremento considerable, pues con menos gasto en la administracion, de 2,0
15.75 m3 de excavacion, promedio que se obtuvo durante los ocho meses
anteriores, aumento después progresivamente en la forma siguiente: marzo,
14,793; abril, 67,691; mayo, 81,843; junio, 141,521 y julio 147,900 metros cubicos;
el promedio de las estructuras durante los mismo periodos de tiempo fueron de
55.2 y 118.5 mensual, respectivamente.

"Direccion General de Agricultura

"Se han dedicado las mayores actividades posibles al mejoramiento de algunos
cultivos de importancia para el pais, como son el maiz, trigo y frijol y se han
establecido 812 campos cooperativos de ensayo de semillas y 92 que dependen
directamente de las agronomos regionales.

"Se ha hecho activa propaganda en relacién con las hortalizas de alfalfa, soya,
tréboles y vezas en los lugares que disponen de riego o de buen régimen de
lluvias y se ha procurado propagar los sorgos en los lugares desérticos.

"Se intensifico la propaganda agricola por todos los medios de que se puede
disponer y se concedieron 88 permisos para importar semillas y plantas exentas
de derechos aduanales de acuerdo con la franquicia que concede la Direccién
General de Aduanas y con sujecidn a los reglamentos y condiciones establecidas
por la Direccion de Agricultura.

"La Comision de Agrénomos que estaba operando en la region de La Laguna,
termind el levantamiento de dicha region que comprende aproximadamente
45,000 hectareas. La que estaba operando en el Valle de México, hizo un
levantamiento aproximado de 41,800 hectéareas.

"Se hicieron varias experiencias para la conservacion de frutas, especialmente
tropicales.

"Con la debida oportunidad se ha publicado el Boletin Mensual "Resumen
Agricola", en el que se dan a conocer al publico, gratuitamente, los datos
estadisticos y los trabajos de investigacidbn que se ejecutan en la Direccién de
Agricultura.

"El sistema de ensefianza de materias agricolas por correspondencia ha sido
acogido con benepléacito por el publico y la ensefianza de los alumnos de las
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Escuelas Centrales Agricolas, se ha procurado mejorarla tomando en cuenta la
experiencia que se ha adquirido hasta la fecha.

"Escuela Nacional de Agricultura

"La Secretaria del Ramo ha querido dar a la Escuela de Agricultura la importancia
que merece por la alta finalidad a que se encuentra destinada; con ese motivo se
ha procedido a una reorganizacion de la misma prestandole todo el apoyo material
que las limitaciones del Presupuesto han permitido, y todo el apoyo moral que
necesita para robustecer su prestigio, con el objetivo de que los jovenes
profesionistas que se titulen en sus aulas, sean elementos de competencia técnica
asegurada, tanto para el servicio oficial de organizacion moderna de agricultura en
México, como para obtener de su profesion, en caso necesario, los rendimientos
que la preparacion cientifica puede proporcionar.

"Oficina Federal para la Defensa Agricola

"Debido a las actividades desarrolladas en esta materia, nuestra produccién
agricola, salvo contados casos, puede ser exportada a todas las naciones por su
satisfactorio estado de sanidad. En el periodo que abarca este informe, se
importaron 24.816,826 kilogramos de productos vegetales, en tanto que las
exportaciones alcanzaron 234.791,242 kilogramos.

"Las campafias de combate de plagas y enfermedades, se prosiguieron de
manera ascendente, contando con una franca cooperacion de las autoridades
regionales y los agricultores. En especial son dignas de citarse, la campafa que
se ha llevado a cabo contra la mosca de la fruta en diversas Entidades de la
Republica y el combate de la enfermedad de platano conocida con el nombre de
"Mal de Panama."

"La temible plaga de la langosta aparecié en los Estados de Chiapas y Yucatan,
pero fué combatida enérgicamente, aprovechando los servicios de las Juntas de
Defensa Agricola establecidas en esas regiones.

"La oficina estuvo representada en la Conferencia Anual de la "Western - Plant
Quarantine Board", celebrada en junio proximo pasado en Bezeman, Montana,
Estados Unidos de América, en la que se traté6 ampliamente sobre la campafia que
se desarrolla en México contra las "moscas mexicanas de la fruta" y gracias a
dicha representacion se pudo evitar que el vecino pais decretara la cuarentena
que tenia proyectada contra México sobre el particular.

"Comision Técnica del Parque Agricola
"Esta Comision ha continuado los trabajos de bonificacion de las tierras situadas
en el antiguo Lago de Texcoco, Mediante la reconstruccion de... 16,700 kilébmetros

del Dique Central, se aislaron total y definitivamente 6,300 hectareas en las que se
han iniciado los trabajos de drenaje y la construccion de vias de comunicacion,
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para llevar a cabo su fraccionamiento y colonizacion. Las numerosas solicitudes
qgue se han recibido para colonizar esas tierras, indican el interés que los
habitantes de la ciudad de México tienen para cooperar con esta Comision, la que
espera que en un futuro préximo, desapareceran las molestas tolvaneras que caen
sobre la capital a la vez que se incrementara la riqueza publica.

"Direccion de Ganaderia

"Los meédicos veterinarios regionales continuaron su propaganda para el uso de
buenos sementales, formacion de clubs, concursos y exposicion, explotacion de
ganado, prevision y combate de epizootias y organizacion de Asociaciones
Ganaderas.

"Las inscripciones a los Cursos Cortos por Correspondencia fueron numerosas; el
control lechero llevé a cabo 9,181 analisis de leche para determinar el porcentaje
de grasa y en los libros genealdgicos fueron registrados 391 animales de las
especies bovina, caprina, porcina y aviar.

"Los médicos veterinarios delegados en puertos y fronteras inspeccionaron
animales de distintas especies y los productos animales que fueron importados y
exportados durante el periodo que abarca este informe.

"Fueron vacunados contra diversas enfermedades infecto - contagiosas, 48,242
animales. Se sometieron a bafios garrapaticidas 113,580 cabezas de ganado vy,
finalmente, se practicaron numerosos analisis bacteriolégicos, seroldgicos,
parasitologicos y quimicos, distribuyéndose diferentes productos biolégicos vy
quimicos preparados en el Instituto de Medicina Veterinaria.

"Direccién Forestal y de Caza y Pesca

"En el Ramo Forestal se sujetaron a requisitos técnicos en la explotaciéon de
bosques particulares, comunales y ejidales 617 predios con una superficie total de
2.000,000 de hectéreas aproximadamente.

"Los productos forestales de mayor significacion fueron maderas preciosas,
tintoreas y maderas corrientes. La explotacion se efectué mediante 2,148
autorizaciones.

"La Campafia educacional para evitar y combatir los incendios de montes, ha dado
excelentes resultados contandose con la ayuda directa de 3,000 corporaciones de
campesinos y la cooperacion decidida del Ejército Nacional. "En el Ramo de
Pesca la inversibn de nuevos capitales registrados fué de $ 288,000.00
habiéndose concedido 11 contratos de explotacion, un contrato de pesca deportiva
y 8,009 permisos, cuyos derechos de explotacién produjeron al Erario la cantidad
de $ 365,434.27. En el Ramo de Caza la codorniz y perdiz, el guajolote, el venado
y otras especies valiosas, han sido objeto de especial atencion. Los permisos
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expedidos ascendieron a 3,502 y los ingresos obtenidos por este Ramo, a $
60,410.82.

"Direccion de Geografia y Climatologia

"Trabajos de caracter internacional. El Gobierno mexicano ha seguido cumpliendo
con sus compromisos por lo que respecta al Consejo Internacional de
Investigaciones y esta haciendo todos los esfuerzos posibles para que el Instituto
Panamericano de Geografia e Historia ejecute, aunque sea lentamente, los
trabajos que le corresponden dado que, hasta la fecha, solamente se ha contado
con las cuotas de México, Honduras y Santo Domingo. Se han llevado a cabo los
siguientes importantes trabajos. Estudio de la civilizacién zapoteca; un estudio
histérico - social y los trabajos de cartografia relativos a la ejecucion de la Carta de
la Republica de Honduras, que ha quedado completamente terminada. Ademas,
se ha empezado a formar la biblioteca del Instituto en el salén correspondiente del
edificio.

"Trabajos del Departamento Geografico .- Se hicieron los célculos relativos a la
triangulacion de 14 poligonales del Estado de Aguascalientes; se hicieron los
calculos de la comparacion de la regla geodésica "invar" con el metro patron; se
concluy6 el calculo de topografia e isostasia, y se concluyeron diferentes trabajos
de cartografia. Apoyandose en las triungulaciones determinadas en el Estado de
Aguascalientes, se principiaron los trabajos topograficos para el levantamiento
detallado del terreno, habiendo terminado lo correspondiente a la mitad de la
extension superficial del Estado. Se recopilaron y depuraron los datos
meteoroldgicos proporcionados hasta diciembre de 1931; de 51 Observatorios, 38
estaciones de evaporacion y 439 climatolégicas; de enero a julio solamente los de
44 Observatorios, 37 estaciones de evaporacion y 365 de las ultimas. La Seccion
de Prevision ha anunciado con oportunidad los cambios del tiempo en beneficio de
la navegacion maritima y aérea, informando con especialidad cuando hay peligro
en las rutas aéreas y temporales en el Golfo de México y Océano Pacifico. Para
este servicio se ha logrado la cooperacion de la Direccion General de Telégrafos,
de las Estaciones de Radio y del Departamento de Aeronautica de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas.

"SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

"Durante el periodo comprendido del 10. de agosto al 31 de julio del corriente afio,
se han desarrollado en el Ramo de Comunicaciones y Obras Pdublicas, las
siguientes actividades:

"En el servicio de Correos los productos durante este periodo fueron de $
11.921,333.76 ascendiendo los gastos a $ 10.128,139.30, lo que da un superavit
de $ 1.793,194.46.

"Se decretd un pequefio aumento de $ 0.20 por cada 20 gramos, a partir del 26 de
abril dltimo en la tarifa de correspondencia enviada por avién con el objeto de
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fomentar la aviacion postal y dar un impulso al Servicio Postal Aéreo, aumentando
en un cincuenta por ciento la cantidad que se paga a empresas aeronauticas por
el transporte de correspondencia, de acuerdo con las estipulaciones de los
contratos respectivos.

"Se fij6 en $0.08 -como tarifa de competencia -, el porte de las correspondencias
de primera clases depositadas en oficinas fronterizas, teniendo en cuenta que
personas residentes en la frontera Norte de nuestro pais habian seguido la
costumbre de depositarlas en las Oficinas Postales del lado americano.

"Los Telégrafos nacionales han mantenido en buen estado las lineas, aumentando
su kilometraje, mejorando sus condiciones y sosteniendo todos sus servicios con
eficacia y exactitud, atendiendo al mismo tiempo a la conservacion y reparacion de
las lineas.

"Se establecié con buen éxito el primer circuito radiotelefénico para el servicio
publico entre la capital y la ciudad de Mérida, Yuc.

"Se celebré una Convencion Radiotelefonica entre México y Costa Rica, para
mejorar las condiciones inalambricas existentes en ambos paises.

"Se nombré una delegacibn mexicana que representara al Gobierno en la
Conferencia Radiotelegrafica Internacional que se efectuara en el mes de
septiembre en Madrid, Espafia.

"Se tendidé un nuevo cable en el Rio Papaloapan y se construyeron lineas aéreas
que alcanzaron un desarrollo de 516 kilbmetros, con un costo de.. $34,219.57.

“La Red Nacional actualmente cubre una extension de 39,431 kilbmetros, con un
total de 92,229 kilometros de linea. Estan en servicio 747 oficinas, incluyendo
telegraficas, telefénicas y estaciones radiotelegraficas.

"Los ingresos del Telégrafo por concepto de mensajes y giros transmitidos,
alcanzaron la suma de $5.228,427.09 y los egresos $5.665,698.50, quedando
compensado el déficit de $437,271.41 con el importe del Servicio Oficial, que
alcanzo la suma de $3.880,217.73. El monto total de giros telegréficos, tanto
interiores como internacionales, fué de $60.073,003.94.

“La Direccion Nacional de Caminos tiene en estudio un programa para desarrollar
los trabajos de las carreteras el afio proximo.

"Con el objeto de abrir al trafico durante todo el afio la carretera de México a
Nuevo Laredo, se hizo una concentracion de elementos pecuniarios, materiales y
técnicos; transfiriéndose a este camino los presupuestos destinados a las
carreteras del Suchuiate, Mérida - Chichen - Itz4, Puebla- Acapulco y el de la
Comision de Programa de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
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"En la carretera citada de México a Nuevo Laredo, se terminaron 70 Kilometros de
terracerias y obras de arte; se revistieron 118 kilbmetros sobre camino definitivo y
50 kildmetros de camino provisional. Se petrolizaron 76 kilometros entre Monterrey
y Montemorelos. Ademas, se terminaron los puentes grandes de Sabinas,
Guayalejo, Purificacion y Corona. Todos estos trabajos, tendientes a asegurar el
trafico durante todo el afio en esta importante carretera, quedaran terminados el
dia 10 de julio de 1933.

"En el camino méxico - Acapulco, se terminaron el tramo de Taxco al Naranjo y el
puente de Mexcala.

"En el camino México - Guadalajara, se han proseguido los trabajos de
localizacion, terracerias y revestimiento.

"En el camino México - Veracruz, se termino la localizacién y se ha proseguido la
conservacion del tramo Santa Rosa - Cordoba.

"En la carretera de Matamoros a Mazatlan, se continua la conservacién de los
tramos construidos.

"Ademas de los trabajos de construccion antes mencionados, la Direccion atendié
la conservacion de 655 kilbmetros de carreteras petrolizadas, 533 kilbmetros de
carreteras revestidas y 3,000 kilbmetros de carreteras en tierra 'y a la plantacion de
arbolado en los distintos caminos.

"Se arreglo y se continua conservando el camino que une al pueblo de Guerrero,
S. L. P. (Camino Pujal - Tampico), con la estacion del Ferrocarril del mismo
nombre.

“La Direccion Nacional de Caminos ha colaborado con los Gobiernos locales,
facilitAndoles direccién técnica y algunas herramientas y materiales en la
construccion de las siguientes carreteras:

"En la de México a Veracruz, el ramal Texmelucan - Tlaxcala y el ramal Puebla -
Atlixco - Acatlan; en el de México a Acapulco, el ramal que lo unird con las Grutas
de Cacahuamilpa; el camino de Puebla a Acapulco, sobre nuevos trazos; el
camino de Uruapan a la Tzararacua; Manzanillo - Chihuatlan - Autlan; Zacatecas -
Concepcidén del Oro; Chihuahua - Ciudad Juérez; México - Suchiate, en el tramo
comprendido dentro del Estado de Chiapas; Campeche - Payo Obispo, donde se
empezaron trabajos en una longitud de 130 kildmetros; el camino de Sonora a
Baja California y el camino entre San Luis Potosi y Tula, asi como el camino que
va de Zacatecas a Guadalajara.

"Los Ferrocarriles de jurisdiccion federal han operado normalmente, habiendo
resentido una reduccion considerable en le transporte de mercancias, no asi en lo
que se refiere a pasajeros cuyo namero aumenté con relacion a los que se
transportaron durante el periodo que abarcé el informe anterior.
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"En los ultimos dias del mes de junio se declararon en huelga los empleados y
obreros de la Compaiiia de Tranvias de México y los del

Pagina: 30

Ferrocarril Sub - Pacifico de México; esta ultima huelga afect6 muy seriamente a
los Estados de Sonora, Sinaloa, Nayarit y parte de Jalisco, por la paralizacion
absoluta del servicio del citado Ferrocarril. Afortunadamente el trafico se
restablecié debido a que el Gobierno se incautd la linea en cuestion. La huelga de
tranviarios se resolvio favorablemente.

"La inspeccion de ferrocarriles se ha llevado a cabo en las lineas que lo han
ameritado, y el estado que guardan es satisfactorio en general.

"La recopilacibn de datos estadisticos que se refieren a la explotacion de
ferrocarriles y transvias de concesion federal en el afio de 1930, arroja las
siguientes cantidades:

"Ingresos obtenidos por las empresas. $159.933,317.00
"Gastos erogados por las mismas. 143.447,978.00
"Kilobmetros de via explotados. 20,850.00
"NUmero de pasajeros transportados. 171.349,823
"Numero de toneladas transportadas. 13.387,042.00

"En materia de comunicaciones maritimas , las condiciones de los buques
mexicanos en servicio son en general buenas, por lo que respecta a su
conservacion. El tonelaje en trafico de altura, cabotaje, pesca y recreo, llega a
48,288 toneladas brutas, registrandose un aumento de 1,273 toneladas.

"El de las embarcaciones de trafico de alijo, interior de puerto y fluvial, asi como de
pesca en la costa, es de 101,107 toneladas, que arroja también un aumento de
3,107 toneladas.

"El alumbrado maritimo de la Republica funcion6 con toda regularidad,
instalandose faros en Cabo San Lazaro, en Todos Santos y una baliza en Punta
Banda, B. C., cambidndose asimismo el alumbrado de petrdleo por el de acetileno
en los fanales de Tecolutla, Ver., e Isla de Pajaros, Son., y en las balizas
luminosas de Tio - Campo y Boca de los Pargos, Camp. El alumbrado de petroleo
del Muelle Fiscal de Acapulco, Gro., se cambié por alumbrado eléctrico.

"Se termind en el astillero de Acapulco, la construccién de tres lanchas que
constituyen la segunda serie, y se iniciaron los trabajos de otras cinco,
correspondientes a la tercera serie.

"Se implanté el servicio de ensefianza por correspondencia a los hijos de los
guardafaros que viven en lugares aislados.
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"Las actividades de los servicios aéreos civiles en el pais, fueron como sigue:

“"La distancia recorrida por todos los aviones civiles fué de 2.721,786 kildmetros,
habiendo transportado 22,390 pasajeros, 578.486,465 kilogramos de
correspondencia, 140.541,419 kilogramos de express y 144.449,860 kilogramos
de equipaje.

"Se hicieron algunas mejoras en el Puerto Aéreo Central de México.

"Ha sido aprobado un proyecto de red de rutas aéreas y campos de aterrizaje en
la Republica, que al mismo tiempo que unan las principales poblaciones, faciliten
las comunicaciones internacionales a lo largo del Continente. En el mismo
proyecto se formula una serie de disposiciones para impartir ayuda, como el uso
gratuito de campos de aterrizaje, proteccion y garantias a las empresas que
soliciten concesién para seguir las rutas del proyecto.

"En el capitulo de obras hidraulicas, se ha dado preferente atencion al problema
del Desague del Valle de México, definiendo un programa técnico de obras de
gran importancia, cuyo costo total se estima en $ 22.000,000.00. Este vasto plan
de trabajo se ha iniciado con las obras de construccion de presas reguladoras,
como la que se estd construyendo en la barranca de Texcalatlaco y la
construccion de diez pequefias presas escalonadas en el ri6 de Ameca. Para el
mejoramiento del Gran Canal del Desagle y formando parte del repetido
programa, se ha adquirido una draga de succion, con la cual se abatira el fondo
del Gran Canal, permitiendo su mejor funcionamiento. Una nueva estacion de
bombas en el canal de San L&zaro y otra en la prolongacién Sur del Gran Canal,
se han terminado como obras complementarias.

"Siendo necesario el desazolve de los rios de la cuenca del Valle de México, para
evitar las inundaciones, se limpiaron durante este afio, 95 kilbmetros de dichos
cauces.

"Con objeto de corregir la torrencialidad de las aguas en las barrancas de la Zona
Suroeste, se han plantado 120,000 é&rboles, activdndose con esto el plan de
reforestacion.

"En el puerto de Veracruz se termind la limpieza de la parte Norte de la bahia,
removiéndose los restos del muelle nimero 1 y de las embarcaciones que la
obstruian. Asimismo se desazonaron los muelles nimeros 2, 3 y lado Norte del
namero 4, ejecutandose estas obras con la draga "Tampico." El costo de
operacion y maniobras fué de... $ 165,975.91.

"En el puerto de Tampico se retiraron durante el afio, los azolves de la barra y del

canal interior del rio Panuco, con un costo de $ 178,000.00 y un volumen de
745,948 metros cubicos.
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"La comunicacion fluvial entre Tampico y Tuzpan, se ha mejorado dragando un
canal artificial, estado terminada la parte que cruza la Laguna de Tampamachoco.
En esta obra se han gastado... $ 123,589.25.

"Otros trabajos del dragado se han llevado a cabo, como son el canal navegable
de Puerto México a Minatitlan, la iniciacion de las obras de desazolve del
Papaloapan, frente a Alvarado y el dragado del canal en Frontera.

"Se han reconstruido los muelles de Ciudad del Carmen y el de Campeche,
iniciandose la terminacion de obras importantes en este ultimo.

"Las obras de construccion del muro Oeste en el puerto de Mazatlan se
terminaron, con lo cual se han mejorado las condiciones de dicho puerto, Las
obras importaron $ 176,495.30.

“La introduccion de agua al puerto de Acapulco se ha continuado y se preparan
obras de igual indole en Manzanillo.

"El mejoramiento y ensanche del alumbrado maritimo se ha proseguido sin
interrupcién, terminandose la construccion de los faros de Isla Coronados, Todos
Santos y San Lazaro, construyéndose

totalmente las balizas de Punta Banda, Punta Eugenia e Isla Cedros en el litoral
occidental de la Baja California. En el Golfo se construyo la torre para el fanal de
Nautla y se terminé el faro de Punta Molas, en la Isla de Cozumel importante
dichas obras la suma de $ 148,876.20.

"Las obras urgentes de conservacion del resto de las sefiales maritimas ha
importado la suma de $ 49,493.90.

"En materia de edificios, se han llevado a cabo obras de importancia entre las que
pueden sefialarse las relacionadas con las Oficinas de Correos y Telégrafos de la
Republica y con dependencias de la Secretaria de Guerra y Marina.

"Las reparaciones y modificaciones a la Oficina de Correos y Telégrafos de
Veracruz se han continuado y se iniciaron las obras de ampliacion de la Oficina
Central de Correos de la ciudad de México.

"Reparaciones de menor importancia se han efectuado en las oficinas de Correos
de Taxco, Espinazo, Progreso, Alvaro Obregon, Fresnillo, Parras y Peto; en las de
Telégrafos de San Miguel Allende, Puebla, Aguascalientes, Acapulco, Yurécuaro e
Isla Aguada.

"SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO

"Los graves trastornos y calamidades ocasionados en nuestro pais por la crisis
mundial han continuado su desarrollo progresivo después de la ultima vez que
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tuve el honor de informar a Vuestra Soberania. Pero es justo reconocer que entre
la profusa causa de fendmenos econdmico - sociales mas o menos anormales que
la acompafan, presenta también aspectos cuyas ensefianzas podemos Yy
debemos aprovechar en beneficio de la colectividad.

"En efecto, al barrer la engafiosa envoltura de prosperidad con que el tiempo y la
aparente bonanza habian recubierto a casi todos los paises civilizados del mundo,
dej6é implacablemente al desnudo la verdadera estructura econémico social en que
se apoyan y expuso a las miradas de todos los observadores los defectos y vicios
fundamentales y formales de su constitucion y de su funcionamiento.

"Por otra parte, al debilitar en forma continuadamente progresiva la potencia
financiera y politica de los organismos e instituciones existentes y el prestigio de
las dogméticas escuelas econdmicas, ha fortalecido la intervencion reguladora del
Estado y ha quebrantado las principales resistencias que podrian oponerse a la
reconstitucion econémico social o por lo menos, a las correcciones que
ostensiblemente se imponen después de una observacion y de un estudio
cuidadoso de los errores propios y ajenos que ha puesto al descubierto la racha
de depresion imperante.

"Estos fendmenos han podido ser apreciados ampliamente en México y el
Ejecutivo Federal ha procurado sacar de ellos todas las ensefianzas y todo el
provecho posibles, como correctivo especifico de la situacién actual y como mejor
base de la prosperidad futura.

"No hemos podido creer que cuando por evolucién espontanea desaparezca la
crisis mundial, volveremos automaticamente a una época de bonanza, porque
nuestros problemas, en lo que se refiere a nuestra vida econdmica, estan, sin
duda, ligados a los problemas econdmicos de otros paises, pero no en su aspecto
fundamental. Hubo, pues, que descartar este concepto y desarrollar en forma
inmediata y vigorosa un programa de accién constructiva integral en el campo de
nuestra economia interior, sin esperar fenOmenos informes procedentes del
exterior que no podemos prever ni dependen por ahora de nuestras actividades o
influencias.

"Organizar la economia nacional teniendo en cuenta las ensefianzas adquiridas y
la realidad social de nuestro pais, ha sido la orientacion que viene guiando todas
las actividades de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo durante el dltimo
ejercicio constitucional.

"El solo decaimiento de los mercados extranjeros para nuestras materias primas
causado por el fenomeno de subconsumo con que se inicié la crisis en algunos
paises europeos, bastd para desequilibrar profundamente nuestro sistema
econdémico. Todo él parece depender y girar exclusivamente alrededor de las
industrias extractivas y éstas, a su vez, de fendbmenos o combinaciones exteriores.
Debilitada la exportacion, hubo que restringir las importaciones. Iniciada la
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desocupacion cayo rapidamente el mercado interior afectando a todas las demas
fuentes de actividad y produccién.

"Nuestra industria minera, cuya importancia fundamental se remota a los tiempos
coloniales, y que ha sido siempre un factor serio en el equilibrio de la balanza
economica y en el sostenimiento de los Presupuestos, es, quiza, el renglén de
nuestra economia mas afectado por al depresion imperante. El valor de su
produccion ha venido decreciendo en forma sensible desde $ 373.000,000.00 que
alcanz6 en 1929, $ 285.000,000.00 en 1930, $ 207.000,000.00 en 1931, hasta el
afio actual en que se calcula ascendera solamente a $ 145.000,000.00 poco mas
o menos. De 90,000 obreros que ocupaba en 1927, ha bajado a 45,000 que ocupa
en la actualidad.

"Las bajas cotizaciones para el cobre, el plomo y el zinc, las barreras arancelarias
y las demas consecuencias (naturales) de la crisis, sefialan una perspectiva muy
poco halagadora para la explotacion de estos metales; y si la disminucién de sus
actividades no ha sido tan grande como llegé a temerse, es porque las empresas
han contado, por regla general, con la cooperacion de sus obreros en la
implantacion de reducciones obligadas, han estado explotando sus reservas de
mayor valor unitario y muchas de ellas han prescindido por ahora de separar
utilidades y aun amortizacion de capital.

"El pais tiene una pequefia produccion de oro, una gran produccién de plata y muy
considerables recursos de plomo, cobre y zinc. El oro continda firme; la plata ha
perdido gran parte de su valor, pero aun tiene consumo, En cambio el cobre, el
plomo y el zinc carecen de mercados y han alcanzado cotizaciones irrisorias que
vuelven incosteable su explotacion. En México, todavia no tenemos capacidad
industrial para consumir el uno por ciento de nuestra produccién de metales
industriales y aun cuando se estd impulsando la creacion y el desarrollo de
industrias metallrgicas, no hay razon para creer que en un plazo mas o menos
breve se

opere una reaccion capaz de determinar el mejoramiento en su demanda.

"Después de un periodo de continua decadencia, nuestra industria petrolera
parece haber entrado en una época de estancamiento y podria, quiza, esperarse
una mejoria. El acentuado descenso de la producciéon que de 193.000,000 de
barriles en 1921, bajé hasta 33.000,000 en 1931 y la restriccién de las actividades
de perforacién que de 808 pozos perforados en 1926, se redujo en 87 en 1931,
han llegado, al parecer, a su limite. Factores de orden externo y causas de orden
interior han contribuido para agravar esta decadencia. Los primeros se complican
con la circunstancia de que nuestra industria se encuentra casi en su totalidad en
manos de dos grupos de empresas extranjeras que controlan al mismo tiempo una
porcién considerable de la produccion en otros paises. Estas empresas han
restringido sus actividades en México y aumentado la explotacién intensiva en
competencia en los demas, determinando una enorme sobreproduccion que les
permite abastecer los mercados mundiales con el petréleo obtenido de donde
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mejor conviene a sus intereses. Las extensiones de terreno que poseen en México
constituyen, por lo tanto, zonas efectivas de proteccién, pues no estando
obligadas a extraer el petrdleo, lo conservan en el subsuelo para mejor
oportunidad.

"Para apreciar hasta donde llega la influencia de estas fuerzas extrafias y cuéles
son las ideas que dirigen la explotacion mundial del petréleo, me bastara recordar
a esta H. Camara los diversos planos formulados por prominentes petroleros para
estabilizar la industria.

"En la conferencia que acaban de efectuar en Paris los representantes de
empresas americanas y britanicas por una parte y rumanas por la otra, se dice
llegaron a un acuerdo para afianzar sus respectivas posiciones en los mercados
del mundo. Entre las decisiones tomadas se hace figurar la de ejercer una accién
conjunta para la solucion de los problemas que amenacen la estabilidad de sus
mercados, ya provenga esta amenaza de Rusia, Venezuela o de cualquiera otra
pais, y emplear una accién concertada que restablezca el equilibrio en caso de
gue la produccion de éstos sea mayor que la demanda.

"Si esto es verdad, la suerte de una importante rama de la riqgueza publica y de la
economia de varias naciones, ha sido resuelta por unos extranjeros que defienden
inversiones de capital; pero que ignoran los intereses vitales de los paises
productores.

"A pesar de esta reduccion de actividades siguen considerando a México como
pais de reserva y gran productor de petréleo, como lo comprueba el interés de
adquirir y conservar extensiones de terreno mas o menos grandes. Las superficies
solicitadas en concesion desde 1926 hasta 1931 ascienden a cerca de 72.000,000
de hectareas, de las cuales han sido ya tituladas més de diez y medio millones.

"Las causas mas importantes de orden interior que han contribuido a la
decadencia de nuestra industria del petroleo, pueden resumirse.

"En la incertidumbre ocasionada por la dilacion en el despacho de gran nimero de
solicitudes de concesion acumuladas como efecto de la expedicién de la Ley
vigente; en la falta de compafiias independientes, que no han podido subsistir
debido, sobre todo, a la carencia de medios adecuados de transporte para el
petréleo; en la excesiva liberalidad de nuestras concesiones y finalmente, en
algunos aspectos de la tributacion actual.

"El consumo nacional ha ido amplidndose lenta pero firmemente, sin que su
capacidad de absorcion llegue a asimilar el 50 por ciento de la produccién
restringida que tenemos, y por lo tanto, el excedente debe buscar mercados
extranjeros.

“La crisis ha obrado en muy distinta forma sobre nuestra naciente industria de
transformacion que va acelerando su crecimiento y ampliando su campo de
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actividad. Es un hecho comprobado que en los ultimos afios se han establecido
nuevas industrias manufactureras, han mejorado sensiblemente los sistemas y se
han alcanzado verdaderamente éxitos en la calidad de los productos. "Es
necesario, sin embargo, hacer notar que la naciente industrializacion de nuestro
pais se opera sin un plan economico definido, sin una coordinacién necesaria,
muchas veces en condiciones financieras y econdmicas poco recomendables por
la localizacion de las industrias y por sus deficientes medios de aprovisionamiento
y distribucion. La organizacion técnica y administrativa de la industria requiere un
mejoramiento y una racionalizacion cientificos que la coloque sobre bases firmes,
dentro de las realidades de nuestra economia, que la arraiguen y consoliden para
que llegue a constituir un verdadero sistema en que se apoye la independencia
econdémica nacional y que elimine las posibilidades de incurrir en los graves
errores que hemos observado en la distribucion de la riqueza y del producto del
trabajo.

"El Ejecutivo Federal, animado por el espiritu sabiamente intervencionista de la
Constitucion General de 1917, ha usado libremente, como todos los paises
civilizados del mundo, de la facultad y obligacion que tiene el Poder Publico de
intervenir como regulador, como protector, como &arbitro en todos los aspectos
fundamentales de la vida econdmica y social del pais, armonizando intereses,
restringiendo los poderes desbordantes, protegiendo cuando es necesario y
seflalando a todas las fuerzas vivas de la Nacion reglas técnicamente elaboradas
y orientadas en un concepto de defensa social, que si bien en algunos casos
pueden significar restricciones de derechos, tomados éstos en su mas amplia
delimitacién, permiten en cambio, el desarrollo proporcional de todos y hacen
factible el desenvolvimiento integral de todas las fuentes de riqueza y de todos los
intereses legitimos, evitando choques de consecuencias antisociales y
acaparamientos nocivos y peligrosos de la rigueza en beneficio de pocos y
perjuicio de la mayoria.

“La industria minera ha sido orientada hacia la intensificacién de actividades en la
explotacion de los yacimientos auriferos en todos sus aspectos y de minerales no
metdlicos; se ha procurado mantener la explotaciéon de la plata, y ha habido
necesidad de resignarse a ver decaer la producciéon de otros metales, a medida
que los mercados extranjeros decaen y se vuelven inaccesibles por las barreras
aduanales.

“La Secretaria de Industria ha iniciado una politica de proteccion juiciosa y amplia
a los pequefios buscadores, a las cooperativas mineras y estudia en la actualidad
una formula para la creacion de centrales de beneficio y fundiciones.

"Para el fomento de nuestra industria petrolera, la Secretaria se ha trazado un
programa amplio cuyos puntos basicos consisten:

"lo. En procurar un volumen racional de produccién normal, tomando en cuenta
las reservas probables existentes, el papel que por su importancia debe llenar en
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la economia nacional esta fuente de riqueza publica y las condiciones del mercado
mundial.

"20. En equilibrar las fuerzas que mueven nuestra industria petrolera, dando
acceso a ella a las empresas particulares nacionales y creando un organismo
semioficial de apoyo y regulacién.

"30. En garantizar el establecimiento presente y futuro del mercado interior por
medio de reservas exploradas, y asegurar el mejor aprovechamiento y la
conservacion de los recursos petroleros nacionales.

"Mediante una transformacién en el funcionamiento de la oficina del Control
Nacional del Petroleo y una reforma a la legislacion sobre reservas nacionales que
oportunamente sometera este Ejecutivo a la aprobacion de Vuestra Soberania, se
obtendra la nacionalizacion efectiva de la mayor parte de las riquezas petroleras
del subsuelo y la creacion de una reserva permanente que garantice el
abastecimiento de las necesidades publicas nacionales, tomando en cuenta el
aumento progresivo del consumo.

"Al mismo tiempo se ha iniciado la organizacion de una empresa semioficial de
capital netamente mexicano, a la que concurrira el Gobierno, la cual tendera a
equilibrar las fuerzas nacionales y extranjeras en la explotacién del petroleo y
servir4 de apoyo a los productores independientes. La intervencion del Estado no
se extendera al control financiero y administrativo de la empresa y no estara
animada por fines de lucro, sino que se limitara a asegurar con su cooperacion el
acceso definitivo del capital nacional a esta parte de la economia y a vigilar la
orientacion del nuevo organismo financiero, de tal manera que llegue a ser un
verdadero regulador en el mercado que haga imposibles las consecuencias
inherentes a todo monopolio aun cuando sea sélo de facto.

"La llamada Guerra de Tarifas en que actualmente se encuentran empefiados casi
todos los paises; a cuya iniciacion no concurrié México y en la cual ha tenido que
participar solamente arrastrado por necesidades vitales de equilibrio y de defensa,
es, sin embargo, a juicio de este Ejecutivo, una de las medidas mas
trascendentales que se registran en el mundo de la economia desde la supresion
de los gremios. Restringiendo transitoria y artificialmente la circulacion y el
consumo de la produccion general coloca a los pueblos nuevos en la necesidad de
equilibrar su economia, asegurar su independencia y apoyarse sobre mejores
bases para resistir la invasion antes incontrastable de articulos elaborados
procedentes de los grandes paises industriales. La primera etapa es de sacrificio
por la falta de mercados para las materias primas; pero salvada ésta, comenzara a
producirse un fendmeno de reajuste interior cuyo resultado final sera que lleguen a
cubrir el campo de sus necesidades con industrias de elaboracion propias,
integrando su sistema econdmico y dejando para el intercambio exterior solamente
los excedentes. Su vida quedard asi asegurada y su aportacion al intercambio
mundial descansara exclusivamente sobre base de solidaridad y de reciprocidad.
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"Es asi como atravesando todavia nuestro pais por la etapa de sacrificio que se
deriva de la falta de mercados para nuestras materias primas, comienza ya a
acelerarse el proceso de desenvolvimiento de la industria nacional, alentada
también, justo es decirlo, por la meritoria labor de propaganda que intensamente
desarrolla el Partido Nacional Revolucionario, y firmemente sostenida por los
perseverantes esfuerzos de nuestros industriales.

"La Secretaria de Industria ha incitado, fomentado y protegido esta actividad de
industrializacion, tanto por medio de disposiciones administrativas circunstanciales
como por la adopcién de un programa organico de accion, iniciado ya y que
seguira desenvolviéndose en lo futuro, cuyas bases principales consisten:

"En un estudio amplio y técnico de la planeacion industrial del pais en relacién con
la ubicacion de las factorias, para el aprovechamiento de las materias primas y la
racional distribucion de los articulos de consumo.

"En favorecer la conformacion de nuestras industrias en un tipo de capacidad
media, evitando las grandes concentraciones de capital y el establecimiento de
trusts absorbentes.

"En una ayuda decidida a las industrias bésicas de arraigo.

"En procurar la consolidacion industrial, para que bajo un control, técnico y
administrativo pueda obtenerse mas alto rendimiento de la produccién,
mejoramiento de salarios y mayores beneficios para los consumidores.

"En la implantacion de normas individuales y nacionales en calidad y
procedimientos.

"En uniformar en cada grupo industrial las condiciones de trabajo, equiparar los
costos y evitar las competencias a base de salarios.

"En cooperar estrechamente con la Secretaria de Hacienda a fin de obtener la
mejor organizacion y orientacion de un sistema de instituciones de crédito
adecuado para cubrir las necesidades del desarrollo industrial.

"En la reorganizacién técnica del Departamento de Industrias con organismos de
inspeccion y de consulta para que cada una de las ramas industriales, los cuales
serviran a la vez como auxiliares en la ejecucion de la politica econémica del
Gobierno.

"Para la realizacion integral de este programa, el ejecutivo Federal ha contado y

esperar seguir contando con la patriética cooperacion de casi todas las entidades
federativas y organizaciones industriales y obreras de la Republica.
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"Nuestro comercio interior padece dos males heredados que por siglos han hecho
viciosa su organizacion: exceso de intermediarios y escasa capacidad adquisitiva
de nuestras masas.

"De aqui la exagerada competencia entre los distribuidores de la produccion,
cuyos medios de lucha frecuentemente traspasan los limites permitidos por la
ética y aun por la Ley, y suelen llegar, cuando la intervencion del Estado no es
oportuna, a verdaderos acaparamientos antieconémicos.

"El escaso poder de absorcion de nuestro medio es el mayor obstaculo para el
desarrollo de nuestro sistema industrial y para la consolidacion de nuestra
economia. Hay millares de familias para quienes podrian desaparecer
radicalmente del mercado, la mayor parte de los articulos de consumo, sin que su
vida fuera afectada en lo méas minimo.

"El raquitismo del consumo interior no puede constituir un campo verdaderamente
propicio para cimentar en €l el progreso y la independencia econémica del pais, ni
para servir de apoyo firme a nuestro comercio exterior.

"Este, por otra parte, se ha mantenido hasta ahora casi totalmente fuera del
alcance de nuestros nacionales y cuando como en la actualidad se presentan
condiciones propicias para que puedan exportar por si mismos sus productos, se
encuentran desorganizados, disputandose entre si, en una lucha irracional, los
compradores extranjeros y desconectados e ignorantes de las modalidades y
ambientes de los mercados exteriores. Ha sido, pues, urgente para la Secretaria
de Industria ocuparse de vigorizar, normalizar y organizar el comercio interior y
exterior de la Republica.

"En la imposibilidad de ampliar las erogaciones que demandaria el establecimiento
de organismos nuevos, ha utilizado los elementos con que cuenta para dar al
Departamento de Comercio una organizacion mejor y para iniciar desde luego con
la cooperacion de las Camaras Comerciales y de los productores mismos, un
trabajo tan rapido y efectivo como se requiere. La eliminacion de competencias
desleales, la restriccion necesaria de la produccion, la distribucién del mercado
interior y la unificacion en la lucha por el exterior han sido éxitos innegables
alcanzados ya por las dos primeras organizaciones comerciales constituidas, a
saber, la de productores mexicanos de azlcar agrupados en una sociedad
legalmente autorizada, denominada Azucar, S. A., y la Confederaciéon de
Cooperativas Ejidales y de productos de Ixtle que, presentando un solo frente en
el mercado extranjero, apenas organizada ha elevado el precio de la fibra y ha
mejorado el salario y el standard de la vida de los trabajadores. Las Secciones del
comercio exterior e interior, técnicamente organizadas, continuaran
sistematicamente esta labor de trascendencia innegable y contardn con
comisiones consultivas auxiliares para encontrar un cause a nuestro comercio
exterior y para unificar el campo del interior, manteniendo expedito el intercambio
de todas las entidades federativas, sin barreras artificiales que pongan trabas a la
homogeneidad y al uniforme desarrollo de la riqueza nacional.

- 261 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

"Un principio de sano nacionalismo justamente reclamado en materia de seguros,
ha hecho que el Ejecutivo de mi cargo vea con satisfaccion la iniciativa de la
Confederacibn de Camaras de Comercio de la Republica para fundar una
Empresa Nacional de Seguros Contra Incendio, con capital mexicano, para
competir con las sucursales y agencias de empresas extranjeras que hasta ahora
han tenido un monopolio de hecho en esta rama del seguro.

"Asimismo, dada la enorme trascendencia que tiene para el pais la liquidacién de
las responsabilidades por accidentes y enfermedades profesionales que impone la
Ley del Trabajo a los empresarios, ha creido indispensable la organizacion de una
empresa fuerte, seria y verdaderamente nacional que asegure el cumplimiento de
los patrones, los capacite para calcular con exactitud su costo de produccion,
reduzca sus cargas evitando intermediarios y que al mismo tiempo ponga a los
obreros a cubierto de la insolvencia de los patrones y nivele las garantias pata
todos los trabajadores, ya produzcan para empresas grandes o pequeias. Para
este fin, ha promovido la formacién de una Sociedad Nacional de Seguros contra
Accidentes del Trabajo que después ampliard su accién a las enfermedades
profesionales. El Gobierno aportara una parte de capital y el resto los industriales,
quienes manejaran libremente la empresa, con tendencia a convertirla en
mutualidad pura, de suerte que las utilidades se eliminen para disminuir el costo
del seguro.

"Aungue no es la idea del Ejecutivo declarar obligatorio este seguro, ni es tampoco
su propa@sito constituir, para él un monopolio, si estima indispensable intervenir de
un modo franco a fin de evitar la formaciéon de compafias que no garanticen el
pago oportuno de las indemnizaciones a las victimas del maquinismo moderno o
que, organizadas para fines de lucro y a base de acciones al portador, pueden en
cualquier momento ser controladas por capital extranjero y motivar una salida de
capital mexicano al exterior.

“La intervencién del Gobierno, sin embargo, no llegard hasta el control de la
administracion de esta empresa, pues por el contrario, es su firme proposito, mas
tarde, cuando ésta se encuentre ya perfectamente encauzada, retirar su inversion
y dejar el seguro en manos exclusivamente de los industriales.

“Las condiciones de sacrificio por las que ha venido atravesando la mayoria de
nuestra colectividad, han puesto al debate publico el problema del abaratamiento
de las tarifas de energia eléctrica.

"La mayor parte de las empresas generadoras y distribuidoras nacieron y se han
venido desarrollando, sujetas a las cambiantes vicisitudes de nuestra situacion
general, pero contando con la simpatia popular y con una poderosa ayuda del
Gobierno impartida en forma de concesiones ampliamente liberales.
Desgraciadamente estos factores no han determinado la baja de los precios de
consumo, sino que en muchos casos la energia se mantiene alta y en gran parte
fuera del alcance de las masas y de la pequefia industria.
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"Las protestas de numerosos grupos de consumidores se multiplicaron y en
algunos casos han rebasado los limites permitidos por la Ley.

"La Secretaria de Industria inicio la revision general de tarifas en la Republica y ha
fijado claramente su posicion frente a este problema que

afecta la sociedad en general y al progreso econémico.

"La naturaleza propia de estas empresas, de concesion federal, de servicio
publico, de influencia primordial para la industria, y de monopolio de hecho, las
supeditan estrechamente a la intervencion del Estado.

"Su instalacién y sistemas de transmision deben sujetarse a las prescripciones
técnicas de seguridad y suprimir el desperdicio de energia. Los servicios deben
ser eficientes y acordes con las especificaciones aprobadas. La fijacion de los
precios no puede quedar al arbitrio del monopolio, sino que deben ser fijados por
el Estado.

"El interés del capital invertido debe equipararse al corriente en el mercado para
inversiones analogas por sus condiciones de seguridad, cuantia, etc.

"El capital productivo debe ser precisamente el necesario para cubrir las
exigencias y previsiones técnicamente calculadas de los centros de consumo que
las aprovechan.

"El pago de los servicios no puede quedar al arbitrio de los consumidores.

"Los resultados de la revision efectuada hasta ahora en las tarifas para consumo
de energia eléctrica dentro de las orientaciones apuntadas, se han traducido en
reducciones que significan para el publico una economia de mas de un millén de
pesos, y actualmente se prosigue esta labor que se extendera a todas las
empresas existentes.

"No es en lo absoluto el criterio del Ejecutivo Federal poner a las empresas
generadoras o distribuidoras en condiciones inferiores o injustas, sino proteger a
los consumidores y a la industria subsidiaria dentro de una férmula justa de
costeabilidad de tal manera que estara siempre dispuesto a vigilar el efecto de las
tarifas aprobadas en la marcha financiera de las industrias eléctricas, para
mantener siempre el estado equitativo de equilibrio.

"Sostiene, si, en forma enérgica, que el capital extranjero que se invierta en este
género de empresas, al fincarse en México se convierte en moneda nacional y
desde ese momento debe seguir, para todos los efectos financieros y legales, las
vicisitudes propias de la vida economica de México.
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"La Ley Federal del Trabajo expedida por este H. Congreso de la Union, cubre con
sus preceptos protectores todo el campo de la organizacion de las clases
laborantes y los multiformes aspectos de su vida de relacion con las patronales.
Como todo ordenamiento, no deja de presentar problemas sucesivos y variados
que va resolviendo el Estado, ya en forma administrativa, o ya por conducto de los
Tribunales del Trabajo, fijando su espiritu y creando su jurispruedencia.

"Mas la disminucién del consumo, la baja de la produccion, los reajustes de
personal, las reducciones de salarios o jornadas de trabajo, consecuencias
obligadas de la situacién anormal porque atravesamos, no han dejado de causar
aumento de conflictos de caracter social. Los cambios en el mercado industrial y
de trabajo vienen a sumarse a las causas habituales de pugna de intereses.

"Las condiciones financieras en la industria de hilados y tejidos plantearon en el
ramo de trabajo quiza los problemas mas serios que se presentaron a la
consideracion de este Ejecutivo. Su resolucién por medio de arbitraje voluntario, a
base de mutuas concesiones, queda complementada por medio del Decreto que
declaré de observancia obligatoria en varias entidades federativas de la Union, la
Convencién Colectiva de Trabajo celebrada en los afios de 1925 a 1927, que
uniforma, para todas las empresas de esta industria, las condiciones
fundamentales de trabajo.

“"La huelga decretada por los gremios ferrocarrileros en las vias del Sub - Pacifico
puso en grave aprieto a una gran porcion de la Republica que, ajena al conflicto
suscitado entre capital y trabajo sufri6 no solamente pérdidas en sus intereses
materiales, sino que estuvo amenazada en su seguridad, en su produccion y a
riesgo de ser invadida por el hambre.

"Respetuoso el Gobierno de las leyes y celoso guardian de las conquistas
revolucionarias, impartio todo género de garantias en los limites legales al derecho
ejercitado por las clases laborantes; pero al mismo tiempo, consciente de las
obligaciones eminentes que incumben y aceptando plenamente la responsabilidad
de sus actos, dispuso la reanudacion por cuenta del Estado de los servicios
ferroviarios en las lineas del Noroeste, sin interferir para nada en el conflicto
existente.

“"La Junta Federal pronuncio la ilicitud de un movimiento de inspiracion comunista,
declarado en la América Smelting, de Monterrey, en virtud de haberse cometido
actos de violencia y sabotaje por la mayoria de los huelguistas.

"Sin embargo, es de justicia declarar, que la organizacion obrera mexicana
permanece intacta a pesar del muy duro sacrificio que le ha impuesto la depresion
reinante; han sabido rechazar el contagio de las doctrinas exéticas, las
propagandas disolventes, las insinuaciones de politicos poco escrupulosos y se
mantiene en un terreno noble de lucha y de ideas y de intereses.
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"El creciente desarrollo de la vida industrial y obrera del pais, el amplio
encauzamiento legal y doctrinario de las relaciones entre obreros y patronos y la
necesidad de dar a la Secretaria de Industria una organizacion mejor que la
capacite para orientar la vida econémica de la Republica han hecho a este
Ejecutivo concebir la iniciativa, de crear un Departamento Constitucional del
Trabajo, que muy en breve sera sometida a la aprobaciéon de este H. Congreso.

"Estos son los lineamientos generales de la politica seguida por el Ejecutivo en el
ramo de Industria, Comercio y Trabajo, en el periodo a que se contrae este
informe y las bases del programa que habra de seguir en el futuro. En la memoria
que se ha preparado igualmente para informacion de este H. Congreso, con mayor
acopio de datos podra Vuestra Soberania encontrar el detalle de los trabajos
desarrollados por esa Dependencia del Ejecutivo.

"SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

"Dentro de los limites reducidos de este informe, es dificil siquiera esbozar los
rasgos mas salientes de la obra desarrollada durante un afio por el

vasto sistema educacional que funciona en el pais y que desde el nacimiento de la
Secretaria de Educacion Publica hasta hoy, ha venido creciendo sin cesar. El
esfuerzo continuo de los diversos Gobiernos de la Republica ha sido encaminado
hacia la multiplicacion; en la mayor cantidad posible, de instituciones, planteles y
centros educativos de la mas variada indole. Acertadamente comprendieron mis
predecesores que era menester iniciar el esfuerzo de educaciéon nacional,
mediante una obra extensiva, de cantidad, destinada a sembrar en la Republica
necesidades y aspiraciones educativas, que son ahora la mas fuerte garantia del
futuro perfeccionamiento de nuestra obra y de su creciente desarrollo por todo el
pais. En la actualidad contamos con 7,165 escuelas rurales y foraneas, atendidas
por 8,950 maestros, con una asistencia de mas de 465,000 nifios campesinos y
mas de 140,000 adultos. En el Distrito Federal sostenemos 438 escuelas primarias
con 3,712 maestros y mas de 180,000 alumnos, aparte de los numerosos
planteles de ensefianza técnica que han alcanzado desarrollo considerable y que
se han esparcido por varias poblaciones del interior de la Republica. Un informe
general sobre las actividades de tan numerosos y heterogéneos planteles no
podria hacerse con provecho en unas cuantas paginas, y por lo tanto, me limitaré
a tocar los problemas mas salientes que han sido resueltos durante el periodo de
este informe, a reserva de que el Secretario del Ramo, de acuerdo con el articulo
93 de la Constitucién, mande a Vuestra Soberania la mas amplia memoria que ha
redactado y que al circular dentro de breves dias permitira un examen cabal de las
condiciones que guarda en la actualidad la educacion.

"A pesar de la fuerte reduccion que hubieron de sufrir todos los Presupuestos de
Egresos del gobierno Federal, el interés de la Honorable Camara de Diputados por
el desarrollo de la obra educativa nos permiti6 aumentar en este afio 846 plazas
de maestros rurales con las que se han creado 459 escuelas mas, reduciendo en
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cerca de 38,000 nifios y 14,000 adultos la enorme cifra de poblacion rural que aun
no recibe los beneficios de la escuela.

“La limitacién de nuestro Presupuesto de gastos, impuesta por las condiciones
econdémicas del pais, afecta considerablemente el sostenimiento de los miles de
planteles educativos que hemos creado, pues para poder limitar los egresos a la
suma asignada sin cerrar escuelas, hubo necesidad de prescindir de todas las
partidas que no estaban destinadas al pago de sueldos, dejando asi a los
establecimientos educativos en una precaria situacion de la que es urgente
sacarlos, ya que no basta para la eficaz labor de una escuela pagar a los
maestros, sino que es indispensable también proporcionar recursos, elementos y
equipos de trabajo, sin los cuales la mera ensefianza personal de los profesores
no es fecunda. Creo de mi deber aprovechar esta ocasion para hacer patente a la
nacion entera, por conducto vuestro, que es indispensable vivificar la accién
educativa que desarrollamos en los miles de planteles creados en los ultimos diez
afos, complementandola con recursos econémicos que organizaran e integraran
nuestras escuelas hasta hacer verdaderamente fructuosas sus ensefianzas.

"Sin exagerar el interés excepcional que tiene la obra educativa y sin tratar de
colocarla en un plano superior al de los demas servicios del Estado, si parece
conveniente subrayar la observacion de que, multiplicada la red de instituciones
educativas hasta el nimero que tiene actualmente, es indispensable, al mismo
tiempo que seguir creando nuevas escuelas - y aun pueda afirmarse que antes de
esto - mejorar las condiciones en que funcionan las ya existentes, para no correr el
grave peligro de que sea infecunda nuestra labor y se malgasten los recursos que
demande el sostenimiento del profesorado actual. La experiencia permite afirmar
que el progreso futuro de la obra educativa y su verdadera eficacia dependen
fundamentalmente del volumen de los recursos econdmicos de que se disponga y
en segundo término, de la conveniente inversion que de ellos sepa hacerse. En
sus grandes lineamientos generales se ha encontrado el camino adecuado, pero
la obra de transformacién social de nuestras masas campesinas no puede
realizarse si no se aumenta, incansablemente, la suma de recursos destinados a
la consecucion de la mas importante y trascendental obra de las que tiene a su
cargo el Gobierno de México. El entusiasmo de los campesinos y su cooperacion
ilimitada para todo lo concerniente a la obra educacional, siguen siendo factores
basicos en el logro de nuestras tendencias, ya que sin esa aportacion espiritual y
material que el campesino generosamente entrega cuando se trata de crear la
escuela o mejorarla en alguna forma, no hubiera sido posible, con los recursos de
que el Gobierno Federal dispone, levantar los edificios, teatros, anexos, campos
deportivos y demas complementos de la escuela.

"Con el deseo de estudiar cientificamente las doctrinas de educacion rural y los
métodos de incorporacion de los indigenas a nuestra cultura, se cre6 la Comision
de Investigaciones Indias, que esta instalada ya en la zona tarasca del Estado de
Michoacan y que desarrolla investigaciones y experimentos por medio de la
Estacion fundada en la region que se conoce con el nombre de "Los Once
Pueblos."
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"Para lograr la plena realizacion del sistema de ensefianza laica que establece
laica que establece el articulo 30. de la Constituciéon Federal, se expidieron dos
importantes Decretos, uno de 29 de diciembre de 1931, referente a escuelas
secundarias y el otro de 19 de abril de 1932, relativo a escuelas primarias
particulares. Parecié necesario reglamentar la revalidacion de estudios en
escuelas secundarias particulares, sobre la base de que solamente se reconocera
validez oficial a estudios que se hagan en escuelas absolutamente laicas, porque
resulta incongruente y contrario al espiritu del articulo 30. constitucional, el hecho
de que la Secretaria de Educacién Publica incorpore a su sistema pedagdgico,
estudios hechos en escuelas confesionales, que pugnan con el laicismo imperante
en los planteles de la Federacién y a los que no debe otorgarse equivalencia
oficial. "Tratandose de las escuelas primarias particulares, el nuevo reglamento
expedido en abril Ultimo, ha provocado fuerte oposicién de parte de los elementos
clericales que todavia pugnan por

pedir la realizacion completa de las disposiciones del articulo 30. constitucional en
cuanto se refiere a que ninguna corporacién religiosa o ministro de algun culto,
podra sostener, establecer o dirigir escuelas primarias. Ademas, la resistencia
contra la aplicacion del reglamento proviene de que hasta hoy no se ha logrado
eliminar la ensefianza religiosa del campo de la escuela primaria y la Secretaria de
Educacion Publica, ahora, lleva a cabo un esfuerzo decidido para lograr que la
escuela primaria no tenga tendencias religiosas de ninguna especie y se ajuste, al
mismo tiempo, a las exigencias de orden higiénico y pedagdgico que justifican la
vigilancia oficial establecida por el articulo 3o0. de la Constitucion Federal.

"Para los estudios de caracter secundario hechos en planteles que por sus
tendencias religiosas no pueden incorporarse a la Secretaria, asi como para
cualquier persona que desee acreditar conocimientos adquiridos fuera de las
escuelas se ha establecido un sistema de exdmenes a titulo de suficiencia, de
acuerdo con el reglamento que ha sido formulado y puesto en vigor recientemente.

“Imposibilitada la Secretaria de Educacion para aumentar el numero de las
escuelas secundarias en la capital y satisfacer asi las necesidades crecientes de
la poblacion escolar, ha fomentado el establecimiento de centros escolares
nacidos por la iniciativa privada, dando validez a los estudios hechos en ellos y
prestando cierta ayuda para su sostenimiento, confiando en que las naturales
deficiencias de esas instituciones podran irse corrigiendo gradualmente en el
futuro.

"Procurando elevar el nivel de la ensefianza secundaria que depende, como es
claro, de la preparacién y calidad de los maestros que la imparten, se ha
elaborado, en uso de las facultades extraordinarias que el Congreso de la Union
anterior se sirvié concederle, una Ley que organiza la provision de profesorado de
ese ramo, al mismo tiempo que da garantias de estabilidad a los profesores que
rednen requisitos de preparacion y competencia profesional bien acreditada.
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"El aumento de la poblacion escolar del Distrito Federal ha venido planteando el
problema, cada vez mas apremiante, de la insuficiencia de los locales de que se
dispone para escuelas primarias y de los maestros con que se cuenta para ellas.
La falta de recursos ha impedido construir en los ultimos afios edificios adecuados
para escuelas, obligando a emplear fuertes cantidades en el pago de rentas de
casas alquiladas para ese fin. Con el mayor empefio se procuré reducir en lo
posible el monto de las rentas, al mismo tiempo que encontrar casas bien
acondicionadas, concentrando diversas escuelas en un solo local. Todas las
rentas fueron reducidas en una proporcion que vario entre el veinte y el cincuenta
por ciento, habiéndose logrado en el presente afio que la partida de alquileres, que
montaba en 1931 a $ 633,063.63, quedara reducida en 1932 a $ 421,555.00, lo
que significa una economia de mas de $ 200,000.00 al afio, por concepto de
rentas de casas. Por otra parte, se ha obtenido que la Secretaria de Hacienda
entregue edificios adecuados para escuelas, tomandolos de antiguos bienes del
Clero, y en la actualidad se estan haciendo obras de adaptacion en ellos, con lo
cual podra lograrse una fuerte economia para el afio proximo.

"Afortunadamente el Departamento Central ha venido en ayuda de la Secretaria
de Educacion Publica empleando la suma de un millon de pesos para la
construccion de mas de 40 planteles nuevos, que deberan estar concluidos antes
de que finalice el presente afio y que significaran una valiosa cooperacién que
augura épocas mejores en cuanto a la ensefianza en el Distrito Federal, pues
hace ver que el Departamento Central aprecia las obligaciones que tiene en
materia educativa y se apresta a cumplir colaborando con la Secretaria de
Educacién. No es exagerado afirmar que uno de los mas agudos problemas de
orden educativo consiste en la necesidad, siempre creciente, de recursos para
aumentar las escuelas primarias del Distrito, mejorar su mobiliario, ensanchar su
profesorado y, en una palabra, dar el servicio de educacion primaria a todos los
nifios del Distrito Federal.

"Se estudi6 con amplitud el funcionamiento de la Caja Nacional Escolar de
Ahorros y Préstamos y encontrandose que tanto desde le punto de vista educativo
como en su aspecto financiero, era menester cambiar radicalmente los derroteros
de la institucién, se decreto la liquidacidn de la Caja, substituyéndola por un nuevo
sistema de ahorro escolar que tiende, de acuerdo con el Decreto de 5 de abril del
afio en curso, a inculcar en la nifiez el habito del ahorro mediante su practica
continua y con las ensefianzas que el personal docente ha de impartir para
arraigar solidamente esa virtud individual en los educandos. Se esta llevando a
cabo la liquidacion de la antigua Caja de Ahorros y Préstamos, habiéndose
devuelto ya a los alumnos acreedores, mas de $ 80,000.00 teniendo una
existencia en efectivo de mas de $ 65,000.00 y adeudandose $ 417,040.26 por
antiguos ahorros escolares. ElI Gobierno Federal ha anunciado que, en la medida
en que no fuere posible cubrir el importe total de los adeudos por ahorros, el
propio Gobierno se hara cargo de los faltantes, llegado el caso.

"En el campo de la ensefianza técnica puede decirse que tanto las
administraciones anteriores como la actual se ha esforzado por encontrar los
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caminos y procedimientos mas certeros para organizar un verdadero sistema de
ensefianza industrial que signifigue aportacibn considerable para el
aprovechamiento de nuestros recursos naturales, la transformacion de nuestras
materias primas y el correlativo mejoramiento del nivel de vida de nuestro pueblo.
Variados y costosos esfuerzos han sido hechos y el caudal de experiencias y
conocimientos que ha reunido permite establecer conclusiones sobre lo que no
debe hacerse, ofrece las causas de la ineficacia de ciertas actividades de nuestras
escuelas y sugiere caminos por los que debe continuar el esfuerzo.

“La responsabilidad que entrafia el manejo y la orientacion de la ensefianza
técnica es especialmente grave, tanto porque urge al pais encontrar férmulas
ajustadas y eficaces para la explotaciéon de sus recursos naturales, como porque
la ensefianza técnica es, de todas, la que tiene un costo mas elevado y mayores
dificultades de realizacion.

Mientras una escuela primaria tiene en el presupuesto actual un costo promedio al
afo de $ 18,782.80 y una escuela rural so6lo alcanza $ 1,281.43 al afio por
promedio, cada una de las escuelas técnicas cuesta en promedio de $ 93,957.70
anuales.

"Se ha procurado obtener el mejor aprovechamiento posible de los recursos
empleados en las escuelas técnicas, suprimiendo aquellas ensefianzas que no se
justifican por los beneficios que para la produccion industrial proporcionan.

"Al mismo tiempo, racionalizando y unificando las actividades de cada escuela, se
espera acercar mas y mas la ensefianza técnica a los trabajadores porque son los
que producen la riqueza con su trabajo, quienes mas necesitan la educacién
industrial que puede impartir el Gobierno.

"En suma, la orientacibn de la enseflanza técnica se caracteriza por el
aprovechamiento de las experiencias y de los fracasos anteriores y por el
acercamiento sistematico de los recursos de que se dispone, a los trabajadores
del campo y de la ciudad, vinculandose asi, estrechamente, la ensefianza
industrial a la estructura de la produccién y del cambio.

"Para el mejor éxito del trabajo de las Misiones Culturales que en niamero de trece
recorren el pais desarrollando labor de mejoramiento de los maestros rurales y de
elevacion de las condiciones de vida de las comunidades campesinas, se obtuvo
la colaboracion del Departamento de Salubridad Publica que ha designado
médicos que prestan eficaz colaboracion, estudiando las condiciones sanitarias de
las regiones en que trabajan, impartiendo atenciones médicos a los vecinos de los
pueblos y recogiendo experiencias y sugestiones para una futura accion nacional
de mejoramiento de la raza, que deberd emprenderse mas o menos pronto y que
tan necesaria es para el aumento de la vitalidad de los indigenas.

"Ha venido publicandose con éxito cada vez mayor, "EI Maestro Rural”, revista
quincenal de la Secretaria destinada a difundir ensefianzas préacticas para los
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maestros rurales y para los vecinos de las comunidades agrarias. En ese periodo,
fuera de las orientaciones doctrinales y pedagdgicas que se proporcionan, se
imparten cursos de agricultura, higiene e industrias, para coadyuvar a la obra de
las Misiones Culturales, cuyo nimero es insuficiente.

"En enero del presente afio se expidié el Decreto que establece el Consejo de
Bellas Artes, cuerpo de integracion variada y cuya capacidad técnica permite
atender con mayor eficacia los diversos aspectos de la actividad de este
Departamento.

"Dos programas de estudios, uno para las escuelas primarias y otro para las
secundarias que representan un importante progreso en la ensefanza de la
musica, se han puesto en practica con resultados halagadores.

"Debe hacerse notar que las partidas del Departamento de Bellas Artes, cuando
no fueron totalmente suprimidas en este afo, se redujeron hasta nueve décimas
partes con relacion al ya pequefio presupuesto de 1931. Por esta circunstancia el
Departamento, imposibilitado de realizar sus funciones de fomento y propaganda
artistica, se ha visto en la necesidad de limitar su accion casi exclusivamente a la
ensefianza.

"Con la idea de preparar el desarrollo de una vigorosa campafia de educacion por
radio, que habra de llevarse a cabo cuando nuestros elementos econdémicos sean
menos limitados, se han adquirido aparatos de radio para 75 escuelas rurales y se
ha organizado para ellas un programa completo de educacion radiofénica que
abarca lo mismo la ensefianza docente que la propaganda social y la difusién
artistica.

"No ha sido posible aumentar el servicio bibliotecario por la carencia de recursos y
en tal virtud la atencién de la Secretaria se ha concentrado en reorganizar
eficazmente el funcionamiento de las que existen, fomentando el habito de la
lectura, atrayendo al publico a las bibliotecas y orientandolo en materia de libros.
Con este fin se han mejorado las publicaciones del "Libro y el Pueblo”, y
aprovechando un edificio de propiedad nacional, una iglesia construida en la
colonia de Santa Julia, se ha instalado una modesta biblioteca obrera.

"La vigilancia de las ruinas arqueoldgicas y de los monumentos artisticos del pais
se ha continuado con el interés y la preocupacion que el Gobierno Federal ha
tenido siempre por tan valiosas riquezas y entre los trabajadores de exploracion
emprendidos, debe mencionarse especialmente el de Monte Alban en el Estado
de Oaxaca en donde, como es sabido, se encontraron objetos de gran valor que
representan hallazgo mas importante acontecido en los ultimos afios en América.

"Poco después de haberse descubierto las joyas de Monte Alban, en febrero del

afio actual, el Estado de Oaxaca expidid una Ley sobre dominio y jurisdiccion de
monumentos arqueoldgicos que pretende desconocer a la Federacion la
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propiedad que tiene sobre estos bienes y la jurisdiccion que le corresponde sobre
ellos.

"La Secretaria de Educacion estima que la Ley del Estado de Oaxaca invade la
esfera de atribuciones que el Poder Federal tiene de conformidad con las leyes en
vigor y de acuerdo con abundantes y valiosos antecedentes de la época colonial, y
no habiendo sido posible obtener que el Gobierno de Oaxaca derogara esa Ley, el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Procuraduria General de la Republica
promovié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con apoyo en el articulo
105 de la Constitucion, la controversia necesaria a fin de que se declarara la
inconstitucionalidad de la Ley de Oaxaca.

"Estima el Gobierno Federal que para los intereses de la Nacion y para la mejor
vigilancia y el mas provechoso estudio de nuestras riquezas arqueologicas, seria
sumamente peligroso que se perdiera la unidad que proporciona la jurisdiccion
federal en esta materia.

"Por altimo, conviene informar que el 8 de marzo ultimo, usando las facultades que
otorga la Ley de la Universidad Autébnoma, se expidi6 un nuevo Decreto
reglamentario del reconocimiento y revalidacion de los estudios hechos en
escuelas libres universitarias, con la mira de no autorizar oficialmente el
funcionamiento de instituciones que por la seriedad de sus ensefianzas y la
solidez de su

organizacién, no garanticen un minimo de preparacion cientifica del que no se
debe prescindir y al mismo tiempo con la idea de organizar en forma seria la
educacién universitaria del pais, de acuerdo con grandes lineamientos de
indiscutible valor.

"Departamento de Salubridad Publica

"Como la educacién higiénica debe ser la base de toda obra sanitaria, se han
difundido ampliamente y por todos los medios, los conocimientos de higiene,
redactando la propaganda escrita en forma sencilla y clara, y distribuyéndola
electivamente entre las personas que mayor utilidad inmediata puedan obtener de
ella. La preocupacion principal ha sido que las ensefianzas lleguen a la poblacion
rural, que es la mas carente y necesitada. Para lograr esta finalidad, se ha
aprovechado la organizacién que sostiene la Secretaria de Educacion Publica,
dando cursos por correspondencia a los maestros por medio del érgano "El
Maestro Rural", y directamente a los campesinos y habitantes de los pequefios
poblados por conducto de los médicos que el Departamento de Salubridad Puablica
adscribi6 a las Misiones Culturales. La experiencia obtenida en el primer semestre
de trabajos, realizado en apartadas regiones del Estado de Oaxaca, alienta para
perseverar en esta obra a la vez urgente y benéfica.

"El franco entendimiento habido entre el Departamento de Salubridad Publica y la
Secretaria de Educacion ha hecho posible que el primero tome a su cargo la
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ensefianza que le corresponde impartir en la edad en la edad escolar, cooperando
con el Departamento de Psicopedagogia e Higiene.

"En lo que corresponde a Higiene pre - Natal y de la Infancia, la transformacién de
funciones de la enfermera visitadora, convertida actualmente en Trabajadora
Social, perfectamente aceptada por el publico, produjo como resultado la mayor
afluencia de embarazadas a los Centros de Higiene Infantil que permitid un
tratamiento preventivo oportuno que redujo la proporcion de abortos al cuatro mil y
de la eclamsia al dos por mil.

"La atencion médica de infantes en el Distrito Federal ha logrado bajar el
coeficiente de mortalidad a la cifra de 4.08 por mil, comparable al de otros paises
gue cuentan con organizaciones de higiene mas perfectas.

"No se ha descuidado la estricta vigilancia de comestibles y bebidas, pero se ha
procurado usar mas de la inspeccién técnica que permite emplear los medios
persuasivos, en vez de las medidas violentas represivas.

"Se ha instruido debidamente al comerciante y al industrial para que conozca las
disposiciones reglamentarias y su razén de ser, a fin de que no incurra en
infracciones por ignorancia, y sin llegar a la lenidad punible que anularia la accién
sanitaria, se han suavizado las sanciones, imponiéndolas en todo su rigor sélo a
los infractores sistematicos y a los adulteradores.

"En materia de Ingenieria Sanitaria, la idea dominante ha sido mejorar las
condiciones higiénicas de los lugares habitados por los obreros, por los peones y
en general, por quienes cuentan con menos recursos econdémicos para procurarse
habitacién higiénica.

"En el Distrito Federal el Departamento de Salubridad Publica ha hecho
constantes sugestiones al del Distrito, sefialandole cuéles son las obras sanitarias
que tienen caracter mas urgente; es de justicia sefalar que por su parte el
Departamento del Distrito Federal no ha escatimado esfuerzo alguno para llevarlas
a cabo.

"En los Estados se ha tenido el mismo propésito y previo estudio efectuado por los
ingenieros del Departamento, se ha recomendado la construccion de las obras
necesarias.

"En este afio se han iniciado las labores preparatorias para la reglamentacion de la
Higiene Industrial y de Trabajo, con el firme propoésito de llevar cuando antes a la
practica las medidas que urgentemente reclama esta materia.

"Uno de los fines principales del Departamento de Salubridad Publica es el de
prevenir y evitar la propagacion de enfermedades transmisibles. El progreso en
este capitulo ha radicado en un cambio de organizacién y de procedimientos que
logran mejor la localizacion de los casos y la lucha contra el contagio por medio de
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la vigilancia y tratamiento de los portadores de gérmenes, de la desinfeccion
concomitante de los locales y objetos contaminados y de la desinsectizacion.

"Las actividades del médico de cuartel mas cientificas y mejor encauzadas y la
reciente creacion de un cuerpo de enfermeras visitadoras encargadas de vigilar
constantemente la practica de las medidas profilacticas y las que realizan en su
esfera de accion una labor mas importante quizas que la de los médicos de
cuartel, ha permitido evitar epidemias y reducir notablemente la morbilidad y la
mortalidad causada por enfermedades infecciosas.

"Se ha hecho activa vacunacion contra la fiebre tifoidea y las paratifoideas. Por
acuerdo presidencial se hizo obligatoria esta inmunizacién para los miembros del
Ejército Nacional y en la actualidad mas de 10,000 hombres han sido ya
inmunizados. En las Delegaciones del Distrito Federal se ha seguido el mismo
plan de accion que en la ciudad de México extendiendo la accidén sanitaria hasta
los poblados mas pequefios.

"La campafia antituberculosa que habia quedado trunca por la imposibilidad de
terminar el sanatorio de Huipulco, recibi6 nuevo impulso gracias al generoso
auxilio econémico del Departamento del Distrito Federal, que permitira abrirlo al
publico en el curso del presente afio.

“La Inspeccion de Sanidad tiene en estudio un proyecto para la lucha contra las
enfermedades venéreas tratando este asunto dentro de los lineamientos mas
modernos sobre la materia.

"En tanto se aprueba y se pone en vigor este Reglamento, han sido derogados los
articulos del Reglamento sobre Ejercicio de la Prostitucion que por estrictos
constituian un obstaculo para el desarrollo de una buena labor sanitaria.

"Con el nombre de Departamento de Sanidad Federal en los Estados, funciona
desde el 10. de enero, un servicio que orienta y vigila las complejas labores de
salubridad e higiene en todas las entidades federativas. La politica seguida en
este

servicio tiende a unificar y coordinar las actividades sanitarias federales con las
que son ejercidas por los Gobiernos de los Estados y por los Ayuntamientos,
fundando unidades sanitarias cooperativas con mejor aprovechamiento, de la
suma de recursos econOmicos con que proporcionalmente contribuye la
Federacion, el Gobierno del Estado y la autoridad municipal. En el Estado de
Sinaloa, por via de experimentacion, se han estado organizando Oficinas
Sanitarias Municipales con personal totalmente pagado por los Ayuntamientos y
con un plan de trabajo minimo, pero completo. Se ha dejado la vigilancia directa
de esas Oficinas en manos del Delegado Federal que radica en Mazatlan. Segun
los resultados que se obtengan se resolverd si es conveniente adoptar este
sistema en otros Estados de la Republica.
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"Las Brigadas Epidemiolégicas han prestado efectiva ayuda acudiendo
rapidamente a los Estados en los que la amenaza o desarrollo de epidemias han
requerido su movilizacion.

"La vacunacién antivariolosa se ha llevado a cabo activamente en toda la
Republica utilizando 4.000,000 de dosis de vacuna de inmejorable potencia que ha
producido el Instituto de Higiene.

"El Servicio de Higiene Rural que el Departamento sostiene en cooperacion con la
Fundacion Rockefeller ha funcionado normalmente por medio de las Unidades de
Cuernavaca, Puerto México - Minatitlan, Tierra Blanca y Tuxtepec, Oax.

"Con un presupuesto total de $ 187,281.89, el Instituto de Higiene a fabricado
productos biolégicos cuyo valor puede calcularse en $ 1.037,913.83 entre los
cuales se cuenta ya la vacuna de ZinsserRuiz Castafieda contra el tifo
exantematico, el suero antialacran y el anticrotalico.

"Incorporado al Laboratorio Central del departamento funciona el Laboratorio
recientemente creado para el estudio del cancer.

"Como primer acto para llevar a la practica del proposito de que todos los servicios
profilacticos sean gratuitos se suprimio, por Acuerdo Presidencial del 17 de junio
pasado, el pago por la vacunacion antirrabica de los perros. El Decreto que ordena
la derogacion se publicara oportunamente por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

"El Departamento Juridico Consultivo ha colaborado eficazmente en la
preparacion de Reglamentos, disposiciones y resoluciones sanitarias fundandolas
sélidamente en lo que se refiere a su legalidad.

"El Departamento de Salubridad debido al plan de economias puesto en practica
por el Gobierno a partir del 10. de agosto del afio pasado sélo pudo ejercer en $
6.916,716.13 el Presupuesto de 1931 inicialmente calculado en $8.561,935.27 y
ha ejercido normalmente el del afio actual que monta solo a $6.381,453.54; estos
datos hacen resaltar las importantes economias con que Salubridad ha contribuido
al alivio de las cargas que pesan sobre el Erario Nacional.

"No obstante la extremada limitacion de las asignaciones de los Presupuestos y de
las imperativas necesidades que debe satisfacer el Departamento. Se ha
procurado hacer una distribucién ordenada y equitativa de los recursos de que se
ha dispuesto para atender las solicitudes de las diferentes Dependencias,
persiguiendo aquellas que desarrollan una labor mas importante no carezca de
elementos indispensables para su buen funcionamiento.

"Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares.
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"En el Periodo a que se contrae este informe, las labores del Departamento de
Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares han seguido en general
Su curso normal, no obstante que, por razones presupuestales, se han introducido
algunas modificaciones de detalle en su organizacién y se han verificado algunos
cambios en el personal Director de algunas fabricas, a fin de cefiirse a las
necesidades de caracter econdmico y a las que impone el progreso de la técnica.

"Debido a las circunstancias econdémicas porque atraviesa el pais, el Presupuesto
del Departamento sufri6 una disminucion del cuarenta y seis por ciento con
relacion al del afio anterior, esto, l6gica e inevitablemente, ha ocasionado una
disminucién en sus actividades, viéndose obligado, desgraciadamente, a reducir
en un dieciséis por ciento las horas de labor en los Establecimientos Industriales
Militares y, en alguna fabrica, ha sido necesario llevar esa reduccion de tiempo
laborable hasta el treinta y tres por ciento.

"Pero, a pesar de todo, por una patridtica y justa comprension del personal del
departamento, el rendimiento de las fabricas ha disminuido proporcionalmente
mucho menos; pues todos y cada uno de los servidores del pais, en el sector de la
Industria Militar, han procurado y logrado aumentar su coeficiente de esfuerzo
personal.

"Siendo la razon principal de ser del Departamento de Establecimientos Fabriles y
Aprovisionamientos Militares la Fabricacion de material de guerra, vestuario,
equipo, correaje, etc., para el servicio del Ejecutivo Nacional se ha puesto un
especial empefio en desarrollar y cumplir debidamente los programas que la
Secretaria de Guerra y Marina le han sefialado en los afios fiscales de 1931 y
1932.

"Dado el estado de adelanto en que se encuentran actualmente los programas de
guerra en nuestros diferentes Establecimientos, se puede asegurar, desde ahora,
que dichos programas de guerra seran cumplidos completa y satisfactoriamente.

"A efecto de hacer producir a nuestros Establecimientos en las mejores
condiciones de calidad y costo ha sido necesario adquirir alguna maquinaria para
complementar y mejorar nuestro equipo mecanico.

"La maquinaria adquirida para los diferentes Establecimientos importdé las
cantidades siguientes:

"Para la Fabrica Nacional de Armas $2,376.00

"Para la Fundacion Nacional de Artilleria. 11,520.00
"Al frente $ 13,896.00

"Del frente $ 13,896.00

"Para la Fab. Nal. de Cartuchos $ 8,222.76
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"Para el Laboratorio Nal. De municiones y Artificios de Atrtilleria

2,114.70

"Para la fab. Nacional de Pdélvora 22,443.20
"Para la Fabrica Nacional de Vestuario y Equipo

2,250.00

"Para el Garage Central 1,722.00

"Importe total de la maquinaria adquirida $

50,648.66

"Durante el afio resefado se llevaron a cabo diversas obras materiales de
construccion, reparaciéon y adaptacion de edificios.

"Entre las obras dignas de mencién figuran la construccion de locales para la
nueva Fabrica de Pdlvora negra y la ampliacion que se hizo de la Policlinica del
Departamento, construyendo cinco salones destinados a Sala de Operaciones, a
Sala para descanso de operados, a Gabinete Dental, a Gabinete Quimico y a
Cuarto de Esterilizacion.

"El importe de las obras materiales verificadas fue de $ 109,000.00 distribuido de
la siguiente manera:

Dar doble click con el ratén para ver imagen

“La Oficina de Compras del Departamento hizo adquisiciones de materias primas,
materiales, etc., tanto en el comercio de la plaza como en el extranjero, por las
cantidades siguientes:

"En la plaza $1.382,253.72
"En el extranjero 447,442.34
“Importe total $ 1.829,696.06

"Como es sabido, la antigua Fabrica de Pélvora negra, ubicada en Santa Fe, D. F.,
desaparecio practicamente en 1910, pues la mayor parte del edificio se utilizé en
la Fabrica de Pdlvora sin humo que se inaugurd en el afio mencionado, y como
algunos talleres de pdlvora negra se destruyeron en su mayoria, por la explosiéon
accidental habida en abril de 1930, quedamos practicamente sin poder elaborar un
explosivo tan importante como la poélvora negra; por lo cual se considerd
indispensable la ereccion de una nueva fabrica de pdlvora negra.

"Hechos los estudios previos correspondientes, se resolvié la construccion de una
nueva fabrica y para ello se eligié un terreno de propiedad nacional situado en las
inmediaciones de la Fabrica de podlvora sin humo y del Laboratorio Nacional de
Municiones y Artificios de Artilleria. Se formulé un contrato, con un importe de $
50,000.00 para la construccion de una serie de pabellones para instalar en ellos
los nuevos Talleres de Pdlvora negra.
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"Algunos de dichos pabellones ya estan construidos y el resto se terminara, de
manera que es muy probable que a fines del presente afio se inaugure la nueva
Fabrica de Pdlvora negra.

"Se ha continuado fomentado ampliamente el espiritu deportivo entre el personal
del Departamento y también se ha cuidado de fortificar el espiritu de disciplina y el
cumplimiento del deber tan indispensables en los encargados de uno de los
sectores mas importantes de la Defensa Nacional.

"Los establecimientos dependientes del Departamento produjeron efectos por las
cantidades siguientes:

"Fabrica Nacional de Armas $1.165,196.75
"Fundicion Nacional de Artilleria 750,118.21
"Fabrica Nacional de Cartuchos. 1.695,223.15
"Laboratorio Nacional de Municiones. 339,027.57

"A la vuelta $ 3.949,565.68

"De la vuelta $ 3.949,565.68

"Féabrica Nacional de Pdlvora 244,989.63
"Fabrica Nacional de Vestuario y Equipo. 3.339,327.04
"Planta Nacional de Curtiduria y Talleres Anexos 668,734.57
“Laboratorio Nacional de Medicinas y Productos Quimicos 87,154.58
"Garage Central. 53,873.03

“Importe total de la produccién del Departamento. $ 8.343,644.53

"Departamento de Contraloria

“La Contraloria de la Federacion en los términos de su Ley Organica, Reglamento
de la misma y articulo 13 de la Ley de Secretarias de Estado, llevo a cabo las
funciones que tiene encomendadas, con una intensidad mayor que en afios
anteriores, tratando de cumplir lo mas fielmente posible, con los lineamientos a
gue se refieren los ordenamientos legales antes citados.

"En este periodo, la Contraloria dio una importancia principalisima a las funciones
de Control Previo, que antiguamente se habia descuidado, por estimarse que es
mas laudable la funcién de prevenir los males que la de procurar los remedios una
vez que éstos han tenido lugar.

"La necesidad de controlar los ingresos hizo que se creara dentro del
Departamento con fecha 16 de marzo del corriente afio, una Oficina
especialmente destinada a ese efecto, que desarrollara una intensa labor en esa
materia, a efecto de procurar que el Gobierno Federal perciba oportunamente las
cantidades a que tiene derecho de acuerdo con su Ley de Ingresos y pueda,

- 277 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

cuando por circunstancias especiales los cobros no se verifiquen a su debido
tiempo, perseguirlos eficazmente hasta lograr hacerlos efectivos.

"La creacion de esta Oficina, cuyos fines principales son: la formacion de padrones
para conocer los causantes, la regularizacién de los procedimientos de cobro, para
qué éstos, a la vez que eficientes, sean rapidos, sencillos y traigan consigo una
mejor comprension entre las Dependencias del Ejecutivo; que en la Contabilidad
de la Hacienda Publica se constituyan créditos positivamente reales y que se
ejerza un control sobre los documentos expedidos como comprobantes de pago,
para vigilar que todas las cantidades recaudadas ingresen al Fisco, constituye, con
motivo de la labor que se desarrolla, un factor principalisimo para remediar en
parte la crisis econémica por la que atraviesa el Gobierno, toda vez que
ingresandole lo que legalmente le corresponde , podra contar con mayores
recursos para sufragar los gastos que requiera el sostenimiento de su
administracion.

"Debido a la falta de vigilancia y fiscalizacion en materia de ingresos, asi como por
la falta de disposiciones que normaran la unificacion de actividades en materia de
justificacion y comprobacion por parte de las Oficinas Recaudadoras y de los
mismos 6rganos de la Contraloria, encargados de la glosa de los ingresos, hubo
necesidad de establecer una Comision que se encargara del estudio de asuntos
técnicos de indole especial, y con fecha l1lo. de abril del afio actual quedo
definitivamente instalada esa Comisién, que a pesar del poco tiempo de
constituida ha dado los resultados que se esperaban, dando cima entre otros
trabajos a la formacion de los Apéndices numeros 2 y 3 correspondientes a la
Auditoria de Impuestos al Comercio Exterior y de Impuestos Interiores,
respectivamente, estudiando las funciones encomendadas a la Seccién
Perseguidora y Depuradora de Responsabilidades, especialmente en lo que afecta
a la constitucion, tramite y depuracion de ésta, siguiendo la tendencia de unificar el
criterio de los glosadores y depuradores encargados de esta labor; estudiando la
forma de reducir la gran cantidad de expedicion de Avisos de Pago; estableciendo
un sistema nuevo de materia de remesas de numerario, las que antiguamente
eran consideradas con un caracter extra contable y ahora, funcionando dentro de
los lineamientos generales de la Contabilidad de la Hacienda Publica, ha logrado
obtenerse que dicha cuenta se depure cada mes en vez de hacerlo al fin de afio,
lograndose mejor vigilancia y control mas eficaz en las operaciones que con tal
motivo se llevan a cabo; suprimiendo la duplicidad de labores que existia con
motivo de la glosa de las Ordenes de Pago "A" y expedicidén de las respectivas
Cuentas por Pagar, dentro de la oficina de Control Previo y, por ultimo, estudiando
la manera de ejercer una vigilancia mas efectiva en materia de Sucesiones y
Donaciones, teniendo en cuenta la importancia de este Ingreso y la falta de control
gue hasta la fecha se habia ejercido sobre él.

"Por lo que toca al examen y autorizacion de créditos en contra de la Federacion,

que forman parte del Control Previo, se ejercieron las labores de revision de
Ordenes de Pago y documentos que afectan las partidas del Presupuesto de

- 278 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

Egresos que llegaron al Numero de 250,429 de los cuales fueron objetados
15,624, lograndose una economia de $ 280,286.28.

"El nUmero de documentos objetados se ha venido reduciendo considerablemente
como resultado l6gico de la ensefianza y persuasion que ha venido desarrollando
la Contraloria ante las demas Dependencias del Ejecutivo, a fin de lograr la mayor
perfeccion, en la expedicion de los documentos de pago, asi como en los
Presupuestos sometidos a la consideracion del Departamento, para su
aprobacion.

“Las labores ejecutivas y de vigilancia en general encomendadas a la Contraloria
hasta el 31 de diciembre del afio pasado fueron ejercidas Unica y directamente por
la Oficina de Inspeccion, la que a su vez ejercid este servicio por medio de las
Auditorias Regionales, del Cuerpo de Inspectores y las Delegaciones Fiscales en
las Secretarias y Departamentos de Estado y extensivamente por las distintas
Entidades, como Oficinas Federales y Autoridades Municipales de la Republica en
Delegacion.

"En el presente afio se dividieron las labores de vigilancia en las Oficinas de
Control Previo y en

la de Inspeccion, quedando a cargo de la primera las Delegaciones, Mesas de
Ingenieros, Contratos y Cotizaciones que correspondian antiguamente a la
segunda, quedando ésta solamente con las Auditorias Regionales y el Cuerpo de
Inspectores necesario para las labores de visitas, reconocimientos, entregas y
otras. La Oficina denominada Receptora y Concentradora de Cuentas, fue
suprimida a partir del mes de febrero del corriente afio en virtud de que su
funcionamiento, traia consigo una desorientacion absoluta en las Auditorias de
Glosa y en las Regionales, con motivo de las facultades y practicas que les habian
sido restadas.

“La Oficina de Asuntos Juridicos, a partir del mes de enero de este afio fue
reorganizada totalmente, dandole la intervencion en todos los asuntos, que
legalmente le corresponden y que antes de esta fecha habian sido resueltos, no
de acuerdo con la Ley sino con las practicas administrativas. La Oficina tomé a su
cargo el control legal de los contratos que celebra el Gobierno Federal y unificé las
funciones que de esa indole existian diseminadas en el Departamento, tomé parte
activa en la elaboracion de las Leyes Fiscales; intervino directamente en el
otorgamiento de fianzas, propuestas por los Manejadores de Fondos Federales o
de aquellos que se comprometen con el Estado, en virtud de una operacion
contractual; intervino directamente en las liquidaciones de todas aquellas
ejecuciones constituidas con fondos o valores de la Federacion, procurando hacer
valer ante los Tribunales las acciones tendientes a salvaguardar los derechos de
la misma.

"En el Ramo de Pensiones, se intensifico la revision de éstas en los términos de la
Ley respectiva, se incorporo el antiguo Cuerpo Nacional de Invélidos a las Clases
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Pasivas, habiéndose registrado 612 nuevos pensionistas, que pertenecian al
citado Cuerpo. Como consecuencia de la revision de Pensiones, se obtuvo de la
Secretaria de Guerra la cancelacion definitiva de 93 beneficios, que tenian un
monto total diario de $ 179.22, logrando con este motivo el Erario un ahorro anual
de $ 65,417.89.

"En el ejercicio del Presupuesto de Contraloria correspondiente al afio de 1931, se
obtuvo una economia de $ 6,026.86, no obstante lo reducido de sus asignaciones
y el hecho de que el 96 por ciento de él, esta destinado a remuneraciones de
servicios personales y solo el 4 por ciento a gastos para el sostenimiento de esta
Oficina.

"De la misma manera puede decirse que no obstante que en el presente afo
prevalecié la circunstancia anterior, la Contraloria ha contribuido para las
economias en el Presupuesto con la cantidad de $ 31,658.91.

"La Glosa de las Cuentas de todos los Manejadores de Fondos y Bienes de la
Nacion fue terminada con toda oportunidad, dando lugar a que en la misma forma
quedaran hechos los registros de Contabilidad y formada la Cuenta Publica del
afo de 1931 que serd entregada a la Contaduria Mayor de Hacienda conforme lo
previene el articulo 65 de la Constitucion, junto con los estados - resumen de la
misma cuenta que también seran entregados oportunamente a la H. Camara de
Diputados, en cumplimiento del Articulo Constitucional citado.

"Es de hacerse notar que la Contraloria ha cumplido exactamente con todas las
funciones que le corresponden, para las cuales tiene sefialadas fechas fijas, no
obstante los trastornos inherentes a las obras de adaptacién del antiguo Cuartel
de Zapadores, que tuvieron que hacerse con el personal instalado
provisionalmente en los locales ocupados por el antiguo edificio, y cuyas obras
fueron terminadas totalmente el 26 de abril del corriente afio, efectuandose su
inauguracion el 5 de mayo proximo pasado.

"Aparte de las funciones propias de la Contraloria, ésta ha desarrollado algunas
otras que no son de su competencia, por sugestiones expresas del Ejecutivo
Federal, como ocurre en la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia a la
que ha atendido por lo que respecta a su organizacion administrativa y control de
fondos.

“"La Contraloria, al mejorar todos sus servicios ha logrado al Erario economias que
ascienden a varios millones de pesos, bastando tan soélo citar la lograda al depurar
el pasivo del Departamento del Distrito Federal, que fue de $ 3.246,276.58, ya que
antes se ha hecho mencion de las economias en el ejercicio del Presupuesto y
materia de Pensiones.

"Cabe hacer notar que la mayor economia lograda por el Departamento, con

motivo de sus funciones, la llevé a cabo en el ejercicio anterior, al desarrollar la
principalisima de Control Previo, procurando que antes de llevarse a cabo
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cualquiera erogacion, con cargo al Presupuesto, quedara debidamente
comprobada la necesidad de llevarla a efecto y fuera sancionada, también
previamente, por la Contraloria, lograndose de esta manera, ahorros incalculables
ya que muchas veces, se pudo notar que entre el Presupuesto presentado por las
distintas Dependencias y el aprobado por el Departamento, existia una diferencia
gue fluctuaba entre el cuarenta y el cincuenta por ciento.

"Todo lo expuesto anteriormente, da una idea de la importancia laboral
desarrollada por la Contraloria, durante el periodo que abarca este informe y la
cual se ha llevado a cabo, como se dejé dicho en un principio, en los términos de
las Leyes Organicas que rigen el funcionamiento de esta Dependencia del
Ejecutivo y que determinan sus especiales atribuciones.

"Departamento de la Estadistica Nacional

"Como ya en anteriores ocasiones este Ejecutivo de mi cargo ha dado en cuenta a
la H. Representacion Nacional de los diversos aspectos que ofrece la organizacion
de esta Dependencia, tan s6lo me concreto a exponer, en forma sintética, los
significativos hechos que han venido a evidenciar que el Departamento de la
Estadistica Nacional es considerado ya como una institucion técnica, respetable y
capacitada para llenar su trascendental cometido.

“La anterior aseveracién queda plenamente confirmada si se considera que la
Direccion de Exposicion, Oficina cuya mision fundamental consiste en la
divulgacién de datos estadisticos, atendié durante el lapso que comprende este
mensaje, mas de

Pagina: 44

dos mil solicitudes de informes sobre asuntos econémicos y sociales sin incluir las
innumerables consultas y elaboraciones especiales que solicitaron particulares y
especialistas.

“Las labores realizadas en el periodo 1931-1932, son las siguientes:

"Direccion de Recoleccion.- Esta Direccion, teniendo en cuenta las necesidades a
satisfacer, cada vez mayores, ha iniciado la recoleccion de algunas estadisticas de
importancia, entre las cuales merecen ser citadas las relacionadas con las
cosechas, movimiento economico de las Escuelas Centrales Agricolas y los
Gravamenes Hipotecarios en el Distrito Federal.

“La funcion recolectora se ha venido perfeccionando, al punto de que la aplicacion
de las sanciones legales a las fuentes informativas en los casos de comision o
renuncia manifiesta, se halla restringida a su minimo, en consonancia con las
miras que sustenta este Departamento de crearse ambiente propicio en él animo
publico, mediante una perseverante labor de persuasion que permita obtener una
cooperacion efectiva.
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"Direccion de Estadistica Social.- En las grandes ramas del movimiento de
poblacion e instituciones sociales que le corresponden, ha elaborado, durante el
presente afio, las siguientes estadisticas: Matrimonios, Divorcios, Nacimientos,
Defunciones, Nacido muertos, Sanitaria del Distrito Federal, Migracion,
Agrupaciones Deportivas, Templos, Investigaciones sobre Expendios de Bebidas
Embriagantes, Espectaculos Publicos, Prensa, Bibliotecas, Museos, Titulos
Profesionales, Registro de la Propiedad Intelectual, Escuelas, Judicial, Asistencia,
Social, Accidentes de Trabajo, Conflictos de Trabajo, Salarios, Costo Teorico de la
Vida del Empleado Oficial y del Obrero, Agrupaciones Cooperativas, Mutualistas y
Sindicales, Los sin Trabajo, Huelgas y Paros, Empleados y Funcionarios Publicos,
Personal y Equipo de los Cuerpos de Bomberos, del Pais, Incendios, Accidentes
de Transito Terrestre y Aéreo, Actividades de la Policia, Cuerpos Diplomatico y
Consular.

"La misma Direccién representa al departamento en el Consejo Consultivo de
Migracion y lo representd en la Convencion efectuada durante el mes de julio
altimo. Primero en el Consejo, después en la Convencion, establecio la necesidad
de iniciar en México una juiciosa politica de poblacién, alcanzando se apoyara con
entusiasmo la iniciativa presentada al respecto. Se formulé plan de elaboraciones
de estadisticas que debe desarrollar la Asociacidén de Proteccién a la Infancia y se
elabord la documentacion respectiva.

"Direccion de Estadistica Econdmica.- Esta oficina, elaboradora de cuantos datos
de naturaleza preponderantemente econémica ha podido recolectar hasta hoy el
Departamento, viene planteando, de acuerdo con la Direccién de Recoleccion,
nuevas exploraciones anuales de caracter industrial, para proseguir en sus
principales aspectos la investigacion alcanzada por medio del censo respectivo.

“Las estadisticas que viene elaborando, son las que siguen: Agricultura, Irrigacién,
Agraria, Produccion y Exportacion de Petréleo, Industrias de Transformacion,
Ferrocarriles de Concesion Federal y Local, Navegacion, Aviacion Civil, Correos,
Telegrafia, Radiotelegrafia y Radiotelefonia, Cable, Vehiculos, Bancaria, Valores
Mobiliarios y Moneda, Seguros, Comercio Exterior terior, Movimiento de
Mercancias por ferrocarril, Movimiento de Mercancia en Tréfico de Cabotaje,
Precios al Mayoreo y al Menudeo de Articulos de Primera Necesidad, Ganado
sacrificado en el pais, Consumo de leche en el Departamento Federal,
Operaciones de la Propiedad, Gravamenes Hipotecarios sobre Propiedad Urbana
y Rustica, Propiedad Raiz de los Estados y de los Municipios, Ingresos y Egresos
de la Federacion, de los Estados y de los Municipios.

"Direccion de Exposicion.- Esta dependencia hizo la edicion normal de la revista
"Estadistica Nacional", 6érgano del Departamento, la que fue enviada en niumero
de 36,000 ejemplares a subscriptores y solicitantes, habiendo editado, ademas,
cuatro folletos de indole social y cientifica; hizo una continua publicacion de
noticias estadisticas en la prensa del pais, habiéndose enviado a los periodicos,
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tanto de esta capital como del resto de la Republica, 2,595 notas, sueltos y
correspondencias.

Por este conducto se obsequié la solicitud de 1,880 cuadros, hecha por el Consejo
Consultivo de Migracion y se enviaron a los Gobiernos de los Estados 4,214
cuadros conteniendo datos estadisticos correspondientes a las distintas Entidades
Federativas.

"Censos

"Aunqgue el departamento se esforzo en preparar cuidadosamente la triple funciéon
censal de 1930, la improvisacion del pais en estas disciplinas, unida a prejuicios
seculares resistentes a la campafia de persuasion llevada a cabo en su
oportunidad, hacen que la critica de las boletas censales venga resultando ardua.
Sin embargo, las elaboraciones progresan de modo satisfactorio como se vera en
la sintesis que sigue:

"Subdireccion del Censo de Poblacion.- La labor complementaria y de elaboracién
del Censo de Poblacion de los Estados Unidos Mexicanos, levantado el 15 de
mayo de 1930, se resume de siguiente manera: Se criticaron y clasificaron datos
correspondientes a diversas Entidades; se concluyeron las elaboraciones relativas
al Distrito Federal, Puebla, México, Coahuila, Distritos Norte y Sur de la Baja
California, Aguascalientes, Campeche, Nayarit, Michoacan, San Luis Potosi,
Sonora, Yucatan y Tamaulipas.

“La Subdireccion se ha propuesto formar, y lo ha conseguido en gran parte, cartas
geograficas de todos los Municipios del pais, con datos sociales de importancia.

"Subdireccion del Censo Agricola Ganadero.- Esta Oficina ha logrado concluir con
un maximo de exactitud, el acervo censal correspondiente a las Entidades que en
seguida se expresan: Puebla, México, Coahuila, Sonora, Tamaulipas Distrito Sur
de la Baja California, Campeche, Guanajuato, Nayarit, Aguascalientes, Yucatan,
Querétaro y Sinaloa, faltando aun ciertas elaboraciones que respondan al plan de
exposicién en estudio.
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"A la falta absoluta de sujeciéon al sistema métrico decimal, que rige oficialmente
en la Republica, se debi6 que en una gran mayoria de las 624,768 boletas
empleadas para censar las explotaciones agricolas, los interesados anotaran sus
datos de superficies y producciones en medidas regionales, dando lugar a un
considerable aumento de trabajo, pero permitiendo el registro de 5,910 medidas
de éstas, usuales en toda la Republica, de las que se formaron tablas de
equivalencias por Municipios y Entidades y cuya publicacién se prepara.

“La propia oficina terminé el vaciado de la concentracion ejidal correspondiente a
los Estados de Puebla, México, Coahuila, Tamaulipas y Sonora, y pronto estaran
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confeccionados los Directorios Ejidales respectivos, en los que aparecen: -
ubicacién, direccion postal, calidad de las tierras de que consta cada ejido y
namero de ejidatarios.- Simultdneamente a estos Directorios, se elaboran los de
Explotaciones Agricolas.

"Se elaboraron y estan listos para su publicacién, los cuadros relativos a importe
de jornadas agricolas en cada uno de los Municipios de la Republica. La Seccion
de Estudios Especiales de esta Dependencia, termind las memorias descriptivas
de caracter geografico, agricola, econdmico y social, de los Estados de México y
Puebla, que habran de ser publicadas en folletos dotados de una serie de gréficas
relativas a hechos economicos observados en relacion con la agricultura. Este
mismo trabajo es seguido ya con las demas entidades de la Republica.

"Subdireccion del Censo Industrial.- Esta Subdireccion dio cima de hecho, a la
labor que le correspondié desarrollar con relacion a los Censos Generales de
1930, pues a la fecha se ultiman los detalles para la publicacion de los cuadros
respectivos, calculandose que en el resto del afio quedara terminada la edicién de
los resultados censales de la rama industrial.

"El plan expositivo abarca tres aspectos, el especifico o sea el que exhibe los
datos particulares de cada una de las 148 industrias censadas el 15 de mayo de
1930; el de resumenes por Entidades federativas que comprende el volumen de
todos los conceptos y del resumen general de la Republica, que permite la
apreciacion conjunta de los principales factores que constituyen la industria
nacional.

"A principio de diciembre del afio préximo pasado, se inicio la recoleccion de datos
para la elaboracibn de estadisticas de mineria, carbon mineral, plantas
metallrgicas y petroleo.

“La edicion de los demas trabajos Censales concluidos, no ha sido posible
efectuarla en virtud de que el Departamento de la Estadistica Nacional carece
actualmente de partida a qué aplicar dicha erogacion.

"Oficina de MAaquinas.- Los acostumbrados trabajos de perforacion, revision,
concentracion, tabulacion y critica de las estadisticas de Importacion vy
Exportacion, Ingresos y Egresos de la Federacion, Ingresos y Egresos de los
Municipios, Migracién, Defunciones y Censos de Poblacion y Agricola - Ganadero,
revistieron una grande importancia. Sélo del Censo de Poblacion fueron
perforadas mas de 8.000,000 tarjetas, teniéndose totalmente concluido el trabajo
relativo a catorce Entidades.

"La perforacién de las tarjetas correspondientes al Censo Agricola - Ganadero
quedo practicamente terminada por lo que hace a los trabajos inherentes a la
primera concentracion y resta por hacer la perforacion de 3.000,000
aproximadamente necesarias para las concentraciones finales.
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"Generalidades

"Tercera Reunién Nacional de Estadistica.- La Tercera Reuniéon Nacional de
Estadistica que debid efectuarse en el primer semestre del corriente afo, se
suspendio por razones de caracter econdémico, existiendo el proyecto de verificarla
en el afio de 1933, en el cual, la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica
cumplira el primer centenario de su fundacion y tendra lugar la Sesion
Extraordinaria que el Instituto Internacional de Estadistica celebrara en esta
capital, de acuerdo con la invitaciéon que el Gobierno de México hiciera al propio
Instituto durante su XXI Sesién celebrada en la ciudad de Madrid.

"En la medida de sus atribuciones, esta Dependencia ha proseguido su labor de
coordinacion cerca de los organismos oficiales que con €l cooperan a la formacion
de las estadisticas nacionales, y dentro de ese mismo programa, se ha
conseguido que los Gobernadores de los Estados continien prestando su ayuda,
aun cuando algunos, por las condiciones econdémicas locales, no lo hagan con la
amplitud que fuera de desearse.

"De acuerdo con la Ley de Migracion vigente, los delegados de Estadistica en los
diversas Entidades de la Unidn, funcionan con caracter de Jefes Técnicos de las
Oficinas encargadas de efectuar el registro de extranjeros residentes. "Con el
propésito de extender cada vez mas la accion social que le incumbe, el
departamento llevd a cabo todas las reformas que fueron aconsejadas por la
experiencia y por el publico, en cuanto a la elaboracién y la exposicion de los
datos estadisticos.

"El Ejecutivo de mi cargo, investido de facultades extraordinarias para la
expedicion de una nueva Ley de la Estadistica Nacional, no pudo hacer uso
oportuno de ellas por circunstancias especiales, pero el departamento del Ramo
sigue trabajando empefiosamente en la redaccidbn de un anteproyecto que
satisfaga las necesidades actuales del pais en tan importante materia,
anteproyecto que sera sometido a Vuestra Soberania una vez que la Comisién
Juridica lo estudie y apruebe.

"Proxima a quedar terminada la labor de los Censos Generales y regularizada
debidamente la recoleccion, elaboracion y exposicion de las estadisticas
ordinarias, se abren nuevos cauces a la investigacion cientifica de todos los
fendmenos que concurren a plantear los problemas basicos del pais, cuya
resolucion puede ser mas facilmente lograda con el auxilio de la estadistica.

Pagina: 46
"Departamento del Distrito Federal
"La labor desarrollada por el departamento del Distrito federal, durante el cuarto

afio de su existencia, ha sido inspirada en el concepto de servicio publico, de
manera que el cumplimiento de éste en sus diversos aspectos, por tal érgano
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gubernativo, satisfaciera en la forma mas completa posible, las necesidades de los
individuos que habitan su jurisdiccién, no obstante la aguda crisis actual y el
aumento de las incumbencias administrativas, que ha determinado naturalmente el
crecimiento constante de la poblacion.

"La responsabilidad ineludible que para los funcionarios publicos implica esta tesis,
hizo, en primer término, para lograr el mejor resultado se procurara la moralizacion
del personal de las diferentes oficinas a través de las cuales se ejerce la
administracion, buscando, ademas, la mayor eficacia y disciplina.

"Me permito exponer en seguida ante Vuestra Soberania, con la brevedad que
requiere el presente informe, los puntos salientes en los mas importantes servicios
publicos.

"Servicios Técnicos.- Entre éstos hay que considerar la Oficina Juridica, en la que
se refundié desde el 1lo. de enero la Comision de Legislacion, revisandose las
leyes y reglamentos en vigor, para hacer una adaptacion a las necesidades
actuales por medio de las reformas convenientes.

"Comprende igualmente la Seccion de Gobierno y Justicia, a la que compete la
aplicacién de las leyes de cultos en lo que concierne al Departamento, por lo que
atendié al registro de los ministros de diferentes sectas religiosas, y al entrar en
vigor la Ley que reglamenta el Parrafo Séptimo del Articulo 130 constitucional asi
como el Decreto relacionado con ella, se recibieron en el término prescrito 308
solicitudes para encargarse de templos, las cuales fueron tramitadas como lo
previene el articulo 1o0. del Decreto mencionado.

"Formé la lista de los 25 templos catélicos romanos que pueden contar con
ministro de ese culto, conforme a la Ley citada.

"Tuvo la intervencion legal correspondiente en los actos pre - Electorales para la
renovacion del Poder Legislativo de la Unién, asi como en los demas servicios a
su cuidado.

"Servicios urbanos y obras publicas.- En todos sus aspectos, han sido atendidos
estos servicios, construyéndose gran numero de obras publicas de importancia, en
lo que se refiere al establecimiento de aguas potables, pavimentacion, caminos,
saneamiento, alumbrado publico, parques y jardines, mercados, apertura de
calles y construccion de escuelas.

"En todo el sistema de distribucion se han hecho inspecciones minuciosas,
colocandose tuberia nueva en una extension aproximada de 20,000 metros. Con
objeto de aprovechar las aguas que brotan en el Desierto de los Leones, se han
inaugurado trabajos de captacion y conduccion.

"Por el lado Norte de la Sierra del Ajusco, se han hecho estudios hidrogeoldgicos,
buscando aumentar el caudal de agua. " En materia de pavimentos se
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construyeron y reconstruyeron estos, de varios tipos, abarcando una superficie
total de 436,744 metros cuadrados, al terminar el mes de junio.

"El camino que conduce de la Villa Alvaro Obregén al Parque Nacional del
Desierto de los Leones, esta concluyéndose, siendo éste verdaderamente
hermoso por las bellezas naturales de la zona que atraviesa, con un desarrollo de
28 kilometros. Ademas, se hicieron trabajos en otros caminos, singularmente en el
de la Magdalena - Contreras a los Dinamos.

"En el Bosque de Chapultepec quedd revestido de concreto un estanque de
natacion para nionos, con una superficie de 2,500 metros, y en la Avenida del
Ejercito Nacional, se pavimentdé con macadam un tramo.

"Durante el periodo que comprende este informe, por lo que hace a saneamiento,
se termind el colector numero 8, con una longitud de 2,140.10 metros, 16 pozos y
4 coladeras, lo cual significd una inversiéon de $299,658.78.

"El servicio de alumbrado publico fue mejorado en general, encargandose el
Departamento del que corresponde a la Colonia de las Lomas de Chapultepec.

"La conservacion de jardines se hizo con el mayor esmero construyéndose otros
en el Reformatorio de Mujeres; en Coyoacan; en la Avenida Chapultepec, en
diversos tramos; en el control de aguas potables; en la Colonia Albert, en un
terreno ubicado entre las Avenidas Tamaulipas, Nuevo Ledn y Juan Escutia; en el
Bosque de la Colonia Gustavo |. Madero; en la Plaza de Romita y frente al Rastro
de la Ciudad. En el ex-Pantedn de la Piedad y en los Terrenos denominados
"Noche Buena", se inicié asimismo la construccion de jardines.

"Por lo que hace a mercados, es de mencionarse la inauguracion del mercado
Melchor Ocampo, en la calle de Medellin, que era una verdadera necesidad en
esa parte de la poblacion. Tuvo un costo de $ 285,000.00.

"Ademas, fueron ampliados los mercados de Tacuba y la Lagunilla, iniciandose la
construccion de otro, en El Carmen. Puede afirmarse que en todos los mercados
de la ciudad, se hicieron adaptaciones.

"Con el propésito de facilitar las comunicaciones y el transito, se abrieron 25
nuevas calles y se ampliaron tres de las existentes. Para el mismo efecto se ha
hecho la adaptacion del Panteén de San Fernando, por lo que ve a la calle de
Zaragoza, con un costo de $ 12,192.45.

"Las posibilidades econdémicas del Departamento, permitieron la inversion de
$1.000,000.00 en 64 escuelas que se estan construyendo, reparando o
adaptando, de acuerdo con la Secretaria de Educacion.

"Los particulares han prestado su cooperacion en diversas obras publicas,
principalmente en pavimentacion y atarjeas, siendo de mencionarse el caso de la
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Colonia de San Pedro de los Pinos, en el que han suscrito su cooperacion con el
Departamento en un 85 por ciento para la instalacion de los servicios publicos, que
importaran aproximadamente

Pagina: 47
medio millon de pesos, estando por iniciarse las obras.

"Servicios de Seguridad.- En la policia es donde se ha procurado con mayor
empefio, moralizar el personal, para garantia de los habitantes del Distrito Federal.

"Segun la nueva organizaciéon del Cuerpo, consta de 16 Compafiias de gendarmes
de a pie y un escuadron montado.

"El personal uniformado desempefia sus servicios en 450 cruceros fijos y 600
semifijos.

"Desde el 10. de enero, desaparecieron las Delegaciones de Policia, quedando en
cada Demarcacion un Delegado del Ministerio publico y un Juez Calificador, como
representante este ultimo del Departamento, encargandose respectivamente de
conocer de los delitos y faltas cometidas.

"Es oportuno decir en este punto, acerca de las funciones de los Jueces
Calificadores y de su Oficina, que han llenado una necesidad social, expeditando y
moralizando el procedimiento de represion de faltas.

"Con el dinero destinado a los gastos de la Jefatura de Policia, se construyeron
alrededor de 30 garitones, que estan instalados en las carreteras y calzadas con el
personal suficiente para ejercer una eficaz vigilancia, sobre todo tratdndose del
robo de automoviles, delito que antes de adoptar estas medidas, estaba tomando
caracteres alarmantes.

"El Cuerpo fue dotado de 20 motocicletas y con motivo de la celebracion Patria del
16 de septiembre en curso, estrenaran sus nuevos uniformes y equipos, mejoras
en las que se intervinieron méas de $300,000.00.

"La Caja de Ahorros y Préstamos de la Policia y el Casino de la misma, se
reorganizaron estableciendo nuevas bases reglamentarias para aquella e
instalandose ambas en un local distinto, que fue acondicionado debidamente.

"Transito y Bomberos.- Los vehiculos en circulacién, aumentaron en ndmero de
cuatro mil.

"El Cuerpo de Motociclistas fue dotado con 30 maquinas Harley Davidson,
contando en la actualidad con un total de 55 motociclistas.
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"Se ha continuado la campafia pro-educacion del peaton, con la idea de
establecer una disciplina que dé como resultado la proteccion de los individuos en
la via publica, en relacién con el transito de vehiculos, que con su aumento
constante da origen a problemas de dificil solucién.

"El Cuerpo de Bomberos fue objeto de especial atencion erogandose la suma de
$150,000.00, en la adquisicion de bombas y equipo en general, repardndose
ademas las bombas existentes, que lamentablemente han sufrido accidentes que
las deterioraron.

"Penitenciaria y Carcel General.- En ambos establecimientos penales se han
implantado medidas disciplinarias de higiene. Los edificios han sido reparados y
en la Penitenciaria, los talleres funcionan con éxito, cumpliéndose el precepto
constitucional que manda emplear como base de la regeneracion de los reclusos,
el trabajo. Las reparaciones importaron $ 199,283.07.

"Servicios de Justicia.- El Presupuesto del Ramo Judicial asciende en el corriente
afio a la cantidad de $ 4.250,801.79.

"En general, la administracién de Justicia ha cumplido su importante mision,
estando enterado que en los casos en que se ha tenido conocimiento de delitos
imputados a empleados y funcionarios del Ramo, ha sido hecha la consignacién al
Ministerio Publico, para su averiguacion.

"En el edificio del Supremo Tribunal de Justicia se hicieron reparaciones y
acondicionamientos.

“La Junta de Conciliacion y Arbitraje y la Procuraduria del Trabajo, intervinieron en
los casos de su competencia, respectiva.

"A los representantes miembros de la Junta, se les hicieron las amonestaciones
que la Ley autoriza, cuando asi lo ameritaron.

"Hasta fines de julio, los datos sobre los expediente tramitados en la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, son como sigue:

"Pendientes del afio anterior 115 expedientes
"Entraron. 6,443 "

"Se resolvieron.

"Por avenimiento. 1,334 "

"Por fallo. 2,330 "
"Terminados por otras causas 776 "
"Enviados a Tribunales. 8 !
"Abandonados. 2,210 "

"La mayor parte de los casos, han sido resueltos coordinando los intereses en
conflicto o sean los factores de la produccion.
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"Servicios educativos.- No obstante la disminucion en el Presupuesto, en cuanto a
las partidas destinadas para estos servicios, las actividades en los terrenos
educativos, civico y social, se desarrollaron intensamente y con entusiasmo, lo
mismo por los encargados de llevarlas a cabo, como por las clases sociales
directamente beneficiadas, entre las cuales se han difundido los conocimientos
Utiles para la elevacion de su condicidon mental y espiritual, fomentando al mismo
tiempo el culto a nuestra nacionalidad, el espiritu civico y la solidaridad social.

"Las condiciones presupuestales indicadas han sido substituidas en todo lo
posible, con el desinterés de muchos elementos artisticos e intelectuales, que
aportaron su cooperacién gratuitamente. Es de justicia decir que entre la
colaboracion mas importante que ha recibido la Direccion de Accion Civica, se
encuentra la de la prensa de la capital la que ha servido voluntariamente de medio
de difusion.

"Se han emprendido diversas camparfias sociales como la de higiene, profilaxis,
turismo, divulgacion de conocimientos histéricos y en pro de la conservaciéon de la
ciudad.

"En fin, el Departamento del Distrito Federal, ha cumplido con las atribuciones que
le fija la fraccion XLII del articulo 24 de su Ley Orgénica,
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para conseguir el mejoramiento moral y econémico de la comunidad, persiguiendo
el alcoholismo, etc.

“"La educacion fisica ha sido igualmente objeto de atencion, impartiéndose ésta no
s6lo en los campos destinados para el efecto, a los asistentes, sino que, la
Direccion de Educacion Fisica, tiene asimismo a su cargo, la que se imparte en
los cuarteles de la Policia y Bomberos, escuelas dependientes del Departamento y
las de la Carcel General y la Penitenciaria.

"Beneficencia.- Por conducto de la Junta de Beneficencia Privada, conforme a la
ley de 26 de enero de 1926, se ejerce la vigilancia y control de la Beneficencia de
esa indole, existiendo actualmente 56 instituciones que en conjunto tienen un
capital de $ 51.056,350.01.

"Se instituyo la Asociacion Protectora del Mendigo, auxiliando un promedio diario
de 170 menesterosos recogidos de las calles.

"Se proyevd de leche a 144,012 infantes, atendiéndose 900 mujeres en la Casa

de Maternidad y se imparti6 la instruccion en 10 Escuelas Hogares, a 816
hombres y 840 mujeres, importando esta labor la cantidad de $191,067.60.
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Servicio médico.- En el servicio médico se crearon dos nuevos Departamentos;
uno en el edificio de la Jefatura del Departamento del Distrito Federal, para auxiliar
a los empleados y otro en el Pantedn de Dolores.

"Se estan construyendo cuatro nuevos Puestos de Socorros, distribuidos en
Tacuba, Parque "Venustiano Carranza", general Anaya y Mixcoac.

"El servicio cuenta con nuevos coches - ambulancias.

"El Departamento contribuyé con $200,000.00, de los que hizo entrega a
Salubridad, para la construccion del Lazareto, en Tlalpan.

“Limpia y Transportes.- Este servicio cuenta con vehiculos nuevos para el aseo de
las calles, habiéndose uniformado al personal.

"Debido a la eficacia del servicio de Limpia, se advierte la notable mejoria en el
aspecto aseado de la ciudad.

"Servicios hacendarios.- Bajo esta denominacion cabe informar acerca del
movimiento econdmico del Departamento, siendo necesario exponer como
antecedente, que en el ejercicio fiscal que corre, por un elemental célculo de
prevision, en vista de la depresion econdmica general, se reajustaron diversos
ramos del Presupuesto, sin detrimento de los servicios, que en varios casos, no
obstante, fue preciso aumentar por necesidad ineludible conforme a su desarrollo
natural.

"No se ha creado impuesto alguno ni se ha aumentado el tipo de éstos, dandose
facilidades a los contribuyentes para el pago de sus adeudos, expidiéndose
acuerdos en los que se ha impuesto la condonacion de los recargos en que han
incurrido. por tales circunstancias, se desprende que los contribuyentes no han
sido extorsionados en forma alguna, lo cual se confirma al tener en cuenta el
reducido nimero de remates aprobados; es decir, la accion econdémica - coactiva,
ha sido empleada de manera benevolente.

"Los egresos han sido cubiertos con toda oportunidad, lo mismo tratandose de los
sueldos del personal que de los gastos generales.

"Se han iniciado con toda amplitud los estudios relativos a las reformas que es
necesario introducir en la Ley de Hacienda vigente, valorizando los resultados y la
experiencia obtenida en su misma aplicacion, con el propésito de que tales
reformas sirvan para expeditar y perfeccionar los procedimientos, en beneficio del
Fisco y de los particulares, procurando conciliar en todo lo posible los intereses
publicos con los de éstos.

“Las labores relativas a la formacién del Censo Fiscal del Distrito Federal, que es

indispensable para la verificacion de los padrones de los diversos impuestos,
especialmente, el del predial y el de empresas mercantiles e industriales, se han
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continuado, intensificandolos, con el fin de obtener entre otras ventajas, el control
en las recaudaciones, lo que servira para regular sus ingresos y normar sus
preceptos.

"Los esfuerzos realizados para la nivelacion de los Presupuestos, el pago puntual
de los sueldos y gastos, la aplicacion de un concepto de economia y bien publico,
el pago de los compromisos correspondientes a los extintos Gobiernos del Distrito
y Ayuntamiento de la capital y ex-Municipalidades, son circunstancias que
consecuentemente han dado lugar a la cimentacion del crédito del Departamento,
del que disfruta en la actualidad, con amplitud.

"Sobre la Ultima circunstancia enunciada, o sea el pago del pasivo, es del caso
explicar que previamente se procedio a la depuracion por medio de una comision
qgue funcioné de acuerdo con el Reglamento expedido para el efecto, siendo
tramitados 5,000 expedientes. Por turno y conforme al Decreto expedido con fecha
4 de julio, se paga la parte reconocida.

"Delegaciones.- Los ciudadanos Delegados y Subdelegados han colaborado con
eficacia en sus jurisdicciones respectivas, desempefiando la funcién
correspondiente al Departamento en los términos del articulo 23 de su Ley
Orgénica.

"En todas las Delegaciones y Sub-Delegaciones se han realizado obras de
construccion y reparacion, tanto para el servicio publico directamente, como en los
edificios de las oficinas.

"Para terminar este informe rendido ante Vuestra Soberania con relacién al
departamento del Distrito federal, es de hacerse notar que este GOrgano
gubernativo, en el dltimo afio de sus labores, ha logrado regularizar sus funciones,
siendo factor decisivo en el resultado, la honestidad implantada y la sincera accion
revolucionaria emprendida en la que ha participado conforme a sus atribuciones,
con todo empefio, el Consejo Consultivo.

"He omitido expresar proyectos y calculos que se han hecho sobre obras de gran
importancia en el Distrito federal, puesto que se trata de poner de manifiesto
solamente lo realizado, pero os aseguro que el impulso adquirido y que es de
esperarse
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sea constante, garantiza la posibilidad de satisfacer el bien publico a cuyo servicio
estamos.

"Beneficencia Publica.- Tuvo que afrontar un grave problema financiero, siendo
preciso hacer una economia de $ 715,776.38.
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“La accion educativa impartida por los establecimientos destinados a ese objeto,
se han conservado a la altura de las escuelas oficiales, a las que estan
incorporados.

"Entre las mejoras mas importantes que en un aspecto material se efectuaron, por
lo que se refiere a la accién educativa, es de mencionarse la reconstruccion del
edificio que ocupa la Escuela Industrial Vocacional, donde fue instalado un taller
de panaderia con dos grandes hornos, de los cuales uno es eléctrico.

"Se hicieron mejoras en el Hospital General, en el Hospital Juarez, en el Hospital
Homeopatico, y se transformo el Manicomio General, en su plan terapéutico.

"Procuraduria General de la Republica.

“La labor de la Procuraduria General de la Republica en el afio ultimo, se ha
caracterizado por el empefio cada dia mas constante por cumplir con todas las
atribuciones que a dicha Dependencia confiere el articulo 102 de nuestra
Constitucion Politica.

"De acuerdo con los propésitos manifestados reiteradamente por el Encargado del
Poder Ejecutivo, de realizar una labor administrativa, en la més elevada acepcion
de la palabra, esto es, encuadrando toda la actividad del Estado dentro del marco
del derecho, la Procuraduria General se ha esforzado porque tanto las actividades
de sus propios componentes como las de los Tribunales Federales, con los que se
encuentra vinculada en su calidad de érgano de funciones jurisdiccionales, se
desarrollen con estricto apego a las normas juridicas, y para ello su mayor
esfuerzo ha propendido a que la actuacién toda de su personal pueda contar con
la probidad y la honorabilidad, base de toda gestion publica y que gradualmente
van perfilandose como caracteristicas distintivas de los funcionarios encargados
de intervenir en la administracion de justicia federal.

"Al principio del periodo que comprende este informe y después de dejar
solucionados satisfactoriamente los problemas inherentes a toda variacion en los
sistemas de organizacion del trabajo, se implanté en la dependencia que me
ocupa la especializacion en el personal de Agentes Auxiliares para el despacho de
los negocios judiciales, de conformidad con la division en Salas introducida en la
Suprema Corte de Justicia en 1929, con lo que, después de una previa y meditada
preparacion, los pedimentos fiscales han podido alcanzar unidad de orientacion y
un mejoramiento técnico, progresivo y firme, obteniéndose, ademas, una
intervencion mas eficaz por medio del Ministerio Publico y una mejor cooperacion
dentro de la justicia federal, dando asi paulatinamente los Agentes de la Institucién
toda la importancia que corresponde al papel que, moral y legitimamente les esta
asignado dentro de su representacion social.

“La Procuraduria ha tenido particular interés en que el Ministerio Publico cumpla la

mision que tiene sefialada en el amparo, por el valor que este juicio encierra para
el encauzamiento de nuestra vida publica dentro de un régimen legal, y mediante
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instrucciones generales y constantes, se ha insistido ante los miembros de la
corporacion, para que se compenetren de la idea de que, en su calidad de
representantes sociales, no tienen el encargo de sostener sistematicamente la
pretensién de ninguna de las partes que en procesos de esa indole actdan, sino
que su funcién de reguladores debe decidirse por aquel a quien consideren con
mejores derechos.

"En efecto, desde que en 1897 se reconocio a las autoridades responsables, con
todas las consecuencias que de esto se derivan, la calidad de demandas en los
juicios de garantias, el Ministerio Publico, por manifestacion expresa de los
legisladores, adquirié independencia completa frente a los particulares y a los
organos del Poder cuyos actos son objeto de examen constitucional. Empero, la
elevada mision que de esta manera se encomendo a la Institucion de que se viene
hablando, no habia podido desenvolverse, sobre todo después de la vigencia de la
actual Constitucion, porque como en este Codigo se introdujeron reformas basicas
a principios juridicos tradicionales, era precisa una lucha conjunta de todas las
ramas de la Administracion para que esos principios no se desvirtuasen por
interpretaciones de los Tribunales contrarias a las tendencias del movimiento
reformador de México; mas afianzadas de manera indestructible las conquistas
juridicas de la Revolucion, es tiempo ya de que cada uno de los 6rganos del Poder
recobre, dentro de la marcha del Estado, el sitio que normalmente le corresponde.
El Ministerio Publico, por esta causa, ha podido lograr y procurara conservar en lo
venidero, dentro de la importantisima institucion del juicio constitucional, la
posicion independiente, imparcial y serena que nuestras leyes le sefalan.

"Como se anunci6 en los informes correspondientes a 1930 y a 1931, el Ejecutivo
de la Unién se ha preocupado porque el precepto contenido en el articulo 102 de
nuestra Carta Magna, que otorga al Procurador de la Republica el caracter de
Consejero Juridico del Gobierno, se realice plenamente; con objeto, a la creacién
del Departamento Consultivo, llevada a cabo el afio ultimo, debe agregarse ahora
el de la Comision Juridica del Poder Ejecutivo Federal, cuyas atribuciones
guedaron precisadas en el Decreto de 14 de diciembre ultimo.

"Tratandose de un organismo absolutamente nuevo, sin antecedentes en México,
y que constituye una forma original de desenvolver, a través de la actividad
legislativa, el consejo juridico del Gobierno, seria aventurado intentar la valoracion
de los beneficios que de él se esperan por los frutos que hasta ahora ha podido
ofrecer.

"Necesidades urgentes de la Administracion y las naturales dificultades que una
invocaciéon de la importancia de la constituida por la integraciéon de la Comisién
Juridica presenta, han originado que, hasta la fecha, no todos los proyectos de
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leyes, reglamentos y circulares elaboradas por las Secretarias de Estado hayan
sido objeto de estudio por parte de la citada Comision.
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"Sin embargo, el Ejecutivo abriga completa seguridad de que, a medida que se
arregle en nuestras practicas administrativas la consulta legal previa, para la
emisién de cualquier ordenamiento de observancia publica, y se logre la
conviccion de que el nuevo Cuerpo no pretende invadir la Orbita de las Secretarias
de Estado, sino simplemente ofrecer una tendencia coordinadora y de orientacion,
en materias que interesan por igual a todas esas Secretarias, se facilitara cada
vez mas a la Comision Juridica del Gobierno desenvolver sus facultades y realizar
la funcion que debe asumir en la obro futura de nuestros Gobiernos.

"Como la Comision Juridica tiene una competencia limitada al analisis de
proyectos de leyes, reglamentos y circulantes y a la resolucién de controversias
sobre puntos concretos de Derecho entre dos 0 mas Secretarias o Departamentos
Administrativos, las consultas legales del Ejecutivo enviadas a la Procuraduria y
que no quedaban comprendidas dentro de las atribuciones de la Comision, se han
venido despachando hasta antes de que la Comisién fuera creada, por conducto
del Departamento Consultivo.

"Considera el Ejecutivo que el haber logrado traducir en la practica esta
modificacion de tanta trascendencia en la vida juridica de nuestro pais, no soélo
viene a significar en la realidad que no ha abandonado el propésito firme de cefir
todas las actitudes de la administracién al cartabén de la Ley, sino que con la
modificacion llevada a cabo los representantes de las oficinas juridicas del
Gobierno Federal van a prestarle una contribucién verdaderamente bien orientada,
que necesariamente habra de influir en un positivo mejoramiento, de nuestro
derecho administrativo.

"Es conveniente al respecto insistir en que el nuevo organismo, lejos de
embarazar la accién de los distintos sectores del Gobierno, ser4 un coordinador
técnico de la mayor importancia, ya que esta formado por exponentes de nuestra
mejor preparacion juridica. Ademas, parece oportuno hacer hincapié en que por
esta medida no ha tratado el Gobierno de robustecer un érgano constitucional con
menoscabo o desequilibrio de los otros, sino antes bien de que cualquiera actitud
de su Consultor Juridico sea adoptada, después de conocer la opinion del
Gobierno entero representado por la totalidad de sus opiniones.

"En tales condiciones no soélo se realiza una tendencia de unificaciéon benéfica
desde todos puntos de vista, sino que ya a la fecha han desaparecido las
discrepancias de parecer que sobre puntos técnicos habian venido
presentandose. Todo ello sin contar con que este nuevo plan de homogeneizaciéon
fue sélo consecuencia de la aspiracion general que en muchas formas habia
venido expresandose y que el Gobierno logicamente hubo de tomar en
consideracion.

"El Ministerio Publico, de acuerdo con lo que establecen diversas leyes federales,

interviene en las controversias que se originan por la actuacion de los 6rganos
dependientes del Ejecutivo.
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"Por la forma del articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915, que privo a los
propietarios afectados con resoluciones agrarias de la facultad de ocurrir ante los
Tribunales la Procuraduria solicité el Archivo de los juicios que dichos propietarios
habian promovido; y aun cuando éstos manifestaron su inconformidad con la
aplicacion del Decreto a que se alude, todos los Jueces de Distrito de la Republica
lo han acatado, sin admitir las objeciones que en contra de su constitucionalidad
se han hecho; y como, por otra parte, la H. Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién también, de manera invariable y con apoyo en ese Decreto,
ha sobreseido los amparos interpuestos por los duefios de tierras, puede
afirmarse que la materia agraria ha salido ya, definitivamente de la jurisdiccion de
los Tribunales, dentro de los cuales no podra en lo venidero, oponerse obstaculo
en forma alguna a la politica agraria de nuestros Gobiernos.

"La Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion establece la procedencia de un
juicio sumario ante los Jueces de Distrito para que mediante él se reclame en
contra de cualquier cobro que efectuen las Oficinas de Hacienda. Como el
Ministerio Publico representa en tales casos a las Oficinas exactoras, con el
proposito de que no sufran perjuicios los intereses federales, los miembros de la
institucion han recibido instrucciones concretas para que activen la rapida
terminacion de esos juicios.

“"Las Oficinas del Turno, Administrativa y de Archivo, se encuentran al dia gracias
a la dedicacién y empefio de sus componentes.

"Durante los meses de marzo y abril del afio en curso, el ciudadano Procurador
General de la Republica efectué una visita de inspeccion a las Agencias del
Ministerio Publico en los Estados de Jalisco, Colima, Nayarit, Sinaloa, Sonora,
Territorio Norte de la Baja California y Chihuahua.

"Como fruto de ese viaje, que permitié al Jefe del Ministerio Publico imponerse de
la actuacion de los funcionarios a sus oOrdenes en esas regiones del pais, se
dictaron algunas importantes medidas para facilitar el mejor despacho de los
asuntos.

"El Departamento de Nacionalizacion de Bienes ha continuado dirigiendo con toda
eficacia los juicios que ante los distintos Juzgados de Distrito de la Republica se
tramiten para nacionalizar los bienes que el clero posee mediante interpésitas
personas; asi como el perfeccionamiento de las diligencias de informacion ad
perpetuam que se rinden para acreditar el destino de los inmuebles que el articulo
27 constitucional declara que pasan de pleno derecho al dominio de la Nacién,
cuando dichos inmuebles no aparecen inscritos en favor de particulares.

"También en la materia de nacionalizacion se resiente una falta de congruencia
entre las disposiciones de la Constitucion de Querétaro y la legislacion secundaria,
lo que se explica porque dicha legislacion, comprendiendo en ella tanto la de la
época de la Reforma, como la dictada después de las reformas de 1873 y de la
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Ley de Liberacion de Responsabilidades de 1892, esta constituida sobre la base
de considerar a las asociaciones religiosas
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como verdaderos sujetos de derechos, en tanto que el articulo 130 de la
Constitucion en vigor previene que la Ley no reconoce personalidad alguna a esas
asociaciones.

"De tal discrepancia han surgido problemas, como el de la propiedad de los bienes
muebles del clero y el del alcance que ha de concederse a las expresiones que
emplea el articulo 27 al hablar de la nacionalizacién de los templos, curatos,
asilos, etc., cuya resolucion presenta en la actualidad muy serias dificultades. Sin
embargo, la Procuraduria ha logrado, girando instrucciones a sus Agentes, Yy
resolviendo todas las consultas de éstos, que no obstante esto, se continle con
todo empefio la nacionalizacién de los bienes eclesiasticos. Basta decir que en el
periodo que comprende este informe han pasado al patrimonio federal, por
sentencia, 61 fincas urbanas, 8 predios rusticos, un templo y 27 créditos
hipotecarios, estos ultimos con un valor de consideracion y que se han rendido
informaciones ad perpetuam con respecto a 29 casas, 4 terrenos y 9 templos.

"En materia penal, el Ministerio Publico ha cuidado de que los procesos y
averiguaciones que se siguen por delitos del orden federal se tramiten dentro de
los términos que sefialan las leyes, a fin de que no sufra demoras en este aspecto
la administracion de justicia.

"En el mes de enero de este afio se formul6 una circular estableciendo, de manera
precisa, el criterio de la Procuraduria General en el sentido de que la accién penal
se ejercita desde el momento en que se hace la consignacién de un asunto a los
Tribunales, aun cuando no se encamine la averiguacion en contra de una persona
determinada.

“La importancia préctica de tal circular consiste en que, como la Ley Organica del
Ministerio Publico preceptia que los Agentes de la institucion no podran desistirse
de la accion penal, sino con la conformidad del Procurador, quien para este efecto
debera oir el parecer de sus Agentes Auxiliares, ya no sera posible que, como era
frecuente anteriormente, se den por concluidos asuntos en los que pueda existir
algun interés de la Federacion, sin que se lleve a cabo un minucioso estudio por
parte de los funcionarios superiores de la Procuraduria.

"Como la reforma de la Legislacion Penal ha comprendido los delitos del fuero
federal, la Procuraduria se ha encontrado con el obstaculo que representa la
legislacion procesal que en diversos puntos, sobre todo en lo tocante a reparacion
del dafio, libertad caucional y validez de las diligencias practicadas por el
Ministerio Publico, no esta en armonia con las nuevas orientaciones del Derecho.
El Ministerio Publico se ha esforzado por salvar esos obstaculos mediante
instrucciones que ha proporcionado a sus Agentes; pero considera que no podra
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lograrse una solucién definitiva a multitud de problemas que en la practica diaria
ocurren, sino mediante la elaboracion de un nuevo Cdédigo de Procedimientos
Penales. Con este motivo se estan realizando estudios preparatorios que
permitiran formular en breve plazo un proyecto del ordenamiento adjetivo
correspondiente.

"En relacidon con el ejercicio de la accion penal del Ministerio Publico Federal no
podria dejar pasar inadvertido el consignar al H. Congreso de la Unién la
circunstancia de que no solamente se ha llevado ésta adelante sin mas normas
gue las de la Ley, sino que en el caso la instituciébn que menciono ha prestado no
s6lo dentro de la administracion de justicia, sino aun en un plano de depuracion
histérica una contribucién excepcional, pues gracias a su celo y eficacia en uno de
los recientes procesos relacionados con un importante capitulo de nuestra vida
publica, ha podido ponerse en claro y mediante la exhibicion de documentos
aceptados como auténticos por sus propios autores que aun cuando sin el mismo
grado de evidencia palmaria que en el caso que me ocupa, el Clero no vio
indiferencia, sino que se ha solidarizado y ha podido ser exhibido como un
participante directo en acontecimientos que nunca podremos lamentar
suficientemente.

"La Policia Judicial Federal ha intensificado sus labores de tal manera que
comparando la actividad desarrollada por esa organizacién en afios anteriores,
con la llevada a cabo en el presente puede advertirse a notable acrecentamiento.
Dicha Policia no tan sélo ha conquistado éxitos en su constante colaboracion con
la Justicia Federal efectuando capturas de importancia, sino que, con motivo del
proceso abierto en contra de alguna de las personas que tuvo intervencion directa
en los graves sucesos a que acabo de referirme, ha coadyuvado activamente en la
tarea de la trascendental investigacion emprendida por el Ministerio Publico
Federal y que ha venido a demostrar, los vinculos existentes entre el grupo
responsable de los sucesos a que se alude y algunos altos dignatarios de la
iglesia.

"Finalmente, conviene hacer constar que la Procuraduria General tiene a su
cuidado la delicada mision de mantener y defender ante los Tribunales de la
Republica las tendencias revolucionarias que informa nuestra legislacion.

"Esta labor encuentra hasta ahora el grave tropiezo que representa la falta de una
Ley Organica del articulo 102 constitucional, que permita al Procurador en su
doble funcion de Consejero Juridico del Gobierno y de Jefe del Ministerio Publico,
cumplir con los trascendentales deberes que de esa doble situacion se derivan.

"Con el objeto de remediar ese estado de cosas, esta en estudio un proyecto para
dicha Ley Organica, que a la brevedad posible se sometera a la consideracion del
H. Congreso de la Union.

"Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales.
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"El radical proceso de transformacion que ha venido experimentando el Ministerio
Publico del fuero comun, inspirado en la tendencia a implantar en la practica el
sistema acusatorio en la persecucion de los delitos, que estatuye el articulo 21
constitucional, ha provocado, necesariamente, multiples problemas, sea de
naturaleza material, bien de orden doctrinal, a cuya solucion ha tratado de proveer,
dentro de la esfera de las atribuciones que la Ley le concede, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito y Territorios Federales.
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“La circunstancia de ser el Ministerio Publico el Unico 6rgano de la acusacion ante
los Tribunales ha hecho que la Procuraduria, plenamente persuadida de la
responsabilidad social que trae aparejada tan importante funcion, dicte una serie
de medidas encaminadas a otorgar a la colectividad el mdximo de proteccion a
que tiene derecho en la lucha contra el crimen, y preste especial atencion a la
suerte de la persona directamente ofendida con la comisiébn de un delito,
considerandola como un precioso auxiliar para el establecimiento y comprobacion
del hecho delictuoso que se persigue.

"Al mismo tiempo, se ha adoptado el sistema de no consignar asunto alguno a los
Tribunales, sin la practica previa de una averiguacion, en la que se alleguen
elementos bastantes para hacer presumible la responsabilidad penal de un sujeto
fisicamente determinado, con lo que se ha conseguido una considerable economia
de esfuerzo por parte de las autoridades judiciales y un ejercicio consciente y
razonado de las funciones encomendadas al Ministerio Publico, que se
caracterizaban en otras épocas por su automatizacion. Huelga casi hacer hincapié
en que la practica de dichas averiguaciones previas se ha venido haciendo con
respecto absoluto a la 6rbita de actividades propias del Poder Judicial y que, en
casos susceptibles de opiniones contradictorias el Ministerio Publico consigna
invariablemente los hechos denunciados a los érganos jurisdiccionales para que
éstos dicten la resolucion que estimen justa.

"A efecto de lograr una persecucion mas eficaz de los delitos por el Ministerio
Publico, se ha fijado con toda precision qué actividades son del resorte exclusivo
de éste y cuales deben estimarse comunes a la policia preventiva; distinguiéndose
la aplicacion de las normas juridicas a un caso concreto de las reglas que sefala
la técnica policiaca para la investigacion de un delito y descubrimiento de los
responsables del mismo. Esta armonica coordinacién de funciones, unida a una
perceptible mejor prevencion del delito por parte de la policia comun, ha producido
ya buenos frutos y seguramente que en el futuro permitira en mayor escala la
represion de la delincuencia.

"A partir del 10. de enero del afio en curso, las antiguas Delegaciones de Policia
de la ciudad de México, hasta ahi investidas de facultades administrativas y
policiacas a un tiempo mismo, quedaron transformadas en Tribunales
Calificadores de Infracciones a los Reglamentos Gubernativos y de policia. Esta
innovacion, ha producido entre otras consecuencias favorables, con el
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consiguiente aumento de oOrganos capacitados para conocer de dichas
infracciones, una mas pronta administracion de justicia en este sector
administrativo.

"Mas como quiera que las posibilidades del Erario del Departamento del Distrito
Federal no han permitido dotar a las Delegaciones del Ministerio Publico de los
organismos auxiliares que les son indispensables para el desarrollo de su
cometido, ha sido preciso establecer que los servicios del propio Departamento
(Cuerpo Médico de Policia, Comunicaciones, Transportes, etc.), sean comunes a
los Tribunales Calificadores y a las Delegaciones del Ministerio Publico. La
atencion especial que se ha concedido a esta materia por el Ejecutivo Federal, ha
determinado una mejor coordinacién de dichos servicios y ha evitado la repeticién
de los conflictos que por este capitulo se suscitaron inicialmente entre los 6érganos
administrativos antes citados.

"A fin de establecer una vigilancia estricta en las actividades que al Ministerio
Publico desarrolla en los asuntos que se tramiten en los Juzgados Penales, la
Procuraduria ha dado pasos para la creacion de un Seccion de Estadistica y
control de los procesos. Esta medida y otras mas que se han adoptado, permitiran,
como primera consecuencia, la de expeditar la administracion de justicia penal en
forma que alcance no sélo a las clases privilegiadas de la fortuna que estan en
aptitud de agitar, por si o por sus abogados los asuntos que les conciernen, sino
que beneficiard principalmente a las personas de nuestras clases humildes. Los
datos numéricos concentrados en la Seccion de Estadistica estan contribuyendo a
la interpretacion correcta del fendbmeno de la delincuencia en nuestro medio y
capacitaran para el desarrollo de una politica adecuada de prevencion del delito.

"Habiendo entrado en vigor el 17 de septiembre del afio Ultimo, la nueva
legislacion penal expedida por el Ejecutivo, en uso de las facultades
extraordinarias que le fueron otorgadas, el Ministerio Publico ha debido conceder
preferente interés a la recta aplicacion de las normas de ella contenidas, tratando
de paliar los trastornos que pudiera haber provocado, no precisamente la nueva
codificacion, sino el hecho de que en un breve lapso de tiempo hayan estado en
vigor, sucesivamente, tres distintas legislaciones. Seguramente que la plena
armonia que existe entre el Poder Judicial y el Ministerio Publico ha concurrido en
buena parte a que la marcha de los Tribunales sea normal y no haya sufrido
perturbacion alguna.

"En enero del afio en curso se implant6 en las Delegaciones foraneas del Distrito
Federal, el sistema adoptado en el Partido Judicial de México, sobre practicas de
las primeras diligencias de investigacion de un delito. Actualmente funcionan
Delegaciones del Ministerio Publico en los siguientes lugares: Coyoacan, Tlalpam,
Atzacapotzalco, Xochimilco, Villa Alvaro Obregdén, Cuajimalpa, Contreras, Tldhuac,
Ixtacalco, Ixtapalapa y Milpa Alta.

"Durante el periodo a que se contrae este informe, el Cuerpo de la Policia Judicial
no se ha concretado a cumplir con eficacia las 6rdenes de aprehension y
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comparecencia libradas por los sefores Jueces del Ramo Penal, sino que, a pesar
de los pocos elementos materiales de que dispone, ha realizado importantes
investigaciones, cooperando en tal forma al descubrimiento de los delincuentes.

"Los datos estadisticos que a continuacion se exponen revelan, sin dejar lugar a
duda alguna, que la delincuencia en la ciudad de México inicia una tendencia
decreciente. No obstante que la capital de la Republica ha experimentado un
considerable aumento de poblacion consecutivo de la corriente migratoria de los
Estados y ensanchamiento de la urbe operada en 1929 y 1931, la delincuencia no
ha tenido un incremento paralelo al
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de la poblacién; y si a ello se afiade que la dificil situacion econémica reinante
seria a proposito para un aumento de delitos contra la propiedad, habra de
concluirse que la politica de prevencion y represion de la delincuencia se
encuentra mejor orientada.

"En el periodo a que se refiere este informe se iniciaron 26,867 averiguaciones
criminales previas en el Distrito Federal, de las cuales se consignaron a los
distintos Tribunales del fuero comun, 11,918, se archivaron 3,181, y se reservaron
9,105, hasta tanto se obtienen mejores datos que faciliten su prosecucion. De las
1,765 érdenes de aprehension libradas por las autoridades judiciales a la Policia
Judiciales se cumplimentaron 1,378. La Procuraduria revis6 351 expediente de
conclusiones no acusatorias formuladas por los ciudadanos Agentes adscriptos a
los Tribunales. Los ciudadanos Agentes del Ministerio Publico adscritos a los
Juzgados del Ramo Civil formularon 11,396 pedimentos. La Procuraduria libré 15
circulares y 19,079 oficios.

"Talleres Gréficos de la Nacion.

"El establecimiento de los talleres tipogréaficos del Gobierno data del afio de 1883,
en que se cred la imprenta de la Secretaria de Fomento, fundandose
posteriormente las imprentas de la Oficina Impresora de Hacienda, la Imprenta de
la Secretaria de Guerra, la imprenta editorial de la Secretaria de Educacion
Publica, la imprenta del Diario Oficial de la Secretaria de Gobernacion, la imprenta
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y por Udltimo la imprenta del
Departamento de Salubridad.

"Todos esos establecimientos funcionaron con adscripcibn a las respectivas
Secretarias de Estado, considerados dentro de sus respectivos presupuestos, y
fue hasta el aflo de 1925, en virtud de un acuerdo presidencial, que se
concentraron en una sola Direccion todos los talleres antes expresados, con
excepcion de las imprentas de Relaciones, Agricultura y Salubridad.

"Los Talleres Graficos de la Nacion, como se llamé a este establecimiento una vez
hecha la concentracién antes aludida, dependieron de las Secretarias de
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Educacion, de Gobernacion, de Industria, de Hacienda y del Departamento de
Establecimientos Fabriles y con el propdsito de prestarles atencién mas directa de
parte del Ejecutivo, pasaron a depender de él, previo estudio que acerca de esta
conveniencia se hizo en varios Consejos de Ministros y Acuerdos Colectivos.

"De las conclusiones formuladas por el Director de los Talleres y por el
representante de la Contraloria, se llegd al convencimiento de que aquella
institucion era susceptible de producir una utilidad inapreciable para los intereses
del Gobierno, siempre y cuando su manejo se entendiera sobre un rigorismo de
caracter netamente industrial.

"Propusieron ademas, la liberacion de todo gravamen sobre las partidas del
Presupuesto de Egresos para el sostenimiento de los Talleres, dejando la
subsistencia de éstos a merced de sus propios recursos.

"Aceptadas estas proposiciones, en los primeros dias de enero de 1931 se publicé
una convocatoria en la prensa, solicitando el ingreso de empleados federales, para
desempeniar actividades en las diversas ramas de las artes gréficas, prefiriéndose
a los elementos obreros que hubieran prestado sus servicios en los Talleres en
afos anteriores, atendiendo a su competencia, laboriosidad y antigiiedad.

"En tales condiciones la reapertura de los Talleres de hizo el dia 19 de enero de
aquel afio, con un personal limitado al volumen de los pedidos de las Secretarias y
Departamentos, el cual se estimé en un promedio mensual de $ 100,000.00.

"Para regular los gastos de operacidon se calculd el siguiente prorrateo sobre el
citado volumen de pedidos:

"Jornales. 45% $ 45,000.00
"Materiales. 40% $ 40,000.00
"Sueldos administrativos. 10% $ 10,000.00
"Gastos. 2% $ 2,000.00
"Prevision. 3% $ 3,000.00
Sumas. 100% $100,000.00

"Con estos calculos debieron obtenerse los siguientes resultados sobre el
promedio mensual de $ 96,566.76 que se obtuvieron en lugar de los $ 100,000.00.

"Jornales. 45% $ 43,455.05
"Materiales. 40% 38,626.70
"Sueldo administrativos. 10% 9,656.68
"Gastos. 2% 1,931.33
"Prevision. 3% 2,897.00
"Sumas. 100% $ 96,566.76
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"Sin embargo, debido a las restricciones y al sumo cuidado que se tuvo en
procurar que la produccion fuese controlada con toda escrupulosidad los
resultados obtenidos fueron los siguientes:

"Jornales. 40.14% $ 38,755.22
"Materiales. 36.54% 35,273.61
"Sueldos administrativos. 11.38% 10,996.39
"Gastos. 1.51% 1,474.09
"Prevision. 10.43% 10,067.45
"Sumas. 100.00% $ 96,566.76

Dar doble click con el raton para ver imagen
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“"Las cantidades devueltas a las partidas presupuestales en proporcién al volumen
de los pedidos de las dependencias oficiales, fue como sigue:

Dependencia Volumen de Cantidad
pedidos devuelta
"Presidencia. $16,132.34 1,459.19
"Gobernacion. 173,836.88 15,723.77
"Relaciones. 2,174.25 196.66
"Hacienda 117,708.71 10,646.91
"Guerra. 94,615.55 8,558.10
"Agricultura 3,502.14 316.77
“Irrigacion. 7,166.70 648.25
"Agraria. 6,222.00 562.78
"Comunicaciones. 18,532.50 1,670.29
"Correos. 124,979.95 11,304.60
"Telégrafos. 59,574.78 5,388.62
"Caminos. 20,587.81 1,862.20
"Industria. 86,240.23 7,800.55
"Educacion. 106,043.51 9,591.77
"Fabriles. 22,953.38 2,076.16
"Contraloria. 33,407.95 3,021.79
"Estadistica. 22,559.80 2,040.56
"Procuraduria. 2,608.50 235.94
"Sumas. $918,846.88 83,110.91

"Este primer ensayo significd, desde luego, una economia para las erogaciones
presupuestales, que se estima en muy cerca de dos millones de pesos anuales,
pues en contra de los $4.054,895.77 estimados al principio de este informe como
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promedio anual de costo de impresiones y sostenimiento de imprentas para el
Gobierno, la Tesoreria de la Federacidbn ministr6 durante el afio de 1931 a los
Talleres Graficos de la Nacion, por cuenta de los presupuestos de las
Dependencias oficiales, tan solo la suma de $ 928,355.69.

"Ademas de estas sumas, la Tesoreria sigui® ministrando las cantidades
consideradas en el Presupuesto de Egresos para el sostenimiento de las
imprentas de Relaciones, Agricultura y Salubridad. Estas imprentas seran
clausuradas en breve y concentradas sus maquinarias a los propios Talleres
Graficos de la Nacién. Hasta la fecha s6lo se ha verificado la clausura parcial de la
imprenta de Agricultura y se estan haciendo los preparativos para las clausuras de
las imprentas Relaciones y Salubridad, las cuales por diversas circunstancias, no
ha sido posible suprimir hasta el momento; pero como esta demostrado que el
cupo de los Talleres Gréaficos de la Nacion es suficiente para abastecer las
necesidades de todas las Dependencias oficiales, las maquinarias de estas dos
dltimas imprentas podran substituir con ventaja a las muchas que en estado de
deterioro prestan aun sus servicios en el establecimiento de que me ocupo, sin
alterar sus gastos de sostenimiento.

"Presento con satisfaccion los resultados obtenidos en el primer semestre del afio
en curso, que acusa como en el afio anterior, un margen muy favorable a favor de
la produccién obtenida comparada con las inversiones siempre sobre la base de
independencia del Presupuesto, ya que los talleres subsisten en la actualidad
exclusivamente con el importe anticipado de los pedidos de todas las Secretarias
y Departamentos de Estado y de otras instituciones de caracter oficial que no
dependen directamente del Presupuesto, como son las dependencias del
Departamento del Distrito Federal, Universidad Nacional, etc.

"Complaceme sefialar que los resultados que acusa el balance extracontable
practicado el 30 de junio del corriente afio, muestran un superavit en la produccion
terminada que asciende a la suma de $ 29,082.47, cantidad inferior a la obtenida
en igual periodo del afio anterior, pero compensada con la disminucion de precios
cotizados a las Dependencias en el presente afio.

"El personal que labora en la actualidad est4 regulado de acuerdo con las
necesidades de la produccion, pero el promedio de individuos que puede
considerarse como personal fijo consta de 391 personas, como sigue:

"Empleados de talleres. 353

"Empleados de oficinas. 28

"Servidumbre. _ 10
391

"Los sueldos pagados tomado como base comparativa las n6minas quincenales
del mes de julio de los afios de 1930, 1931 y 1932, producen el siguiente
resultado:

Dar doble click con el ratén para ver imagen

- 304 -



Informes Presidenciales — Pascual Ortiz Rubio

Pagina: 55

"El promedio de gastos acusado en el presente afio es proporcional a las
inversiones del afio pasado, si se toma en cuenta el volumen de la produccion
terminada que mejor6 en el presente afo.

"El promedio mensual de gastos en el afio de 1931, fue. $
4,046.75
en contra de. 5,326.01

en 1932, pero en cambio la produccién terminada del presente
afo, arroja como promedio mensual, la suma de.

87,184.90 en contra de.

82,901.70

gue correspondio al afio pasado.

"El promedio de pedidos recibidos en el primer semestre del afio en curso, resulta
aparentemente inferior al del aflo pasado, pero esta circunstancia se explica por la
rebaja que se hizo a los precios cotizados a las dependencias. Las cifras
comparativas son las siguientes:

1931 1932
$ 95,408.38 $91,134.49

"En materia de produccién terminada, comparada con los pedidos recibidos, hay
una diferencia a favor del afio 1932 de 1.982 por ciento; pues mientras el
porcentaje de 1931 arrojo 81.84 por ciento, en 1932 asciende a 95.66 por ciento.
"Como se vera por los datos mas salientes tomados de la documentacion que se
acompafia, es del todo satisfactoria la marcha econémica de los Talleres Gréficos
de la Nacion."

(Aplausos nutridos.)
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Contestacion al Tercer Informe de Gobierno
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Pascual Ortiz Rubio, por parte del Diputado Flavio Pérez Gasca
XXXV Legislativa
1° de septiembre de 1932°

- El C. Presidente del Congreso de la Unidn:
"Ciudadano Presidente de la Republica:

"Nos hemos enterado con la debida atencion del informe que manifiesta el estado
general que guarda la administracidbn publica y que acabais de rendir en
acatamiento a las disposiciones del articulo 69 de la Constitucién Federal; y muy
especialmente, del preambulo de dicho informe, en el que expresais los aspectos
mas salientes de la accion del Ejecutivo, en relacidbn con la vida politica y
administrativa del Pais.

"El Congreso de la Unién ha visto con profundo interés la multiple tarea realizada
por los Organos de la Administracion para atender a los servicios generales y
satisfacer las necesidades publicas dentro de las orientaciones revolucionarias.

"La Representacién Nacional, integrada casi en su totalidad por elementos del
Partido Nacional Revolucionario, Instituto Politico que ha sintetizado en su
Programa de Principios las mas caras aspiraciones del pueblo de México, no
puede menos que expresar de manera rotunda la satisfaccion que le produce oir
de Vuestra Sefioria que la consolidacion de nuestras Industrias democraticas y la
confianza popular en la majestad de la Ley, débense en buena parte a la plausible
actitud del Partido Nacional Revolucionario, al que considerais como 6Organo
coordinador y unificador de los elementos avanzados, que ha sabido evitar
divisiones y distanciamientos y velar por la integridad de las Instituciones.

"Solo a base de rectitud y honradez en las actividades ciudadanas, podremos
lograr la consolidacion de nuestra democracia y el mantenimiento de una
constante labor reconstructiva con miras bien definidas hacia la prosperidad de las
masas populares. Por este motivo, nos complace escuchar que la actitud del H.
Congreso de la Union que hoy se instala, confirmando la fe del pueblo mexicano
en las Instituciones y en la actuacion del Partido de la Revolucion, constituye un
espléndido augurio de que su actuacién, como es nuestro mas profundo sentir,
tendra por normas la Ley, la voluntad del pueblo y la realizacién de nuestros
ideales para beneficio de la Republica.

® FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, XXXV Legislatura, Afo |, Periodo Ordinario, Tomo |, Niumero 5, jueves 1° de
septiembre de 1932
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"Gobernacion.- Es satisfactorio saber que el Ejecutivo de la Union, sobre las
condiciones de respeto mutuo, ha mantenido y mantiene las mejores relaciones
con los Gobiernos de los Estados.

"La vigilancia cuidadosa y constante ejercida por el Ejecutivo en materia religiosa y
el exacto cumplimiento del Decreto del Congreso que sefiala el nUmero maximo
de sacerdotes para el Distrito Federal, pone de manifiesto, como bien lo decis, que
el elemento avanzado de la Republica renové su fe en el credo de la Revolucién,
poniendo de manifiesto que el Pais entero, y especialmente el sector
revolucionario, no permitiran que se haga a las clases laborantes victimas de su
ignorancia o de su credulidad.

"De trascendental importancia para el futuro del Pais, ha sido indudablemente la
solucién dada al grave problema de la repatriacion de nuestros nacionales,
quienes al resentir las consecuencias de crisis econdmicas, de tendencias
pretencionistas o de otras medidas legales en los paises de su residencia,
volvieron los ojos a su pais de origen en el que, por fortuna, van siendo
reabsorbidos por el medio social y por la capacidad econémica del mismo.

"Es también importante la intensa labor desarrollada en todas las ramas de la
administracion en los Territorios Norte y Sur de la Baja California, principalmente
en lo que se refiere al establecimiento de las colonias agricolas del Valle de
Mexicali y de San Quintin, en donde se ha proporcionado ocupacién a muchos
miles de braceros mexicanos; siendo positivamente satisfactorio que los trabajos
de cultivo de las tierras de Mexicali se hayan hecho exclusivamente con elementos
y capitales mexicanos.

"Relaciones Exteriores.- El desarrollo de nuestras relaciones internacionales
dentro de un plano de cordialidad; la honrosa distincion hecho a nuestro Pais al
invitarsele de manera especial el 7 de septiembre de 1931 para adherirse a la Liga
de las Naciones y aportar a la misma su colaboracién, como si hubiera sido
invitado desde el principio; su concurrencia a las Conferencias del Desarme y del
Trabajo; la participaciéon de México en el grupo de representantes neutrales que
funciona en Washington y que ha mediado para impedir hasta ahora el conflicto
entre las hermanas Republicas

del Paraguay y Bolivia; la solucién dada por nuestra Cancilleria al incidente que
origind la suspension de relaciones diplomaticas entre los Gobiernos de México y
del Peru; la actividad desplegada por las Comisiones de Reclamaciones Mexicano
- Francesa y Mexicano - Britanico y el resultado de sus trabajos en beneficio
manifiesto de nuestros intereses; y por ultimo, la labor desarrollada por nuestros
Consules en el extranjero, a la que habéis hecho referencia con amplitud, ponen
de relieve la actuacion inteligente y patridtica de la Secretaria de Relaciones en
este importante ramo de la Administracion Publica.

"Hacienda.- La nivelacion de los presupuestos, la consolidacion del crédito
nacional y la estabilizacion de nuestra moneda, motivos centrales en las
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actividades de la Secretaria de Hacienda, constituyen, a no dudarlo, la solucién de
los mas importantes problemas de innegable trascendencia para la vida
econdmica del Pais. EI Congreso se ha enterado con positivo interés de los
medios que se han puesto en practica para lograr tales objetivos, como son: la
reduccion en sueldos y gastos, con una minima reduccion de personal; la
expedicion de la Ley que cambio la organizacion del Banco de México, afirmando
su caracter de Banco de Redescuento; la modificacion de la Ley Monetaria,
principalmente para fijar el control de nuestra moneda; la Ley de Instituciones de
Crédito y la reciente sobre Titulos y Operaciones de Crédito que contiene
trascendentales innovaciones a las que hacéis referencia y que tendra
seguramente, como bien lo decis, una favorable e ilimitada repercusion en el
desarrollo de las transacciones mercantiles y, por ende, en el desenvolvimiento
economico del Pais.

"Guerra y Marina.- La labor de la Secretaria de Guerra y Marina de que habéis
dado cuenta, en lo que se refiere a organizacién y administracion del Ejército, asi
como la que se ha realizado en el terreno educacional, es motivo de legitima y
profunda satisfaccion para esta Representacion del Pueblo, porque, como acabais
de decirlo, el Ejército Nacional es actualmente respetuoso de la Ley, disciplinado
por conviccién y por sistema y eficientemente organizado, y constituye el mas
firme sostén de las Instituciones y de la paz y de la seguridad mas completas en
todo el territorio de la Republica.

"Agricultura y Fomento.- Es indiscutible que el problema agrario es el mas
importante y el mas trascendental de todos nuestros problemas, porque a su
atinada y efectiva resolucién esta vinculado estrechamente el porvenir de la Patria.
Por eso tiene particular interés el propdsito que manifestais de seguir con toda
firmeza el programa ejidal, mediante las dotaciones y restituciones de tierras a los
pueblos, hasta realizar por completo ese anhelo revolucionario, satisfaciendo las
necesidades y las esperanzas de la clase campesina, con la amplitud de accion en
que os ha colocado la reforma del articulo décimo de la Ley Constitucional de 6 de
enero de 1915, que ha suprimido por completo la intervencion del Poder Judicial
en asuntos agrarios; pero ajustando estrictamente las resoluciones dictadas sobre
el particular, a las leyes revolucionarias en vigor, a fin de que tanto los afectados
como los pueblos beneficiarios no queden al arbitrio caprichoso de los funcionarios
o empleados que intervienen en la tramitacion de los asuntos agrarios, pues solo
asi se contiene, como vos mismo lo afirmais, el desbordamiento delictuoso; se
impide el abuso, se rectifica la accién, y la administracion publica, al cumplir con
su deber, adquiere prestigiosa moralidad.

"El Congreso se ha enterado con atencion de la amplia y fructifera labor
desarrollada por la Secretaria de Agricultura y Fomento en todos los asuntos de su
competencia, principalmente en lo que se refiere a irrigacion, fomento y desarrollo
de la agricultura.

"Comunicaciones y Obras Pdulblicas.- La importancia que para el desarrollo
industrial, agricola y comercial de un pueblo tiene las vias de comunicacion,
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explica satisfactoriamente la labor realizada en materia de caminos y detallada con
amplitud en vuestro informe, principalmente para dejar abierta al trafico el proximo
afo la carretera México - Nuevo Laredo, y la que se ha desarrollado en materia de
comunicaciones, mejorando los servicios y estableciendo con éxito el primer
circuito radiotelefénico entre esta capital y la ciudad de Mérida.

"La resolucién de la huelga de los empleados y obreros de la Compafia de
Tranvias de México y la de los del Ferrocarril Sudpacifico a que hacéis referencia
y que tan seriamente afecto los Estados de Sonora, Sinaloa, Nayarit y parte de
Jalisco, por la paralizacion absoluta del citado Ferrocarril, asi como los trabajos y
obras materiales llevados a cabo por la Secretaria de Comunicaciones, dan idea
de la importancia de la labor de esta dependencia del Ejecutivo.

“Industria, Comercio y Trabajo.- La Representacion Nacional ha escuchado con
particular interés la parte de vuestro informe que se refiere a la labor del Ejecutivo
realizada por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, cuya politica de
proteccion juiciosa a los pequefios buscadores y a las cooperativas mineras, y de
intensificacion de las actividades de explotacion de yacimientos auriferos y de
otros minerales no metalicos, tratando de mantener a todo trance la explotacién de
la plata, asi como la adoptada en materia de petréleo con la tendencia a crear un
organismo semioficial de apoyo y regulacion de las fuerzas que mueven nuestra
industria petrolera, que haga imposibles las consecuencias desastrosas que
produce todo monopolio de facto, merecerd la debida atencion del Congreso al
estudiar el proyecto de reformas a la Legislacion vigente, que ofrecéis someter
oportunamente a su consideracion, para conseguir la nacionalizacion efectiva de
la riqueza del subsuelo.

"Es satisfactorio para el Congreso de la Unidon enterarse de que, a pesar de estar
atravesando actualmente el Pais por una etapa critica debida a la

falta de mercado para sus materias primas, comienza ya a asegurarse el proceso
de desenvolvimiento de la Industria Nacional, y que la Secretaria del ramo ha
incitado, fomentado y protegido esta actividad de industrializacién por medio de
disposiciones administrativas y de la adopcién de un programa organico de accion.

“La estricta aplicacion de los preceptos del Cédigo Federal del Trabajo para que
sean efectivos los derechos concedidos a los trabajadores, y la formacién de una
Sociedad Nacional de Seguros contra accidentes del trabajo, para asegurar el
cumplimiento de las responsabilidades por accidentes y enfermedades
profesionales que impone la Ley a los empresarios y patrones, constituyen a no
dudarlo una de las mas importantes y delicadas funciones de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, ya que en el ejercicio cuidadoso de las mismas
descansan el desenvolvimiento y la prosperidad de las clases proletarias.

"Educacion Pdblica.- ElI Congreso considera que, en efecto, la obra de

transformacion social de nuestras masas campesinas es la mas importante y
trascendental de las que tiene a su cargo el Gobierno de la Republica, y por eso
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toma nota, con marcado interés, de que ella no puede realizarse si no se aumenta
incansablemente la suma de recursos destinados a ese objeto y de que el
progreso futuro de la obra educativa y su verdadera eficacia, dependen
fundamentalmente de los medios econdémicos de que se disponga y de la
conveniente inversion que de ellos sepa hacerse. Sin embargo, y a pesar de las
limitaciones establecidas en el Presupuesto de Educacién Publica, es satisfactorio
enterarse de los esfuerzos hechos en pro de la educacién nacional, mediante la
multiplicacion de las escuelas, especialmente las destinadas a los campesinos, y
de la atencion cuidadosa que se ha dispensado a la ensefianza secundaria, a las
escuelas técnicas y a las misiones culturales a las que se ha asignado la
importante labor de mejoramiento de los maestros rurales y de elevacion de las
condiciones de vida de las comunidades campesinas; asi como del propoésito firme
y decidido del Gobierno de la Republica de llevar a debido cumplimiento los
mandatos de la Ley y las orientaciones revolucionarias, hasta lograr que
desaparezca de las escuelas primarias todo matiz de finalidades religiosas y que
se realice plenamente la ensefianza laica que establece el articulo 30. de la
Constitucion Federal.

"Los experimentos que se estan haciendo en la zona tarasca del Estado de
Michoacan por la Comision de Investigaciones Indias, con el propésito de estudiar
cientificamente las doctrinas de educacioén rural y los métodos de incorporacion de
los indigenas a nuestra cultura, revisten particular importancia, ya que las masas
indias constituyen la enorme mayoria de la poblacién de la Republica.

"Procuraduria General de la Republica.- EI Congreso se ha enterado de la
importante labor realizada por la Procuraduria General de la Republica, en el
desempeiio de sus funciones, principalmente en el importante ramo de
nacionalizacion de bienes; y anota con interés la circunstancia de que, gracias a
su celo y eficacia, pudo poner en claro la responsabilidad histérica del Clero como
el participante en el asesinato del Presidente electo de la Republica, General
Alvaro Obregon.

"Procuraduria del Distrito y Territorios.- En cuanto a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito y Territorios Federales, es apreciable el esfuerzo desarrollado
para conseguir el maximo de proteccion a la sociedad en la lucha contra la
delincuencia, y para realizar la justicia mediante la aplicacion estricta de la Ley.

"Departamento del Distrito Federal.- La labor desarrollada por el Departamento del
Distrito Federal, se revela trascendental e importante y es digna de encomio,
porque ademas de haberse atendido con empefio y eficacia todos los servicios
publicos que le corresponden y llevado a cabo obras importantes en lo que
respecta a pavimentacion, caminos, saneamiento, aguas potables, alumbrado,
parques, jardines, mercados y apertura de calles, en las cuales se invirtieron
sumas cuantiosas, dicho Departamento cooperd pecuniariamente con un millén de
pesos para la construccion que se esta haciendo de 64 escuelas, de acuerdo con
la Secretaria de Educaciéon Publica, y con doscientos mil pesos para la
construccion del Lazareto de Tlalpan; a pesar de lo cual y previa la depuracion
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respectiva por una comision especial, se dio principio al pago de los compromisos
correspondientes a los extintos Gobiernos del Distrito y Ayuntamientos de la
capital y de las antiguas Municipalidades, y se logro el equilibrio del Presupuesto,
sin necesidad de crear nuevos impuestos ni aumentar el tipo de los existentes.

"Departamento de Salubridad Publica.- Se ha enterado igualmente este H.
Congreso de que el Departamento de Salubridad Publica ha cumplido totalmente
sus funciones, logrando que se haya reducido el coeficiente de la mortalidad
infantil, y que ha llevado a cabo una amplia difusibn de conocimientos sobre
higiene, principalmente entre maestros, campesinos y habitantes de pequefios
poblados, cuyo beneficio es indiscutible; asi como que se ha puesto especial
ciudadano en unificar coordinar las actividades sanitarias federales con las que
son ejercidas por los Gobiernos de los Estados y los Ayuntamientos.

"Contraloria, Departamento de Estadistica, Establecimientos Fabriles y Talleres
Graficos.- Por ultimo, esta Representacion Nacional queda enterada por los
capitulos finales de vuestro informe, de que la Contraloria de la Federacién ha
dedicado atencion principalisima al control previo, conceptuando que es preferible
para los intereses de la Nacién prevenir males que procurar remediarlos; que el
Departamento de Estadistica Nacional ha cumplido acertadamente sus funciones
y esta por terminar la concentracion del Censo General llevado a cabo en 1930;
que el Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares
ha podido desarrollar integramente el programa que le ha trazado la Secretaria de
Guerra 'y Marina; y que los

Talleres Graficos de la Nacion, funcionan con regularidad y eficacia y con
economia rigurosa; siendo muy significativo el hecho de que en 1931 en que se
implantod la actual organizacion, pudo obtenerse un considerable sobrante que se
devolvié proporcionalmente a las Secretarias y Departamentos que le
encomendaron sus trabajos.

"Ciudadano Presidente de la Republica:

"Los componentes del Honorable Congreso de la Union, al agradecernos la
felicitacibn que nos hacéis por haber obtenido la augusta representacion del
Pueblo, agradecemos también, en forma sincera, la colaboracion de los
componentes del Poder Ejecutivo que ofrecéis, pues nos sentimos inspirados en el
ideal revolucionario; y, serenos ante las agitaciones y los contratiempos que nos
sean inevitables, pondremos nuestra voluntad y nuestro esfuerzo al servicio de la
Republica." (Aplausos nutridos.)
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ANEXO BIOGRAFICO

PASCUAL ORTIZ RUBIO

Presidente de la Republica
de 5 de febrero de 1930 a 4 de septiembre de 1932

Fechay lugar de nacimiento y muerte:
Nacio en Morelia, Michoacan en 1877.
Murié en México D.F. en 1963.

Trayectoria académica:

Escuela Nacional de Ingenieros, donde se gradué
como Ingeniero topégrafo en 1902.

Escritor de: Memorias de un penitente (durante su
estancia encarcelado luego de la disolucion de la
XXXVI Legislatura), La Revoluciéon de 1910. Apuntes
histéricos, Memorias (1963), entre otros libros sobre
la historia de su natal Michoacéan.

Trayectoria politica:

Diputado federal en la XXVI Legislatura, misma que
fue disuelta por Victoriano Huerta en octubre de
1913.

Gobernador de Michoacan de 1917 a 1920.

En 1920 se une al Plan de Agua Prieta.

Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas en
los gabinetes de Adolfo de la Huerta y Alvaro
Obregon.

Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de
México en Alemania del 23 de noviembre de 1923 al
7 de enero de 1926.

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
México en Brasil, del 7 de enero de 1926 al 28 de
febrero de 1929.

Candidato del Partido Nacional Revolucionario en
las elecciones extraordinarias de 1929, resultando
ganador y ocupando la presidencia de la republica el
5 de febrero de 1930, cargo al que renuncié el 2 de
septiembre de 1932.

Trayectoria laboral:
Director de la empresa Petromex, antecesora de
PEMEX, durante el sexenio de Lazaro Cardenas.
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Resultados de su administracion:

Durante su administracion puso en gestion la
carretera México-Laredo.

Ingresa a México en la Liga de las Naciones en
agosto de 1931.

Promulgo6 la Ley Federal del Trabajo el 28 agosto
1931

El 7 de Febrero 1931 publica en el Diario Oficial de
la Federacion la reforma constitucional que divide
la peninsula de Baja California en los territorios de
Norte y Sur.

El estado de Quintana Roo fue suprimido e
incorporado a Campeche y Yucatan mediante
reforma constitucional publicada el 19 diciembre
de 1931.

Fundé la Comisién Nacional de Turismo

Fue sujeto a una campafia de desprestigio por su
sujecion al Jefe Maximo de la Revolucion, Plutarco
Elias Calles, periodo de la historia de México
conocido como el Maximato.

Fuentes:

Diccionario Porrtia de Historia, Biografia y Geografia de México.
62 ed. México : Porrda, 1995. p. 2580-2581

Musacchio, Humberto. Milenios de México. México : Raya en el
agua, 1999. p. 2169-2170

indices del Diario Oficial de la Federacién de 1917-2000

Base de Datos: Embajadores de México, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. En: www.sre.gob.mx



JOSE PEREZ GIL Y ORTIZ

Presidente de la Camara de Diputados en la XXXIV
Legislatura, septiembre de 1930

Trayectoria politica:
Ocupo el cargo de diputado federal en
tres ocasiones:

Legislatura XXX (1922-1924).
Representando al Distrito 2 del Estado
de Michoacan. Su suplente fue Luis
Pérez Gil.

Legislatura XXXI (1924-1926).
Representando al Distrito 1 del Estado
de Michoacan. Su suplente era Pascual
Condes.

Legislatura XXXIV (1930-1932).
Integrante  del Partido  Nacional
Revolucionario.  Representante  del
Distrito 6 del Distrito Federal. Su
suplente era Francisco Macias Suaza.

En el Servicio Exterior Mexicano:

Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de Meéxico en la
Republica Dominicana de 1934 al 1 de
marzo de 1936.

Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de México en Suecia
de 1936 al 30 de abril de 1937.

Fuentes:

Base de Datos: Legislaturas del Constituyente a la LVI. Centro de
Documentacion, Informacion y Andlisis de la H. Cémara de
Diputados.

Base de Datos: Embajadores de México, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. En: www.sre.gob.mx
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FERNANDO MOCTEZUMA
BARRAGAN

Presidente de la Camara de Diputados en la XXXIV
Legislatura, septiembre de 1931

Fecha vy
muerte:
Naci6 en Ciudad de Maiz, San Luis
Potosi en 1896.

Murié el 2 de mayo de 1973 en la
Ciudad de México.

lugar de nacimiento vy

Trayectoria académica:
Abogado y politico.

Trayectoria politica:
Ocupéd el cargo de diputado federal en
cinco ocasiones:

Legislatura XXXII (1926-1928).
Representando al Distrito 8 del Estado
de San Luis Potosi. Su suplente fue
Esteban Segura.

Legislatura XXXII (1928-1930).
Representando al Distrito 8 del Estado
de San Luis Potosi. Su suplente era
Esteban Segura.

Legislatura XXXIV (1930-1932).
Integrante  del Partido  Nacional
Revolucionario (PNR). Representando
al Distrito 4 del Estado de San Luis
Potosi. Suplente Manuel Orta.

Legislatura XXXV (1932-1934).
Integrante del PNR. Representando al
Distrito 5 del Estado de San Luis
Potosi. Suplente José L. Hernandez.

Legislatura XXXIX (1943-1946).
Integrante del Partido de la Revolucién
Mexicana. Representando al Distrito 4
del Estado de San Luis Potosi.
Suplente Manuel Garcia.
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Miembro del comité fundador del
Partido Nacional Revolucionario

(PNR) en 1929, del que fue Secretario
General en el periodo de 16 de
octubre de 1931 a 12 de mayo de
1933.

Consejero de la Presidencia de la
Republica durante el régimen de
Manuel Avila Camacho.

Senador de la Republica (1946-1952)
y lider de la Camara de Senadores.

Consejero de las Secretarias de
Industria y Comercio y del Patrimonio
Nacional.

Consejero del ISSSTE

Consejero del Programa Nacional
Fronterizo.

Fuentes:

Diccionario Porrtia de Historia, Biografia y Geografia de México.
62 ed. México : Porrda, 1995. p. 2301

Base de Datos: Legislaturas del Constituyente a la LVI. Centro de
Documentacion, Informacion y Andlisis de la H. Camara de
Diputados.

PNR, PRM, PRI : Esbozo histérico. México : Fundacién Colosio,
2003 p. 71

Foto: Gustavo Casasola Zapata. Historia grafica de la Revolucion
mexicana 1900-1970. 32 ed. México : Trillas, 1992, p. 2578



FLAVIO PEREZ GASCA

Presidente de la Camara de Diputados en la XXXIV
Legislatura, septiembre de 1932

Fecha y lugar de nacimiento vy
muerte:

Nacido en Pinotepa Nacional, Oaxaca
en 1887.

Murié en la Ciudad de México.

Trayectoria académica:

Ingreso al Instituto de Ciencias y Artes
de Oaxaca, donde se titul6 de
abogado.

Trayectoria politica:

Se &fili6 a la Revolucion desde sus
principios, siendo en su tierra natal
asesor juridico del Gral. Juan José
Bafios, quien lo comision6 a ir a
Veracruz para entrevistar al jefe de La
Revolucién, D. Venustiano Carranza,
para que facilitara elementos de guerra
a los revolucionarios de Pinotepa,
comision que desempefié con éxito.

Ocupo el cargo de diputado federal en
2 ocasiones:

Legislatura XXVII (1917-1918).
Representando al Distrito 15 de
Oaxaca. Suplente Ernesto Rojas.

Legislatura XXXV (1932-1934).
Integrante  del Partido  Nacional
Revolucionario (PNR). Representando
al Distrito 10 de Estado de Oaxaca.
Suplente Rodolfo Navarro.
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Fue a la Argentina en mision
diplomatica.

Durante el gobierno del Gral. Manuel
Garcia Vigil en Oaxaca, desempefo
el puesto de Secretario General y

Gobernador interino de esta entidad.

Fuentes:

Diccionario Porrta de Historia, Biografia y Geografia de México.
62 ed. México : Porrda, 1995. p. 2693

Base de Datos: Legislaturas del Constituyente a la LVI. Centro de
Documentacion, Informacion y Andlisis de la H. Camara de
Diputados.
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ANEXO FOTOGRAFICO

Pascual Ortiz Rubio rindiendo su informe el 1° de septiembre de 1930.

El Nacional, 2 de septiembre de 1930, Fondo de la Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada, SHCP
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Pascual Ortiz Rubio rindiendo su informe el 1° de septiembre de 1931, a su lado,
el presidente de la Camara de Diputados, Dip. Fernando Moctezuma.

PRESIDENTE EN LA CAMARA

El Seior Presidente de la §

Repiblica, ingenicro Pas- 8
enal Ortiz Rubio, dando
qu‘w. dante fa Represen-
tacian Navional, a su inte
§ rexante Juforme sofive o
) cestion del Poder  Ejecn.

- Miwo de la Union, en ol pe.

.zﬂ! NHMI'J:‘ d;! Lo,
enern pasado i de

Excelsior, 2 de septiembre de 1931. Fondo de la Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada, SHCP
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Pascual Ortiz Rubio rindiendo su informe el 1° de septiembre de 1932, a su lado,
el Diputado Flavio Pérez Gasca.

Excelsior, 2 de septiembre de 1932. Fondo de la Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada, SHCP
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H. CAMARA DE DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

Dr. Guillermo Javier Haro Bélchez
Secretario General

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Lic. Emilio Suéarez Licona
Encargado

CENTRO DE DOCUMENTACION, INFORMACION Y ANALISIS

Dr. Francisco Luna Kan
Director General

SERVICIOS DE INVESTIGACION Y ANALISIS

Dr. Jorge Gonzalez Chavez
Direccion

REFERENCIA ESPECIALIZADA

Fabiola Elena Rosales Salinas
Subdireccioén

Referencistas
Lic. Irene Valenzuela Oyervides
Jorge Adrian Salinas Cruz
Maribel Martinez Sanchez
Lic. Juan Daniel Mendoza Pantoja
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