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NOTA PRELIMINAR

La Enciclopedia Parlamentaria de Mexico, es una coedicion que hiciera la
LVI Legislatura de la Camara de Diputados y Miguel Angel Porrua, en el afo de
1997.

La obra originalmente fue planeada para aparecer en seis series,
ordenadas en 10 volumenes y 43 tomos, sin embargo, por diversas causas, no se
publicaron en su totalidad.

Los tomos editados corresponden a la siguiente lista:

Serie |. Historia y desarrollo del Poder Legislativo.
Volumen |. Historia del Poder Legislativo.
Tomo 1: Historia sumaria del Poder Legislativo en México.
Volumen Il. Vida parlamentaria e historia de Juan A. Mateos.
Tomos del 1 al 12, comprenden los afios de 1812 a 1839

Serie |l. Léxico y discurso parlamentario.
Volumen I. Diccionarios.
Tomo 1. Diccionario universal de términos parlamentarios.
Volumen lIl. La argumentacion parlamentaria.
Tomo 1. La argumentacién parlamentaria (1982-1996)

Serie lll. Documentos.
Volumen |. Leyes y documentos constitutivos de la Nacién mexicana.

Tomo 1. De la crisis del modelo borbénico al establecimiento de la Republica Federal.
Tomo 2. Entre el paradigma politico y la realidad. La definiciéon del papel de México en el ambito
internacional y los conflictos entre liberales y conservadores
Tomo 3. Parte 1. La estabilidad politica y la modernizacién econémica.
Tomo 3. Parte 2. Un nuevo pacto para la nacién 1906-1917
Tomo 4. Apéndices. Cuadro comparativo de las constituciones federales. Listado de documentos
constitutivos. Bibliografia

Serie IV. El Congreso y las politicas nacionales

Volumen |. Marco juridico
Tomo 1. El marco juridico de las politicas financiera, energética, educativa, de comunicaciones y
transportes, social y de comunicacién social.

Volumen 2. El Congreso de la Unién y la Politica Econémica de México
Tomo 2. La instituciéon parlamentaria en América del Norte y su impacto en el quehacer politico
de México.

Volumen lll. Sistemas politicos y electorales
Tomo 1. El Congreso en las reformas politicas de México
Tomo 2. Legislacién y estadisticas electorales. 1814-1997

Serie V. Los grandes temas de la nacién y las politicas nacionales.
Volumen I. Indigenismo
Tomo |. Las naciones de una Republica: la cuestién indigena en las leyes y el Congreso
mexicanos, 1867-1876

Serie VI. Los derechos del pueblo mexicano
Volumen |. México a través de sus constituciones
Tomos del 1 al 13. Articulos y reformas constitucionales.
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Este es un trabajo que indiza' los temas abordados en cada uno de los
tomos publicados, para hacer mas facil su consulta y conocer los documentos
vertidos en esta publicacion.

Socializar la informacion a través de la técnica de la indizacion ayuda al
usuario a encontrar rapidamente informacion en una obra tan extensa como la
presente, y hacerse una idea del contenido del documento para saber si es
pertinente a sus necesidades de informacion

Cada tomo tiene una tabla de contenido, pero en muchos casos, ésta no
refleja la totalidad de los temas, es por ello, y por la importancia de esta obra en la
vida parlamentaria de nuestro pais, que se decidio realizar este indice tematico
especifico.

! Indizar es “registrar ordenadamente datos e informaciones para elaborar su indice con vistas a una posterior
busqueda y recuperacion de la informacién. Se puede considerar la indizacion como una operacion dirigida a
representar, por medio de un lenguaje documental o natural, los datos resultantes del contenido intelectual del
documento”. Concepto tomado de: Lamarca Lapuente, Maria de Jesus. Hipertexto, el nuevo concepto de
documento en la cultura de la imagen. Tesis doctoral. de la Universidad Complutense de Madrid. En:
http://www.hipertexto.info/
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SINTESIS DE LA SERIE II

Serie integrada por 2 tomos, en los cuales usted encontrara:

Volumen 1, tomo 1

m Contiene mas de 400 vocablos sobre la vida parlamentaria, con su raiz
etimoldgica, traduccion a diversos idiomas, e historia del concepto.

Volumen 2,tomo 1
m Ensayos en torno al presidencialismo, la relacion Iglesia-Estado, los

derechos indigenas, las reformas electorales, la democracia y la educacion
en el discurso parlamentario.
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ENCICLOPEDIA PARLAMENTARIA DE MEXICO

México: Camara de Diputados LVI Legislatura, Instituto de Investigaciones
Legislativas : Miguel Angel Porraa, julio de 1997

1089 p. ISBN 968-842-685-7

SERIE Il. Léxico y discurso parlamentario
VOLUMEN 1. Diccionarios
TOMO 1. Diccionario universal de términos parlamentarios

Autores: Francisco Berlin Valenzuela, coord; Jorge Moreno Collado, Miguel
Angel Camposeco Cadena, Manuel Gonzélez Oropeza, Luis Molina
Pifieiro, Pericles Namorado Urrutia, Javier Orozco GOmez, Susana
Talia Pedroza de la Llave, Francisco Rivera Alvelais, David Vega

Vera.
Tabla de Contenido Pag.
Presentacion. Dip. Juan José Osorio Palacios. Presidente de la Gran Xl

Comisién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union

Introduccion. Dip. Jorge Moreno Collado. Presidente del Comité del

Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados 1

Introduccion del Coordinador. Francisco Berlin Valenzuela 5

A
Abrogacion 13
Abstencion de voto 15
Abstencionalismo camaral 17
Accidn de inconstitucionalidad 20
Act of parliament 24
Acta 25
Acto legislativo 27
Acuerdos parlamentarios 30
Acusacioén contra funcionarios 32
Adicién a la ley o decreto 37
Administracion publica 39
Administracion publica centralizada 44
Administracion publica descentralizada 47
Administrativa, funcion 49
Amnistia 51
Anteproyecto de ley y decreto 55
Apartado 57



Articulado

Articulo

Articulo transitorio
Asamblea

Asamblea constituyente
Asamblea de representantes
Asamblea permanente
Asamblea, régimen de
Asambleista

Asesor parlamentario
Asiento

Asistencia a las sesiones
Asistencia técnica
Ausentismo de las sesiones
Autocalificacion
Autoconvocatoria

Bando

Base

Bicamaralismo o bicamarismo
Bill

Boletin oficial

Bbundastag y bundasrat (Alemania)

Cabildear

Calificacion

Camara

Camara alta

Camara baja

Camara de diputados
Camara de los comunes
Camara de los lores
Camara de origen

Camara de representantes
Camara de senadores
Camara revisora

Capitulo

Cargo de representacion popular
Cargo publico

Ceremonial

Ciudadania como requisito
Ciudadano

Caddigo

Colaboracion de poderes
Colegio electoral
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58
59
61
63
65
70
71
73
75
76
7
79
82
82
85
87

89
90
93
97
99
101

103
105
106
112
114
115
124
125
126
128
129
131
134
136
138
140
149
152
156
161
166
168



Colegisladora

Comision

Comision competente
Comisién de apelacién
Comisién de conciliacion
Comisién permanente
Comision plural

Comisionado parlamentario
Comisiones de conferencias
Comisiones de cortesia
Comisiones de encuesta
Comisiones de investigacion
Comisiones de las camaras
Comisiones del congreso
Comisiones jurisdiccionales
Comisiones mixtas
Comisiones ordinarias
Comisiones temporales
Comisiones ultrapermanentes
Comisiones unidas
Comisiones y comités de la Camara de Diputados
Comité central

Comité de reglas (permantes)
Comités parlamentarios
Comparecencia de miembros del gobierno
Comunicacion, funcién del parlamento
Concertacion

Concertacion econémica
Concertacion politica
Concurrencia-coordinacion
Conferencia

Conflicto politico

Congreso

Consejero ciudadano

Consejo ciudadano

Consejo parlamentario
Consenso

Contaduria mayor de hacienda
Contratacion de créditos
Control, funcién de

Control politico

Controversias constitucionales
Convocatoria

Coordinador parlamentario
Cortes

Cortes generales

Costumbre parlamentaria
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170
180
181
183
187
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191
194
194
196
198
201
201
203
206
207
211
213
214
221
246
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250
250
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257
259
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268
270
271
273
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Crodnica parlamentaria
Cronista parlamentario
Cuenta publica
Cuerpo colegiado
Cuestion de confianza
Curul

Debate parlamentario

Declaracion de guerra

Declaracion de procedencia
Decreto

Decreto de ley

Delegacion de facultades legislativas
Deliberativa funcién

Democracia parlamentaria

Derecho de replica

Derecho de veto sobre la ley
Derecho legislativo

Derecho parlamentario

Derogacion de leyes o decretos
Desaparicion de poderes estatales
Designacion del presidente de la repubica a falta de ttitular
Deuda publica

Diario de los debates

Dictamen

Dieta

Dieta imperial (Japén)

Dimision del gobierno

Diputacion

Diputado

Diputado consejero de mayoria
Diputado consejero de minoria
Diputado de mayoria

Diputado de partido

Diputado de prestacidn proporcional
Diputado federal

Diputado local

Diputado plurinominal

Division politica funcién de
Discusion de proyectos de ley o decreto
Disolucién del parlamento
Disposicion

Distrito federal

Divisién de funciones

Division de poderes

307
308
310
312
313

315
317
319
321
324
326
328
329
330
331
332
333
334
336
337
339
341
342
344
345
346
348
349
350
351
352
352
354
356
358
359
360
361
365
371
371
373
374



Educacion politica, funcion de
Ejecucion de leyes
Eleccion de diputados
Eleccion de senadores
Elecciones

Electorado

Electoral, funcién
Empréstitos
Endeudamiento
Enmienda

Entidad federativa
Escafo

Estatuto

Estrado

Exigencia de responsabilidad juridica

Expedicion de leyes
Expediente parlamentario
Exposicion de motivos

Facultad reglamentaria
Federacion

Financiera, funcion

Folketing (Dinamarca)
Formacién de nuevos estados
Formas de estado

Formas de gobierno

Fraccion parlamentaria

Fuero constitucional
Funciones parlamentarias

Galerias

Gasto publico

Glosa de documentos
Gobernabilidad
Gobierno

Gran comision

Gran jurado

Grupo parlamentario
Grupos de interés
Grupos de presion

Hemiciclo

-10 -

Enciclopedia Parlamentaria de México
Serie |l. Léxico y discurso parlamentario

379
383
385
388
390
392
394
398
399
401
404
406
409
412
413
419
421
423

425
427
429
433
434
436
439
441
442
442

445
446
447
448
451
454
456
459
464
467

471



Enciclopedia Parlamentaria de México
Serie |l. Léxico y discurso parlamentario

Impedimento para votar 475
Impuestos 476
Inciso 476
Inconstitucionalidad 480
Indagacion, funcion de 482
Inelegibilidad 484
Informe de comisiones 487
Informe presidencial 489
Informes sobre el estado de la nacion 492
Informes gobierno 496
Iniciativa de ley o decreto 500
Iniciativa legislativa popular 503
Inmunidad parlamentaria 504
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Instalacion de las camaras 510
Institucion representativa 512
Instituciones politicas 514
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Interpretacion legislativa 528
Investidura del gobierno 529
Inviolabilidad parlamentaria 531
Irresponsabilidad por las opiniones 534
Jefe de estado 537
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Jefe del distrito federal 542
Juicio politico 546
Junta preparatoria 548
Junta previa 550
Juramento 551
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Knesset (Israel) 561
Laguna de la ley 563
Legislacion 564
Legislacion delegada 565
Legislacion ordinaria 569
Legislador 570
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Mesa directiva 616
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Minoria determinante 620
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Minuta 623
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ENCICLOPEDIA PARLAMENTARIA DE MEXICO

México: Camara de Diputados LVI Legislatura, Instituto de Investigaciones
Legislativas : Miguel Angel Porraa, julio de 1997

842 p. ISBN 968-842-685-7

SERIE Il. Léxico y discurso parlamentario
VOLUMEN 1. Laargumentacion parlamentaria
TOMO 1. Laargumentacién parlamentaria (1982-1996)

Autores: Adrian Gimate-Welsh, coord; Jorge Moreno Collado, Maria Elena
Yrizar Arias, Julieta Haidar, Oscar Correas, Adolfo Sanchez
Pereyra, Lidia Rodriguez, Luisa Béjar Algaza, Susana Gonzalez
Reyna, Rayo Senkay, Pedro Hernandez Ornelas.
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Comisién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
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Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados

Prologo. Adrian S. Gimate-Welsh 5
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Origenes 9
La figura presidencial en el siglo XIX 14
La figura presidencial en el siglo XX 18

Algunas consideraciones de sectores de la sociedad en torno
al presidencialismo y la democracia 19
Consideraciones metodoldgicas 33
El debate parlamentario 33
Los patrones interaccionales 39
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La pragmatica argumentativa 42
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Apéndices: facultades del Ejecutivo y del Legislativo 65
Debates 73
La relacion Iglesia — Estado dialéctica y dialégica Pedro F. Hernandez.
Maria Rayo Sankey Garcia 113
Presentacion 113
Un analisis socio — histérico del ambiente de la reforma 114
Andamiaje de analisis 114
Los elementos descriptivos del ambiente social 116
Un presente hecho de historia 118
Debate de hoy y ecos de ayer: el aire del ambiente 122
Un excursus por el pasado mediato 129
Triunfalismo y modernizacién: un ambiente de contrastes 136
Bibliografia 145
La dimensidn dialégica del debate parlamentario. Aprobacién del
dictamen de Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico 146
Generalidades 146
La organizacion del debate 148
Planteamiento del problema 150
Presentacion de las posiciones en conflicto 151
Presentacion de las pruebas y defensa 153
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Los derechos indigenas Adrian S. Gimate - Welsh Hernandez Maria Elena

Irizar Arias Yolanda Tovar Nieves 371

Hacia un México pluriétnico e igualitario. Introduccién 371

Discriminacién y pobreza indigenas 375

El conflicto étnico - nacional 377

Las culturas indias como culturas de resistencia 379

La organizacién comunal: base de la cultura comunitaria 381

Autonomia : 4 utopia o realidad? 383

La modificacion al articulo 40. Constitucional : introduccién 388

Los derechos indigenas en México en legislaturas previas a 1991 390

Los debates parlamentarios en las legislaturas LI, LII, LI, y LIV 392

El debate parlamentario en el contexto de la reforma del 40.

constitucional 398
La preservacion de las culturas indigenas 400

Apéndice 1 409

Apéndice 2 419

Apéndice 3 621

Las reformas electorales. Una teméatica de la democracia . Adrian S.

Gimate — Welsh Hernandez 639
Introduccion 639
Antecedentes histéricos 642
Los debates en la legislatura de 1917 649
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Los debates en la legislatura LlII

Los debates en la legislatura LI

[Cuadro de resultado de eleccidn por partido por circunscripcion]
[Cuadro de distribucion de porcentajes por partido]

[Cuadro de distribucidén de escafos por diputados de partido de
representacion proporcional]

Apéndice 4

La democracia en el discursos parlamentario mexicano: tensiones y
contradicciones. Luisa Béjar A., Julieta Haidar, Lidia Rodriguez Alfano.

Introduccion
Democracia y legislatura en el sistema politico mexicano

La Democracia y sus instituciones: un marco de analisis en el
discurso parlamentario

Representacion y control : dos funciones basicas en la
democracia

El régimen politico mexicano: jun ordenamiento
democratico?

La representacién democratica en México: ¢ anhelo o
realidad?

El control parlamentario en México: ¢ baluarte
inquebrantable?

¢ Nuevas reglas en el sistema politico mexicano?

La democracia en el discurso parlamentario de la crisis de
transicién

El analisis del discurso y modelos operativos
Cuadro 1. Modelo analitico

Criterios tipoldgicos de los discursos
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Criterios de constitucion del habeas discursivo

Las condiciones de produccién, circulacion y recepcion de los

discursos

Las condiciones de posibilidad de emergencia de los

discursos
La relacion discurso-coyuntura
Las formaciones imaginarias
Procesos de Interdiscursividad
Cuadro 2. Formaciones imaginarias
Cuadro 3. Formaciones imaginarias anticipadas
La situacion comunicativa
Las materialidades discursivas y sus funcionamientos
Los sujetos del discurso
Cuadro 4. Posiciones subjetivas y objetivas sobre el sujeto
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