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RESUMEN

La «gestion de riesgos» en Espafia parece haber relegado al Parlamento a
una posicion secundaria, frente a un Poder Ejecutivo omnimodo y poco
controlado. Esta tendencia, que ha podido observarse en el derecho de
necesidad, pero también en las normas ordinarias relacionadas con el riesgo, viene
provocada en gran medida por la interpretacién y el fundamento otorgado hasta el
momento al llamado «principio de precaucién», una norma que inspira y vertebra el
derecho ordinario y extraordinario frente a riesgos inciertos. Tras analizar
brevemente el origen del principio, su recepcién en Espafia y la definicidn
mayoritaria que le han otorgado la doctrina y los tribunales, analizamos diversas
objeciones a la concepcidn actual del principio, de las que trae causa la impropia
subordinacion del Parlamento en este ambito. A la vista de dichas objeciones y
del erréneo fundamento atribuido a las normas de precaucion hasta ahora,
trataremos de reformular estas ultimas para recuperar el protagonismo del
Parlamento en la mas amplia «canalizacion institucionalizada del riesgo» (ya no
simple gestion) que la propia arquitectura constitucional le ha reservado. De ello
extraeremos algunas consecuencias practicas y mejoras para el Parlamento,
relacionadas con la técnica legislativa a la hora de regular riesgos inciertos y la
evaluacion técnica y cientifica de los mismos dentro del procedimiento legislativo.

SUMARIO
Resumen 273
|. Introduccion 276
|I. Consideraciones generales entorno al principio de precaucién 278
1. Origen y evolucién del principio de precaucién 278
2. Recepcion del principio en Espafia 280

Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de Alerta:
https://cutt.ly/SIAE_Alertas



https://cutt.ly/SIAE_Alertas

~ Secretaria General

S CAMARA DE Secretaria de Servicios Parlamentarios

; DIPUTADOS Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Direccion de Servicios de Informacion y Analisis Especializados

Subdireccion de Referencia Especializada

ALERTA
i

3. La doctrina mayoritaria actual sobre el principio de precaucion 283
l1l. Objeciones al actual principio de precaucion que relegan al Parlamento 284
a una posicion secundaria.

1. Objeciones ligadas a los principios de seguridad juridica y legalidad 284
1.1. La dificil compatibilidad del principio de precaucion con el principio de 284
seguridad juridica

1.2. La dificil compatibilidad del principio de precaucion con el principio de 286
legalidad y la reserva de ley

1.3. Un Parlamento relegado por la improvisacion y la falta de 288
deliberacion

2. Objeciones ligadas a la naturaleza juridica del actual principio de 290
precaucion, que vuelven a opacar al legislado

2.1. Una disparidad reveladora en torno a las formulaciones «del» 290
principio de precaucion

2.2. Un Parlamento olvidado debido a la ocultacion de las reglas de 292

precaucion tras «el» principio de precaucion
IV. Fundamento juridico de las normas de precaucion para recuperar el 294
papel principal del parlamento

1. El inadecuado fundamento actual del principio de precaucion 294
1.1. Dos posibles fundamentos para el actual principio de precaucién, 294
ambos problematicos

1.2. Objeciones politico-juridicas a los anteriores fundamentos del 296
principio

2. Hacia un fundamento alternativo del principio y un papel reforzado del 300
Parlamento

2.1. La necesaria institucionalizacion de las respuestas frente a la 300
incertidumbre

2.2. La recuperacion de un papel principal del Parlamento para la 303

negociacion de riesgos inciertos

V. Consecuencias practicas para el parlamento derivadas de una vision 306
alternativa sobre las normas de precaucion

1. Mejora de la técnica legislativa frente a los riesgos inciertos 306

Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de Alerta:
https://cutt.ly/SIAE_Alertas



https://cutt.ly/SIAE_Alertas

Secretaria General
CAMARA DE Secretaria de Servicios Parlamentarios
DIPUTADOS Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo
Direccion de Servicios de Informacién y Andlisis Especializados

Subdireccion de Referencia Especializada

§
ALERTA

1.1. Imprecisiones actuales en la regulacidn de riesgos inciertos 306
1.2. Revalorizar los conceptos juridicos y la técnica legislativa para 308
enfrentarse a fendmenos extrajuridico

2. Evaluacion de los posibles riesgos inciertos: la necesidad de revitalizar 309
el procedimiento legislativo

2.1. La evaluacidn «técnica» asociada al actual principio de precaucion 309

2.2. La necesidad de ampliar la evaluacion y complementarla con una 312
mayor deliberacion, especialmente en sede parlamentaria

VI. Conclusion y ¢ cierre? 315
Bibliografia 317

Pulsa el siguiente link para contestar un diagndstico de la utilidad de Alerta:
https://cutt.ly/SIAE_Alertas



https://cutt.ly/SIAE_Alertas

