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En mi trayectoria como servidor publico y representante popular he
dedicado mas de 20 afios a actividades legislativas de la mas diversa
indole, y he podido confirmar dos hechos: el primero es que muchos

opinan sobre las actividades legislativas y lamentablemente muy
pocos tienen un conocimiento solido y debidamente articulado; el
segundo hecho es que-si bien abunda la literatura en materia
legislativa, la mayoria de estos textos se formulan desde los ambitos
académicos y pocos estan dirigidos a la poblacion en general.

Cuando conoci la propuesta del Instituto Mexicano de Estudios sobre
el Poder Legislativo A.C., para publicar un texto acerca del Congreso
de Veracruz, me parecié una idea que merecia ser apoyada, sobre
todo teniendo como antecedente inmediato el libro EI Congreso

Mexicano, escrito por el licenciado José Luis Camacho Vargas y editado por el propio IMEPOL,
que se ha convertido en un texto de obligada referencia en el ambito del Legislativo Federal.

De las caracteristicas esenciales de nuestra organizacion politica federal tenemos que destacar
la existencia de las legislaturas de los Estados, que cumplen con la doble y esencial funcion de
legislar en todo aquello que no esta reservado como materia federal, y de ser uno de los
contrapesos de poder de los ejecutivos estatales.

La pluralidad politica, el transito a una democracia cada vez mas abierta y participativa y la

alternancia en el poder, son circunstancias que manifiestan en todos los Estados de manera iy
cada vez més acentuada, de ahi que los congresos estatales tengan un papel mas relevante en s
la vida politica de las entidades federativas. Como consecuencia de ello, es preciso estudiar,
analizar y difundir las caracteristicas del quehacer de los Congresos locales, destacando las "
singularidades propias de cada entidad, consecuencia del pleno ejercicio de su soberania.

En el caso especifico de Veracruz, nos hemos planteado que -como parte de las acciones
dirigidas a lograr la gobernabilidad- debemos estimular y generar una solida cultura politica
democratica, en la que el conocimiento pleno de las instituciones y de su marco juridico juega un
papel determinante.

Alcanzar ese proposito implica difundir, de manera accesible a amplios sectores sociales, cuales
son los fundamentos de la organizacion de nuestro Congreso Estatal, sus atribuciones, los
procedimientos que se aplican en su régimen interno y las razones de sus caracteristicas
especificas, teniendo en todo momento las referencias correspondientes en el ambito federal,

Por ello, aunque este titulo pareciera dirigido a los iniciados en las tareas legislativas, lo cierto es
que tiene la virtud de que resulta accesible para los estudiantes de las carreras de Derecho y
Ciencias Politicas y para cualquier ciudadano interesado en el quehacer legislativo.

Felicito al IMEPOL por esta iniciativa y pronostico que pronto sera una obra de referencia para
amplios sectores de la sociedad veracruzana; una sociedad que es reconocida en el resto de la
Replblica como poseedora de una vida politica intensa y profundamente participativa, que
gusta del debate, pero que es, al mismo tiempo, respetuosa de la diversidad y defensora de la
tolerancia.

Fidel Herrera Beltran
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