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1. REFORMA ELECTORAL

Se requieren reformas al texto constitucional, como la relativa a establecer, en
ambos ordenamientos, que en la conformacion de los partidos politicos no deben
intervenir organizaciones gremiales o con objeto social diferente ni existir afiliacion
colectiva. Asimismo, es necesario reformar las disposiciones referentes a las
atribuciones del Instituto Electoral Veracruzano, a efecto de que éste pueda
convenir con el Instituto Federal Electoral que se haga cargo de la organizacion de
los procesos electorales locales; las bases para la coordinacién, con esa misma
autoridad, en materia de fiscalizacién de las finanzas de los partidos; y las de la
regulacion y administracion de los tiempos en radio y television a los que tienen el
derecho de acceder las organizaciones politicas.

Igualmente se requiere incluir nuevas reglas para las erogaciones de los partidos y
la fiscalizacidn de sus ingresos y egresos, asi como modificar las disposiciones
relativas al financiamiento privado, ya que éste no podra ser superior al diez por
ciento del tope de gastos de campafia que se determine para la eleccién de
Gobernador, porcentaje que actualmente se sefiala en el Cédigo Electoral, pero en
relacion con el financiamiento publico ordinario.

Otra obligacion es la de reducir la duracién de las precampafias, pues si bien se
redujo significativamente en el nuevo Cadigo Electoral la de las campafias, la de
aguéllas actualmente excede el plazo previsto en las reformas constitucionales, en
las que se sefala que dichos procesos internos de seleccién de candidatos no
podran durar mas de las dos terceras partes de las campafias.

También es importante incorporar en el Coédigo Electoral lo referente a los
supuestos y las reglas para realizar recuentos totales o parciales de la votacion,
tanto por la autoridad administrativa como por la jurisdiccional.

Finalmente, como consecuencia de la reforma constitucional en materia electoral,
es necesario incluir en nuestra legislacion local que las jornadas electorales se
realizaran el primer domingo del mes de julio del afio que corresponda, lo que
obedece a la intencion de homologar los calendarios electorales en el pais.

2. LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Se hace necesario modificar los requisitos contenidos en la ley, respecto de
asuntos varios, entre ellos, los referentes al acceso a los cargos de agentes y
subagentes municipales y regular ampliamente sus funciones consideramos viable
efectuar una modificacion a los procedimientos relativos al otorgamiento de
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concesiones, tanto de servicios publicos como de bienes; a la transmision de la
propiedad de inmuebles; al analisis y aprobacién de los estados financieros y
cuentas publicas, y a la entrega y recepcién de las administraciones.

En materia de responsabilidades de servidores publicos municipales, proponemos
el establecimiento de normas mas precisas respecto de obligaciones y sanciones,
asi como la creacion de registros de inhabilitacion para el ejercicio publico a nivel
municipal.

También estimamos impostergable fijar las bases generales para la creacion del
servicio profesional de carrera en el ambito municipal, a efecto de eficientar los
procesos de contratacion del personal, asi como para aprovechar la experiencia
laboral de quienes han venido prestando eficazmente sus servicios en los
ayuntamientos de la entidad.

Por ultimo, en correlacién con los nuevos ordenamientos de orden federal y estatal
qgue tienen como proposito erradicar la violencia en contra de las mujeres y
promover la igualdad de derechos y oportunidades entre ambos géneros, se
plantea la pertinencia de establecer, en el listado de comisiones edilicias de los
ayuntamientos, la de Equidad de Género.

3. LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO

La transparencia en la rendicion de cuentas y el manejo eficiente y honesto de los
recursos publicos es un constante y justo reclamo social, por lo que creemos
indispensable modificar el marco juridico que regula la actuacion de las
instituciones responsables de vigilar el cumplimiento de dichos objetivos.

4. CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL PARA EL ESTADO
Se propondran reformas tendientes a facilitar los procedimientos administrativos
de recaudacion de los distintos gravamenes sefialados en este ordenamiento.

Se plantea la conveniencia de suprimir de este ordenamiento lo relativo a las
cuotas y tarifas, a efecto de que éstas se sefalen en las leyes de ingresos
municipales, de periodicidad anual y, por tanto, de mayor facilidad para su
modificacion particular.

Se propone precisar el supuesto relativo al incumplimiento en la entrega oportuna
de las Cuentas Publicas, asi como lo concerniente a las fianzas que deben
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otorgarse por parte de servidores publicos municipales que manejen directamente
recursos economicos.

5. LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

En los ultimos siete afos, el Congreso del Estado se ha visto en la necesidad de
realizar reformas a los articulos transitorios de este ordenamiento, a efecto de
diferir la aplicacion de las disposiciones relativas a las reglas de distribuciéon de las
participaciones federales a que tienen derecho los municipios veracruzanos, sobre
todo para garantizar que dichos ingresos no disminuyan en relacion con los de
ejercicios fiscales anteriores.

Por ello, se propone efectuar una revision integral de esta ley, con el propésito de
que, sin apartarse de las reglas generales previstas en el ordenamiento federal
relativo, se realicen las adecuaciones pertinentes para clarificar los métodos de
asignacion de los recursos procedentes de los distintos fondos estatales, creados
para la distribucién de las participaciones federales, y de los porcentajes
correspondientes a la recaudacion de las contribuciones federales especificadas
en ese ordenamiento, que ingresan a las entidades y municipios como
consecuencia de su adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

6. LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO

A partir de las reformas en 1997 a la Ley de Coordinacion Fiscal, mediante las que
se crearon fondos de aportaciones federales que se distribuyen a entidades y
municipios para la realizacion de diversas obras y acciones tendientes a fortalecer
la infraestructura social, los ayuntamientos cuentan anualmente con mayores
recursos adicionales a los captados directamente a través de contribuciones y
otros ingresos propios, asi como a los que se les otorgan por concepto de
participaciones de orden federal.

Lo anterior ha permitido a los 6rganos de gobierno municipales financiar obras en
los rubros previstos en la legislacion referida, tales como agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura bésica educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.

No obstante la numerosa obra que con dichos recursos es contratada por los
ayuntamientos, salvo disposiciones generales contenidas en la Ley Orgéanica del
Municipio Libre, en la entidad existe un vacio juridico en lo relativo a la regulacion
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y control en esa materia en el orden municipal, ya que la Ley de Obras Publicas
para el Estado considera como sujetos obligados de la misma a los municipios,
sb6lo en los casos de ejecucién de obras de parte de éstos con recursos
provenientes del estado.

La omision sefialada se ha pretendido subsanar en manuales expedidos por el
organo responsable de la fiscalizacion en la entidad, en los que se remite a la Ley
de Obras Publicas y a los parametros de montos de contratacion establecidos en
el Presupuesto de Egresos del Estado, por lo que se considera oportuno promover
las reformas necesarias para que dicho ordenamiento tenga aplicabilidad para los
municipios en todos los supuestos de realizacion de obra publica.

7. LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE BIENES MUEBLES DEL ESTADO

Con el propdsito de fomentar la transparencia y el manejo adecuado de los
recursos publicos a cargo de los municipios de la entidad, se estima conveniente
reformar este ordenamiento, mismo que tiene por objeto regular la planeacion,
programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacién de arrendamientos y servicios relacionados con
aquéllos.

En razén de que esta ley tiene aplicacion para los poderes del estado, los
organismos autonomos Yy los ayuntamientos, con las naturales diferencias
presupuestales que entre dichos sujetos obligados existen, las reformas de que
fue objeto dicha ley en materia de montos y modalidades de contratacion
propiciaron que los paradmetros establecidos resulten elevados en el caso de los
municipios, en lo concerniente a las adjudicaciones directas y licitaciones
simplificadas, por lo que se plantean modificaciones a este ordenamiento, a fin de
sefalar criterios acordes con los recursos de cada entidad publica contratante.

8. LEY DE REFERENDO, PLEBISCITO E INICIATIVA POPULAR

La reforma integral de que fue objeto la Constitucion Politica del Estado, realizada
en el afio 2000, introdujo al orden juridico veracruzano mecanismos de la
denominada democracia semidirecta o participativa, tales como el plebiscito, el
referendo y la iniciativa popular, con el propoésito de fomentar un mayor
compromiso ciudadano en asuntos de trascendencia para la vida institucional de la
entidad.
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En la ley especial en que se regulan esos mecanismos de participacion y que
ahora se pretende reformar, se establecen, en cuanto a la iniciativa popular, una
serie de requisitos para su procedencia, asi como algunas restricciones en lo
relativo a los asuntos materia de esas iniciativas, razén por la que estimamos se
dificulta la participacion ciudadana que inicialmente se pretendié impulsar con las
reformas constitucionales aludidas.

En consecuencia, se propone fundamentalmente reducir el porcentaje de
ciudadanos que, respecto del padrén electoral de la entidad, se fija como minimo
en este ordenamiento para la presentacion de una iniciativa popular, asi como
incorporar normas que propicien mas eficazmente la participacion de los
veracruzanos.

9. LEY DE CULTURA

La necesidad de un nuevo modelo politico cultural, que fomente con mayor
amplitud la creacion y difusion de las diversas expresiones artisticas y culturales
de los veracruzanos, obliga a la expedicién de un nuevo ordenamiento, para cuya
realizacion estimamos indispensable atender las opiniones de todos aquellos
involucrados en el quehacer cultural de la entidad.

Las experiencias de artistas, promotores culturales e instituciones oficiales y no
gubernamentales dedicadas a actividades relacionadas seran de suma utilidad en
la elaboracion de normas que propicien el desarrollo en esta materia, asi como
para procurar la conservacion de lugares que, por sus condiciones naturales o
histéricas, constituyen un patrimonio cultural invaluable para los habitantes del
estado.

10. LEY DE EDUCACION

La educacion constituye la principal base del desarrollo social, por lo que, a juicio
de diversos Grupos Legislativos de esta Soberania, resulta indispensable efectuar
una revision a la legislacion en la materia, a efecto de modificar algunas de sus
disposiciones, con el propdsito de incorporar previsiones sobre aspectos
inherentes a la labor educativa en la entidad que, por su complejidad e interés
ciudadano, no deben soslayarse.

Es el caso, por ejemplo, del capitulo de este ordenamiento relativo a la educacion
para adultos, en el que creemos deben incluirse normas que permitan regularizar
con mayor eficacia y fomentar el proceso de alfabetizacion, en razén de que en la
entidad, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
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Informatica, en el afio 2005 existian mas de 650 mil personas mayores de 15 afios
sin saber leer ni escribir.

Por otra parte, estimamos conveniente promover, mediante las reformas
correspondientes, el otorgamiento de mayores apoyos a la investigacion cientifica
y tecnoldgica, asi como a la infraestructura educativa. Igualmente, se plantea la
creacion de un sistema de becas con montos econdmicos relevantes para
alumnos de alto rendimiento y de escasos recursos, con el fin de evitar la
desercion escolar por razones socioeconémicas.

11. LEY DE PROTECCION DE DERECHOS DE NINAS, NINAS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO

La proteccion de los derechos de los menores es un asunto prioritario de toda
sociedad civilizada, por lo que esta Representacion Popular propone, a partir de
las iniciativas presentadas por el Ejecutivo y diputados de este Congreso, la
expedicion de un nuevo ordenamiento en la materia, a la luz de la Convencién
Internacional de los Derechos de las Nifias y los Nifios, suscrita por el Estado
mexicano, en la perspectiva de garantizar a los infantes veracruzanos el pleno
acceso al disfrute de los derechos que universalmente les son reconocidos y
procurar, con ello, la erradicacibn de acciones reprobables como el
aprovechamiento del trabajo infantil, la exposicion de la nifiez a la delincuencia, al
consumo de sustancias toxicas, a la prostitucion, a la explotacion sexual y, en
general, a todo aquello que vaya en detrimento de la dignidad de nuestros
menores.

Por tal razon, se plantea que en la nueva ley de la materia se establezca la
adopcion de politicas publicas en &mbitos relacionados, a fin de proteger y
asegurar mejores oportunidades de desarrollo para nifias, nifios y adolescentes.

12. LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Veracruz es uno de los Estados de la Republica que cuenta con un ordenamiento
de vanguardia en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, en el
que la amplitud de sujetos obligados y de facultades del organismo auténomo
garante del ahora derecho constitucional de acceso a ese tipo de informacién asi
lo acreditan; sin embargo, estimamos indispensable promover reformas a la ley en
cita, a efecto de dotar de mayores herramientas juridicas al Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, acordes a las sugerencias contenidas en los
documentos guia para el disefio de leyes de transparencia, derivados de foros
académicos y de la experiencia nacional e internacional correspondiente, asi como
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a la implementacién, en diversas entidades, de un sistema electronico de
solicitudes de informacion, que facilita el ejercicio del referido derecho.

13. REFORMAS EN MATERIA DE EQUIDAD DE GENERO

El Congreso de Veracruz recientemente expidié la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, ordenamiento que tiene entre sus objetivos
especificos establecer las bases y principios de la politica gubernamental y de
Estado para garantizar a las mujeres, desde una perspectiva de género, el acceso
a una vida libre de violencia a través de medidas integrales de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres y las
nifas.

En este sentido, se hace necesario armonizar las disposiciones de la ley de
referencia con las del marco juridico veracruzano relativo, por o que se proponen,
entre otras, reformas a las leyes organicas del Poder Judicial y de la Procuraduria
General de Justicia del Estado.

En el primer caso, se plantea introducir normas orientadas a establecer partidas
presupuestales y recursos necesarios para garantizar la integracién transversal de
la politica de género en los planes, programas y acciones del Poder Judicial;
conferir a éste la atribucion especifica de otorgar las 6érdenes de proteccion;
integrar la perspectiva de género en las tareas de formacion, capacitacion y
especializacion profesional del personal de los 6rganos que conforman el referido
Poder; promover la formacion permanente del personal en materia de derechos
humanos de las mujeres y procurar una cultura libre de conductas misdginas,
entre otras.

Respecto al ordenamiento que regula el funcionamiento del Ministerio Publico en
la entidad, se propone la creacion de una Subprocuraduria Especializada en
Violencia de Género; la integracion de la perspectiva de género en los planes,
programas de estudios, cursos y actividades del Instituto de Formacion Profesional
de la Procuraduria General de Justicia, y garantizar a las victimas del delito
espacios adecuados para rendir sus declaraciones.

14. REVISION Y REFORMAS A DIVERSOS ORDENAMIENTOS

A partir de la premisa de la necesaria actualizacion de la legislacion a una realidad
social cambiante, consideramos la pertinencia de una revisién a la normatividad
ambiental de caracter local, sobre todo ante el estado de emergencia que se vive
en esta materia, ante fenbmenos como la escasez de agua, el calentamiento
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global, la contaminacion del ambiente, el riesgo de extincidn en que se encuentran
diversos ecosistemas y especies de fauna, de lo que se derivaran las propuestas
de reformas correspondientes.

Asimismo, por parte de algunos Grupos Legislativos se ha planteado la
conveniencia de realizar adecuaciones al marco juridico y al fundamento
constitucional de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, a fin de dotar a este
organismo autonomo de Estado de las herramientas para una mayor eficiencia y
utilidad de sus actuaciones; de igual forma, se ha expuesto la necesidad de
reformas a la legislacion en materia de derechos y culturas indigenas, con el
proposito de armonizar las disposiciones locales a las del orden federal.

También es indispensable una revision integral al marco normativo del Poder
Legislativo, a efecto de incorporar tanto a la Ley Organica como a la
reglamentacion interior disposiciones tendientes a mejorar el trabajo realizado por
los 6rganos de esta Soberania. En este sentido, se plantea, por ejemplo, la
creacion, division y, en algunos casos, fusion de comisiones permanentes, asi
como una mayor regulaciéon de la actuacion y funciones de las llamadas
especiales, incluso para su creacion.

Se propone, en concordancia con los criterios de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, efectuar un exhaustivo analisis de la Ley Estatal del Servicio Civil, con
el objeto de suprimir aquellas disposiciones que pudieran resultar violatorias de las
libertades de trabajo y asociacion, consagradas por la Carta Magna. En ese
mismo tenor, se plantea la modificacion de la Ley del Ejercicio Profesional para el
Estado, a fin de promover el establecimiento de remuneraciones a quienes prestan
el servicio social.

En otro orden de ideas, sobre la base de una iniciativa del Ejecutivo y con el
propoésito de eficientar y transparentar el ejercicio de los recursos publicos por
parte del Poder Judicial, se analizara la incorporacion a la Ley Orgéanica de dicho
Poder la figura de la Contraloria General, con el caracter de 6rgano auxiliar del
Consejo de la Judicatura, al que la Constitucion Politica local confiere atribuciones
de indole administrativa y, por otra parte, el reforzamiento de la funcion de la
visitaduria judicial, con la participacion de los profesionales mas capacitados.

Independientemente de las necesarias modificaciones a la legislacion penal del
Estado, acordes a las reformas constitucionales en tramite, consideramos viable
atender algunos de los planteamientos expuestos en diversas iniciativas, relativas

9



Direccién de Servicios de Investigacion y Andlisis

a modificacién en las penas de distintos tipos delictivos y en la descripcién de
algunos de ellos. En ese contexto, se sefiala, por ejemplo, la creaciéon de un
subtipo penal, referente al despojo, en el que sancione con mayor severidad a
quienes pongan en riesgo, con la comision de ese ilicito, el patrimonio estatal o
municipal, sobre todo cuando se realice en las denominadas reservas territoriales,
dado el sentido social que anima a la constitucion de este tipo de inmuebles.

15. TRAMITACION DE INICIATIVAS PRESENTADAS ANTERIORMENTE

Una de las prioridades para el siguiente periodo de sesiones ordinarias es la
discusion de los dictamenes relativos a las iniciativas presentadas con anterioridad
ante esta Soberania, para lo que se procurara generar los consensos necesarios
entre las diferentes fuerzas politicas representadas en el Congreso.

Entre las iniciativas de ley pendientes de aprobacion, algunas de ellas conocidas
por la anterior Legislatura, se encuentran las relativas a seguridad publica, a los
servicios de seguridad privada, al registro publico de la propiedad y al transito,
vialidad, transporte y registro vehicular, presentadas por el Ejecutivo Estatal, quien
también formul6 iniciativas de decreto para reformar disposiciones
constitucionales, del Codigo Financiero y de las leyes orgénicas del Municipio
Libre y de los Poderes Ejecutivo y Judicial

Asimismo, se encuentran aun sin aprobarse diversas iniciativas presentadas por
integrantes de esta Legislatura, que tienen por objeto reformar disposiciones de la
Constitucion Politica local, de los Codigos Penal, Civil, de Procedimientos Civiles,
Financiero para el Estado y Hacendario Municipal, de la normatividad interior del
Poder Legislativo, y de la Leyes Organicas del Municipio Libre y del Poder Judicial,
de igual forma, existen proyectos de nuevas leyes, relativas a la organizacion y
funcionamiento de los cuerpos de bomberos de la entidad y en materia de mejora
regulatoria, en este dltimo asunto, igualmente, existe una iniciativa del Ejecutivo,
quien también ha planteado la expedicion de un ordenamiento relativo al fomento
del desarrollo econémico.
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