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1.-EL CONGRESO GENERAL DE LA UNION.

Forma de Gobierno en México

México estd organizado en una Republica Representativa, Federal y
Democrética, compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de
nuestra Ley fundamental. (ART. 40, C*.)

En México el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos y por los Estados en lo que toca a sus
regimenes interiores, bajo los términos establecidos por la Constitucién Federal y las
Constituciones de cada uno de los estados, respectivamente, los que en ningin caso

podran contravenir a las estipulaciones del pacto Federal. (ART. 41, C.)

El Supremo Poder de la Federacion, se divide para su ejercicio en:
e Poder Legislativo
e Poder Ejecutivo

e Poder Judicial

Dos o0 méas de estos poderes no pueden reunirse en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo en los casos de

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union. (ART. 49, C.)

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, el cual se divide en dos Camaras:
e De Senadores
e De Diputados (ART. 50, C.)

1 C. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Camara de Diputados

La Camara de Diputados se conforma de representantes de la Nacion electos

en su totalidad cada 3 afos, por los ciudadanos mexicanos. (ART. 51, C.)

La Camara de Diputados esta integrada por 500 Diputados, divididos en: 300
Diputados elegidos, segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante
sistemas de distritos electorales y 200 Diputados que son electos, segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en 5

circunscripciones plurinominales. (ART. 52, C.)

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales es la
que resulta de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados.

La distribucién de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se realiza teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin
que en ningun caso la representacion de un estado pueda ser menor de dos

diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 200 Diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas regionales, se constituyen cinco circunscripciones

electorales plurinominales en el pais. (ART. 53, C.)
Camara de Senadores
Esta integrada por 128 senadores, de los cuales, en cada estado y en el

Distrito Federal, dos son elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y

uno sera asignado a la primera minoria.
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Los 32 restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional; la Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis
afnos. (ART. 56, C.)

Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn no podran ser reelectos

para el periodo inmediato. (ART. 59, C.)

Facultades del Poder Legislativo Federal

Las facultades del Poder Legislativo Federal pueden clasificarse de la siguiente
manera:

1. Facultades que ejercitan ambas Camaras sucesivamente, como es el caso de la
elaboracion de leyes. (ART. 73, C.)

2. Facultades exclusivas de cada una de las Camaras. (Diputados ART. 74, C;
Senadores ART. 76, C.)

3. Facultades comunes de cada una de las Camaras, relativas a su funcionamiento
interno. (ART. 77, C.)

Facultades exclusivas de la Camara de Diputados: (mas relevantes)
e Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
e Revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

e Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos.

Facultades exclusivas de la CAmara de Senadores: (mas relevantes)

e Analizar la politica exterior y aprobar los tratados internacionales.

e Ratificar el nombramiento del Procurador General de la Republica y de los
Embajadores y Consules.

e Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia.
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2. LA CAMARA DE DIPUTADOS. Vision General

El orden juridico positivo es el cauce por el que fluyen pacificamente las
relaciones sociales y la arena donde se establecen las reglas formales para la
solucion de las controversias que normalmente se producen por el encuentro plural de

diferentes valores y formas de pensar.

Independientemente de la técnica juridica que se tenga al redactarla, toda
norma es reflejo de los factores reales que inciden en la sociedad al momento de su
promulgacion; su vigencia, en muchos sentidos, depende de la adecuacion que exista

entre la norma y estos factores.

La actual conformacion del Poder Legislativo en México ha superado el marco
juridico que lo regia. La transicion a la democracia, entendida como un proceso que
se vive cotidianamente en las instituciones nacionales, requiere mecanismos
adecuados para la formacion de consensos Yy la solucién pacifica y equitativa de los

conflictos que le son inherentes.

En el titulo segundo de la Ley Organica del Congreso General del Los Estados
Unidos Mexicanos, se contemplan las normas que regulan las actividades del Pleno y
de los érganos y servicios de caracter técnico y administrativo que son indispensables

para el cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Se introduce a nuestro sistema juridico una institucion parlamentaria, la Mesa
de Decanos, formada por un presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios; todos
Diputados electos, designados con base en criterios distintos a la filiacion partidaria.
(ART. 15, L.O.C.G.9)

L. 0. Ley Orgénicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos.
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La Mesa de Decanos cumple esencialmente una funcién de servicio al Pleno,
por ello, sus integrantes se seleccionaran en funcién de la antigiedad como legislador
y, en caso de empate, por el nUmero de veces que se haya sido miembro del Poder

Legislativo y, en ultima instancia, por la edad.

Una vez tomada la protesta constitucional a los Diputados electos presentes,
se procederd a la eleccién de la Mesa Directiva de la Camara. (ART. 15, y 17,
L.O.C.G))

La Mesa Directiva es el 6rgano que garantiza el imperio de la Constitucion y de
la ley. En su funcionamiento se establecen mecanismos para consolidar los principios
de certidumbre, imparcialidad y objetividad en la conduccion de las labores del Pleno,
impulsando una duracién mayor en el desempefio de sus tareas con el fin de
garantizar una conduccion parlamentaria por encima de los intereses partidistas.
(ART.20, L.O.C.G))

Los integrantes de la Mesa Directiva se eligen por mayoria calificada de dos
tercios de los votos presentes en el Pleno a partir de una lista propuesta por los
Grupos Parlamentarios, duraran un afio en sus funciones y podran ser reelectos. El
mismo requisito de mayoria se necesita para su remocion. Este sistema fomenta la
formacién de consensos, pues evita que un solo Grupo Parlamentario los elija, a

pesar de que cuente con mayoria absoluta en el Pleno.

La Mesa Directiva se integra por un presidente, tres vicepresidentes y un
secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario, pudiendo optar éste ultimo por no
ejercer dicho derecho. Como 6rgano colegiado adopta sus decisiones por consenso,
sin demérito de que, en el caso de no alcanzarse éste, las decisiones se tomen con la
aprobacion de la mayoria absoluta de sus integrantes y que, en el caso de empate, el

presidente de la Mesa resuelva con voto de calidad.
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Otro aspecto que es importante sefialar es que la representacion juridica de la
Camara, esta a cargo del presidente de la Mesa Directiva, que también es el
presidente de la Camara y el encargado de garantizar el Fuero Constitucional de los
Diputados y velar por la inviolabilidad del recinto legislativo, de conducir las relaciones
institucionales de la Camara y la representacion protocolaria en el dmbito de la
diplomacia parlamentaria. (ART.22, L.O.C.G.)

En su articulo 70, la Constitucion establece que la ley determinard las formas y
procedimientos para la agrupacion de los Diputados, segun su filiacion de partido, a
efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en

la Camara de Diputados. Estas agrupaciones se denominan Grupos Parlamentarios.

La Ley define las funciones fundamentales de los Grupos Parlamentarios a
efecto de fortalecer su cohesion y el cumplimiento de su objetivo de representacion de
ideologias y visiones politicas diferenciadas al interior de la Camara. Los Grupos
Parlamentarios solo podran integrarse si el partido politico al cual pertenecen cuenta
por lo menos con cinco Diputados en la Legislatura y recibiran una subvencion
mensual que se distribuye en dos franjas, una de caracter general y fija y otra variable

en funcién del nimero de Diputados que lo conformen. (ART.26, L.O.C.G.)

Los Diputados que no sean parte de un Grupo Parlamentario recibiran el trato
de Diputados sin partido, se les guardaran las mismas consideraciones que a todos
los legisladores y se les apoyara en lo individual conforme a las posibilidades de la
Céamara. (ART.30, L.O.C.G))

Dos instituciones importantes son la Junta de Coordinacion Politica y la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos.

El 6érgano de direccion politica de la Cadmara, se conforma con una institucion

capaz de hacer frente a esa pluralidad de partidos: la Junta de Coordinacion Politica.
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Se trata de un drgano colegiado integrado por los coordinadores de cada Grupo
Parlamentario, en el cual se impulsaran entendimientos y convergencias politicas que

permitan el mejor y mas eficaz funcionamiento de la Camara. (ART.31, L.O.C.G.)

Si algun Grupo Parlamentario cuenta con la mayoria absoluta de la Camara, su
Coordinador presidira la Junta por el término de la Legislatura. En caso de no
producirse este supuesto, la presidencia de este érgano tendra una duracién anual y
sera ejercida en forma alternada y para cada afio legislativo por los Coordinadores de
los tres Grupos Parlamentarios que cuenten con el mayor numero de diputados. El

orden anual sera determinado por la propia Junta.

El incremento y la complejidad de las tareas a cargo de la Camara de
Diputados ha generado la necesidad de contar con mecanismos que promuevan la
eficiencia en el desahogo de sus funciones. Para lograr lo anterior se ha creado la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, que se
integra por el Presidente de la Mesa Directiva, quien la preside, y los Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios. (ART.37, L.O.C.G.)

La Conferencia estd encargada de establecer el programa legislativo de los
periodos de sesiones, el calendario para su desahogo, la integracién basica del orden
del dia de cada sesion, asi como las formas que regiran los debates, discusiones y
deliberaciones. También propone al Pleno para su aprobacion los nombramientos de
Secretario General y de Contralor de la Camara. La Conferencia toma sus
resoluciones por consenso y, en caso de no alcanzarse este, se tomaran por mayoria
absoluta mediante el sistema de voto ponderado de los coordinadores de los Grupos

Parlamentarios; su presidente solo votara en caso de empate. (ART.38, L.O.C.G.)

Para auxiliar a la Junta de Coordinaciéon Politica en el ejercicio de sus

funciones administrativas, existe un Comité de Administracion presidido por un
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diputado del mismo Grupo Parlamentario de quien presida la Junta. (ART.46.3,
L.O.C.G)

Para una mejor organizacion y funcionamiento de la Camara se plantea una
estructura de Comisiones definida y sistematizada. Las Comisiones son 6rganos que
elaboran dictamenes, informes y resoluciones para hacer posible que la Camara

cumpla sus funciones constitucionales y legales. (ART.39, L.O.C.G.)

Las Comisiones ordinarias, esto es, las que funcionan de Legislatura a
Legislatura, son 44, de las cuales, 40 de ellas tienen competencias que derivan de su
denominacion y que corresponden en lo general con las atribuciones otorgadas a las

dependencias de la Administracion Publica Federal.

La Junta de Coordinacion Politica cuida de respetar la proporcionalidad entre la
distribucion de escafios en el Pleno y la integracion de la Comisiones, que se
formaran hasta con 30 Diputados que duraran por el término de la Legislatura y en
ningun caso podran pertenecer a mas de tres de ellas. Los integrantes de la Mesa
Directiva no podran formar parte de las Comisiones, las cuales, a su vez, pueden

establecer subcomisiones o grupos de trabajo. (ART.43, L.O.C.G.)

El articulo 93 de la Constitucion establece la facultad de las Camaras para
integrar Comisiones con el fin de investigar el funcionamiento de los organismos
descentralizados de la administracion publica federal y de las empresas de

participacion estatal mayoritaria. (ART.41, L.O.C.G.)

Asimismo, el pleno podra acordar la constitucion de comisiones especiales
cuando se estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico. (ART.42,
L.O.C.G)
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En relacion con los Comités, se definen como Organos para auxiliar en
actividades de la Camara, cuyas tareas sean de naturaleza distinta a las de las
Comisiones. (ART.46, L.O.C.G))

Se cuenta con el Comité de Informacion, Gestoria y Quejas para dar

orientacion informativa y atencion a las peticiones que formulen los ciudadanos.

El Comité de Administracion, cuyo acuerdo de creacién sera propuesto al
Pleno, se crea para auxiliar a la Junta Coordinacion Politica en el ejercicio de sus

funciones administrativas.

Para efectos de consulta y opiniébn en materia politica y legislativa se integra el

Comité de Decanos.

Otro 6rgano que se contempla son los llamados Grupos de Amistad, para la
atencion y seguimiento de los vinculos bilaterales con 6rganos de representacion

popular de otros paises.

La Camara tiene su propia Contraloria Interna, una Coordinacién de
Comunicacion Social y una Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente, la cual
tendrd a su cargo la tarea de fortalecer el profesionalismo del personal de la Camara,

tanto de los candidatos a ingresar como de los funcionarios de carrera.
3.  ORGANOS LEGISLATIVOS.
SESION CONSTITUTIVA
Pleno

Las actividades que dan principio a una Legislatura se inician con la instalacion

de la Camara de Diputados a través de una Sesion Constitutiva, en la que participa el

10



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Julio de 2008

Pleno que esta integrado por 300 Diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y 200 Diputados electos por el principio de representacion
proporcional (ART. 52 Constitucional). Para la conduccién de la Sesion Constitutiva se
integra una Mesa de Decanos conformada por un presidente, tres vicepresidentes y
tres secretarios, designados en funcién a su mayor antigiedad como legisladores
federales, ademas de haber pertenecido a un mayor numero de legislaturas y el tener
mayor edad, procurando reflejar la pluralidad de la conformacion de la Camara. En
esta sesion, tanto el presidente de la Mesa de Decanos como los integrantes de la
Cémara rendirdn su protesta y se procedera a la eleccion de la Mesa Directiva. (ART.
15,L.0.C.G)

Mesa Directiva

La Mesa Directiva es electa por el Pleno y esta integrada por un presidente,
tres vicepresidentes y un secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario,
pudiendo optar éste ultimo por no ejercer dicho derecho, quienes duraran en sus
funciones un afo y podran ser reelectos. El presidente de la Mesa Directiva declarara
constituida la Camara de Diputados, citara para la sesion del Congreso General
correspondiente a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones. Los Grupos
Parlamentarios formularan la lista para la eleccion de los integrantes de la misma
(ART. 17, L.O.C.G.). La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura
el debido desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno (ART.20,
L.O.C.G.). El presidente de la Mesa Directiva es el presidente de la Camara de
Diputados y expresa su unidad, garantiza el fuero constitucional de los Diputados y
vela por la inviolabilidad del Recinto Legislativo. (ART. 22, L.O.C.G.)

Grupos Parlamentarios

Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 Constitucional, un Grupo

Parlamentario es el conjunto de Diputados segun su afiliacion de partido, a efecto de

11
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garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas. Cada grupo se integra por
lo menos con cinco Diputados y solo podra haber uno por cada partido politico
nacional. (ART. 26, L.O.C.G.)

Cada Grupo Parlamentario designa un coordinador, que expresa la voluntad
del grupo, promueve los entendimientos necesarios para la integracion de la Mesa
Directiva y participa con voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica y en la
Conferencia para la Direccidén y Programacién de los Trabajos Legislativos. (ART. 27,
L.O.C.G)

Junta de Coordinaciéon Politica

La Junta de Coordinacion Politica esta formada por todos y cada uno de los
Coordinadores de cada Grupo Parlamentario y la preside, por la duracion de la
Legislatura, el coordinador del Grupo Parlamentario que cuente con la mayoria
absoluta en la Camara; de no ser asi, por duracion anual en orden decreciente. (ART.
31, L.0.C.G)

La Junta tiene, entre otras atribuciones la de impulsar la conformacion de
acuerdos relacionados con las propuestas, iniciativas o0 minutas que requieran de su
votacion en el Pleno; presentar a la Mesa Directiva y al Pleno proyectos de puntos de
acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la Camara; proponer al Pleno la
integracion de las comisiones; designacion de delegaciones para las reuniones
interparlamentarias; aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de la Camara y
asignar los recursos humanos materiales y financieros, asi como los locales que

correspondan a los Grupos Parlamentarios. (ART. 34, L.O.C.G.)

12
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Conferencia para la Direccibn y Programacion de los Trabajos

Legislativos.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos
se integra con el Presidente de la Camara y los miembros de la Junta de
Coordinacion Politica. El Presidente de la Camara preside la Conferencia y
supervisa el cumplimiento de sus acuerdos por parte de la Secretaria General.
Asimismo, adopta sus resoluciones por consenso y de no alcanzarse por mayoria
absoluta, se hara mediante el sistema de voto ponderado de los coordinadores de los
Grupos Parlamentarios. El presidente de la Conferencia solo votard en caso de
empate. (ART. 37, L.O.C.G))

Le corresponde a la Conferencia establecer el programa legislativo de los
periodos de sesiones, el calendario para su desahogo, la integracion basica del orden
del dia de cada sesién, asi como las formas que seguiran los debates, discusiones y
deliberaciones, y llevar al Pleno para su aprobacion los nombramientos de Secretario
General y de Contralor de la Camara. (ART. 38, L.O.C.G.)

Las Comisiones

Las Comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno, que a través de la
elaboracion de dictimenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales. Cuenta con 44
Comisiones Ordinarias, que se mantienen de Legislatura a Legislatura, de las cuales
40 tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de informacion y de control
evaluatorio y su competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Las restantes cuatro

13
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son: la de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la del Distrito Federal,
la de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y la Jurisdiccional (ART. 39
y 40, L.O.C.G.).

También puede haber Comisiones de Investigacion que se constituyen con
caracter transitorio, asi como especiales cuando el Pleno estime necesario que se
hagan cargo de un asunto especifico. (ART. 41 Y 42, L.O.C.G))

Las Comisiones Ordinarias tendran hasta treinta miembros y ningin Diputado
pertenecera a mas de tres de ellas. La Junta de Coordinacion Politica tomara en
cuenta la pluralidad representada en la Camara para la integracion de las comisiones
y postulara a los Diputados que deberan presidirlas y los que funjan como secretarios.
(ART. 43, L.O.C.G))

Los Comités

Son organos para auxiliar en actividades de la Camara y se constituyen por

disposicion del Pleno, para realizar tareas diferentes a las de las Comisiones. Tendran

la duracion que sefiala el acuerdo de su creaciéon. (ART.46, L.O.C.G.)

Comité de Informacién, Gestoriay Quejas

Creado para la orientacién informativa, asi como para el conocimiento y

atencion de las peticiones que formulen los ciudadanos a la Camara o a sus organos.

14
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Comité de Administracién

Es creado para auxiliar a la Junta de Coordinacion Politica en el ejercicio de
sus funciones administrativas. El Acuerdo de su creacion seré propuesto al Pleno por
la Junta y debera sefialar su objeto, integracion y atribuciones, asi como la directiva
del Comité, cuya Presidencia debera recaer en un Diputado del mismo Grupo

Parlamentario de quien presida aquélla.

Comité de Decanos

Constituido por los diputados que integran la Mesa de Decanos, atenderé las
solicitudes de consulta y opinion en materia politica y legislativa que requieran la

Junta de Coordinacién Politica y los 6rganos legislativos.

Grupos de Amistad

Son grupos creados para la atencion y seguimiento de los vinculos bilaterales
con oOrganos de representacion popular de paises con los que México sostenga
relaciones diplomaticas. Su vigencia estara ligada a la de la Legislatura en que se

conformaron.

4, ORGANIZACION TECNICA
Contraloria Interna tiene a su cargo practicar auditorias, revisiones,

investigaciones y verificaciones; recibir quejas y denuncias y aplicar los

procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades administrativas. Se

15



Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Julio de 2008

ubica en el &mbito de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos y cuenta con las Direcciones Generales de Auditoria, de Control

y Evaluacion y de Quejas, Denuncias e Inconformidades. (ART.53, L.O.C.G.)

Coordinacion de Comunicacion Social tiene a su cargo la difusion de las
actividades de la Camara y sirve de enlace con los medios de comunicacién.
Depende de la Presidencia de la Mesa Directiva. (ART.54, L.O.C.G.)

Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente. Es responsable de la
formacion, actualizacién y especializacion del personal que presta sus servicios a la
Camara. (ART.55, L.O.C.G))

16
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