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051

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION V, BASE PRIMERA, INCISO B), DEL
ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; Y EL ARTICULO 42 Y LA FRACCION XII DEL ARTICULO 67 DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Recinto Legidativo, a9 de octubre de 2008.

Diputado César Duarte Jaquez

Presidente de la Mesa Directiva de la CaAmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién

Presente

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, Base Primera,
fraccion V, inciso i), de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,
fraccion VIII, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 10, fraccion 1, y 36,
fracciones V y XVI, de la Ley Organica de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
me permito remitir a usted €l original de lainiciativa con proyecto de decreto por € que se
reforman las fracciones V, Base Primera, inciso b), del articulo 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y |l del articulo 42 y XII del articulo 67 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para los efectos constitucionales y legislativos
conducentes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.

Atentamente
Diputado Martin Carlos Olavarrieta Maldonado (rtbrica)
Presidente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Los que suscribimos, diputados a la Asamblea Legidativa del Distrito Federa, 1V
Legislatura, en nuestro carécter de integrantes de la Mesa Directiva de este 6rgano de
gobierno local, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso i), de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42, fraccion VI, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 10, fraccién
I1, 31, 32y 36, fracciones |1, V, VI y XV, de laLey Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, nos permitimos someter a consideracion de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por e que se
reforman la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y € Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.
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Considerandos

Primero. Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 59, 60, fraccion 11, 61,
62, fraccion XXVII, y 64 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal; 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para € Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal; y 8, 9, fraccion |, 50, 52, 55, 59 y 63 del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, estas
comisiones unidas son competentes para analizar y dictaminar la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman las fracciones V, Base Primera, inciso b), del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y Il del
articulo 42 y XII del articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
presentada por €l diputado Tomas Pliego Calvo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica

Segundo. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos define el Estado
mexicano como una republica representativa, democrética, federal, compuesta de estados
libres y soberanos, pero unidos en una federacion, que considera también un Distrito
Federal.

Este pacto federal, consolidado por e Constituyente de 1917, establecié que s bien los
estados federados que lo integran gercen su soberania en 10 que toca a sus regimenes
interiores, nunca serén aplicables éstos cuando de alguna forma contravengan el pacto
mismo.

La Carta Magna determina que el Distrito Federal se invista de caracteristicas especiales a
depositar en su extension, €l asentamiento y sede de los tres Poderes de la Union federa;
sin embargo, hasta antes de 1993, el Gobierno del Distrito Federal no contaba con la
facultad para darse sus propias leyes, a diferencia de lo que sucede con € resto de las
entidades federativas, toda vez que e Congreso de la Unién hacia las veces de legidatura
federal y local.

Tercero. Que las reformas del 25 de octubre de 1993 han sido en gran medida el motivo
por €l cual se ha logrado un avance sustancial en € régimen juridico-politico del Distrito
Federal. Dieron origen a establecimiento de un cuerpo normativo propio de la capital,
conocido como "Estatuto de Gobierno del Distrito Federa” que, como instrumento juridico
para la transformacion de sus Organos de gobierno, permite en todo momento la
coexistencia con los poderes federales en un mismo ambito geogréfico.

La reforma politica de 1993 motivé cambios considerables en la estructura del gobierno del
Distrito Federal, como es el caso de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, donde se
asignaron a este 6rgano atribuciones que redundaron en la expedicion de su Ley Organica,
que enviaria a jefe del Distrito Federal y al Ejecutivo para su sola publicacién, la revision
anual y, en su caso, la aprobacion del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, asi como
formular también su proyecto de presupuesto, que incorporaria € jefe del Gobierno del
Distrito Federal a proyecto de Presupuesto de Egresos, y la revision de la Cuenta Publica
del afo anterior, determinando, en su caso, las responsabilidades a que hubiese lugar de
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acuerdo con laley aplicable, asi como la expedicién de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, y legislar en el ambito local en los términos del Estatuto de
Gobierno sobre las materias previstas en la propia Constitucion.

Esa reforma del Distrito Federal permitié que ya no se depositaran decisiones internas de
gobierno exclusivamente en € presidente de la republica, sino en los Poderes de la Unidn
gue lo gercen por si y a través de los 6rganos locales de gobierno, como la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, € jefe del Gobierno del Distrito Federal y € Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal.

Cuarto. Que la demanda general por transformar y mejorar las condiciones de vida de los
capitalinos ha derivado en cambios significativos gque se sucedieron de 1993 a 1999 y que
han servido como punto de partida para fijar las directrices que planteen una
transformacién politicay estructural en todos los &mbitos de la vida publica de la Ciudad de
Meéxico.

En esta etapa de la reforma politica, concretamente en la que se dio en 1996, se
establecieron las bases en las cuales se sujetd la expedicion del Estatuto de Gobierno por €
propio Congreso de la Unién y se regularon la organizacion y el funcionamiento de las
autoridades locales, por 1o que se preservaria la naturaleza juridico-politica del Distrito
Federal como asiento de los Poderes de la Unién y capital de larepublica, y a diferencia de
lo que se establece en la reforma politica de 1993, la eleccion del jefe del Gobierno del
Distrito Federal sera por votacion universal, libre, directay secreta.

Parala Asamblea Legisativadel Distrito Federal, ello motivé que se reafirma su naturaleza
de drgano legidativo, integrado por diputados locales; para tal efecto, se amplian sus
atribuciones de legislar en materia del Distrito Federal, como la electoral, civil y penal; asu
vez, se le confiere la atribucion de ratificar la eleccion del jefe del Gobierno del Distrito
Federal.

Con relacion a las delegaciones politicas del Distrito Federal, se considera el
establecimiento de nuevas demarcaciones para la constitucion de las autoridades politico-
administrativas de caracter territorial, y la eleccion de los titulares de los érganos a cargo de
esas demarcaciones a partir de 2000.

La Asamblea Legidativa del Distrito Federal tiene la facultad de promover e impulsar
juicio politico o declaracion de procedencia, ante el Congreso de laUnion, contrael jefe del
gobierno y los demas servidores publicos del Distrito Federal que se mencionan en el Titulo
Cuarto constitucional. Asimismo, expedira la Ley Electoral del Distrito Federal a partir de
1998, ratificard los nombramientos que el gobernador haga del procurador de Justicia del
Distrito Federal y de los magistrados de |o contencioso administrativo, y designara, entre la
terna que formule el jefe del gobierno, a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

Los objetivos fundamentales de este proceso de cambio han sido motivo suficiente para
alterar la estructura de decisiones en la Ciudad de México y restaurar |os derechos politicos
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de sus habitantes, como es la eleccion de la Asamblea Legidativay del jefe del Gobierno
del Distrito Federal, asi como establecer la autonomia a las autoridades delegacionales a
través de la el eccion directa en cada demarcacion territorial.

Sumado a €llo, con la expedicion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley de
Participacion Ciudadanay e Cdédigo Electoral del Distrito Federal, se han fortalecido las
bases juridicas y politicas de una nueva convivencia social y se han fijado las directrices de
un auténtico gobierno local cada vez mas cercano a las aspiraciones democréticas de los
habitantes de la gran metrépoli.

Quinto. Que otra etapa de reformas, motivadas por lainiciada en 1993, fue la que se dio en
2001, con lo cua se inici6 un nuevo ciclo de la llamada "reforma politica del Distrito
Federal", que pretendi6 asentar nuevos principios de gobierno en la capital de la republica,
destacando las actividades asignadas legal y legitimamente en los 6rganos locales de
gobierno, con la investidura de diversas facultades que hasta ahora son gjercidas por los
poderes de la federacion; el fortalecimiento de la autonomia financiera del Distrito Federal;
la facultad de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal de presentar al Congreso de la
Union iniciativas de ley o sobre cualquier otra materia y la participacién al igual que las
legidlaturas de los estados de la republica en los procesos de reformas constitucionales. Sin
embargo, no tuvieron la sensibilidad ni voluntad politicas necesarias.

En diciembre de 2001, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y del Distrito
Federal de la Camara de Diputados aprobaron el dictamen a favor, y lo turnaron para sus
efectos a Senado de la Republica; sin embargo, después de un andlisis exhaustivo de las
consideraciones y opiniones vertidas por quienes intervinieron en e proceso, las
Comisiones Unidas del Distrito Federal, de Puntos Constitucionales y Estudios L egidlativos
del Senado presentaron el dictamen correspondiente, en e cua no aprueban la minuta de la
Camara de Diputados que contiene la iniciativa presentada por la Asamblea L egidativa del
Distrito Federal, por lo cual fue devuelto € expediente completo ala Camara de Diputados
en octubre de 2002.

Aun cuando la Asamblea Legidativa del DF promovié en noviembre de 2002 la
controversia constitucional ante la SCJN, sustentando como acto reclamado "la aprobacion
del dictamen de las Comisiones Unidas del Distrito Federal, Puntos Constitucionales y
Estudios Legidlativos, con proyecto de derecho por € que se reforman y adicionan los
articulos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cuanto a que con dicha aprobacion el Senado de la Republica hace
propio el contenido del dictamen, que se transforma en una manifestacion de voluntad del
organo legislativo de la federacion”, en febrero de 2004 |a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobresey0 la controversia constitucional interpuesta por la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal contra € Senado de la Republica, que consideré que no cuenta con la
posibilidad de presentar iniciativas de reformas constitucionales, como la tienen €l
presidente de la republica, las Camaras de Diputados y de Senadores, y los Congresos
locales.
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El proyecto fue presentado ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y fue
votado por unanimidad de nueve votos, sobreseyendo la controversia constitucional
presentada por € Legidativo local contra la Camara de Senadores, y no ha existido otro
planteamiento de la envergadura que tuvo e descrito en e proceso parlamentario que
gjecuta el Congreso de laUnidn.

No obstante, ese afio, €l 30 de julio, se publicaron en el Diario Oficia de la Federacion
reformas del articulo 74 constitucional, para modificar la fecha en que € Poder Ejecutivo
federal debe hacer llegar su propuesta de Ley de Ingresos y de proyecto de decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion ala Camara de Diputados.

Estas modificaciones de la norma constitucional establecen nuevas términos para la
presentacion del paguete econdmico; a partir de esa publicacion, €l 8 de septiembre es la
fecha limite para la presentacion que realiza el Poder Ejecutivo; a su vez, la fecha de
aprobacién que como limite tiene la Camara de Diputados es el 15 de noviembre.

Sexto. Que, como se menciono, la reforma politica de 1993 motivo cambios considerables
en cuanto a las actividades que realiza la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, donde
ademas de la expedicion de su Ley Organica que enviaria a jefe del Distrito Federa y a
Ejecutivo para su sola publicacion, tiene ahora la atribucidn de llevar a cabo la revision
anual y, en su caso, la aprobacién del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, asi como
formular también su proyecto de Presupuesto que incorporariael jefe del Distrito Federal a
proyecto de Presupuesto de Egresos.

Asi, las modificaciones que se aprobaron de los plazos de entrega del paguete econdmico,
por parte del Ejecutivo federal, afectan directamente las actividades que, con motivo del
anadlisis y la aprobacion del paquete econdmico para € Distrito Federal, redliza este érgano
de gobierno local.

Lo anterior motiva e presente instrumento que se dictamina, a efecto de someter a
consideraciéon del Poder Legidativo federal aspectos que promoverian, de ser aprobados,
beneficios y condiciones Optimas que resultarian en favor del trabgjo legidlativo que g ecuta
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Entre los beneficios que tendria que tomar en cuenta 'y aprobar este instrumento se esperan
los siguientes:

Adecuar € marco normativo querige el andlisis, ladiscusion y la aprobacion del
paguete economico del Distrito Federal, con la normativafederal que aplica paralos
mismos fines en la Camara de Diputados.

Determinar un plazo minimo entre la aprobacion de la Ley de Ingresos y la del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con lo cua se eliminan presiones e
incertidumbres.
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Vincular el exameny ladiscusion del informe del jefe del gobierno con el examen'y
ladiscusion del Presupuesto.

Disminuir la incertidumbre que genera la cercania de las fechas de fin del periodo
ordinario de sesiones y de conclusion del gjercicio fiscal einicio del nuevo gercicio
sin Presupuesto aprobado.

Permitir que el Ejecutivo local, las dependencias, las entidades, las jefaturas
delegacionales, y los érganos autonomos y de gobierno del Distrito Federal, asi
como los sectores econdmico y social interesados, conozcan € desarrollo del
andlisisy discusion, y el resultado final del Presupuesto aprobado.

Se propiciarian las condiciones para que e Ejecutivo local, en uso de sus
atribuciones, realice las actividades conducentes para la oportuna asignacion y
programacion de recursos y para que desde principios de enero se inicie la
operacion de los programas y proyectos y no en meses posteriores, como
actualmente sucede.

Brindar mejores elementos a la administracion publica local paratornar eficiente su
operacion al ampliar de manera importante los tiempos en que conoce del
Presupuesto aprobado y los objetivos que se pretenden para € gercicio inmediato
posterior.

La modificacion que se pretende estableceria nuevos mecanismos de comunicacion
entre el Ejecutivo local y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a efecto de
mejorar el proceso de integracion del Presupuesto y facilitar € andlisis y la
aprobacion del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Esto facilitaria la posibilidad de realizar cambios derivados de recomendaciones
oportunas por ambos Organos de gobierno del Distrito Federal, a causa de
indicadores o variables que incidan en las estimaciones de ingresos o de gasto.

Facilitar la ampliacion de los periodos de andlisis y discusion que actualmente
tienen las comisiones revisoras y dictaminadoras de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Iniciar los trabgjos de andlisis sobre el paquete econdmico local en la Asamblea
Legidlativa, una vez aprobados los instrumentos correspondientes en la Camara de
Diputados, permitird trabgjar con mayor certeza porque Se contaria ya con
indicadores econdmicos definitivos y claros, que repercuten en los calculos de
ingresosy, por ende, de egresos del paquete econdmico del Distrito Federal.

Séptimo. Que enlalV Legidatura, las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Plblica, y de Hacienda han desarrollado actividades conjuntas para analizar, discutir,

modificar y aprobar los instrumentos econdmicos que contiene el paguete econémico que €

jefe del gobierno presenta afio con afio a esta soberania.
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Se han aprobado diversas medidas en materia de finanzas publicas que, si bien no han
promovido una reforma integral en materia del paquete econémico para la ciudad, han
representado un avance sustancial para las finanzas publicas de la ciudad; entre las cuales
figuran las modificaciones que realizé estalegislatura a la propuesta econdémica que entregd
el jefe del gobierno para 2007; la cual tuvo modificaciones importantes en cuanto a destino
de los recursos, y a paquete que para este afio fue propuesto, el que también tuvo cambios
sustanciales, en beneficio de la poblacién y, mas concretamente, en el efecto que en cuanto
aobras publicas haregistrado la ciudad.

Octavo. Que esta iniciativa busca que las condiciones en cuanto a los tiempos de
presentacion, andlisis, discusion, modificacion y aprobacion del paquete econdmico federal
repercuta positivamente en el mismo procedimiento que se llevaaescalalocal y que genere
asi mayor eficiencia en las finanzas publicas y permita a Gobierno del Distrito Federa
atender con mejores resultados sus obligaciones sociales.

La iniciativa con proyecto de decreto que se dictamina propone adelantar a 10 de
noviembre la fecha de entrega de la iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal a la Asamblea Legidativa, por e jefe del
Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, propone establecer que el 10 de diciembre sea la fecha limite para que la
Asamblea L egidlativa apruebe el Presupuesto de Egresos, con excepcion de los afios en que
ocurralaeleccion ordinaria del jefe del Gobierno del Distrito Federal.

Noveno. Que segin e estudio y andlisis redizados a la iniciativa que se dictamina, la
propuesta de adelantar la entrega y la aprobacion del paguete econdmico del Distrito
Federal es viable. Sin embargo, esta dictaminadora considera pertinente realizar algunas
modificaciones en cuanto alos dias de entregay aprobacion de dicho paquete econdmico.

Lo anterior, porque precisamente para salvaguardar mejor el espiritu de la iniciativa, debe
considerarse que la Cadmara de Diputados tiene como fecha limite para la aprobacion del
paguete economico federal € 15 de noviembre, lo cua haria imposible para € Ejecutivo
local s hubiera que presentarlo € 10 del mismos mes ante la Asamblea, sin tomar en
cuenta variables e indicadores macroecondémicos que se sefialan en los Criterios Generales
de Politica Econémica por seguir, integrados en el paguete del Presupuesto federal .

Por ello, a fin de buscar mayor equilibrio en las finanzas publicas locales, para atender
obligaciones sociales del Gobierno del Distrito Federal, estas dictaminadoras consideran
gue los tiempos de presentacion, anadlisis, discusion, modificacion y aprobacion del paguete
econdmico del Distrito Federal sea €l 18 de noviembre, con la salvedad de los afios en que
aplique &l cambio de administracién del titular del Ejecutivo local.

En consecuencia, se propone establecer como fecha limite para la aprobacion del paquete
econdémico, que se integra por la Ley de Ingresos, Cédigo Financiero para e Distrito
Federal y e decreto de Presupuesto de Egresos, € 22 de diciembre, con la salvedad de los
afios en que aplique el cambio de administracion del titular del Ejecutivo local.
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Por |o expuesto y fundado, la Asamblea Legislativadel Distrito Federal, 1V Legislatura
Resuelve

Primero. Se aprueba la presentacion de la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman las fracciones V, Base Primera, inciso b), del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 11 del articulo 42 y XII del
articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para quedar como a
continuacion se enuncia:

Decreto

Primero. Se reforma el parrafo tercero del inciso b) de la fraccién V de la Base Primera
del Apartado C del articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 122. ...

A yB. ...

C...

Base Primera...
l.alV. ...

V...

ayb)...

Lafacultad de iniciativa respecto de laLey de Ingresosy € Presupuesto de Egresos
corresponde exclusivamente a jefe del Gobierno del Distrito Federal. El plazo para
su presentacion concluye e 18 de noviembre, con excepcion de los afios en que
ocurrala eleccion ordinaria del jefe del Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso
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la fecha limite sera el 20 de diciembre. La Asamblea Legislativa debera aprobar
el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal a mas tardar el 22 de diciembre,
con excepcion de los afios en que ocurra la eleccion ordinaria del jefe del
Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 31 de
diciembre.

d) ao) ...
Bases Segunda a Quinta...

Segundo. Se reforman las fracciones || del articulo 42 y XI1 del articulo 67 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 42. La Asamblea L egidlativa tiene facultades para
I ...

1. Examinar, discutir, modificar y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y €
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir e Presupuesto.

La Asamblea Legislativa deberd aprobar el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal a mas tardar el 22 de diciembre, con excepcién de los afios en
que ocurra la eleccion ordinaria del jefe del Gobierno del Distrito Federal, en
cuyo caso la fecha limite sera el 31 de diciembre.

Al aprobar € Presupuesto de Egresos no podra dejar de sefiaar la retribucion que
corresponda a un empleo que esté establecido en la ley; y en caso de que por
cualquier circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se entendera por sefialada
la que hubiere tenido fijada en €l Presupuesto anterior, o en laley que establecio €
empleo.

Dentro de la Ley de Ingresos no podrén incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Union para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Las leyes federales no limitarén la facultad del Distrito Federal para establecer
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles, incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos
a su cargo. Tampoco consideraran a personas como no sujetos de contribuciones ni
establecerdn exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales en favor de
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personas fisicas y morales ni de instituciones oficiales o privadas en relacion con
dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estableceran exenciones o
subsidios respecto a las mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas o
morales ni de instituciones oficiales o privadas.

S6lo los bienes del dominio publico de la federacidn y del Distrito Federa estaran
exentos de | as contribuciones sefial adas;

1 aXxXXX...

Articulo 67. ...
l.aXl. ...

XII. Presentar a la Asamblea Legidativa del Distrito Federal a mas tardar el
dieciocho de noviembre la iniciativa de Ley de Ingresos y e proyecto de

Presupuesto de Egresos para el afio inmediato siguiente, o hasta € dia veinte de
diciembre cuando inicie su encargo en dicho mes.

X1 aXXXIl. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial delaFederaciony en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo. Remitase ala Camara de Diputados para | os efectos |egal es procedentes.

Recinto de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, a los nueve dias del mes de
octubre del afio dos mil ocho.

Por la Mesa Directiva

Diputados: Martin Carlos Olavarrieta Maldonado (rdbrica), presidente; Balfre Vargas
Cortez (rdbrica), Maria Elba Garfias Ma donado, secretarios.

10
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052

QUE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DELOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RAUL CERVANTES
ANDRADE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, integrante de la LX Legidatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, en uso de las facultades conferidas en la fraccién |1 del articulo 71
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en e articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
por e que se reforma e articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con lasiguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa considera oportuno revisar la posibilidad de facultar a pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para que cuente con el derecho de iniciativa, en cuanto a su
ley organica.

En este sentido, desde |a tercera de la leyes constitucionales de 1836, ya se determinaba en
el articulo 26, fraccion I, que correspondia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la
facultad de iniciativaen |o relativo ala administracion de su ramo.

La misma norma se incluyé en los proyectos de 1840 y en los dos de 1842. Sin embargo,
sin explicacion aguna, en la Constitucion de 1857 tal disposicidn desaparecio.

En e articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta
establecido que tienen lafacultad parainiciar leyes o decretos el presidente de la Republica,
los diputados y los senadores del Congreso de laUniony las legislaturas de los estados.

Del mismo modo, en € articulo 122 de nuestra Carta Magna, apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso i), se establece lafacultad ala Asamblea Legidativa del Distrito Federal
para presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas a Distrito Federal, ante
el Congreso delaUnion.

Al respecto, podemos resaltar que de los tres Poderes de la Unidn, e Unico de ellos que
carece de lafacultad de iniciativa de ley es el Poder Judicial de la Federacion.

Esta limitante contenida en la Constitucion federal no la encontramos en 28 de los 31
estados libres y soberanos de la Republica Mexicana, en los que se le faculta de iniciativa al
Supremo Tribuna de Justicia. A continuacion, sefiallamos algunos de los estados que
incluyeron esta facultad en sus Constituciones estatal es.

Aguascalientes
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Articulo 30. Lainiciativa de las leyes corresponde

I. A los diputados del Congreso del estado;

[1.- Al gobernador;

[11. Al Supremo Tribunal de Justicia, en asuntos de su ramo; y

V. A los ayuntamientos, en |os asuntos de su competencia
Chihuahua

Articulo 68. El derecho deiniciar leyesy decretos corresponde

I. A los diputados;
I1. Al gobernador;

[11. Al Supremo Tribunal de Justicia, en asuntos concernientes al ramo de justicia;
IV. A los ayuntamientos, en lo que se relacione con asuntos de la administracion
municipal; y

V. A los chihuahuenses, mediante iniciativa popular presentada en forma por
ciudadanos debidamente identificados, cuyo nimero sea cuando menos e uno por
ciento de losinscritos en el padrén electoral.

Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion deberan ser dictaminadas a més tardar
en el siguiente periodo de sesiones ordinarias a aquel en que se reciban.

Coahuila
Articulo 59. El derecho deiniciar leyes compete

I. A los diputados;
[1. Al gobernador del estado;

[11. Al Tribunal Superior de Justicia, en materia de administracion de justiciay
codificacion; y
IV. A los ayuntamientos del estado, en los ramos que les corresponday por
conducto del presidente respectivo.

Estado de México

Articulo 51. El derecho deiniciar leyesy decretos corresponde

I. Al gobernador del estado;
I1. A los diputados; y

[11. Al Tribunal Superior de Justicia, en todo lo relacionado con la organizacién y
funcionamiento de la administracion de justicia.
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Guanajuato
Articulo 56. El derecho de iniciar leyes o decretos compete

I. Al gobernador del estado;
[1. A los diputados al Congreso del estado;

[11. Al Supremo Tribunal de Justicia, en el ramo de sus atribuciones; y
V. A los ayuntamientos 0 consejos municipales.

Jalisco

Articulo 28. Lafacultad de presentar iniciativa de leyesy decretos corresponde

I. A los diputados. Es obligacion de cada diputado formular y presentar a menos

unainiciativa de ley dentro del tiempo que dure su gjercicio.

[1. Al gobernador del estado;
[11. Al Supremo Tribunal de Justicia, en asuntos del ramo de justicia;
V. A los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal; y

V. A los ciudadanos inscritos en el registro nacional de ciudadanos correspondiente
al estado, cuyo numero represente cuando menos €l .5 por ciento del total de dicho
registro, mediante escrito presentado en los términos y con las formalidades que

exijalaley delamateria

Nuevo Leén

Articulo 68. Tiene la iniciativa de ley todo diputado, autoridad publica en € estado y

cualquier ciudadano neoleonés.
Puebla
Articulo 63. Lafacultad deiniciar leyesy decretos corresponde

I. Al gobernador del estado;
[1. A los diputados;

[11. Al Tribunal Superior de Justicia, en lo relacionado con la administracion de

justicia; y
IV. A los ayuntamientos, en lo relativo ala administracion municipal.

San Luis Potosi

Articulo 61. El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, a gobernador, al
Supremo Tribunal de Justiciay alos ayuntamientos, asi como alos ciudadanos del estado.
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Sonora
Articulo 53. El derecho deiniciar leyes compete

I. Al Ejecutivo del estado;
[1. Al Supremo Tribunal de Justicia;

[11. A los diputados a Congreso de Sonora; y
V. A los ayuntamientos del estado.

Tamaulipas
Articulo 64. El derecho de iniciativa compete

I. A los diputados del Congreso del estado;
[1. Al gobernador del estado;

[11. Al Supremo Tribunal de Justicia;
V. A los ayuntamientos; y

V. A todos los ciudadanos, por conducto de sus diputaciones; la iniciativa popular
debera plantearse conforme alaley.

Zacatecas
Articulo 60. Compete el derecho de iniciar leyesy decretos

I. A losdiputados alalegislatura del estado;
[1. Al gobernador del estado;

[I. Al Tribunal Superior de Justicia del estado;
V. A los ayuntamientos municipales;

V. A los representantes del estado ante e Congreso de la Unidén; y
VI. A los ciudadanos.

En razon de lamateria de la presente iniciativa, cabe destacar que las constituciones de
otros paises, de diversos sistemas de gobierno, establecen la facultad del Poder Judicial
parainiciar leyes, como son

Brasil
Articulo 61. La iniciativa para las leyes complementarias y ordinarias corresponder a

cualquier miembro o comision de la Camara de los Diputados, del Senado federal o del
Congreso Nacional, al presidente de la Republica, al Supremo Tribunal federal, a los
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Tribunales Superiores, a procurador genera de la Republica, y a los ciudadanos, en la
formay en los casos previstos en esta Constitucion.

Cuba
Articulo 88. Lainiciativa de las |eyes compete

a) A los diputados de la Asamblea Nacional del Poder Popular;

b) Al consgjo de Estado;

c) Al consgjo de ministros;

d) A las comisiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular;

€) Al Comité Nacional de la Central de Trabajadores de Cuba y a las direcciones
nacionales de las demas organizaciones de masasy sociales;

f) Al Tribunal Supremo Popular, en materiarelativa ala administracion de justicia;
g) A laFiscalia General de la Republica, en materia de su competencia; y

h) A los ciudadanos. En este caso serd requisito indispensable que gerciten la
iniciativa diez mil ciudadanos, por |0 menos, y que tengan la condicion de electores.

Ecuador

Articulo 213. Tienen exclusivamente la iniciativa de ley los diputados a Congreso
Nacional, el presidente de la Republica, por medio de |os secretarios de Estado, asi como la
Corte Suprema de Justicia y e Tribunal Nacional de Elecciones, en asuntos de su
competencia

El Salvador

Articulo 133. Tienen exclusivamente iniciativa de ley

I. Los diputados;
[1. El presidente de la Republica, por medio de sus ministros,

[11. La Corte Suprema de Justicia, en materias relativas a érgano judicial, a
giercicio del notariado y de la abogacia, y a la jurisdiccion y competencia de los
tribunales; y

IV. Los consgos municipales, en materia de impuestos municipal es.

Guatemala
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Articulo 174. Iniciativa de ley. Para la formacion de las leyes, tienen iniciativa los
diputados a Congreso, € organismo egecutivo, la Corte Suprema de Judticia, la
Universidad de San Carlos de Guatemalay el Tribunal Supremo Electoral.

Honduras

Articulo 213. Tienen exclusivamente la iniciativa de ley los diputados del Congreso
Nacional, €l presidente de la Republica, por medio de los secretarios de Estado, asi como la
Corte Suprema de Justicia y €l Tribunal Naciona de Elecciones, en asuntos de su
competencia.

Las condiciones actuales de transformacion de las instituciones del Estado, las cuales han
impuesto la necesidad de redefinir las relaciones entre |os Poderes de la Union.

Por otro lado, el Ingtituto de Investigaciones Juridicas, a través del Diccionario juridico
mexicano define los poderes constituidos como a continuacion se expresa:

Poderes Constituidos. L os poderes constituidos son aquellos 6rganos
fundamentales del Estado establecidos por esta Ultima, la cual determinatambién
Sus respectivas competencias y limitaciones. En este sentido, |0os 6rganos
constituidos derivan del 6rgano constituyente y, mientras la funcion esencial de éste
no es gobernar sino crear la Constitucion del Estado, corresponde alos 6rganos
constituidos gobernar en los términos y limites previstos por la Constitucion. Asi
pues, por motivos de seguridad y de claridad, se ha considerado conveniente, en la
mayoria de los sistemas constitucionales, que lavoluntad del constituyente se
externe por escrito en un documento unico y solemne, habitualmente denominado
"Constitucion”, donde se precisen los 6rganos fundamentales del Estado, su
division, su integracion, sus funcionesy limitaciones.
Es conveniente observar que es preferible hablar de 6rganosy no de poderes constituidos,
yaque en larealidad no se trata de que haya distintos "poderes’, independientes entre si,
sino gue existe un sélo poder y 1o que se divide es el gercicio en diferentes 6rganos. La
historia constitucional mexicana reiteradamente ha sustentado |o anterior, como se aprecia
en €l articulo 49 de la Constitucion vigente: "El Supremo Poder de la Federacion se divide,
parasu gercicio, en Legidativo, Ejecutivo y Judicial”.

Montesquieu, pensador de la Revolucion Francesa, planted que la autoridad tiene tres
funciones:. dictar leyes, gjecutar las resoluciones publicasy juzgar las causas y pleitos entre
particulares. Cada una de estas funciones es, en realidad, una forma de poder distinta. De
acuerdo con ello, Montesquieu afirmé que debian existir tres poderes: el legidativo, que se
refiere ala accion de dictar leyes; el gecutivo, ala gjecucion de las decisiones publicas; y
el judicial, a gercicio del juicio de los problemas entre particul ares.

Laidea de Montesquieu no fue lade dividir el poder del Estado sino evitar la concentracion
de diversas funciones en € gercicio del poder en una sola persona, a fin de garantizar la
libertad politica. Para Locke y Montesquieu no puede existir la libertad s frente a ella no
existe un poder de mando controlado.
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En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, surgida de la Revolucion
Francesa, quedd establecido que los poderes deberian ser separados en tres Organos
distintos para evitar € abuso del poder, tal como habia sucedido durante el absolutismo.

En lavida de México, como nacion independiente, el principio de la division de poderes ha
estado presente en todas sus constituciones, las de 1824,1857 y 1917.

De acuerdo con nuestra Constitucién vigente, el Supremo Poder de la Federacion, es decir,
el poder publico del Estado federal mexicano, se encuentra dividido, para su gjercicio, en €l
Legidativo, regido por una Camara de Diputados y una Camara de Senadores (articulo 50);
el Ejecutivo, por un presidente de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 80); y el Judicial,
depositado en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales de circuito, colegiados en
materia de amparo y unitarios en materia de apelacion, y en juzgados de distrito (articulo
94).

De lo mencionado, podemos concluir que la intencion de darle facultad de iniciativa al
Poder Judicia de la Federacion, en lo relativo a su régimen interior, no interfiere con las
facultades de los otros dos poderes, dado que € Poder Legislativo y € Ejecutivo a su vez
tienen la facultad de definir su manera de organizacién interna, por tanto esta reforma no
violenta el principio de division y colaboracion de los poderes constitucionales, sino, por €l
contrario, refuerza la coordinacién armonica en el desarrollo de las relaciones entre éstos,
en un marco de respeto, unidad e integracion, que coadyuve a fortalecimiento del Poder
Judicial de la Federacién para perfeccionar € marco juridico de su actuacion, sin
menoscabo de |os otros dos Poderes de la Unidn.

Por o anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de laUnion € siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Sereformad articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 71. ...
l.all. ...
[11. A las legislaturas de | os estados; y

IV. A la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, exclusivamente para la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Lasiniciativas presentadas por €l presidente de la Republica, por la Suprema Corte de
Justicia de laNacion o por las legidaturas de |os estados pasaran, desde luego, a comision.
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L as que presentaren |os diputados o |os senadores, se sujetaran a los tramites que designe su
ley y reglamento.
Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente a del de su publicacion el
Diario Oficia de laFederacion.

Dado en el saldn de plenos del Palacio Legidativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2008.

Diputado Radl Cervantes Andrade (rubrica)
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053

QUE REFORMA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL
CARMEN SALVATORI BRONCA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
CONVERGENCIA

La suscrita, diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca, del Grupo Parlamentario de
Convergencia, en gercicio de la facultad que me confieren el articulo 71, fraccion 1, de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y € articulo 55, fraccién 11, del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se permite someter a consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por € que se reforma el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se fundamenta en la siguiente

Exposicion de Motivos

El texto original del articulo 133 tiene su antecedente inmediato en el articulo 126 de la
Constitucion de 1857, que a su vez se inspird en €l articulo 6, inciso dos, de la Constitucion
de Estados Unidos de América; sin embargo, existen diferencia sustanciales entre el texto
mexicano y el estadounidense que a la postre han resultado de gran trascendencia.' A
continuacion se sefialan las diferencias:

El articulo 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sancionada por
el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857 disponia:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ellay todos
los tratados hechos o0 que se hicieren por €l presidente de la Republica, con la
aprobacion del Congreso, seran laLey Suprema de todala Unidn. Los jueces de
cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyesy tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
estados.?
Por su parte, € articulo 6, inciso 2, de la Constitucion de Estados Unidos de América de
1787 dispone:
Esta Constitucion, y las leyes de |os Estados Unidos que se expidan con arreglo a
ella, y todos los tratados cel ebrados 0 que se celebren bajo la autoridad de los
Estados Unidos, seran la supremaley del paisy los jueces de cada Estado estaran
obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en contrario que se encuentre en
la Constitucion o las leyes de cualquier Estado.®
Finalmente, su incorporacion al texto vigente se debe ala Comisién de Constitucion, que lo
presentd al Congreso Constituyente en la 542 sesion ordinaria celebrada el 21 de enero de
1917, justificando su propuesta con el siguiente dictamen:
Ciudadanos diputados:. El presente dictamen contiene los articulos ...132 ...Mas
importante aln es el articulo 123 de la Constitucion de 1857, también suprimido en
el proyecto, que establece la supremacia de laley constitucional, de las leyes
emanadas de éstay de los tratados hechos por el Ejecutivo con aprobacion del



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2624-11, jueves 30 de octubre de 2008.

Congreso. Laley estadounidense, en un precepto andlogo, hace uso de la expresion
enérgica, diciendo gque leyes como éstas son laley supremade latierra. Asi es entre
nosotros también, y € articulo suprimido, ademas de esa grandiosa declaracion,
constituye la salvaguardia del pacto federal y su lugar preferente respecto de las
constituciones locales, pues autoriza a los jueces para ceflirse aaguél, a pesar de
disposiciones en contrario que pueda haber en éstas. La Comision harecogido el
articulo y se ha permitido incluirlo en €l nimero 132.*

En la sexagésima segunda sesion ordinaria, celebrada el 25 de enero de 1917, fue aprobado

por unanimidad de 154 votos el texto del articulo 132 que original mente establecia:
Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella, todos los
tratados hechos 'y que se hicieren por el presidente de la Republica, con aprobacion
del Congreso, serén laley suprema de todala Union. Los jueces de cada estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyesy tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en |as constituciones o leyes de los Estados.”

Este fue e texto con e que en definitiva quedaria aprobado € articulo 132 que en €l texto

final de la Constitucion mexicana quedo incorporado como articulo 133.

En estos términos permaneci6 el articulo hasta el afio de 1934 en que se publico € decreto
de reformas constitucionales por e que se incorporaron dos precisiones a texto del articulo
y se sustituyd al Congreso por € Senado, asignandole a éste 6rgano legidativo la delicada
funcion de aprobar |os tratados internacional es.

Lahistoriade lareformaeslasiguiente:

El 28 de octubre de 1933 fue presentado ala asamblea de la Camara de Senadores €l
dictamen de las Comisiones Unidas, Primera de Relaciones y Segunda de Puntos
Constitucionales acercade lainiciativade Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
enviada por €l Ejecutivo federal a dicha representacion.
Las comisiones del Senado elaboraron el dictamen correspondiente en el que expresaron o
siguiente:
El Ejecutivo de la Union, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ha
enviado alos miembros de las Comisiones Primera de Relaciones Exteriores y
Segunda de Puntos Constitucionales que suscriben, un proyecto de Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion.

Para llevar a cabo la expedicion de esta ley se hace indispensable la reforma de los
articulos 30, 37, 73 y 133 de la Constitucion federal, reformas que por otra parte han
sido ya sometidas a estudio de esta misma comision; estas dos circunstancias,
unidas a la conveniencia indiscutible de que esta ley entre en vigor lo mas pronto
posible, obligan a las comisiones ponentes a proponer la reforma de los articulos
congtitucionales ya citados. Como el asunto reviste caracteres mdltiples, a
continuacion vamos a permitirnos hacer algunas explicaciones sobre los motivos
fundamental es que hemos tenido en cuenta al proponer esas reformas...°

Como corresponde a todo dictamen de esta naturaleza, se expresaron en el mismo las
razones en que se apoya cada una de | as reformas constitucionales propuestas, las



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2624-11, jueves 30 de octubre de 2008.

correspondientes alos articulos 30, 37 y 73, abundan en argumentos convincentes sobre la
pertinenciade lareforma. Sin embargo, a referirse a articulo 133, las comisiones del
Senado se limitaron a expresar:

Comentemos por ultimo lareformaal articulo 133, que dice:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén laLey
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en la Constitucion o leyes de |os estados.

Lareforma de este articulo es mas al texto que a su contenido. El articulo actualmente en
vigor no especifica que los tratados internacionales, junto con la Constitucion y las leyes
expedidas por el Congreso, seran laLey Supremade la Union, siempre que estén de
acuerdo con lamisma. Por esto hemos creido conveniente hacer esta salvedad, pues en caso
de conflicto entre | as disposiciones contenidas en un tratado internacional y las de la propia
Constitucion, seriadificil, teniendo ala vistalos textos constitucional es Uinicamente decidir
cud de las dos disposiciones debe prevalecer. Por esto de una manera clara establecemos
en este articulo la supremacia de la Constitucion.’

Estos son los Ginicos razonamientos expresados por |os senadores para justificar la reforma
al articulo 133 constitucional.

Aprobada asi la reforma, la Camara de Senadores acordd su envio a su colegisladora de
Diputados, paralos efectos constitucional es correspondientes.

Recibido por la Camara de Diputados € proyecto de reformas a la Constitucion, se
encomendd a la Primera Comisién de Puntos Constitucionales el estudio y dictamen
correspondiente. Del Diario de los Debates del 19 de diciembre de 1933 se desprende que
los integrantes del 6rgano legislativo mencionado aprobaron la reforma al articulo 133
constitucional, bajo € siguiente razonamiento:

El Ejecutivo de la Union envio a la honorable Camara de Senadores del Congreso General
una iniciativa de Ley de Nacionalidad y Naturalizacién que habrd de sustituir que
actualmente esta en vigor; pero como para llevar a cabo la expedicion de dicha ley se
necesita la reforma de las bases constitucionales que deban sustentarla, dicha Camara
colegisladora aprobd las modificaciones pertinentes a los articulos 30 y 37 de la
Constitucion gue directamente se refieren al asunto, asi como las de los articulos 73 y 133
del mismo pacto fundamental, por |as razones que oportunamente se haran constar.

Dichas reformas han pasado a esta Camara para los efectos de su estudio, discusion y
aprobacion, en su caso; y para formular dictamen se turné el expediente ala Comision de
Puntos Constitucionales que suscribe.
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En cumplimiento de las determinaciones de Vuestra Soberania, pasamos a formular dicho
dictamen en laforma siguiente:

...Es obvialarazén que se hatenido en cuenta parareformar el articulo 133 dela
Constitucion en laforma propuesta por € Ejecutivo y que €l Senado acepta, pues s
bien es verdad que | os tratados internacional es también son Ley Supremade la
Union, esto es, en cuanto no estén en pugna con laley fundamental que esla
Constitucion.®
No pasainadvertido para cualquier lector atento que tanto |os senadores como los diputados
integrantes de las comisiones respectivas, a quienes se encomendo el estudio de las
reformas propuestas omitieron analizar €l contenido, alcancey trascendencia de las
modificaciones que seintrodujeron a articulo 133 del Pacto federal y se limitaron a aprobar
lareforma sin que mediara ninguna discusion ni en lo general ni en lo particular.’

NoO se expresan las razones que tuvieron los senadores para proponer la modificacion del
articulo 133 constitucional a pesar de que resultaba fundamental que se hubieran expresado
las mismas, sobre todo, cuando como en e presente caso, se trata de una reforma a un
articulo constitucional que no fue solicitada por €l Ejecutivo federal, ni tenia ninguna
relacion con la expedicion de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion a que se referia la
iniciativa enviada a la Camara de Senadores por € Ejecutivo federal. Esta reforma se
origin6d en e dictamen elaborado por las Comisiones Unidas, Primera de Relaciones y
Segunda de Puntos Constitucionales del Senado de la Republica, sin que mediara
formalmente iniciativaal respecto.

Es decir, los senadores integrantes de las comisiones mencionadas consideraron para poder
aprobar la iniciativa de Ley de Nacionalidad y Naturalizacion enviada por el Ejecutivo
federal era necesario modificar algunos preceptos de la Constitucién mexicana, tales como
el 30y e 37, que se relacionan directamente con el tema de la iniciativa, asi como € 73
para adicionar a su fraccion XVI los vocablos "nacionaidad” y "condicion juridica de los
extranjeros’ posibilitando que el Congreso de la Unién expidiera posteriormente la norma
en cuestion.

El articulo 133 no tiene ninguna relacion con la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion y
evidentemente no se requeria su modificacion para hacer posible la expedicién de la misma.

Como puede observarse, la reforma consistio basicamente en introducir tres cambios al
texto del articulo 133. Dichos cambios son los siguientes:

1. Se sustituy6 laterminologia "hechos y que se hicieren” utilizada en el texto
original del articulo 133 parareferirse alos tratados internacional es por |os vocablos
"celebrados y que se celebren”. No hay duda de que en este caso se utilizé una
mejor forma de expresion y en ese sentido se mejoro € articulo.

2. Se adicion6 €l mandato "que estén de acuerdo con la misma’, refiriéndose a los
tratados celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica. Se confirmo
asi, incorporandolo a texto constitucional, € principio de la supremacia de la
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Constitucion. También en este caso consideramos gue €l texto constitucional resultd
mejorado.

3. Por ultimo, se sustituy6 al Congreso de la Unién por e Senado, en la importante
responsabilidad de aprobar |os tratados internacionales que celebre el presidente de
la Republica.

En este Ultimo punto, consideramos que |os senadores incurrieron en un error, pues si bien
es cierto que por mandato del articulo 76, fraccion I, de la Constitucion correspondiaala
Camara de Senadores "aprobar los tratados y convenciones diplométicas que celebre el
presidente de la Republica con las potencias extranjeras”, también es cierto que |os tratados
aque serefiere e articulo 133 de la Constitucién son una clase especia de normas juridicas
gue por mandato constitucional se incorporan alalegislacion nacional con lajerarquiade
"Ley Suprema de todalaUnion" y esta categoria juridica solo podia reconocerlala
Constitucion alos tratados internacional es que fueran aprobados por el Congreso de la
Unidn y no unicamente por el Senado.

Pues bien, estos articulos 126 y 133 de nuestras Constituciones de 1857 y 1917 no fueron,
no en lo més minimo, creacién origina de sendos Constituyentes. EI Constituyente de 1917
reprodujo laidea del articulo 126 de la Constitucién de 1857, y éste o tomé integramente
de la Constitucion de Estados Unidos de Américade 1787, en su articulo V1, Seccion 2.

Una traduccion muy aceptada de esta Seccion 2 del articulo VI es la siguiente: "Esta
Constitucion, y las leyes de los Estados Unidos que en consecuencia de la misma se dicten,
y todos los tratados concertados o que se concierten bajo la autoridad de los Estados Unidos
seran laley suprema de la nacion; y los jueces de todos los estados se atendran a la misma
pese alas normas en contrario de la Constitucion o las leyes de cada Estado”.

Como se puede observar, nuestros Constituyentes de 1857 y de 1917 incorporaron a
nuestras sendas Constituciones un enorme'y complejo mecanismo de supremacia normativa
gue €l Constituyente de Filadelfia de 1787 disefié para €l pueblo estadounidense. Y aun
cuando este articulo VI no ha sido modificado desde 1787, la comprension y la aplicacion
de su contenido ha resultado una cuestion complejisima para € derecho constitucional de
ese pais.

De este articulo se ha derivado la clausula de la " supremacia nacional ", que muchos juristas
mexicanos han confundido con € principio de "supremacia constitucional”; y también de
este articulo se ha derivado la importantissma institucion del Judicial Review, gloria del
derecho estadounidense, y que s bien se apoya en este articulo VI, la realidad es que su
construccion se debe a la Corte Suprema 'y muy especialmente a presidente de esta Corte,
John Glover Roberts.

Por la extrema importancia del tema, es necesario tratamiento especial de esta Seccion 2 del
articulo VI. Pero por lo pronto sefidlar que la Corte Suprema de Estados Unidos ha
declarado en base a este articulo la preeminencia de | as leyes federales sobre las locales: €
gobierno nacional esté por arriba del gobierno local.
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Esta interpretacion es inadmisible en nuestra estructura constitucional mexicana. Nuestro
articulo 133 es un absurdo y queda modificado por mdiltiples articulos més de nuestra
Constitucion.

La unica parte salvable es la exclusiva referencia de que nuestra Constitucion es la Ley
Suprema de toda la Unién. Pero en conjunto, estd mal adaptado a nuestra historia
constitucional. Minimiza el Poder Constituyente, a equipararlo en fuerza a legislador
ordinario; equipara confusamente €l tratado con laley y con la Constitucion, e introduce e
control difuso de la Congtitucion através de |os jueces de | os estados.

Nuestro articulo 133 también otorgaba a las leyes emanadas de nuestro texto fundamental y
alos tratados € caracter de Ley Suprema de toda la Union, equiparandolos con este mismo
texto basico. La confusidon viene de que € articulo VI, seccidon 2, otorga a las leyes
federales una jerarquia mayor que a las de los estados. La preeminencia, en Estados
Unidos, del derecho federal sobre el local es incuestionable. En México no sucede asi, pues
es la Constitucién la que crea y delimita la jurisdiccion federal y la local, sin que sea
posible que una pueda tener preeminencia sobre la otra.

Hamilton, al defender la Constitucion aprobada en Filadelfia, escribié varios articulos
periodisticos tocando precisamente e tema de la necesidad de que las Leyes federales
tuvieran unajerarquia mayor que los de los estados. Sobre esta cuestion, el 28 de diciembre
de 1787, €l 1 de enero de 1788, € 3 de enero de ese mismo afio, y otro méas ese mismo dia,
publico sendos articul os en dos peri6dicos de Nueva Y ork.

Sus argumentaciones tuvieron éxito, no solo para pedir apoyo a la Constitucién que adn
debia ser aprobada por los estados, sino que sirvieron también para que se aceptara en €
Derecho norteamericano la prevalencia del derecho federal sobre el de los Estados. Pero
esto no implico que las leyes federales alcanzaran el rango normativo de la Constitucion,
pues a hablarse, en € articulo VI, seccion 2, de que "las leyes' y los "tratados" constituiran
la ley suprema del pais’, simplemente se estaba consagrando la supremacia del derecho
federal sobre el local.

Que la Constitucion estadounidense prohibia expresamente que las leyes del Poder
Legidativo pudieran oponérsele, es algo indiscutible. En efecto, en 1789 el Poder
Constituyente Permanente de ese pais aprueba la Enmienda |, que textualmente dice: "€l
Congreso no dictara leyes estableciendo una religion, o prohibiendo € gercicio de la
misma; o limitando la libertad de palabra de prensa o palabra, o € derecho del pueblo a
reunirse pacificamente y a peticionar a gobierno lareparacion de sus agravios'.

Por lo tanto, es clarisimala limitacién que la Constitucion hace al Congreso, limitacion que
impide que las leyes federales o locales se le puedan igualar en rango.

Sobre este particular, atinadamente observa e gran jurista espafiol Eduardo Garcia de
Enterria: "en 1795 el tribunal supremo (hace referencia ala Corte Suprema estadounidense)
establecera ya de manera expresa la diferencia entre el sistema inglésy el americano sobre
la base de que en aquél "la autoridad del Parlamento es trascendente y no tiene limites', no
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tiene Congtitucion escrita ni fundamental law que limite el gjercicio del poder legidativo.
En contraste, "en América la situacion es radicalmente diferente; la Constitucion es ciertay
fija, contiene la voluntad permanente del pueblo y es € derecho supremo de la tierra, es
superior a poder del legidativo”.

"Asi se forja—continua diciendo Garcia de Enterria- la doctrina de la supremacia
normativa de la Constitucion y lainstrumentacion en su favor del principio dela
judicial review, que reconocera el poder de los tribunales de declarar nulas, a
efectos de su inaplicacion, las Leyes que contradigan la Constitucion”.
Desde nuestras primeras Constituciones mexicanas, estos textos les atribuyeron
importantisimas competencias al Poder Legidativo federal. Pero la concepcion de estas
atribuciones fue muy distinta a como se concebia en Europa el Parlamento.

En Francia, Alemania, Inglaterra, a sus Parlamentos se les consideraba soberanos. Todos
los paises de Europa realmente no contaban con Cartas constitucionales que sentaran los
principios fundamentales de sus organizaciones politicas. Ademas, tampoco sus leyes
fundamentales incluian todo un cuerpo de derechos a estilo de los Bill of Rights de los
estados estadounidenses, y que a partir de 1789, con la Primera Enmienda los incorporaron
ala Constitucion federal estadounidense.

Por tanto, puede determinarse que "una verdadera Constitucion es aquella que no necesita
de las leyes ordinarias para aplicar sus principios fundamentales, sino que ella misma es
aplicable de manera directa y vinculante". Cuando una Congtitucion necesita de la
legislacion ordinaria para su cabal y efectiva aplicaciéon, se desplaza la voluntad del
Constituyente para abrirle paso a legislador ordinario como el indispensable medio para
gjecutar la norma constitucional.

Las leyes no deben ser gecucion de la Congtitucion. En México, las més importantes
garantias individuales no han necesitado jamas de leyes organicas, reglamentarias, u
ordinarias para su observanciay disfrute. En cambio, una gran cantidad de disposiciones de
la parte organica de nuestra Carta Magna es totalmente inaplicabl e porque esta a merced del
legislador federal.

Y a sabemos, y Kelsen lo expresd magistralmente, que soberano es solamente el pueblo, y
gue dicha soberania esta depositada en la Constitucién. Por ello, ningin poder constituido
es ni puede ser soberano. Solamente que cuando la norma constituciona esta dejando su
aplicacion al legidlador ordinario, en ese caso, laley se convierte en el medio para gjecutar
la norma constitucional, restandole una enorme fuerza a la Constitucion, en su grave
demérito, y en cambio otorgandole a legisador un poder de soberania que no le
corresponde tener.

Dentro del orden juridico mexicano no existe un principio de mayor importancia como la
supremacia constitucional. Y en su minima expresion significa que la Constitucion es la
Unica ley suprema, y que todas las demas le estdn subordinadas. Esta idea es
importantisima, pues se trata, de depositar la soberania en la Constitucion y no en el Poder
Legidativo.
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Si aceptamos gue las leyes que emanan de la Constitucién y los tratados son, junto con la
Constitucion la Ley Suprema de toda la Union, tal como prescribe nuestro articulo 133, le
estaremos otorgando a las leyes "emanadas' y a los tratados €l mismo rango jerarquico que
al texto fundamental .

Esto significa que no solamente la Constitucion seria la depositaria de la soberania, sino
gue también lo serian las leyes "que emanen de ella’ y los tratados. Y esto, por supuesto
que no es posible, pues la soberania solamente esta depositada en la Constitucion, y en
ninguna otra norma mas.

Otorgar supremacia a las leyes emanadas de la Constitucion, como se pretende en €l
articulo 133, implica un doble problema: primero, tal supremacia en realidad no existe y no
podra existir; y, segundo esa supremacia reduciria el total valor de la Constitucion. Si las
Leyes son igual de supremas que la Constitucion, entonces, ¢cud seria el documento rector
del orden juridico nacional?

En el sistema juridico mexicano la supremacia de las leyes emanadas de la Constitucién
simplemente no seda. Y s se diera, ¢cOMo es que existe entonces €l amparo contra leyes?
Se argumenta en contrario, que e amparo contra leyes se da precisamente, porque en
algunos casos las leyes son inconstitucionales, porque a apartarse de la Constitucién ya no
emanan, pues, de ella. En este caso, podriamos afirmar que sélo para el quejoso que recibiod
el amparo y proteccion delajusticiafederal, laley resultainconstitucional .

Equiparar en rango jerarquico las leyes emanadas de la Constitucion con ésta misma, es una
cuestion muy peligrosa. En primer término, es pretender que €l legislador ordinario tiene €
mismo peso soberano gque el Poder Constituyente o que el Constituyente Permanente.

Recordemos, que €l legislador ordinario (el Congreso de la Unién) es un poder constituido
y gue, en cambio, € Poder Constituyente es el fundador de la Constitucion y e creador de
los poderes constituidos. EI Congreso de la Unidn no es soberano, como tampoco |o son los
Poderes Ejecutivo, y Judicial de la Federacion. Soberano es solo el pueblo, y |a soberania
del pueblo mexicano quedd depositada en la Constitucion de 1917 a través del Poder
Constituyente.

Si la soberaniaresidiera en e Poder Legislativo, no tendria ninguin sentido la existencia del
juicio de amparo contra leyes, pues estas, a ser de igual rango que la Constitucion, nunca
podrian ser inconstitucionales al gozar ambas normas de la misma calidad de expresion
soberana. Y por supuesto, esto no es asi.

Latotalidad de instituciones y de procedimientos que existen en nuestro pais pararevisar y
controlar la constitucionalidad de las leyes es, precisamente, porque se trata de proteger la
supremacia constitucional contra cualquier ley que la contravenga. Y esto es asi, porque
nuestro sistema no acepta la soberania del Poder Legidativo (federal y local), pues la
soberania solamente esta radicada en el pueblo y depositada en la Constitucion.
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Por todo ello, respetuosamente me permito someter a esta Camara de Diputados de la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Union la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma € articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 133. Esta Constitucion es la unica Ley Suprema de la Republica Federal
Mexicana. Las leyes federales, las de los Estados, las de jurisdiccion del Distrito Federal,
los tratados internacional es celebrados por €l presidente de la Republica con la aprobacién
del Senado, y los reglamentos de toda clase estan subordinados a la Constitucién, debiendo
acatarla en todos sus términos. Entre las distintas leyes no habra superioridad entre ellas, ni
por motivo de jurisdiccion, pues a ser expresion las leyes de la voluntad general, gozan del
mismo rango jerarquico, gjustandose a las competencias que esta Constitucion establezca
para cada una de las distintas jurisdicciones. Las disposiciones de esta Constitucién
constituyen reales normas juridicas con operatividad y eficacia plena, vinculando a las
instituciones publicas y alos ciudadanos con ella misma.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacién en €
Diario Oficia de laFederacion.

Notas

1. Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo XI1., pp. 1175-1181. Editoria Porrda.

2. Constitucion Politica de la Replblica M exicana, sancionada por €l Congreso General Constituyente el 5 de
febrero de 1857.

3. Constitucion de Estados Unidos de Ameérica del 17 de septiembre de 1787, publicacion del servicio
informativo y cultura de Estados Unidos de América.

4. Diario de los Debates del Congreso Constituyente, correspondiente a la quincuagésima cuarta sesion
ordinaria, celebrada el 21 de enero de 1917.

5. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917, Secretariade
Gobernacién, México.

6. Diario de los Debates de la Camara de Senadores, correspondiente al 28 de octubre de 1933, publicacién de
|la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, México, p. 6.

7.1dem., p. 8

8. Diario de los debates de la Camara de Diputados correspondiente al 19 de diciembre de 1933, publicacién
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, México, pp. 13-15.

9. Faya Biseca, Jacinto. Teoria constitucional. Editorial Porrta, México, 2002.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 30 de octubre de 2008.

Diputada Mariadel Carmen Salvatori Bronca (rubrica)
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054

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLI'T,ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGOS, A CARGO
DEL DIPUTADO EFRAIN MORALES SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

El que suscribe, diputado Efrain Morales Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I1; 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable asamblea, |a presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la denominacion del titulo primero, capitulo I; y diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la nhorma suprema que
legitima y regula nuestra vida juridica, social, politica y democrética, pues en ella se
disponen los principios de libertad, igualdad, legalidad, entre otros,; por tanto, como ley
suprema, sustenta 'y consagra el pensamiento del poder del pueblo que originay sostiene la
soberania nacional, surgiendo de esta forma su legitimidad.

Por €llo, para estar en posibilidades de alcanzar €l estado de derecho, necesariamente deben
considerarse los siguientes elementos. la supremacia constitucional, € equilibrio y
distribucion del poder publico y latutela de |os derechos fundamental es.

Asi pues, la constitucion vigente, es e documento normativo y ley suprema del Estado
mexicano, tal como lo dispone el articulo 133 de este mismo ordenamiento.

La normatividad constitucional es € instrumento juridico que consagra derechos y
libertades; con ello se otorga y garantiza seguridad juridica a las personas que interactian
con sus pares en el seno del Estado mexicano, y limita €l gercicio del poder publico de las
autoridades hacia ellos.

De estaforma, laley supremade la nacién, desde la vision juridico-constitucional, eslaque
sitda los principios de los derechos fundamentales basicos como lo son, la libertad, la
igualdad, la propiedad, la seguridad juridica, |a educacion, €l trabajo, lasalud, entre otros.

Los anteriores derechos fundamentales, que se establecen en e contenido de la ley
suprema, los define Angel Caballero de la siguiente forma:"las normas constitucionales que
establecen derechos fundamentales, son aquellas prescripciones normal mente enunciativas,
no limitativas que establecen determinados derechos y libertades que protegen la dignidad
humana'.
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Asi pues, los derechos fundamental es antes mencionados son la base de los cuales emanan
otros derechos que encuentran fundamento en la carta magna y leyes secundarias del
Estado mexicano.

Para Luigi Ferrgjoli, los derechos fundamentales son aguellos "derechos que estan adscritos
universalmente a todos en cuanto a personas, 0 en cuanto a ciudadanos o personas con
capacidad de obrar y que son por tanto indisponibles e inalienables".

Es asi que los derechos fundamentales individuales y sociales se encuentran consagrados en
la denominada parte dogmética de la constitucién, que comprende, de los articulos 10 al 29,
aunque, cabe sefidlar que tales derechos se encuentran contemplados en otros articulos del
texto constitucional .

De este modo, formal, legitima y legamente, los ciudadanos que integramos la sociedad
meXicana, contamos con un conjunto de derechos subjetivos publicos esenciaes, ademés de
disponer, de mecanismos de proteccion para salvaguardar la integridad persona y
posesiones, entre otros derechos.

Asi pues, para consolidar y dejar a salvo estos derechos, bajo cualquier circunstancia, esta
iniciativa propone precisar algunos conceptos del articulo 1o. de la carta magna, que
contienen e sentir supremo de nuestro pueblo, € reconocimiento de los derechos y su
proteccion.

Ya que la actual redaccion del articulo en comento es restrictiva, pues en éste, e Estado
otorga, es decir, concede o ceda derechos fundamentales, lo cual es erréneo, pues el Estado
debe garantizar €l reconocimiento de los derechos y libertades inherentes a las personas
como seres humanos y en su caracter de ciudadanos en la constituciéon y demas leyes, asi
como crear e instrumentar garantias para la adecuada proteccién de los derechos subjetivos
publicos, logrando los ciudadanos mexicanos el gjercicio pleno de éstos y su salvaguarda.

Lo anterior, en virtud de que el actual contenido del articulo aludido, en su parrafo primero
estipulalo siguiente:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias gque otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Por tanto, consideramos necesario revisar y precisar tres conceptos que no son acordes ala
realidad constitucional de nuestros tiemposy que restringen el gercicio efectivo de los
derechos fundamentales, asi como su adecuada proteccion.
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El primero de esos conceptos es € término individuo, pues se considera que éste no cumple
con la amplitud que debe tener constitucional y juridicamente, quien tiene en su ser
derechos y obligaciones, por lo que actualmente la palabra individuo lo hace juridicamente
insuficiente. Por ello, se considera que el concepto apropiado es e de persona, dado que
este concepto necesariamente contiene el valor, laamplitud, el alcance histérico y unavasta
trayectoriajuridica.

En este tenor, cabe sefidar que la doctrina juridica define a la persona como "Un sujeto de
derechos y obligaciones, esto es, el ente al que el orden juridico confiere la capacidad para
que le puedan ser imputadas | as consecuencias de derecho™.

Por esta razon, tal como se ha argumentado desde € inicio de esta iniciativa, y reiterando
que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es e documento normativo
de mayor jerarquia, y €l pilar del orden juridico del Estado mexicano, consideramos como
necesario efectuar el cambio del concepto persona en lugar del término individuo; dandole
asi sentido y significado juridico pleno ala persona, que en las naciones tanto interna como
externamente le reconocen como sujeto de derechosy obligaciones.

El segundo concepto que se propone reformar, es € referido a término garantias, que hasta
ahora se ha interpretado equivocadamente como sinbnimo de derechos. Puesto que las
garantias, son los medios juridicos adecuados que disponen las personas para la proteccion
de sus derechos constitucionales y legales reconocidos por el Estado mexicano.

Al respecto, € doctor Héctor Fix Zamudio, sefidla que: "El concepto de garantia no puede
ser equivalente a un derecho. La garantia es el medio como su nombre lo indica, para
garantizar algo, hacerlo eficaz o devolverlo a su estado original, en caso de que haya sido
tergiversado, violado, no respetado. En sentido moderno una garantia constituciona tiene
por objeto reparar las violaciones que se hayan producido a los principios, valores o
disposiciones fundamentales**, un eiemplo de esto es el juicio de amparo.

Por su parte Luigui Ferrgjoli, apunta gue la garantia es una expresion del 1éxico juridico con
la que se designa cualquier técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo. Sefiala que
no es lo mismo garantia que derecho fundamental, ya que la primera acepcién serian las
obligaciones que se derivan de |los derechos.

Asi pues, en virtud de que por mucho tiempo ha existido este vacio legal en el texto del
articulo 1o. de la norma suprema, consideramos necesario incorporar €l término de
derechos a texto del articulo aludido, porque de esta manera se lograria la claridad y
precision que la ley exige; y a mismo tiempo, la persona como sujeto de derechos y
obligaciones tendra en las garantias |os mecanismos de defensa para la proteccion de los
derechos y libertades que el Estado mexicano le reconoce. Y a que las garantias no pueden
existir sin derechos, pues ésas los salvaguardan, y los derechos no pueden protegerse sin
garantias que reconozca laley fundamental del Estado mexicano y demas leyes.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2624-11, jueves 30 de octubre de 2008.

En resumen, con estas modificaciones queda perfeccionado € articulo l1o. ya que de
manera expresa y clara la ley fundamental reconocera derechos y garantias para
protegerlos.

Por otra parte, e tercer concepto que se pretende reformar del articulo 1o. de la
congtitucién, es el de otorgar; ya que este término limita el gercicio de los derechos
fundamentales y esenciales de la persona, mismos que se encuentran consagrados en la
norma constitucional, asi como en los instrumentos legales positivos que de é emanan.
Pues es innegable que la humanidad ha pugnado desde los inicios de la historia por €l
reconocimiento de derechos y libertades que son inherentes, irrenunciables e intransferibles
a las personas; asi también como los mecanismos eficaces para la proteccion de éstos. Lo
anterior es fundamental para el desarrollo de un Estado que aspira a ser de derecho y
democratico.

En este sentido, cabe reiterar que toda persona tiene dignidad y es Unica, esto quiere decir
gue para alcanzar esa dignidad € ser humano esta revestido de derechos y libertades que
tiene por e simple hecho de serlo. Por esta razon, el Estado mexicano esta obligado a
insertar expresamente en laley fundamental el concepto reconocer.

De otra forma seguiria prevaleciendo €l vacio legal y limitante para gjercer plenamente los
derechos fundamentales. Ya que actualmente la constitucion otorga garantias, es decir
medios de defensa, pero es importante precisar que las garantias no pueden ser otorgadas, si
no existe previamente el reconocimiento de los derechos.

En este sentido, vale citar un extracto de los considerando de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, que establece lo siguiente: "...los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que
tienen como fundamento los atributos de la persona humana'*®.

En conclusion, y de acuerdo con el parrafo anterior, queda claro que con la inclusion del
término reconocer, se estarian fortaleciendo los derechos subjetivos publicos, que son
atributos béasicos para e sustento adecuado y Optimo de la calidad humana. Por tanto, la
tarea en este rubro por parte del Estado mexicano es hacerlos vigentes y positivos a través
de su reconocimiento en laley fundamental, asi como en |os demés instrumentos legal es.

Como consecuencia de la modificacion propuesta al articulo 10. es necesario reformar
diversas disposiciones de la ley fundamental, con e proposito concreto de adecuar y
uniformar su texto, conforme alo expresado en la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, l1a siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la denominacién del titulo primero, capitulo I; y diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Unico. Se reforma la denominacion del titulo primero, Capitulo I; y los articulos 1o.
parrafo primero; 3o. parrafo primero, y lafraccién 1, en su inciso C; 18, parrafo cuarto; 19,
parrafo tercero; 25, parrafos primero y segundo; 27, fraccion XV, en sus parrafos segundo,
cuarto y quinto; 29; 33, parrafo primero; 49, parrafo segundo; 73, fraccion XVI, en su base
cuarta; 76, fracciones X y XlI; 78, fraccion 1V; 80; 103, fraccién I; 107, fraccion Il y €
parrafo tercero de la misma fraccion; 116, parrafo primero; 125; y 135, parrafo primero; de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente
manera:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Titulo Primero

Capitulo |
De los derechos y garantias

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos toda persona gozara de los derechos que
reconoce y garantias que otorga esta congtitucion, que no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado-federacion,
estados, Distrito Federal y municipios-, impartira educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion
bésica obligatoria

lall...
Ademas:
a) ab)...

c) Contribuira ala mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio paraladignidad de la persona
y laintegridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de personas;

[1aViil.

Articulo 18...
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Lafederacion, los estadosy €l Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penalesy tengan entre doce
anos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en € que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta congtitucion para toda persona, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afos que hayan realizado una conducta prevista
como delito en laley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

Articulo 19...

Laley determinaralos casos en los cuales el juez podrarevocar lalibertad de las personas
vinculadas a proceso.

Articulo 25. Corresponde al Estado |a rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmicoy el empleo y una més
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno gercicio de la libertad y la
dignidad de las personas, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
constitucion.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2624-11, jueves 30 de octubre de 2008.

El Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y
llevara a cabo laregulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que esta constitucion.

Articulo 27....

laXIV...
XV...
Se considera pequefia propiedad agricola la gue no exceda, por persona, de cien

hectéreas de riego 0 humedad de primera 0 sus equivalentes en otras clases de
tierras.

Se considerarg, asimismo, como pequeia propiedad, la superficie que no exceda,
por persona, de ciento cincuenta hectéreas cuando las tierras se dediquen a cultivo
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de algoddn, s reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen a cultivo del
platano, cafia de azlcar, café, henequén, hule, pama, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerard pequeia propiedad ganadera la que no exceda, por persona, la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos gue fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrgjera de | os terrenos.

XVIaXxX...

Articulo 29. En los casos de invasiOn, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga ala sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con lostitulares de | as secretarias de Estado y |a
Procuraduria General de la Republicay con la aprobacion del Congreso delaUniény, en
los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado los derechos que fuesen obstaculo para hacer frente, rgpiday facilmente ala
situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales
y sin gue la suspension se contraiga a determinada persona. Si la suspension tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias
paraque € Ejecutivo hagafrente ala situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara sin demoraa Congreso para que las acuerde.

Titulo Primero

Capitulo 111
De los extranjeros

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derecho alos derechos y garantias que reconoce €l capitulo |, titulo primero, de la
presente constitucion; pero € Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar €l territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Titulo Tercero

Capitulo 1
De la division de poderes

Articulo 49....
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No podran reunirse dos 0 més de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse € Legidlativo en una persona, salvo €l caso de facultades extraordinarias a
Ejecutivo de la Union, conforme alo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
paralegidar.

Capitulo 11
Del Poder Legislativo

Seccion 111
De las facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.aXV...

XVI...

la a3a..

da. Las medidas que € consgo haya puesto en vigor en la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan a la persona o degeneran la
especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental, serén después revisadas por € Congreso de la Unién en los casos que le
competan.

XVII. aXXX...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
l.alX.

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes de las
personas presentes, |0s convenios amistosos que sobre sus respectivos limites
celebren las entidades federativas;

X1. Resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites territoriales de las
entidades federativas que asi |0 soliciten, mediante decreto aprobado por €l voto de
las dos terceras partes de las personas presentes,

XII...

Seccion IV
De la Comisién Permanente

Articulo 78.
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lalll...

IV. Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de
una sola camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos € voto
de las dos terceras partes de las personas presentes. La convocatoria sefidlara el
objeto u objetos de las sesiones extraordinarias;

V aVilll...

Capitulo 111
Del Poder Ejecutivo

Articulo 80. Se deposita el gercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en una sola
persona, que se denominara presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Capitulo 1V
Del Poder Judicial

Articulo 103...

I. Por leyes o0 actos de la autoridad que viole los derechos reconocidos por esta
constitucion y demas leyes.

Articulo 107...
l...

I1. La sentencia sera siempre tal, que sdlo se ocupe de las personas particulares,
limitindose a ampararlos y protegerlos en e caso especia sobre € que verse la
gueja, sin hacer una declaracion general respecto de laley o acto que lamotivare.

Cuando se reclamen actos gque tengan o puedan tener como consecuencia privar de
la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
gjidos 0 a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o alos gidatarios 0 comuneros, deberan recabarse de oficio todas aguellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o a las personas mencionadas y
acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos
agrarios, asi como la naturalezay efectos de los actos reclamados.

10
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[ axXVlIlI...

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su gercicio, en Ejecutivo,
Legidativoy Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el Legidativo en una sola persona.

laVil...
Titulo Séptimo
Prevenciones generales

Articulo 125. Ninguna persona podra desempefiar a la vez dos cargos federaes de
eleccion popular, ni uno de lafederacion y otro de un estado que sean también de eleccion;
pero el nombrado puede elegir entre ambos el que quiera desempefiar.

Titulo Octavo
De las reformas a la constitucion

Articulo 135. La presente constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por € voto de las dos terceras partes de las personas presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
estados.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficia de la Federacion.

Notas

1. Caballero, Angel, Constitucion y Realidad Constitucional, Editorial Porriia; México 2005, pagina 131.
2. Ferrgjoli Luigi, Sobre los derechos fundamentales y sus garantias, Editorial Comision Nacional de los
Derechos Humanos, México, reimpresion 2007, pagina 49.

3. Baqueiro, Edgar, Introduccion al estudio del derecho, Editorial Harla, México 1995, Pagina 13.

4, Citado por Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, Editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, Pagina 8.

5. Organizacién de Estados Americanos; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
1948.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2008.
Diputado Efrain Morales Sanchez (rdbrica)
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055

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 24 Y 130 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA SILVIA
OLIVA FRAGOSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, diputada federal ala LX Legislatura de de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |,
de la Ley Fundamental y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por €l que se adicionan un
segundo parrafo a articulo 24 y un Ultimo parrafo a articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el Estado garantice y salvaguarde la
libertad religiosa, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La separacién del Estado y lalglesia es producto de la era de la llustracion en donde lo mas
importante fue el predominio de la razon. En este sentido, el Estado liberal mexicano es
producto de esos intensos afios, en los cuaes se definieron las caracteristicas del Estado
moderno, republicano y laico.

Las relaciones Iglesia-Estado en México, durante todo € siglo XIX y principios del XX,
estuvieron marcadas por € resquebrgamiento paulatino, del antiguo orden colonial, a
través del cual las autoridades eclesiasticas eran sometidas al control de la monarquia
espanolay virreinal via el Patronato Real, que daba amplios poderes a la Corona Espariola
para intervenir en los diversos asuntos eclesiésticos de sus colonias. Con la independencia
de México, e orden a que estaban sometidas dejé de existir, abriendo una confrontacion
cada vez més creciente entre los liberales y los conservadores, estos Ultimos eran la
expresion de los intereses eclesisticos en este periodo.

En el México independiente el poder eclesiastico busco conservar su dominio en un balance
precario entre el poder divino y €l terrenal. Asi, la lglesia conservo todos sus privilegios a
quedar establecido, en la Constitucion de 1824, que la religion catdlica era el Unico culto
admitido.

Con la Constitucion de 1857 se sientan las bases para €l disefio del Estado liberal, se
establecen la forma de gobierno republicano, liberal y democrético, se reconocen las
libertades individuales y se avanza en reconocer que e Estado mexicano no tiene mas
soberano que la ciudadaniay es a esa voluntad ala que deberan responder.

Después de laintensa lucha, atodo lo largo del siglo XIX, los liberales mexicanos lograron,
en una tarea titanica, construir y cimentar un nuevo Estado nacional, bajo el cual éste se
separaba de la Iglesia y tendria que someterse a un renovado marco juridico orientacion
liberal.
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Liberales como Benito Juarez, José Maria Lafragua, Sebastian Lerdo de Tejada, Francisco
Zarco y Guillermo Prieto, entre otros, estaban convencidos de que e Estado, en una
sociedad secularizada, debia separase del poder de la Iglesia; consideraban que la
pluralidad de las creencias enriquecerian las visiones del mundo religioso; sin embargo,
paralalglesiaello significaba una perdida de su dominio sobre la sociedad.

Con las Leyes de Reforma se delinearon los principios fundamentales de la separacion de
las funciones de la Iglesia en los asuntos que le competian a Estado; asi la Ley sobre
Administracion de la Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion, del Distrito y
Territorios, megjor conocida como Ley Juarez, que abolia, de manera parcial, los privilegios
corporativos de lalglesiay del gjército; expresados en |os siguientes articulo de dichaley:

"Articulo 42. Se suprimen los tribunal es especiales, con excepcion de los
eclesiasticos y militares. Los tribunal es eclesiasticos cesaran de conocer en los
negocios civiles y continuaran conociendo de los delitos comunes de los individuos
de su fuero, mientras se expide unaley que arregle ese punto. Los tribunales
militares cesaran también de conocer de los negocios civiles, y conoceran tan solo
de los delitos puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de
guerra. Las disposiciones que comprende este articulo, son generales paratodala
republica, y los Estados no podran variarlas o modificarlas...

Articulo 44. El fuero eclesiastico en los delitos comunes es renunciable."

LaLey Organicadel Registro Civil presentada por José Maria Lafragua establecio que todo
ciudadano se debe registrar ante el gobierno incluido el sector eclesiéstico, particularmente
Se mencionan en sus tres primeros articulos que:

"Articulo 1. Se establece en todala Republica el registro del estado civil.

Articulo 2. Todos los habitantes de la Republica estan obligados a inscribirse en €l
registro, a excepcion de lo ministros de las naciones extranjeras, sus secretarios y
oficiales.

Articulo 3. El que no estuviere inscrito en €l registro, no podra gjercer los derechos
civiles, y ademas sufrira una multa desde, uno hasta quince pesos. Se exceptlian 10s
hijos que se hallen bajo la patria potestad, y todos los que segun las leyes estén
sujetos a tutela o curatela, quienes sdlo seran responsables cuando no se inscriban
después de haber entrado en el goce de sus derechos.”

Por ultimo se encuentrala Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas Propiedad
de Corporaciones Civilesy Eclesiasticas mejor conocida como Ley Lerdo, enlacual se
decretaba |a desamortizacién de |os bienes de | as corporaciones religiosas, con lafinalidad
de dinamizar la actividad en el campo mexicano quitandole ala lglesiaterrenos que tenia
sin producir; desafortunadamente, con el tiempo y, en particular en €l porfiriato, derivo en
una aplicacion arbitraria que despojaria alas comunidades indigenas de sus tierras.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2624-11, jueves 30 de octubre de 2008.

L os liberales mexicanos construyeron un mundo alternativo al de la Iglesia, basado en los
valores republicanos, la identidad nacional y la virtud civica, donde la educacion laica
tendria la funcién de propagar los principios del derecho de los individuos para profesar la
religion que mas les convenciera

El régimen dictatorial de Porfirio Diaz dio muestras palpables de intolerancia a reprimir
violentamente a pueblo chihuahuense de Tomochic que se rebel6 contra e gobierno civil,
centenares de hombres, mujeres y nifios murieron, aln asi a pesar de ese lamentable
acontecimiento el gobierno de Diaz no aplicd estrictamente las leyes que limitaban el poder
de la Iglesia, este hecho fue un elemento que pesd en las deliberaciones de los
revolucionarios, quienes al disefiar la Constitucion de 1917 establecieron no sélo preceptos
de carécter anticlerica sino antirreligioso; siendo €l articulo 130 e que le negd toda
personalidad juridicaalalglesia:

"Articulo 130. Corresponde a los Poderes Federales g ercer en materia de culto
religioso y disciplina externalaintervencion que designen las leyes. Las demés
autoridades obrarédn como auxiliares de la federacion.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas denominadas
iglesias.

Lanormatividad de 1917 no se aplicd de manera formal hasta 1926 cuando el Estado
intentd aplicar laley, confrontandose con al Iglesiay desembocando en otra lucha de
intolerancia entre el poder civil y € religioso, conocido como la guerra cristera (1926-
1929), que termind con la firma de los acuerdos llamados modus vivendi, es decir un
acuerdo politico de convivencia entre el Estado revolucionario y la lglesia Catélica.

Con las reformas de 1992 se constituye un nuevo modelo de Estado laico, més tolerante;
creando la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, mediante dicha ley se busca
abrir espacios para €l gercicio del derecho a la libertad religiosa y se establecen nuevas
normas regulatorias del Estado con las Iglesias.

Con este nuevo marco juridico se consolida el nuevo modelo del Estado laico en donde la
libertad religiosa se fortalece como un derecho humano, sin embargo no se asume a
cabalidad lalibertad religiosa como derecho y principio fundamental del ciudadano.

Esta iniciativa busco avanzar un paso mas con respecto a la Constitucion de 1917, la cua
contenia un alto carécter jacobino y antirreligioso; asi esa ultima reforma —a de 1992— dio
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pié a incluir el derecho humano a profesar cualquier culto religioso, teniendo como
fundamento la tolerancia religiosa, basada en una sana convivencia entre e Estado y las
Iglesias.

Uno de los hechos recientes histéricos mas lamentables fue e ocurrido a fines de los
sesenta en Puebla, en donde fueron linchados trabajadores universitarios victimas de la
intoleranciareligiosa.

A pesar de contar con un avance en materiareligiosay de tolerancia del Estado frente alas
religiones; hemos percibido nuevos signos de intolerancia entre comunidades que practican
diversos cultos religiosos en €l estado de Chiapas.

Por lo que consideramos que la libertad religiosa es un derecho, que a pesar de estar en
nuestros ordenamientos, ha costado mucho gjercer; y aungque esta consagrado en el derecho
mexicano no se ha cumplido a cabalidad, perdiéndose con ello, vidas humanas frente a un
fanatismo que niega los valores de la civilizacion; ya en su libro La intolerancia Voltaire
advirtié que el pensamiento sectario se sintetiza en:

"Cree 0 te abomino; cree o te haré todo lo mal que pueda; monstruo, ¢no profesas ni
religion? Luego no tienes ninguna; es preciso que seas €l horror de tus vecinos, de
tu ciudad, de tu provincia ...Luego €l derecho de intolerancia es absurdo y bérbaro;
es el derecho de los tigres; es mucho més horrible aln, porque lostigres no se
destrozan sino para comer, y nosotros nos hemos exterminados por unas frases."
Entonces Voltaire reconoce que el razonamiento es la clave para superar todo fanatismo y
pensamiento retrogrado que limita el actuar y afecta severamente el pensamiento libre:
"Larazon estan dulce, tan humana, inspiraindulgencia, ahogala discordia,
fortalece la virtud, hace amable la obediencia alas leyes, méas todavia de los que
mantiene lafuerza’
El Estado laico mexicano se rige bajo dos principios rectores la estricta separacion entre el
Estado y lasIglesias; y lagarantia del derecho alalibertad religiosa, ambos son el
basamento constitucional de las relaciones entre el Estado y los diversos cultos religiosos,
es el reconocimiento alalibertad més genera de pensamiento y respeto a su derecho de
creer en lo que profesa, sin menoscabo de la libertad colectiva.

Recordemos que el Estado mexicano, tedricamente, ha cumplido con la separacion estricta
respecto alalglesia, y el respeto a derecho de lalibertad religiosa; sin embargo, ha faltado
la garantia de defender las diferentes creencias, frente a las acciones intolerantes entre
grupos que profesan diferentes dogmas y que en ocasiones llegan a la violencia fisica con
sus resultados nefastos para la vida humana, y que van sembrando la semilla del odio; por
ello, el Estado laico mexicano, las entidades federativas y los municipios, con los medios
legales que estan a su disposicion, deben proteger a todos los grupos religiosos para
salvaguardar la libre expresion de las ideas religiosas, esta es la motivacion por la cua se
propone la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se que adicionan un segundo parrafo al articulo 24 y un dltimo
parrafo al articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo Unico. Se adicionan un segundo péarrafo a articulo 24 y un Gltimo parrafo al
articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y
para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por laley.

El Estado garantizara y salvaguardara el libre ejercicio de las précticas religiosas,
respetando y haciendo respetar el derecho a la libertad religiosa, fomentando el
principio de la tolerancia, con el objetivo de proteger a los ciudadanos de actitudes
violentas que amenacen la integridad de éstos.

Articulo 130. El principio histérico de la separacién del Estado y las iglesias orienta las
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se
sujetaran alaley.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipales respetaran, protegeran
y preservaran el libre ejercicio de las ideas y practicas religiosas de los ciudadanos,
con la finalidad de evitar que cualquier tipo de intolerancia impida el derecho de la
libertad religiosa y que amenacen la integridad de los mismos.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro a 14 de octubre de 2008

Diputada Silvia Oliva Fragoso (rubrica)
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056

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO NEFTALI GARZON
CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Neftali Garzon Contreras, de la LX Legidatura del honorable
Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética,
en gercicio de la facultad que le concede € articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 62, 63 y 55 fraccion 1l del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se permite someter a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanosy delaLey Federal del Trabajo, al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

La historia, cada vez, con un mayor nimero de evidencias, tiene puesta a la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos (CNSM) en e banquillo de las instituciones injustas e
indtiles.

El inconstitucional, inhumano y ridiculo aumento a salario minimo, aprobado por la
CNSM para el 2008 de apenas un 4 por ciento, vuelve a poner en teladejuicio laexistencia
de dicha comisién. Ya que con esta decision se mantiene en la més absoluta desigualdad y
pobreza a los cerca de 5 millones de trabajadores que perciben este salario, ademés de
enviar una pésima sefia paralas revisiones salariales del afio préximo.

Frente a la catastrofe sufrida por los salarios en el pais, a partir de 1976 y concretamente
por € salario minimo, cada vez mas sectores de trabajadores reclaman la desaparicién de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos; con base en |os siguientes argumentos

1. QuelaCNSM ha fijado salarios absolutamente insuficientes para recuperar la
capacidad adquisitiva de los salarios, actuando de manera inconstitucional y con
total insensibilidad social.

2. Que la CNSM aplasta € interés de los trabajadores con los votos unidos de los
representantes del gobierno y los patrones y la actitud sumisa de los representantes
charrosy blancos. Por |o que es sdlo una simulacion su estructura tripartita.

3. Que las resoluciones de la CNSM carecen de seriedad, objetividad y profundidad
técnicas, respondiendo a fines de caracter politico.

4. Que los incrementos salariales son indtiles, es decir absolutamente insuficientes
respecto alapérdida del poder adquisitivo de los trabajadores.
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En tal razén exigimos la supresion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, para
que en adelante seala Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en su carécter de
representante del pueblo de México y facultada para tomar decisiones en el campo
econdmico, la que fijarialos salarios minimos y su incremento, esto con el apoyo técnico
del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades.

Nuestra iniciativa propone, asimismo, que exista un solo salario minimo constitucional, que
aprobaria la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, previa recomendacion del
Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, cuyos
integrantes serian también designados por esta Camara; por tanto, desapareceria la
Comision Nacional de Salarios Minimos.

Asi pues, en el centro de nuestras preocupaciones legisativas se encuentran los temas del
salario y la productividad. Hasta ahora el Poder Ejecutivo se hareservado el control de los
salarios mediante la Comision Nacional de los Salarios Minimos, cuyo caracter tripartito no
ha hecho sino reproducir las relaciones de sujecion observadas en el terreno de los derechos
colectivos, e gobierno federal ha definido el salario minimo sin que los trabajadores
puedan incidir en esta variable decisiva para la economia del pais. La determinacién
politica de pasar a los trabajadores el costo socia de la crisis, ha significado un deterioro
del sdario rea, inédito en la historia de México. Después de 29 afios de caida
ininterrumpida, es necesario restablecer la vigencia del salario minimo general como un
salario suficiente, tal como lo establece € articulo 123 de la Constitucién federal. Por ello,
la propuesta de reforma, ademas de recuperar los imperativos de justicia oscila, busca
rescatar €l papel del salario minimo en la economia al permitir que, con salarios suficientes,
se fortalezca el mercado interno, sin lo cual seria imposible sentar las bases de un
crecimiento econémico estable e integrado.

La iniciativa dispone, por tanto, que €l salario minimo debera aumentar anualmente con
base en la evolucion del costo de lavida, y su vigencia podrarevisarse antes de este periodo
de tiempo, en funcién del deterioro salarial sufrido, segin lo determine la Camara de
Diputados o la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, en su caso, a propuesta del
Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades. Asimismo,
este salario debera incrementarse anualmente, en forma complementaria, con el propdésito
de establecer un aumento real que retribuya el incremento de la productividad media de la
economia en ese periodo, con base en el porcentagje que determine la Camara de Diputados,
tomando en consideracion las recomendaciones del instituto.

Una medida adicional y transitoria estaria orientada a que dicho instituto realice los
estudios necesarios para proponer e monto y las modalidades de aplicacién gradual de un
factor de compensacion por la caida histérica del salario minimo general y profesional en
las Ultimas dos décadas y media.

El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades —como
ya se explico— asumira las funciones de la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
organismo gue con esta iniciativa desaparece. El ingtituto estara integrado por un cuerpo
colegiado de 5 miembros, por subcomisiones técnicasy por un consejo consultivo en el que
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participardn representantes de los trabajadores, |os patronesy €l gobierno federal, asi como
por investigadores de reconocido prestigio. La representacion de los trabajadores deberd
reflgjar la pluralidad sindical del pais. Los miembros del cuerpo colegiado serén electos por
la Camara de Diputados a propuesta de |os grupos parlamentarios, cada siete afios.

Por otra parte, con la inclusién de un capitulo nuevo sobre productividad, se trata de
impulsar medidas legales que permitan a los trabajadores enfrentar € reto productivo, con
bilateralidad y retribucion justa. La corresponsabilidad para meorar la productividad
supone involucrar al trabajador en el conocimiento integral del proceso productivo. De este
conocimiento y de la negociacion bilateral resultaran programas de productividad por
empresay por ramade la actividad a partir de la creacion de camaras sectoriales.

Finalmente, la propuesta traslada las funciones de la Comision Naciona para la
Participacion de los Trabgjadores en las Utilidades de las Empresas igualmente al Instituto
Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, y acorta los plazos
para la presentacion de los necesarios para conocer las condiciones generales de la
economia nacional, los indices de productividad y la situacion de los trabajadores. Sobre la
base de estos estudios se propondrd a la Camara de Diputados € porcentgje anual
repartible. Esta, a su vez, lo determinara cada 5 afios. L os ingresos de los trabajadores por
concepto de reparto de utilidades quedan, en estainiciativa libres de todo gravamen.

Organizacion autbnoma y democratica de la clase trabajadora

Desde luego no habra solucion Optima, en tanto las reformas justas de carécter legal en
materia colectiva, no se complementen con un despertar de la clase trabajadora que dé
nacimiento a sindicatos, contratos colectivos y huelgas, en general a una organizacion de
los trabajadores con un caracter autbnomo y democratico. De manera que la representacion
de los trabajadores dentro de los organismos tripartitas seareal y afavor de sus intereses.

Con base en todo lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de ésta honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ala Ley Federal del Trabajo, en los siguientes
términos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 123 Apartado A en su fraccion VI, salvo su
parrafo segundo vy, la fraccion IX en sus incisos a), b) y e); y se adiciona una fraccién
111 del articulo 74 y, una fraccion IX al articulo 78, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

Lyll. ...

[11. Fijar los salarios minimos, sus incrementos y la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas a propuesta del Instituto
Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, asi
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como nombrar a los miembros del cuerpo colegiado de dicho instituto. La ley
regulara el ejercicio de estas atribuciones;

IV.aVlll. ...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habra una Comision
Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 seran diputados 'y 18 senadores,
nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de |la clausura de |os periodos ordinarios
de sesiones. Para cadatitular las Camaras nombraran, de entre sus miembros en gjercicio,
un sustituto.

La Comision Permanente, ademés de las atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendralas siguientes:

l.aVIl. ...

IX. Determinar, en su caso, los salarios minimos y sus aumentos, a propuesta
del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades.

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Prevision Social

Capitulo VI
Salario Minimo

Articulo 123. ...
Fraccionesl!.aV. ...

V10. Los salarios minimos que deberén disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran para todo el pais, y los segundos se aplicaran
en ramas determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o
trabaj os especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, socia y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijardn por la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Union en forma anual y podra revisarse e incrementarse en cualquier
momento en el curso de su vigencias, de conformidad con la ley, a propuesta
del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
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Utilidades, que sera un organismo publico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios.

El instituto estd facultado para realizar los estudios y diagndsticos en el nivel
nacional necesarios para determinar los salarios minimos, dictar las bases
normativas de los programas nacionales y sectoriales en materia de
conservacion y creacion de empleos adecuadamente remunerados, asi como las
bases normativas aplicables al reparto de utilidades entre patrones y
trabajadores. Las bases de integracion y funcionamiento del Instituto deberan
establecerse en la ley reglamentaria de conformidad con los principios y
funciones establecidos en este precepto;

Vil.y VIII. ...

IX. Los trabagjadores tendran derecho a una participacion en las utilidades de las
empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

a) El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades propondra cada cinco afios a la Camara de Diputados del Congreso
de la Union € porcentaje de utilidades que deba repartirse anualmente entre los
trabajadores.

b) El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades practicara las investigaciones y realizara los estudios necesarios y
apropiados para conocer las condiciones generales de la economia nacional.
Asimismo tomaréa en consideracion la necesidad de fomentar € desarrollo industrial
del pais, € interés razonable que debe percibir el capital y la necesidad de
reinversion de capitales.

C) (se deroga)
d) ...

€) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como base
larenta gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, mas los ingresos por dividendos o utilidades en acciones, los intereses
devengados a favor del contribuyente en el ejercicio, la fluctuacién de moneda
extranjera cuando se contratan deudas o créditos que no se pagan en el
momento de su exigibilidad y cualquier otro concepto que pueda incrementar
la ganancia de una empresa en un afio fiscal, de acuerdo con la situacion
econdmica del pais.

f) Los trabajadores podran formular ante la oficina correspondiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las objeciones que juzguen
conveniente, ajustandose al procedimiento que determine la ley.
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g) Quedan exceptuados de la participacion en las utilidades los trabajadores de
los servicios de asistencia social, salvo el caso que se generen utilidades, asi
como los trabajadores de los municipios, de los poderes de cada una de las
entidades federativas y de los Poderes de la Union.

Xl a XXXIX. ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 91, 92, 93, 94, 117 a 121, 126 fraccién VI,
127 fraccion 111, 153- 1, 153- J y 153 K en sus fracciones I, 111, IVyVy 153 L, M, O, T
y, ultimo parrafo del articulo 153-V; se adicionan dos ultimos parrafos al articulo 90,
un capitulo VII Bis al Titulo Tercero, el articulo 130 A, un segundo péarrafo al articulo
153-My las fracciones X111y X1V al articulo 523; se derogan los articulos 95 a 97,y
los articulos 563 a 590 correspondientes a los capitulos VII a IX, todos de la Ley
Federal del Trabajo, en los siguientes términos

Titulo Tercero
Condiciones de Trabajo

Capitulo V
Articulo 90. ...

Con tal propdsito, el salario minimo deberd aumentarse anualmente, con base en la
evolucién del indice nacional de precios al consumidor, y podra revisarse e
incrementarse antes de ese periodo de tiempo, en funcion del deterioro salarial
observado durante su vigencia, como lo determine la Camara de Diputados o la
Comision Permanente del Congreso de la Union, segun sea el caso, a propuesta del
Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades.
Asimismo, se debera revisar anualmente con el propdsito de establecer un aumento
real que retribuya el incremento de la productividad media de la economia en ese
periodo, con base en el porcentaje que determine la Camara de Diputados, tomando
en cuenta la recomendacion que al efecto emita dicho instituto.

Los salarios minimos se fijaran en diciembre de cada afio y comenzaran a regir el
primero de enero siguiente.

Articulo 91. El salario minimo podra ser general o profesional y se aplicara en todo el
territorio nacional.

Articulo 92. El salario minimo general regird para todos los trabajadores del pais,
independientemente de las ramas de actividad econdmica en que se encuentren,
profesionales, oficios o trabajos especiales.

Articulo 93. El salario minimo profesional regira para una determinada rama de actividad
economica, profesiones, oficios o trabajos especiales.
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Articulo 94. Corresponde a los comités nacionales previstos en el articulo 153 K la
facultad de elaborar y enviar al Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades, las recomendaciones relativas a los
porcentajes de incremento de los salarios minimos profesionales en la rama de
actividad de su competencia, para lo cual deberd tomar en cuenta la evolucién de la
productividad en dichas ramas, asi como la necesidad de resarcir la pérdida del poder
adquisitivo en el periodo previo, de darse el caso. El Instituto valorard esas
recomendaciones y, con las respectivas observaciones, a su vez las turnard a la
Céamara de Diputados.

Articulos 95. a 97. (Se derogan.)
Articulo 98. ...

Capitulo V11 Bis
Productividad y Reparto de Beneficios

Articulo 116 A. Se entiende por productividad, para efectos de esta ley, el resultado
cuantitativo y cualitativo de la actividad productiva con relacion a los factores
invertidos, comprendiendo también el conjunto de condiciones que influyen sobre
dicho resultado, entre las que se encuentran las siguientes: inversion, tecnologia
planeacion y organizacion del trabajo, capacitacion de los trabajadores y de las
gerencias de la empresa, ambiente laboral, administracion, seguridad e higiene,
calidad de vida, condiciones de trabajo y reparto de los beneficios.

Articulo 116 B. Corresponde a los patrones y a los sindicatos o, en su caso, a los
trabajadores la definicion y aplicacion bilateral de las medidas que se consideren
necesarias para obtener la productividad adecuada y repartir equitativamente sus
resultados, sin menoscabo de los derechos consignados en esta ley y en la contratacion
colectiva.

Articulo 116 C. Los patrones estan obligados a proporcionar a los representantes
sindicales o, en su caso, a los trabajadores la informacion relativa a la situacion
tecnologica, organizativa, financiera y de mercado de la empresa, incluyendo los
planes de inversion y de otro tipo que pudieran alterar el funcionamiento de la
actividad. Esta obligacion debera cumplirse cada seis meses por lo menos o en el plazo
que establezcan las partes. En caso de incumplimiento, los representantes sindicales o,
en su caso, los trabajadores podran reclamarlo ante la Inspeccién de Trabajo.

Articulo 116 D. De acuerdo con lo establecido en el articulo 153 I, en toda empresa o
establecimiento deberan crearse una 0 mas comisiones mixtas de productividad y
capacitacion, las que funcionaran de manera permanente y tendran a su cargo el
diagnoéstico de los factores que inciden en la evolucién de la productividad, la
formulacién de programas destinados a incrementarla, la evaluacion de éstos, asi
como la adopcion de los mecanismos destinados a fijar los beneficios que los
trabajadores obtendran de los resultados alcanzados.
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Articulo 116 E. De acuerdo con lo establecido en el articulo 153 L, las cdmaras
sectoriales establecidas en forma permanente en cada rama de la actividad econdmica,
deberan elaborar los diagndsticos y formular los planes y programas encaminados a
aumentar la productividad, las oportunidades de capacitacion, asi como adoptar los
mecanismos destinados a fijar los beneficios que los trabajadores obtendran de los
resultados alcanzados.

Articulo 116 F. Corresponde a las Camaras sectoriales proponer y enviar al Instituto
Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, las
recomendaciones relativas al incremento de los salarios profesionales en la rama de
actividad en cuestion, tomando en cuenta la evolucién de la productividad en la
misma, en su caso, la necesidad de resarcir las pérdidas del poder adquisitivo del
salario profesional en el periodo previo.

Articulo 116 G. EI Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto
de Utilidades, debera realizar estudios encaminados a apoyar los diagnosticos y la
formulacién del programa de productividad en el nivel de las empresas, los sectores y
la rama de actividad, asi como programas de incentivos para las empresas y
trabajadores que se involucren en aquéllos.

Articulo 116 H. Los planes y programas de productividad, capacitacion y distribucion
de beneficios deberan acodarse anualmente y contener, entre otros, los siguientes
elementos:

I. Resultados de los diagnosticos elaborados por las partes acerca de los
factores que obstruyen la mejora de la productividad en la empresa o
establecimiento;

Il. Identificacion precisa de las medidas que se deberan adoptar,
puntualizando los compromisos y responsabilidades de cada una de las partes,
incluyendo al gobierno;

I1l. descripcion de las actividades de capacitacion con establecimiento de
etapas, procedimientos y criterios para la seleccion de los trabajadores que
participarian en ellas;

IV. Definicion de los mecanismos destinados a determinar los beneficios de los
trabajadores en los resultados obtenidos, asi como de los incentivos que éstos
percibiran por las propuestas que realicen para mejorar los procesos
productivos.

Articulo 116 J. Los planes y programas sectoriales de productividad, capacitacion y
distribucién de beneficios deberan acordarse cada dos afios y contener:
I. Resultados de los diagnosticos elaborados por las partes acerca de los
factores que obstruyen el mejoramiento de la productividad en el sector;
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Il. Identificacion de las medidas precisas que se deberan de adoptar,
puntualizando los compromisos y responsabilidades de cada una de las partes,
incluyendo al gobierno;

I11. Desglose puntual de los indicadores, formas e instrumentos destinados a
medir la productividad del sector;

IV. descripcion de los programas sectoriales destinados a ampliar las
oportunidades de capacitacion en el sector, con énfasis en la satisfaccion de las
necesidades de las pequefias y medianas empresas;

V. definicion de los mecanismos destinados a posibilitar un reparto equilibrado
de los beneficios obtenidos en el sector.

Capitulo VI
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas

Articulo 117. Los trabajadores participardn anualmente en las utilidades de las empresas,
de conformidad con el porcentaje que determine la Camara de Diputados del Congreso
de la Union a propuesta del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y
Reparto de Utilidades.

Articulo 118. Para determinar €l porcentaje a que se refiere €l articulo anterior, € Instituto
Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades efectuara por lo
menos cada cinco afios las investigaciones respectivas y realizard los estudios
necesarios para conocer las condiciones generales de la economia nacional, los indices
de productividad y la situacion de los trabajadores.

Articulo 119. Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades podra revisar €l porcentgje que hubiese propuesto. Para tal efecto presentara
a la Camara de Diputados los estudios que sustentan dicha revision en los términos
previstos en el articulo anterior.

Articulo 120. El porcentgje fijado por la Camara de Diputados constituye la participacion
gue correspondera a los trabajadores en | as utilidades de cada empresa.

Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como base la
renta gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del impuesto sobre la
renta, mas los ingresos por dividendos o utilidades en acciones, los intereses
devengados a favor del contribuyente en el ejercicio, la fluctuacion de moneda
extranjera cuando se contratan deudas o créditos que no se pagan en el momento de
su exigibilidad y cualquier otro concepto que pueda incrementar la ganancia de una
empresa en un afo fiscal, de acuerdo con la situacion econémica del pais.
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Articulo 121. El derecho de los trabajadores para formular objeciones a la declaracion que
presente €l patron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se gjustara a las normas
siguientes:

I. El patron dentro de un término de diez dias contados a partir de lafechade la
presentacion de su declaracion anual, entregara a los trabajadores copia de ésta. Los
anexos que de conformidad con las disposiciones fiscal es debe presentar ala
Secretaria de Hacienday Crédito Publico quedarén a disposicion de los trabajadores
durante un término de treinta dias en las oficinas de laempresay en lapropia
secretaria. Los trabajadores podran solicitar a la Secretaria copia certificada de
la declaracion anual.

I1. Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato titular del contrato colectivo o
del contrato colectivo sectorial o la mayoria de los trabajadores de la empresa
podran formular ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las observaciones
gue juzguen conveniente;

[11. Dentro de los treinta dias siguientes, a la resolucion dictada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico, €l patron dard cumplimiento a la misma
independientemente de que la impugne. Si como resultado de la impugnacion se
modificara a su favor e sentido de la resolucion, los pagos hechos podran
deducirse de las utilidades correspondientes a los trabajadores en e siguiente
gercicio.

Articulos 122. a 125. ...
Articulo 126. Quedan exceptuadas de la obligacion de repartir utilidades:
l.aV. ...

V1. Las empresas que tengan un capital menor del que fije el Instituto Nacional de
Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades efectuara por rama de
la industria, previa consulta con la Secretaria de Economia. La resoluciéon podra
revisarse total o parciadmente, cuando existan circunstancias econdmicas
importantes que lo justifiquen.

Articulo 127. El derecho de los trabgjadores a participar en el reparto de utilidades
se gjustard alas normas siguientes:

Lyl ...

[11. El monto de la participacion de los trabagjadores a servicio de personas cuyos
ingresos deriven exclusivamente de su trabgjo, el de los trabajadores domeésticos,
y €l delos que se dediquen al cuidado de bienes que produzcan rentas o a cobro de
créditos y sus intereses, no podra exceder de un mes de salario;

10
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IV. Las madres trabagjadoras, durante los periodo pre y postnatales, y los
trabajadores victimas de un accidente de trabajo o de una enfermedad general,
durante el periodo de incapacidad temporal seran considerados como trabajadores
en servicio activo;

V.aVll. ...
Articulos 139. a 141. ...

Articulo 130 A. Los ingresos de los trabajadores por concepto de reparto de utilidades
estaran libres de todo gravamen.

Capitulo 111 Bis
De la Capacitacion y Adiestramiento de los Trabajadores

Articulo 153-1. En cada empresa se constituiran comisiones mixtas de productividad y
capacitacion, integradas por igual nimero de representantes de los trabajadores y del
patron, las cuales vigilaran la instrumentacion y operacion del sistema y de los
procedimientos que se implanten para mejorar la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores, y sugeriran la medidas tendientes a perfeccionarlos; todo esto conforme a la
necesidades de |os trabajadores y de las empresas.

Articulo 153-J. Las autoridades laborales cuidaran que las comisiones mixtas de
productividad y capacitacion se integren y funcionen oportuna y normalmente, vigilando
el cumplimiento de la obligacion empresarial de capacitar y adiestrar alos trabajadores.

Articulo 153-K. La Secretaria del Trabgjo y Prevision Social convocara a los patrones,
sindicatos y trabagjadores libres que formen parte de las mismas ramas industriales o
actividades, para constituir comités nacionales de productividad y capacitacion de tales
ramas industriales o actividades.

Estos comités tendran facultades para:

|. Participar en la determinacion de los requerimientos de productividad,
capacitacion y adiestramiento de las ramas 0 actividades respectivas;

[11. Proponer sistemas de productividad, capacitacion y adiestramiento paray en €
trabajo, en relacidn con las ramas industriales o actividades correspondientes,

IV. Elaborar y enviar al Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad
y Reparto de Utilidades, recomendaciones relativas a los porcentajes de
incremento de los salarios minimos profesionales en la rama de actividad de
que formen parte, para lo cual deberan tomar en cuenta la evolucién de la

11
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produccion en dicha rama, asi como la necesidad de resarcir la pérdida del
poder adquisitivo en el periodo previo, de darse el caso;

V.aVll. ...

Articulo 153-L. La Secretariadel Trabajo y Prevision Social fijaralas bases para
determinar la forma de designacién de los miembros de los comités nacionales de
productividad y capacitacion por rama, asi como las relativas a su organizacion y
funcionamiento.

Articulo 153-M. En los contratos colectivos de deberan incluirse clausulas relativas a la
obligacion empresarial de proporcionar capacitacion y adiestramiento a los trabajadores,
conforme a planes y programas que satisfagan 10s requisitos establecidos en este capitulo y
podra consignarse en los propios contratos el procedimiento conforme al cual € patrén
capacitard y adiestrara a quienes pretendan ingresar a laborar en la empresa, tomando en
cuenta, en su caso, la clausula de admision exclusiva.

Ademas deberan incluirse las clausulas relativas a los sistemas de productividad y
calidad que deberan pactarse atendiendo los principios establecidos en esta ley.

Articulo 153- N. ...

Articulo 153-O. Las empresas en que no rija contrato colectivo de trabajo deberan
registrar ante Secretaria del Trabgjo y Prevision Socia, dentro de los primeros sesenta
dias de los afios impares, 1os planes y programas de capacitacion o adiestramiento que, de
comun acuerdo con los trabgjadores, hayan decidido implantar. Iguamente, deberan
informar respecto a la constitucion y bases generales a que se sujetara el funcionamiento de
las comisiones mixtas de productividad y capacitacion.

Articulo 153-P. a153-S. ...

Articulo 153-T. Los trabgjadores que hayan sido aprobados en los examenes de
capacitacion y adiestramiento en los términos de este capitulo, tendran derecho a que la
entidad instructora les expida las constancias respectivas, mismas que, autentificadas por la
Comision Mixta de Productividad y Capacitacion de la empresa, se haran del
conocimiento de la Secretaria del Trabagjo y Prevision Socia, por conducto de la
correspondiente camara sectorial o, afalta de ésta, a través de las autoridades del Trabajo
afin de que la propia secretaria las registre y las tome en cuenta a formular € padron de
trabajadores capacitados que corresponda, en los términos de la fraccion 1V del articulo
537.

Articulo 153-U. ...

Articulo 153-V. ...

12
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Si en una empresa existen varias especialidades o niveles de relacion con el puesto a que la
constancia se refiere, e trabajador, mediante examen que practique la Comision Mixta de
Productividad y Capacitacion respectiva acreditara para cua de ellos es apto.

Articulo 153-W. ...
Articulo 153-X. ...

Titulo Once
Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales

Articulo 523. La aplicacion de las normas del trabajo compete, en sus respectivas
jurisdicciones:

l.aVl. ...
XIIl. A laCémarade Diputados,

X1V Al Ingtituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades;

Capitulo VI
Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades

Articulo 551. EL Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades es un organismo publico auténomo y descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Articulo 552. Es competencia del Instituto de Salarios Minimos, Productividad y
Reparto de Utilidades:

I. Proponer a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn los salarios
minimos que regiran en todo el territorio nacional tomando en cuenta los
estudios y recomendaciones tomando en cuenta los estudios y recomendaciones
gue hagan las subcomisiones técnicas, el Consejo Consultivo del Instituto y las
comisiones nacionales de Productividad y Capacitacion por Rama;

Il. Proponer a la Camara de Diputados los incrementos anuales de los salarios
minimos con base en la evolucion del indice nacional de precios al consumidor,
Yy, €n su caso la revision e incremento antes de ese periodo de tiempo en funcién
del deterioro salarial observado durante su vigencia. Asimismo, proponer los
incrementos anuales por concepto de productividad;

I11. Proponer a la Camara de Diputados el porcentaje de participacion anual
de los trabajadores en las utilidades de las empresas; y

13
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IV. Proponer a la Camara de Diputados la revisién quinquenal del porcentaje
de participacioén de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

Articulo 553. El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades se integra por:
I. Un cuerpo colegiado de cinco miembros de pleno derecho, uno de los cuales
fungira como presidente de dicho cuerpo y del Instituto;

I1. Subcomisiones técnicas; y
I11. Un consejo consultivo.

Articulo 554. Los miembros del cuerpo colegiado del Instituto Nacional de Salarios
Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades deberan ser electos por mayoria
simple de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, a propuesta del
presidente de la republica. Los miembros del instituto duraran en su cargo cinco afos
y deberan satisfacer los siguientes requisitos:
I. Ser mexicano, mayor de treinta y cinco afios y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;

I1. Poseer titulo legalmente expedido de licenciado en economia, actuaria o en
una disciplina afin que lo habilite para el buen desempefio del puesto; y

I11. Haberse distinguido en estudios econémicos, actuariales o de otra indole
vinculados al &mbito de competencia del instituto.

Articulo 555. El presidente del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad
y Reparto de Utilidades sera electo por los miembros del cuerpo colegiado y tendra las
siguientes facultades:
I. Convocar y presidir las reuniones trimestrales del pleno con el proposito de
analizar y dar a conocer a la opinidn publica los resultados de los estudios
realizados sobre la evolucion de los indices del costo de la vida y de la
productividad media por ramas de la economia, conforme a los cuales debera
recomendar el porcentaje de aumento a los salarios minimos;

I1. Presentar al pleno los resultados de los estudios y propuestas de los asesores
y las subcomisiones técnicas acerca de los salarios minimos generales y
profesionales;

I1l. Convocar y presidir las sesiones del Consejo Consultivo, asi como
proporcionarle a éste con toda oportunidad los resultados de los estudios
realizados;

IV. Ordenar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del indice del

costo de la vida, con base en el cual se incrementaran anualmente los salarios
minimos generales y profesionales, por acuerdo de la Camara de Diputados;

14
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V. Vigilar que cada cinco afos se realicen los estudios necesarios para
determinar el porcentaje de reparto de utilidades que correspondera a los
trabajadores, conforme a lo establecido por la ley;

V1. Supervisar el funcionamiento de las subcomisiones técnicas;

VII. Expedir la convocatoria para la designacion de los representantes de los
trabajadores, patrones e instituciones académicas en el Consejo Consultivo;

VI11. Designar a los integrantes de las subcomisiones técnicas; y
IX. Las demas que le confieran esta ley y sus reglamentos.

Articulo 556. Es responsabilidad colectiva de los miembros del cuerpo colegiado del
Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades:
I. La realizacion de los estudios necesarios para la determinacion de los indices
del costo de la vida y de la productividad media y por rama de la economia; y

I1. Con base en los estudios anteriores, proponer el porcentaje de participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas y el aumento de los
salarios minimos.

Con este fin, los miembros del instituto se apoyaran en un grupo de asesores
especializados y en las subcomisiones técnicas que al efecto se creen.

Articulo 557. Las subcomisiones técnicas estaran facultadas para realizar estudios y
elaborar propuestas relativas a los salarios de las profesiones oficios, trabajos
especiales y actividades economicas, que seran sometidas para su ratificacion por el
pleno del cuerpo colegiado.

Cuando en una rama de la industria y el comercio se encuentre funcionando un
comité nacional de Productividad y Capacitacion por rama, segun lo establece el
articulo 153-K se estara facultado para hacer recomendaciones a las subcomisiones
técnicas y al instituto acerca de los incrementos salariales en esa rama de la actividad.

Articulo 558. Las subcomisiones técnicas se creardn en las ramas economicas
profesionales o trabajos especiales que determine el pleno del cuerpo colegiado
estaran integradas por tres miembros designados por el pleno quienes deberan
satisfacer los requisitos establecidos en esta ley.

Articulo 559. El Consejo Consultivo se integrara:

I. Con un representante del Poder Ejecutivo, designado por el secretario del
Trabajo y Prevision Social;
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II. Con un numero igual, no menor de cinco y no mayor de diez, de
representantes de los trabajadores y de los patrones, designados cada tres afios
de conformidad con la convocatoria expedida por el presidente del instituto. La
integracion de los representantes de los trabajadores deberad reflejar la
pluralidad sindical del pais; y

I11. Con tres investigadores escogidos por insaculacion de una lista de diez
candidatos seleccionados por el instituto a partir de las propuestas que
presenten, previa convocatoria, instituciones académicas de reconocido
prestigio.

Articulo 560. Los representantes de los trabajadores y los patrones deberan ser
mexicanos, mayores de veinticinco afos y estar en pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 561. Los representantes de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social y de
las instituciones academicas deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano, mayor de 30 afios y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Tener titulo de licenciatura en economia, actuaria o disciplina afin que lo
habilite para el desempefio del puesto; y

I11. En el caso de los representantes de la s instituciones académicas deberan,
haberse distinguido por la realizacion de estudios econdémicos, actuariales o de
otra indole vinculados con el ambito de competencia del instituto.

Articulo 562. El Consejo Consultivo dispondréa con toda oportunidad de los resultados
de los estudios llevados a cabo para determinar la evolucion de los indices del costo de
la vida, productividad media y de las ramas econdmicas, asi como para proponer el
porcentaje de reparto de utilidades, con base en los cuales emitira recomendaciones al
cuerpo colegiado del instituto. Podra igualmente auxiliarse de asesores técnicos para
elaborar sus propios estudios o verificar la calidad de los que le proporcione dicho
cuerpo colegiado.

Articulo 563. a 590. (Se derogan.)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en € Diario
Oficial dela Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 28 de octubre de 2008.

Diputado Neftali Garzon Contreras (rubrica)
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057

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 25 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

L os suscritos, diputados federalesalaLX Legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulos 25 y 73 y reforma el primer parrafo de la fraccion VIII del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo somete ala consideracion de esta honorable
asamblea |la presente iniciativa en la que se propone la adicién de un parrafo noveno a
articulo 25 Constituciona y la adicion del segundo parrafo a la fraccion VIII del articulo
73, ambos de nuestra norma fundamental, con €l propdsito de que nunca més las deudas de
los agentes econdémicos privados, se conviertan en deuda publica y que finamente la
sociedad mexicana, con sus impuestos, termine pagando estos pasivos.

Proponemos gue se ponga un "hasta aqui”, a quienes en el sistema capitalista en € que nos
encontramos inmersos, realicen sus actividades econdmicas a partir de la explotacion de los
trabajadores y que cuando los negocios van mal, solicitan que el Estado se haga cargo de
sus deudas.

Esta propuesta la hacemos en virtud de que por enésima ocasion €l sistema capitalista entra
en crisis a nivel mundial, donde nuestra nacion es una de las méas golpeadas y |os grandes
monopolios y oligopolios empiezan a mostrar |os primeros sintomas de incapacidad de

pago.

Solo que ahora esta incapacidad no fue causada exclusivamente por la borrachera de
inversiones que realizaron al amparo de la buena marcha de los negocios y el consecuente
endeudamiento que asumieron, sino también por haber especulado con los futuros de los
precios del petréleo, del tipo de cambio y de otros instrumentos derivados.

En esta misma situacion se encuentran los bancos privados de nuestro pais, que hicieron
préstamos descomunales a las personas y ahora no pueden cobrar esos créditos. Por
gjemplo, en los Ultimos 36 meses el nimero de tarjetas de crédito paso de casi 15 millones a
26 millones y se tiene ya en perspectiva que 700 mil personas dejen de pagar sus créditos.
Asimismo, miles de medianas y pequefias empresas ya han sido embargadas por 1os bancos
para recuperar sus préstamos.
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Esta experiencia de rescate de la insolvencia de los grandes monopolios y oligopolios yala
vivimos cuando el 1 de septiembre de 1982, el entonces Presidente José Lopez Portillo
nacionalizé la banca. Asimismo, cuando se rescato a los grandes corporativos a través del
Programa de Cobertura de Riesgo Cambiario para que transformaran los créditos
contratados en dolares entes del 20 de diciembre de 1982 a pesos.

Posteriormente este programa fue popularmente conocido como el Ficorca, creado por un
acuerdo de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, designando como fiduciario a
Banco de México.

El Ficorca empezd a operar a principios de mayo de 1983 y a través de € las empresas
transformaron sus deudas en délares a pesos, a un tipo de cambio subsidiado por €
gobierno federal.

En 1998 rescatamos a los banqueros de nuestra nacién por mas de 140 mil millones de
ddlares y la Camara de Diputados aprobd la Ley del Instituto de Proteccion a Ahorro
Bancario el 13 de diciembre de ese afio para administrar estas triquifiuelas con cargo a
erario federal.

No debemos olvidar que esta Camara de Diputados ordend la realizacion de una auditoria
de las operaciones financieras de los bancos, para verificar la legalidad de los créditos
otorgados por ellosy que serian asumidos como pasivos con garantia del gobierno federal.

Tampoco podemos olvidar que los bancos beneficiados se negaron, a pesar de que tenia
obligacion de hacerlo, a proporcionar la informacion que les requirié el auditor canadiense
Michael Mackey, motivo por e cual nunca pudimos saber cua fue la verdadera magnitud
de los créditos irregulares, que incluian autopréstamos y otras operaciones también
irregulares, que terminaron en la panza del Fobaproa-|PAB.

Conviene recordar que el monto de los bienes que garantizaban los pasivos que asumio €l
Fobaproa-IPAB no eran méas del 20 por ciento del pasivo total de los pagarés que
administraria el organismo. En estos activos representados por bienes inmuebles y muebles
han sido mabaratados a los Bribiesca, hijos de Martha Sahagin y otra parte fueron
transferidos como pago de factura a quienes financiaron la campafia de Vicente Fax y de
Felipe Calderdn.

Por otra parte, los problemas de sobreendeudamiento exterior del sector publico, llevaron al
gobierno del entonces Presidente Ernesto Zedillo en marzo de 1995, a utilizar como
garantia prendaria frente a los acreedores del extranjero, l10s recursos provenientes de las
exportaciones petroleras de Pemex.

En esas circunstancias, es necesario tomar el control de este problemay poner un freno ala
descapitalizacion de la economia y del saqueo del esfuerzo productivo nacional, para que
nunca mas, ahora si nunca mas, volvamos a ser sorprendidos por quienes hegemonizan €l
poder politico y econdmico en nuestra nacion y descarguen sus pérdidas sobre las espaldas
del pueblo mexicano.
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Compaferas y companeros diputados: en el derecho constitucional comparado contamos €l
referente inmediato de que la hermana Republica de Ecuador, en su nueva constitucion
politica, aprobada por € pueblo mediante referéndum el 28 de septiembre del afio en curso
y en vigor a partir de su publicacién, en € registro oficial e pasado 20 de octubre de este
ano, se establecen principios similares alos que son materiade la presente iniciativa.

Para consagrar |o anterior, estamos proponiendo hacer adiciones a los articulos 25y 73 de
nuestra constitucion, porque, como se sabe, €l actual articulo 25 constitucional, reformado
en virtud del decreto publicado en e Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de
1983, establece € concepto de la rectoria del desarrollo econémico nacional. De igua
forma se establece en € tercer parrafo de dicho articulo, la concurrencia de los sectores
publico, socia y privado a desarrollo econdmico de la nacion.

Sin embargo, es claro el caracter de clase del Estado mexicano y los intereses a los cuales
sirve 'y que no siempre son €l de las grandes mayorias que no cuentan ni con empleo ni con
los minimos satisfactores para proveer a sus necesidades.

Nuestro pais cuenta en la actualidad con més de cuarenta millones de mexicanos que se
encuentran en pobreza extrema. Ademas, € actual entorno econdmico nacional y mundial
no preve que se generen condiciones dptimas para crear més empleos.

Incluso, el actual entorno econdmico nos muestra que 10s agentes econdmicos privados en
lugar de generar rigqueza a partir de la produccion invierten en el mercado financiero con la
volatilidad que esto implica, poniendo ademéas a nuestra moneda en una situacion de
vulnerabilidad, ponen en riesgo los pocos empleos que tenemos y hacen inviable la
generacion de nuevos empleos.

Proponemos, también, la adicion de un parrafo segundo a la fraccion VIII, del articulo 73
constitucional .

En el texto original de la Constitucion de 1917 esta fraccién VI facultaba al Congreso de
la Union "para dar bases sobre las cuales el gecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la nacién; para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional”.

Esta fraccién VIII se ha reformado en multiples ocasiones para dotar a Congreso de
mayores facultades en materia de autorizacion, del manegjo y pago de la deuda.

En la actualidad es el Congreso de la Unién quien faculta en la Ley de Ingresos de la
Federacion a presidente de la Republica para contratar deuda publica, asi como lo que se
dispone en laLey General de Deuda Publica.

Proponemos la eliminacion en la parte final del parrafo primero del punto y coma para ser
sustituida por un punto y aparte que permita la adicion del nuevo segundo péarrafo que se
propone, para este articulo.
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Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados, |a presente iniciativa con proyecto de

Decreto de adicion a los articulos 25 y 73 y de reforma al primer parrafo de la
fraccion VIII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo noveno a Articulo 25; y se adiciona un parrafo
segundo alafracciéon VIl del articulo 73, ambos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

En ningdn caso el Estado mexicano emitira leyes, decretos, acuerdos, contratos o
disposiciones de caracter general mediante los cuales se convierta en publica la deuda
de agentes econémicos privados.
Articulo 73. ...

l.aVII. ...

VIII. ..El jefe del Gobierno del Distrito Federal informara iguamente a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir la Cuenta Publica

En ningun caso el Congreso de la Union emitira leyes o decretos, mediante los
cuales se conviertan deudas de agentes econdmicos privados en deuda publica.

IX.alaXXX. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor a seis meses contados a partir del
inicio de vigencia del presente decreto, realizara las adecuaciones que correspondan a la
legislacion secundaria en la materia, para ponerlas en concordancia con €l contenido de este
decreto.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2008.

Diputados: Ricardo Cantl Garza (rubrica), Jaime Cervantes Rivera, Rubén Aguilar
Jménez, Rodolfo Solis Parga, Abundio Peregrino Garcia, Maria Mercedes Maciel Ortiz,
Pablo Leopoldo Arreola Ortega (rubrica), Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Anuario Luis
Herrera  Solis, Rosa Elia  Romero  Guzmén, Silvano Garay  Ulloa
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QUE REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO
ANTONIO FRAILE GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal ala LX Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo establecido en lafraccién |1 del articulo 71
y en € articulo 135 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en €
articulo 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de decreto por € que se adiciona el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A lavida humana se le han asignado significados diversos, no solo en razon de las distintas
perspectivas (genética, médica, filosdfica, teoldgica, etcétera), sino también en virtud de los
diversos criterios mantenidos por |os especialistas dentro de cada uno de los puntos de vista
considerados.

Sin embargo, muchos genetistas, como Jéréme Lejeune, coinciden en que la vida de los
individuos tiene un inicio bien determinado: el momento de la concepcion.

Efectivamente, en este sentido 1o han entendido muchos autores, quienes le han otorgado
una categoria juridica a este proceso biolégico. Por citar, Borda, Llambias, Arauz Castex y
Cifuentes expresan que se es persona después de la concepcion. Por su parte Carlos
Ferndndez Sessarego establece que como producto de la concepcion surge un sujeto de
derecho: el concebido.

De esta manera, con la expresion "derechos humanos del concebido” se conceptualizan las
prerrogativas mas el ementales que posee una persona, especialmente aquellas relacionadas
con la proteccion a la vida, desde €l instante mismo de la concepcion hasta su muerte
natural. Se reconocen como una vertiente de los Ilamados "derechos humanos universales'
y se igualan por su jerarquia a aquellos derechos que buscan la proteccion de la persona a
partir del reconocimiento de su dignidad, en sus multiples proyecciones y circunstancias
concretas, como pueden ser los "derechos del nifio", los "derechos de la mujer”, los
"derechos de los jovenes', de los "adultos mayores' o de las "personas con discapacidad".

Uno de los preceptos fundamental es que sostiene es que todo concebido tiene derecho a que
se le reconozca como un individuo de la especie humana y que por tal motivo cuenta con
todos los derechos humanos reconocidos por la ONU, organismos internacionales y las
constituciones de |os Estados.

Este derecho parte de la premisa que considera la existencia de vida humana desde €
momento mismo de la fecundacién, mediante la union de un évulo con un espermatozoide.
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Desde ese instante esta cientificamente comprobado que tenemos un ser con un cédigo
genético determinado en el que ya estan marcados los caracteres més individuales del ser
humano. Asi lo advierte € articulo 22 del Codigo Civil Federal, en € gue se dispone que
desde e momento mismo en que un individuo es concebido entra bajo la proteccion de la

ley.

La genética establece que un ser humano surge cuando esta reunida toda la informacion
necesaria y suficiente para definirlo. Dicha informacion se reline en e momento de la
penetracion de la cabeza del espermatozoide, que cierra la zona pellcida, volviéndose
hermética a toda penetracion de una informacion genética ulterior.

Por tanto, o que hay en el seno materno no es "parte del cuerpo de la madre”, es un ser
humano que esta "alojado” en su vientre y que tiene derecho a la vida. Matarlo, es cometer
un asesinato directo. Por tal razdn, el aborto provocado y su eventual liberalizacion legal se
contraponen alos derechos humanos del concebido.

Asi, podemos decir que la vida humana es un devenir, un proceso que comienza con la
concepcion, en € curso de la cual una redidad biologica va tomando corpérea y
sensitivamente configuracion humana, y que termina con la muerte.

Al derecho le interesa saber cuando inicia la vida, pues, juridicamente el derecho alavida
salvaguarda un valor esencial y fundamental: la vida humana, la que es € supuesto
ontoldgico, sin el que los restantes derechos no tendrian existencia posible.

En & ambito de los derechos humanos, algunos textos legales internacionales no tienen
dudas en afirmar que la vida humana comienza con la concepcion mientras que otras
normas otorgan una plena proteccion a ser humano, entendiendo dentro de éste término al
concebido.

Es por ello, que diversas declaraciones internacionales de derechos humanos formulan el
derecho a la vidadel concebido, a través, del reconocimiento del derechode todo ser
humano a la vida y a cuidados y asistencias especiaes, e derecho a la personalidad
juridica, la prohibicion de tratos crueles, inhumanos o degradantes, €l derechoa lalibertad y
seguridad personales, e derecho del nifio a no sufrir discriminacion por razén del
nacimiento, € derecho alaigualdad y no discriminacion ante laley.

La Declaracion Universa de Derechos Humanos establece, en su articulo 3, que todo
individuo tiene derecho alavida, alalibertad y ala seguridad de su persona. De unaforma
mas especifica, con relacion a derecho a la vida del concebido, el articulo 6 de la misma
declaracion afirma que todo ser humano tiene derecho, en todas partes, a reconocimiento
de su personalidad juridica.

El Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, por su parte, establece en el parrafo
primero de su articulo sexto que €l derecho alavida esinherente ala persona humana.
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Interpretando sistematicamente el articulo sexto, parrafos primero y quinto, se puede
concluir que se reconoce titular del derecho ala vida a concebido, pues e parrafo quinto
prohibe la g ecucionde mujeres embarazadas.

También debe interpretarse sistematicamente el articulo sexto, parrafo primero, con
relacion alos siguientes articulos del mismo pacto; articulo 9: todo individuo tiene derecho
a la libertady a la seguridad personales... y serd tratadohumanamente y con el respeto
debido aladignidad inherente al ser humano; articulo 16: todo ser humano tiene derechoen
todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica; articulo 24: todo nifio tiene
derecho, sin discriminacion alguna por motivos de... nacimiento, a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de la familia, como de la
sociedad y del Estado.

Por su parte, la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1981,
establece en su articulo 20. que toda persona tiene derecho a disfrutar de los derechos y
libertades reconocidos y garantizados en la presente carta sin distincion alguna,
especialmente de... nacimiento o de toda otra situacion; €l articulo 4, por su parte, establece
que: la vida humana es inviolable. Todo ser humano tiene derechoal respeto de laviday la
integridad fisica y moral de su persona. Nadie puede ser privado arbitrariamente de este
derecho.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, oCarta de San José de Costa Rica,
explicitamente declara que €l derecho alavidaexiste a partir de la concepcion:

Articulo 4.1: Toda personatiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por laley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de lavida arbitrariamente.

Cabe mencionar también la Convencion de Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, la cual recoge € contenido de
lo establecido, en este sentido, por la Declaracién Internacional de los Derechos del Nifio, y
establece en el parrafo 9o. del PreAmbulo: "...el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento”.

Por su parte, el derecho comparado nos permite observar que la vida se encuentra protegida
por |as constituciones de Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Bolivia, entre otras, asimismo, la proteccion a la vida del
concebido, ha sido objeto de una proteccion juridica especial dentro de la ley fundamental
de paises como Chile, Perty Paraguay.

En e ambito juridico nacional, nuestro ordenamiento, concretamente la Constitucion
federal reconoce €l derecho alaviday la obligacion de respetarla, en € parrafo primero de
su articulo 22, e cual establece que "quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion,
de infamia, la marca, los azotes, los palos, e tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienesy cualesguiera otras penas inusitadas y trascendentales'.
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Si bien es cierto que nuestra Constitucion no establece de manera expresa que se protege €
derecho alavida del ser humano desde el momento de su concepcidn, de su interpretacion
deriva que este derecho se encuentra reconocido implicitamente. Asi quedd explicitado en
dos tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia: La primeraidentificada con €l nimero
XXVI111/98, que lleva por rubro Interpretacion de la Constitucion. Ante la oscuridad o
insuficiencia de su letra debe acudirse a los mecanismos que permitan conocer los
valores o instituciones que se pretendieron salvaguardar por el Constituyente o el
poder revisor. La segunda, identificada con el nimero P./J. 14/2002, que lleva por rubro:
Derecho a la vida del producto de la concepcion. Su proteccion deriva de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los tratados internacionales
y de las leyes federales y locales.

De lo anterior, se concluye que en México la legislacion reconoce el derecho del hombre a
que le sean respetadas laviday laintegridad corporal.

Cabe mencionar que hasta la reforma de 2005, la Constitucién establecia la facultad de
imponer la pena de muerte a quienes, transgrediendo € orden social, sean declarados
culpables, en juicio, por los delitos de traicién a la patria en guerra extranjera, al parricida,
al homicida con alevosia, premeditacion o ventgja, a incendiario, a plagiario, al salteador
de caminos, a piratay alosreos de delitos graves del orden militar.

El Congreso de la Union tomé la determinacion de reformar dicho precepto constitucional
con € fin de proteger el valor supremo de la vida y evitar que dentro del territorio
mexicano se utilice la pena de muerte.

Por otra parte, lafraccion V, Apartado A, y € inciso ¢ de la fraccion IX, Apartado B, del
articulo 123 de la Constitucion Politica otorgan una proteccion especial, en materia de
trabajo, a la mujer y a concebido, a establecer que las mujeres durante e embarazo no
realizarén trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de dos descansos, uno anterior a
la fecha fijada aproximadamente para el parto y otroposterior al mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo, asi como |os derechos que hubieren adquirido por
la relacion de trabajo. Ademas, establece que: en e periodo de lactancia tendrén dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

El maestro Mario de la Cueva nos dice que €l espiritu de la ley de estas fracciones se
encuentra en los principios que proponen cuidar la més noble de las funciones humanas, asi
como lasalud y lavida plena de |os nifios del mafiana.

Nuestro Cédigo Civil, por su parte, reconoce que la vida humana surge a partir de la
concepcion, estableciendo € articulo 22 que: "La capacidad juridica de las personas fisicas
se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde e momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccidon de laley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en €l presente Codigo™.
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De un andlisisintegral, se desprende validamente que nuestra ley protege la vida humanay,
de igual forma, a producto de la concepcion, en tanto que éste es una manifestacion de la
vida humana, independientemente del proceso biol6gico en que se encuentra.

La Constitucion general contiene toda una serie de principios bajo los cuales establecemos
nuestro proyecto de nacién, es por ello que la vida humana considerada como e mayor de
los bienes, debe de estar garantizada, en aquella, en todas las etapas de su desarrollo; ello
sin atentar contrala dignidad y los derechos de las mujeres.

Dentro de la experiencia internacional, Espaia, através del Tribunal Constitucional, nos ha
demostrado que junto al valor de la vida humana y sustancialmente relacionado con la
dimensién moral de ésta, su Constitucion ha elevado también a valor juridico fundamental
la dignidad de la persona, que, sin perjuicio de los derechos que le son inherentes, se halla
intimamente vinculada con €l libre desarrollo de la personalidad (articulo 10) y los
derechos a la integridad fisica y moral (articulo 15), a la libertad de ideas y creencias
(articulo 16), a honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (articulo
18.1).

En nuestro pais, la controversia sobre la despenalizacion del aborto, cobré singular fuerza
cuando € 24 de abril del 2007, la Asamblea Legidativa del Distrito Federal aprueba
reformas a Cddigo Pena y ala Ley de Salud para despenalizar €l aborto en la ciudad de
México durante las primeras 12 semanas de embarazo.

A partir de dichas reformas, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y la
Procuraduria General de la Republica (PGR) interpusieron una accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La argumentacion y debate sobre el tema durd poco mas de un afno, hasta que el pasado 15
de agosto del 2008 los ministros de la Suprema Corte dieron a conocer las 610 péginas con
sus 68 anexos de la consulta que congtituian € "proyecto de la accién de
inconstitucionalidad 146/2007 y sus acumuladas 147/2007 relativas a decreto de reformas
gue despenalizan el aborto en el Distrito Federal antes de la semana 12 de gestacion”.

En dicho proyecto, elaborado por el ministro Sergio Aguirre Anguiano, Se propuso declarar
la inconstitucionalidad de las reformas que prohiben esa practica y se establecio la
obligacién de invalidar diversas porciones normativas que no castigan a las mujeres que
aborten antes de las 12 semanas.

De igua forma, el ministro ponente propuso declarar vélido el articulo 16 Bis-6, tercer
parrafo, de la Ley de Salud para € Distrito Federal, que establece que € gobierno
capitalino atendera las solicitudes de interrupcion del embarazo, con la precision de que se
hara en los casos conocidos como aborto necesario.

En el proyecto también se rechazé la solicitud de invalidar €l dltimo pérrafo del articulo 16
Bis-8 de la Ley de Salud local, que habla de los servicios de atencién a la salud sexua y
reproductiva referente a la obligaciones del gobierno del Distrito Federal para ofrecer de
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forma permanente servicios gratuitos de informacién y orientacion en la materia, asi como
el suministro de los métodos anticonceptivos que estén acreditadas cientificamente.

El 27 de agosto de 2007, tras un debate que dur6 17 horas, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién resolvid no penalizar ni despenalizar € aborto, argumentando gque no es facultad
de dicho tribunal constitucional establecer los delitos de las penas.

Asi lo expuso el ministro Presidente, Guillermo Ortiz Mayagoitia: "Unicamente resolvimos
la constitucionalidad de una norma aprobada por €l drgano respectivo y hemos participado
en una definicidn de trascendencia nacional .

Por todas estas razones expuestas, la presente iniciativa propone adicionar un parrafo
primero al articulo 22 constitucional, el cua establecerd que: la vida es inherente al ser
humano, se garantiza su proteccion, en general, desde la concepcion y hastala muerte.

El hecho de establecer que la proteccion se garantizard "en general, desde el momento de la
concepcion y hasta la muerte” permite que cada caso, en e que se ponga en riesgo la vida
de un ser humano, sea estudiado particularmente, por la autoridad correspondiente.

Por otra parte, conscientes de que hoy, como nunca antes la ciencia y la tecnologia estan
avanzando a velocidades vertiginosas, produciendo en los individuos un inusitado asombro,
estupor e incluso temor y duda respecto tanto a las bondades de ese conocimiento, su
control y su manejo, asi como a que efectivamente se oriente su uso en beneficio de la
humanidad y no en su perjuicio, proponemos quela dignidad de toda persona se mantenga
por encima de la ciencia, es decir, que la ciencia sea para la personay no ésta para aquélla,
es por ello que consideramos que la vida de todo ser humano debe ser protegida
constitucionalmente en cada una de las etapas de su desarrollo, generandole a Estado la
obligacion de crear leyesy politicas en materia de salud y seguridad, asi como aguellas que
garanticen los cuidados y la asistencia social necesaria a todos nuestros nifios, en especial a
los marginados. Es por ello que el suscrito diputado pone a consideracion de esta soberania
lapresente iniciativa a tenor del siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo primero a articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose sus actuales parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, pues pasan a ser los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto, para quedar
como sigue:

Articulo 22. Toda persona tiene derecho a la vida desde el momento de la concepcion
y hasta la muerte natural. La vida del ser humano estara protegida por el Estado —
federacion, estados, Distrito Federal y municipios—y por la ley.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor € dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los estados deberan adecuar sus constituciones y leyes conforme a lo dispuesto
en este decreto. En su caso, el Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones a las
leyes federales.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados, a 28 de octubre de 2008.

Diputado Francisco Antonio Fraile Garcia (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOEL ARELLANO
ARELLANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, Joel Arellano Arellano, Miguel Angel Monraz Ibarra y Mario Eduardo
Moreno Alvarez, integrantes de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union por
el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
iniciativa con proyecto de decreto por € que se reforma el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La claridad y precision con que se encuentre definido un concepto en la legislacion
nacional redundan necesariamente en la correcta y justa aplicacién de algun ordenamiento,
cuanto mas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si bien es € texto rector del andamigje juridico mexicano, a lo largo de la historia
contemporénea ha requerido cambios que obedecen a adecuaciones propias de los
momentos histéricos que asi |0 han demandado, siendo €l presente uno de esos momentos.

Producto de dichos cambios, hoy contamos con una Constituciéon politica sblida, que
sostiene un andamigje juridico que, si bien aun es perfectible como toda norma juridica, ha
permitido la construccién de un pais democratico y en franco desarrollo.

La Constitucion politica requiere una adecuacion en el apartado doctrinario, ya que en su
articulo 8o., € cua habla del derecho de audiencia, sefidla como sujetos de la norma a
“funcionarios y empleados publicos'. Lo anterior contraviene lo referido en e mismo
documento, en el articulo 108, donde se define alos servidores publicos.

Esto es, hay una diferencia importante entre ambos conceptos. por un lado, e de empleado
publico; y por otro, €l de servidor publico. El primero de ellos obedecia a una corriente de
la teoria de las organizaciones que ha caido en desuso, siendo rebasada por teorias como la
gerencia publica, que define a quienes estan al servicio del Estado y, por supuesto, de los
ciudadanos, como servidores publicos.

De manera general y de acuerdo con el derecho administrativo, se puede concebir como
"servidor publico” a todo individuo contratado, o designado mediante eleccion popular o
nombramiento, para desarrollar actividades atribuidas a Estado. Esto, en cualquiera de las
partes que comprenden la administracion publica.
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El profesor Rafagl Bielsa, catedrético de la Universidad de Buenos Aires, sefiala que la
doctrina contemporanea distingue al servidor del empleado publico, pues el primero es una
persona fisica elegida, nombrada o contratada para ocupar un cargo publico, cuya labor
implica el gjercicio del poder publico en nombre del Estado, asi como de sus érganos
gubernamentales o de la administracion publica, de funciones, actividades, facultades o
poderes de iniciativa, de decision y de mando.

Agrega €l catedratico Bielsa que servidor publico es € que, dada una encomienda especial
y fundada en derecho, en cualquiera de sus formasy en su esfera de competencia, expresay
gjerce la voluntad del Estado, siendo claro que esa voluntad se dirige necesariamente a la
realizacion de un fin publico.

Refiere el mismo autor que el empleado publico o a servicio del Estado es e individuo
gue, mediante un nombramiento, desempefia un cargo en alguno de los érganos que
comprenden la administracion publica estatal, lo anterior, sin contar con facultades o
poderes de decisién o de mando, ni con la facultad de representar la institucién en que
labora.

Puesto que los legisladores, en nuestra calidad de representantes de la poblacion, debemos
atender responsabilidades diversas propias del Estado, como la de observar puntualmente la
obligacion del derecho de peticion, debemos ser considerados servidores publicos.

Sin importar la forma en que se encuentre definido € servicio publico, a éste en sus
diversos campos de trabajo en la administracion publica deben asistirlo compromisos
superiores a los personales, como la lealtad, entrega, disciplina, honorabilidad y honradez,
debiendo ser todos ellos centrados en la comunidad y en lainstitucién en la cual laboran, es
decir, el Estado, méxime siendo un Estado como €l nuestro, de derecho.

En el articulo 108 del Titulo Cuarto de la Consgtitucion Politica se obliga a los
representantes de eleccion popular, entre otros servidores publicos, a respetar € derecho de
peticidn; se puntualiza a los individuos que deben ser considerados servidores publicos,
sobre todo para atender las obligaciones impuestas en € resto de los articulos del mismo
titulo.

En articulos como e 74, en lafraccion V, 109, en las fracciones |, Il y 111, 110, 111, 112,
113, 114 y 134 de la Constitucion politica se hace referencia a término de servidor publico,
lo cual exige atender y homogeneizar dicho ordenamiento.

En otros instrumentos juridicos, como la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y los Cadigos Civil y Penal, se hace referencia a los servidores
publicos, sin mencionar el antiguo concepto de empleado publico.

Por ello, y dada la encomienda que tenemos los legisladores de fungir ante la federacion
como representantes populares, debemos asumirnos servidores publicos, igua que todo €
que, como se expuso, desempefia una labor y toma decisiones fundadas en la razon de
Estado, es decir, las dirigidas a bienestar del pais.
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La aclaracién sugerida en e presente documento contribuira a esclarecimiento y
fortalecimiento de los instrumentos juridicos que permitiran que sigamos construyendo un
pais mejor.

En virtud de lo expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania € siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma e articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 8o. Los funcionarios y servidores publicos respetaran el gercicio del derecho de

peticidn, siempre gque ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la republica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el diasiguiente al de su publicacion en € Diario
Oficial dela Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2008.

Diputados: Joel Arellano Arellano, Miguel Angel Monraz Ibarra, Mario Eduardo Moreno
Alvarez (rUbricas).
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060

QUE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POITI'TICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RAUL CERVANTES
ANDRADE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado integrante de la LX Legidatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, en uso de las facultades que le confiere la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por € que se adiciona un parrafo sexto y los apartados A, By C alafraccion IV del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con lasiguiente

Exposicién de Motivos

Una de las situaciones de gran importancia planteada en nuestro sistema de aprobacion de
los instrumentos de ingresos y egresos federal es el supuesto que para € dia 1 de enero no
se haya aprobado e Presupuesto de Egresos de la Federacion. Quizés € problema méas
grave se podria generar por un desacuerdo insalvable entre el Ejecutivo y la Camara de
Diputados respecto al Presupuesto de Egresos. Para tal situacién simplemente no existe
solucién constitucional pudiendo la Republica quedar sin recursos financieros para un
gercicio.

En e México moderno no hay antecedentes en los que la actividad del Estado se vea
paralizada ante la ausencia de recursos o la imposibilidad constitucional de gercerlos,
derivadas de lafalta de aprobacion de laLey de Ingresosy del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para un gercicio fiscal determinado; una situacion de tal naturaleza pondria en
riesgo la estabilidad financiera de nuestro pais, asi como la satisfaccion de las necesidades
y servicios bésicos de la poblaciéon. Ademés, repercutiria en los &mbitos estatal, municipal y
del Distrito Federal, pues como es conocido sus presupuestos dependen en una importante
medida, de la asignacion de participaciones federales y la determinacién de programas
derivados del Presupuesto Federal.

En efecto, seguin los mecanismos constitucionales vigentes, si no se aprueba e Presupuesto
de Egresos de la Federacion propuesto por € Poder Ejecutivo, Unicamente estarian
garantizadas las remuneraciones de los servidores publicos federales, en los términos que
hubiesen sido aprobadas en € presupuesto anterior o segin lo hubiese fijado la ley que
establecio e empleo respectivo, esta es la soluciéon que da el articulo 75 constitucional
vigente.

Sin embargo, la redaccion de dicho articulo implica que todos aquellos rubros de gasto
publico federal que no entren en el concepto de "remuneraciones’, no seguirian recibiendo
recursos publicos para € afio correspondiente, 1o que significaria la paralizacion de todos
los programas de la administracién pablica federa y, por lo tanto, la paralizacion del pais,
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s tomamos en cuenta la enorme importancia que en México sigue teniendo la presencia'y
accion del sector publico como rector y regulador de la economia nacional.

La manera en que se propone solucionar este problema, consiste en permitir que, a no
aprobarse €l Presupuesto y la Ley de Ingresos presentado por el Ejecutivo al Legidativo,
continde vigente el Presupuesto y la Ley de Ingresos del afio anterior. Esto evitaria la
paralizacion econdmica del paisy por lo tanto, la crisis politica y de convivencia social,
derivadas de una falta de acuerdo entre dos poderes de la Unién.

S no estuvieren aprobados la Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos, o ambos,
seguiran teniendo efectos provisionales, los que se encontraban vigentes en el gercicio que
termina, hasta que se apruebe en un periodo extraordinario de sesiones por la Camara de
Diputados, e Presupuesto o Ley de Ingresos correspondientes. Esta prevision atiende al
proposito esencia de establecer un marco de seguridad y certeza juridica tanto al interior
como al exterior del pais, garantizar € pago de sueldos, salarios, honorarios, emolumentos,
sobresueldos y compensaciones del personal federal; respaldar los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores; cubrir € gasto de la totalidad de las ramas presupuestales de la
administracion publica federal; proveer los recursos necesarios para cubrir la operacion de
los organismos y empresas de control presupuestal directo; y garantizar, €l servicio de la
deuda publica interna y externa, para evitar conflictos en la aplicacion entre los
instrumentos nuevosy los salientes, se aplicaran |os nuevos de manera retroactiva.

Decreto por el que se adiciona una parrafo sexto y los apartados A, By C a la fraccién
IV del articulo 74 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reformalafraccion 1V del articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...
I.al lll. ...

V...

Si al inicio del afio no estuvieran aprobados la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion o Unicamente este ultimo, debera observarse lo
siguiente:
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A. En el caso de la Ley de Ingresos de la Federacion, continuara vigente
aquella aprobada para el afio anterior en tanto se apruebe la ley para el afio
correspondiente, y:

a) La recaudacion de ingresos se realizara conforme a las
contribuciones establecidas en las leyes;

b) No podra preverse ingreso alguno por concepto de endeudamiento
neto; y

c) Los ingresos que excedan los montos previstos en la Ley de Ingresos
solo podran destinarse al pago de deuda publica.

B. En el caso del Presupuesto de Egresos de la Federacion, continuara vigente
aquél aprobado para el ejercicio fiscal anterior, Gnicamente respecto de los
gastos obligatorios, en tanto se apruebe el Presupuesto para el afio
correspondiente.

Los gastos de caracter obligatorio son aquellos previstos en el Presupuesto de
Egresos para cubrir lo siguiente:

a) Las erogaciones determinadas en las leyes;

b) El gasto corriente aprobado para el afio anterior, hasta por el
porcentaje que determine la ley;

¢) Las remuneraciones de los servidores publicos;

d) Las obligaciones contractuales cuya suspension implique
responsabilidades y costos adicionales, incluyendo las correspondientes
a la inversion publica; y

e) El pago de deuda publica y los adeudos del ejercicio fiscal anterior.

La ley determinard los criterios conforme a los cuales el Ejecutivo
Federal podra definir la prioridad de los gastos; y

f) Los proyectos plurianuales que hayan sido aprobados en ejercicios
anteriores, y

C. La Comision Permanente debera convocar al Congreso o, en su caso, a la
Céamara de Diputados, a un periodo extraordinario de sesiones que dara inicio
el segundo dia habil siguiente a la conclusion del periodo ordinario, a efecto de
gue se aprueben la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, 0 en su caso
éste ultimo.
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V.a VIII. ...

Transitorios

Unico. El Presente decreto iniciard su vigencia al dia siguiente del de su publicacion en el
Diario Oficia de laFederacion.

Dado en el salén de plenos del Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de
2008.

Diputado Rall Cervantes Andrade (rubrica)
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061

QUE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLI'TICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO NEFTALI GARZON
CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado federal Neftali Garzon Contreras, de la LX Legisatura del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, en gercicio de la facultad que le concede € articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 62, 63 y 55, fraccion
I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se permite someter a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa de
decreto que adicionay reforma el articulo 71 de la Constitucion General de la Republica, a
tenor delasiguiente

Exposicién de Motivos

La democracia naci6 como democracia directa; con lo cual, no solo nos referimos a la
antigua Grecia sino a la llamada democracia primitiva cuna de todos los pueblos de la
tierra, incluidos a los de Mesoamérica. El ideal es nuevamente llegar a una democracia en
la que el pueblo decida su destino sin injerencias ni adulteraciones. Entretanto debemos ir
dando pasos hacia su consecucion. El desarrollo de la humanidad con todas sus
contradicciones, nos va a cercando a esa hora.

En la medida en que el pueblo avanza en educacion, informacion y organizacion, reclama
mayores espacios para la toma de decisiones en el poder publico. Esto presiona a que la
democracia representativa deje terrenos a favor de la democracia directa. El equilibrio entre
ambos tipos de democracia definira en el futuro cercano el rostro de lamisma.

Este reclamo también cobra fuerza, en la medida en que los gobierno y los partidos se
diluyen en la corrupcién, en la falta de coherenciay de pericia. Todo lo cual degja vacio €
reclamo de satisfaccion de las mas elementales necesidades del pueblo. Divorcio entre €
discurso y larealidad; entre gobierno y comunidad.

La democracia directa permite que con mayor claridad y fuerza se escuchen la opinion y
necesidades del pueblo, sin intermediarios. Que e grueso de la poblacion participe en la
toma de decisiones, |o que ademas constituye el mejor control de la democraciaindirecta.

Hasta la fecha se han hecho propuestas conocidas comos plebiscito, referéndum e iniciativa
popular. Esto se traduce en que e pueblo se pronuncie sobre actos politicos, legidativos o
administrativos.

Para avanzar en este terreno de la democracia directa se debe ir més alé, para que sea €l
propio pueblo & que formule sus propuestas a legisativo. De manera que se regule este
derecho sin burocratismos, que en los hechos lo pudieran anular.
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Nuestra Iniciativa va en €l sentido de otorgar a los sindicatos, y mas concretamente a sus
Federaciones y Confederaciones €l derecho a presentar iniciativas de ley. Con lo cual se da
una comunicacion reciproca entre este poder y el pueblo de manera directa.

Este derecho recaera asi en grupos de enorme representacion, como son las federaciones y
confederaciones de trabagjadores, no solo por € numero de sus afiliados, sino por
representar a uno de los factores centrales de la produccion y, sin embargo
permanentemente marginado. A esto debe sumarse e nivel de conciencia y cultura que
caracteriza a los obreros, ademas de contar con |0s recursos necesarios, para en su caso
apoyarse en especialistas del mas alto nivel en laelaboracion detalesiniciativas.

Una vez otorgado este derecho a los trabajadores organizados, se podria ir extendiendo a
otras organizaciones sociales.

En bien de la supervivencia de la democracia y, por tanto del desarrollo socia,
necesariamente caracterizado por un crecimiento con justicia en todos los terrenos que
afectan ala comunidad. Deben irse paliando |os actual es excesos de la democracia llamada
representativa. Que es cada vez menos representativay democrética, entelequia sin esencia.

Funcionarios en los tres Poderes de la Union que cada vez més representan a sus partidos,
intereses de clase, grupo o personales, y son antipodas a las necesidades del pueblo. Con
salarios en montos que por si mismos son actos de corrupcion. Con maquinarias rapidas
parareprimir y lentas para atender.

La seguridad publica se asemeja cada vez mas a un calejon sin salida; la riqueza que se
reparte entre el pueblo equivale aunaburlay a sentencia de muerte; nuestra riqueza natural,
nuestra soberania nacional se diluyen en lacomplicidad y el olvido.

Estos divorcios, contradicciones e injusticias no pueden perdurar por mucho tiempo, s
gueremos gque México subsistaen paz y desarrollo.

Para lo cua debemos rehacer los canales de comunicacion y respuesta, eficiente y
oportuna, entre poderes publicos y comunidad. La implantacién de la democracia directa
serd esencial en este sentido, y uno de sus instrumentos sera la presentacion de las
iniciativas de ley por conducto de |as organizaciones de | os trabajadores.

Democracia indirecta ya nunca més debe significar divorcio, sino complementacion entre
pueblo y gobierno.

Con esto, se comenzara a dar cumplimiento alo ordenado por €l articulo 39 Constitucional,
gue en la parte conducente sefiala: "L a soberania nacional reside esencia y originariamente
en el pueblo... "

Por todo lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto, que adiciona y reforma el articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

|. Al Presidente de la Republica:

I1. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién;

[11. A las legidlaturas de |os estados; y

IV. A las federaciones y confederaciones de trabajadores.
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las legislaturas de los
estados, por las diputaciones de las mismas o por las federaciones y confederaciones de
trabajadores, pasaran desde luego a comision. Las que presenten |os diputados o los
senadores, se sujetaran alos tramites que designe el reglamento de debates.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial delaFederacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a4 de noviembre de 2008.

Diputado Neftali Garzon Contreras (rubrica)
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062

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLI'TICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO NEFTALI GARZON
CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado federal Neftali Garzon Contreras, integrante de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, en gjercicio de la facultad que le concede € articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 62, 63 y 55
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a esta soberania la siguiente iniciativa de ley con proyecto de
decreto, por €l que se adicionaal articulo 123 constitucional, en sus dos apartados.

Al tenor de lasiguiente:
Exposicion de Motivos

Las garantias sociales fueron base, le dieron rostro a México moderno. La educacion
publica y gratuita, €l reparto agrario, los derechos laborales y a la seguridad social. Con
esto no solo se repartid entre e pueblo oprimido la propiedad, sino €l poder, abriéndose
pasos importante para la dignificacion y la movilidad sociales. Luego, la democracia dio
pasos firmes hacia su existencia.

Sin embargo, en estos momentos, la l6gica de los que indebidamente detentan € gobierno
federal, es despojar a México y su gente de todo lo alcanzado a consecuencia de la
Revolucion Mexicana, readlizando una contrarrevoluciéon mas 0 menos silenciosa que
regresa a pais a las épocas obscuras en que el pueblo carecia de o més elementa y la
nacion agonizaba en manos extranjeras.

Dentro de esta légica, uno de los aspectos especialmente golpeados es la contratacion
colectiva, parte esencial de los derechos colectivos. Por una parte la sindicalizacion se
extingue, ya que no mas del 15 por ciento de los trabajadores estan sindicalizados, y de este
porcentgje alin debemos quitar a los sindicatos simulados. El segundo paso son los
contratos de proteccion, que echan por laborda el derecho de los trabajadores a dignificarse
y liberarse através de la contratacion colectiva.

En tal virtud, ante este embate de |la patronal y de las autoridades, debe hacerse todo 1o
posible por defender y fortalecer el derecho laboral. En este caso es necesario insistir en la
necesidad de consagrar en €l propio articulo 123 constitucional, la contratacion colectiva,
como uno de las garantias sociales fundamentales.

Por lo que hace a los trabajadores del apartado B, del articulo 123 constitucional, se deben
hacer los cambios juridicos para que las condiciones generales de trabajo se transformen en
un verdadero contrato colectivo de trabgjo, que les permita la mejor defensa de sus
derechos.
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Por otra parte, y como parte complementaria de tal contratacion colectiva, es nuestro deber
seguir pugnando por los derechos de uno de los sectores mas olvidados, marginados de
nuestra sociedad, la de los jubilados y pensionados. Tanto respecto a los que ya se han
retirado, como los que en el futuro lo hagan. Pues no es justo que ellos que entregaron una
vida al trabajo, a desarrollo de la sociedad, reciban como pago de todos sus sacrificios la
pobreza. Lamiseriaparaellosy sus familias.

En este sentido, tanto los patrones del apartado A como B del articulo 123 constitucional,
pretenden desconocerles su carécter de trabagjadores, y en consecuencia las prestaciones e
incrementos que les son propios a los trabgjadores en activo. Esto lleva a que las
percepciones de los jubilados y pensionados, ya encuentren su base en la Ley del Seguro
Social, enlaLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Trabajadores del Estado
0 en planes de pensiones patronal es, sean cada vez mas raquiticas; sobre todo si partimos de
gue en la actualidad |as personas suelen unirse y procrear a una mayor edad, lo que acarrea
que al momento de su retiro alin tengan hijos menores a su cargo.

En este sentido la corte ha sido contundente en e sentido de que los jubilados y
pensionados, preservan su carécter de trabgjadores. Lo que inclusive debe acabar
transformando el trato que reciben a interior de los sindicatos, pues deben seguir teniendo
el carécter pleno como miembros de las organizaciones de los trabajadores, con los
derechos para votar y ser votados. Lo que igualmente coadyuvara a la preservacion y
defensa de sus beneficios econdmicos.

En respaldo alo anterior, recordemos algunas de los criterios de las autoridades de amparo
sobre lamateria:

Registro nimero 368544

L ocalizacion:

Quinta época

Instancia: Cuartasala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
CVIlI

Pagina: 201

Tesisaidlada

Materia: |aboral

Jubilacion. No entrafia ni significa que €l trabajador, deje de tener este carécter, y
por tanto, siguen siendo aplicables en favor del trabajador los preceptos del
contrato-ley, gue rija sus relaciones obrero-patronales en cuanto sean pertinentes a
su nueva condicién de jubilado, sin perder e caracter de trabajador. Los
trabajadores que sean jubilados, tienen derecho al cumplimiento del contrato
colectivo o individual gue les corresponda, pues la jubilacién no desnaturaliza su
caracter de asalariados y obreros.

Amparo directo en materia de trabajo 510/49. Almaguer Garza Genaro. 4 de abril de
1951. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Angel Diaz Infante.
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La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Sindicatos. La jubilacion de un trabajador no le hace perder la calidad de
miembro sindicalizado.

El articulo 364 de la Ley Federal del Trabajo sefida que para la constitucion de un
sindicato de trabajadores es requisito legal indispensable que se integre con veinte
trabajadores en servicio activo; exigencia que aparece también en e articulo 360,

fracciones|l, Il y IV, de la citada ley, pues a hacerse mencién de los sindicatos de
trabajadores de empresa, industriales 0 nacionales de industria (articulo 360,
fracciones 11, Il y 1V), se utiliza la expresién "gue presten sus servicios'. Sin

embargo, el incumplimiento de este requisito solo da lugar ala negativa del registro
correspondiente, en términos del articulo 366, fraccion I, de la Ley Federal del
Trabajo; e inclusive, en términos de lo dispuesto en el articulo 369, fraccion 11, de la
propialey, ala cancelacion de dicho registro cuando ya no se cuente con € nimero
de trabajadores en activo necesarios para la constitucion del sindicato. Por tanto, si
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 360, 364, 365, 366 y 369 de laLey
Federal del Trabgo, para permanecer como miembro de un sindicato de
trabajadores no se requiere, necesariamente, ser un trabajador en activo, cuando este
carécter desaparece porque la relacion de trabajo ha concluido en definitiva, 1o que
sucede cuando e trabajador obtiene la jubilacion, no se pierde la calidad de
sindicalizado, pues ninguna disposicién de la Ley Federal del Trabajo establece que
un trabajador, a partir de que obtiene lajubilacion, deja de fungir como miembro del
sindicato de que se trate, ya que esto solo puede ocurrir en tres casos. por renuncia,
muerte o expulsion del trabajador. Ademas de que €l articulo 356 de lareferidaley,
interpretado con base en |os principios de justicia social, conduce a establecer que €l
estudio, €l mejoramiento y la defensa de los intereses de la clase trabajadora
conllevan alabusqueday fortalecimiento de un derecho individual del trabajo y una
seguridad socia dignay suficiente para cada uno de sus miembros, que no se agota
en la conquista de derechos y beneficios con motivo de la prestacion inmediata del
servicio personal subordinado, sino que va més ala, pues esta también encaminada
ala obtencion de derechos y beneficios en favor de quien realizé durante un tiempo
prolongado ese servicio y recibié con posterioridad su jubilacion, cuya satisfaccion
cabal no solo debe confiarse al propio trabajador jubilado -por |o general mermado
en sus condiciones fisicas debido a desgaste organico realizado- sino también al
sindicato a que pertenece, en tanto que con €ello este Ultimo puede preservar con
mayor eficacia su tutela.

Contradiccion de tesis 59/96. Entre las sustentadas por € primer y segundo
tribunales colegiados del décimo quinto circuito. 13 de junio de 1997. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez L opez.

Tesis de jurisprudencia 26/97. Aprobada por |a segunda sala de este alto tribunal, en
sesiéon publica de 13 de junio de 1997, por unanimidad de cinco votos de los
ministros Juan Diaz Romero, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Mariano Azuela Glitron y presidente Genaro David Géngora Pimentel.
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Registro nimero 916664

Localizacion:

Séptima época

Instancia: Cuarta sala

Fuente: Apéndice 2000

Tomo V, Trabajo, PR Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Pagina: 136

Tesis: 226

Tesisaislada

Materia: laboral

Ferrocarrileros jubilados. Derecho a ser patrocinados en juicio por el
sindicato.

Salvo lo que en contra pudieran disponer los estatutos de una organizacion, los
miembros de la misma no dejaran de pertenecer a ella por €l hecho de jubilarse, ya
gue conservan todavia la necesidad de ser protegidos por la organizacion frente ala
empresa. Consiguientemente, si No renuncian a pertenecer al sindicato, ni son dados
de baja o expulsados de la organizacion, ésta no solo tiene €l derecho sino el deber
de patrocinarlos en juicio, conforme a articulo 460 de la Ley Federal del Trabgjo.
Los estatutos del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica
Mexicana, no prohiben, sino disponen que |os jubilados continuarén perteneciendo a
la organizacion, a la cua deben de pagar cuotas, conforme a la clausula 87 de los
estatutos, disposicién que, en unién de la 86 de los mismos, establece la obligacion
para € sindicato de patrocinar y gestionar ante la empresa en favor de los
trabajadores que hayan obtenido €l beneficio de su jubilacion. Asi, si el jubilado es
miembro del sindicato, éste tiene el derecho, a mismo tiempo que la obligacion, de
patrocinarlo en juicio labora y, consiguientemente, su representacion legal esta
perfectamente justificada por lo que determina €l articulo 460 de la Ley Federal del
Trabagjo.

Amparo directo 481/70. Ventura Flores Canada. 1 de junio de 1970. Cinco votos.
Ponente. Maria Cristina Salmoran de Tamayo. Secretario: Jose Rall Peniche
Martin. Semanario Judicial de la Federacion, Séptima época, volumen 18, quinta
parte, pagina 40, cuarta sala.

Nota: El articulo 460 citado, corresponde al 375 de la Ley Federal del Trabajo en
vigor.

Otro aspecto gue viene a agravar la situacion de los trabajadores de la tercera edad,
es que se les dificulta mantenerse mas tiempo en su empleo ante presiones para que
se jubilen o pensiones a la brevedad; o para que se embarquen en el [lamado retiro
voluntario. Esto pese a que la pension o jubilacion es un derecho y no una
obligacion.

Localizacion:
Séptima época
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Instancia: Cuartasala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
217-228 Quinta parte

Pagina: 37

Tesisaislada

Materia: laboral

Jubilacion, derecho a la jubilacion. Es optativo para el trabajador.

La jubilacion es un derecho establecido contractualmente en favor de los
trabajadores y nadie puede ser obligado a gercer sus derechos en contra de sus
propios intereses; por |o tanto, si e patrén y sindicato convienen en jubilar por vejez
a un trabajador, sin que éste haya otorgado su consentimiento, dicha jubilacion es
nula.

Amparo directo 7603/86. Manuel Ortiz Gonzélez. 11 de noviembre de 1987. Cinco
votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras. Secretario: Jorge Fermin Rivera Quintana.
Séptima época, quinta parte. Volumenes 205-216, pagina 33. Amparo directo
8300/85. Santiago Rodriguez Méndez. 4 de junio de 1986. Cinco votos. Ponente:
Leopoldino Ortiz Santos Secretario: Mario Roberto Cantl Bargjas. Véase
Semanario Judicial de la Federacion: Séptima época, volumenes 115-120, quinta
parte, pagina 50, tesis de rubro "Instituciones de crédito. Jubilacion. Es un derecho y
no una obligacién para € trabgjador bancario”. Séptima época, quinta parte,
volumenes 121-126, pagina 48; volumenes 127-132, pagina 41 y volumenes 139-
144, pagina 31, tesis de rubro "Jubilacion, pension por, y salario. No son
equiparables’.

Genedlogia:

Informe 1986, segunda parte, cuarta sala, pagina 35.
Informe 1987, segunda parte, cuarta sala, tesis 41, pagina 36.

Nota: En e Semanario Judicia de la Federacidn, volumen 217-228, pagina 37, se
sefida que los volumenes 121-126, quinta parte, pagina 48; volumenes 127-132,
quinta parte, padgina 41y volumenes 139-144, quinta parte, pagina 31, corresponden
a precedentes de esta tesis; sin embargo, de su contenido se desprende gque es un
criterio relativo al mismo tema, pero con un tratamiento diverso, por o que en este
registro se coloca bajo laleyenda"Véase".

La esencia del problema, es que en la inmensa mayoria de los casos, jubilarse o
pensionarse es sinbnimo de pérdida de las prestaciones que se tenian como
trabajadores en activo, y menos se incrementan conforme a los aumentos que
reciben los trabajadores en activo.

Esto que en ocasiones nos parece normal debe terminar, no solo en base a principio
de justicia social, sino con apoyo en e articulo 123 constitucional, en el articulo 1o.
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constitucional que se opone a toda discriminacién y marginacién, en los mandatos
delaLey delos Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Con base en |o sefialado, propongo que igualmente a nivel constitucional, tanto para
el apartado A como B del articulo 123, se establezca, €l derecho de los jubilados y
pensionados a conservar las misma prestaciones de los trabajadores en activo, asi
como que todas sus prestaciones se incrementen, a par de éstos; finamente el
respeto a su calidad de miembros del sindicato respectivo.

Frente al embate, de los neoliberales que buscan reducir a cero e derecho social,
gue han construido como mortaja del mismo las nueva leyes del seguro socia y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Trabajadores del Estado. Los que
creemos en la justicia social, que es uno de los pilares de la constitucion federal,
debemos defender y fortalecer a una institucion vital para € bienestar de los
mexicanos, pilar de la soberania nacional y la paz.

En base atodo lo expuesto y fundado, someto a esta soberaniala siguiente iniciativade ley
con proyecto de decreto, por e que se adiciona a articulo 123 constitucional, en sus dos
apartados, en los siguientes términos:

Articulo 123, apartado A
Fraccion XVI.

Los trabajadores jubilados y pensionados conservaran su calidad de miembros
del sindicato respectivo con plenitud de derechos, incluidos los de votar y ser
votados.

Fraccion XVIII.

Contrato colectivo de trabajo, es el acuerdo celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicato de
patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe
prestarse el trabajo en una o mas empresa o establecimientos.

Los trabajadores jubilados y pensionados tendran derecho a las prestaciones
contenidas en el contrato colectivo y a los incrementos a las mismas que
reciban los trabajadores en activo, en cuanto sean pertinentes a su nueva
condicién.

Articulo 123, apartado B
Fraccion X.

Los trabajadores jubilados y pensionados conservaran su calidad de miembros
del sindicato respectivo con plenitud de derechos, incluidos los de votar y ser
votados.
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Condiciones generales de trabajo, son un acuerdo celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y el titular de la dependencia respectiva, con el
objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo
en la misma.

Los trabajadores jubilados y pensionados tendran derecho a las prestaciones
contenidas en las condiciones generales de trabajo y a los incrementos a las
mismas que reciban los trabajadores en activo, en cuanto sean pertinentes a su
nueva condicion.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente a de su publicacion en el Diario
Oficial delaFederacion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a4 de noviembre de 2008.

Diputado Neftali Garzon Contreras (rubrica)
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063

QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RAMON BARAJAS
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Ramén Bargjas LOpez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LX Legidatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta soberania la
siguiente lainiciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo ala fraccion VII del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de las
siguientes

Consideraciones

Uno de los preceptos mas representativos de la lucha socia que fue la Revolucién
Mexicana es €l plasmado en el articulo 27 de nuestra Carta Magna, en el que se plasmaron
las aspiraciones de los hombres y las mujeres del campo. Durante décadas, este precepto
constitucional fue sinbnimo de reparto de la tierra; mientras que a la par se fueron
construyendo mecanismos de representacion e interlocucion que se sintetizaron en los
comisariados gjidales o de bienes comunales.

En 1992, se aprob6 una de las reformas mas relevantes que modificaron este precepto.
Derivado de esa reforma, se promulgd la Ley Agraria que, a la fecha, continta rigiendo la
vidaentre los diferentes actores del campo mexicano.

S bien la reforma al articulo 27 de nuestra Carta Magna propicié un ambiente de
certidumbre en la tenencia a tiempo que posibilitdé la inversién en las actividades
agropecuarias, también es un hecho real que los mecanismos de representatividad del gjido
fueron vulnerados.

Ello aln cuando la fraccién VII del articulo 27 Constitucional reconoce la personalidad
juridica de los nucleos de poblacién gidales y comunales; hace explicito e respeto a la
voluntad de los gidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas les
convengan para €l aprovechamiento de sus recursos productivos, establece los
procedimientos por los cuales |os gidatarios y comuneros podran asociarse; y, sefidaque la
asamblea general es la maxima instancia de decision del gido o la comunidad vy, €
comisariado gjidal es e 6rgano de representacion y responsable de la gecuciéon de las
resoluciones que adopte la asamblea.

No obstante es necesario adicionar un parrafo a la fraccion VII del articulo 27 de nuestra
Carta Magna, con la finalidad de recuperar una facultad que quedo6 establecida en la Ley
Agrariade 1992, quedando explicita la representatividad del comisariado €jidal o de bienes
comunales en actos que suelen trascender a nucleo e incidir en su quehacer y futuro.
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Para quienes siempre hemos vivido y trabajado en el campo, sabemos que en é suelen
entretgjerse un conjunto de relaciones, interlocuciones y representatividad que cuando se
ven afectadas terminan colapsando € sistema, provocando disgregacion y afectando la
capacidad de defensa de los intereses de | os gjidatarios o |os comuneros.

Por ello someto a su consideracion la presente iniciativa que adiciona un parrafo a la
fraccion VI del articulo 27 Constitucional con lafinalidad que quede, de forma expresa, la
facultad de representacién del comisariado gjidal o de bienes comunales en todos aquellos
actos gue incidan en lavida del nicleo gjidal o comunal.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta
soberania, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo alafraccion VII del articulo 27 de la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos

Articulo 27. ...

VI. ...

VII. ...
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Asimismo, la ley le otorga facultades al comisariado ejidal o de bienes
comunales para que, en representacion del nucleo agrario y como acuerdo de
la asamblea general, actie como apoderado general para realizar los tramites
de gestion administrativa, en lo relativo a los permisos de siembra y uso del
agua, pleitos, cobranzas y las demas que le sean encomendadas por este 6rgano
supremo.

VIII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficia de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 6 de noviembre de 2008.

Diputado Ramén Barajas LOpez (rdbrica)
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064

QUE REFORMA EL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GERARDO
OCTAVIO VARGAS LANDEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Gerardo Octavio Vargas Landeros, diputado federal a la Sexagésima Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en gercicio de la facultad que le otorga la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con lo previsto en los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pone a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por € que se adiciona un
inciso h) alafraccién Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa, propone facultar a procurador de la Defensa del Contribuyente para
promover acciones de inconstitucionalidad cuando asi o soliciten el 30 por ciento de los
empadronados en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) por e impuesto de que se
trate; esto a efecto de resolver las distorsiones que se han generado en el sistema judicial, a
partir del abuso que serealiza del juicio de amparo en materiafiscal.

A efecto de exponer la situacion referida, primeramente realizaré un breve andlisis sobre la
evolucién gque ha tenido en nuestro pais el amparo en materia fiscal, o que seguramente
abonara al lector en la comprensién de la propuesta antes expresada.

Respecto a la procedencia del amparo fiscal en las distintas épocas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, durante las primeras cuatro se estudio su procedencia, siendo o méas
relevante la tesis del ministro Vallarta, que sostuvo la improcedencia del amparo para
reclamar |la des proporcionalidad e inequidad, de los impuestos, ya que consideraba que en
un régimen democrético, era a través del sufragio como los ciudadanos se podian
inconformar contra € cobro de los tributos, es mas referia que era nocivo que el Poder
Judicial se pronunciara respecto de la constitucionalidad de una ley tributaria, ya que de
hacerlo se estaria arrogando de un caracter politico, al estar juzgando, en cierta medida
sobre la necesidad, la conveniencia politica o los motivos en el Congreso.

Posteriormente, a principios del siglo XX, como consecuencia de las condiciones que
prevalecian en € pais, se promulgo la Constitucion de 1917 y en ese afio se integré una
nueva Suprema Corte de Justicia de la Nacion e inicid la primera etapa de la quinta época,
manteniéndose vigente latesis del ministro Vallarta.

No fue sino hasta 1925 cuando la Corte se apartd del criterio del ministro Valarta, al
admitir la posibilidad de impugnar a través del juicio de amparo, la constitucionalidad de
un impuesto gue fuese exorbitante y ruinoso, segiin € criterio del ministro Urbina.
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Cuando inici6 la sexta época, a respecto, € ministro Felipe Tena se pronuncié sobre la
procedencia del amparo fiscal, e inici6 € estudio de interpretacion de los principios de
proporcionalidad y equidad propiamente dichos. Principios que serian delimitados durante
la séptima época vinculandose con la capacidad contributiva del gobernado.

Derivado de esto se puede concluir que fue en la octava época cuando se inicid la
especializacion en materia tributaria del Poder Judicial de la Federacién, ya que fue en ésta
en la que aumentd de manera considerable €l nUmero de amparos fiscales y 10s argumentos
relacionados con la proporcionalidad y equidad de las contribuciones se volvieron mas
complejos.

L a novena época se caracteriza por lareestructuradel Poder Judicial y de la Suprema Corte,
fortaleciéndose en su autonomia e independencia. Es en esta época cuando un mayor
nimero de contribuyentes recurren a amparo fiscal y las declaraciones de
inconstitucionalidad de ciertos tributos que empiezan a beneficiar a un reducido nimero de
contribuyentes.

Es importante resaltar que esta novena época es prolija sobre criterios judiciales en relacion
a los principios de proporcionalidad y equidad, y se caracteriza por la redefinicion de
criterios que requieren mayor especializacion y precision, aunque por esta misma razén
surgen criterios contradictorios.

Ahora bien, la novena época esta acompariada por un nuevo elemento: un Poder Ejecutivo
con verdadero contrapeso consistente en un Congreso de la Union plural, y este nuevo
elemento por si solo, justificd e replantear € papel de la Suprema Corte de Justicia en
relacion a los amparos fiscales. Pues en un entorno de democracia, donde el partido en €l
poder no mantiene el control absoluto del Congreso pareciera ser que las tesis del ministro
Valarta, en e sentido de que es a través del sufragio como se debe manifestar el
desacuerdo con una determinada contribucion, se encuentra més vigente que nunca.

La anterior resefia historica, aunada a la saturacién que hoy priva en e Poder Judicial
respecto al juicio de amparo en materiafiscal, asi como la necesidad de buscar un equilibrio
entre los derechos del contribuyente y la recaudacion del ingresos por parte del Estado nos
Ileva ha hacer |as siguiente reflexiones:

1. Respecto al uso indiscriminando del amparo fiscal.
El problema toral consiste en la promocién indiscriminada de amparos contra la ley fiscal
con e objeto de obtener regimenes especiales de tributacion, so pretexto de falta de

proporcionalidad y equidad en €l tributo.

Esta promocién indiscriminada contiene a su vez problemas fundamentales de caracter
cuantitativo y cualitativo.

Respecto al tipo cuantitativo, desde 1996 a la fecha se han venido aumentando € nimero
de amparos contra las miscelaneas fiscales, por gemplo el nimero de amparos promovidos
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en e periodo 1996-2001, con respecto a nimero de amparos promovidos en e periodo
2002-2007 se increment6 en 176 por ciento.

Ahorabien € nimero de juicios atendidos al afio por abogado en la Secretaria de Hacienda,
es de mil 428 asuntos. De seguir la tendencia, la necesidad de recursos humanos para €l
Poder Ejecutivo asi como para el Poder Judicial se veraincrementada de forma vertiginosa,
impactando, por lo tanto, la calidad en la imparticion de justicia'y en que no se puedan
destinar recursos a otras tareas prioritarias.

Respecto al problema cualitativo, existen opiniones en donde se afirma que el aumento de
amparos deriva de una deficiente calidad de las decisiones legidativas y en algunos casos
de la voracidad fiscal, opinibn que no comparto, pues la experiencia reciente nos ha
mostrado que aun cuando los legisladores han perfeccionado el sistema tributario en
funcion de los criterios de nuestro méximo tribunal, el nimero de juicios aumenta afio con
afio.

Algunos gemplos de esta situacion los encontramos en casos como en € que la gran
mayoria de los fiscalistas, consideraban que a reestablecerse el sistema de costo de lo
vendido en 2005, se establecia un sistema més justo y proporcional que € de deduccion de
compras, sin embargo, ello no impidié la presentacién de méas de 18 mil amparos.

Como podemos percatarnos, 10 expresado pone en evidencia un uso indiscriminado del
juicio en cuestion, lo que a su vez ha generado las siguientes distorsiones:

Primero. Preponderantemente se ha beneficiado a grandes contribuyentes, pues la gran
mayoria de |os amparos son interpuestos por un reducido nimero de empresas con acceso a
asesorias sofisticadas, que afio con afio impugnan las misceldneas fiscales, oponiéndose
sistematicamente a las mismas.

Segundo. Se ha generado gran inequidad en el mercado, pues existen muchos gjemplos en
que a través del amparo los contribuyentes se liberan de sus cargas tributarias, generando
inequidades respecto de otros competidores en el mismo mercado afectando principal mente
alapeguefiay mediana empresa o alaempresafamiliar sin acceso a planeaciones fiscales.

Tercero. Los amparos se han convertido en una estrategia de negocios, pues no son
utilizados como un medio de defensa contra los posibles abusos por parte del Poder
Legidlativo al momento de imponer contribuciones, sino como una decision de negocios
por las ventajas econdmicas y competitivas que trae aparegjado € librase de las cargas
tributarias.

Cuarto. Otra distorsiéon, ha sido la disminucion de la tasa efectiva de tributacion, pues la
declaratoria de inconstitucionalidad de algunas disposiciones fiscales, como fue la pérdida
por engjenacion de acciones y deduccién de la participacion de los trabajadores en las
utilidades, han permitido reducir |a tasa efectiva de tributacion de algunos contribuyentes.
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Es decir la tasa nominal del 29 por ciento del ISR se redujo para algunos sectores que
obtuvieron los amparos respectos en aproximadamente los siguientes porcentgjes. 10 por
ciento para €l sector de laindustria de las telecomunicaciones, 5 por ciento para laindustria
alimenticia, 4 por ciento para el sector minero y €l sector automotriz, 2 por ciento en €
sector de la construccion, etcétera

Quinto. Se ha incrementado la inseguridad para los programas de gobierno y recaudacion
participable, pues en afios anteriores el Presupuesto de Egresos de la Federacion, solo se
veia amenazado por factores macroecondémicos, sin embargo ahora también se pone en
riego por € gran nimero de amparos interpuestos por los contribuyentes en los que recae
un porcentaje importante de la recaudacion o que deriva en un riesgo litigioso.

Ante esta situacion para disminuir € impacto de las distorsiones referidas ocasionadas por
el abuso del juicio de amparo en materia fiscal, € suscrito propone facultar al Procurador
de la Defensa del Contribuyente para promover acciones de inconstitucionalidad en materia
fiscal, cuando el 30 por ciento de los empadronados en el RFC por e impuesto de que se
trate, asi lo soliciten, pues esta medida abonaria a la equidad tributaria en nuestro sistema
fiscal, a beneficiar a todos los contribuyentes y no Unicamente a aquellos que pueden
hacerse de una defensa ademas, se reducirian € nimero de amparos promovidos en pro de
lacalidad en laimparticién de justiciay los ahorros que conlleva.

Por lo anteriormente expresado, someto a consideracion del Pleno de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso h) a la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma €l articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...
...
. ...
aag) ...
h) El procurador de la Defensa del Contribuyente en contra de leyes federales,
estatales y del Distrito Federal, de caracter fiscal cuando asi lo soliciten el 30

por ciento de los empadronados en Registro Federal de Contribuyentes por el
impuesto de que se trate.
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l"I. ...
Transitorio

Primero. La presente reforma entrara en vigor e dia siguiente a de su publicacion en €l
Diario Oficial dela Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro., a6 de noviembre de 2008.

Diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros (rabrica)
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065

QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO
ENRIQUE MAYANS CANABAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Fernando Enrique Mayans Canabal, diputado federal ala LX Legislatura del H. Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién 1, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ala
consideracion de esta Camara de Diputados, |a presente iniciativa con proyecto de decreto,
con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional referente a establecimiento de un Sistema Naciona de
Seguridad Publica, se publicd en el Diario Oficia de la Federacion el 31 de diciembre de
1994.

En aquella ocasion, el Congreso de la Unidn determind como objetivos de esta reforma al
texto constitucional, €l poder coordinar y articular los diferentes factores, niveles de
gobierno y cuerpos policiacos para atacar la impunidad y la delincuencia, asi como
garantizar la seguridad y latranquilidad de la sociedad, cuidando lapaz y €l orden publico.

De esta manera, se conceptualizd a la seguridad publica como una funcion estatal tan
amplia que se considerd la necesidad de auxiliarla no solo de las instituciones o personas
fisicas 0 morales de orden publico, sino también de las privadas, 10 que condujo a poder
reformador de la Constitucion a establecer un sistema integral de seguridad en € que
participarian los factores publicos y privados.

No obstante, que con esta reforma se encargd dicha funcién a la Federacion, a Distrito
Federal, alos estados y alos municipios; ademés de establecerse |os principios que rigen la
actuacion de las cuerpos policiacos, e Constituyente Permanente debe considerar como
parte esencial del nucleo constitucional el reconocimiento del derecho a la seguridad
publica, que constituye inobjetablemente el fundamento propio y razén de ser de lafuncién
estatal.

Podra argumentarse, que la proteccion y garantia de ese derecho se encuentra implicito al
giercer € Estado dicha funcién; sin embargo, el estado social y democrético de derecho no
puede existir sin €l reconocimiento y el gercicio de los derechos fundamentales que son
aquellos derechos subjetivos garantizados con rango constitucional que se consideran como
esenciales en € sistema politico que la Congtitucion funda y gque estan especialmente
vinculados ala existencia propia de la personay dignidad humana.
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Por esta razén, me permito proponer la insercion del derecho a la seguridad publica en €l
orden juridico constitucional afin de que tal derecho posea un estatus especial y establezca
la obligacion precisa del estado paratutelarlo y garantizarlo bagjo € planteamiento 16gico de
gue donde nace una necesidad surge un derecho.

El crecimiento acelerado e incontrolable de la criminalidad, hace necesario adoptar la
decision politica fundamental para reconocer constitucionalmente este derecho que
concrete y asegure la materializacion de una obligacion de hacer por parte de los gobiernos
y administraciones en sus diferentes Ordenes, para proteger la integridad, patrimonio,
libertades y derechos de las personas frente a delito, para combatir y abatir la delincuencia
en todas sus modalidades, asi como mantener y preservar la armonia y tranquilidad en la
convivencia social.

Laaltafrecuenciay la gravedad con que se cometen delitos como el homicidio intencional,
violacion, robo con violencia a casas habitacion, robo con violencia a negocios, asalto con
violencia en la via publica, robo de vehiculos con violencia, robo de bancos, narcotréfico,
contrabando, secuestro, etcétera, muestran la falta de una politica en la materia para revertir
el ambiente de intranquilidad e inestabilidad que se percibe por la sociedad en detrimento
del ordeny la paz publicos.

Nos debe quedar claro como legisladores, que sin seguridad publica no hay condiciones
para que los ciudadanos podamos disfrutar y gjercer plenamente otros derechos y garantias
fundamental es.

Nuestro mas alto érgano jurisdiccional, se ha pronunciado jurisprudencialmente a respecto.
En su tesis 35/2000 de abril de 2000 de la Novena Epoca, arguye que: Del analisis
sistematico de los articulos 16, 21, 29, 89, fraccion VI, 129 y 133, de la Constitucion, , se
deduce que el Estado mexicano, a través de sus tres niveles de gobierno y de todas las
autoridades que tengan atribuciones relacionadas, directa o indirectamente, con la
seguridad publica, deben coadyuvar a lograr los objetivos de ésta, traducidos en libertad,
orden y paz publica, como condiciones imprescindibles para gozar de las garantias que la
Constitucién reconoce a los gobernados. ElI examen de los diferentes preceptos citados,
con los demas elementos que permiten fijar su alcance, lleva a concluir que, juridicamente,
los conceptos de garantias individuales y seguridad publica no sélo no se oponen sino se
condicionan reciprocamente. No tendria razon de ser la seguridad publica si no se buscara
con ella crear condiciones adecuadas para que los gobernados gocen de sus garantias; de
ahi que el constituyente originario y el poder reformador de la Constitucion, hayan dado
las bases para que equilibradamente y siempre en el estricto marco del derecho se puedan
prevenir, remediar y eliminar o, al menos disminuir, significativamente, situaciones de
violencia que como hechos notorios se ejercen en contra de las personas en su vida,
libertad, posesiones, propiedades y derechos.

Dicho criterio, lo emitid considerando que € concepto moderno de seguridad ha pasado de
ser una de las obligaciones de los 6rganos gubernamentales a ser un derecho del hombre
moderno y principal objetivo de su régimen politico en tanto garantia de la libertad politica
de los ciudadanos.
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L os gobiernos pueden cambiar, los partidos desaparecer, las elecciones realizarse o no, los
parlamentos existir 0 no, la economia estar en crisis 0 en abundancia, etcétera, pero la
seguridad de las personas es o minimo que debe garantizar |a soberania de un Estado.

Por otra parte, con la reforma de diciembre de 1994, —tal como ya se expreso— se establecio
que & comportamiento de los cuerpos policiales esta sujeto a los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, a fin de asegurar a los individuos la debida
proteccion de su integridad fisicay patrimonial.

La presente iniciativa propone incluir otros principios que deben observar no sblo las
instituciones policiales sino toda autoridad e instancia que realiza funciones que tengan
relacion directa con esta funcion estatal.

Esta propuesta surge como una respuesta a los sefialamientos que la CNDH realiza en su
Recomendacion General 12 "Sobre el uso ilegitimo de lafuerzay de las armas de fuego por
los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir laley” emitida el 26 de
enero de 2006; y en atencion a contenido y espiritu del Cdédigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas mediante Resolucion 34/169, de fecha 17 de
diciembre de 1979; asi como de los Principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerzay de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, también
aprobados por dicho organismo internacional .

Es importante, sefidlar que la Comision Naciona de Derechos Humanos en su
recomendacion relativa al uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los
funcionarios 0 servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, reconoce la
existencia de principios comunes y esenciales que rigen el uso de las mismas, como son la
legalidad, l1a congruencia, la oportunidad y la proporcionalidad.

La legalidad se refiere a que los actos que realicen dichos servidores publicos deben estar
expresamente previstos en las normas juridicas. La congruencia es la utilizacién del medio
adecuado e idoneo que menos perjudique a la persona y a la sociedad. La oportunidad
consiste en gque dichos funcionarios deben actuar inmediatamente, con su mejor decision,
rapidez y eficacia cuando la vida u otro bien juridico de alto valor estén en grave e
inminente peligro y no haya més remedio que neutralizar con la fuerza o con las armas
rapidamente al causante del mismo. Mientras que la proporcionaidad significa la
delimitacién en abstracto de la relacion de adecuacién entre medio y fin en las hipotesis
imaginables de uso de fuerza 'y armas de fuego y la ponderacién de bienes en cada caso
concreto.

Asimismo, e ombusdman mexicano observo que algunos de estos funcionarios utilizan la
fuerza de manerailegitima a realizar detenciones; en casos de flagrancia; en cumplimiento
de drdenes de aprehension, y cuando ponen a detenidos a disposiciéon de las autoridades
competentes, causando lesiones a personas gue no oponen resistencia a los actos de la
autoridad, ya estan sometidas y no intentan huir. En otros supuestos, cuando los detenidos
estdn bgjo su custodia, y sin que éstos alteren el orden o amenacen la seguridad o la
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integridad fisica de alguna persona, se observé que los golpean. Aunado a lo anterior, se
advirtio por la CNDH que alos agraviados no se les proporciona la atencién médica que se
requeria en esos momentos.

Cabe sefidar que no se respeta la dignidad humana cuando se emplea la fuerza contra
personas que no oponen resistencia alguna, o cuando la integridad fisica o la vida del
funcionario encargado de hacer cumplir laley o de terceras personas no se encuentran ante
unasituacion de peligro.

Esta situaciéon requiere de la accion legislativa para que e uso de la fuerza por las
autoridades se emplee Unicamente en aquellos supuestos en los que las personas se
encuentren bajo custodia, detenidas o sometidas, para mantener la seguridad y el orden en
los establecimientos o cuando corra peligro la integridad fisica de las personas, y con pleno
respeto alos derechos humanos.

Con relacion a uso de las armas de fuego por funcionarios o servidores publicos
encargados de hacer cumplir la ley, en los casos conocidos por dicho organismo protector
de los derechos humanos, observo que las han utilizado en contra de personas desarmadas,
con €l fin de llevar a cabo 6rdenes de localizacion y presentacion ante la autoridad
ministerial, detenciones de personas a bordo de medios de transporte, 0 en contra de
personas que cometen faltas administrativas, o que, incluso, dichos servidores publicos
llegan al extremo de hacerse justicia por propia mano, ocasionando atentados al derecho a
la propiedad, lesiones o hasta la muerte. Ademas, se advierte en su informe que algunos
servidores publicos involucrados no informan inmediatamente lo sucedido a sus superiores
jerarquicosy no se brinda atencioén médica a las personas.

|Comparieras y comparieros diputados: los esfuerzos que ha realizado esta Camara de
Diputados para coadyuvar en los objetivos de la seguridad publica, han sido apremiantes:
En 2008 se aprobd un presupuesto de 19 mil 711.6 millones de pesos a la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP); monto que fue superior a gercido en 2007 en 8.1 por ciento en
términos reales.

Como parte de los recursos aprobados para 2008, se asignaron 3 mil 589.4 millones de
pesos a Subsidio para la Seguridad Municipal (Subsemun) para €l equipamiento de las
corporaciones policiales y para modernizar la infraestructura de seguridad publica, a efecto
de apoyar a 135 municipios y a 15 demarcaciones territoriales del Distrito Federal que
concentran el 52.8 por ciento de la poblacién del pais.

No obstante, la cantidad de recursos que se han destinado para procurar seguridad a
los ciudadanos, no cesa €l clima de terror y de intranquilidad que se ha generado en la
sociedad frente a sucesos como los enfrentamientos armados que en plena via publica se
presentan ahora con mayor frecuencia entre autoridades y delincuentes, principa mente, con
narcotraficantes.

El secuestro y asesinato del nifio Fernando Marti, la explosion de granadas ocurrida en
Morelia, Michoacan durante la noche de las fiestas patrias del 15 de septiembre, en la que
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perdieron la vida y resultaron gravemente heridos ciudadanos inocentes, la explosion de
igual forma frente a las oficinas de seguridad publica en Guadalgjara, Jalisco, € tiroteo
entre policias federales y sicarios en Tijuana, Baja California, para detener a uno de los
narcotraficantes més perseguidos por las autoridades nacionales y de Estados Unidos; y
otros muchos acontecimientos que siguen consternando al pueblo mexicano.

La lucha anticrimen que sostiene el estado mexicano, requiere de la puesta en marcha de
una politica nacional que conciba desde la Constitucion a la seguridad publica como un
derecho de todo individuo y como una funcion de servicio a cargo del Estado en su
integridad. La Republicaasi |o reclama.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion de esta Asamblea, €l
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 3, 6 y 22 de la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo Primero. Sereforma el parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 21. ...

La seguridad publica es un derecho de las personas, que sera garantizado por el
Estado a través de la funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefida. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, congruencia, oportunidad,
proporcionalidad y respeto alos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.
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Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las ingtituciones policiales de los tres drdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para garantizar el derecho a la seguridad publica y cumplir con sus
objetivos y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto alas
siguientes bases minimas:

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 3, en sus parrafos primero y cuarto; 6 y el
primer parrafo del articulo 22 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y se adiciona una fraccion 111 del articulo 22
del mismo ordenamiento recorriéndose las actuales fracciones |11 a XI, para quedar como
sigue:

"Articulo 3. Conforme a articulo 21 constitucional y para los efectos de esta ley, la
seguridad publica es un derecho de las personas, que sera garantizado por el Estado a
traves de la funcion a cargo de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar laintegridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

La seguridad publica en su caracter de funcion estatal, se realizara en los diversos
ambitos de competencia, por conducto de las autoridades de policia preventiva, del
Ministerio Publico, de los tribunales, de las responsables de la prision preventiva, gjecucion
de penas y tratamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccion de las
instalaciones y servicios estratégicos del pais; asi como por las demés autoridades que en
razon de sus atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al objeto de estaley.”

"Articulo 6. La conducta de los miembros de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, objetividad, congruencia,
oportunidad y proporcionalidad. Las autoridades establ eceran instrumentos de formacion
policial que inculquen estos principios; asimismo, deberan promover su difusion entre la
poblacién para exigir su cumplimiento."

Capitulo Il
De la actuacion y formacion de los integrantes de las instituciones policiales

"Articulo 22. Para que la actuacion de los integrantes de las ingtituciones policiales se
apegue alos principios constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
objetividad, congruencia, oportunidad y proporcionalidad, las instancias de
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coordinacion del Sistema Naciona promoveran gue en las normas aplicables se prevean,
como minimo, los deberes siguientes:

I.all. ...
I11. Atender y dar respuesta pronta a toda peticion o solicitud ciudadana de
auxilio o apoyo urgente para proteger la vida, familia, propiedades, patrimonio
o0 derechos propios o de terceros.
IV.aXIl. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados, a los diecinueve dias del mes de noviembre
de 2008.

Diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (rubrica)
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066

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 115 Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RAFAEL
VILLICANA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Con fundamento en los articulos 71, fraccién 11, y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, € que suscribe, diputado Rafael
Villicafia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética en la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién somete ala consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por € que se propone adicionar los articulos
115 y 116 de la Consgtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con e fin de
combatir la practica del nepotismo en estados y municipios, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los problemas més graves que afectan de manera sistematica a la administracion
publica, tanto a nivel federal como a las estatales y municipales, es el fendmeno del
nepotismo, que es una forma particular del conflicto de intereses. Aunque la expresion
tiende a ser usada de manera amplia, se aplica estrictamente a una situacion en la cual una
persona usa el poder publico con € fin de obtener un favor, con frecuencia un trabgjo, para
un miembro de su familia.

En las diferentes regulaciones que sobre ésta prohibicion existen, en sentido estricto y de
manera general se utiliza o se le interpreta desde e punto de vista de todas aquéllas
prohibiciones a los servidores publicos para valerse de su posicion publica para obtener
trabajos paralos miembros de su familiay con ello, desde luego, |os beneficios econdmicos
gue vienen aparejados con esta situacion ventgjosa con respecto de todos aquéllos que
estarian en laposicion de aspirar por las vias legitimas a ser candidato a ese puesto publico.

El objetivo no es evitar que las familias trabgen juntas, sino evitar la posibilidad de que un
servidor publico pueda favorecer a los miembros de su familia en € gercicio de una
autoridad discrecional anombre del publico para contratar empleados calificados.

Como lo ha dicho un miembro de la oficinadel Ombudsman de Sudéfrica:

"Un gjemplo tipico puede ser cuando se presume que alguien hayatenido una
ventgjainapropiada al recibir, através de laintervencién de un miembro de su
familia que trabaja para cierto departamento, contratos que dicho departamento
lleva acabo. Se puede considerar que no existe un acto criminal, sino un
comportamiento no ético. El nepotismo aln no se tipifica como un acto criminal en
nuestraley; sin embargo es, con toda claridad, reprensible y suficientemente
inaceptable como para requerir una accion por parte del Ombudsman®.*

El nepotismo no solamente se da en la administracion publica, sino también en el sector

privado, particularmente cuando se promueve a familiares en corporaciones gue son
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propiedad de una familia, casos en los cuales el acto es visto como legitimo, como asi
también se observa en el estudio referido de transparencia mexicana.

A pesar de lo perniciosos que puedan ser sus efectos, en términos de la operacion de la
administracion publica, € mayor efecto negativo en e sector publico, sin embargo, tiene
que ver con un aspecto poco reconocido, a partir de que € candidato mas apto no obtiene
un cargo 0 un ascenso siendo victima de manera directa del nepotismo y, como
consecuencia indirecta, € publico en su conjunto se veria afectado. O bien puede significar
gue un contratista menos competitivo gane un contrato gubernamental a expensas del
dinero de los contribuyentes.

Un gjemplo de una prohibicion legal establece que ninguna persona con parentesco de
padre, madre, hermano, hermana, tio, tia, esposo, esposa, hijo, hija, yerno, nuera, sobrina, o
sobrino puede ser ubicada en una relacion de supervision-subordinacion directa.

El nepotismo, al decir de transparencia mexicana, involucra principalmente uno o mas de
los siguientes elementos: provocar, defender o participar en el empleo, el nombramiento, el
nuevo nombramiento, la clasificacion, la reclasificacion, la evaluacion, el ascenso, la
transferencia, o € disciplinamiento de un familiar cercano o compafiero domestico en un
posicion local, o en un organismo sobre el cual éste gerza jurisdiccién o control.

En ese sentido, es preocupacion de quien suscribe la presente iniciativa que pese a que ya
existe una legislacion a nivel federal que aborda esta problemética, esto es, de manera
particular, en varias disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
para los Servidores Publicos esta normatividad no ha sido suficiente para frenar estas
conductas en este orden de gobierno. Aunque existen disposiciones legales que abordan
estas prohibiciones, tampoco han sido suficientes para frenar de manera especifica estas
précticas en los gobiernos estatales y municipales, por |0 que considero necesario instituir
en la congtitucion genera de la repdblica un marco de prohibiciones para las
administraciones publicas estatales y municipales.

En ese sentido, tomando en cuenta que ya existen algunas bases legales dispersas de
naturaleza administrativa pero que se aplican de manera discrecional, tanto a nivel estatal
como municipal, es necesario promover la presente reforma para atacar esta situacion,
definiendo los casos en que deban excusarse, abstenerse o prohibirse la intervencién de los
servidores publicos que tengan 0 no una relacion jerarquica en cualquiera de las
modalidades de seleccion de personal o bien, sobre la aplicacion de sanciones que recaigan
en algun servidor publico, por tener un interés personal, beneficio econdmico, familiar o de
negocios en el asunto de que se trate.

En ese tenor, se propone adicionar, en los articulos 115 y 116 congtitucionales, ésta
prohibicion genera y suficientes candados para inhibir estas conductas en las que incurren
tanto los servidores publicos estatales como |os municipales, toda vez que es una préctica
reiterada y recurrente que degrada €l ejercicio publico y que estamos seguros redundara en
beneficio de la funcion publica que contard con servidores publicos debidamente
seleccionados capaces, honestosy eficientes.
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Por |o anteriormente expuesto se propone a esta soberania €l siguiente;
Proyecto de Decreto

Unico. Se adicionan un segundo péarrafo al inciso a), de la fraccion |1, del articulo 115, asi
como una fraccion VIII al articulo 116, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para guedar como sigue:

Articulo 115. ...

En las leyes a que se refiere el parrafo anterior, asi como en el segundo parrafo
de la fraccion Il de este mismo articulo, se definirdn los casos en que deban de
excusarse, abstenerse o prohibirse, habiendo o no una relacion jerarquica de
por medio, sobre la intervencion, directa o indirecta, de servidores publicos
municipales en cualquiera de las modalidades de seleccidon de personal o bien,
en su caso, de la aplicacién de una sancion que recaiga particularmente en
algun servidor publico, teniendo interés personal, beneficio economico,
familiar o de negocios.

b) ae)...

Articulo 116. ...
laVll.- ...

VII1. En las constituciones y leyes de los estados se definiran los casos en que
deban excusarse, abstenerse o prohibirse, habiendo o no una relacion
jerarquica de por medio, sobre la intervencién directa o indirecta de servidores
publicos en cualquiera de las modalidades de seleccion de personal, o bien en
su caso, de la aplicacién de una sancion que recaiga sobre cualquier servidor
publico teniendo interés personal, beneficio econdmico, familiar o de negocios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en e Diario
Oficial dela Federacion.

Nota

1. Citado en €l Informe sobre conflicto de intereses, nepotismo y amiguismo, pagina 297, Transparencia
Mexicana.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2008.

Diputado Rafadl Villicafia Garcia (rdbrica)
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067

QUE REFORMA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA BERTHA
YOLANDA RODRIGUEZ RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, integrante de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1, del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de esta honorable asamblea, |a presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Diversos tratadistas han manifestado que la norma fundamental dentro de un Estado o
constituye la constitucion, la cual, por ser la manifestacion de la soberania del pueblo que
integra un Estado, es la norma en la que se soporta todo €l régimen juridico, y de ella es de
donde se desprende la propia facultad del legislador para crear un sistema juridico basado
en |os principios que la constitucién establezca.

Conforme la teoria constitucional mexicana, la jerarquia normativa en el sistema juridico
mexicano, parte —al igual que lateoria positivista de Hans Kelsen— de la norma suprema o
fundamental, esto es la Constitucion, y a partir de tal base se desarrolla todo € sistema
juridico mexicano, en donde se ubican posteriormente las leyes, tratados, reglamentos,
acuerdos, circularesy otros actos juridicos particulares o concretos.

La clausula de la supremacia constitucional contenida en €l articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union y los tratados celebrados y que se celebren por €l presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, "serén la ley suprema de toda la Unién". Sin
embargo, en la interpretacion de este precepto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha aclarado que tanto las leyes como los tratados estéan por debajo de la Constitucion,
puesto gque se requiere gque las primeras emanen de ellay los segundos estén de acuerdo con
ésta.

El antecedente de la clausula de supremacia constitucional se remonta al articulo VI,
clausula segunda, de la Constitucion de los Estados Unidos de América, y que fue
introducida por primera vez en México en el articulo 126 de la Constitucion de 1857, de
donde paso al actual articulo 133 constitucional, €l cual alaletra sefiaa:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ellay todos |os tratados que estén de acuerdo con la misma, celebradosy que se
celebren por €l presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén laLey
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran adicha
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Constitucion, leyesy tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de |os estados.
En la década pasada, |a controversia que sostenian los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de laNacién versaba sobre la jerarquia normativa mexicana, la cua girabaen torno
as lasleyesy los tratados ocupaban el mismo rango inmediatamente inferior ala
Constitucion o no.

De acuerdo con € criterio tradicional de la Suprema Corte, las leyesy los tratados tenian la
misma jerarquia, pero a partir de latesis adoptada en 1999, |a corte sostiene gque los tratados
estan por encima de las leyesy en un segundo plano respecto ala Constitucion.

Para mayor abundamiento se transcribe el criterio antes mencionado:

"Tratados internacionales. Se ubican jerérquicamente por encima de las leyes
federalesy en un segundo plano respecto de la Constitucién federal.
Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto ala
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion federal es la normafundamental y que aungue en principio la
expresion "...serén laley suprema de todala Union..." parece indicar que no solo la
carta magna es la suprema, la objecion es superada por €l hecho de que las leyes
deben emanar de la Constitucién y ser aprobadas por un érgano constituido, como
lo es el Congreso delaUniony de que los tratados deben estar de acuerdo con laley
fundamental, 1o que claramente indica que solo la Constitucién eslaley suprema. El
problema respecto alajerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en
lajurisprudenciay en la doctrina distintas soluciones, entre |as que destacan:
supremacia del derecho federal frente a local y mismajerarquia de los dos, en sus
varianteslisay llana, y con la existencia de "leyes constitucionales’, y lade que
seraley supremala que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema
Corte de Justicia considera que | os tratados internacional es se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de laley fundamental y por encimadel
derecho federal y el local.
Estainterpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacional es son asumidos por e Estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente ala comunidad internacional; por ello se explica que €l
constituyente haya facultado a presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de esa manera el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion,
obliga a sus autoridades.

Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es larelativaa que en
esta materia no existe limitacion competencial entre la federacion y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 € presidente de la Republica
y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente
de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
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Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en
un tercer lugar a derecho federal y a loca en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en € articulo 124 de laley fundamental, el cual ordena que "las facultades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados’. No se pierde de vista que en su anterior conformacion,
este méximo tribunal habia adoptado una posicion diversa en latesis P. C/92, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicia de la Federacion, nimero 60, correspondiente a diciembre
de 1992, pagina 27, de rubro: "Leyes federales y tratados internacionales. Tienen la misma
jerarquia normativa'; sin embargo, este tribunal pleno considera oportuno abandonar tal
criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente a
derecho federal".!

Como se ha referido, €l articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la jerarquia normativa en € sistema juridico mexicano, en donde, en
razon de la generalizacién del positivismo en México, ha predominado la supremacia de la
Constitucion ante cualquier norma, sin importar la naturaleza, alcance y contenido de las
restantes normas que integran dicho sistema.

Los tratados internacionales poseen caracteristicas muy particulares. En principio debe
decirse que éstos son acuerdos de voluntad entre dos sujetos del derecho internacional,
regularmente Estados, mediante los cuales, las partes adquieren obligaciones de muy
diversaindole.

La Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 sefiala en su articulo
segundo que:

Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por € derecho internacional; ya conste en un instrumento Gnico o en dos o mas
instrumentos conexos 'y cual quiera que sea su denominacién particular.?

La Ley sobre la Celebracion de Tratados publicada en el Diario Oficial De la Federacion el
jueves 2 de enero de 1992. Define alos tratados en su articulo 2, apartado |, de la siguiente
manera:

Tratado: €l convenio regido por e derecho internacional publico, celebrado por escrito
entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
internacional publico, ya sea que para su aplicacion requiera 0 no la celebracion de
acuerdos en materias especificas cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual 1os
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos. Los tratados deberan ser aprobados por
el Senado de conformidad con € articulo 76, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estar de acuerdo con éstay ser laley suprema de todala Unién
en los términos del articulo 133 de la Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su actua interpretacion ha adoptado tres
niveles en la jerarquia normativa: primero, la Constitucion; después, los tratados; v,
finalmente, las leyes federales y locales. El problema es que a considerar "en un tercer
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lugar a derecho federal y al local en una misma jerarquia’, la corte se equivoca al no dejar
espacio para niveles intermedios y a colocar tanto a las leyes federales como a las locales
en lamismajerarquia, cuando pertenecen a diferentes ambitos de competencia.

La problemética que les he descrito ha sido analizada por € doctor José Ramon Cossio
Diaz, quien estima que las soluciones aparentes no se presentan como una sola conclusion
aplicable a todos los casos que puedan presentarse, y estima que € medio idoneo para
solucionar las posibles contradicciones entre leyes y tratados, lo constituyen las
controversias constitucionales a que se refiere @ articulo 105 constitucional .?

De igua forma se ha referido que la naturaleza, objetivo y alcance de los tratados
internacionales y de las leyes federales, es muy distinto y que, concretamente, por 1o que
toca a los tratados internacionales no existe prohibicion alguna para celebrar determinado
tipo de éstos, solo en el caso de que controviertan algiin precepto constitucional, en razén
del principio de supremacia constitucional, en tanto que las leyes federales, necesariamente
debera estar facultado e Congreso de la Unién para emitirlas, y dicho catdlogo de
facultades se ubica en la Constitucion.

Asimismo, no esté claro donde quedarian las leyes constitucionales, es decir las leyes que
son reglamentarias de algun articulo o institucién contenida en la Constitucion, como por
giemplo la Ley de Amparo. Entonces no seria para sorprenderse que hubiera quienes
pudieran argumentar que las leyes congtitucionales y los tratados estan en la misma
jerarquia, a constituir normas juridicas que dan unidad a un Estado federal como un todo y
no a una de sus partes, sean los ambitos de competencia federal o local.® Sin embargo, esto
nada mas reabriria la cuestion de cud debe prevalecer en caso de conflicto: la ley
constitucional o € tratado.

En e caso concreto, la Corte resolvio que un tratado estaba por encima de una ley
constitucional, en e sentido de ser reglamentaria de un articulo o institucion de la
Constitucion, aunque en realidad dicha ley era inconstitucional a contrariar lo dispuesto
por la carta magna. Sin embargo, de esto no se sigue que una ley constitucional o
reglamentaria de la Constitucion esté o deba estar siempre por debajo de todos los tratados.
L arespuesta dependera del tratado en cuestion.

Asimismo, a partir de una interpretacion errénea del articulo 124, la Corte deriva que las
leyes federales y locales estan en la misma jerarquia cuando en realidad pertenecen a dos
ambitos de competencia diferentes, uno federal y otro local, los cuales no pueden estar en €l
mismo nivel jerarquico y mucho menos estar en conflicto. El articulo 41 de la Constitucion,
en su primer parrafo, precisa que la soberania se gerce por las autoridades federales y
locales en los términos de sus competencias respectivas, tal y como estan definidas en las
Constituciones federa y locales, con la Unica limitacion de que las segundas no podran
contravenir lo dispuesto en la primera:

El pueblo gerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados, en |0 que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Congtituciéon federa y las
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particulares de los estados, |as que en ninguin caso podran contravenir las estipulaciones del
pacto federal.

Detal guisa, que a adoptar tres niveles en lajerarquia de las normas (Constitucion, tratados
y leyes) la Suprema Corte fala a no dgar espacio para niveles intermedios y a no
distinguir adecuadamente entre diferentes clases de leyes (federales) y tratados. Por un
lado, las primeras se pueden dividir en dos. leyes ordinarias y leyes constitucionales o
reglamentarias de la Constitucion; y, por €l otro, los segundos pueden incluir un sinfin de
materias diferentes, y que al no ser idénticas no pueden ponerse en la misma caja, por
giemplo, los de derechos humanos'y los de comercio.®

En este sentido, la principal cuestion constitucional pendiente es precisamente identificar
queé tipo de tratados deben prevalecer en caso de conflicto. Y, en consecuencia, explicitar
aln masy de forma mas exhaustiva la jerarquia normativa de leyes y tratados.

Para mayor referencia, tenemos los tratados internacionales en materia comercial, que en
principio regulan aspectos entre las partes, pero indirectamente trascienden a la esfera
juridica de los gobernados, @ momento en que son aplicados a casos concretos, o bien,
cuando aguno de los Estados contratantes se obliga a modificar su normatividad
secundaria, a efecto de que ésta sea acorde a lo pactado.

Sin embargo, los tratados internacionales en materia de derechos humanos poseen
caracteristicas sui generis, ya que s bhien son celebrados entre sujetos de derecho
internacional, no menos cierto es que el sujeto que se vera beneficiado con los mismos, no
lo son las partes del instrumento internacional, sino los individuos que integran a los
Estados contratantes.

El contenido de dichos instrumentos por tanto, puede ser muy variado, desde una
declaracién en cualquier materia, hasta un acuerdo multilateral en materia econémica, de
cooperacion internacional o de un sistema supranacional de proteccion de determinados
Intereses comunes.

De ahi que veamos tratados internacionales en materia de libre comercio, en colaboracién
internacional en materia penal o civil, sobre tributacion, e incluso, de derechos humanos.

El 2 de septiembre de 2004 fue publicada la Ley sobre la Aprobacion de Tratados
Internacionales en Materia Econdémica que no viene aderogar ala Ley sobre la Celebracion
de Tratados de 1992, y que por € contrario se funda precisamente en ella. Aungue no esta
claro porqué habia que aprobar otra ley sobre tratados, su aprobacion refuerza que los
tratados de comercio y de derechos humanos no deben estar en e mismo cajon, y que los
segundos deben prevalecer sobre los primeros. Laley de 2004 define tratado a remitir ala
definicion contenida en laley de 1992 (articulo 10.), y sugiere gue los tratados, tales como
los de comercio, deben estar de acuerdo con la Constitucion, al respetar tanto a los derechos
humanos como aladivision de poderes (articulo 20.).’
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Por tal motivo, aquellos tratados sobre derechos humanos, cuyo contenido coincide con las
garantias constitucionales o las amplia estén y deben estar en un segundo plano por debajo
solamente de la Constitucion,® mientras que los otros no necesariamente. El hecho de que
los tratados de comercio deban respetar los derechos humanos, los subordina a éstos,
porque estan insertos en un segundo plano.

Asimismo, los tratados de comercio pueden ser aprobados como meros acuerdos, como en
el caso de Estados Unidos de América, por el presidente y por mayorias simples en ambas
Camaras del Congreso, en lugar de por € voto de las dos terceras partes del Senado,
requerida para tener el estatus de tratado. De igual forma, los tratados multilaterales (o
internacionales) estan y deben estar por encima de los bilaterales (o regionales), porque
implican un compromiso mayor ante la comunidad internacional; y los tratados auto-
aplicativos estan y deben estar por encima de |os hetero-aplicativos, porgque no requieren de
ningun procedimiento legislativo posterior.

Por todo lo antes expuesto, y con la finalidad de actualizar 1a Constitucion a la actualidad
juridica y subsanar la deficiencia en la redaccion de nuestra Carta Magna, se propone
reformar € articulo 133 constitucional con la finalidad de plasmar en € texto de la Carta
Magna lajerarquia normativa del pais.

Resulta imperiosa esta reforma, toda vez que los posibles criterios que tengan cada uno de
los ministros de la Suprema Corte de la Nacion e interpretaciones que den a articulo 133,
puede resultar pernicioso parala seguridad juridica nacional.

La lasitud de la actual y vigente redaccién, invita a considerar a todos los tratados por
encima de todas las leyes, cuando no todos los tratados ni todas las leyes son iguales entre
si, y por consiguiente no pueden estar en el mismo compartimiento.

Dentro de la redaccion propuesta se contienen todos los elementos necesarios a efecto de
gue se pueda tener una mayor eficacia en la aplicacion del derecho mexicano vigente, por
lo cual considero que dichas interpretaciones deben elevarse a rango constitucional ya que
al contemplarlas en nuestro derecho resolveria infinidad de problemas en cuanto a la
solucién de controversias se refiere.

Para comprender mejor €l origen de la presente iniciativa es necesario recordar algunas
distinciones sobre |os tratados:

a) Por & nimero de partes firmantes, son bilaterales o multilaterales,

b) Por el proceso de su aplicacion o forma de recepcion, los cuales son tratados
auto-aplicativos o hetero-aplicativos; y

En los autoaplicativos o (self-executing) o aplicacién directa, autbnoma, automética
o de remision, no se requiere de un acto legidativo posterior que implante las
obligaciones de los tratados en € derecho interno, ya que tienen el carécter de
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autoaplicativos; es decir, el derecho internacional no se reformula en la legislacion
interna, solo se ordena su aplicacion.

En los heteroaplicativos (non self-executing) o aplicacion indirecta, heterénoma u
ordinaria, serequiere de un acto legidativo posterior que establezca las obligaciones
de los tratados en el derecho interno, ya que tienen el carécter de heteroaplicativos.

¢) Por su materia, cubren una amplia gama de materias, incluidos el comercio y los
derechos humanos.

Paratal efecto, se propone un estdndar multiple de cinco niveles que distinga los a cances,
procedimientos de aplicacion y sus materias.
1) La Constitucién, aprobada por una asamblea o Congreso Constituyente, elegida
ad hoc paratal propésito y reformada por dos terceras partes de ambas Camaras, y
por lamayoriasimple de las legidaturas estatales.

2) Los tratados sobre derechos humanos y otros tratados auto-aplicativos o
multilaterales e internacionales, celebrados por € presidente y aprobados por la
mayoriasimple en el Senado.

3) Las leyes constitucionales o reglamentarias de la Constitucion, aprobadas por
mayorias simples en ambas Camaras.

4) Los tratados sobre comercio y otros tratados hetero-aplicativos o bilaterales y
regionales, celebrados por el presidente y aprobados por la mayoria simple en €l
Senado.

5) Las leyes ordinarias, aprobadas por mayoria simple en ambas Camaras, con la
anica limitacion de que deben estar facultadas paralegislar en dicha materia.

Por todo |o anteriormente expuesto en el cuerpo de la presente iniciativa se propone para su
discusion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ellay
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por €
presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la
Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
estados.
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Lajerarquia de normas en € Estado sera en el siguiente orden de mencioén:

1) La Constitucién Politica de los Estados Unidos M exicanos, aprobada por una
asamblea o0 Congreso Constituyente;

2) Lostratados sobre derechos humanos y otros tratados auto-aplicativos o
multilaterales e internacionales;

3) Lasleyes constitucionales o reglamentarias de la Constitucion;
4) Los tratados sobre comercio y otros tratados hetero-aplicativos o bilaterales y
regionales;

5) Las leyes ordinarias; y
6) Los demés ordenamientos normativos.

Las autoridades del Poder Judicial anivel federal y anivel local, en el ambito de sus
competencias, deberan apegarse a dicho orden jerérquico pararesolver las controversias
gue se susciten dentro de nuestro sistema normativo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el diasiguiente al de su publicacion en e Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1. "Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente por encimade las leyes federales y en un segundo
plano respecto de la Constitucion federal", Semanario Judicial de la Federacion, 9a. época, México, t. X, nim.
192,867, P. LXXV11/1999, noviembre de 1999, p. 46.

2. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porrua, P-Z,
México, 1999, Pag. 3149.

3. Véase Cossio Diaz, José Ramoén, y otro, La defensa de la Constitucién, Fontamara, México, 2003, pp. 81-
99.

4. Bastareferir que e contenido del articulo 124 constitucional, se tiene que las facultades que no estén
expresamente otorgadas a las autoridades federales, como lo es el Congreso de la Unidn, se entenderan
reservadas para las autoridades de | as entidades federativas, por lo que atento a principio de legalidad,
cuando una materia no esté expresamente otorgada al Congreso de la Unién para ser legislada por éste,
Unicamente las legislaturas locales podran hacerlo.

5. Becerra Ramirez, Manuel; Carpizo, Jorge; Corzo Sosa, Edgar y L 6pez-Ayllon, Sergio, "Tratados
internacionales. Se ubican jerarquicamente por encimade las leyesy en un segundo plano respecto de la
Constitucion federal (Amparo en Revision 1475/98)", Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, nimero 3, julio-diciembre de 2000, pp. 182.

6. Cfr. Lopez-Ayllon, Sergio, op. cit., nota4, p. 207.

7. Becerra Ramirez, Manuel, Ley sobre la aprobacion de tratados en materia econdmica, Anuario Mexicano
de Derecho Internacional, nim. 5, 2005, p. 697.

8. Cfr. Becerra Ramirez, Manuel, Tratados, cit., nota 4, p. 175; Corzo Sosa, Edgar, op. cit., nota4, p. 189; y
L6pez-Ayllon, Sergio, op. cit., nota4, p. 207

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, alos 11
dias del mes de noviembre del afio 2008.
Diputada Bertha Y olanda Rodriguez Ramirez (rdbrica)
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068

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 7Y 133 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
A CARGO DEL DIPUTADO JOAQUIN CONRADO DE LOS SANTOS MOLINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréticade laLX Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1, de la ley fundamental, y 55, fraccion 11, del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta soberaniainiciativa con proyecto de decreto que
reforma el primer parrafo del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 7 y 133, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad entre hombres y mujeres es uno de los principios fundamentales del derecho
comunitario. Los objetivos de la Unidn Europea, en materia de igualdad entre hombres y
mujeres, consisten en garantizar laigualdad de oportunidades y de trato entre ambos sexos
y en luchar contra toda discriminacion basada en €l sexo.

En este &mbito, la Unidn Europea ha aplicado un doble enfoque que engloba acciones
especificas y la integracion de la perspectiva de género, o que constituye en € ambito
internacional una lucha contra la pobreza, el acceso ala educacion y los servicios de salud,
la participacion en la economiay el proceso de toma de decisiones, y la equiparacion de la
defensa de | os derechos de la mujer con la defensa de | os derechos humanos.

En México, a pesar de que e codigo politico de 1917, los instrumentos internacionales
ratificados por México, la Ley General para lalgualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley
Genera de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, en las que se prevén la coordinacion, colaboracion y concertacion
con los sectores de la administracion publica federal, estatal y municipal, con los Poderes
Judicial y Legidativo —federal y locales—, asi como de cooperacion con Grganos autonomaos,
instituciones académicas, centros de investigacion, organismos de la sociedad civil —
nacionales e internacionales—, el sector privado y otros actores de la sociedad, en los
hechos, persiste la falta de oportunidades entre mujeres y hombres.

El reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, en tratados y convenciones
internacionales, debe ser garantizado por € Estado mexicano. La representacion nacional
juega un papel importante en el cumplimiento de éstos.

Que las condiciones de un desarrollo equitativo conforme a los principios de igualdad y de
no discriminacion que pregona la ley fundamental, y una vida libre de violencia, con las
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mismas oportunidades para las mujeres y los hombres en México, sigue siendo un
compromiso de |os representantes de la nacion con las mujeres de nuestra republica.

Los principios estipulados en los articulos 10. y 40. de la norma suprema, asi como los
conveniosy tratados internacional es suscritos por México y que son de observancia general
en larepublicay que, por ende, vinculan a todas sus instancias, dependencias y 6rganos de
los poderes y érdenes de gobierno de México, no se cumplen o las autoridades competentes
hacen caso omiso de éstos.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en cuanto ala "igualdad" ha
sostenido que

El primer parafo del articulo 40. de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que prevé la igualdad del hombre y de la mujer frente a la ley y ordena al
legislador que proteja la organizacion y el desarrollo de la familia, se introdujo en la Carta
Magna mediante reforma publicada en €l Diario Oficia de la Federacién el 31 de diciembre
de 1974, como parte de un largo proceso para lograr la equiparacién juridica del género
femenino con e masculino. Asi, en la relativa iniciativa de reformas se propuso elevar a
rango constitucional laigualdad juridica entre ambos 'y se indicd que ésta serviria de pauta
para modificar leyes secundarias que incluyeran modos sutiles de discriminacion. De
manera que la referida igualdad implica una prohibicién para el legislador de discriminar
por razon de género, ya que frente a la ley el hombre y la mujer deben ser tratados por
igual; de ahi que € articulo 40. constitucional més que prever un concepto de identidad,
ordena a legisador que se abstenga de introducir distinciones injustificadas o
discriminatorias.'

La segunda sala del maximo tribunal del pais por lo que hace a la "garantia de no
discriminacion™ ha sefialado al respecto que

De los articulos 10., parrafo tercero, y 4o., parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la no discriminacién es una verdadera
garantiaindividual, consistente en el derecho subjetivo publico del gobernado de ser tratado
en la misma forma que todos los demas y €l correlativo deber juridico de la autoridad de
garantizar un trato idéntico a todas las personas situadas en las mismas circunstancias.
Ahora bien, conforme a tales preceptos, en la nacion mexicana esté prohibido todo tipo de
discriminacion que atente contra la dignidad humana, anule o0 menoscabe los derechos y
libertades del varén y la mujer, porque ambos deben ser protegidos por laley sin distincién
alguna, independientemente de sus preferencias y, por ello, deben gozar de los mismos
derechos y de laigualdad de oportunidades para gjercer las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural, civil o en cualquier otra.”

La propuesta de igualdad de oportunidades se inspira en las garantias de no discriminacion
eigualdad.

En cuanto a la garantia de no discriminacién por razon de sexo, es una realidad en nuestro
pais, en tanto que laigualdad debe ser considerada como un valor en si mismo.
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L as mujeres constituyen mas del 50 por ciento de la poblacién, por 1o que se hace necesario
no solo subsanar situaciones de discriminacion sino incorporar a las mujeres en paridad al
hombre.

Hoy requerimos de una sociedad que tome en cuenta las necesidades de los seres humanos
y su calidad de vida, ni mas ni menos.

Necesitamos conciliar hacer compatible tener familiay trabgjo para ambos sexos.

Es por ello que reformamos los articulos 7 y 133 de la Ley Federal del Trabajo, a efecto de
que se observe la igualdad de oportunidades y la perspectiva de género en toda empresa o
establecimiento y como una prohibicion paralos patrones el no observar tales principios.

Sabemos que los cambios culturales requieren de décadas, pero S avanzamos en esta
direccion habremos contribuido y legado alas futuras generaciones una sociedad mas justa.

La representacion nacional tiene una deuda con todas las mujeres de este pais y con los
derechos humanos; es por ello que proponemos elevar arango constitucional laigualdad de
oportunidades conforme a los tratados internacionales suscritos por € Ejecutivo federal y
aprobados por € Senado de la Republica, en materia de derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reformael primer parrafo del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho a trabajo digno y socialmente Util en igualdad
de oportunidades; a efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion
social para el trabajo, conforme a los tratados internacionales suscritos por el Ejecutivo
federal y aprobados por el Senado de la Republica, en materia de derechos humanos y
la ley respectiva.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 7 y 133, fraccion |, de la Ley Federal del
Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 70. En toda empresa o establecimiento, el patron debera emplear 90 por ciento de
trabajadores mexicanos, por 1o menos; asimismo, debera observar la igualdad de trato y
de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacion y en la promocion
profesionales, asi como en las condiciones de trabajo y perspectiva de género. En las
categorias de técnicos y profesionales, los trabajadores deberan ser mexicanos, salvo que no
los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso el patrén podra emplear
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcion que no exceda del 10 por
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ciento de los de la especialidad. El patrén y los trabajadores extranjeros tendran la
obligacién solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la especialidad de que se
trate. Los médicos al servicio de las empresas deberan ser mexicanos.

Articulo 133. Queda prohibido alos patrones |o siguiente:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de edad o de su sexo, asi como negarse
a aplicar la igualdad de oportunidades y la perspectiva de género para la
contratacion de personal.

1. axXl. ...
Transitorios

Primero. El decreto entrara en vigor e dia siguiente al de su publicacién en € Diario
Oficial dela Federacion.

Segundo. Una vez que entre en vigor €l decreto, el Congreso de laUnidny las legislaturas
de los estados, en el ambito de sus atribuciones, dentro de los 180 dias naturales haran las
adecuaciones alas disposiciones juridicas correspondientes.

Tercero. El Ejecutivo federal contara con un plazo improrrogable de 360 dias naturales ala
entrada en vigor del decreto para hacer las adecuaciones a las disposiciones administrativas
de lamateria.

Notas
1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, primera sala, XX VI, julio de 2007, pagina
262, tesis primera CLI1/2007.

2. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, segunda sala, XXV1, agosto de 2007,
pagina 639, tesis segunda CXV1/2007.

Dado en e Paacio Legidativo de San Lézaro, sede de la Camara de Diputados del
Congreso de laUnién, a 19 noviembre de 2008.

Diputado Joaguin Conrado de los Santos Molina (rdbrica)
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069

QUE REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
MARCO ANTONIO PEYROT SOLIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Marco Antonio Peyrot Salis, diputado federal delaLX Legislaturadel honorable Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de este poder de la unidn iniciativa con proyecto de decreto por € que se
reforma la fraccion X1V del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Lafraccion X1V del articulo 73 de la Constitucion federal establece que el Congreso de la
Union tiene, entre otras facultades, |a de levantar y sostener a las instituciones armadas del
pais, que son € Ejército, laMarina de Guerray la Fuerza Aérea Nacionales.

El articulo 76, fraccion 111, de la Constitucion federal establece que es facultad del Senado
de la Republica ratificar los hombramientos de coroneles y demés jefes superiores del
Ejército, Armaday Fuerza Aérea Nacionales; es decir, de las instituciones armadas del pais.

Por otra parte, € articulo 89, fraccion IV, de la Carta Magna dispone que es facultad del
presidente de la republica nombrar, con aprobacion del Senado de la Republica, a los
coronelesy demas oficiales superiores del Ejército, Armaday Fuerza Aérea Nacionales.

Del estudio y andlisis de las disposiciones constitucionales anotadas en los parrafos que
anteceden, se determina que al instituto armado a cuyo cargo esta el poder naval de la
federacion se dan diferentes, denominaciones como "Marina de Guerra' y "Armada’,
estimandose conveniente unificar esas denominaciones a fin de evitar confusiones.

Si bien es cierto que a la institucion militar a que se ha venido haciendo referencia se den
distintas denominaciones, no afecta de ninguna manera a eficaz y eficiente desempefio que
ha demostrado a lo largo de la historia, también lo es que designérsele indistintamente
como "Marina de Guerra' o "Armada' puede dar lugar a que se piense que se hace
referencia a dependencias militares distintas.

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 30, fraccion |, de la Ley Organica de la
Armada de México, ala Secretaria de Marina corresponde organizar, administrar y preparar
la Armada.

En términos de lo establecido en €l articulo 1o. de la Ley Organica de la Armada de
México, dicho instituto armado es una institucién militar nacional, de caracter permanente,

1
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cuyamision es emplear € poder naval de lafederacién parala defensa exterior y coadyuvar
en seguridad interior del pais.

En el contexto internacional y atendiendo a razones histéricasy alatradicién, al servicio o
fuerza armada encargada de la defensa de un pais por mar se denomina"Armada’.

Considerando que tanto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal como en
la Ley Organica de la Armada de México a hacer referencia a esa fuerza armada [o hacen
denominandola como "Armada’, se considera conveniente reformar la fraccion XIV del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que haya
concordancia de términos con lo que establecen los articulos 76, fraccion 111, y 89, fraccion
IV, de ese ordenamiento.

Por o expuesto, someto a consideracion de este poder de launion lasiguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por la que se reforma el articulo 73, fraccion X1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 73. ...

XIV. Para levantar y sostener las instituciones armadas de la union, a saber:
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion y
servicio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo, a 25 de noviembre de 2008.

Diputado Marco Antonio Peyrot Solis (rdbrica)
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070

QUE REFORMA EL ARTICULO 4o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS ERNESTO
ZATARAIN GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzdlez, integrante de la LX Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, en uso de las facultades que
le confieren la fraccién |1 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos somete a la consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por €l que se adiciona un parrafo séptimo a articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La alimentacion es un derecho humano béasico. Es la garantia para el disfrutey gercicio del
resto de todos los derechos humanos. Sin embargo, miles de personas mueren a diario a
causa del hambre o por las secuelas de la falta de alimentos o por un inadecuado equilibrio
en el consumo de éstos.

A pesar de que € derecho ala alimentacién fue incluido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos adoptada por las Naciones Unidas desde 1948, el compromiso para
hacerlo cumplir hasido lento, gradual e inequitativo.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para Agriculturay la Alimentacion
(FAO), més de 850 millones de personas padecen hambre. 400 millones son nifias y nifios,
principalmente de Africay de Asia. El 70 por ciento de la poblacion del mundo que vive en
pobreza son mujeres, especialmente en zonas ruraes, 10 que tiene un impacto en su derecho
ala aimentacion y por lo tanto en su calidad de vida, ya que dado su papel reproductivo,
requieren una alimentacién que tome en cuenta sus particul aridades.

Seguin datos también de la FAO, en América Latinay el Caribe se produce tres veces la
cantidad de alimentos necesarios para satisfacer a su poblacion y es la mayor exportadora
de alimentos del mundo. A pesar de esto, hay paises como Guatemalay Honduras que han
incrementado el nimero de personas con hambre en los Ultimos afios. En Latinoamérica
hay 52 millones de personas que sufren de desnutricion. 70 por ciento de los nifios menores
de cinco afios sufre desnutricion cronica en esta region, lo que contradice las bases del
Estado y de la sociedad civilizada.

En México, la desnutricion cal érico-proteica af ecta a aproximadamente la quinta parte de la
poblacion del medio rura (alrededor de cinco millones de personas), mientras que en los
sectores urbanos incide en € siete por ciento de los habitantes. Pese a que, segun cifras de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, este afio
Meéxico espera cerrar con una produccion récord en maiz, azlcar, leche, carne, huevo,
naranja, limén, mango, aguacate, jitomate, chile y papa, de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Geografiay Estadistica, mas de lamitad de la nifiez rural esta desnutrida.
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Anemia por deficiencia de hierro, déficit de nutrimentos, retardo en € crecimiento lineal,
sobrepeso y obesidad, son sélo algunas de las deficiencias nutricionales que se presentan
con mayor frecuencia entre la poblacién infantil. EI 12.7 por ciento de la poblacién menor
de 5 afios sufre desnutricion crénica y, con ello, México esta fuera de las naciones
consideradas como bien alimentadas. En las zonas rurales la afectacion se eleva hasta 20
por ciento en los nifios de esa edad.

La mayoria de los nifios con algun grado de deficiencia nutricional se concentra en 700
municipios del pais, mas de un 25 por ciento del total, principalmente en los estados de
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Puebla'y Nayarit. En esas localidades, de alto grado
de marginacion, latasa de mortalidad infantil es de 75 por cada mil menores, equivalente a
los indicadores que se reportan en los paises del Africa subsahariana. A escala nacional, la
tasa promedio de defunciones en México se ubicaen 17 por mil.

La mitad de las familias mexicanas sufren algun grado de inseguridad alimentaria y
aproximadamente el 8 por ciento de la poblacion, pasa un dia 0 mas sin comer porque no
cuenta con recursos para adquirir alimentos. La desnutricion humana es un compleo
problema social, en que e se requiere la corresponsabilidad de la sociedad entera, son
problemas que afectan las condiciones de vida de una sociedad lacerada por laignoranciay
la esquiva de sus necesidades pal pables.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, € derecho a la alimentacion significa que
todas las personas deben tener acceso fisico y econémico, de maneraindividual o colectiva,
de forma regular y permanente, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, y a los medios necesarios para producirla, de forma que se
corresponda con las tradiciones culturales de cada poblacion y que garantice unavida fisica
y psiquica satisfactoriay digna.

Si bien existen diversos programas gubernamentales enfocados a la alimentacion como
arranque parejo en la vida, oportunidades, los de abasto social de tortillay de leche, no se
ha logrado evitar su caracter asistencidista de éstos, pues se centran en la entrega de
despensas y en ayuda monetaria a ciertos grupos, pero carecen de una vision de largo plazo
gue prevengan situaciones de emergencia o desastre, programas de abastecimiento de
alimentos o de apoyo al campo. Lo anterior se agrava debido a la falta de soberania
alimentaria en México, ya que més de 40 por ciento de los alimentos que se consumen
vienen del extranjero.

Durante los ultimos gobiernos, se ha dejado a campo en un estado de indefension frente a
las empresas agroindustriales y las comercializadoras extranjeras. En tal sentido, desde
hace varias décadas, €l pais se enfrenta a un severo deterioro, constante, en las condiciones
del sector agricola que tienen un efecto negativo en la vida de la poblacién campesinay en
los precios de los alimentos.

En la Carta Magna, salvo la garantia de alimentacién reconocida en €l articulo 4o., parala
infancia, y no obstante el gran nimero de iniciativas presentadas por los distintos grupos
parlamentarios y en diversas legislaturas, alin no se reconoce de manera explicitael derecho
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a la alimentacion, por lo que elevar a rango constitucional € derecho a la alimentacion es
por tanto, uno de los pendientes en materia social que tiene que resolver de inmediato
nuestro pais.

En este orden de ideas, la Iniciativa que hoy se somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, se constituye como un instrumento més para aportar elementos para que nuestro
marco normativo esté acorde con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los
diversos instrumentos internacional es de los que M éxico es parte.

Lainiciativa en comento, propone adicionar un nuevo parrafo séptimo al articulo 4o., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que toda persona tenga
derecho a una alimentacién suficiente y nutricionalmente adecuada que le permita
satisfacer las necesidades de un adecuado desarrollo fisico y mental, en todas las etapas de
lavida. El Estado orientara sus politicas en la materia, atendiendo al perfil nutricional mas
Optimo para los diversos segmentos de la poblacion, por género y edades.

Comparieras y comparieros legisladores: la seguridad alimentaria es de méxima importancia
para mejorar € estado nutricional de las personas que padecen hambre y desnutricién
persistentes. Es momento de ir asumiendo responsabilidades, conjuntamente con la
sociedad, para garantizar € derecho a la alimentacion, ya que es una necesidad primordial
para el sano desarrollo de los seres humanosy de nuestra sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta
honorable asamblea, l1a siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo séptimo al articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un nuevo péarrafo séptimo, recorriéndose el texto vigente del actual y el
de los demés péarrafos en orden consecutivo, del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a una alimentacion suficiente y nutricionalmente adecuada que
le permita satisfacer las necesidades de su adecuado desarrollo fisico y mental, en todas las
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etapas de la vida. El Estado orientara sus politicas en la materia, atendiendo al perfil
nutricional mas optimo para los diversos segmentos de la poblacion, por género y edades.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial dela Federacion.

Segundo. Remitase ala honorable Camara de Senadores, para sus efectos constitucional es.
Palacio Legidativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2008.

Diputado Carlos Ernesto Zatarain Gonzalez (rubrica)
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071

QUE REFORMA LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
ARNOLDO OCHOA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Arnoldo Ochoa Gonzdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 1l del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan tres nuevos parrafos ala fraccion |11 del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El proceso de globalizacion, en el cua estamos insertos, requiere de gobiernos locales
fuertes y participativos que permitan el mantenimiento de la identidad de sus pueblos. En
tal sentido, es necesario ubicarse dentro del contexto globa sin descuidar los diversos
aspectos local es que componen nuestra federacion.

En las tres décadas precedentes, €l crecimiento poblacional, € desarrollo econémico y la
migracion han traido consigo una amplia urbanizacion y la fusion de las localidades,
creando €l fenébmeno de las metropolis y de las megametropolis que exigen menos
mecanismos de coordinacion, para elevar la eficacia de las politicas publicas.

Las relaciones intermunicipales, son en la actualidad un instrumento juridico fundamental
paramejorar el cumplimiento de los fines de los gobiernos locales y parala instauracion de
un federalismo moderno, €ficiente y transparente. En tal sentido, la celebracion de
convenios y la constitucién de organismos de colaboracién entre municipios, que faciliten
la prestacion de servicios, la realizacion de obras publicas, la resolucion de probleméticas
compartidas, la coordinacién técnicay financiera o la realizacion de actividades de interés
comun de su competencia, constituyen instrumentos novedosos para lograr una mayor
eficienciay descentralizacion operativa.

Los objetivos que promueven las relaciones intermunicipales son de muy variada
naturaleza, pues a las funciones y competencias tradicionales de los gobiernos locales, se
van sumando paulatinamente nuevos roles de desarrollo integral y humano. Actuamente la
tendencia mundial encamina la actividad gubernamental hacia la descentralizacion, en un
plano de creacion de mas espacios de participacion, eficacia, control, libertad vy
transparencia, o que implicala asuncion de nuevas responsabilidades por [os municipios en
materias como la seguridad publica, la atencidn de la salud, los servicios educativos, la
promocion econdmica, el desarrollo sustentable y la conservacion del medio ambiente.

El desarrollo de estos mecanismos de coordinacion ha tenido resultados exitosos en
América Latina. Un gemplo de ello o vemos en los corredores productivos de Buenos
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Aires, Argentina, que funcionan desde 1993, los cuales promueven el desarrollo econémico
de sus regiones, con implantacion de estrategias regionales de saneamiento urbano y
ambiental de las regiones coordinadas.

En México, las facultades de |os municipios se encuentran definidas en €l articulo 115 de la
Carta Magna, € cua los define como entes autdbnomos con personalidad juridica y
patrimonio propios, con capacidad para administrar libremente su hacienda; ademés,
poseen facultades reglamentarias, gecutivas y judiciales y sus gobiernos son elegidos
popul armente.

L os municipios también cuentan con la posibilidad de planear en el nivel regional, dandose
con ello una coordinacion intergubernamental, mediante instituciones, como los Coplades
en el caso del estado y Copladem en el caso de los municipios. Estas instituciones sirven de
enlace entre los procesos de planeaciéon entre los tres niveles de gobierno para lograr
empatar la planeacion con el plan nacional de desarrollo. Sin embargo estas instancias
regionales de planeacién en muchos casos no logran funcionar con la eficiencia esperada y
lo que es peor, a veces han obstaculizado la elaboracion de |os planes municipales.

Lo anterior se debe en gran medida a la fata de fluidez de recursos econdémicos.
Actualmente, larecaudacion y el gasto de los recursos publicos de la federacion, los estados
y los municipios, es un tema que ain genera confusiones entre todos los ordenes de
gobierno. Por €llo, es evidente la necesidad de buscar las normas constitucionales que doten
de mayores recursos a la hacienda publica, den forma a una distribucién més justa y
equitativa, con un nuevo esguema de ingresos y de obligaciones para los tres érdenes de
gobierno en materia de gasto publico con un control mas transparente de su gercicio.

La presente iniciativa propone adicionar tres nuevos parrafos catorce, quince y dieciséisala
fraccion 111 del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de facilitar la coordinacién entre municipios, mediante la creacion de consgos de
desarrollo metropolitano que se integraran en las comisiones relativas a las problematicas
especificas que requieran de la atencién conjunta de los municipios.

Asimismo, propone que estos consgios y sus comisiones se presidiran por periodos anuales
de manera rotativa y contaran con secretariados técnicos que tendran entre sus funciones,
ademés de llevar el seguimiento de los acuerdos y convenios celebrados entre los
municipios, elaborar el proyecto anual de presupuesto para la atencion de sus distintas
materias.

Estos presupuestos constituirdn fondos mixtos, que integraran recursos de |os municipios
coordinados, de las entidades y previsiones federales y serén remitidos a las legislaturas
locales, a efecto de que sean integrados en €l proyecto de presupuesto anual de las
entidades federativas y contemplados en |os convenios entre lafederacion y los estados.

Los articulos transitorios de la presente iniciativa conceden plazos de ciento ochenta dias
para las entidades federativas, a efecto de crear sus consgjos de desarrollo metropolitano;
asimismo para que los consgjos de desarrollo metropolitano constituyan sus fondos mixtos,
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los cuales deberdn hacerse llegar alas legislaturas locales para su integracion en el proyecto
de Presupuesto de Egresos.

La posibilidad de mejorar las condiciones sociales y econdmicas de nuestro pais, depende
entre otras cosas de la modernizacion de |os mecanismos de gobierno en las localidades. El
destino de las mujeres y los hombres esta intimamente ligado a desarrollo de sus lugares de
origen, lo que también implica el desarrollo de las regiones.

Por o antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan tres nuevos parrafos a la fraccion 111 del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan tres nuevos péarrafos catorce, quince y dieciséis a la fraccion 111 del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 115. ...
I.all. ...
[I. ...

a) ai) ...

Para los efectos de los parrafos anteriores, se crearan Consgjos de Desarrollo
Metropolitano, que se integrardn en las comisiones relativas a las probleméticas
especificas que requieran de la atencién conjunta de |os municipios.

Estos consgjos y sus comisiones seran presididos por periodos anuales de manera
rotativa y contaran con Secretariados Técnicos que tendran entre sus funciones,
ademas de llevar € seguimiento de los acuerdos y convenios celebrados entre los
municipios, elaborar un proyecto anual de presupuestos para la atencion de sus
distintas materias.

Estos presupuestos constituiran fondos mixtos, que se integrardn recursos de los
municipios coordinados, de las entidades y previsiones federales y serén remitidos a
las legidaturas locales, a efecto de que sean integrados en € proyecto de
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presupuesto anual de las entidades federativas y contemplados en los convenios
entre lafederacion y los estados.

IV.aX. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas contaran con un plazo de ciento ochenta dias
posteriores a la publicacion del presente decreto, a efecto de crear los Consgos de
Desarrollo Metropolitano.

Tercero. Los Consgjos de Desarrollo Metropolitano contaran con un plazo de ciento
ochenta dias posteriores ala fecha de su creacion parala constitucion de sus fondos mixtos,
los cuales deberdn hacerse llegar alas legislaturas locales para su integracion en el proyecto
de Presupuesto de Egresos.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2008.

Diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica)
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072

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOSY 2 DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA CAMPOS GALVAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Maria Eugenia Campos Galvan, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en laLX Legidatura, con fundamento en los articulos 71, 72 y
73 constitucionales, presenta iniciativa que modifica el parrafo sexto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y €l articulo 2 de la Ley del Banco
de México. Bgjo lasiguiente

Exposicién de Motivos

El Estado mexicano cuenta con un banco central que es autdbnomo en el gercicio de sus
funciones'y en su administracion. Entre sus objetivos prioritarios se encuentra el procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,' es decir, controlar lainflacion.

La autonomia del Banco de México (Banxico) inici6 en 1993; dicho estatus significa que ni
el Gobierno Federal o cualquier poder del Estado mexicano pueden obligarlo a adoptar
determinada politica econdémica.

En términos generales, la autonomia del Banco de México garantiza una necesaria
imparcialidad en el manejo monetario de nuestro pais, algando con €llo las tradicionales
tomas de decisiones presidenciales y la utilizacion de este organismo como cgja chica del
gobierno federal, 1o que ha posibilitado el mas largo periodo de estabilidad econémica
desde la década de los 60, entre muchos otros aciertos.

La procuracion de la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda se realiza en gran
medida a través de |a politica monetaria, responsabilidad del Banco.

La politica monetaria seguida por €l Banxico desde el afio 2001 se basa en € esquema de
objetivos de inflacién, € cual se caracteriza por € anuncio de una meta multianual de
inflacion, en la transparencia de las acciones de politica monetaria, en la amplia
comunicacion con € publico y, finamente, en e andisis sistemdtico de un extenso
conjunto de indicadores que proporcionan informacion sobre la futura trayectoria de la
inflacion.?

Banxico cuenta con instrumentos para afectar de manera directa un conjunto de variables
nominales que tienen un impacto sobre los determinantes de la inflacidn, entre los que
destacan: e entorno externo y e tipo de cambio; las remuneraciones, salarios, empleo y
costos unitarios de la mano de obra; la ofertay demanda agregadas; precios administradosy
concertados; finanzas publicas; y, agregados monetariosy crediticios.?
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Para lograr la afectacion de las variables nominales, el Banxico adopt6 € 21 de enero de
2008 como objetivo operaciona la tasa de interés interbancaria a un dia en sustitucion al
saldo sobre las cuentas corrientes que la banca mantiene en € propio Banco, objetivo
conocido como "corto”.

Los Bancos centrales buscan afectar las necesidades de liquidez de la economia, ya sea
mediante modificaciones en algunos rubros del balance del banco central o con algunas
medidas que influyan de manera directa sobre |as tasas de interés.

Latasadeinterés a corto plazo puede influir lademanday oferta agregaday posteriormente
en los precios mediante |os siguientes canales, destacando o siguiente:

a) Tasas deinterés: Las tasas de mediano y largo plazo dependen, entre otros
factores, de la expectativa que se tenga para las tasas de interés en €l corto plazo. En
general ante un aumento en las tasas de interés real es se desincentivan los rubros del
gasto de la economia. Por un lado, al aumentar €l costo del capital parafinanciar
proyectos, se desincentivalainversion. Por otro, el aumento en las tasas de interés
real es también aumenta el costo de oportunidad del consumo, por o que éste tiende
adisminuir.

b) Crédito: Un aumento en las tasas de interés disminuye la disponibilidad de
crédito en la economia para inversion y consumo. La disminucion del consumoy la
inversién se traduce a su vez en una disminucién en la demanda agregada y
consecuentemente en una menor inflacion.

c) Tipo de cambio: El aumento en las tasas de interés suele hacer més atractivos los
activos financieros domésticos en relacion alos activos financieros extranjeros. Esto
puede generar una apreciacion del tipo de cambio nominal que puede dar lugar a
una reasignacion del gasto en la economia, abaratando las importaciones y
encareciendo las exportaciones.

d) Precio de otros activos. Un aumento en las tasas de interés tiende a hacer mas
atractiva la inversion en bonos y disminuye la demanda de acciones, por |0 que €l
valor de mercado de estas Ultimas, asi como el de otros activos puede disminuir.
Ante la caida del valor de las empresas, éstas pueden ver deteriorada su capacidad
para acceder a financiamiento, lo que dificulta la realizacién de nuevos proyectos
deinversion.

€) Expectativas. Las decisiones de politica monetaria tienen efectos sobre las
expectativas acerca del desempefio futuro de la economiay, en particular, el de los
precios.

A través de estos canales, al incrementar la tasa de interés se puede disminuir la demanda
agregada, y con ellalainflacion.
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Durante los ultimos meses de este 2008, a raiz de la desaceleracion de la economia a nivel
mundial que ha resultado en la actua crisis econdmica internacional, que expertos ya
auguran en una profunda recesion internacional, definida como cualquier decrecimiento
continuado de la actividad econdmica durante dos 0 més trimestres consecutivos;, como
consecuencia de varios factores entre los que destacan la crisis aimenticia.

En este contexto, en nuestro pais se ha generado una aza en la inflacion que se ha elevado
a 5.78 por ciento hasta octubre,”> de acuerdo con datos del Banco de México, medida a tasa
anual. Por lo tanto, es més gque evidente que la inflacién se encuentra muy por arriba de la
meta del banco central que es para 2008 de entre 3 y 4 por ciento.

Ante este panorama, €l Presidente Felipe Calderén ha hecho respetuosos llamados a Banco
de México para bgjar las tasas de interés y asi competir por créditos, 1o que se reflgjaria en
inversion. Estos Ilamados dieron inicio desde el pasado mes de junio del afio en curso,
cuando el Presidente aseverd que Estados Unidos de América y México tienen tasas de
inflacion similares, pero que sus tasas de interés tienen un amplio diferencial, 1o que resta
competitividad a las empresas mexicanas.

Necesitamos competir por créditosy que en México cualquier empresa pueda tener acceso
al crédito mas barato que pueda haber en el mundo.

Ojala también las autoridades monetarias aqui, que son autonomas, el Banco de México,
ojala también algun dia lleven esta consideracion en su politica monetaria, en las tasas de
interés, agrego.°

Este llamado, a mediados de este afio, no ha sido exclusivo del Presidente de México, tal y
como lo coment6 el actual Secretario General de |la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, Jose Angel Gurria:

Muchos otros jefes de Estado en € mundo le estdn pidiendo a sus respectivos bancos
centrales que se preocupen un poco mas del crecimiento y menos de la inflacion, asi como
los gobiernos le piden a los bancos centrales que se preocupen del crecimiento, los bancos
centrales siempre tienen que pedirle a los Estados que tengan cuidado con la parte fiscal
afiadio.’

Ademas, a pregunta expresa de la prensa sobre si la peticién del Presidente Calderon al
Banco de México para que bge las tasas de interés supondria una violacion de su
independencia, coment6 que: "el dialogo es perfectamente legitimo (entre €l gecutivo y €
banco central mexicano)".

El secretario de Hacienda, Agustin Carstens, quien se desempefié como subdirector gerente
del Fondo Monetario Internacional sostuvo que:

...[la] Secretariade Hacienday Crédito Publico (SHCP), es muy respetuosa de las
decisiones del Banco de México, pero que € diferencia de tasas de interés con
Estados Unidos se ha ampliado y recomienda a Banxico que medite si realmente es
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la mejor manera de enfrentar las presiones inflacionarias, gque son cambios en
precios relativos y no aumentos generalizados en el precio.®
Asimismo, el consultor Héctor Vazquez Tercero,’ asegura que:

(...) Por un lado, esta la politica monetaria del Banco de México de elevadas tasas de
interés para mantener baja la inflacion. Es muy debatible para una economia con tan débil
bancarizaciébn como es la nuestra, la teoria que sostiene que la actividad econdmica
responde a las tasas de interés. A pesar del fenébmeno de los altos ingresos petroleros 'y de
remesas familiares que incrementaban de forma importante las reservas internacionales, €l
Banco de México conservé una politica monetaria de altos intereses, mismos que atrajeron
flujos de divisas de inversiones especul ativas que se beneficiaban del amplio margen entre
las tasas internas y externas.

Considerando €l mandato constitucional, asi como la reglamentacion contenida en la Ley
Genera del Banco de México, en medios académicos y politicos se ha expuesto la
necesidad de aumentar las responsabilidades de esta institucion en pos del bienestar de la
sociedad mexicana, sin vulnerar su autonomia.

La politica monetaria con un objetivo operacional de tasa de interés puede resultar eficiente
para el control de lainflacién, através de los canales que se sefidlaron en el punto anterior
pero también puede afectar €l nivel de demanda agregada si se focaliza Unicamente en €l
control de la inflacion, y por lo tanto, contraponerse a los objetivos de crecimiento
economico.

Las diversas politicas en una economia pueden coordinarse para alcanzar de manera
conjunta los diversos objetivos, ya sean de crecimiento, inflacion, empleo, tipo de cambio,
entre otros; sin embargo la falta de una disposicion explicita sobre la obligacion de
coordinarse para alcanzar |0s mejores objetivos, puede llevar a que cada autoridad vele por
sus objetivos de maneraindependiente, sin considerar el éptimo global paralaeconomia.

Se reconoce la importancia del control de la inflacion para favorecer las condiciones de
crecimiento, objetivo que se puede alcanzar a través de la politica monetaria cuya mejor
contribucién es la procuracion de la estabilidad de los precios;® sin embargo, también es
necesario gque se considere € nivel de inflacién aceptable para generar mayores tasas de
crecimiento econdémico.

Romer (2002)" sefiala en su modelo que se puede mantener la produccion en niveles mas
altos pero al costo de una mayor inflacion.

Asimismo, Héctor Véazquez Tercero, en € articulo comentado con anterioridad sefiala que
es necesario dotar de mayores facultades al Banco de México:

Por ley, e Banco de México tiene como objetivo prioritario la estabilidad monetaria, es
decir, cuidar lainflacion, pero sin la responsabilidad de atender al desarrollo econémico. Lo
menos que se hubiera hecho, desde hace tiempo, era modificar sus estatutos para que
también participe con el gobierno en la atencion del desarrollo econémico.
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En el mismo sentido en una encuesta aplicada a 360 economistas mexicanos, elaborada por
Carlos M. Urzla,* a cuestionamiento: "todo banco (central) debiera incluir dentro de sus
objetivos e empleo y/o el crecimiento econémico”, 10 por ciento estuvo en desacuerdo
enfético; 20 por ciento en desacuerdo, 38 por ciento de acuerdo y 32 por ciento en acuerdo
enfatico.

Es decir, que 7 de cada 10 economistas mexicanos coinciden en la necesidad de otorgar
mayores responsabilidades a Banco de México.

En tiempos de crisis econdmica, como la que vivimos en la actualidad, es obligacion de
todo Estado instrumentar las medidas que estén a su alcance con el objeto de mantener la
planta productiva, sentar bases para generar € mayor nimero de empleos o que por lo
menos se mantengan los actuales y promover el crecimiento econémico.

Al cuestionamiento, en la misma encuesta de Urzlta: "en € corto plazo, € desempleo puede
ser abatido elevando la tasa de inflacion™, 12 por ciento estuvo en desacuerdo enfético, 12
por ciento en desacuerdo, 43 de acuerdo y 5 en acuerdo enfatico.

Se diserta, en el dmbito de los estudios econdmicos, que la maximizacion del empleo y la
estabilidad de los precios son objetivos encontrados; en el caso del Banco de México,
inducir un aumento en las tasas de interés para disminuir la demanda agregada definida
como la cantidad de bienes y servicios que los habitantes, las empresas, las entidades
publicasy €l resto del mundo desean y pueden consumir del pais para un nivel determinado
de precio y asi reducir las presiones inflacionarias, con menos crecimiento econdmico, hay
menor generacion de empleo a mediano plazo, lo cual al parecer apoyan la mayoria de los
economistas entrevistados por UrzUa.

Asimismo, latendenciainternacional, dada la crisis econdmica, ha sido recortar las tasas de
interés. El objetivo de esta medida es contener la turbulencia financiera; asi, Estados
Unidos bajo en medio punto porcentual su tasa, situandose a principios de octubre del
presente en 1.5 por ciento, mientras el Baco Central Europeo recorté 50 puntos base para
situarse en 3.75 por ciento, Gran Bretafia se ubica en 4.5 por ciento después de su recorte;
el Banco Central Chino recort6 también sustasasy se sitla en 0.27 por ciento.

Para todos es claro que uno de los referentes de desarrollo y desempefio econémico para
nuestro pais son los Estados Unidos de América; en su caso, € mandato del Sistema de la
Reserva Federal (FED) establece por ley tres objetivos: maximo empleo, estabilidad de
precios y tasas de interés de largo plazo moderadas; el crecimiento econémico de la nacién
del norte ha demostrado que es posible ser exitoso en la consecucion de los tres objetivos
planteados en sus normas.

Sin embargo, en nuestro pais, y en €l contexto actual de desacel eracién econdmica, después
del llamado del Presidente de la Republica y de diversos académicos y economistas para
empujar la competitividad mediante una politica de bajas tasas de interés, e Banco de
Meéxico, considerando su objetivo prioritario de procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, dos semanas después de la sugerencia del Ejecutivo
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decidié subir de 7.5 por ciento a 7.75 por ciento las tasas de interés interbancaria 'y ha
anunciado que no se gjustaran ala baja en lo que queda del afio. A lafecha de presentacion
de estainiciativalatasa mencionada estd en el nivel del 8.25 por ciento.

Es claro que la inflacion que se esta viviendo en el pais, asi como la disminucion de la
esperanza de crecimiento econémico anual contradice el cabal cumplimiento del objetivo
prioritario del Banco de México; las autoridades monetarias deben convencer a los
mercados que siempre va a prevalecer la estabilidad de precios, que las tasas de interés no
subirdan mucho, especialmente las de mayor plazo, y con elo habrd més crecimiento
economico.

Ta y como lo comenta el premio Nobel de economia 2001 y primer vicepresidente y
economista jefe del Banco Mundial, Joseph E. Stiglitz:*®

La primera responsabilidad de un gobierno es promover e empleo y e crecimiento.
Controlar la inflacion es un instrumento para un fin. La experiencia indica que, mientras la
inflacion sea baja 0 moderada, no tiene efectos perjudiciales. Centrarse de una manera tan
obsesiva en lainflacion puede ser muy pernicioso.

Considera ademas que cada pais debe desarrollarse de la manera mas acorde con su
potencial econdmico, politico y social, respetando las secuencias y ritmos que mejor se
adaptasen a cada una de dichas economias.

Suscribo ademés, tal y como considera Stiglitz, que es posible todavia promover la
igualdad y & crecimiento répido al mismo tiempo, a condicién de que dicho impulso
provenga de politicas mas igualitarias y de la creacion de nuevas empresas que potencien
las exportaciones, para 1o que e papel del Estado es fundamental al estimular sectores
concretos y a ayudar a crear instituciones que promuevan €l ahorro y a dirigir esos fondos
de una manera eficiente.

Con frecuencia escuchamos a al gunos economistas criticar €l crecimiento del gasto publico;
sin embargo, es necesario distinguir €l gasto "sano" que genera actividad econémica del
gue no la genera. Como gemplo de este ultimo tenemos los subsidios generalizados, a
todos |os ciudadanos sin excepcion.

En dicho sentido, el Gobierno Federa ha instrumentado una serie de medidas de politica
econdmica tendientes a mitigar los efectos negativos de la crisis internacional, con objetivo
de impulsar el crecimiento econdmico del pais.

El Programa Emergente de Inversion Adiciona® anunciado por el presidente de la
Republica va en el sentido correcto, debido a que esta dirigido a la inversion productiva,
gasto "sano" como se comenta en el parrafo anterior.

El Presidente Calderén propuso al Congreso de la Unién ampliar el gasto publico en
infraestructura, que permite, particularmente, detonar actividad econémica con la
consecuente generacion de empleos. Otras medidas adicionales propuestas por € gobierno
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federal son e impulso a sector de las pequefias y medianas empresas —{as que generan
mayor empleo en el pais— mediante un agresivo plan de compras del gobierno hacia ese
sector y apoyos en financiamiento por parte de la banca de desarrollo; ademas, reformas
legales con objeto de que el gasto de inversion del gobierno se g ecute méas agilmente.

Por el contrario, el Banco de México parece seguir empefiado en distanciarse de larealidad
econdémica que vivimos 'y mantuvo en su reunion del 17 de octubre pasado, €l nivel de tasa
de interés interbancaria en 8.25, establecida en agosto pasado. Resulta interesante que €l
Banco explica en su comunicado de octubre que:

(...) larecesion que ya se advierte en paises industrializados y, particularmente en
Estados Unidos, esta impactando negativamente sobre la actividad econdmica en
Meéxico. Asi lo sugieren los datos més recientes sobre exportaciones, consumo
privado y empleo. Es claro que los riesgos ala baja de |a actividad econémica se
han acrecentado.
Aqui debemos preguntarnos ¢por qué s el propio Banco de México-en tanto érgano de
Estado- reconoce que la actividad econdmica en México va alabaja, mantiene en ese nivel
las tasas de interés que frenan el acceso al crédito para el sector productivo? La respuesta
del gobernador del Banco de México eslade siempre: el mandato constitucional de
combatir lainflacion. Asi se sefidla en los dos ultimos parrafos de dicho comunicado:

En cuanto alainflacion en México, como se menciond en el pasado comunicado de prensa,
se anticipa una trayectoria alcista para €l ultimo trimestre del afio, considerando el eventual
traspaso a los precios finales de varios aumentos de costos ya materializados, asi como la
eliminacion gradual de los subsidios de |os energéticos. De cualquier manera, es previsible
gue se cumplala proyeccion realizada por € Banco.

Con base en las consideraciones anteriores, y tomando en cuenta la fuerte volatilidad que se
esta experimentando en los mercados financieros, la Junta de Gobierno del Banco de
Meéxico ha decidido mantener en 8.25 por ciento la Tasa de Interés Interbancaria a un dia,
pese al deterioro reciente de las perspectivas econdémicas. El Banco continuara vigilando
estrechamente el balance de riesgos, con miras a cumplimiento de lametadel 3 por ciento.

Con base en lo anterior, se hace necesario poner sobre la mesa el debate sobre la
conveniencia de agregar alos objetivos prioritarios del Banco sefialados en €l articulo 28 de
la Constitucion y en € articulo 2 delaLey del Banco de México "la generacion del maximo
empleo y €l crecimiento econémico del pais'. Es un debate que no puede posponerse mas.

Con la presente propuesta se reconoce la autonomia del Banco de México, por lo que
expreso mi rechazo enfético a que éste se sujete alas decisiones del gobierno en turno; pero
si afirmo que es conveniente que no sblo mantener |a estabilidad del poder adquisitivo del
peso sea su objetivo Unico. Es urgente por lo tanto que se incluya dentro de sus facultades,
promover € crecimiento economico, y la generacion del maximo empleo. Con €ello se
pretende propiciar mayor armonia entre la politica fiscal y la politica monetaria, sobre todo
en tiempos de baja actividad econdémica como la que estamos viviendo.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2643-11, jueves 27 de noviembre de 2008.

Por todo lo anterior la suscrita, y con fundamento en € articulo 71, fraccién |1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y € articulo 55, fraccion |, del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
M exicanos someto a su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo sexto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 2 de la Ley del Banco de México

Articulo Primero.- Sereforma el Parrafo Sexto del Articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28.-
... (Péarrafos primero a quinto)

El Estado tendra un banco central que serd autonomo en el gercicio de sus funcionesy en
su administracién. Este banco tendra a su cargo la politica monetaria cuyos objetivos
prioritarios seran procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
impulsar el crecimiento econémico y generar el maximo empleo, fortaleciendo con ello
la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra
ordenar a banco conceder financiamiento

... (Péarrafos septimo a décimo segundo)

Articulo Segundo. Se reforma el Articulo 2 de la Ley del Banco de México, para quedar
como sigue:

Articulo 2. El Banco de México tendra por finalidad proveer a la economia del pais de
moneda nacional procurando la estabilidad de su poder adquisitivo, el impulso del
crecimiento econdmico y la generacion del maximo empleo. Seran también finalidades
del Banco promover € sano desarrollo del sistema financiero y propiciar € buen
funcionamiento de |os sistemas de pagos.

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial dela Federacion.

Notas

1 Articulo 28, parrafo sexto, de la CPEUM.
2. Banco de México (2007). Instrumentacién de la politica monetaria a través de un objetivo operaciona de
tasa de interés. Consultado e dia 18 de noviembre de 2008, disponible en linea en
http://www.banxico.org.mx/pol moneinfl aci on/didacti co/objtasint/Anexo%203.JCC.PDF

3. Banco de México (2007). Instrumentacion de la politica monetaria a través de un objetivo operacional de
tasa de interés. Consultado € dia 18 de noviembre de 2008, disponible en linea en
http://www.banxico.org.mx/pol moneinflaci on/didacti co/objtasint/Anex0%203.JCC.PDF

4, Banco de México (S.f.). Efectos de la politica monetaria sobre la economia. Consultado en linea, disponible
en
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http://www.banxico.org.mx/polmonei nflaci on/di dacti co/ef ectosPol M onEconomi a/efectosDel aPol M onSobre
EconomiaV 3.pdf

5. http://www.banxico.org.mx/Portal esEspecializados/infl aci on/inflacion.html
6. Discurso: "El presidente Calderdn en la entrega de becas de educacién media superior y firma del convenio
‘Por un México sn  rezago  educativo’', Miércoless 4 de Junio de  2008.

http://www.presidencia.gob.mx/pren%/?contenido:36088

7. "Legitimo el didogo entre Caderon y Banxico: Gurria, La Cronica, viernes 6 de junio de 2008.
http://cronica.com.mx/nota.php/foro/zt/pix.php?id_nota=365807& h=21200817206

8. Sugiere SHCP a Banxico bgar tasas de interés, Yahoo Finanzas, lunes 9 de junio de 2008.
http://mx.news.finance.yahoo.com/09062008/ 7/finanzas-sugi ere-shcp-banxi co-bagj ar-tasas-inter-s.html

9. Héctor Vazquez Tercero,"Peripecias del tipo de cambio", El Financiero, 20 de octubre de 2008.
10. Banco de México (Sf.). Efectos de la Politica Monetaria sobre la Economia. Consultado en linea,
disponible en
http://www.banxico.org.mx/polmonei nflaci on/di dacti co/ef ectosPol M onEconomi a/efectosDel aPol M onSobre
EconomiaV 3.pdf

11. Romer, D. (2002). Macroeconomia avanzada. Segunda Edicion. Madrid, Espafiaz McGraw Hill.
12. Carlos M. Urzla, "Consensos y disensos entre los economistas mexicanos', Revista de la Cepal nimero

91, 2007.
13. Sol Alameda, "Entrevista a ex vicepresidente del Banco Mundial, economista Joseph E. Stiglitz",
suplemento Qué pasa de El Pais, 29 de junio de 2002.
14. Programa Emergente de Inversion Adicional,

http://www.presi dencia.gob.mx/infografias/081008progemergente/index.html
Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2008.

Diputada Maria Eugenia Campos Galvan (rdbrica)
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073

QUE REFORMA LA FRACCION XXIX-F DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JORGE TOLEDO LUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del PRI ala LX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reformala
fraccion XXIX-F del articulo 73 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de lasiguiente:

Exposicion de Motivos

La patente es la certificacion que se otorga tanto a personas fisicas como morales, por
medio de la cual se les permite explotar de manera exclusiva invenciones que consistan en
nuevos productos o procesos, durante un determinado plazo, contado a partir de la
presentacion de la solicitud correspondiente.

Por otra parte, e derecho de autor es la facultad exclusiva que tiene el creador intelectual
para explotar temporalmente, por si 0 por terceros, las obras de su autoria, por medio del
cual serén reconocidos siempre como autores de tales obras, con todas las prerrogativas
inherentes a dicho reconocimiento.

Ambos derechos han presentado en e mundo problemas en cuanto a su registro. Tenemos
el caso de las patentes de software o de la biotecnologia, entre otras, ocasionando que las
invenciones, ya sea artisticas o cientificas, al no ser debidamente registradas sean materia
de reproduccion por parte de personas gjenas a las que tuvieron la idea original, traficando
el conocimiento de personas que verdaderamente realizaron el esfuerzo creativo.

Este ha sido € tema tratado en diversas reuniones en la Organizacion Mundial del
Comercio, asi como en la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual, esta Ultima
creada en € afio de 1967, con e mandato de los Estados miembros de fomentar la
proteccion de la propiedad intelectual en todo e mundo, mediante la cooperacion de los
Estados y la colaboracién con otras organi zaciones internacional es.

Su objetivo es desarrollar un sistema de propiedad intelectual internacional, que sea
equilibrado, accesible y recompense la creatividad, estimule la innovacion y contribuya al
desarrollo econdmico, salvaguardando alavez € interés publico.

A pesar de este gran esfuerzo, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, afirmé
que existe un retraso mundial en la proteccion de la propiedad intelectual, ya que solo € 2
por ciento de pequefias empresas en el mundo tienen registro de patente o de marca.
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Una clave basica de éxito en e mercado mundia lo tienen quienes mangjan de manera
efectiva sus conocimientos a través de las licencias o franquicias y quienes logran su
acercamiento a bancos o capitales de riesgo.

Sin embargo, es reconocido que €l costo del registro de derechos de autor, asi como de las
patentes es un factor que inhibe la proteccién de la propiedad intelectual. Al redlizar la
inscripcion en cualquier parte del mundo implica costos de traduccién, contrato de
abogados y gastos de registro.

Pero sblo a través del registro, es como se valora de manera real el conocimiento, ya que
por medio del reconocimiento de los derechos de autor, asi como de las patentes, se reflgja
el vinculo que se establece entre el cambio tecnoldgico con e desarrollo econémico y
social. La colaboracion tecnoldgica, resulta de la combinacion de fuentes de conocimiento
parala definicion de invenciones y su desarrollo; asimismo, evitalafuga de cerebros como
una problemética importante que afecta la investigacion y e desarrollo, sobre todo en los
paises menos desarrollados.

Por otra parte, es importante mencionar que la riqueza cultural, como las artesanias y €l
conocimiento indigena y tradicional, desempefian una funcién esencial en la vida social y
cultural de innumerables paises y contribuyen de manera importante a la economia
comunitaria, local y nacional, ademés de que resultan de conocimientos acumulados en
cientos o miles de afos.

Sin embargo, € disefio, reputacion, prestigio y estilo que se hallan vinculados a las
actividades tradicionales de los indigenas, estan expuestos a laimitaciéon y ala apropiacion
indebida.

Aungue los artesanos, herbolarios, artistas, etc. y las organizaciones sociales se debieran
valer de los instrumentos que ofrece |la propiedad intelectual, como las marcas colectivas o
de certificacion, las indicaciones geogréficas, €l derecho de autor y la competencia desleal,
gue los acosan y expropian, deben generar nuevas formas de proteccion de los
conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales o aplicaciones sociales.

Muchas comunidades y grupos creadores de manifestaciones tradicionales, han denunciado
gue sus obras, disefios industriales y conocimiento indigena estan siendo objeto de copias
sutiles. Incluso se tienen indicios de que personas gjenas a lugar de origen acuden a sus
zonas a fin de aprender los métodos tradicionales, para luego reproducirlos y
comercializarlos en el extranjero.

Lo anterior constituye un tipo de pirateria moderna conocida como biopirateria, consistente
en una préctica mediante la cua investigadores o empresas utilizan ilegamente la
biodiversidad de paises en desarrollo y los conocimientos colectivos de pueblos indigenas o
campesinos para realizar productos y servicios que se explotan comerciamente e
industrializan sin la autorizacion de sus creadores o innovadores. Estos conocimientos
sobre € uso de la biodiversidad e incluso las propias especies biolégicas han sido
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patentados en diversas oficinas de propiedad industrial, afectando a los pueblos indigenas
de todo el mundo.

En & caso de América Latina se tienen varios indicios de problemas de esta indole, tal es el
caso de la patente sobre e rupununine, el cual es un derivado de la nuez del arbol ocotea
rodiei, una especie que se encuentra en e estado de Goiania, en Brasil. Ha sido usado
ancestralmente por los pueblos campesinos brasilefios como medicamento natural para
dolencias cardiol6gicas, neuroldgicas, control de tumores y fertilidad. A pesar de eso fue
otorgada su patente en Estados Unidos a la empresa Gorinsky: " Patentes sobre ocotea rodiel
concedida US 5,569,456; EP 610060".

En ese mismo pais de 4 mil patentes otorgadas relativas a plantas, mas de la mitad
provienen de saberes tradicionales y fueron otorgadas sin €l consentimiento expreso de las
comunidades. La gravedad de la apropiacion de este tipo de riquezas culturales se
demuestra también con e otorgamiento de la patente a la empresa RiceTec para la
explotacion del arroz basmati, que es consumido por los habitantes de la India desde hace
miles de afios y que, afortunadamente, gracias a una fuerte estrategia juridica de ese pais
fue revocada.

En el caso de México setiene € antecedente del tepezcohuite del estado de Chiapas, la cual
es una planta que fue utilizada desde los mayas como eficaz tratamiento contra las
gquemaduras y que se sSigue utilizando hasta nuestros dias. Posee propiedades
antiinflamatorias, antibacterianas, anestésicas y regenerativas de la epidermis. En 1986, €l
doctor Ledn Roque realiz6 en México una solicitud de patente sobre |la corteza tostada del
arbol del tepezcohuite y sobre el procedimiento para convertirlo en polvo, obteniendo en
1989 |a patente en Estados Unidos (US 4.883.663).

En la sintesis descriptiva de la solicitud de patente se describe el procedimiento tradicional
utilizado milenariamente por comunidades indigenas, solo agregandole € elemento de la
esterilizacion. También se otorgo en la oficina de Estados Unidos de Américala patente US
5.122.374 por € ingrediente activo de la corteza del tepezcohuite abarcando el método para
extraerlo y aislarlo por medio de solventes, méas €l uso de esos extractos en compuestos
farmacéuticos. El doctor Rogue se asocié con Jorge Santillan, un industrial que afirma
haber recibido derechos monopdlicos del gobierno mexicano para la produccion del
tepezcohuite. Su empresa planta el érbol en dos de los estados mexicanos.

Precisamente en estos meses nuestro pais sufre de la embestida de empresas asiaticas para
patentar productos innegablemente mexicanos como el nopal y el maguey, situacion que se
agrava con la inexistencia de leyes especificas en nuestro pais, salvo los acuerdos
convenidos en los tratados internacionales que ni siquiera tienen un soporte legal en €
derecho internacional.

Entre tanto, los precios se han remontado para los pobladores de Chiapas y € recurso
silvestre se esta agotando. Las comunidades chigpanecas han sido expropiadas en sus
conocimientos, llegando a extremo de que los lugarefios tienen que competir por el acceso
al érbol con quienes o comercializan para el mercado mexicano de tepezcohuite.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2643-11, jueves 27 de noviembre de 2008.

En € caso de |a planta ayahuasca que es utilizada por los pueblos indigenas para sus ritos
espirituales y curativos en muchas partes de la Amazonia, la cual fue patentada en la
Oficina de Patentes y Registro de Marcas de Estados Unidos con € nimero 5.571, de fecha
17 de junio de 1986, a nombre de Loren Illar, afortunadamente se esta revirtiendo el
proceso, debido a que la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Amazonia
(Coica) denuncié al sefior Illar en 1994 acusandolo de enemigo de los pueblos indigenas
amazonicos. Centenares de personas y organizaciones indigenas, de derechos humanos y
ambientalistas del mundo entero, como la UICN y la WWF-Internacional, expresaron su
solidaridad con los pueblos indigenas amazénicos en esta lucha desigual con la Oficina de
Patentes y el duefio de la patente. En marzo de 1999, con el auspicio legal del Centro
Internacional de Legislacion Ambiental, con sede en Washington y € apoyo de la Alianza
Amazonica, la Coica, presentd la demanda en la capital estadounidense. La Oficina de
Patentes decidio cancelar provisionalmente la patente otorgada a favor de Loren lllar, € 3
de noviembre de 1999.

Abundando en estas consideraciones, nos parece sumamente grave que a mas de 20 afios de
habernos incorporado al GATT, después a la OMC, incluso apoyado como anfitriones la
Reunién de Cancun de la Ronda Doha, nuestro pais no tenga una disposicion constitucional
que permita legislar en la materia, remitiéndonos a depender de los resultados de dicho
proceso de negociacion que se encuentra estancado por los subsidios agricolas y también
por la cuestion de la propiedad intelectual. Es preciso resolver esta laguna para crear una
estructura que a la vez que incentive la innovacion y el conocimiento también dé certeza
legal alos creadoresy proteja el amplio patrimonio de conocimiento natural e indigena que
tienen nuestras comunidades en todo € pais, desde Chiapas, Oaxaca, Tabasco o Guerrero
hasta Nayarit y Chihuahua, en donde la medicina indigena, las artesanias, los alimentos,
formas de cultivo y expresiones culturales, en un mundo globalizado, se ven como una
mercanciay no como un valor social.

Por ello, la iniciativa propone modificar la fraccion XXIX-F del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que € Congreso de la Unidn
tenga la facultad de legislar sobre el reconocimiento de los derechos de autor y de las
patentes a fin de proteger los derechos de los creadores intelectuales y del conocimiento
indigenay tradicional, como una medida de adecuacion a la globalidad sin poner en riesgo
nuestras solidas raices.

Por |o anteriormente expuesto, me permito presentar a esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XXIX-F del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma lafraccion XXIX-F del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
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l.aXXIX-E. ...
XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversién mexicana, la
regulacion de lainversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion,
difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnol 6gicos que requiere el
desarrollo nacional, asi como el reconocimiento de los derechos de autor y de
patentes. En especial, la ley preveréa la proteccién, difusion y aprovechamiento
social del conocimiento tradicional e indigena en todas sus expresiones.
XXIX-G. aXXX. ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a siguiente dia de su publicacion en el Diario
Oficial delaFederacion.

Palacio Legidativo, a 27 de noviembre 2008.

Diputado Jorge Toledo Luis (rdbrica)
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074

QUE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE TOLEDO LUIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LX Legidatura de la Cadmara de Diputados a honorable
Congreso de la Union, con fundamento en 1o establecido en los articulos 71, fraccion 1l y
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 55 y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por € que se reforma el parrafo primero y se
adiciona un parrafo segundo alafraccion VI del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A principios del siglo pasado, la tenencia de la tierra fue un aspecto fundamental en la
agenda politica, econdmicay social nacional, teniendo como precedente e movimiento de
la Revolucion Mexicana. A raiz de este movimiento, €l reparto agrario fue una estrategia
fundamental para dar respuesta a los anhelos populares de ese momento y contribuy6 al
establecimiento de un pais diferente, sobre bases mas humanasy justas.

No obstante lo anterior, la poblacién mexicana evoluciond de manera progresiva,
presentando cambios significativos en las causas y necesidades de la poblacion, atal grado
que actualmente son muy distintas de las existentes en el siglo pasado. México paso de ser
una sociedad fundamentalmente agraria a otra predominantemente urbana. A principios de
1900, el 72 por ciento de la poblacion vivian y trabajaban en el campo, en e afio 2000 los
meXicanos que Vivian en zonas rurales constituian la cuarta parte de la poblacion total.

Seguin datos de las Naciones Unidas, para el afio 2030, en México, de una poblacion total
calculada en 127 millones, 805 mil 586 habitantes, las zonas urbanas contendran, con un
escaso margen de exceso, al 17 por ciento y sélo uno de cada diez mexicanos formara parte
de la poblacion empleada en el sector primario. El escenario antes descrito enfatiza que la
demanda y la presion por la tierra tendera a disminuir, y que e discurso campesino, que
durante décadas ha tenido tanta fuerza, ira disminuyendo en intensidad. Actualmente, cerca
de dos tercios de la poblacion mundial urbana viven en paises en desarrollo y se espera que,
para el ano 2025, tres de cada cuatro habitantes urbanos, es decir el 75 por ciento, vivan en
ciudades de Africa, Asiay América Latinay el Caribe.

En México se siguen presentando dos facetas marcadamente contrastantes. una enorme
dispersion de la poblacién rural que abarca cerca del 11 por ciento de los 110 millones de
habitantes, ubicada en mas de 180 mil localidades que cuentan con menos de 500
habitantes;, y una muy importante concentracion poblacional en pocas ciudades,
particularmente en nuestras cuatro grandes zonas metropolitanas (valle de México,
Guadalgjara, Monterrey y Puebla) donde habita cerca del 28 por ciento de la poblacién



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2643-11, jueves 27 de noviembre de 2008.

nacional. Adicionamente se presentan fendmenos de urbanizacién como la formacion de
nuevas zonas metropolitanas, una megal dpolisy corredores urbanos.

En México, el proceso metropolitano es relativamente reciente pero se ha acelerado en los
altimos afos; actualmente contamos con 39 zonas metropolitanas mayores de 100 mil
habitantes, donde habita el 46 por ciento de la poblacion nacional.

En este orden de ideas, la urbanizacion cobra cada vez mas fuerza. En la actualidad los
asentamientos humanos irregulares se han convertido en un problema que requiere de la
urgente prevision por parte del Estado para atender con oportunidad y suficiencia la
legitima demanda de |os mexicanos por una vivienda.

En muchos de los casos, |as superficies aedanas a las ciudades se encuentran constituidas
por gjidos o comunidades indigenas, que como bien sabemos, se constituyen en
propiedades de indole social, y por tanto, ni la superficie parcelaria, y menos la de uso
comun, es susceptible de comerciaizarse, como si fuese una propiedad privada. En ta
sentido, se recurre a la figura de la donacion para destinar este tipo de propiedades a la
vivienda, pero sin que estos terrenos se encuentren regularizados de manera legal, o que
hace que estos asentamientos establecidos en terrenos gjidales y comunales destinados
principalmente a la agricultura, permanezcan como irregulares y bajo presiones de tipo
legal y politica.

De esta forma se han celebrado innumerables actos de compraventa y traspasos efectuados
por los mismos gidatarios y comuneros, a través de actas de donacion bajo las cuales se
mantiene el control politico y econdmico de los posesionarios. En estos casos, las
autoridades gjidales para no perder e control de la poblacion, no tienen interés en
regularizar latenenciade latierra

Para dar solucion a este problema, el honorable Congreso de la Union emitid, el 16 de abril
de 1971, la Ley Federal de Reforma Agraria, en la que se establece que los poblados
gjidales deberian tener su fundo legal y zona de urbanizacion, que no podian ser
enajenables, pero se establecia asimismo, que "€l nlcleo de poblacion podra aportar tierras
del asentamiento a municipio o entidad correspondiente para dedicarlos a los servicios
publicos".

El Ejecutivo federal cred en 1970 e Programa Naciona de Regularizacion de Zonas
Ejidales, coordinado por el Departamento de Asuntos Agrarios'y Colonizacion y el Fondo
Nacional del Fomento Ejidal; todo esto, con la finalidad de regularizar la tenencia de la
tierragida y comunal con asentamientos humanos irregulares. La Secretaria de la Reforma
Agraria propicio que por acuerdo presidencia se emitiera en el Diario Oficia de la
Federacion, DOF, € 20 de agosto de 1973, e surgimiento del Comité para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, dentro de la estructura organizativa del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciéon, donde intervinieron también el
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rura y de la Vivienda Popular y €l
Fondo Naciona de Fomento Ejidal.
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Estas acciones contribuyeron a dimensionar la magnitud del problema real de los
asentamientos humanos en terrenos gidales y comunales, asi como las implicaciones
organicas y legales que resultan de escriturar terrenos cuya propiedad le corresponde
originariamente a la nacion. Esto Ilevé ala creacion de programas para la regularizacion de
la tenencia de la tierra y e destino de recursos presupuestales para atender esta
problemética de indole nacional. Se constituyd la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra en 1974, como un organismo publico descentralizado de carécter
técnico y social, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuya finaidad es la de
regularizar la tenencia de la tierra en donde existan asentamientos humanos irregulares,
para mejorar los centros de poblacién y sus fuentes propias de vida.

Lasreformas a articulo 27 Constitucional, publicadas asimismo en €l DOF el 6 de enero de
1992, establecen que; "se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras... a efecto
de gecutar... planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion..."; por €ello, fue expedida la nueva Ley Agraria, publicada en €
DOF & 26 de febrero de 1992, la cua establece en e articulo 93, fraccion V, "la
regularizacion de latenencia de latierraurbanay rural", reconociendo personalidad juridica
a los nucleos de poblacion gidal y comunal, y a los poseedores, tanto gidatarios como
comunales; los transforma en propietarios de sus tierras.

La Ley Agraria ha sido normada mediante su reglamento del 12 de enero de 1995 y €
Reglamento en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, del 4 de enero de 1996, los
cuales orientan a CORETT, para efectuar |os trabajos de regularizacion de latenencia de la
tierra. El objeto de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra se
redefini6 nuevamente por Decreto Presidencial, publicado en e Diario Oficia de la
Federacion el 26 de febrero de 1999, a efecto de contar con un organismo publico que
ademés de promover la vinculacion del aprovechamiento de terrenos de origen federal,
gjidal y comunal, con la politica nacional de asentamientos humanosy de desarrollo urbano
de los centros de poblacion, haga posible la coordinacion de estos procesos con 10s
gobiernos de los estados con la participacion de los municipios, y del Distrito Federal, asi
como la concertacion con los sectores social y privado, particularmente de los gjidatarios y
comuneros. No obstante, no ha sido suficiente para dotar de certeza juridica a los
comunerosy alostitulares de las viviendas urbanas, generando un grave problema social.

En tal sentido, se requiere crear una aternativa para efectuar el cambio automético de
régimen de propiedad Ejidal a Privada, en los predios que hasta la fecha estén siendo
utilizados para viviendas, por lo que se propone a esta honorable asamblea, reformar €l
parrafo primero y adicionar un nuevo parrafo segundo alafraccion VII del articulo 27 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que sea reconocida la
personalidad juridica de los nucleos de poblacion gjidales y comunales, y proteger la
propiedad sobre la tierra Unicamente para actividades productivas, por |o que se suprime la
modalidad de |os asentamientos humanos.

Asimismo, se adiciona un nuevo parrafo segundo, a efecto de que los predios que son
utilizados para construir viviendas, puedan adquirir modalidades distintas a la propiedad
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social y seran susceptibles de ser regularizados en favor de cada posesionario, conservando
en todo momento €l interés publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo a
la fraccion VII del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un parrafo segundo a la fraccion VI del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose €l
texto vigente del actual asi como de los demas péarrafos en orden consecutivo, para quedar
como sigue:

Articulo 27. ...

l.aVl. ..

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion gidales y
comunalesy se protege su propiedad sobre la tierra para actividades productivas.

Los predios que son utilizados para construir viviendas, podran adquirir

modalidades distintas y seran susceptibles de ser regularizados en favor de cada
posesionario, conservando en todo momento €l interés publico.

VIII. aXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial dela Federacion.

Segundo. Remitase ala honorable Camara de Senadores para sus efectos constitucional es.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 27 de noviembre de 2008.
Diputado Jorge Toledo Luis (rubrica)
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075

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 49, 115, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
CARLOS MADRAZO LIMON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, Carlos Madrazo Limén, Gustavo Macias Zambrano, Rocio Morgan
Franco, José Guillermo Veldzquez Gutiérrez, José Luis Contreras Coeto, Francisco Rueda
Gbmez y José Rosas Aispuro Torres, diputados federales en la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Accion Naciona y Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion I, 56 y 62 del Reglamento para €l Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
iniciativa de decreto que reforma los articulos 49, 115, fraccion primera, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los ciudadanos requieren, como resultado del gercicio de la funcion publica, se dé
respuesta expedita a su necesidad, solicitud o peticion de manera amable, apegada a las
leyes, sin corrupcion, con simpleza en los requerimientos y al mas bajo costo posible.
Tramites y servicios que les smplifiquen la vida, los hagan sentir seguros y propicien un
mejoramiento continuo e integral en la calidad de vida de la comunidad.

Para asegurar el adecuado gjercicio de la administracion publica, nuestra Carta Magnale ha
impuesto un sistema de principios legales para el buen desempefio de las funciones que le
son encomendadas. Ejemplo de ellos los encontramos expresamente, entre otros, en los
articulos 20, 21 y 26 donde se sefidan los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacién, de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, y de accesibilidad a la
informacion, transparencia, objetividad e independencia.

Asimismo, en €l articulo 41 se establecen principios rectores al Instituto Federal Electoral,
tales como certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. En e articulo
134 se establece que los recursos econdmicos que dispongan la federacion, los estados, |os
municipios, €l Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez,
entre otros principios. Pero en ningun caso se le garantiza a ciudadano un servicio publico
acorde alas demandas cada vez més crecientes de la ciudadania.

L as nuevas tecnologias que nos conllevan alaformacion de la sociedad de lainformacion y
el conocimiento han reforzado y automatizado el gigantesco mercado mundial que, de
forma permanentemente, genera bienes y servicios a disposicion de los ciudadanos del
mundo. Por tal motivo, la calidad de los tramites y servicios otorgados por |os gobiernos se
convierten en un elemento diferenciador al momento en que la sociedad evalla € gercicio
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de la administracion publica que, en gran medida, es la clave principal del éxito o fracaso
de un gobierno, ya sealocal, estatal o federal.

De la misma manera, la calidad en € otorgamiento de los servicios y en la gestién de
tramites genera inversiones nacionales e internacional es que refuerzan la planta productiva,
la creacion del empleo y, por tanto, motiva la capacitacion y la educacion formal,
permitiendo un mejor nivel de vida en sus ciudadanos. La funciéon del gobierno como
proveedor de servicios y facilitador de tramites —de inversion, instalacion de
infraestructura, exportacion y capacitacion— es innegable en el mundo actual, por lo que la
caidad en la gestion publica se ha convertido, ni més ni menos, en un factor de
competitividad al cumplir las expectativas de |os ciudadanos.

Sin embargo, e Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de esta Camara de
Diputados advirtié a analizar los datos de competitividad del Foro Econdmico Mundial que
Meéxico perdid 8 posiciones en el nivel de competitividad respecto al lugar 52 que tenia en
2007, para situarse en € sitio 60 en 2008. En esta informacion se sefidan factores que
causan € retroceso directamente atribuibles a los gobiernos, como son los tramites
burocréaticosy la corrupcién.

Historicamente, la administracion pablica ha sido gjena a la concepcion de los procesos de
calidad, lameora continua y la sustentabilidad econémicay ambiental, ya que no existe la
obligatoriedad de una evaluacion objetiva de los procesos administrativos y la medicion de
su resultado como beneficio a la sociedad, ni tampoco existe una sancion que impida la
impunidad cuando e gercicio de la funcion publica es inadecuado para satisfacer las
necesidades minimas del ciudadano.

El servicio publico en sus diversos niveles de gobierno no cuenta con una obligatoriedad
gue permitalaimplantacion de una cultura de calidad.

Necesitamos un gobierno de calidad en el que los tramites y los servicios que brinde
fortalezcan como elemento critico la supervivencia de la nacion.

Concepto de calidad

Existen diversas razones objetivas que justifican este interés por la calidad y que muchos
gobiernos competitivos comparten; fundamentalmente las podemos resumir en los
siguientes tres objetivos:

1. Buscar de forma activay sustentable la satisfaccion del cliente-ciudadano,
priorizando en sus objetivos la satisfaccion de sus necesidades y expectativas
(haciéndose eco de nuevas especificaciones referencial es para satisfacerl 0s).

2. Orientar la cultura de la organizacion, dirigiendo los esfuerzos haciala mejora de
la gestion e introduciendo métodos de trabajo que lo faciliten con enfoque a
competitividad, eficienciay resultados.
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3. Motivar, capacitar y reevaluar a sus empleados para que sean competentes y
eficientes para producir productos o servicios de alta calidad.

Antecedentes

El desarrollo industrial de los paises emergentes por mucho tiempo estuvo enfocado a la
proteccion interna del mercado donde la calidad de los productos y los servicios no era
factor fundamental y la cultura de la normalizacién a ese respecto no era del dominio
publico.

Al ingresar México a GATT y a empezar a gestarse los tratados de libre comercio,
cobraron especial importancia normas referenciales de aseguramiento de la calidad en la
industria, en € servicio y, en particular, en la administracion publica y en los gobiernos
locales, reforzandose la implantacion de sistemas de gestion certificados por organismos
independientes con reconocimiento internacional .

Esta iniciativa provocd una mejora en € ordenamiento de documentos, procedimientos y
registros, base auditable de evidencias objetivas, pero a no alinearse con €l plan estratégico
de la organizacion gubernamental con un enfogue de mejora basada en resultados, provoco
que se buscara certificar procesos mas accesibles sin considerar como un solo sistema
integral a toda la dependencia o entidad, en la cual debia de tomarse en cuenta que los
servicios solicitados por la ciudadania no siempre son estandares, como 10 son |os procesos
de produccién fabril, obteniéndose, por tanto, con e Unico objetivo de imagen y
promaocion.

Es importante recalcar que cualquier sistema eficiente y competitivo se basa en lamedicién
y no unicamente en laimplantacion; es por esto que cobran particularmente importancia las
normasy guias que combinan requisitos con métrica.

No son €ficientes los sistemas en particular en la administracion publica si se basan en el
cumplimiento de requisitos normativos Unicamente, o bien, si Unicamente se concretan a
evaluaciones aisladas sin enlace con un orden de gestion administrativay particularmente s
no se alinean con la competencia laboral medible de quienes a final de cuentas son la base
sustentable de cualquier sistema: la calidad de los recursos humanos y la evaluacién de su
competencia.

En otras palabras, alineando vision estratégica medible, procesos, requisitos de procesos
normativos, indicadores y competencia laboral se tendran sistemas enfocados a la megjora
de la gestion.

La mejora, como lo menciona el Programa de Meoramiento de la Gestion del gobierno
federal, es un tema globalizado que cobra mayor relevancia en la interaccion de los paises,
en el seno de las organizaciones internacionales y en la reflexion y préctica de los paises
desarrollados del mundo. Una buena administracion, asi se ha entendido y verificado en
multiples instancias, se relaciona estrechamente con la competitividad de un pais, la solidez
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de sus ingtituciones, y con su insercion exitosa en e mundo dindmico y complejo de la
actualidad.

Diversos paises, como menciona este programa, han incursionado en experiencias de
reforma administrativa basadas en principios de buena gobernanza, privilegiando la
inclusion social, la eficiencia, la eficacia gubernamental y la efectividad socia, la
transparenciay ladignificacion del servicio publico.

Al mismo tiempo, diversos organismos internacionales impulsan acciones de
modernizacion de la administraciéon entre los paises miembros. El programa de trabajo
2007-2008 del Comité para la Gobernanza Publica de la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) se estructura en torno a las lineas del buen gobierno, al
incluir temas como mejoraregulatoria, gestion del desempefio, transparenciay combate ala
corrupcion, e incorporacion de tecnologias de la informacion con estandares abiertos en la
prestacion de servicios publicos.

Las Metas de la Declaracién del Milenio, impulsadas por la Organizacion de Naciones
Unidas, incluyen la promocion de medidas e innovaciones de gobernanza publica dirigidas
a fortalecer la calidad institucional del Estado para responder a los principales desafios
globales.

Por dltimo, la Cumbre iberoamericana de jefes de Estado ha aprobado recientemente un
codigo iberoamericano de buen gobierno, en el que se expresan los fundamentos, valores y
principios rectores vinculados con la democracia, la ética 'y la gestion publica que deben
orientar la transformacion institucional de los gobiernos de laregion.

El programa mencionalo siguiente:

Hoy dia, la sociedad tiene una opinion desfavorable de la administracion publica y, sin
embargo, el desarrollo de una nacion se basa en la confianza y la participacion ciudadana
en los asuntos publicos. Los nuevos esquemas de gobernanza reclaman un rol ciudadano
mé&s activo y una gestion publica que rinda resultados y sea eficiente y abierta a la vez,
basédndose en indicadores de evaluacion.

La mejora de la gestion implica crear las capacidades para mejorar la calidad y |a eficacia
en la entrega de servicios publicos para enfrentar de megjor manera demandas y tensiones
cada vez méas complejas y apremiantes, asi como para rendir cuentas claras a la ciudadania
sobre la administracién de los recursos publicos y la efectividad de las acciones.

Por todo lo anterior, la mejora de la gestion es la expresion de una administracion publica
comprometida con e desarrollo econémico, social y cultura de una comunidad que se
afianza en un entorno de instituciones, normas y formas de convivencia democréticas.

En e Plan Nacional de Desarrollo en su ge rector nimero 5, "Democracia efectiva y
politica exterior responsable’, se establece como uno de sus objetivos mejorar la
regulacion, la gestion, los procesos y los resultados de la administracion publica federal
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para satisfacer las necesidades de los ciudadanos en cuanto a la provision de bienes y
servicios publicos.

Paratal efecto, establece las siguientes estrategias:

1. Elevar los estandares de eficienciay eficacia gubernamental através de la
sistematizacion y digitalizacion de todos los tramites administrativos y el
aprovechamiento de tecnol ogias de la informacion para la gestién publica.

2. Hacer més eficiente la operacion y e gasto de las dependencias y entidades
federales.

3. Profesionalizar el servicio publico para mejorar € rendimiento de las estructuras
organicas de la administracion publica federal.

4. Adoptar un modelo de disefio del presupuesto basado en resultados que facilite la
rendicion de cuentas y genere los incentivos para que la administracion publica
federal cumplalas metas planteadas.

Para cumplir con estas estrategias, es fundamental construir un gobierno abierto,
participativo, austero y transparente, orientado a administrar resultados méas que normasy
procesos, maximice su eficienciay efecto sobre el desarrollo, modernice su gestion y
reduzca el gasto burocratico. Una administracion pablica eficaz, eficiente y honesta
ayudaré a consolidar la confianza ciudadana en las instituciones gubernamental es.

Como se menciona en este programa la dependencia que debera orientar, implantar y
sancionar a las instituciones publicas a mejorar su desempefio sera la Secretaria de la
Funcién Pablica

En este programa se recal ca que debe reconocerse que, a pesar de los importantes esfuerzos
realizados por administraciones anteriores en los tres ordenes de gobierno en materia de
modernizacion administrativa, es necesario profundizar en las reformas que permitan a
Meéxico contar con ingtituciones mas solidas, servicios publicos de calidad, procesos de
mejoray perfeccionamiento continuos, asi como con una relacion de plena confianza entre
la sociedad y su gobierno.

En e periodo 2001-2006, € Programa Naciona para el Combate a la Corrupcion y €l
Fomento ala Transparenciay el Desarrollo Administrativo (PNCCFTDA) incorporé como
principios generales |os siguientes aspectos.

1. Promocién del uso eficientey eficaz de los recursos publicos.

2. Combate a la corrupciéon y la impunidad mediante acciones preventivas y la
aplicacion de sanciones a quienesinfrinjan laley.

3. Rendicion de cuentas puntual y transparente de la gestion publica.
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4. Fomento de la dignidad y profesionalizacion del servidor publico, reconociendo
la capacidad y probidad de los que se consagran a cumplimiento de sus
responsabilidades.

5. Impulso a la participacion de la sociedad en la vigilancia del quehacer
gubernamental.

Como se puede observar, en el disefio de estos postulados se incorporan valores de
gobernabilidad democrética de vigencia global, |os cuales fueron traducidos en acciones y
medidas con resultados valiosos, si bien graduales o incipientes, es hecesario tener en
cuenta que los retos identificados en el PNCCFTDA requerian de grandes transformaciones
y g ustes de concretar en el corto plazo. Pero esinnegable que durante este periodo
gubernamental se consolidaron las bases normativas para avanzar hacia un gobierno mas
racional y eficiente.

No obstante, también se observan areas de oportunidad que demuestran que ain queda
mucho por hacer para multiplicar ahorrosy fomentar un gasto mas eficiente de |os recursos
publicos, con énfasis en la superacion de la pobreza, el desempefio y lainseguridad.

Los servicios publicos en todos los érdenes de gobierno deben satisfacer y superar las
expectativas ciudadanas, fomentando la participacion activa del publico. De igual forma,
todavia es un reto cerrar la brecha digital, fomentar el uso intensivo y la accesibilidad de las
tecnol ogias de informaci on.

Hoy podemos afirmar que estamos mejor preparados que en el pasado para emprender la
tarea. Tenemos mejores instrumentos y hemos ganado experiencia; hemos aprendido y
corregido de nuestros errores y contamos con un rico acervo intelectual e informativo.
Como ya se dijo, estan sentadas las bases para hacer de la administracion publica el
principal actor de la gobernabilidad democrética. De la continuidad de esfuerzos, la
asimilacion de los logros y fracasos, y la introduccion de nuevos retos y complejidades
depende e éxito de este esfuerzo y, sobre todo, utilizar las normas internacionales de
implantacion, medicion y resultados en gobiernos locales.

La mejora de la gestion debe verse como un proceso de naturaleza multidimensional
(politico, econdémico, social, cultural, ambiental, etcétera), que se extiende a todas las
actuaciones del gobierno y cuyo éxito depende de la internacion de sus valores en cada
organizacioén, en cada unidad administrativay en cada servidor publico.

Haciendo hincapié en la importancia de sumar todas las iniciativas efectuadas
anteriormente a través de la Secretaria de Gobernacion, con un enfoque aislado, como son
evaluaciones de indicadores, asi como los de la implantacion de sistemas de procesos
certificados con base en normas internacionales referencial es, pero sobre todo la evaluacion
y calificacion del recurso humano competente, recalcando que los lineamientos generales
para la evaluacion de los programas federales de la administracién publica federal
establecen en su articul o decimosexto, fraccion 11, que
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La evaluacién de los programas federales y sus resultados formardn parte del sistema de
evaluacion del desempefio, asi como del Programa de Mejoramiento de la Gestion, y se
articularén sisteméticamente con la planeacion y el proceso presupuestario.

Adicionamente el articulo vigésimo quinto de dichos lineamientos, establecen que las
dependencias y entidades deberan dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora de
los programas federales derivados de las evaluaciones realizadas, conforme a convenio de
compromisos de mejoramiento de la gestion para resultados que celebren.

Actualmente, los gobiernos del mundo entero viven una mayor democraciay una pluralidad
que les exige incrementar su capacidad de gjercer legitima y eficazmente su tarea y asi
ofertar a los ciudadanos un mejor nivel de vida 'y mejores servicios. Para esto debemos
sentar las bases de lo que debe ser un sistema de gestion de calidad integral aplicable al
gobierno, para asi otorgar confiabilidad a su funcidn. Cualquier ente gubernamental, ya sea
entidad federativa, dependencia, secretaria, departamento, municipio, etcétera, deberia
enfocarse de manera estratégica en tres elementos primordiales:

1. Considerar a ciudadano como cliente, otorgandole la preponderancia que
merece.

2. Los politicos y los administradores de la funcion publica existen para servir alos
ciudadanos, principal mente a aguellos grupos mas desfavorecidos y necesitados.

3. Mgjorar la gestion de la administracion publica, aumentando su eficacia, su
eficiencia y su efectividad social, a través de evauaciones con indicadores
estipulados en normas de gestion internacional es.

Para estos 6rganos y para sus funcionarios publicos, calidad debe significar competencia,
profesionalidad y reconocimiento del trabajo y esfuerzo realizado. Mejorar la calidad del
gobierno requiere que este aspecto se implante en todas | as estructuras de gobierno y en sus
tareas, en funcion de los niveles de competencia.

La actividad politica se puede redlizar con calidad s los érganos publicos establecen
estrategias bien definidas y disponen de herramientas que les ayuden en la toma de
decisiones. Los criterios que deberan utilizar se centraran en factores de eficacia, eficiencia
y efectividad social en la correcta atencion ciudadanay su plan de trabajo.

La administracion publica debe mantener e enfoque en el ciudadano, ya que se deben y
dependen de ellos y por tanto deben comprender 1as necesidades actuales y futuras de éstos,
satisfacer sus demandas y esforzarse por sobrepasar sus expectativas. Esto producird un
aumento de la eficacia en el uso de los recursos 'y ofrecer mejores gobiernos.

Ademés, simultdneamente entre los ambitos de gobierno existen ordenamientos legales que
generan una relacion de proveedor a cliente en término de recursos, informacion y
coadyuvancia que exige calidad, profesionalismo, objetividad, imparciadidad y eficiencia,
gue permita una adecuada articulacion para €l gercicio de sus funciones.
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Por todo lo anterior, se pone a consideracion de la honorable Camara de Diputados del
Congreso delaUnidn iniciativade

Decreto que reforma los articulos 49, 115, fraccion primera, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en |os siguientes términos:

Capitulo |
De la Division de Poderes

Articulo 49. El supremo poder de la federacion se divide para su gjercicio en Legidativo,
Ejecutivo y Judicial. En cumplimiento de sus funciones, la calidad, el profesionalismo,
la objetividad y la imparcialidad seran los principios que orienten su actuacion.

No podran reunirse dos 0 més de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legidlativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias a
Ejecutivo de la Union, conforme alo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
paralegidar.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 149, 115, fraccién primera, 116 y 122 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. ...

I. Cada municipio seré gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un presidente municipal y €l nimero de regidoresy sindicos que laley
determine. En el ejercicio de sus funciones, la calidad, profesionalismo,
objetividad e imparcialidad seran los principios que orienten su actuacion. La
competencia que en la Constitucion se otorga al gobierno municipal se gercera por
el ayuntamiento de manera exclusivay no habra autoridad intermedia alguna entre
éstey el gobierno del estado.
Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, parasu gercicio, en Ejecutivo,
Legidativoy Judicia. En el gercicio de susfunciones, la calidad, € profesionalismo, la
objetividad y laimparcialidad seran |os principios que orienten su actuacion. No podran
reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legidativo en un solo individuo.

Articulo 122. Definida por € articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los poderes federales y de los 6rganos
Ejecutivo, Legidativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo. En €
gjercicio de sus funciones, la calidad, el profesionalismo, la objetividad y la imparcialidad
serén |os principios que orienten su actuacion.
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Articulo Segundo. El presente decreto entraraen vigor €l dia siguiente al de su publicacion
en el periddico oficial de lafederacion.

Meéxico, DF, a 27 de noviembre de 2008.
Diputados: Carlos Madrazo Limon, Gustavo Macias Zambrano, José Rosas Aispuro

Torres, Rocio Morgan Franco, José Guillermo Velazquez Gutiérrez, José Luis Contreras
Coeto, Francisco Rueda Gomez (rubricas).
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DE LA
LEY ORGANICA Y DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGOS, A CARGO DEL
DIPUTADO EMILIO RAMON FLORES DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Emilio Ramon Ramiro Flores Dominguez, diputado del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional enlaLX Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 62 y demés
relativos del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de este Congreso de la Unidn, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por € que se adiciona un parrafo a articulo 64 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reforman los articulos 11, 20 y
67; se adiciona €l articulo 11 Bis de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y se reforman los articulos 21, 105 y 107 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos, que se sustenta en la siguiente

Exposicion de Motivos

Para esto naci6 Accion Nacional, como un conjunto de ciudadanos dispuestos a
cumplir su deber politico, comprometidos con rescatar la actividad politica de la
arbitrariedad y el desorden, y apropiciar, por vias civilizadas y pacificas, una patria
nobley justa

LuisH. Alvarez.

Ladignidad es un elemento constitutivo del ser humano. Por €l solo hecho de existir, cada
persona debe ser reconociday respetada como el centro y razon de ser delavida socia y
politica. El respeto ala dignidad humana hace de toda persona acreedora de un conjunto de
derechos naturales que le permiten realizar su destino material y espiritual. Eso quiere decir
gue ninguna sociedad o Estado tiene lafacultad de otorgar, sino de reconocer, dichos
derechos.

La busqueda del bien comin no es mas que la medida en que una comunidad o Estado
garantiza que todos sus integrantes tengan la capacidad de desarrollarse integralmente. La
idea de justicia, 0 de que cada quien recibe lo que es suyo segln sus fines existenciales,
emana de la idea de bien comin. En ausencia de aquella, es decir, en un clima donde la
justicia no tiene fuerzay lafuerza no tiene justicia, donde lalegalidad -las leyes- y €l orden
de las cosas favorecen a unos cuantos a expensas de otros, la persona tiene el imperativo
moral de apelar a principio de legitimidad de un gobierno, € cual permite su continuidad
en la medida que gjerza el poder con responsabilidad, teniendo como fin dltimo el bien
comun.
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Lalegitimidad es €l principio que sustenta la existencia de un Estado construido por y para
los ciudadanos mediante mecanismos democréticos. Eso quiere decir que la legitimidad,
moralmente, es superior a la legalidad. En este sentido, €l concepto de resistencia civil
pacifica surge como necesidad de oposicion a un orden de las cosas, siempre y cuando no
se atente contra la dignidad humana.

La resistencia civil pacifica solamente es legitima, o tiene sentido, cuando su fin dltimo es
la procuracion de justicia para todos, es decir, el bien comun. El fin nunca justifica los
medios.

De ahi la naturaleza pacifista de laresistencia civil, ésta no puede, ni debe, gjercer violencia
alguna, porque de hacerlo atentaria contra la dignidad humana, fomentando €l caos, €
desorden y lainjusticia, elementos contralos que luchay que explican su razon de ser.

Asi, las recientes acciones planteadas y readlizadas por €l Frente Amplio Progresista, no
pueden, de ninguna manera, ser consideradas cabalmente como resistencia civil. Lo
anterior, debido a que dichas acciones atentan directamente contra las instituciones de la
republica y constituyen un intento por sabotear los procedimientos politicos democraticos
de nuestro pais. Ante el asalto al Congreso, |os legisladores de ambas camaras tuvieron que
sesionar en sedes alternas, estas acciones claramente implican que no se pretende
Unicamente evitar que se legisle en una materia en concreto, sino confrontar directamente a
Estado. Dicho movimiento busca provocar a otros actores, a fin de que sus acciones sean
enfrentadas, e incluso reprimidas, y de esta forma mantenerse en e centro del espacio
publico, sin importar que se genere una situacion sociopolitica de caos y polarizacion.

El principal mecanismo de resistencia de dicho movimiento ha sido el secuestro del
Congreso, violentando tanto € principio constitucional de representatividad democrética,
como una estructura legitimay legal del sistema politico mexicano y, con ello, la soberania
de nuestro pueblo. La toma de tribuna no es sino un acto de fuerza por parte de una
minoria, por lo tanto, su naturaleza violenta es indiscutible. Sus acciones muestran una
clara estrategia de confrontacion contra las instituciones de nuestra democracia y su
verdadero fin es la confusion, el caos politico y el quebrantamiento de las instituciones
democraticas.

Histéricamente, la clausura de los Congresos resulta en una vulnerabilidad de las
instituciones politicas, es por ello que la disciplina parlamentaria constituye un factor
decisivo en la construccion de una representacion democrética, que se encuentra
determinada por el marco institucional adoptado por el Congreso para garantizar la
convivencia civilizada de sus miembros.

Dos son las tareas centrales de todo congreso o parlamento: el control del gobierno y la
elaboracion de las leyes. En un régimen presidencialista como el mexicano, normalmente se
pensaba en la segunda funcion, y muy pocas veces en la primera. Y era natural, porque lo
més que hacia € Poder Legidativo era procesar las iniciativas de leyes provenientes del
Ejecutivo, pero poco o nada se hacia en materia de control gubernamental. Esta situacion ha
venido cambiando, y son cada dia mas los actos en los que las facultades del presidente de
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la Republica quedan acotadas y, alin su préactica politica en la que usaba facultades redles,
que no formales, el propio presidente ha decidido prescindir de ellas.

En el surgimiento del parlamento en Inglaterra, siglo XIlI, por contraste, estaba en
primerisimo término la necesidad de establecer limites a poder absoluto del rey. El
equilibrio de poderes se gestd, desde entonces, como una sefia fundamental del desarrollo
democrético en occidente. Porque como ha sostenido Giovanni Sartori "Democracia es
poder dividido".

Mundialmente’ las disposiciones relativas a la disciplina parlamentaria se articulan
alrededor de tres bloques:

a) Sanciones por incumplimiento de los deberes propios del parlamentario.

b) Llamadas ala cuestiony al orden.

c) Orden en € recinto parlamentario.
La estructura formal generalmente adoptada en |os parlamentos es, en relacion ala
normativa disciplinaria, en lainmensa mayoria de los casos, idéntica. Consiste en agrupar
dentro del titulo dedicado alas disposiciones generales de funcionamiento, las
correspondientes a la disciplina parlamentaria, normal mente en un capitulo divido en tres
secciones, que abarcan las destinadas a establecer las sanciones por € incumplimiento de
los deberes de los diputados, las [lamadas ala cuestion y el orden, y €l orden dentro del
recinto parlamentario.

En ladisciplina de los parlamentarios destacan |os siguientes aspectos:
a) Lagran semejanza de la regulacion que se manifiesta llamativamente.

b) La disciplina de distintos érganos y de los diversos grupos parlamentarios
constituidos al interior de la Camara, en funcién de la accién que es objeto de la
disciplina: € presidente; que actla en los casos menos graves pero con eficacia
inmediata: retirada del uso de la palabra, expulsiéon de la sesion, prohibicion de la
asistencia en la sesion o sesiones inmediatas, expulsion de espectadores, e incluso
desalojo de las galerias donde se ubica el publico; la mesa, que decide la suspension
de todos, o algunos, derechos del diputado indisciplinado y propone sanciones para
gue sean adoptadas por e Pleno; el Pleno que decide en votacion la suspension
temporal de los derechos econémicos o politicos del diputado en los supuestos mas
graves; los grupos parlamentarios que son oidos, a través de sus coordinadores o
portavoces, cuando en las reuniones se debaten las sanciones que pueden resultar
especialmente sensibles en orden a conservar la necesaria armonia entre los
parlamentarios sin que sufran las formas, tan necesarias en la vida parlamentaria.

Laadicion que se propone al articulo 64 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se considera necesariaya que el precepto regula una de las situaciones
subjetivas que se reconduce en |o que se conoce como estatus de |os parlamentarios, a
saber: laremuneracion de sus labores através de la dieta. La dietatiene su correlato
negativo en el descuento o deduccion de una proporcion o, en caso extremo, de su totalidad.
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El descuento de la dieta es € acto que ha de darse, por excepcion, como la sancién ultima
por la obligacién fundamental, que eslade asistir atodas las sesiones, ya sean del Pleno del
Congreso, de las Camaras o de comisiones.

Hasta e momento no se ha expedido reforma alguna en materia de descuento de las dietas
parlamentarias ni alaLey Organicani al Reglamento para el Gobierno Interior, anbos del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Hoy estamos en un Congreso cada vez més activo, mas fuerte, pero que enfrenta nuevos
retos, nuevos desafios, y que ha generado expectativas. Pero ha causado decepciones por
las acciones que han devenido en actos de violenciay tomas de tribuna, cuyos autores, alin
con la investidura de diputados, no han podido ser debidamente sancionados, ese es €
espiritu que nos mueve a presentar esta iniciativa. Los economistas suelen decir que no hay
amuerzo gratis, que todo tiene costos. Creo que los diputados podemos decir que todos
nuestros actos tiene un costo, en politica no hay nada gratis, la democracia tiene sus costos.
Para finalizar, citaré al famoso politico Winston Churchill "recordemos que la democracia
es la peor forma de gobierno, con excepcion de todas las demas'.

En merito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 71, fracciéon Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion del honorable Congreso de la Unidn € siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reformay adiciona € articulo 64 de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 64. Los diputados y senadores que no concurran a una sesion, sin causa justificada
0 sin permiso del presidente de la Camara respectiva, no tendran derecho a la dieta
correspondiente al diaen que falten.

Las conductas que realicen los diputados y senadores, en el ejercicio de sus funciones,
contrarias a la disciplina y el orden, seran sancionadas de conformidad con la ley
aplicable.

Articulo Segundo. Sereforman los articulos 11, 20y 67; y se adiciona €l articulo 11 Bisde
laLey Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 11.

1. Los diputados y senadores gozan del fuero gque otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en €
desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.
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3. Los diputados y senadores son responsables por los delitos que cometan durante el
tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones, en que incurran en el gercicio de
ese mismo cargo, pero no podran ser detenidos ni gercitarse en su contra la accién penal
hasta que, seguido el procedimiento constitucional, se decida la separacion del cargo y la
sujecion alaaccion de los tribunal es comunes.

4. Los diputados y senadores que realicen actos contrarios a la disciplina
parlamentaria serdn sancionados en los términos de la presente ley, asi como del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 11 Bis.

1. Se consideran conductas contrarias a la disciplina y al orden dentro del salén de
plenos de cada una de las Camaras:

a) Que el diputado o senador haya provocado alteracion al orden o actos de
violencia en sesion;

b) Que el diputado o senador hubiere realizado provocaciones o amenazas
contra el presidente de la Republica, los miembros del gobierno o las camaras;

c) La omision de todo diputado o senador de acatar las llamadas al orden
realizadas por el Presidente de la Mesa Directiva dentro de sesion.

2. Cuando en la misma sesion el legislador sea llamado al orden dos veces por el
Presidente de la Mesa Directiva, procedera sancién econémica, consistente en el
descuento de la dieta correspondiente al dia en que se hacen las llamadas al orden no
atendidas por el legislador.

Al momento de hacer la segunda llamada al orden, el Presidente de la Mesa Directiva
debera apercibir al legislador de que una tercera llamada al orden provocara la
suspension temporal.

Para las conductas previstas en los incisos a), y b), procedera suspension temporal por
tres dias de sesion ordinaria.

La suspension temporal llevara aparejada la suspensién de la dieta del legislador,
correspondiente al dia en que éste se encuentre suspendido.

En caso de negativa del legislador de atender al requerimiento de abandonar el Pleno
que le haya hecho el Presidente, se suspendera la sesion.

En este caso, y cuando se aplique la suspension temporal por segunda vez al
legislador, dicha sancion se extendera a cinco sesiones.
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Articulo 20.
1. ..
2....
a ae)...

f) Dar curso, en los casos en que proceda, a la aplicacion de las sanciones
economicas y de suspension temporal, cuando se realicen conductas que atenten
contrala disciplina parlamentaria.

Articulo 67.

1. ..
a) ak) ...
I) Dar curso, en los casos en que proceda, a la aplicacion de las sanciones
economicas y de suspension temporal, cuando se realicen conductas que atenten
contrala disciplina parlamentaria.

m) Las demas que se deriven de estaley o del reglamento.

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), ), d), €), f), g), k) y |) seran gercidas
por €l Presidente de laMesa Directiva.

3. ...

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 21, 105 y 107 del Reglamento para el
Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 21. Son obligaciones del Presidente:
laXVIl ...

XVIIl. Comunicar al Pleno, en su caso, las medidas o sanciones que
correspondan, con fundamento en los articulos 63 y 64 constitucionales, en la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en lo
establecido en el presente reglamento.

Articulo 105. No se podrareclamar el orden sino por medio del Presidente, en los
siguientes casos: parailustrar la discusion con lalectura de un documento; cuando se
infrinjan articul os de este reglamento, en cuyo caso debera ser citado el articulo respectivo;
cuando se viertan injurias contra alguna persona o corporacion, cuando se realicen
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conductas contrarias a la disciplina parlamentaria o cuando el orador se aparte del
asunto a discusion.

Todas las llamadas al orden realizadas por el Presidente de la Mesa Directiva de la
Céamara de que se trate, deberan ser mencionadas en el acta de la sesion, para
proceder, en su caso, a lo que corresponda.

Articulo 107. No podra [lamarse a orden a orador que critique o censure a funcionarios
publicos por faltas o errores cometidos en el desempefio de sus atribuciones; pero en caso
de injurias 0 calumnias, el interesado podra reclamarlas en la misma sesion, cuando el
orador haya terminado su discurso, o en otra que se celebre el diainmediato. El Presidente
instara a ofensor a que las retire 0 satisfaga a ofendido. Si aquél no lo hiciere asi, €
Presidente mandara que las expresiones que hayan causado la ofensa se autoricen por la
secretaria insertéandolas en acta especial, para proceder a lo que hubiere lugar, asi como
para imponer las sanciones procedentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacién en €
Diario Oficia de laFederacion.

Notas
1. Francisco José Paoli Bolio, La nueva Ley Organica del Congreso, cuestiones congtitucionales: Revista
mexicana de derecho constitucional, ndmero 2, 2000, pagina 136.

2. Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Irlanda, Italia, Paises
Bajos, Portugal. Fuente: Reglamentos parlamentarios. Estados miembros de la CEE (Camaras Bgjas y
Parlamento Europeo). Madrid, Cortes Generales. Secretaria General del Congreso de los Diputados. 1986,
XXXII, pagina 684, (Boletin de legislacion extranjera, paginas 54-57).

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 27 de noviembre de 2008.

Diputado Emilio Ramiro Ramon Flores Dominguez (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY
DE PLANEACION Y DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS LUIS ALEJANDRO RODRIGUEZ Y DIEGO
COBO TERRAZAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Luis Algjandro Rodriguez y Diego Cobo Terrazas, diputados de la LX Legisatura del
honorable Congreso de la Unién, integrantes del Grupo Parlamentario Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 71, fraccion 1, 72 'y 73, fraccion XXIX-G, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, 56, 60 y 64 del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentamos ante el Pleno de esta honorable asamblea la iniciativa mediante la
cual se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Planeacion, la Ley Genera de Asentamientos Humanos, y la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, afin de promover el ordenamiento ecol6gico general para
el territorio nacional, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Actuamente México es un pais inminentemente urbano: siete de cada 10 mexicanos son
urbanos. S6lo nueve metropolis con més de un millén de habitantes concentran a 50 por
ciento de la poblacion.! Por otro lado, en e medio rura habita el 37 por ciento de la
poblacion total del pais, que se encuentra diseminada en 187,604 localidades rurales
menores a 15 mil habitantes. Una importante proporcion de esta poblacion vive en
condiciones de pobrezay marginacion.

En los ultimos 35 afios la poblacion del pais pasd de 48.2 millones de habitantes a 104
millones en 2005.% Para €l afio 2030 se preveé un incremento del 30 por ciento, lo que indica
gue México acanzara su maximo crecimiento demografico y mantendra fuertes tasas de
urbanizacién cuando menos por una década més; este crecimiento hara necesario construir
casi lamisma cantidad de viviendas que habia en México entre 2000 y 2020. El impacto de
tales proyecciones tiene sin duda, un efecto sobre los recursos naturales y sobre la
ordenacion del territorio.*

El territorio es mas que el espacio en e que se encuentran los seres humanos y los demas
organismos; es €l resultado de la interrelacidn de elementos que se describen en conjunto a
partir de una serie de atributos de orden, numero y/o cualidad. El territorio es la base
material de los recursos naturales de nuestro pais y donde se desarrollan las relaciones
sociales, las actividades productivas y todas las formas de actividades socio-econdémicas.

En nuestro pais, €l territorio y la naturaleza son entendidos por el poder como mercancias e
instrumentos de politica electoral; no se repara en los riesgos y costos de la mala
planeacion, por gemplo en caso de desastre. Vivimos en un pais donde no existen politicas
integrales de ordenamiento territorial y ambiental: por un lado avanza el negocio
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inmobiliario, y por €l otro, los instrumentos de politica ambiental se aplican precariamente
en el dmbito local, de tal suerte que "...los tres sistemas de planeacién vigentes, Planeacion
del Desarrollo, Planeacion de los Asentamientos Humanos o urbana y Planeacion
Ambiental, operan de manera independiente y no coordinada y convergente. No existe
concierto entre ellas ni prevencién o remediacion de sus impactos mas negativos,
especiamente en el agudizamiento del desorden territorial y el deterioro ambiental"®

Asi, la ordenacion de nuestro territorio se ha convertido en un asunto estratégico del que
depende cada vez més la gobernabilidad del pais. Empero, la localizacion de
infraestructuras, equipamientos y viviendas se ve determinado por el mercado y por la
rentabilidad de los proyectos. Este modelo de ocupacion del territorio, no reconoce los
"costos' ambientales ni toma en cuenta que e territorio y el ambiente son vitales y
estratégicos para la seguridad nacional. Este modelo, suele sobreponer €l interés individual
por encima del socia: el interés econdmico (especialmente privado) por encima del interés
de la colectividad, ala que debiera servir.

En cuanto a la obra publica y las localizaciones de las infraestructuras y equipamientos
realizadas por el sector publico de los tres drdenes de gobierno, éstas tienden arealizarse de
manera autbnoma para cada ambito y dependencia sin contar con algin plan maestro o
instrumento de orden del territorio que les defina dénde es viable su ubicacion. En este
sentido, e Estado no asume la responsabilidad que le corresponde y cede a mercado
decisiones que han propiciado € desorden y la crisis territorial ambiental que actualmente
vivimos.

En el &mbito local, las cosas no son distintas. En primer lugar, la gestion municipal es muy
breve, tres afos solamente y, en segundo lugar, las decisiones sobre l0s usos y destinos del
suelo no comparten una vision sustentable del desarrollo regional. El desarrollo sustentable
constituye un enfoque pobremente integrado a la planeacion de largo plazo; detras de los
planes de desarrollo estatal y municipal esta, como sabemos, lamano invisible del mercado.
El criterio de sustentabilidad se sujeta en la mayoria de los casos a los reglamentos de las
leyes estatal es en materia de desarrollo urbano o alos resolutivos de impacto ambiental que
requieren algunos proyectos. Los planes de desarrollo urbano o sus equivalentes toman en
cuenta de manera precaria a los ordenamientos ecolégicos que algunos municipios han
logrado consolidar.

Un gemplo de la falta de instrumentos para la planeacion territorial sustentable es la
proliferacion de desarrollos habitacionales y turisticos amparados en permisos de
construccion expedidos por los gobiernos municipales en zonas cuya vocacion es distinta a
la urbana, y donde los ordenamientos no pudieron dar certeza alas actividades agricolas 0 a
la proteccién ambiental .

En cuanto a suelo agropecuario, no debemos olvidar que a partir de la modificacion del
articulo 27 constituciona en 1992, los gjidatarios pueden cambiar €l uso de suelo de sus
tierras de uso comun a propiedad privada engjenable. Esta situacion se ha convertido en la
condicionante mas importante para la urbanizacion y para que el mercado acceda a suelo
barato:
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* De acuerdo con datos de la Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural
de la Secretaria de la Reforma Agraria, durante los proximos 25 afios se requeriran
de 553 mil hectéreas para satisfacer |a demanda habitacional, lo que significa
generar un promedio de 22 mil 121 hectéreas anuales. Asimismo, se estima que
aproximadamente el 65 por ciento del suelo potencia mente urbanizable sera de
origen comunal o gjidal, lo que se explica por lalocalizacién de un importante
numero de gidos cercanos a centros poblacionales, "lo que impulsa al
requerimiento natural de suelo de propiedad social para el desarrollo y crecimiento
controlado"®

* Por su parte, €l presidente Felipe Calderdn, prevé la oferta de 6 millones de
viviendas nuevas para atender la demanda promedio que alcanza los 650 mil
hogares por ano.

Sera prudente comprender que nuestro model o de crecimiento y de organizacion social no
puede continuar como hasta ahora; nuestra visiéon, donde los seres humanos somos |os
protagonistas clave, ha demostrado tener impactos negativos en la calidad de vida.

En este punto cabe preguntarse: ¢Cuantos millones de pesos o puntos del PIB le cuesta al
pais el desorden? ¢Como van a competir las ciudades mexicanas en € entorno globalizado
sin una estrategia territorial que garantice la productividad y la proteccion de los recursos
naturales? México se ubica entre las primeras quince economias del mundo, pero ocupa €l
lugar 70 por su bajo respeto a ambiente y alos recursos naturales.’

Esta iniciativa abre la posibilidad de impulsar un modelo de desarrollo més acorde con la
realidad del cambio climatico, con miras hacia € futuro que queremos. La Declaracion del
Milenio, en su punto 21, nunca lo perdi6é de vistae No debemos escatimar esfuerzos por
liberar atoda la humanidad, y ante todo a nuestros hijos y nietos, de la amenaza de vivir en
un planeta irremediablemente dafiado por las actividades del hombre, y cuyos recursos ya
no alcancen para satisfacer sus necesidades.

La crisis territoria tanto en el campo® como en los entornos urbanos requiere de atencion
inmediata dirigida al manejo sustentable de tierrasy a acuerdo interestatal, intermunicipal,
de metropolis, en una politica nacional que resuelva como ocupar € territorio, que defina
gué habra que proteger, donde ubicar los asentamientos urbanos, las infraestructuras, 1os
empleos, |os equipamientos y demés actividades sobre € territorio.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé e derecho que tiene toda
persona de disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; también
plantea que el Estado tiene la funcion de asumir la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, por o que le corresponde a la nacion €l
derecho exclusivo de decidir y dictar las medidas necesarias para preservar y restaurar €l
equilibrio ecologico.

Entre los objetivos de la Ley General de Asentamientos Humanos se encuentra " establ ecer
la concurrencia de la federacion, de las entidades federativas y de los municipios, para la
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ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos en €l territorio nacional” y establece
en su articulo 19 que los planes o programas de desarrollo urbano deberdn considerar los
criterios generales de regulacion ecoldgica de los asentamientos humanos establecidos en
los articulos 23 y 27 delaLey General del Equilibrio Ecolégicoy Proteccion al Ambiente.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012, Eje 5, "Sustentabilidad ambiental”, sefiala el
ordenamiento ecoldgico del territorio como uno de los retos fundamentales en materia de
desarrollo sustentable [que] promueve la maximizacién del consenso sociad y la
minimizacion de los conflictos ambientales, donde e objetivo 9 propone identificar y
aprovechar la vocacion potencia productivo del territorio nacional a través del
ordenamiento ecoldgico, por medio de acciones armonicas con € medio ambiente que
garanticen €l aprovechamiento sustentable de |os recursos naturales.

El ordenamiento ecoldgico del territorio tiene fundamento en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,’ la Ley de Planeacion, € Sistema Nacional de Planeacion
Democréticay la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. En
general estas leyes exigen que el ordenamiento ecol6gico del territorio se incorpore a Plan
Naciona de Desarrollo, a los programas sectoriales, a los planes de desarrollo estatal,
buscando la congruencia, la corresponsabilidad, y la cohesion entre ellos.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal confiere a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales la promocién del ordenamiento ecoldgico de la nacion, en
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales con la participacion de
los particulares.”® La Ley de Planeacion establece las bases para la coordinaciéon y la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, sefiala los criterios que
deben considerarse para la formulacion de un ordenamiento ecol6gico asi como sus cuatro
modalidades:

1. Genera del Territorio,

2. Regional,

3. Loca y

4. Marino.
Lamodalidad de ordenamiento ecol 6gico general del territorio tiene como objetivo
fundamental vincular las accionesy programas de la administracion Publica Federal cuyas
actividades inciden en el patron de ocupacion del territorio. Su formulacion deberé atender
alo establecido en €l articulo 20 de laLey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
a Ambiente. La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales, através del Instituto
Nacional de Ecologia, tiene a su cargo la elaboracién y promocién del ordenamiento
ecol 6gico general del territorio.

El ordenamiento ecoldgico general del territorio establece la regionalizaciéon del territorio
naciona y de las zonas sobre las que la nacion gjerce soberaniay jurisdiccion, apartir de un
diagndstico que incorporalo siguiente:

* Caracteristicas, disponibilidad y demanda de |os recursos naturales.
* Ubicacion y situacion de los asentamientos humanos.
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« Potencial y localizacion de las actividades productivas.

» Calidad ecol 6gica de los recursos natural es.

* Estabilidad ambiental .

* Tendencias de deterioro.
Asimismo, determinalos lineamientosy estrategias ecol 0gicas para la preservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturalesy parala
localizacién de las actividades productivas y de asentamientos humanos.

El ordenamiento ecoldgico general del territorio promueve la certidumbre en el uso del
territorio, regula e induce el adecuado uso del suelo y las actividades productivas en
funcion del potencial y el estado de los recursos naturales; asimismo, contribuye a conciliar
los instrumentos de conservacion con los de crecimiento econdmico en los programas de
los sectores de fomento (turismo, carreteras, energia, desarrollo urbano, agricultura,
acuacultura, entre otros) sobre una misma plataforma de informacion, por o cua tiene una
importancia estratégica parala solucion de conflictos.

El ordenamiento ecoldgico general del territorio se constituye, entonces, en herramienta
fundamental e imprescindible del ordenamiento del territorio, pues la orientacion de los
procesos de usos y ocupacion del territorio deberd considerar la evaluacion de posibles
afectaciones a ambiente. El ordenamiento ecoldgico general del territorio proporciona a
ordenamiento territoria® un diagnostico de la estructura y dinamica del estado de los
recursos naturales, asi como una evaluacion de los conflictos, potencididades y las
propuestas de uso de suelo, con sus politicas y criterios ambiental es.

Es necesario hacer del ordenamiento ecoldgico general del territorio, la dimension que
orienta las politicas nacionales de desarrollo, un ordenamiento general que de certeza a los
recursos naturales y a las actividades productivas y socioecondmicas en un marco de
sustentabilidad. EI ordenamiento ecologico del territorio deberd responder a los objetivos
de la planeacion contenidos en el proyecto nacional, pero considerando la preservacion de
los recursos natural es.

En atencion a lo expuesto, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en esta soberania sometemos a consideraciéon del Pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley de Planeacion y de la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Articulo Primero. Se reforma € articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 27. ...
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La nacion tendrd en todo tiempo € derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte € interés publico, asi como €l de regular, en beneficio social, €l
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr €l
desarrollo equilibrado del paisy € mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques en concordancia con el ordenamiento ecoldgico general del
territorio nacional, a efecto de g ecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
gjidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura 'y de las demés actividades econdmicas en
el medio rural, y para evitar la destruccion de los el ementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

l.aXxXX. ...
Articulo Segundo. Sereforman los articulos 20. 14y 16 de laLey de Planeacion, para

guedar como sigue:
Articulo 20. ...

I ...

. ...

[11. Laigualdad de derechos, la atencién de las necesidades béasicas de la poblacion
y lamegjoria, en todos |os aspectos, de la calidad de la vida, paralograr una sociedad
més igualitaria, garantizando un medio ambiente adecuado para el desarrollo, salud
y bienestar de la poblacion;
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. aVl. ...

Articulo 14. ...
l. ...

I1. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta el ordenamiento
ecologico general del territorio nacional las propuestas de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, de los gobiernos de los estados asi
como los planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los pueblos
y comunidades indigenas interesados;

. aVll. ...

Articulo 16. ...
Delafraccion| alaV. ...

Considerar €l ordenamiento ecoldgico general del territorio como lineamiento
de politica de planeacion territorial para las acciones previstas en su programa,
procurando su congruencia con los objetivos y prioridades de los planes y
programas de | os estados.
Fracciones VIl y VIII. ...

Articulo Tercero. Sereformad articulo 3o. delaLey General de Asentamientos
Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
l.alV. ...

V. El desarrollo sustentable de las regiones del pais a través de la observancia al
ordenamiento ecoldgico general del territorio.

Transitorios

Primero. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera publicar el
ordenamiento ecoldgico general del territorio en un plazo no mayor a 180 dias habiles a
partir de la publicacién de este decreto.

Segundo. El ordenamiento ecoldgico general del territorio contara con un sistema de
evaluacion con indicadores de desempefio, metas y resultados por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Tercero. El ordenamiento ecol6gico general del territorio deberd ser revisado y actualizado
por Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales cada 3 afios.
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Cuarto. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente a de su publicacion en e Diario
Oficial delaFederacion.

Notas

1. Iracheta Alfonso, "Hacia una estrategia nacional integrada para un desarrollo sustentable”, Politicas de
desarrollo regional. Porrda, 2007 p. 181.

2. Informe presidencial, 1 septiembre de 2007.

3. Iracheta Alfonso, Op. Cit. p. 180.

4. Ladefinicion de "ordenacion del territorio”, firmada por los paises representados en la Conferencia
Europea de Ministros Responsables de OT-CEMAT, es: La expresion espacia de las politicas econémicas,
sociales culturales y ecol égicas de la sociedad. Es alavez unadisciplina cientifica, unatécnica administrativa
una politica concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyos objetivos fundamental es son el
desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones, lamejora de la calidad de vida, la gestion responsable
de los recursos naturales, la proteccién del medio ambiente y la utilizacion racional del territorio seguin un
concepto rector (Consejo de Europa 1993).

5. Iracheta, Alfonso. Canadevi, voz de la vivienda. Afio 3 no. 54 julio 2007. "Desarrollo urbano y ordenacién
del territorio: la urgencia estratégica de actuar". p. 18.

6. Reunidn Nacional del Sector Empresarial Infonavit 2007. Presentacion del licenciado Ricardo Sheffield
Padilla, subsecretario Ordenamiento de la Propiedad Rural de la Secretaria de la Reforma Agraria.

7. Iracheta Alfonso, "Hacia una Estrategia Naciona Integrada paraun Desarrollo Sustentable" Politicas de
desarrollo regional. Porrda, 2007. p. 187

8. En el contexto ambiental y rural, datos recientes de la degradacion de los recursos naturales muestran los
estragos del desorden territorial y €l deterioro ambiental: 30 por ciento de tierras af ectadas gravemente (por
erosion edlica, deforestacion, erosion hidrica, salinizacién, acidificacion, pérdida de fertilidad), 540 millones
de toneladas de azolves, 10 mil hectéreas de riego salinizadas a afio, pérdida de fertilidad en 17 por ciento de
las tierras, escasez de agua en cuencas; 500 mil hectareas deforestadas a afio; pérdidas econdmicas no
calculadas; 93 por ciento: mal manejo productivo (doctor Gonzalo Chapela, de El Colegio de México)

9. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se establecen los principios de a)
desarrollo integral y sustentable (articulo 25); b) participacion democrética de la sociedad en la planeacién
(articulos 25 y 26) c) lafuncién socia de la propiedad privada (articulo 27); y d) concurrencia de los tres
Ordenes de gobierno y sus ambitos de competencia (articulos 115 y 116). Manual del proceso de
ordenamiento ecoldgico, Semarnat, 2006.

10. Articulo 32 Bis, fraccion X.

11. Modalidades del ordenamiento ecol dgico:

LaLey General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente establece cuatro tipos 0 modalidades de
ordenamiento: general del territorio, regional, local y marino.

El ordenamiento ecol6gico general del territorio (OEGT) es competenciadel gobierno federal y abarcala
totalidad del territorio nacional; buscainfluir en las politicas sectoriales del gobierno federal.

El ordenamiento ecol dgico regional determinalos criterios de regulacion ecol égica paralarealizacion de
actividades productivas y la ubicacion de asentamientos humanos. Este ordenamiento puede ser expedido por
los gobiernos de los estados y del Distrito Federal en regiones que abarquen latotalidad o porciones del
territorio de la entidad competente.

El ordenamiento ecoldgico local es expedido por |as autoridades municipales; regulalos usos del suelo fuera
de los centros de poblacion y establece criterios de regulacién ecol 6gica dentro de los centros de poblacion
gue se integran en los programas de desarrollo urbano.

El ordenamiento ecol 6gico marino es de competencia federal, en coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales de las regiones involucradas. Este ordenamiento esta orientado a regular la zona econémica
exclusiva, los maresterritoriales y la zonafederal maritimo-terrestre.

La regulacion permite determinar zonas ecol bgicas marinas, sus lineamientos, estrategiasy demas previsiones
paragarantizar €l aprovechamiento sustentable de sus recursos.

12. De acuerdo alo dispuesto en laLey General de Asentamientos Humanos.
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Dado en e Paacio Legidativo de San Lézaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a los cuatro dias del
mes de diciembre del afio dos mil ocho.

Diputados: Luis Algjandro Rodriguez, Diego Cobo Terrazas (rubrica).
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078

QUE REFORMA EL ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO GARCIA
MENDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ALTERNATIVA

El suscrito, diputado federa Armando Garcia Méndez, del Grupo Parlamentario Partido
Social Demdcrata, en gercicio de las facultades que me confieren los articulos 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién 1, del
Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter a la consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto, que
modificay adicionad articulo 8° de dicha Constitucién federal.

El Congreso de la Unién tiene facultades para legislar en la materia, segun disponen €l
articulo 73, fraccion XXX, y articulo 135, ambos de la Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Aunque € Derecho de Peticion de contemplé desde en la Constitucion de Apatzingan
(1814. Art. 37), es hasta la Constitucion de 1857, cuando ya se plasma en su articulo 8o. €
derecho de peticién otorgado a los gobernados, como uno de los derechos publicos
subjetivos, por € que se obligaba a gobernante, que hubiera recibido alguna peticion de un
ciudadano, a formular un acuerdo, contestandola, teniendo obligacién de hacerlo saber al
peticionario.

Esto dio lugar a abusos, los que fueron subsanados por la Constitucion de 1917, que
adicioné a precepto, la obligacion a la autoridad de "hacer conocer el acuerdo, en breve
término”

Este precepto no ha sufrido, hasta la fecha ninguna modificacion.

Y se havuelto a dar abusos ya que la acepcion "en breve término” ha sido interpretada por
cada quien, a su gusto.

Entre otros:

El Codigo Federa de Procedimientos Civiles (Art.521) sefidla cinco dias para

acordar las peticiones en juicio; el Cédigo de Comercio, sefiaatres dias (Art.1077)

y el mismo plazo sefiala el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.
Pero las leyesy las autoridades fiscal es, se arrogan hasta cuarenta dias para contestar una
solicitud de devolucion de impuestos pagados en exceso. (Codigo Fiscal de la Federacion.
Articulo 22 péarrafo 11.)

Otras autoridades administrativas, prorrogan indefinidamente los plazos para contestar las
impetraciones de |os gobernados.
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Por ello y atendiendo a las quejas de la ciudadania, asi como €l espiritu del Constituyente
gue quiere que las resoluciones gque recaigan a las peticiones, sean comunicadas en breve
plazo, estimo que es necesario y asi 1o propongo, modificar y adicionar €l citado articulo 8°
constitucional, substituyendo la acepcion "en un breve término”, por la de "en un plazo no
mayor de quince dias; salvo €l caso de que se tengan que examinar documentos de més de
quinientas fojas, el plazo podra prorrogarse otros quince dias mas"

De aprobarse esta proposicion, por el Congreso de la Union, debera remitirse a las
Legidaturas de los estados; y de obtenerse mayoria, se le comunicara al Ejecutivo de la
Union, para su promulgacion.

L os estados tendran un plazo de ciento ochenta dias, para adaptar sus legislaciones, a este
nuevo precepto.

Por todo lo anterior, me permito someter a la consideracion del H. Congreso de la Union,
esta proposicion, con € siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se modifica y adiciona € péarrafo segundo del articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l cua dir&:

""A toda peticidon debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer al peticionario en
plazo que no podré exceder de quince dias; salvo que deban examinarse
documentos que excedan de quinientas fojas, en cuyo caso, el plazo se podra
prorrogar hasta por quince dias méas"".
Articulo Segundo. El Congreso de laUnién, la Asamblea Legidativadel Distrito Federal y
las Legidaturas de los estados, dispondran de ciento ochenta dias hébiles, contados a partir
de lafecha en que se promulgue este decreto, para hacer |as modificaciones necesarias a sus
leyes que proceda, a efecto de gjustarlas ala Constitucion federal.

Articulos Transitorios

Primero. Esta modificacion y adicion a precepto constitucional, una vez cumplidos los
requisitos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
comunicaraa Ejecutivo de laUnidn, para su promulgacion.

Segundo. Esta modificacion-adicion, entrara en vigor, ciento ochenta dias después de haber
sido publicada en e Diario Oficial, a efecto de que las Legidaturas estatales, den
cumplimiento al punto segundo de este decreto.

Diputado Armando Garcia Méndez (rdbrica)
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079

QUE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO GARCIA
MENDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ALTERNATIVA

El suscrito, Armando Garcia Méndez, diputado federal de la LX Legisatura del Congreso
de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Social Demdcrata, en gjercicio
de la facultad que me confieren los articulos 71, fraccion I, y 55, fraccion 11, del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la consideracion de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto, que adiciona € texto de la fraccion Il del articulo 89 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El articulo 89 de la Constitucién federal determina las facultades y obligaciones del
Presidente (sic), entre ellas (fraccion Il) la de "nombrar y remover libremente a los
Secretarios del Despacho.”

Ahora bien, a través del tiempo se han dado casos de que se han designado para tales
responsabilidades, a personas que no relinen los requisitos y caracteristicas minimas, que
deben tener tales altos funcionarios, 0 sean, conocimientos técnicos y experiencia, en la
materia que queda bajo su responsabilidad; posiblemente por presiones politicas o
COmpromisos personales.

La Carta Magna, sefiala requisitos que deben reunir los ministros de la Suprema Corte de la
Nacion (articulo 95); y se considera que los secretarios y subsecretarios del Despacho,
tienen altas funciones y responsabilidades, tal vez, andlogas a las de los ministros de la
Corte.

Por elo, la ciudadania est4 insistiendo en que debe legidarse, para establecer
constitucionalmente, que los secretarios y subsecretarios de Estado, deben tener la
preparacion profesional, comprobada mediante titulo; o en tratandose de actividades no
consideradas como profesionales, deberan tener 1os conocimientos y experiencia suficiente
en lamateria; a efecto de que no se designan personas improvisadas.

Se considera que en esta adicion, se deben incluir a los subsecretarios, dado que en
ocasiones tienen que suplir a superior y por lo mismo, deben tener la misma preparacion
profesional o periciaindispensable.

En mérito a lo anterior, y con fundamento en los preceptos constitucionales y legales
citados, me permito someter a la consideracion del honorable Congreso de la Union, €
siguiente:

Proyecto de Decreto
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Articulo Unico. Se adiciona la fraccion |1 del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con frases que determinen los requisitos que deben tener los
secretarios, subsecretarios o altos funcionarios con responsabilidades andl ogas, para quedar
como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
I ...
Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios, subsecretarios del
Despacho o altos funcionarios, con responsabilidades analogas, los cuales
deberan tener la calidad profesional, comprobada mediante titulo profesional,

con diez afios de antigliedad; o la pericia y conocimientos bastantes para el
desempefio de sus funciones;

Transitorio
Unico. Esta adicion entrara en vigor el dia primero de diciembre del afio dos mil doce;
después de haberse cumplido con los requisitos que sefiala € articulo 133 de esta

Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Diputado Armando Garcia Méndez (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 27, 42 Y 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MARCO
ANTONIO PEYROT SOLIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Marco Antonio Peyrot Solis, diputado de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Congtitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para €l Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
este poder de la union iniciativa con proyecto de decreto por € que se reforman los
articulos 27, 42 y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor
delasiguiente

Exposicién de Motivos
I. Consideraciones geogréficas

El golfo de California, también conocido como "mar de Cortés' o "mar Bermejo", es una
extension del océano Pacifico que se halla a noroeste de la Republica Mexicana, entre la
peninsula de Baja Californiay Sonoray Sinaloa. Tiene una longitud de mil 203 kilémetros
de largo y su anchura varia entre 92 y 222 kilometros. La linea costera es irregular y
presenta gran nimero de pequefias bahias.

En & extremo norte del golfo de California se encuentra la desembocadura del rio Colorado
y a este se encuentran las de diversos rios; los principales. El Mayo, Concepcion, Sonora,
Yaqui, Sinaloay Fuerte. Sus orillas estdn bordeadas por tierras atas, cortadas a este por los
valles de los rios, que forman una pared montafiosa casi compacta en la parte oeste.

El mar de Cortés se halla geograficamente en una region de clima subtropical, 1o que
provoca grandes variaciones climaticas anuales, e incluso diarias. Durante €l invierno, la
temperatura desciende considerablemente en la parte norte, produciéndose heladas e
incluso nevadas. Durante e verano, en la parte sur se presentan tormentas tropicales. La
temperatura promedio del mar de Cortés es de 24 grados Celsius. En la parte norte, las
[luvias son muy escasasy suelen presentarse entre octubre y mayo.

El fondo del mar de Cortés es uno de los méas abruptos del mundo: diversos valles y
cafiones submarinos corren a lo largo de ambas margenes; forman abismos que llegan a
superar en promedio 3 kilémetros de profundidad. EI mar sobrepasa € kilometro de
profundidad y sus partes méas hondas tienen hasta 3 mil 400 metros.

El relieve tan abrupto que presenta el mar de Cortés tiene entre otras consecuencias que en
la parte norte del mar, sobre todo en la zona cercana a la desembocadura del rio Colorado,
se produzcan algunas de las mareas mas importantes del mundo, con fluctuaciones que
Ilegan a superar nueve metros de altura.
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El limite geogréfico del golfo de California con el océano Pacifico lo marca una diagonal
de aproximadamente 512 kilometros, que va del cabo San Lucas, en la peninsula de Baja
Cdlifornia, a cabo Corrientes, en Jalisco.

El golfo de California debe considerarse bahia vital, toda vez que representa una zona
marina que constituye una unidad econémica con latierrafirme que larodeay sobre la cual
existe una absoluta dependencia de la zona costanera.

I1. Consideraciones historicas

La peninsula de Baja California fue descubierta por don Hernan Cortés durante la época de
la conquista, habiéndose organizado cuatro expediciones, que fracasaron. Dicho territorio
no fue explorado sino hasta la segunda mitad del siglo XVI1I. Se creiaque eraunaisla.

La peninsula de Bagja California ha recibido diversos nombres a lo largo de la historia. El
primero de ellos le fue dado por el propio Hernan Cortés, quien la nombro "California’. El
legendario pirata sir Francis Drake la llam6 Nueva Albion. El famoso bucanero inglés
Thomas Cavendish la bautiz6 como "Nueva Inglaterra’ y e Almirante espafiol Isidro
Otondo y Antillén la rebautizd con el nombre de "Islas Carolinas', en honor del rey Carlos
Il de Espafia. Sin embargo, subsistio e nombre que le diera el conquistador Cortés por
haber sido quien la descubrio.

El primer acto efectivo de dominio sobre la peninsula de Baja California y las aguas del
golfo de Cadlifornia data del siglo XVI, cuando la corona espafiola presentd una enérgica
protesta ante el monarca de Inglaterra cuando e mencionado Francis Drake ocupl ese
territorio en 1577. Lo anterior motivd que se organizara la expedicion de Sebastian
Bizcaino a fin de buscar la forma de dar seguridad a los dominios esparioles de esa region
para que se extendieran las poblaciones hacia e norte y aportara méas informacion al mapa
de California. Dicha expedicion también fracaso.

Para 1697 se autorizé ala Compafia de Jesis llevar a cabo la evangelizacion y conquista de
Cdlifornia, slempre que no se emplearan recursos de la real hacienda y que las tierras se
tomaran en nombre del rey de Espafia. Sin embargo, tampoco las misiones prosperaron, a
consecuencia de la esterilidad de la regién. Por 1o anterior, se recurrié ala caridad publica,
que fue cuantiosa y permitié la colonizacién, catequizacion y conquista de la peninsula de
Baja California. A ello se aun6 el descubrimiento de minas de plata en la parte sur, lo que
permitié la fundacion de diversos pueblos.

El 19 de octubre de 1697 fue fundado Loreto y € 25 de ese mismo mes se llevé a cabo la
toma de posesion de las tierras de Bgja California en nombre del rey Carlos Il. Con esos
hechos se ratifico el dominio sobre esa zona por |a corona espafiola. Parael siglo XVIII, los
jesuitas, sin causar gastos a erario de Espafia, lograron la conquistay €l control total de la
peninsula, con la fundacién de diversas misiones alo largo del territorio, y através de ellos
el rey de Espafia pudo gercer el dominio en lazona, lo cual hizo saber el monarca Felipe V
al virrey de laNueva Espafia, através de larea céduladel 13 de noviembre de 1744.
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L as acciones de | os jesuitas en la peninsula de Baja California fueron de sumaimportancia,
toda vez que con base en ellas puede afirmarse que nuestro pais heredd el dominio de ese
territorio y, sobre todo, del mar de Cortés, toda vez gque €ellos colonizaron y conquistaron
ese territorio, eerciendo su gobierno y organizdndolo militar, econdmica Yy
administrativamente, y los bugues por ellos construidos gercian jurisdiccion sobre esas
aguas, pues no permitian la entrada de embarcaciones extrafias.

De 1767 a 1822, la corona espafiola siguié gjerciendo pleno dominio soberano sobre €l
territorio de la peninsula de Baja Californiay del mar de Cortés.

Al dar inicio la guerra de independencia, en 1810, y ante la amenaza de |a flota chilena que
demandaba la anexion de la peninsula de Baja California a Chile, dicho territorio declard su
independencia y su unién a imperio mexicano en 1922. Con ello, los gobernantes del
México independiente continuaron egjerciendo dominio sobre la peninsula de Baa
Cdiforniay € mar de Cortés.

Otro hecho relevante que pone de manifiesto el dominio histérico que ha gercido el Estado
mexicano sobre la region es e ocurrido en septiembre de 1846, cuando el gobernador de
Baja California entregd esa peninsula a Estados Unidos de América, o que motivo que se
organizaran guerrillas formadas por mexicanos descontentos con esa decision, lucha unida
ala que se inici6 en Querétaro para no ceder la peninsula de Baja Cdifornia ni € mar de
Cortésy que alapostre evitd que ese territorio pasara a manos extranjeras.

Para 1847, Estados Unidos de América invadié nuestro pais, forzando a gobierno a la
firma de un tratado en € gue se incluia €l territorio de la Baja California para cederlo a ese
pais. Finamente, a través de la firma del Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo
Definitivo entre la Republica Mexicana y Estados Unidos de América, también conocido
como "Tratado de Guadalupe-Hidalgo", se puso fin a esa disputa, excluyéndose las areas
mencionadas. Sin embargo, incluia Texas, la parte de Tamaulipas que se situaba entre los
rios Nuecesy Bravo, Nuevo México y laata California

Con lafirma de tratado de referencia, Estados Unidos de América reconocio expresamente
el dominio de nuestro pais sobre la peninsula de Bgja Californiay sobre el mar de Cortés.

Una nueva pretension de Estados Unidos por arrebatarnos la peninsula de Baja California
se dio en 1853, la cual finaliz6 con lafirma del Tratado de la Mesilla, en diciembre de ese
ano, por €l cua se cedié e valle del mismo nombre. Con ello se permitié conservar la
region a principio mencionada, toda vez que en dicho tratado se reconocio respetar los
acuerdos logrados en el Tratado Guadal upe-Hidalgo.

Otro dato histérico relativo al dominio que se ha gercido sobre la multicitada region es e
registrado en abril de 1865, cuando Maximiliano de Habsburgo dicté €l estatuto provisional
del imperio mexicano, documento en cuyo apartado relativo al territorio nacional sefiala
que el mar de Cortés es parte del territorio del imperio.
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En e gobierno del presidente Benito Judrez, se concedi6 a Estados Unidos €l
establecimiento de una base naval en la bahia de Pichilingue, situada en el golfo de
Cdifornia. Se fijo que € Estado mexicano tenia € derecho de revision e inspeccion del
material y reformas que se usaran e hicieran, que estaban condicionadas a otorgamiento del
permiso del gobierno nacional para su realizacion.

Dicha autorizacion fue renovada en 1900; se establecié que el gobierno mexicano tenia el
derecho de revocar esa concesién en cualquier momento, lo cual acontecié en 1924, con €l
presidente Plutarco Elias Calles.

En febrero de 1930 fue publicado en e Diario Oficial de la Federacion un decreto,
expedido por € presidente Emilio Portes Gil, por € que se cerraba e golfo de California
como zona exclusiva de pesca para pescadores mexicanos.

Los hechos y las acciones narrados en el presente apartado ponen de manifiesto el derecho
soberano que se ha gjercido a través del tiempo sobre el golfo de California como parte del
territorio nacional, el cual geograficamente muestra la unidad que forman dicho golfoy las
zonas circunvecinas que representa un elemento de integracion territorial y econdmica,
inseparable del demas territorio nacional.

I11. Consideraciones juridicas y doctrinarias

Doctrinamente se ha establecido que son aguas interiores las comprendidas entre partes de
tierra, como mares interiores, lagos, lagunas y accidentes como los brazos del mar, los
esteros y las bahias.

Cuando se aplique € sistema de las lineas rectas de base para desplantar €l mar territorial,
las aguas comprendidas entre las lineas rectas de base y la tierra firme se consideraran
aguas interiores.

En e contexto internacional se observa una indeterminacion sobre la fijacion de estos
términos, por lo cua se ha impuesto la costumbre. Por €ello, extensiones tan pequefias se
han llamado "mares’, tal es e caso del Mar Muerto, y se han denominado "bahias"
extensiones tan amplias como la de Hudson.

La determinacion del concepto de bahia ha sido objeto de larga elaboracion en la doctrina
del derecho internacional. Sobre €l particular, podemos sefialar en la evolucion de este
derecho dos documentos fundamental es:

- En € plano regional interamericano, encontramos los Principios de M éxico sobre
el Régimen Juridico del Mar, aprobados por el Consejo Interamericano de
Jurisconsultos en su tercera reunion, celebrada en la Ciudad de México en 1956; y

- En € plano mundia esta la Convencion de Ginebra sobre el Mar Territorial y la
Zona Contigua, de 1958.
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Con relacion alas bahias, en los Principios de México sobre el Régimen Juridico del Mar
se ha establecido que bahia es toda entrante de mar bien determinada, cuya penetracion
tierra adentro en relacion con la anchura de su boca seatal, que sus aguas estén
comprendidas inter fauces terrea y constituya algo més que una merainflexion de la costa.
Asimismo, se establece gque las aguas que comprendan una bahia estaran sujetas al régimen
de las aguas interiores si la superficie de aguéllaesigual o mayor que la de un semicirculo
trazado tomando como didmetro la boca de la bahia; si 1a bahia tiene mas de una entrada, e
semicirculo se trazard tomando como diametro la suma de las lineas que cierren todas las
entradas.

Como se anotd, los principios mencionados han sido reconocidos por el Consgo
Interamericano de Jurisconsultos como una expresion de la conciencia juridica del
continente y como aplicable por los Estados americanos.

En e estudio realizado por la Comision de Derecho Internaciona de Naciones Unidas para
elaborar el material para la Conferencia sobre Derechos del Mar de 1958, en e proyecto
que fue puesto a consideracion de la Asamblea General se establecia que bahia era toda
hendidura bien determinada cuya penetracion tierra adentro en relacion con la anchura de
su boca es tal, que contiene aguas cercadas por la costa y constituyen algo mas que una
simple inflexién de la costa. Asimismo, se establecia que si |a superficie de la hendidura no
es igual o superior a la de un semicirculo que tenga por didmetro la boca de dicha
hendidura, no se considerara bahia.

Bahia histdrica es la extension de mar que se interna en la tierra entre dos cabos, sobre €l
cual el Estado territorial ha gjercido y gerce largo y sélido dominio a través de su uso
inmemorial, la configuracion geogréfica y las necesidades inherentes a la defensa del
Estado mismo, considerando que no importa la anchura de su entrada y la penetracién que
tengaen latierrafirme.

En la doctrina internacional se ha establecido que para que una bahia sea considerada
histérica se requiere necesariamente invocarse gque se han realizado actos que implican la
competencia territorial del Estado riberefio sobre sus aguas, y en virtud de haber
desempefiado sobre ella las funciones del Estado durante un plazo mas o menos largo, se
reclama lajurisdiccion exclusiva sobre sus aguas, que se consideran interiores, toda vez que
los titulos que se invocan se apoyan en la historia. En efecto, se requiere que € Estado
riberefio haya gercido o proclamado soberania, a través de largo tiempo, sin que otros
Estados hayan discutido los derechos del Estado costanero, se trata de una largay pacifica
posesion o de gjercicio de derechos de soberania.

Las disposiciones de la Convencion de Ginebra sobre el Mar Territorial y Zona Contigua
son fundamentalmente coincidentes con los principios sustentados por nuestro pais, con la
salvedad de que, para considerar las aguas de una bahia como aguas interiores del Estado
costanero, se requiere que la entrada de |a bahia no tenga una extension mayor de 24 millas.
Sin embargo, la base juridica en que se funda la no importancia de la anchura de la entrada
de una bahia historica, es decir, que a pesar de que exceda las 24 millas puede ser declarado
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mar territorial, se establece en el articulo 70., inciso 6, de la Convencion de Ginebra sobre
el Mar Territorial y Zona Contigua, del 29 de abril de 1958.

L as bahias histéricas son consideradas aguas interiores del Estado riberefio, sin importar su
extension ni laanchura de la boca.

Sobre el tema de bahias histéricas se encuentran los antecedentes de Canada, que gerce
soberania sobre |a bahia de Hudson, el de Estados Unidos de América respecto de la bahia
de Chesapeake, y € de Rusia sobre la bahia de Pedro el Grande.

Los principios doctrinarios sefidlados son aplicables integramente a golfo de California,
igual que los que reconocen la facultad a los Estados riberefios para fijar su mar territoria
hasta limites razonables, atendiendo a factores geogréficos, geologicos y bioldgicos, asi
como alas necesidades econdmicas de la poblacion del lugar, asu seguridad y a su defensa.

Las consideraciones de hecho y de derecho anotadas fundan la pretensiéon de considerar €l
golfo de California en el régimen especia de las bahiasy no en el régimen genera del mar
territorial.

Al incluirse expresamente en el territorio nacional el golfo de California, se consagrara en
una norma de derecho interno un hecho de consecuencias en € derecho internacional. Sin
embargo, con ello no se creara un derecho sino que lo expresara en una disposicion
constitucional, la cual estara fundada en rectas interpretaciones sobre € mar territorial, los
golfos o las bahias en sentido amplio, las bahias historicas, |as plataformas continentales y
aguas suprayacentes y las regiones marinas adyacentes a las costas que, por razones
biol6gicas y maritimas, pertenecen a Estado mexicano.

Algunos paises han hecho valer diversas reivindicaciones para que las aguas de las bahias 0
de los golfos sean consideradas por la comunidad internacional como interiores bajo su
plenajurisdiccion; tal es el caso de Canadé respecto de la bahia de Hudson, €l de Noruega
en cuanto a la bahia de Varangerfjord, el de Rusia sobre €l golfo de Riga o el de Estados
Unidos de América con relacion a la bahia de Delaware, habiendo fundamentado su
derecho en necesidades de carécter econdémico, de seguridad nacional y de dependencia de
lazonamarina.

Sin duda, la presente iniciativa es acorde con la tradicion juridica que alo largo del tiempo
ha sostenido nuestra nacion y con € criterio sustentado por la mayoria de los paises
riberefios.

Por lo expuesto, someto a consideracion de este poder de launion lasiguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 27, parrafos cuarto y quinto; 42, fraccion
V; y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 27. ...
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Corresponde a la nacion e dominio directo de todos los recursos naturales del golfo de
California, de la plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que, en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depdsitos
cuya natural eza sea distinta de |os componentes de |os terrenos, como los minerales de que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gemay las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacion necesite
trabaj os subterraneos; |os yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes, los combustibles minerales sdlidos; €l petréleo y todos los
carburos de hidrégeno solidos, liquidos 0 gaseosos; y € espacio situado sobre €l territorio
nacional, en la extension y términos que fije el derecho internacional .

Son propiedad de la nacién el golfo de California, las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije derecho internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los
lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde € punto del cauce en
que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en € mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad naciond; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce
de aguéllas en toda su extension o en parte de ellas sirva de limite al territorio nacional o a
dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la republica; la de los lagos, lagunas 0 esteros cuyos vasos, zonas O riberas
estén cruzados por lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre la republica 'y un pais
vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a
la republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y
las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extensiéon gue fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo
exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, € Ejecutivo federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, igual que para las
demés aguas de propiedad nacional. Cualesguiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior se consideraran parte integrante de la propiedad de los terrenos por
los que corran 0 en los que se encuentren sus depodsitos, pero si se localizaren en dos 0 mas
predios, € aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara
sujeto alas disposiciones que dicten |os estados.

Articulo 42. ...
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l.alV. ...

V. El golfo de California, las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fija el derecho internacional y las maritimas interiores,

Articulo 48. Lasidas, los cayosy arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al
territorio nacional, la plataforma continental, los zocal os submarinos de lasidas, de los
cayosy arrecifes, el golfo de California, los mares territoriales, las aguas maritimas
interioresy el espacio situado sobre €l territorio naciona dependeran directamente del
gobierno de la federacion, con excepcion de las islas sobre las que hasta la fecha hayan
gjercido jurisdiccion los estados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial dela Federacion.

Palacio Legidativo, a4 de diciembre de 2008.

Diputado Marco Antonio Peyrot Solis (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 41, 116 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA LORENA MARTINEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Lorena Martinez Rodriguez, diputada a la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il y 55, fraccién
I del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, se permite someter a la
consideracion de esta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona los articulos 41, 116, fraccién IV y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con arreglo ala siguiente:

Exposicion de Motivos

Mediante la presente iniciativa se propone incorporar a la Constitucion Politica la
institucion de larevocacion del mandato para servidores publicos de eleccién popular.

El desafio democratico de México

El desafio que hoy se les plantea a los gobiernos democréticos es cOmo hacer mas
representativo este sistema, como lograr que los elegidos por € voto popular no sientan que
la sociedad les confid un "cheque en blanco”.

Consideramos que una de las vias para acortar |a brecha entre representante y representado
y, en general como mecanismo para enriquecer €l sistema democratico es aumentar la
participacion ciudadana; ésta puede llevarse adelante a través de mecanismos como la
consulta popular, la iniciativa popular y la institucion que nos convoca en este caso: la
revocacion del mandato. Creemos que cuando |os ciudadanos perciben que son convocados
para formar parte de la solucion y no sdlo son tomados como un "medio” para elegir
funcionarios, ello se traduce en un mayor interés en los asuntos publicos que los llevara a
informarse, atomar un rol més activo en ellos.

Actualmente, no bastan los principios clasicos de la democracia representativa: division de
poderes, alternancia en e poder de las autoridades, procesos electorales, entre otros.
Tampoco son suficientes los tradicionales derechos politicos: € sufragio, €l derecho de
asociarse con fines politicos, e derecho a manifestarse, etcétera, todos ellos,
afortunadamente, se han consolidado a lo largo del siglo XX, ahora es necesaria la
introduccion de nuevas formas, de nuevos principios que posibiliten una participacién
efectiva en latoma de decisiones por parte de los ciudadanos. Podemos preguntarnos, ¢pero
ello por qué? Porque creemos que si 1a confianza depositada en €l representante se debilita,
esto constituye en si mismo una fuente de problemas: da lugar a protestas, reclamos, a la
apatia ciudadana, en fin, conduce a un descrédito generalizado en las instituciones y con
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ello el perjuicio a la democracia, que como reiteradamente se ha dicho, no sdlo es una
forma de gobierno, sino unaformade vida.

La revocacion de mandato como una forma de avance democratico

A pesar de que en los Ultimos afios ha quedado demostrado que € sistema de partidos en
Meéxico esta lgjos de satisfacer |as expectativas de |os mexicanos, en nuestro pais seguimos
viviendo una marcada exclusion de la mayoria de la poblacion respecto a la toma de
decisiones sobre los asuntos publicos. Su participacion ha sido restringida a la ssmple
eleccion de sus representantes.

De acuerdo con € investigador Jaime Cardenas', del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, las razones del desencanto de los ciudadanos con la politica incluyen la
lentitud de los politicos para arribar a arreglos institucionales democraticos; la propension
de la clase politica a protegerse a costa del estado de derecho cuando existen imputaciones
deilicitudes en su contra; la falta de transparencia en los procedimientos por medio de los
cuales se arriba a las decisiones; la falta de canales de participacion ciudadana directaen las
cuestiones publicas; la debilidad de los mecanismos de control y de fiscalizacion del Estado
y; ladebilidad de los mecanismos de control del Congreso y ala ausencia de democraciaen
el ambito legidativo.

Creemos que la participacion ciudadana debe ser una coadyuvante del proceso democrético,
por lo que debemos lograr una mayor inclusion politica hacia quienes representamos y
articularlaen torno a su capacidad de decision.

La revocacion de mandato significaria un instrumento politico de participacion directa del
pueblo en gjercicio de su soberania, de carécter rea y efectivo. Es una herramienta que
pone remedio a la carencia de los sistemas presidencialistas respecto a que una vez electa
una autoridad, la ciudadania no tiene elementos de control sobre ésta ni sobre su
desempefio. Asimismo, siguiendo a Thomas Cronin, las ventgjas de los métodos de
democracia directa, entre las que se incluye la revocacién de mandato, consisten en proveer
de vélvulas de escape frente a descontento popular; posibilitar € control de funcionarios
corruptos; y lo més importante, permitir que voces que no son normamente tomadas en
cuenta sean escuchadas.?

En este contexto, la revocacion de mandato puede contribuir a la construccion de una
sociedad en la que todos los individuos participen activamente en la toma de decisiones y
en la g ecucion de las éstas. El medio por el cual los ciudadanos ejerzan control sobre sus
representantes sin que por esto se ponga en duda laviday salud de las ingtituciones. Asi, la
revocacion de mandato seria una de las maximas expresiones de la soberania popular con
las que cuenten |os ciudadanos.

En términos précticos, contribuiria a resolver tanto el mal desempefio de los funcionarios
publicos a sentirse seguros una vez en el poder, como € bajo grado de participacion
ciudadana en |os asuntos publicos.
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Es una herramienta mas que trata de retituir y devolver a la sociedad la idea de
autogobierno, con ella, la democracia se ve enriquecida y complementada con un
mecanismo de mayor participacion. Promueve la formacion de un ciudadano que es juez de
sus autoridades y que recupera para si a la politica como un acto connatural a su desarrollo
social. De esta forma, abre una vertiente de derechos y obligaciones para que los
ciudadanos asuman una funcion publica responsable, tanto en el ambito publico como en el
privado.

En esta propuesta, la igualdad politica es el motor del concepto de ciudadania; a través de
ella, e estado deja de ser omnipotente sobre la comunidad y se convierte en poder hacia la
sociedad. La revocacion de mandato pone en manos del ciudadano un elemento de
contrapoder que tiene la funcion de estabilizar y corregir la vida democrética de un pais.

De esta forma, refuerza el concepto de responsabilidad y rendicién de cuentas de los
funcionarios publicos en e gercicio de sus funciones, pues la amenaza del uso de la
destitucion puede hacer reflexionar més a los funcionarios electos, sobre sus posiciones y
conductas en determinados temas.

La rendicién de cuentas

La rendicién de cuentas es un concepto estrechamente ligado a la democracia; en efecto, €l
ciudadano depositd su confianza -a través del voto- en un servidor del que espera una
actuacion comprometida, eficaz y honesta de la funcion publica. Para ello, la rendicion de
cuentas es casi un elemento vital, puesto que eslaformaen que e pueblo conocey controla
las decisiones y actos de gobierno.

La ciencia politica distingue la rendicion de cuentas "horizontal" y "vertical", la primera de
ellas para referirse a control que proviene de las propias instituciones del gobierno, en la
definicion de O’ Donnell se trata de: "la existencia de instituciones estatales que tienen
autoridad legal y estan facticamente dispuestas y capacitadas para emprender acciones que
van desde el control rutinario hasta sanciones penales o incluso impeachment?, en relacién
con actos u omisiones de otros agentes o instituciones del estado que pueden, en principio o
presuntamente, ser calificados como ilicitos*. Por su parte, la rendicion de cuentas
"vertical" se utiliza para referirse a control que proviene de los ciudadanos, se trata de:
"acciones que se realizan individualmente o por medio de algun tipo de accién organizada
y/o colectiva, con referencia a los que ocupan cargos en instituciones estatales, sean 0 no
elegidos por votacion™.

Se podria decir que en América Latina se ha avanzado en lo que es rendicion de cuentas
"horizontal", en efecto casi todos los paises tienen agencias, organismos o dependencias
cuyafuncion es el monitoreo del funcionamiento del Estado asi como del desempefio de los
funcionarios.

Sin embargo, en materia de rendicién de cuentas "vertical", falta profundizar mecanismos
que posibiliten a la ciudadania un control efectivo y oportuno. "En la rendicion de cuentas
vertical el principal agente de control es el electorado que tiene e derecho de elegir,
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castigar o recompensar y en algunos casos revocar € mandato"®. Si bien las elecciones
periddicas son una forma de rendir cuentas, ella no es suficiente.

La revocacion de mandato

La revocacion del mandato es un procedimiento de democracia semidirecta, cuyo origen se
sitia en la Carta Municipal de Los Angeles de 1903. El término "revocar" tiene su origen
en € latin "revocare" que significa "dgjar sin efecto una concesion, un mandato o una
resolucion”, por su parte "mandato” tiene su génesis en la voz latina "mandatum”, que
significa "orden o precepto".® En los paises anglosajones se utiliza el vocablo recall para
hacer referencia a esta institucion.

Muchas han sido las definiciones que se han dado sobre la revocacién del mandato,
revocatoria, o recall por su nombre en inglés. Por solo citar algunas diremos que ha sido
definida como "lafacultad de dejar sin efecto el mandato del titular de un cargo de eleccion
popular, resultado de un proceso de consulta popular."® Rend6n dice: "Se considera una
modalidad del plebiscito, mediante la cual los electores gercen su soberania sufragando
sobre la ratificacion o revocacion del mandato de representantes electos por sufragio
universal, antes de que concluyan el periodo de su encargo".* Por su parte, Felipe Baylén
Garcia, indica que: "El recal o revocacion del mandato, constituye un procedimiento
mediante el cual la comunidad electoral o una parte significativa de ella, puede promover la
destitucion de los representantes electos antes de que concluyan su periodo, a través de
comicios especiales donde se les confirme o destituya'.

Cuaquiera sea la definicion adoptada, su caracteristica definitoria -como se vera méas
adelante a analizar esta figura en diversos paises- es que la ciudadania a través del voto
popular dgja sin efecto € mandato otorgado oportunamente a un servidor publico electo
antes de lafinalizacion del periodo para el cual fue designado.

Como observamos, la revocacion es un mecanismo de participacion ciudadana, de los que
la ciencia politica denomina "democracia semidirecta’, dentro de estos procedimientos
también encontramos a la consulta y a la iniciativa popular, como sus formas mas
conocidas, pero no las Unicas.

Si brevemente nos remontamos en la historia, advertimos que en el origen de la democracia
en Grecia la ciudadania coincidia con la participacién, asi e concepto de ciudadania en
Atenas hacia referencia a grupo de personas que tenia la responsabilidad de guiar los
destinos de la ciudad.* El politélogo italiano Giovanni Sartori sefida que: "en la
Antigledad decir democracia participativa habria sido un pleonasmo. En la actualidad, solo
nos recuerda algo que hemos olvidado"®. Habia una participacion inmediata de los
ciudadanos en la "res publica’, propia de la democracia directa, de manera que democracia
y participacién iban "de la mano" en su origen. Claro que, con e advenimiento de los
estados modernos, cuya dimension y complejidad de los asuntos dio lugar a la democracia
representativa, la participacion directa se fue "diluyendo" y, en términos de Ortiz Crespo la
delegacion de poder fue el fendmeno fundamental de la democracia (indirecta).
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El concepto de democracia indirecta es consustancial al mandato representativo, donde los
ciudadanos a través de elecciones periddicas encargan los asuntos publicos a sus
representantes. Cualquiera sea la definicion de democracia que se tome, todas ellas
coinciden en que la eleccién es un elemento fundamental, pero como bien se ha sefialado
insistentemente no basta con votaciones periddicas para hablar de un régimen democrético,
Sino que es necesario considerar otras caracteristicas. Nohlen dice que "las elecciones no
son sino una técnica de designacion de representantes', y ello es acertado, toda vez que
una vez designado el funcionario, €l ciudadano pareceria desaparecer y no tener control
alguno sobre e mandato que le ha confiado. Renddn lo expresa claramente a decir: "El
pueblo soberano se eclipsa para reaparecer de vez en cuando a dar su consentimiento en las
elecciones y este distanciamiento es la base de la crisis de la democracia
representativa." 15(El subrayado me pertenece)

La revocacion del mandato (recall) en EUA

La revocacion del mandato es una figura muy difundida en las constituciones estatales de
los Estados Unidos de América. Como sefial abamos lineas arriba, su origen data de 1903y,
a partir de ali la institucién se ha expandido a otros estados. El sistema de recall lo
encontramos en las congtituciones politicas de: Alaska, Arizona, California, Colorado,
Georgia, Idaho, Lousiana, Michigan, Minnesota, Nebraska, Nevada, New Jersey, North
Dakota, Oregon, Rhode Island, Washington, Wisconsin, entre otros. También esta presente
anivel local en diversas cartas comunales.

Si observamos brevemente el sistema estadounidense veremos que hay constituciones
estatales que a contemplar €l recall solo fijan los grandes lineamientos, asi por gjemplo la
Constitucion de Alaska solo dice: "Todos los funcionarios publicos elegidos en el estado,
excepto oficiales judiciaes, estdn sujetos a la destitucion por parte de los votantes del
estado o subdivision politica por la que han sido elegidos. Los procedimientos y razones
para la destitucion deberan ser prescriptos por la legislatura'', en un sentido similar se
expresa la Constitucion de Georgia respecto de este instituto. Otras, en cambio, como las de
Arizona, Colorado y California, indican minuciosamente el procedimiento.

Asi, la Constitucién de Arizona establece: que funcionarios estan sujetos a destitucion; €l
porcentgje de peticionantes que debe contener una solicitud de revocacion; el tiempo
minimo en que e funcionario debe permanecer en el cargo antes de estar sujeto a una
solicitud de esta naturaleza; cua es el tiempo que debe transcurrir entre un pedido y otro;
también establece la cantidad de palabras en que debe fundarse la solicitud; ante quién es
presentada; |0s requisitos que debe completar quienes suscriban la peticion; el contenido de
las boletas en caso de llevarse a cabo la eleccidn de destitucion; en cuantas pal abras puede
el servidor justificar su accion y finamente, las otras leyes aplicables” En un sentido
similar se expresala Constitucion de California, quien ademas fijalas reglas para €l caso de
vacancia, por su parte Colorado regula también detalladamente esta figura.

Méas alé de las particularidades con que cada estado ha regulado la revocacion del
mandato, en general hay caracteristicas que se reiteran en la mayoria, como por gemplo:
casi siempre €l funcionario sujeto a destitucion es un servidor electo, salvo en el caso de
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Montana donde la ley permite la destitucién de oficiales administrativos; en genera existe
prohibicién de utilizar esta herramienta durante el primer afio de gobierno de manera de
concederle un tiempo para que €l funcionario pueda demostrar su capacidad de gestion,
salvo en caso de corrupcion donde puede ser utilizada sin esperar lapso de tiempo; en todos
los casos la peticion de destitucion tiene que estar fundamentada, y las razones alli
esgrimidas no son revisables judicialmente; también en general, un funcionario destituido
no puede ser designado en la funcion pablica por un tiempo.

Puede decirse que el proceso comienza de manera similar en todos los estados, es decir, se
presenta ante e funcionario competente una "peticion de destitucion”, firmada por un
nimero de ciudadanos de la circunscripcion correspondiente, que oscila entre € 25 por
ciento y el 30 por ciento, ésta debe ser fundamentada, 0 sea, exponer las razones del por
gué se quiere convocar a un proceso de esta naturaleza; luego esa peticién se hace circular
durante un tiempo para que pueda ser firmada por quienes estén de acuerdo. A
continuacion, esa ndmina de rdbricas es revisada a efectos de verificar si las mismas son
legitimas, si se cumple con la cantidad minima de electores que deben suscribirlay, en caso
de estar todo esto cumplimentado, se convoca ala eleccion. Esta puede ser solo al efecto de
destituir a funcionario cuestionado, en cuyo caso, posteriormente se hara una nueva
eleccion para elegir al sucesor, o bien, en agunos estados, los ciudadanos deciden
simultdneamente si revocan el mandato del funcionario y eligen el eventua reemplazo.

A pesar de estar contemplado desde principios del siglo XX, es una herramienta que solo se
ha utilizado dos veces en este pais, recientemente en California en 2003, cuando una
peticion de revocacion tuvo éxito contra el gobernador Gray Davis, destituido por el 55 por
ciento del electorado a solo 11 meses de haber asumido. Davis se convertia asi en €l
segundo gobernador en la historia de este pais en serle revocado su mandato.
Anteriormente, la revocacion fue empleada en 1921 contra €l gobernador de Dakota del
Norte, Lynn Frazier.

La institucion en América Latina

Daniel Zovatto®® dice en su ensayo que la década de los 80 en Latinoamérica si bien fue
mala en términos econdmicos fue de gran avance en materia democratica; por su parte los
anos 90 caracterizados por la crisis de representacion y € descontento hacia la politica dio
lugar a reformas constitucionales que tendieron a mejorar €l sistema democratico y a
incorporar procedimientos de democracia semidirecta. Ello lo podemos comprobar
recorriendo las constituciones de América Latina, donde encontramos varias instituciones
de participacion ciudadana; en particular la revocacion del mandato, se encuentra presente
en 6 paises, aunque con distinto alcance.

En Boliviael articulo 4 de su Carta Magna dice "l. El pueblo deliberay gobierna por medio
de sus representantes y mediante la Asamblea Constituyente, la iniciativa legislativa
ciudadana y e referéndum, establecidos por esta Constitucion y normados por ley." Esta
disposicion ha sido la base para la sancion de la Ley 2769 del afio 2004, por medio de ella
se instituyo e referéndum como procedimiento institucional de consulta a pueblo "sobre
normas, politicas o decisiones de interés publico”.
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Luego, laley 3850 del 12 de mayo del corriente afio, haciendo referenciaa mismo articulo
4 de la Constitucion, convocod a Referéndum Revocatorio del Presidente Morales y de
Prefectos departamentales. No obstante no existir la figura de la revocacién de manera
explicita, ella ha sido "habilitada’ mediante esta ley, interpretando que € articulo 4 al
referirse a referéndum, posibilita la convocatoria a un "referéndum revocatorio”. A nuestro
entender la interpretacion es un tanto forzada, pero no es e objeto agui hacer una exégesis
de la constitucion boliviana, simplemente nos limitaremos a adelantar que nos inclinamos
por agquellos que proponen la consagracion expresay clara de estos mecani smos puesto que
consideramos que, s bien, indiscutidamente derivan de la soberania del pueblo, una
redaccion clara previene eventuales cuestionamientos de inconstitucionalidad, asi como
criticas de la ciudadania.

La Constitucién de Colombia en su articulo 40, inciso 4, establece que todo ciudadano
puede "revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Congtitucion y la ley." Esta norma es complementada por la Ley 134 cuyo articulo 6
perfecciona la nocion a disponer: "La revocatoria del mandato es un derecho politico, por
medio del cual los ciudadanos dan por terminado € mandato que le han conferido a un
gobernador o aun acalde".

El articulo 109 de la Constitucién de Ecuador contempla que los ciudadanos tendran €l
derecho de revocar e mandato "... otorgado a los alcaldes, prefectos y diputados de su
eleccion, por actos de corrupcion o incumplimiento injustificado de su plan de trabgjo..."
Los articulos siguientes establecen que la iniciativa de revocatoria la debe gercer por lo
menos un 30 por ciento de los empadronados de la respectiva circunscripcion territorial,
también dice que el pedido puede gercerse en cualquier tiempo cuando se trate de actos de
corrupcion, de lo contrario solo se podra solicitar después del primer afio y antes del Ultimo
ano de gercicio de sus funciones. El voto de la mayoria absoluta de los sufragantes a favor
de larevocacién produce la destitucion inmediata del funcionario.

Panama presenta un sistema novedoso, por lo menos a nivel constitucional, y es que de
acuerdo con € articulo 145, "los partidos politicos podrén revocar el mandato de los
legisladores principales o suplentes que hayan postulado...”. A nivel regional esta previsto
para los Representantes de los Corregimientos, conforme el articulo 224 de la Constitucién
Politica.

En Pert e articulo 31 indica que: "Los ciudadanos tienen derecho a participar en los
asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa legisativa; remocioén o revocacion de
autoridades y demanda de rendicion de cuentas...”". La Ley 26300 (de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos), en su articulo 20 dice: "La revocatoria es €l derecho
gue tiene la ciudadania para destituir de sus cargos a: @) alcaldesy regidores; b) autoridades
regionales que provengan de eleccién popular; ¢) magistrados que provengan de eleccién
popular.”

Finalmente Venezuela, |0 tiene previsto para los tres niveles de gobierno, en este sentido el
articulo 6 de su Constitucion dice claramente que es un gobierno de "mandatos revocables’,
a su vez, los articulos 70 y siguientes de este cuerpo refieren a procedimientos de
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participacion de la ciudadania, tales como €l referendo, la consulta popular, la iniciativa
legidativa, el cabildo abierto, la revocatoria del mandato, entre otras. Por su parte, €
articulo 72 reitera que: "Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son
revocables’.

Debemos decir que si bien a nivel de constitucion federal sdlo estos paises contemplan la
revocacion, se trata de naciones que han reformado sus constituciones politicas en los
ultimos tiempos y précticamente no han dudado en incorporar mecanismos de participacion
ciudadana. A nivel subnacional -estados o provincias, segun la denominacion de cada pais-,
esta figura ha sido agregada a las constituciones estatales a partir de reformas que se han
llevado a cabo en |os ultimos afios.

La revocacion en los estados de la Republica

Hay dos estados que consagran lainstitucion, en el sentido que nosotros la concebimos, es
decir, como una facultad que debe surgir siempre "de abagjo", esto es, a solicitud de la
ciudadaniay no, como una atribucion conferida a otro poder.

En la Constitucion de Chihuahua, €l articulo 27 establece: "Es revocable el mandato de los
funcionarios publicos electos mediante € voto. La solicitud de revocacion del mandato
debera ser suscrita cuando menos por € 10 por ciento de los ciudadanos del estado,
municipio o distrito, segun sea €l caso y podra presentarse una vez transcurrido una tercera
parte del periodo para € cual fue electo e funcionario. Quedan comprendidos en la
categoria de funcionarios publicos el Gobernador, los diputados, presidentes municipales,
regidores y sindicos. La ley establecera las bases y procedimientos para la revocacion. Asi
como los medios de impugnacion.”

En Sinaloa, e articulo 150 de la Constitucion fue modificado en 2003 estableciendo que €l
referéndum, € plebiscito y la revocacion del mandato son formas de consulta y
participacion ciudadana, a continuacion define cada una de estas formas, diciendo: " La
revocacion de mandato es el acto mediante el cual 1a mayoria absoluta de |os ciudadanos en
gjercicio pleno de sus derechos, habitantes de un pueblo o region cualquiera, tienen derecho
para recusar el nombramiento de autoridades, hecho por e Ejecutivo, por € Supremo
Tribunal de Justicia o por los ayuntamientos,...," y luego fijalas bases.

En Yucatan, dentro de las atribuciones del Congreso del estado esta la de "revocar €
mandato conferido al gobernador del estado, a los magistrados del Tribunal Superior de
Justiciay alos diputados en lo particular..." apesar de ser una atribucién de este cuerpo, en
el caso del gobernador y de los diputados es necesaria la determinacion del sesentay cinco
por ciento de los electores, comunicada al Congreso y aprobada por e voto undnime de la
legislatura, cuando se trate del gobernador, y de las dos terceras partes para € caso de los
diputados, requisitos que tornan inviable la aplicacion de este ingtituto en la préactica.

Como bien dice Gamiz Parral "son dos enfoques, diferentes los que presentan las
Constituciones de Chihuahua y Y ucatan. Esta Ultima es una reminiscencia del principio de
supremacia del Poder Legidativo estatal sobre |os otros dos poderes, al grado de asignarles
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la atribucion para revocar el mandato al gobernador y a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, aun cuando es unarea revocacion del mandato. El caso de Chihuahua
es ya con inspiracion de las Ultimas aportaciones de la doctrinainternacional ..."*

San Luis de Potosi establece como facultad del Congreso la de suspender o revocar €
mandato de alguno de los integrantes de un ayuntamiento (articulo 121); por su parte €l
articulo 70 de la Constitucion de Morelos, atribuya esta facultad al gobernador. Este tipo de
disposiciones las encontramos préacticamente en todas las Constituciones de los estados
federativos, sin embargo, consideramos que, a pesar de utilizar el vocablo revocar, no se
trata de la revocacién del mandato propiamente dicho, sino de resabios de antiguas
concepciones juridicas, como lo expresa claramente Parral en el parrafo anterior.

En & caso de Distrito Federal, su Estatuto hace referencia a la participacion ciudadana en
diversas normas, asi € articulo 21 refiere a derecho de los ciudadanos a "los instrumentos
y mecanismos para promover, facilitar y gercer la participacion ciudadana...”. En € afio
2005 se sanciond la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal siendo quizas una
de las mas generosas a momento de incluir instrumentos de democracia semidirecta, ya
gue contempla 11 mecanismos, ellos son: €l plebiscito; & referéndum; lainiciativa popular;
la consulta ciudadana; la colaboracidon ciudadana; la rendicion de cuentas; la difusion
publica; la red de contralorias ciudadanas; |a audiencia publica; los recorridos del jefe
delegacional, y la asamblea ciudadana; pero [lamativamente no incorporo la revocacion del
mandato.

L os dos estados gque, a nuestro juicio, consagran una auténtica revocacion del mandato son:
Chihuahua'y Sinaloa'y, no es casual que esas normas hayan sido plasmadas en los ultimos
tiempos, asi e articulo 27 de la Constitucién de Chihuahua es del afio 1997 mientras que €l
articulo 150 de Sinaloa corresponde a la reforma constitucional del afio 2003; es decir, estas
normas han seguido la linea de las Ultimas modificaciones en esta materia que consagran un
sistema de revocacion "desde abajo" donde la destitucion es promovida por la ciudadaniay
es ésta quien tiene la Ultima palabra para asi decidirlo en elecciones libres.

Conclusion

Como expresdbamos al inicio de esta exposicion, creemos que el desafio de los gobiernos
democréticos pasa por como mejorar la calidad de las instituciones, cdmo acortar la brecha
existente entre representantes y representados. Para ello, es necesario crear mecanismos
transparentes de vinculo entre las instituciones de gobierno y la ciudadania, establecer
canales de participacién donde e ciudadano sienta que su voz es tenida en cuenta y no solo
es convocado a emitir su voto en cada eleccion.

Debemos profundizar los mecanismos de control "horizontal" y propiciar herramientas
"verticales' como la aqui propuesta: la revocacion. "La democracia directa desde abgjo -es
decir, referéndums, referéndums revocatorios y las iniciativas populares- es una de las
soluciones multiples a este problema de "accountability”, o responsabilidad, ya que puede
permitir la inclusion de la sociedad en e proceso de toma de decisiones, no solamente
como un actor de veto, sino que también como un miembro proactivo."?
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Algunos criticos parecerian oponer €l concepto de democracia representativa y
participacion, como si no pudieran conjugarse ambas. Pensamos que las herramientas de la
democracia semidirecta y, en particular la revocacion son un complemento de la
democracia representativa y de alguna manera la perfeccionan. De ninguna forma la
sustituye, ni hay competencia o contradiccion entre ellas, por €l contrario la revocacion es
la otra cara o, mejor dicho, lafaz que le falta al mandato representativo. Pues si €l pueblo -
titular indiscutido de la soberania, como sienta € articulo 39- otorga un mandato a un
funcionario lo hace con una finalidad, basicamente puede decirse que se tienen dos
expectativas, una: que cumpla con € plan propuesto; en segundo lugar, que se comporte
como un "hombre probo”, por lo tanto ante el incumplimiento de alguna de ellas, su
mandante (el ciudadano) seguramente se sentirA defraudado, por ello consideramos
acertado el derecho adegjar sin efecto el mandato.

La reforma propuesta

Propiciamos la incorporacion de esta figura como fraccion VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica, ello por cuanto -y como se dijera mas arriba- constituye una
expresion cabal de gjercicio de la soberaniadel pueblo.

En primer lugar, se consagra el derecho del pueblo de revocar el mandato a sus servidores
publicos electos, estableciéndose que debe fundarse "en causas relacionadas con su
desempefio previstas en la ley", s bien esto es atribucion de la respectiva norma
reglamentaria, a titulo de ejemplo podemos mencionar como causales. violaciones a los
derechos humanos, infracciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 0 del estado, incumplimiento de sus leyes, inobservancia reiterada de las
obligaciones derivadas del mandato conferido, incumplimiento del programa de gobierno,
disponer indebidamente de recursos publicos, etcétera. Estas enumeraciones no pretenden
ser exhaustivas sino, simplemente mencionar algunas cuestiones que deberan ser atendidas
al momento de sancionarse la correspondiente ley reglamentaria.

A continuacion establecemos que la iniciativa de revocacion debe estar impulsada por lo
menos por el 25 por ciento de los inscritos en e padron electoral nacional, de la entidad o
del distrito, segun el caso. Este porcentgje es € que habitualmente encontramos en €l
derecho comparado, pero fundamentalmente creemos que es una cifra prudente para que la
revocacion sea viable en caso de motivos fundados, ya que es un nimero de firmas que sblo
se podra obtener en caso de un descontento generalizado de la poblacion hacia ese servidor.
Al mismo tiempo este porcentgje es un candado en caso de peticiones de revocacion sin
sustento real, es decir, aquellas que pueden llegar ser "incitadas" por la oposicion sin un
motivo ampliamente respaldado. Para el caso de legisladores electos por e principio de
representacion proporcional, se establece como requisito recabar las firmas equivalentes al
1 por ciento del padron nacional de electores.

En el segundo pérrafo de esta fraccion se establece que el derecho de revocacion solo puede
ser gercido transcurrido € primer afio de gestion del servidor, ello por cuanto debe darse
un plazo razonable para que pueda €ecutar su propuesta y, tampoco podra ser realizada
dentro de los seis meses previos a la finalizacién de su mandato, ello para que no se
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constituya en una herramienta que pueda ser empleada para desestabilizar a servidor y
provocar una sucesion anticipada; todo esto tiene la excepcidn cuando se trate de "actos que
impliquen declaracion de procedencia por la comision de algun delito, en cuyo caso podra
solicitarse en cualquier momento”.

También hemos establecido que: "La razén invocada para la revocacién no es revisable
judiciamente.” Esta cldusula encuentra sustento en la necesidad de garantizar a pueblo,
que los motivos por é esgrimidos seran respetados aln cuando no puedan ser compartidos
por algunos sectores. Debemos tener claro gue |os motivos invocados parala revocacion no
son materia de control judicial, por lo que bastara con expresarse alguna de las causales que
establezca lalegislacion reglamentaria.

Sin embargo, si podran ser cuestionados judicialmente asuntos como: la inexistencia del
porcentgje establecido por laley paralafirmade lainiciativa de revocacion, lailegitimidad
de las firmas o0 que las éstas no se correspondan con €l distrito o circunscripcion del
servidor sujeto a revocacion, € incumplimiento de los plazos y, en general todas las
consecuencias gque se deriven de la puesta en marcha del procedimiento electoral de
revocacion.

En € tercer parrafo de la propiciada fraccion VI, hemos considerado que € organismo
competente para verificar los extremos exigidos tanto por la norma constitucional
propiciada como los que surjan de la reglamentacion, es el Instituto Federal Electoral, ya
que es € responsable de cumplir con la funcién de organizar las elecciones federales.
Asimismo, se establece un plazo de 90 dias para que éste cuerpo convogue a proceso
electoral de revocacion, tiempo que consideramos prudente para llevar adelante un proceso
de esta naturaleza.

Hemos establecido que la revocacion tiene efecto vinculante y, por lo tanto procede la
destitucion del servidor, cuando los votos a favor de la revocacion son mayoritarios pero,
siempre que "hubiese sufragado més del 50 por ciento de los electores del padron que
corresponda’, entendemos que un proceso de revocaciéon de mandato, al que concebimos
como excepcional, debe tener una amplia participacion popular que respalde y legitime la
decision que de € surja.

El cuarto parrafo establece € orden de prelacion para ocupar € cargo en caso que €
servidor haya sido removido, disponiéndose que se seguird lo dispuesto por las normas
constitucionales o legales, segun corresponda. De esta forma, nos hemos algjado de algunos
sistemas que establecen una nueva eleccion en caso de revocacion del servidor, puesto que
de darse esta situacion solo basta con recurrir alas normas de nuestro propio ordenamiento
juridico, las cuales proporcionan la solucién para los casos de ausencia definitiva de
servidores publicos. A continuacion se dispone que "'si como resultado de la votacion no se
revoca el mandato a servidor publico, no podra volver a intentarse el procedimiento en lo
que resta del periodo para € que fue electo”, con ello se pretende evitar que este
instrumento sea utilizado como herramienta politica y garantizar la estabilidad de las
instituciones.

11
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Finalmente, dejamos librado a la ley reglamentaria € establecimiento de las otras normas
necesarias paralaimplantacion de larevocacion del mandato.

Articulos 116y 122

Como consecuencia de la reforma propuesta es necesario modificar los articulos 116 y 122
de la Constitucion Politica; estableciendo que los estados asi como € Distrito Federal,
respectivamente, deberan garantizar €l derecho de todo ciudadano a requerir la revocacion
del mandato de sus servidores publicos de acuerdo con los principios fijados en € articulo
41 agui propuestos.

Proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 41, 116 fraccion IV y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo primero. Se adiciona una fraccion VI a articulo 41, se reforma el articulo 116
fraccion 1V, y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 41. ...
l.aV. ...

VI. El pueblo tiene derecho a requerir la revocacion del mandato de los
servidores publicos de eleccion popular fundandose en causas relacionadas con
su desempefio previstas en la Ley, impulsando una iniciativa con la firma de un
porcentaje no inferior al veinticinco por ciento de los inscritos en el padron
electoral nacional, de la entidad o del distrito correspondiente, segun se trate
de la eleccion de los cargos de eleccion de mayoria relativa de presidente de la
Republica, senadores o diputados federales, asi como senadores por primera
minoria. En el caso de los cargos de representacion proporcional, el calculo del
25 por ciento mencionado arriba se hard tomando como base el 1 por ciento del
padron electoral nacional. Tratandose de diputados por el principio de
representacion proporcional, sélo podran participar los votantes inscritos en la
respectiva circunscripcion.

La solicitud de revocacion no es admisible para quienes no hayan cumplido un
afio de mandato, ni para aquellos a los que restaren menos de seis meses para
la expiracion de éste, a menos que se trate de actos que impliquen declaracion
de procedencia por la comision de algun delito, en cuyo caso podra solicitarse
en cualquier momento. La razén invocada para la revocacion no es revisable
judicialmente.

Correspondera al Instituto Federal Electoral, comprobar los requisitos
exigidos en este articulo y en la ley, y convocar a procedimiento electoral de
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revocacion dentro de los noventa dias de presentada la peticion. El
procedimiento tendra efecto vinculante si los votos favorables a la revocacion
son mayoritarios y hubiese sufragado més del 50 por ciento de los electores del
padrén que corresponda.

Una vez concluido el procedimiento electoral de revocacion y si la expresion del
voto es en el sentido de revocar el mandato, se mandara llamar a quien por
disposicion de esta Constitucidn o de las leyes le corresponda ocupar el cargo, o
bien, se procedera a designar al servidor publico sustituto, provisional o
interino segun corresponda. Si como resultado de la votacion no se revoca el
mandato al servidor publico, no podréa volver a intentarse el procedimiento en
lo que resta del periodo para el que fue electo.

La ley establecera los plazos y requisitos para la realizacion de los
procedimientos de revocacion de mandato de los cargos de eleccion popular,
asi como las reglas para la interposicion de medios de impugnacion en la
materia.

Articulo 116. ...
I.alll. ...

IV. Las Constitucionesy leyes de los estados en materia €l ectoral garantizarén que:
a) alan) ...

f) Sea efectivo el derecho ciudadano a requerir la revocacion del mandato de
los servidores publicos de eleccion popular fundandose en causas relacionadas
con su desempefio previstas en la Ley, mediante la promocion de una iniciativa
con la firma de un porcentaje no inferior al veinticinco por ciento de los
inscritos en el padréon electoral de la entidad, circunscripcion, municipio o
distrito local correspondiente.

Articulo 122. ...

A.aC....

Base primera. ...

13
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l.alV. ...
V. Respecto ala Asamblea Legidativa:
a) ae) ...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libresy
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las
bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y
reglas establecidos en los incisos b) al n) de la fracciéon 1V del articulo 116 de esta
Constitucion, paralo cual las referencias que los incisosj) y m) hacen a gobernador,
diputados locales y ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para jefe del
Gobierno, diputados a la Asamblea Legidativa y jefes delegacionales,
garantizando el derecho ciudadano a la revocacion del mandato de los
servidores publicos de eleccion popular de acuerdo con los principios previstos
en los articulos 41 fraccion VI1y 116 fraccion V inciso fi) de esta Constitucion;

g) ao) ...

Transitorios

Articulo primero. El presente decreto entrard en vigor €l dia siguiente a de su publicacion
en el Diario Oficia de la Federacion.

Articulo segundo. El Congreso de la Union debera redlizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes federales en un plazo maximo de noventa dias natural es contados
apartir del inicio de lavigencia de este decreto.

Articulo tercero. Las legidaturas de los estados y la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal deberdn adecuar su legidacion aplicable conforme a lo dispuesto en este decreto, a
mas tardar en un afo a partir de su entrada en vigor.

Notas

1. Cardenas Jaime; El Modelo Participativo y Deliberativo, recuperado en www.juridicas.unam.mx, € 15 de
octubre de 2008.
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funcionario previamente electo por el voto ciudadano.
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18. Zovatto, Daniel; op. cit.
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Sal6n de Sesiones de la honorable Camara de Diputados, a9 diciembre de 2008.

Diputada Lorena Martinez Rodriguez (rdbrica)
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082

QUE REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA SILVIA LUNA
RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Silvia Luna Rodriguez, diputada de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, con fundamento en los
articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por € que se reforma la fraccion | del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los articulos 30. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen que todo individuo tiene derecho a la educacion, asi como que es derecho de las
y los menores, la satisfaccion de sus necesidades de educacion. De igual forma, que es
deber de los padres preservar ese derecho y, obligacion del Estado, proveer o necesario
para que |os derechos de la nifiez se gjerzan plenamente.

Por lo tanto, la educacion es un derecho de las y los menores, que implica la correlativa
obligacién del Estado de impartir educacion y €l deber de los padres de preservar el
derecho de las y los nifios a satisfacer dicha necesidad. Asi, tal como lo sefial6 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en su jurisprudencia con tesis P./J. 142/2001,' las
obligaciones que marca el numeral 31, fraccion |, no pueden estimarse como un limite, sino
gue deben ampliarse por el propio orden constitucional. Por consiguiente, i una propuesta
colmatalesfines, lgos de conculcar el orden constitucional, lo cumple.

Cabe destacar que esta obligacion, "De los mexicanos', localizada en el capitulo 11 de la
Constitucion, tiene su origen en la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) e 5 de marzo de 1993, que asimismo contiene la reforma al articulo 3°, que en su
primer parrafo establece que: "Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—federacion, estados, Distrito Federal y municipios—, impartirAd educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la
educacion basica obligatoria’.

Con miras a un acercamiento mas acertado al sentido de la obligacion contenida en la
fraccion | del articulo 31 en comento, es necesario revisar la exposicion de motivos que €l
Ejecutivo federal envio ala Camara de Diputados €l 18 de noviembre de 1992, en donde se
propuso la reforma conjunta alos preceptos 30. y 31, fraccion |, constitucionales.

En dicho documento se sostuvo que "el Estado —federacion, estados y municipios—
cumplird la obligacion de impartir educacion preescolar, primariay secundaria conforme a
federalismo educativo que, con sustento en el régimen de concurrencia previsto por la
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Congtitucion y la Ley Federal de Educacion, se convino € 18 de mayo de 1992, para
concretar |as respectivas responsabilidades de |os tres 6rdenes de gobierno en la conduccion
y operacion del sistema de educacion basicay normal”.

La educacién enaltece al individuo y mejora a la sociedad. El derecho ala educacion lleva
implicito el deber de contribuir con el desenvolvimiento de las facultades del individuo y el
desarrollo de la sociedad; el derecho a la igualdad de oportunidades de acceso a la
educacion y la obligacion estatal de impartirla en los niveles considerados.

Esto significa que sociedad y gobierno asumen el compromiso de unirse en el esfuerzo por
alcanzar una mejor educacion y una formacion mas acorde con el mundo en el que habran
de vivir las generaciones que hoy se instruyen. En congruencia con la obligatoriedad por
parte del Estado de brindar educacion, se corresponsabiliza también a los padres para que
sus hijas y/o hijos gjerzan los derechos ala misma.”

En consecuencia, derivado del espiritu de la fraccion | del articulo 31 constitucional, debe
de resultar el hecho que, en caso que los padres o quien gerza la patria potestad no pueda
cumplir con la obligaciéon de hacer que sus hijas e hijos, o pupilas y pupilos acudan a las
escuela, ya sea por problemas relacionados con alguna adiccién, vandalismo o cualquiera
que salga de su control, deberan de cederle la tutela educativa a Estado y enviarlas y/o
enviarlos a Centros de Ensefianza denominados granjas escuela, que funjan como un lugar
receptor de las y los nifios que presentan dificultades o muestran aptitudes de
inadaptabilidad social, para que reciban una segunda oportunidad de estudio y trabajo.

Actuamente, algunas de las mas productivas iniciativas en materia de granjas escuela las
encontramos en Espafia, en donde a la nifiez con problemas, debido por gemplo a alguna
adiccion o por vandalismo, se le proporciona un mejor futuro, aprendiendo a trabajar la
tierra, a tiempo que terminan el colegio. En Cdrdoba, por gemplo, la escuela Granja
Siquem cuenta con una extension de 70 hectéreas, en donde las y los chicos que cumplen
penas judiciales 0 que se encuentran en alguna situacion de riesgo, pueden educarse,
laborar y mejorar —mediante dindmicas de equipo— su autoestima, dentro de las
instalaciones de la institucion.

La intencidn primaria de este lugar consiste en trabajar sobre e concepto de soberania
alimentaria, 10 que permite alasy los nifios, no solo aprender alguna labor de produccion
para conseguir buenos empleos, sino también poder aplicar los conocimientos en
producciones familiares, y solventar asi, €l alimento para sus familias.?

"[...] e cambio mas notable que se ve en los chicos es € recupero de la autoestima.
Cuando llegan se sienten nada, en la calle usan gorras que les tapan la caray
capuchas. Esa es una proteccion gque se ponen frente a la discriminacion. Cuando
descubren que somos todos iguales, que solo hay diferentes oportunidades, pero que
son tan inteligentes como cualquieray que pueden trabajar y estudiar, se produce €l
cambio."*

Actualmente, son 70 los chicos que concurren cada jornada a la granja escuela, pero €l

crecimiento promedio de la poblacién estudiantil superalos 10 por afio. Son nifias, nifios y
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adolescentes que cometieron delitos, algunos muy graves, como homicidios o asaltos
calificados, 0 que estan inmersos en un contexto de alto riesgo social y exclusion.

Por su parte, la granja escuela del Centre La Salle, Lliria, tiene por objeto acercar a los
alumnos de educacion infantil y los primeros ciclos de Ensefianza Primaria al mundo rural,
para que conozcan las relaciones entre las personas y la tierra, como espacio del que
extraen amplios recursos para poder vivir. En € mes pasado de noviembre, dos grupos
realizaron estancia con ellos. En primer lugar el colegio San Pedro Pascual, con 80 alumnos
de cuarto grado de primaria. En segundo, la escuela profesional de Paterna, con un grupo de
26 alumnos de tercero de primaria.’

Iguamente, la Comunidad de Madrid, a través del Instituto de Realojo e Integracién Social
(IRIS), celebra jornadas de acercamiento al medio natural y rural, en donde nifias y nifios
de 6 a 12 afios de edad, que viven en nlcleos chabolistas de la region, refuerzan el proceso
educativo y de seguimiento escolar. Estas jornadas se celebran en la granja escuela El
Acebo, situada en el municipio de Villanueva de Perales.

El IRIS atiende a casi 4 mil nifios, de hasta 16 afios de edad, que viven en nicleos
chabolistas, barrios de tipologia especia o que ya han sido realojados en pisos en atura.
Todos aquellos que estéan en edad escolar obligatoria —entre 6 y 16 afios— estén
escolarizados y matriculados en un total de 552 centros escolares. Los nifios que se
encuentran en edad de educacion infantil no obligatoria —de 0 y 6 afios— se busca que se
incorporen a escuelas lo antes posible para adelantar su aprendizaje. En concreto, la
comunidad ha escolarizado y realiza el seguimiento de més de 750 nifios de hasta 5 afios de
edad. El IRIS ha proporcionando una vivienda digna a mas de mil 700 familias. En €l
ambito educativo, cuenta con un 100 por ciento de menores escolarizados.®

En general, este tipo de instalaciones alberga a alrededor de 100 a 200 alumnos, y cuentan
con grandes extensiones para actividades de convivenciaal airelibre.

En Latinoamérica, dada la situacion de necesidad por la que atraviesan miles de nifias y
nifios, lugares como la Provincia de Buenos Aires, Argentina, también se encuentran
interesados en fomentar el financiamiento y patrocinio de proyectos de granjas escuela,
donde la nifiez pueda a ojarse para no solo aprender un oficio digno, sino también, y lo més
importante, pararescatar y fortalecer los valores del ser humano.

En Buenos Aires, la granja escuela Fernando Noailles pretende continuar con la misma
linea de formacion que se emplea actualmente con escolares en ese pais, es decir, con los
valores para el desarrollo, entre los cuales destacan: € respeto, latoleranciay €l amor hacia
uno mismo y hacialos demas, con técnicas de autocontrol.

Asimismo, la granja escuela ubicada en € sector Miquinbay de la poblacién de Carache en
el estado de Trujillo, Venezuela, también presta servicios educativos y actividades conexas
a miembros de esta comunidad. El sector donde se ubica este plantel se caracteriza
inicialmente por tener como principal actividad comercial la produccion agricola y
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pecuaria, donde las y los jovenes son insertos en e proceso de produccion desde muy
temprana edad.

Los niveles de ingreso familiar en este lugar son relativamente bajos, por [o que se pretende
gue dicha institucion educativa cuente con un ato nivel de excelencia en la formacion de
recursos humanos en las é&eas de técnicas agropecuarias, herreria, carpinteria y
construccion. Ademas, que se vincule de manera efectiva con los sectores educativos,
culturalesy productivos de la comunidad, mediante programas permanentes de formacion.

Como estos casos, existen varios mas que aportan una mejor calidad de vida a la nifiez de
sus respectivos lugares de origen, ala par que coadyuvan con el Estado en su obligacion de
proveer educacion.

La generalidad de este tipo de granjas escuela se solventa con la venta de las producciones
que realizan, con subsidios del Estado y con colaboraciones de empresas o particul ares.

En México, las acciones de combate a la pobreza han estado orientadas a apoyar proyectos
productivos de carécter social con prioridad en subregiones, comunidades y grupos sociales
con niveles criticos de alimentacion, salud, vivienda 'y educacion. Las acciones dirigidas a
superar la pobreza en mujeres responden prioritariamente a la demanda socia y productiva
surgida dentro del sector rural, indigena y en zonas urbano-marginadas. Dentro de estos
sectores, algunos de los proyectos de mayor auge son los concernientes a las granjas
comunitarias, las cuales han demostrado gran eficacia, pero ain no se aplican como una
herramienta, mas alla de su utilidad productiva y econdémica, para abatir efectivamente las
carencias educativas de la nifiez por falta de recursos y/o porque cuentan con algun
problema o adiccion.

L as politicas destinadas a sacar alasy los nifios de la calle, a alegarlos de las drogas, vicios
o delincuencia, para llevarlos a las aulas, no han logrado los resultados esperados, en
mucho, debido a que los padres o tutores que debieran de gercer esta obligacion, no
cuentan con la autoridad necesaria para hacer que estudien, por lo que tendrian que
transferirle esta obligacion a Estado, quien se haria cargo de reformarlos, insertandolos
dentro de la dindmica propia de una granja escuela.

Esto, bajo el entendido que, tal como lo sefiala lafraccion V del articulo 3o. constitucional,
el Estado debe promover y atender todos los tipos y modalidades educativos necesarios
para el desarrollo del individuo y de la nacion; ademas de apoyar la investigacion cientifica
y tecnoldgicay, aentar el fortalecimiento y la difusion de la cultura. De igual forma, queda
sustentado bajo €l articulo 40. de la norma constitucional, cito:

"Los nifiosy las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

L os ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveerd o necesario para propiciar €l respeto ala dignidad de la nifiez y €
gjercicio pleno de sus derechos.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez."

Claramente, dichos péarrafos se dirigen a proteger y preservar, en general, los derechos de la
nifiez en todas sus manifestaciones, es decir, alimentacion, salud, sano esparcimiento y, por
supuesto, educacion.

Si bien no se precisa e alcance de las obligaciones impuestas a los ascendientes, tutores 'y
custodios, si se sefiala que es su deber preservar €l derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades y ala salud fisicay emocional. Luego entonces, la ley determinara los
apoyos Y la proteccion de los menores, que debe de incluir las granjas escuela, en caso de
tratarse de nifias 0 nifios en riesgo de caer en adicciones o infracciones a la ley, con clara
conducta de inadaptabilidad social, y que no puedan ser cabalmente guiados por sus padres
o0 tutores. De ahi la importancia y trascendencia de la reforma propuesta a articulo 31
constitucional, para que esta cuestion se vuelva obligacion expresa de los mexicanos.

Recordemos que es nuestra labor como legisladores contribuir a la mejor convivencia
humana, a través del aprecio por la dignidad del educando y laintegridad de la familia, asi
como por la conviccion del interés general de la sociedad.

Por las consideraciones expuestas y fundadas en mi calidad de integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por € que se reformalafraccion | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Unico. Se reforma la fraccion primera del articulo treinta’y uno de la Constitucién Politica
de |os Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos

Articulo 31. Son obligaciones de |os mexicanos:
I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran alas escuelas publicas o privadas, que
comprenden las granjas escuel a, para obtener la educacion preescolar, primaray
secundaria, y reciban lamilitar, en los términos que establezcalaley.
I.alv....

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente a de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Notas

1. Registro nimero 187982. Rubro: Facultades concurrentes en el sistema juridico mexicano. Sus
caracteristicas generales. Localizacion: 9a. Epoca; Pleno; SIF y su Gaceta; XV, enero de 2002; pagina 1042;
[J.

2. www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaEj .asp?nEj ecutoria=1394& Tpo=3

3. http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=842143

4. 1bid.

5. www.lasdle.edllirig/

6. http://www.desarrollointeligente.org/

Dado en e Palacio Legidativo de San Lézaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a 11 de diciembre de
2008.

Diputada Silvia Luna Rodriguez (rubrica)
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083

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGOS, A CARGO
DEL DIPUTADO SALVADOR RUIZ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

Con fundamento lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, € suscrito,
diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética en
la Camara de Diputados de la LX Legislatura, somete ante esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por € que se propone reformar los articulos 25, 26, 35,
36 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para crear €l consejo
econdmico y socia de estado, y elevar arango constitucional la participacién socia de los
ciudadanos en las decisiones publicas, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hoy en dia uno de los problemas mas importantes de la gobernabilidad democrética que se
pretende instaurar en nuestro sistema politico es la forma de articulacion y el equilibrado
funcionamiento de los componentes de la democracia representativa en sentido estricto, es
decir: sufragio, elecciones, partidos y gobiernos con relacion a otros aspectos que van mas
alla del caracter estrictamente electoral de la misma democracia directa y que reclaman
mayor participacion de la ciudadania, como es el caso de la democracia participativa, cuyas
figuras del referéndum, plebiscito, revocacion de mandato e iniciativa popular permiten a
los ciudadanos expresarse a favor 0 en contra de las politicas publicas y de legislaciones
impulsadas por los gobiernos. Sin embargo, otro aspecto sobresaliente en las democracias
consolidadas es el fendmeno de la participacion socia, esto es, de la participacion de la
ciudadania organizada principamente en consgos consultivos de la sociedad civil,
observatorios ciudadanos, o contralorias ciudadanas que constituyen formas de inclusién
social, que atienden a la necesidad dentro del proceso de consolidacion de las democracias,
de promover la ingtitucionalizacién de la participacion ciudadana mas ala de voto
electoral.

En ese sentido, la creacién de los consegjos econdmicos y sociales en varios paises de
Europa y de Latinoamérica, inclusive, en Naciones Unidas, cumple con en éste propdsito,
ya que tales instancias tienen una fuerte relacion con el fortalecimiento de la vida
ingtitucional y la democracia, tanto en el plano nacional como el internacional; son espacios
de didogo, deliberacion, y acuerdos para generar propuestas e interlocucion con e poder
publico, lo cual implica la coexistencia de distintas formas de pensamiento y de diferentes
maneras de actuar y de opinar, hasta acanzar consensos y acuerdos, lo mismo en la
determinacion de los objetivos que en los caminos y opciones para Su Consecucion.
También, respecto a las prioridades y la prevencion de los plazos y recursos necesarios.
Prevalece ante la diversidad y la pluralidad, la visién de conjunto y de largo plazo, pero
sobre todo, voluntad de actuar en razon del bien comin y lajusticia social.
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Los consgjos econdmicos y sociales involucran un proceso continuo y colectivo de
representacion, participacion, concertacion y propuesta, para asegurar objetivos y metas
comunes de desarrollo nacional, social y econdmico. De ahi que el funcionamiento de los
consgjos demanda y concreta una amplia participacion de la sociedad civil en la
instrumentacion de las politicas de desarrollo.

Es por ello que mas de sesenta paises han incorporado estos consejos a su legislacion, para
replantear |as relaciones tradicional es entre gobernados y gobernantes, con laintegracion de
un poderoso instrumento de concertacion social, que opera para la identificacion de
consensos y soluciones, partiendo de posiciones distintas e incluso contradictorias.
Mediante la discusion se buscan aternativas y propuestas que se vinculen o complementen,
en una vision de futuro que afecta e interesa a todos los participantes. El propdsito esencial
es lograr un equilibrio entre los planteamientos y soluciones econdmicas, sociales,
ambientalesy culturales.

Estos consgjos se integran por representaciones pluraes, y tienen como uno de sus
propésitos centrales orientar a la opinion publica y favorecer la adopcion de acuerdos en
asuntos sociales y econdémicos relevantes, a través de su analisis y discusion permanente, y
en el que intervienen todos los sectores representados. La profusa labor que han realizado
permite sefldlar que han sido de gran utilidad para alcanzar consensos o acuerdos
fundamentales entre los sectores participantes. Situacion que les ha permitido adoptar
posturas coincidentes ante las instancias de gobierno involucradas, bien sea para impulsar
tal legislacion o normatividad o para la redizacion de determinada accién o apoyo
gubernamental a determinado proyecto.

L os consgjos econdmicos y sociales tienen una naturaleza coadyuvante, por €llo no suplen
ni duplican las atribuciones y responsabilidades de otras instancias gubernamentales o
instancias politicas y socides. Sus andlisis, informes y conclusiones pueden generar
recomendaciones o adquirir un caracter vinculatorio para las autoridades gubernamentales,
y Unicamente de recomendacion para los agentes participantes. En todos los casos les
compete hacer el seguimiento de las propuestas, recomendaciones y resoluciones que
emiten. La representacion gue ahi se gjerce sélo involucra alos miembros del consgjo, no
se entiende como la representacion de toda la sociedad civil y la participacion es voluntaria.

La instauracién de los consgos econdémicos y sociales ha posibilitado una mayor
participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones, ya que opera como una via
fundamental de democratizacion, garantiay gobernabilidad, y promueve la transparencia de
los mecanismos y de los usos del poder. La participacion comprometida de la sociedad es,
por tanto, uno de los instrumentos fundamentales de los consegjos. Su accién ha permitido
canalizar, con una vision social, importantes esfuerzos y recursos para incrementar la
produccion, € empleo, la competitividad y €l desarrollo de las economias de sus paises;
ademés han promovido una distribucion méas equitativa de la riqueza, asi como la
incorporacién de las minorias y sectores marginados de |os beneficios del desarrollo.

No obstante que & funcionamiento de los consegjos econdmicos y sociales de manera
primordial ha estado dirigido a lograr mayores niveles de desarrollo social y de
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gobernabilidad democrética, mediante el fortalecimiento de la sociedad civil organizada 'y
el incremento de su participacion en latoma de decisiones, también han sido, y en no pocos
casos, herramienta Util para impulsar los procesos de transicion, dotando de estabilidad,
certidumbre y fuerza alos cambios.

En e 2004 el Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo realiz6 un informe sobre
la democracia en América Latina, que se subtitul6 "Una democracia de ciudadanas y
ciudadanos'. El estudio abarcO dieciocho paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panam@, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Se considerd que
los paises incluidos cumplen hoy los requisitos fundamentales del régimen democrético; de
ellos, sélo tres vivian en democracia hace veinticinco afios. Destaca que a tiempo que
consolidan sus derechos politicos, se enfrentan a altos niveles de pobrezay ala desigualdad
més alta del mundo. Asi, se plantea que existen fuertes tensiones entre la expansiéon de la
democraciay la economia, la busgqueda de la equidad y la superacion de la pobreza.

Si bien € informe valora los principales avances de la democracia como régimen politico
en América Latina, e identifica la desigualdad y la pobreza como sus principales
deficiencias, remarca la urgencia de una politica generadora de poder democrético, cuyo
objetivo sea la ciudadania integral; afirma que ésta abarca un espacio sustancialmente
mayor que el del mero régimen politico y sus reglas institucionales. Se sostiene que hablar
de ciudadaniaintegral es considerar que €l ciudadano de hoy debe acceder armoniosamente
a sus derechos civicos, sociales, econdmicos y culturales, y que todos ellos conforman un
conjunto indivisible y articulado.

El estudio asume y resalta, como elementos importantes para e andlisis, las marcadas
diferencias entre los paises de la region, pero también plantea que en materia de democracia
hay problemas regionales comunesy diversidad nacional en las respuestas.

A partir de los fundamentos tedricos, se argumenta que la democracia supone una idea del
ser humano y de la construccién de la ciudadania; es una forma de organizacion del poder
que implica la existencia y buen funcionamiento del Estado; implica una ciudadania
integral, esto es, €l pleno reconocimiento de la ciudadania politica, la ciudadania civil y la
ciudadania social; es una experiencia historica particular en la region, que debe ser
entendida y evaluada en su especificidad y que, s bien es cierto que tiene en e régimen
electoral un elemento fundamental de expresion, el concepto no se reduce alas elecciones.

La democracia ciudadana requiere una estatalidad que asegure la universalidad de los
derechos. Se afirma que la revalorizacion de la politica pasa por aplicar medidas que
promuevan una institucionalidad legitima, fortalezcan una sociedad civil activa y, sobre
todo, promuevan un amplio debate sobre el Estado, |a economiay la globalizacion.

Una propuesta central es la de construir una nueva legitimidad del Estado, dado que
reconocen que no es factible que una democracia sea sostenible sin un Estado capaz de
promover y garantizar €l gercicio ciudadano. Con Estados débiles y minimos sblo se puede
aspirar aconservar democracias electorales. Con contundencia, sentencia que la democracia
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de ciudadanas y ciudadanos requiere una estatalidad que asegure la universalidad de los
derechos. Lareformadel Estado tendria que orientarse a resolver la pregunta sobre qué tipo
de nacion aspira a construir una determinada sociedad. Lo que se propone es un Estado en
funcion de la ciudadania.

Respecto a la planeacion nacional del desarrollo, €l texto vigente de la constitucion advierte
diversas insuficiencias normativas. Esta situacion ha ocasionado un lento desarrollo en su
consolidacion y funcionamiento. Entre esas limitantes pueden sefialarse las siguientes:

Después de varias décadas, el Estado ha intentado distintas soluciones para organizar y
operar el sistema nacional de planeacion; empero, ha sido recurrente la problemética para
articular las propuestas de los sectores social y privado con los planteamientos y programas
realizados por el sector publico. Aquéllos sectores continuamente se quejan de que sus
planteamientos esenciales no son considerados en los programas de gobierno, ni en la
instrumentacion de las politicas y 1os presupuestos publicos. También sefialan |os precarios
avances del sistema de planeacién en materia de consulta y acuerdos con los sectores
productivos més representativos. De manera reiterada objetan la frecuente falta de
informacion sobre el desarrollo, las metasy las prioridades de los programas de gobierno, y
se desconoce la manera en que se evalUan sus resultados. En gran medida, eso explica que a
pesar de haberse instalado el sistema no se hubiesen acanzado mayores logros en
crecimiento econdmico y social.

Sin duda, uno de los aspectos que mayor influencia hatenido en el incipiente desarrollo de
ese sistema ha sido la desvinculacion organica y funcional con la que han operado los
procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, informacion, evaluacion y
coordinacion sectorial. En la practica han sido diversas dependencias las que han tenido a
su cargo alguno de esos procesos, sin poder interrelacionarlos con las restantes. En
principio, casi siempre ha estado desvinculado el proceso de presupuestacion y, a igual que
en el caso de la programacion, no hay un procedimiento legal que asegure su correlacion
con los otros procesos. El de informacién ha logrado tal autonomia que no se articula con
los demés procesos. En tanto que el proceso de evaluacion es el que muestra mayor rezago,
y su influencia es imperceptible en la realimentacién del plan y los programas de
desarrollo.

Por lo que atafie a la coordinacion sectorial de los procesos ésta no podra manifestarse a
plenitud mientras sigan descoordinados |os restantes procesos. Esto es en o que concierne
al ambito federal. Comentarios semejantes pueden realizarse anivel estatal y en su relacion
con el sistema nacional referido.

En la préctica, €l Estado ha carecido del organismo especializado que se responsabilice de
promover la participacion de los sectores social y privado en e sistema de planeacién
nacional, asi como de asegurar su colaboracion en la instrumentacién y seguimiento de los
planes y programas de desarrollo, para asegurar su cumplimiento. Por o mismo, se otorga
atencién limitada a las recomendaciones y opiniones que esos sectores formulan en materia
de desarrollo econdmico y social. Nuestra legislacion carece de algin procedimiento que
permita otorgar un carécter vinculatorio a las recomendaciones y propuestas que formulen
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los sectores social y privado paralaintegracion y realizacién de los planes de gobierno y la
gjecucion de las politicas publicas.

Tampoco se cuenta con algiin mecanismo que posibilite a un organismo representativo de
los sectores social y privado a promover iniciativas de leyes en materia social y economica,
ni algan otro procedimiento que les facultara para poder plantear una controversia
constitucional, cuando hubieren sido afectados por disposiciones generales emanadas de los
Poderes Ejecutivo y Legidativo federales, una entidad federativa o €l Distrito Federal.

No obstante, la gran importancia de la participaciéon socia ciudadana para € desarrollo
econdémico y social, la constitucion no considera las acciones que realizan los ciudadanos
mexicanos en forma voluntaria para apoyar € desarrollo de su comunidad y del pais. A
diferencia de los paises que tienen avanzados sistemas de representacion social para
asegurar la participacion de los sectores social y privado en € proceso de planeacion
nacional, nuestra legislacion se ha rezagado en e tema, a igual que en lo relativo a la
participacion ciudadana en este tipo de organizaciones o representaciones. La importancia
de esa participacion es tal que ameritaria fortalecer e rubro de prerrogativas del ciudadano,
para asegurar su amplio gjercicio.

Elevar a categoria constitucional el derecho de los ciudadanos para organizarse y colaborar
en los andlisis, deliberaciones y estudios que se realicen en el consgo econdémico y social
en € que participen, significaria darle una gran importancia a la participacion de la
ciudadania en la identificacién y resolucion de los problemas sociales y econdmicos de su
comunidad y de otras regiones o sectores vinculados a los trabajos del consgjo a que
pertenezcan. Sin duda, esta participacién representa uno de los actos de mayor importancia
para los ciudadanos en sus relaciones individuales y colectivas. Reconocer un alto status a
la participacion ciudadana puede resultar de gran atractivo para promover y enatecer la
colaboracién de |os ciudadanos en la atencidn de |os asuntos sociales y econdémicos.

En contrapartida, resulta indispensable disponer que e ciudadano adquiere un serio
compromiso cuando acepta participar en la gjecucion de las acciones que le confiere €
consejo econdmico y socia con el cua ha decidido colaborar. Es por ello que este tipo de
compromisos deben incluirse en lo relativo a las obligaciones de los ciudadanos, previa
aceptacion de larepresentacion o comisién de ese consgjo.

En e grupo de trabajo de régimen de Estado y de gobierno de la Comision Ejecutiva de
Negociacion y Construccion de Acuerdos, se elaboré un proyecto de iniciativa que contiene
reformas constitucionales y la expedicién de la ley que darian vida juridica al consegjo
econdémico y social. Durante los trabajos participaron los grupos parlamentarios de ambas
cdmaras del Congreso de la Union, asi como representantes de la Unidén Naciona de
Trabgjadores y el Observatorio Ciudadano, que aportaron posicionamientos, ideas y
documentos de gran valia para los trabajos de la Comision Ejecutiva de Negociacion y
Construccion de Acuerdos; y sirven de base para sustentar |a presente iniciativa. Hago un
reconocimiento alalabor desempefiada por todos ellos, se retoman varias de sus propuestas
con la firme conviccién politica de buscar, a través del acercamiento de posiciones, los
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acuerdos que permitan su aprobacion, tratando de no demeritar el contenido original, con €l
alto proposito de concretar la creacion del consejo econdmico y social de estado.

Por ello, propongo la creacion del consejo econdmico y socia de estado reformando, con
tal objetivo, los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, organismo que deberd ser consultado en |os casos en que determine la ley por
los Poderes Ejecutivo y Legidativo, cuyas recomendaciones y propuestas tendran el
carécter de vinculatorias, en lo referente a la instrumentacion de las politicas publicas o de
las iniciativas de ley en materia social y econdmica y en la planeacion naciona del
desarrollo de nuestro pais.

En e estaran representados de manera proporcional y equitativa las organizaciones
empresariales, de los trabajadores y de los ciudadanos.

Propongo que el consgjo tenga una junta de gobierno integrada por catorce miembros, que
el presidente del consgo funja como presidente de ésta; con nueve propuestos por los
sectores integrantes del consgjo, tres cada uno de ellos. Los tres vicepresidentes sectoriales
y €l secretario gecutivo serdn parte de esta junta de gobierno. Los nueve miembros
propuestos por los sectores seran designados por el presidente de la Republica con la
aprobacién de la Camara de Senadores 0, en sus recesos, por la Comision Permanente del
Congreso de la Union. Ante éste, € presidente de la junta de gobierno del consgo rendira
un informe anual sobre las actividades y resultados del organismo.

Que e consegjo econdémico y socia se integre con 120 consgjeros y los 14 miembros de la
junta de gobierno que en su totalidad integraran la asamblea general.

Asimismo, respecto a los sistemas de planeacién de competencia estatal, se abre la
posibilidad de que cuenten también con sus propios consejos para atender |as atribucionesy
finalidades correspondientes en cada entidad.

Un tema de particular importancia dentro de la presente iniciativa es lo referente a la
construccion de ciudadania, de los espacios e instancias de decisién que les permitan
participar en los procesos de toma de decisiones, en este caso, en torno a las politicas
publicas en materia econdmicay social, por ello propongo reformar el articulo 35 para que
se contemple, con una vision de futuro que se siembra desde ahora, como prerrogativa del
ciudadano participar en los consgos consultivos de estado o figuras similares, 1o que
permitira dar un paso contundente hacia una democracia mas plena, y como correlativo de
ello que en € articulo 36 sea considerada como obligacién de todo ciudadano de la
Republica participar en los trabajos de |os consegjos econdmicos y sociales cuando éstos asi
se le confieran através de la representacion o comision respectiva, otorgandole a su funcion
un mandato constitucional, para que adquiera un serio compromiso con su participacion en
este consg o 0 en cualquier otro de similar naturaleza.

En concordancia con el espiritu de fortalecer esta institucion como un verdadero 6rgano del
estado mexicano, también se propone que se incluya al consgo en e articulo 105
congtitucional, a efecto de que pueda gozar de la legitimacion expresa para poder presentar
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en su momento controversias constitucionales cuando existan conflictos con los Poderes
Ejecutivo y Legidativo federales, una entidad federativa o € Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales sobre planeacién del desarrollo y
en materia socioecondémica.

Por lo antes expuesto propongo ala consideracion de esta soberania e siguiente
Decreto

Articulo unico. Se reforman los articulos 25, 26, 35, 36 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado |a rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmicoy el empleo y una més
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno gercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad econdmica nacional,
atendiendo las opiniones y recomendaciones del Consejo Econdmico y Social, y llevard a
cabo laregulaciéon y fomento de las actividades que demande €l interés general en el marco
de libertades que otorga esta constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirén, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y e sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdémica
gue contribuyan a desarrollo de la nacion.

Se establecera un organismo denominado Consejo Econdmico y Social, el cual debera
ser consultado, en los casos en que determine la ley, por los Poderes Ejecutivo y
Legislativo en lo referente a la instrumentacion de las politicas publicas o de las
iniciativas de ley en materia social y econémica.

Sera un organismo del Estado, de caracter consultivo y democratico, con autonomia
técnica, presupuestaria y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios,
conformado con la representacion de los sectores social y privado, y emitira informes,
opiniones y recomendaciones, en materia econémica y social, que permitan disefiar e
instrumentar la planeacion nacional y las politicas publicas para el desarrollo del pais.

La ley del consejo regulara su conformacion, organizacion, formas de representacion
y funcionamiento y dispondra las bases para que se incluyan, de manera proporcional
y equitativa, a las organizaciones empresariales, de los trabajadores y de los
ciudadanos en su conformacion, de acuerdo con lo dispuesto en esta constitucion.

Las recomendaciones y propuestas que formule el consejo a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo tendrén carécter vinculatorio, servirdn de base para instrumentar
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politicas publicas respectivas y para preparar los proyectos de iniciativas en materia
econdmica y social.

El consejo tendra una junta de gobierno integrada por catorce miembros, el
presidente del consejo fungira como presidente de ésta; nueve seran propuestos por
los sectores integrantes del consejo, a razon de tres por cada uno de ellos. Los tres
vicepresidentes sectoriales y el secretario ejecutivo serdn parte de esta junta de
gobierno. Los nueve miembros propuestos por los sectores seran designados por el
presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la Union. Ante éste, el
presidente de la junta de gobierno del consejo rendira un informe anual sobre las
actividades y resultados del organismo.

El Consejo Econdmico y Social se integrara por 120 consejeros y los 14 miembros de
la junta de gobierno. En su totalidad integraran la asamblea general del consejo.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con laley,
para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo. EI Consejo Econdémico y
Social constituira el medio de interlocucion y colaboracion permanente entre los
sectores econdémicos y sociales y el gobierno federal.

Bajo criterios de equidad social, productividad y competitividad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetéandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y a uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Articulo 26.
A. ...

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion determinarén |os objetivos
de la planeacién. La planeacion sera democratica y, por ello, el sistema de planeacion
asegurara la participacion de los diversos sectores sociales y recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad a traves del Consejo Econdmico y Social y de las demas
formas de colaboracion que determinen las leyes respectivas, para incorporarlas a plan
y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica federal. Las acciones a cargo
de los servidores publicos se subordinaran al cumplimiento de ambos instrumentos,
en el ambito de su responsabilidad.
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Asimismo, apoyara a Ejecutivo federa en la coordinacion del sistema naciona de
planeacion con los sistemas de competencia estatal, mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas. Al efecto, éstas contaran con su respectivo Consejo
Econdmico y Social estatal, para atender las atribuciones y finalidades
correspondientes en la entidad.

En el sistema de planeacion democrética, al Congreso de la Unidn correspondera aprobar
el plan nacional de desarrollo, asi como atender las opiniones y recomendaciones que
para la instrumentacion del mismo formule el Consejo Econdémico y Social, en los
términos que la ley de la materia determine.

B. ...

La junta de gobierno sera responsable de atender los requerimientos de informacién
que, en materia de su competencia, formule el sistema de planeacion nacional y el
Consejo Econdmico y Social.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
lalV.- ...
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion; y
V1. Participar en los Consejos Consultivos de Estado

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
laV.- ...

V1. Participar en los trabajos de los Consejos Econdmicos y Sociales, cuando
éstos le confieran la representacion o comisidn respectiva.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefide laley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que serefieran a
lamateriaelectoral y alo establecido en el articulo 46 de esta constitucion, se
susciten entre:
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a) ak) ...
). ElI Consejo Econdmico y Social con los Poderes Ejecutivo y Legislativo
federales, una entidad federativa o el Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales sobre planeacion del
desarrollo y en materia socioeconémica.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en € Diario
Oficial delaFederacion

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2008

Diputado Salvador Ruiz Sanchez (rubrica)

10
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084

INICIATIVA DEL CONGRESO DE COAHUILA, QUE REFORMA EL ARTICULO 14
Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA EN LA SESION
DEL JUEVES 11 DE DICIEMBRE DE 2008

Diputado César Duarte Jaquez
Presidente de la Mesa Directiva
De la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn

México, DF

Los suscritos, diputados Francisco Javier Cruz Sanchez, Jorge Alberto Gugjardo Garza,
Oscar Leobardo Villarreal Cantl, José Refugio Sandoval Rodriguez y Genaro Eduardo
Fuantos Sanchez, integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado Independiente,
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, se permiten hacer de su conocimiento que, en
sesion ordinaria celebrada hoy, 2 de diciembre de 2008, la Quincuagésima Séptima
Legislatura de este Congreso traté lo relativo a un dictamen, formulado por la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, conforme a cual se aprob6 por mayoria de votos
un acuerdo en el que se determind presentar ante el Congreso de la Unién iniciativa para
modificar € articulo 14 y adicionar un segundo parrafo al articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de restablecer como garantia de
seguridad juridica el derecho alaviday decretar |a pena de muerte a los secuestradores que
priven de lavida a sus victimas.

Atendiendo a los términos del citado acuerdo, en gercicio de la facultad que a las
legidlaturas de los estados confiere el articulo 71, fraccion 111, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y con fundamento en € articulo 67, fraccion I, de la
Constitucion Politica del estado de Coahuila de Zaragoza, se presenta ante el Congreso de
la Unidn iniciativa para la reforma y adiciones de los articulos 14 y 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos del dictamen cuya copia se
anexa a este oficio.

Sin otro particular, atentamente solicitamos a usted que tenga a bien disponer que a la
mencionada iniciativa se dé el tramite lega correspondiente, protestandole, asimismo, las
seguridades de nuestra consideracion y respeto.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Saltillo, Coahuila, a2 de diciembre de 2008.

Diputados: Francisco Javier Cruz Sanchez, presidente; Jorge Alberto Gugjardo Garza,
Oscar Leobardo Villarreal Cantd, vicepresidentes; José Refugio Sandoval Rodriguez,
Genaro Eduardo Fuantos Sanchez, secretarios (rdbricas).
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Diputado César Duarte Jaquez.
Presidente de la Mesa Directiva
De la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn

Presente

La Quincuagésima Séptima Legidatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, en gjercicio del derecho y la facultad que se establecen
en los articulos 71, fraccidon Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 67, fraccion Il, de la Congtitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, presenta ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn iniciativa de
decreto que modifica el segundo parrafo del articulo 14 y adiciona un segundo pérrafo a
articulo 22 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
restablecer como garantia de seguridad juridica el derecho ala viday decretar la pena de
muerte a los secuestradores gque priven de la vida a sus victimas, conforme ala siguiente

Exposicion de Motivos

Toda sociedad reconoce gue |os seres humanos poseemos derechos que nos permiten llevar
una vida digna. El Estado debe respetar y garantizar estos derechos, sin ningun tipo de
discriminacion, ademas de contar con un sistema lega e institucional que sea eficaz y
garantice su plenarealizacion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en el articulo 1o. que "todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros'. Con base en
este reconocimiento, se desprende, tanto en la misma declaracion como en diversos
instrumentos, una serie de derechos y principios universales e ineludibles de todo hombre.
Frente a éstos, € Estado y cada uno de los miembros que lo integran tienen el deber de
respetarlos, protegerlosy garantizarlos.

Cuando se da una falta de balance o un resquebrajamiento de estas disposiciones, se rompe
laarmonia en la convivencia entre las personas, y ahi la autoridad debe actuar y cumplir sus
funciones y €l servicio para € cua fue instada. Los deberes de proteccion y garantia, a
diferencia del deber de respeto, que recae en todos los miembros de la humanidad, pesan de
modo exclusivo sobre el Estado, pues solo é tiene a su cargo las funciones que permiten
proteger con eficacia los bienes juridicos de las personas. la administracion y procuracion
dejusticia.

En cumplimiento de su deber, el Estado adopta diversas medidas para salvaguardar los
derechos fundamentales de sus habitantes, de atagues provenientes tanto de personas que
abusan en forma criminal del poder como de personas que, de manera individual o en
asociacion con otras, lesionan o ponen en peligro los bienes juridicamente tutelados en la

ley.
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Para ello dicta leyes, profiere actos administrativos y desempefia actividades cuya
realizacion deberia garantizar a quienes habitan en su territorio los derechos a ellos
reconocidos en el ordenamiento.

A pesar de los esfuerzos del Estado mexicano por preservar € orden y salvaguardar los
derechos de sus habitantes, hoy esta proteccion no es otorgada de forma adecuada, debido a
la elevada tasa de impunidad que afecta a pais, la cua se reflgja de forma directa en €l
temor y la intranquilidad que invaden a los ciudadanos, sin importar la clase o condicién
socia que poseen.

En e caso del estado de Coahuila, € primer acto del gobernador constitucional fue
presentar ante el Congreso del estado la iniciativa de decreto para reformar diversas
disposiciones del Codigo Pena de la entidad, a fin de incrementar y agravar las penas
tratdndose de los delitos de secuestro, violacién y robo agravado, cuando se cause la muerte
delavictima o se produzca lesiones graves.1 Lo anterior es una manifestacion expresa de la
demanda que, como coahuilenses, exigimos para que estas conductas delictivas disminuyan
y se continle fortaleciendo €l sistema de imparticién de justicia penal.

Sin embargo, esto no es todo. A nivel nacional, los esfuerzos han sido insuficientes. Con
inquietud, vemos cdmo los atos indices de criminalidad han sido imbatibles por las
medidas hasta ahora puestas en vigor. EI gobierno mexicano ha intentado detener la
delincuencia a través de acciones que ala fecha no han cumplido su objeto. El problema de
fondo no es e temor del delincuente ante la autoridad sino el estado de ineficiencia,
desconfianza e impunidad que se vive en €l pais.

Quienes llegan a cometer delitos tan graves ofenden a la sociedad de sobremanera, o hacen
con total conocimiento y premeditacion. Los criminales no temen pasar afios en prision,
pues confian en que 1) la debilidad de nuestro aparato de justicia y seguridad en pocas
ocasiones cumplira su objetivo de atraparlos e implantar €l debido proceso paraimponerles
la sancion correspondiente; 2) saldran en libertad mucho tiempo antes de |o previsto, dados
los actos de corrupcion que existen principalmente en este sector; o, en el peor de los casos,
3) les permitira seguir lucrando incluso dentro de los propios centros penitenciarios. Al
momento de cometer delitos de esta magnitud, € delincuente no considera relevante la pena
de prision que le puede ser impuesta en caso de resultar detenido. Asi, queda claro que
agravar las sanciones penales o incluso imponer cadena perpetua no es la solucion.
Debemos afrontar a estos individuos con la severidad que se merecen.

Ante las circunstancias que vivimos actualmente, consideramos gue la pena de muerte
constituye un medio posible para evitar que estos criminales continlen cometiendo actos
injustos, violentos y degradantes, en perjuicio de todos los mexicanos. Representa una
herramienta més en la lucha que debemos ejecutar contra la delincuencia que corroe
nuestro pais.

En México, la pena de muerte surge desde la época precolombina. La Constitucién General
de 1917 establecia en € articulo 22 la posibilidad de imponer la pena de muerte a los
autores de una serie de delitos:
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Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos y, en cuanto a los demés,
solo podrd imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, a parricida, al homicida
con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, a plagiario, al salteador de caminos,
al piratay alos reos de delitos graves del orden militar.

Esta disposicién, igual que la mayoria de los articulos que integran la Carta Magna, tomé
como punto de partida la Constitucion federal de 1857. El Constituyente de 1917 mantuvo
el sentido de la disposicion, adecuandola a las circunstancias del momento.

Ahora bien, la razén de ser del articulo 22 constituciona |a encontramos en el Diario de
Debates de 1917, en € que la Comision Dictaminadora sostenia:

La vida de una sociedad implica el respeto de todos los asociados hacia el mantenimiento
permanente de las condiciones necesarias para la coexistencia de los derechos del hombre.
Mientras € individuo se limite a procurar la satisfaccion de todos sus deseos sin
menoscabar el derecho que los demas tienen para hacer o mismo, nadie puede intervenir en
su conducta; pero desde el momento en que, por una agresion del derecho de otro, se
perturban esas condiciones de coexistencia, €l interés del agraviado y la sociedad se unen
para justificar que se limite la actividad del culpable en cuanto sea necesario para prevenir
nuevas agresiones. La extension de este derecho de castigo que tiene la sociedad esta4
determinada por €l carécter y la naturadeza de los asociados, y puede llegar hasta la
aplicacion de la pena de muerte si sdlo con esta medida puede quedar garantizada la
seguridad social.

Compartimos el principio de respeto de los derechos humanos que ha regido a las naciones
y, por ende, compartimos el compromiso a que México se ha sumado alo largo de |os afios.
También entendemos que hay distintos tipos de acciones que alteran € ordeny la paz social
y, de acuerdo con € dafio infligido ala sociedad, se toman medidas distintas para subsanar
el daio hecho y prevenir, asu vez, e dafio futuro.

De esaforma, hay delitos que trastocan al individuo afectandolo en sus bienes, posesiones 0
derechos, en los que e dafio es susceptible de repararse con las sanciones descritas en €l
ordenamiento penal, es decir, no hay una alteracion directa o grave en la esfera de garantias
del individuo. Por otro lado, hay crimenes que, debido a su magnitud, atentan directamente
contra la salud, seguridad, libertad y tranquilidad del individuo, produciéndose asi un
trastorno social atal profundidad, que hace necesaria la imposicion de medidas de mayor
trascendencia para restablecer |os derechos de los habitantes. Contra la gjecucion de estos
crimenes debe imponerse la pena capital como sancion maxima.

No es posible que continuemos actuando en defensay proteccién de los derechos humanos
de delincuentes y criminales, y cada vez aumentemos mas |os deberes y las obligaciones de
los ciudadanos honestos.

Como gjemplo de la contrariedad de nuestro sistema juridico, en fecha reciente el maximo
tribunal del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié sobre la
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constitucionalidad del aborto, al argumentar que la Constitucién "no establece un derecho a
lavida'.

Lo anterior es muestra de que nuestras autoridades conceden valor distinto a la vida
humana, poniéndola por debajo del derecho de decision de una persona. De ahi que un ser
humano inocente pueda ser privado de la vida de forma legitima si se encuentra dentro de
los primeros tres meses de gestacion, pero que a un crimina que ha cometido |os actos mas
inhumanos, que ha reducido la viday dignidad del hombre a un mero objeto de comercio
con e solo propésito de obtener un beneficio individual se le tengan que respetar a
cabalidad los derechos que é mismo ha violentado.

La imposicion de penas més severas es solo una herramienta para reducir la magnitud y
frecuencia de los delitos graves. Sin embargo, el problema de la inseguridad publica tiene
enormes dimensiones. Hay gran desconfianza social hacia las instituciones, altos grados de
impunidad y elevados niveles de corrupcion en |os sistemas penitenciarios.

Santo Tomés de Aquino, en su maxima obra, La suma teoldgica, sostiene que "todo poder
correctivo y sancionatorio proviene de Dios, quien lo delega a la sociedad de hombres, por
lo cual el poder publico esta facultado, como representante divino, paraimponer toda clase
de sanciones juridicas debidamente ingtituidas con objeto de defender la salud de la
sociedad. De la misma manera que es conveniente y licito amputar un miembro putrefacto
para salvar la salud del resto del cuerpo, de la misma manera lo es también eliminar al
criminal pervertido mediante la pena de muerte para salvar al resto de la sociedad".

Para €l jurista Ignacio Villalobos, la pena de muerte, o pena capital, es "la privacion de la
vida o supresion radical de los delincuentes que se considera que son incorregibles y
altamente peligrosos'. Por tanto, se concluye que la pena de muerte es la eiminacion
definitiva de los delincuentes que han demostrado ser incorregibles y, por ello, un grave
peligro paralasociedad.

Y continta Villalobos afirmando que *'la pena de muerte se puede considerar justa,
eliminatoria y selectiva, ya que es un medio de defensa con que cuenta la sociedad; y es
eliminatoria para sujetos excepcionalmente peligrosos y nocivos que, aun estando en las
carceles, resulta en vano intentar corregir; y selectiva porgue previene reproduccion™.

En este supuesto se encuentran y se colocan secuestradores —inadaptados sociales— que,
como se comento, ven como forma coercitiva y de extorsion la imposicion de tortura, de
dolor fisico y psicolégico de victimas y ofendidos, la mutilacidn y extraccién de 6rganos, e
incluso la privacion de la vida en caso de no obtener sus resultados en los tiempos y
condiciones pretendidos, que ven en la privacion de la vida € modo natural y normal de
obtener susfines.

Por todo lo anterior, y a efecto de disminuir los indices de criminalidad en delitos de ata
repercusion e impacto social como el secuestro, se propone adicionar un segundo pérrafo a
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que las
entidades federativas y e Congreso de la Union puedan incluir en sus ordenamientos
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penales, y dentro de su ambito de competencia, |a sancién de la pena capital para el delito
de secuestro cuando éste culmine con la muerte de la victima.

Como consecuencia de dicha propuesta, se tendria que adecuar el segundo parrafo del
articulo 14 de la misma Constitucién, por lo que esta LVII Legislatura del Congreso del
estado, en gercicio de la facultad que le concede la fraccion Ill del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentainiciativa de reforma para
modificar €l parrafo segundo del articulo 14 y adicionar un segundo parrafo a articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de restablecer como
garantia de seguridad juridica el derecho a la vida y decretar la pena de muerte a los
secuestradores que priven de lavida a sus victimas, para quedar en laforma siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se modifica € segundo péarrafo del articulo 14 y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 22, recorriéndose los ulteriores, de la Consgtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de lavida, la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos
s no mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

Articulo 22. ...
Queda prohibida la aplicacion de la pena de muerte y solo podra imponerse tratdndose del

homicidio que se cometa con motivo de un secuestro, en los términos de la legislacion
penal aplicable.

l.alll. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor una vez agotado € procedimiento
correspondiente y el diasiguiente a de su publicacion en €l Diario Oficia de la Federacion.
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Segundo. La autoridad federal debera llevar a cabo la denuncia a los instrumentos de
carécter internacional en el tema objeto del presente decreto en un plazo de ciento ochenta
dias, contado a partir del diasiguiente al de su entrada en vigor.

Tercero. Quedan sin efectos |as disposiciones contrarias al presente decreto.

Salon de sesiones del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila, a 2 de diciembre de 2008.

Diputados: Francisco Javier Cruz Sanchez, presidente; Jorge Alberto Guaardo Garza,
Oscar Leobardo Villarrea Cantl, vicepresidentes, José Refugio Sandoval Rodriguez,
Genaro Eduardo Fuantos Sanchez, secretarios (rubricas).

Nota
1 Decreto numero 607, publicado en €l Periddico Oficia del Gobierno del Estado el 30 de
diciembre de 2005, pagina 32.

(Turnada ala Comision de Puntos Constitucionales. Diciembre 11 de 2008.)
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QUE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 101 Y UNO ULTIMO AL
116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A CARGO DE LA DIPUTADA LARIZA MONTIEL LUIS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Lariza Montiel Luis, diputada federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional perteneciente a la LX Legidatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11,y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, y demés
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por € cual se adicionan un tercer parrafo a articulo 101 y un dltimo
parrafo a articulo 116, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor delasiguiente

Exposicién de Motivos

Se denomina magistrado a todo juez que forma parte de un 6rgano colegiado o tribunal,
haciendo mencién de un rango superior; esto es, recibe ese nombre la persona que ocupa un
cargo publico de gran responsabilidad en el ambito judicial.

El Tribuna Electoral del Poder Judicial de la Federacion se integra con siete magistrados
electorales. Basta la presencia de cuatro magistrados para que pueda sesionar validamente,
y sus resoluciones se toman por unanimidad, mayoria calificada en los casos expresamente
sefialados en las leyes, o bien, mayoria simple de sus integrantes.

Los magistrados que integran las salas superior y regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion son elegidos por e Senado o, en sus recesos, por la
Comisién Permanente, a propuesta de la Suprema Corte. Los que integran la sala superior
podran durar en e encargo un periodo improrrogable de 10 afios, mientras |os que integran
las salas regionales duraran en €l encargo ocho afios, improrrogables, salvo que sean
promovidos a cargos superiores.

En la competencia de dichos juzgadores destaca conocer y resolver en forma definitiva e
inatacable las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, realizan el computo final de dicha eleccion v,
previa resolucién, en su caso, se pronuncian sobre las impugnaciones que se hubieren
interpuesto sobre ella.

En esatesitura, y a partir justamente del conocimiento y juicio que puedan adquirir a partir
del gercicio de las facultades sefialadas, cuentan también con la responsabilidad de
formular |a declaracion de presidente electo al candidato que haya obtenido mayor nimero
de votos.
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Con igual importancia, encontramos que, ademas, a estos magistrados corresponde resol ver
en forma definitiva e inatacable los juicios de inconformidad que se interpongan respecto
de las elecciones federales de diputados y senadores; conocer, sustanciar y resolver en
anica instancia |los recursos de apelacion interpuestos contra los actos y |as resoluciones del
Consgjo General, del consgero presidente y de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, asi como contra € informe rendido por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, ante la Comision Nacional de Vigilancia y € Consgjo
General del Instituto. Y resolvera en Unica instancia 'y en forma definitiva e inatacable los
recursos de apelacion interpuestos contra actos o resoluciones de la autoridad electoral
federal, durante el tiempo en que no se desarrollen procesos electorales.

Falar en Unica instancia ratificando, modificando o anulando e acto o resolucién
reclamado, de conformidad con los términos de la ley en la materia, los juicios de revision
constitucional electoral contra los actos o las resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes —para organizar, calificar o resolver las impugnaciones de los
procesos electorales en las entidades federativas— cuando violen un precepto de la
Constitucion determinante para € desarrollo del proceso electoral o del resultado final de
las elecciones de gobernadores, del jefe del Gobierno del Distrito Federal, de diputados
locales 0 de diputados a la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, asi como de
ayuntamientos o de los titulares de los érganos politico-administrativos del Distrito Federal.

Asimismo, tiene capacidad, con fundamento en los articulos 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 189 de la Ley Organica del Poder Judicia de la
Federacion, para conocer y resolver en forma definitiva e inatacable de impugnaciones de
las elecciones federales de diputados, senadores, y presidente, asi como €l juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y juicio de revisiéon
constitucional electoral, medio de control constitucional en la materia, ademéas de los
conflictos laborales de funcionarios electorales. Debe garantizar, en € marco de los
principios de constitucionalidad, legalidad e imparcialidad, los actos y las resoluciones de
los medios de impugnaci én interpuestos por los diferentes actores en el ambito electoral.

Una de las principales caracteristicas que rodea la funcién jurisdiccional en las diversas
disposiciones legales que regulan la integraciéon y el desempefio de los tribunales es la
independencia. Sin duda, ésta debe ser considerada la mayor y mas importante por €l
caracter de objetividad e imparcialidad que comprende.

En virtud de élo, y ante una realidad en la que hay una creciente participacion de los
ciudadanos y, en consecuencia, un mayor grado de involucramiento en las actividades del
Estado, antes s6lo asequibles para un reducido grupo de interesados, |a sociedad demanda
seguridad juridicay que las instituciones democréticas atiendan en tiempo y en forma sus
reclamos. En ese sentido, € Poder Judicia de la Federacion desempefia un papel
importante para garantizar a la sociedad que en la resolucion de los conflictos que se
pongan a su juicio imperen la absoluta aplicacion del derecho y una adecuada
interpretacion de las normas.
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Ahi, el papel del juzgador cobra la trascendencia a que he hecho mencion para responder en
forma adecuada a los reclamos de justicia.

Es elemental radicar y sostener entre el cuerpo de servidores publicos una plataforma
de principios que generen la certeza al ciudadano de que, en todo momento, el
desempefio de sus funciones se realiza en un marco de honestidad, eficacia,
transparencia y estricta sujecion a la ley.

Reitero: en este momento, la sociedad es més participativay exige legalidad, transparencia
y rendicién de cuentas a quienes laboran en el ambito publico. Asi, los servidores publicos
se encuentran comprometidos a g ercer correctamente sus funciones, a fin de responder ala
credibilidad y confianza que la sociedad ha depositado en ellos.

De ahi los grandes esfuerzos de los responsables del gjercicio de gobierno para elevar la
precision, cumplimiento y difusion en la rendicion de cuentas. Ello es fundamental en
cualquier Estado gque se precie de demdcrata, pues solo asi se garantiza la relacion de su
desempefio profesional ante la sociedad, y se pone de manifiesto s éstos actlian con
transparencia, responsabilidad, objetividad, legalidad, imparciaidad, calidad y eficiencia.
Pero ademas, contribuye a que €l servidor publico sepa que de alguna manera esta vigilado
y que puede ser sancionado en caso de incurrir en unairregularidad.

En e caso de los servidores publicos federales, la regulacion de las responsabilidades
administrativas tiene su principal fundamento en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los articulos 108, 109, 113 y 114 principalmente. Por otra parte, los
articulos 2 'y 8 de la Ley Federa de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PUblicos complementan |os alcances de dicho ordenamiento para el ambito administrativo.

Esos ordenamientos determinan qué servidores publicos estan sujetos a régimen de
responsabilidades administrativas; cudles son las instituciones competentes para aplicar esta
norma; cuaes son los principios y las obligaciones que se deben desempefiar en el servicio
publico; cudles son las sanciones administrativas que se pueden imponer; qué autoridades
son competentes para investigar y sancionar las faltas administrativas, y cuaes son las
medidas para dar seguimiento ala situacién patrimonial de los servidores publicos.

Por otra parte, la transparencia permite evidenciar los logros y los errores de la actuacion
cotidiana de nuestros gobernantes, facilitando el acceso ala informacion publica relevante,
lo cual se convierte en un antidoto ideal para erradicar précticas irregulares como la
corrupcion, la administracion de los datos y documentos publicos, y la incapacidad de las
autoridades.

La presente iniciativa tiene como finalidad complementar la base constitucional que
establece los limites que normativamente puedan reflgjar la voluntad del Estado para
garantizar la independencia, imparcialidad y objetividad que distingan a los servidores que
se desempeiien como magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y propone concretamente la imposibilidad de ocupar, durante los dos afios
posteriores a la fecha de su separacion de esa funcién jurisdiccional, cargos en los poderes
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federales o locales en cuya eleccion hayan participado, ya sea para su calificacion en la
etapa de resultados, o bien, que se haya pronunciado respecto de lalegalidad o ilegalidad de
los actos correspondientes a la etapa de preparacion aella.

Es unarealidad que no podemos abstraer |a aplicacion de principios a un solo ambito; por
el contrario, debemos abonar a la existencia de principios y criterios homogéneos en los
organos de gobierno. En diversas normas aprobadas por esta legislatura se ha puesto de
manifiesto la necesidad que la ciudadania tiene, pero ademéas demanda, de congruencia y
razonabilidad en las disposiciones locales y federales. Por ello también se propone incluir
esta disposicién complementaria en e articulo 116, en la Base 11, a efecto de que en las
entidades federativas, los magistrados que se encuentren adscritos a los tribunales
electorales locales se sujeten a los mismos periodos de inhabilitacion en los gobiernos de
cualquier orden que hayan estado sometidos a su escrutinio judicial y sobre los que se
hayan debido pronunciar en el gercicio de su funcion.

Por 1o expuesto, y con base a las observaciones mencionadas, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto, por el cual se adicionan un tercer parrafo al articulo 101 y un ultimo parrafo
al articulo 116, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 101

Las personas que hayan ocupado €l cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia,
magistrado de circuito, juez de distrito o consgero de la Judicatura Federal, asi como
magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podrén, dentro de los dos afos
siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
retirarse de su encargo, no podran desempefiar ningun cargo o comisién, por el
mismo plazo previsto en el péarrafo anterior, en las administraciones federales,
estatales, municipales o del Distrito Federal en las que, por motivo de su funcion
jurisdiccional, hayan intervenido para su eleccion.

Articulo 116. ...
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l.alll. ...

Los magistrados electorales de los estados, a retirarse de su encargo no podran
desempefiar ningln cargo o comision por € término de dos afios en las
administraciones, estatales 0 municipales, en que por motivo de su funcion
jurisdiccional hayan intervenido para su eleccion.

IV.aVll. ...

Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor e dia siguiente a de su publicacion en €l
Diario Oficial dela Federacion.

Segundo. Hecho lo anterior, las legidaturas de los estados deberan adecuar sus
Constitucionesy leyes conforme alo dispuesto en este decreto.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lézaro, a 22 de diciembre de 2008.

Diputada Lariza Montiel Luis (rabrica)
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EXPIDE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 28 BIS CONSTITUCIONAL; Y
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, ORGANICA DE LA
ARMADA DE MEXICO, ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, GENERAL DE PLANEACION, ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, Y ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado federal alaLX Legislatura del Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, 73, fraccion X1V, 78, fraccion 111, y 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 122, numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos,; y 55, fraccion |1, del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del Congreso de la Unidn iniciativa con proyecto de decreto por € que se
adicionan y reforman los articulos 26, 29, 73, 74 y 76 de la Carta Magna; se crea la Ley
Reglamentaria del Articulo 28 Bis de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 10.,
40. y 50. de la Ley Genera de Planeacion, los articulos 10, 11, 12, 14 y 16 de la Ley
Orgénica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, los articulos 2, fracciones IV, V, VI y
XV, 3, 5, 6, 7, 10, 15, 16, 63 y 70 de la Ley Organica de la Armada de México, y los
articulos 6, 27, 29 y 30 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federa; se
reforman los articulos 11 y 50 Bis de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion;
se adiciona un articulo 14 Bis y se reforma el articulo 15 de la Ley Federa de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; y se adiciona un Titulo
Sexto ala Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
delasiguiente

Exposicion de Motivos

Mucho se ha escrito sobre seguridad nacional, sin embargo, nuestro texto constituciona no
contempla una definicion del término. Lo hay de Seguridad Publicay éste, contenido en €
articulo 21 Constitucional, ha sido motivo de varias reformas que tienden a perfeccionarlo y
a fijar los limites que la propia sociedad esta demandando. No obstante, |a propia Carta
Magna proporciona claros parametros que nos sirven para establecer esta definicion. Es
nuestra intencion e establecimiento de un marco juridico normativo que cambie
radicalmente el actual concepto de la Seguridad Nacional, establezca nuevas relaciones
entre los Poderes de la Union en este ambito, tales que contribuyan a un verdadero
equilibrio y se garantice, de esta manera, que |as decisiones que se tomen en torno a€lla, 1o
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serén en beneficio del pais, de nuestras instituciones democraticas y del estado de derecho.
Como podemos observar en los siguientes articulos constitucionales, la Seguridad Nacional
tiene dos componentes:. la seguridad interior y la seguridad exterior de la nacién.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz pablica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente €l
Presidente de | os Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las
Secretarias de Estado, |os Departamentos Administrativos y la Procuraduria General
de la Republicay con aprobacion del Congreso delaUnion, y, en los recesos de
éste, de la Comision Permanente, podréa suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstacul o para hacer frente, répiday
facilmente ala situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generalesy sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera | as autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente
alasituacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora a
Congreso para gue las acuerde.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Il. Asistir en los dias y horas designados por € Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en €
gjercicio de los derechos de ciudadano, diestros en e manegjo de las armas, y
conocedores de la disciplinamilitar;

I11. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme alaley organica respectiva,
para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos
e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior; y

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
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I1. Alistarse en la Guardia Nacional;

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo € inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XIIl. Paradeclarar laguerra, en vistade los datos que le presente el Ejecutivo.

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionades, y para reglamentar su
organizacion y servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose a los ciudadanos que laforman, el nombramiento respectivo
de jefesy oficiaes, y alos Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo
los requisitos y limites a las investigaciones correspondientes.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demés oficiaes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados
superiores de Hacienda.
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V. Nombrar alos demés oficiales del Ejército, Armaday Fuerza Aérea Nacionales,
con arreglo alas leyes.

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion.

V1. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que
previene lafraccion 1V del articulo 76.

VII1I. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previaley del
Congreso delaUnion.

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del
Senado. En la conduccion de tal politica, € titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos. la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales;

Articulo 119. Los Poderes de la Union tienen el deber de proteger a los Estados
contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o
trastorno interior, les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados
por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere
reunida.

La experiencia legislativa nos ha ensefiado, no obstante que el esquema de seguridad
nacional que actualmente tenemos en México, resulta no solo inoperante sino que se
constituye en si mismo, como un grave riesgo parala seguridad nacional.

Preocupados por contribuir en el establecimiento de una nueva relacion entre los Poderes
de la Unidn, es que hemos disefiado una nueva relacion entre las instancias de seguridad
nacional, a partir no sélo de los principios fundamentales consignados en el proyecto de
nacion elaborado por nuestros Constituyentes sino en la observacion de diversas
experiencias internacionales, que ha avivado en nuestro &nimo el interés legitimo por gozar
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de la seguridad nacional no solo como un derecho del ciudadano sino como una obligacién
del Estado mexicano.

Por ello hemos dado forma a un nuevo articulo constitucional, el 28 bis, en el cua se
sistematizan los elementos anteriores creando, a mismo tiempo, una nueva instancia
deliberativa, a nivel constitucional: e Consgjo de Seguridad Nacional, formado por
representantes de |os tres Poderes de la Unién, de manera equitativay paritaria, cumpliendo
con ello el mandato de los articulos 41 y 49 de nuestra Carta Magna:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por |os de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en |os términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y |as particulares de |os Estados, las que en ninguin
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legidativo en un individuo, salvo en el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn, conforme alo dispuesto en e articulo 29. En ningln otro caso, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
paralegidar.

Asimismo, en este nuevo articulo congtitucional se establece que la evaluacion de las
politicas en materia de Seguridad Nacional corresponde al Poder Legidlativo, por lo cual se
introduce, al mismo tiempo, unafraccion X1V-B a articulo 73, facultando al Congreso para
recibir los informes que emita el Ejecutivo en uso de las facultades concedidas por €l
articulo 89 fraccion VI. Consecuentemente, las reformas que se plantean de los articulos 29
y 73, fraccion X1V, tienen e objeto fundamental de armonizar legislativamente los
principios antes planteados.

Especificamente, en € caso del articulo 29, nos atenemos a lo establecido por Leandro
Despouy, relator de la Organizacion de las Naciones Unidas, para determinar que "por
tratarse de un acto juridico la declaracion del Estado de Excepcion debe ser motivada, es
decir, debe contener, entre otros el ementos, una explicitacion clara de los motivos por los
gue se implanta... De esta suerte, en una situacion de paz y normalidad, €l criterio que se
impone es & goce de los derechos humanos. Si, por € contrario, de lo que se trata es de
hacer frente a una situacion de crisis... que si constituye un ‘peligro publico’, que entrafie
una amenaza grave para €l conjunto de la comunidad, entonces podra declararse el estado
de excepcion..."!

Por otro lado, partiendo de la naturaleza intrinseca del enrolamiento ciudadano en nuestras
Fuerzas Armadas y del tipo de encomiendas que se les atribuyen en el marco de un Estado
democrético, es que proponemos que sea la Camara de Diputados la que ratifique los
nombramientos presidenciales de coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Fuerza
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Aérea 'y Armada nacionales, a partir del principio de representacion de la ciudadania que
ésta posee.

Por o anterior proponemos la modificacion del articulo 26 para establecer un efectivo
mecanismo de participacion activa del Poder Legislativo en la planeacion democratica y
que sea el Congreso de la Union junto con el Poder Ejecutivo quienes establezcan las bases
de participacion popular en la elaboracion del Plan Naciona de Desarrollo.

Adicionalmente, proponemos la creacion de laLey Reglamentaria del Articulo 28 Bisde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sustituiria la vigente Ley de
Seguridad Nacional, la cual se abrogaria. En este texto legal se contempla la
reglamentacion de las atribuciones que € articulo 28 bis otorga a nuevo Consgo de
Seguridad Nacional y se determina, segun lo establecido por la Organizacion de las
Naciones Unidas en € Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos que, en €
caso de la limitacion de garantias individuales deben instituirse, a nivel nacional, reglas
claras para su suspension, en casos de emergencia. Por ello definimos como amenaza "todo
acto o hecho que pueda representar un peligro para la estabilidad y viabilidad del orden
constitucional, las instituciones democréticas, la soberania popular, la independencia 'y €
territorio nacionales’ y, como peligro real e inminente para la Seguridad Nacional, la
actualizacion de estas amenazas.

En esta ley reglamentaria establecemos también que es facultad de la Comision Bicamaral
de Seguridad Nacional el aprobar la Agenda Nacional de Riesgos, contando, para el efecto,
con la opinion del nuevo Consgjo de Seguridad Nacional, conformado ahora como una
instancia deliberativa tripartita y paritaria, que tomard sus acuerdos por mayoria simple de
sus integrantes. Asimismo, se sefiala que el Consegjo de Seguridad Nacional contara con tres
miembros del Poder Ejecutivo, tres del Legidativo y tres del Judicial, en € animo de hacer
corresponsables a los tres Poderes de la Unidn en la toma de decisiones en una materia tan
sensible como lo esla de la seguridad nacional.

En este sentido, si bien € titular del Ejecutivo federal tiene la facultad innegable de disefiar
y aplicar las politicas en la materia, éstas no podran ser puestas en practica sin la
aprobacién previa del Consgjo de Seguridad Nacional, salvo en casos de extrema urgencia,
cuando podra hacer frente alos peligros reales e inminentes sin este requisito pero debiendo
informar ala Comisiéon Bicamaral de Seguridad Nacional y al Congreso de la Unién de los
motivos que generaron estas acciones y sus resultados, ya que los principios filosoficos en
materia de equilibrio de poderes sefidlan que es a Poder Legidativo, en el caso mexicano
como representantes de la ciudadania y del Pacto Federal, a que corresponde dar
seguimiento de las politicas publicas implementadas para la defensa de la soberania, €
territorio, lasinstituciones estatales y 1os derechos politicos y sociales de la ciudadania.

Sefiala Fortino Delgado:?

El equilibrio de poderes sera, por tanto, un baluarte insustituible de toda democracia, y
exige también una intensa interlocucién con la sociedad, que deberd darse en la
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representatividad parlamentaria; 1os flujos de comunicacion deben ser directos y bastantes
para hacerse oir en el Estado...

Esta ya reconocida la necesidad de la evaluacion y control legislativo de las politicas y
acciones vinculadas con la Seguridad Nacional que emprenda el Poder Ejecutivo. Queda asi
plasmado en la Ley de Seguridad Nacional sancionada por €l Congreso de la Unién y
cumplimentada por el Ejecutivo, es asi que la intencion del legislador fue que este Poder
gerciera facultades fiscalizadoras en la materia. Resulta imprescindible, en e marco de la
construccion de un Estado social democratico y de Derecho, laimplementacion de politicas
publicas que obliguen a la corresponsabilidad, en materia de Seguridad Nacional, entre los
Poderes de la Union, para lo cual, debe ser obligatorio para e Consejo de Seguridad
Nacional establecer una permanente comunicacion con €l Congreso de laUnion, através de
la Comision Bicamara de Seguridad Nacional, parainformar de todas | as acciones tomadas
en respuesta a las amenazas planteadas en la Agenda Naciona de Riesgos, asi como la
realizacion de un informe final que comprenda desde el momento de la deteccién de éstas,
las acciones implementadas para contener las posibles situaciones de emergencia y las
politicas publicas que se proponen para evitar que éstas se presenten nuevamente.

Toda esta informacion debe ser evaluada por la propia Comision de legisladores, quienes
emitiran un juicio relativo a la pertinencia de las medidas adoptadas. En este caso, no
podrian aducirse motivos de seguridad nacional para no hacer del conocimiento de la
Comisién toda esta informacion ya que, los legisladores, la reciben como representantes de
la ciudadaniay garantes del pacto federal. Sin embargo, al no existir en laLey Organicadel
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos disposicion expresa respecto de la
Comisién a que nos referimos, es que, en laLX Legislatura ha sido habilitada a partir de un
Acuerdo tomado en la Junta de Coordinacion Politica?® el cual si bien no carece de
legalidad, restainstitucionalidad a sus trabaj os.

Por lo anterior, resulta ineludible asumir la obligacion que nuestro marco legal nos impone
e ingtitucionalizar, en consecuencia, las acciones de la Comisién Bicamaral de Seguridad
Nacional, al tenor de lo que marcalaley reglamentaria.

En e contexto de una fuerte polémica social y politica generada por la fata de
ingtitucionalidad e inefectividad del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional,
proponemos redireccionar el sentido de su existencia. Si bien coincidimos en que el Estado
Mexicano debe, ineludiblemente, contar con érganos que efectlen labores de inteligencia,
consideramos también que éstas no pueden y no deben ser conducidas por una entidad tan
fuertemente cuestionada e ilegitima. En este sentido, consideramos que las labores de
inteligencia desarrolladas por la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina,
la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de la Republica y Petréleos
Mexicanos asi como las labores de diagnéstico y prevencion en materia de proteccion civil
y de desastres ambientales resulta suficiente con una deficiencia fundamental: no existe un
organo que reciba, analice e integre toda esta informacion.

Por €llo, el ahora llamado "Centro de Investigacion y Seguridad Nacional”, creado por la
Ley de Seguridad Nacional, pasara a ser el Centro de Diagnostico Integral de Seguridad
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Nacional, érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que funcionara como un
&rea integradora de la informacion generada por las instancias de seguridad nacional y
publica con facultades de investigacion. Si bien es cierto que las actividades del Centro
cambian radicalmente, también 1o es que contara con facultades de investigacién acotadas
de mayor manera ya que, en |os casos en que se presenten peligros reales e inminentes para
la seguridad Nacional, el Centro podra hacer uso de las facultades de investigacion que esta
Ley le otorga. Asimismo, se establece la obligatoriedad para que, en el momento en que un
hecho concreto atente en contra de la Seguridad Nacional y éste constituya presuntamente
un delito, el Titular del Ejecutivo, através del funcionario que €l designe, deberd presentar
la denuncia penal correspondiente, para que € Ministerio Plblico tome las previsiones
correspondientes.

Asimismo, en lainiciativa que proponemos se establece que las instancias que pueden ser
consideradas de seguridad nacional son Unicamente las que tienen la facultad legal para
desarrollar labores de inteligencia, disposicion que tiene por objeto determinar las
caracteristicas que deben poseer estas instancias, debido a las importantes labores que
desenvuelven afavor de la preservacion del Estado mexicano.

Como un organismo encargado de coordinar las labores de inteligencia, dentro del propio
Consgjo de Seguridad Nacional, se establece la creacion del Comité Técnico Naciona de
Inteligencia, conformado por aquellas instancias que tienen facultades en esta materia,
presidido por e Secretario de la Defensa Naciona agrupando al Secretario de Marina, a
Secretario de Seguridad Publica, al Secretario de Hacienday Crédito Publico, a Procurador
Genera de la Republica y a Director General del Centro de Diagnéstico Integral de
Seguridad Nacional. Este 6rgano del Consegjo de Seguridad Nacional sera e encargado de
constituir y dirigir una Red Nacional de Diagnéstico de Seguridad Nacional, que permitira
detectar y enfrentar cualquier riesgo alo largo del territorio nacional.

El Comité Técnico Nacional de Inteligencia tiene como objeto, € intercambio de la
informacion generada a partir de las labores de inteligencia que pudieran constituir una
amenaza para la Seguridad Nacional. Esta informacion debera ser procesada por €l propio
Centro, encargado de elaborar un diagnéstico preciso de la situacion y de las mejores
formas de enfrentarlo para evitar que ésta pueda afectar la estabilidad del Estado mexicano.

En cuanto hace ala Ley General de Planeacion, se propone la modificacion de los articulos
10., 40. y 50., como ha sido propuesto con anterioridad por nuestro Grupo Parlamentario,
con €l sentido de que e Congreso de la Unién tenga un papel activo en la definicién del
Plan Nacional de Desarrollo y, especificamente en la materia de Seguridad Nacional, que la
Comision Bicamaral de Seguridad Nacional apruebe la Agenda Nacional de Riesgos.

Respecto de las Leyes Organicas del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos y la de la
Armada de México, consideramos que la definicion del mando que ejerce €l Presidente de
la Republica como "Mando Supremo” resulta del todo anacrénica y sin fundamento en €l
marco de un efectivo equilibrio de Poderes y la construccion de una democracia eficaz,
efectivay operante. Por ello proponemos gue se le denomine como Mando Presidencial o
Comandante Presidente. De la misma manera, se derogan las facultades atribuidas a
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Mando Presidencial, en ambos ordenamientos legales, que entran en contradiccién con las
facultades otorgadas a la Camara de Diputados y/o a Congreso de la Unidn por nuestra
Constitucion Genera ya desde los textos fundacionales del Estado Mexicano de 1824 y
1857.

En lo relativo y como parte de la armonizacidn legislativa correspondiente, se modifican los
articulos 11 y 50 his de la Ley Organicadel Poder Judicial de la Federacion, para atribuir al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia la facultad de designar a los dos ministros que
formaran parte del nuevo Consegjo de Seguridad Nacional.

Por Ultimo, resulta indispensable sefidar que, en € desenvolvimiento de nuestras
actividades legidativas, hemos sido testigos de como, partiendo de una falsa interpretacion
de laLey Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, las
autoridades encargadas de salvaguardar la informacion reservada sitGan en la misma
categoria a los legisladores que al publico en general, sin tomar en cuenta, e caracter
sustantivo que les da su representatividad. Esto sucede, de manera cotidiana, especialmente
en las actividades que tienen que ver con la seguridad nacional.

En este sentido, se nos ha impedido gjercer las facultades que nuestro texto constitucional
nos ha atribuido de manera expresa, para fiscalizar €l gasto publico en instancias como €
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, la Secretaria de la Defensa Naciona, la
Secretaria de Seguridad Publica, sdlo por poner algunos ejempl os.

Asimismo, ha sido imposible gercer un efectivo control legislativo, como la intencion del
legislador o determinaba en la formulacién de la Ley de Seguridad Nacional, en estas
actividades, dado que las propias instancias invocan el texto legal que hoy proponemos
modificar, como un escudo infranqueable, imposible e intransitable.

Por €ello, parareformar la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica
Gubernamental, proponemos la introduccién de un articulo 14 bis en el cua se estipula,
explicitamente, que la informacion reservada en la materia debe ser entregada a los
legidadores federales con e fin Ultimo de desempefiar las atribuciones que
constitucionalmente les han sido encomendadas, como hemos formulado en Iniciativas
previamente presentadas ante esta soberania.

No obstante lo anterior, estamos convencidos que mucha de esta informacion merece
quedar resguardada del conocimiento popular y medidtico y que representaria un grave
riesgo para la Seguridad Nacional que fuera filtrada y utilizada por agentes que pudieran
lesionar la estabilidad del Estado Mexicano. Es estala razon de que, en ese mismo articulo,
se establezca que los legisladores federales que tengan acceso a esta informacion y que la
hagan publica, serén sujetos de responsabilidad y deberdn ser sometidos a procedimientos
de desafuero, en términos de lo establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucion Federal,
y a que se les finquen las responsabilidades administrativas, penales y civiles que
correspondan, segun lo determinado en lalegislacion aplicable en la materia.
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Asimismo, es mi preocupacion que, siendo el plazo maximo de reserva el de 12 afios y €l
plazo de prescripcion de la promocion de causas de responsabilidad administrativa para los
servidores publicos en casos graves es de cinco afnos, segun o establecido en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Esto quiere decir que, s
dentro de la informacion reservada, de manera indebida, se oculta informacion de la cua
resultan causas de responsabilidad entonces y debido a los plazos antes mencionados, seria
imposible fincarle responsabilidades a servidor publico, generando un ambito de
impunidad resguardado con el halito de la seguridad nacional.

Por ello proponemos que e plazo de prescripcion para las causas de responsabilidad
cuando la informacién haya sido clasificada como reservada, sea contado a partir del
momento en que ésta se haga publica.

Por todo lo anterior, congruente y comprometido en la construccién de un estado social
democrético de derecho, someto a consideracion del Congreso de la Union la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Sereformany adicionan los articulos 26, 29, 73, 74, 76 y 89y se crea el
articulo 28 bis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 26.
A (..)

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran 1os objetivos
de la planeacion. La planeacion sera democrética a traves de una participacion activa del
Congreso de la Union. Mediante la participacion de |os diversos sectores sociales recogera
las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas a plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo a que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la Administracion Pablica Federal.

La ley facultarda a Ejecutivo y al Congreso de la Union para que establezcan los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema naciona de planeacién
democrética, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del
plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinaran los érganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federa y el Congreso de la Unidn
coordinen mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzcan y
concierten con los particulares las acciones arealizar para su elaboracion y gecucion.

En & sistema de planeacion democrética, € Congreso de la Unién tendra la intervencion
que sefide el articulo 73 constitucional y laley.

B.(...)

10
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Articulo 28 Bis. El Estado garantizara la seguridad nacional, entendida como:

lo. La Seguridad Exterior de la Nacion, que es la defensa de la independencia y
el territorio nacionales, y

20. La Seguridad Interior de la Federacion, que es la preservacion del orden
constitucional, de las instituciones democraticas y de la soberania popular.

Se crea el Consejo de Seguridad Nacional, como una instancia deliberativa, el cual
aprobara las politicas del Ejecutivo en la materia y que estara integrado de la
siguiente manera:
1o. El titular del Ejecutivo Federal y dos secretarios de Estado, en los
siguientes términos:

a) Para la Seguridad Exterior de la Nacidn: el titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional y el titular de la Secretaria de Marina.

b) Para la Seguridad Interior de la Federacion: el titular de la Secretaria de
Gobernacion y el titular de la Secretaria de Seguridad Publica.

20. El Presidente y los dos secretarios de la Comision Bicamaral de Seguridad
Nacional,

30. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y dos ministros
electos por el pleno para el efecto.

La evaluacion de las politicas en materia de seguridad nacional correspondera al
Poder Legislativo, a través de la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional, a la que
el Ejecutivo proporcionara toda la informacion que requiera.

Articulo 29. En los casos de invasion o interrupcion del orden constitucional, solamente
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con el Consejo de Seguridad
Nacional y con aprobacion del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste, de la
Comisién Permanente, podra suspender en todo €l pais o en lugar determinado las garantias
que fuesen obstéculo para hacer frente inmediatamente al hecho; pero deberé hacerlo por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a hecho, pero s se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora a
Congreso para que las acuerde.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad para

11
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XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, a saber:
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, para reglamentar su organizacion y
servicio.

XIV-B. Para recibir los informes sobre las acciones que el Ejecutivo emprenda
en uso de las facultades concedidas por el articulo 89 fraccion VI de esta
Constitucion.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

(--)

I11. Proponer al Presidente de la Republica dos ternas de ciudadanos
mexicanos para designar a los Secretarios de la Defensa Nacional y de Marina.

111-B. Ratificar los nombramientos presidenciales de coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacionales en los términos
que la ley disponga.

(...)

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

(...)

1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador
General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos, consules generalesy
empleados superiores de Hacienda en los términos que laley disponga;

(..

Articulo 89. Las facultadesy obligaciones del Presidente, son las siguientes:

(..

IVV. Nombrar, con aprobacién del Senado, alos empleados superiores de Hacienda.

IV-B. Nombrar, con aprobacién de la Camara de Diputados, a los Coroneles y
demas oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales.
Los Secretarios de la Defensa Nacional y de Marina seran nombrados por el
Presidente de la Republica de una terna propuesta por la Camara de
Diputados, para cada uno de los casos.

(..

V1. Disefiard y aplicara las politicas en materia de Seguridad Nacional, previa
aprobacion del Consejo de Seguridad Nacional.

12



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2670-11, miércoles 7 de enero de 2009.

Para preservar la Seguridad Nacional podré disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada, en los términos de lo dispuesto en la ley respectiva.

VI-B. Informar al Congreso de las acciones emprendidas en uso de las
facultades concedidas por el segundo parrafo de la fraccién anterior.

(--)

Articulo Segundo. Se crealalLey Reglamentaria del Articulo 28 Bis de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en |os siguientes términos.

Ley Reglamentaria del Articulo 28 Bis de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de observancia
general en todo €l territorio nacional.

La misma tiene por objeto establecer las bases de integracion y accion coordinada de las
instituciones y autoridades encargadas de preservar la Seguridad Nacional, en sus
respectivos ambitos de competencia; asi como la forma y los términos en que las
autoridades de las entidades federativas y los municipios colaborarén con la Federacién en
dichatareay regular los instrumentos legitimos para fortalecer los controles aplicablesen la
materia.

Articulo 2. Corresponde a Titular del Ejecutivo federal € disefio y aplicacion de las
politicas en lamateria, previa aprobacion del Consejo de Seguridad Nacional.

Articulo 3. Para efectos de esta L ey, por Seguridad Nacional se entiende:

1o. La Seguridad Exterior de la Nacion, que es la defensa de laindependenciay el
territorio nacionales, y

20. La Seguridad Interior de la Federacion, que es la preservacion del orden
constitucional, de las instituciones democréticas y de la soberania popular.

Articulo 4. La Seguridad Nacional se rige por los principios de legalidad, responsabilidad,
respeto alos derechos humanosy garantias individuales y sociales, confidencialidad,
lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacion y cooperacion.

Articulo 5. Paralos efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional todo
acto o hecho que pueda representar un peligro para la estabilidad y viabilidad del orden
constitucional, las instituciones democréticas, la soberania popular, la independencia y €
territorio nacionales.

13
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Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por peligro rea e inminente
para la Seguridad Nacional, la actualizacion de las amenazas a que se refiere € articulo
anterior y que constituyen una trasgresion del marco juridico nacional, concretay presente,
gue pone en peligro a la Seguridad Naciona y que requiere una respuesta inmediata por
parte del Estado.

Articulo 7. Paralos efectos de la presente L ey, se entiende por:
I. Consgjo: Consegjo de Seguridad Nacional.

[1. Instancias. Instituciones y autoridades que, en funcién de sus atribuciones,
participen directa o indirectamente en la Seguridad Nacional.

[11. Red: Red Nacional de Diagndstico de Seguridad Nacional.
IV. Comité Técnico Nacional: al Comité Técnico Nacional de Investigacion.
V. Centro: Centro de Diagnostico Integral de Seguridad Nacional, y

V1. Informacién reservada: la sefidlada en los articulos 13, 14 y 14 bis de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso ala lnformacién Publica Gubernamental.

Articulo 8. En e Plan Nacional de Desarrolloy en el programa que de € derive, se
definirén temas de Seguridad Nacional.

La Comisiéon Bicamaral de Seguridad Naciona aprobara la Agenda Nacional de Riesgos
contando con la opinion del Consegjo de Seguridad Nacional.

Articulo 9. A falta de prevision expresa en la presente Ley, se estard alas siguientes reglas
de supletoriedad:

I. Respecto del apoyo y coordinacion entre instancias federales, estatales, del
Distrito Federal y municipales, se estardalo dispuesto en la Ley General del
Sistema Naciona de Seguridad Publica;

1. En lo relativo a régimen disciplinario de los servidores publicos de las
dependencias federales que participen directa o indirectamente en la Seguridad
Nacional, se aplicaréd la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

[11. Con referencia al control judicial de la inteligencia para la Seguridad Nacional,

sera aplicable en lo conducente el Codigo Federa de Procedimientos Civiles y la
Ley Organicadel Poder Judicial de la Federacion;

14
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IV. En materia de coadyuvanciay de intervencion de comunicaciones privadas, serd
aplicable el Cadigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley Federa contra la
Delincuencia Organizada;

V. Por cuanto hace a la informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional,
se estara a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y

V1. Para €l resto de los aspectos, se aplicaran los principios generales del derecho.

Titulo Segundo
De las Instancias Encargadas de la Seguridad Nacional

Capitulo |
Del Consejo de Seguridad Nacional

Articulo 10. Las instancias de Seguridad Nacional contarén con la estructura, organizacion
y recursos que determinen | as disposiciones que les den origen.

Las actividades propias de inteligencia para la Seguridad Nacional cuyas caracteristicas
requieran de confidencialidad y reserva para €l éxito de las investigaciones serdn normadas
presupuestalmente de manera especifica por las dependencias del Ejecutivo Federal que
correspondan, de acuerdo a su competencia.

En ningln caso y por ningin motivo, las dependencias, organismos y Organos
desconcentrados de la Administracién Publica Federal que no desarrollen labores de
inteligencia podran ser considerados como instancias de seguridad nacional.

Articulo 11. El persona de las instancias de Seguridad Nacional, acordara previamente a
su ingreso con la institucién contratante, la guarda de secreto y confidencialidad de la
informaciGn que conozcan en o con motivo de su funcién.

Articulo 12. Los titulares de las instituciones de Seguridad Nacional, deben reunir los
requisitos siguientes:

I. Ser mexicano por nacimiento;
[1. Tener por lo menos 30 afios cumplidos;
[11. Acreditar la capacidad y experiencia para el desempefio de lafuncion;

IV. No haber sido objeto de recomendaciones por parte de |os organismos publicos
de Derechos Humanos.;

V. No estar procesado, ni haber sido condenado por delito doloso.
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Articulo 13. Parala coordinacion de las acciones de las instancias federal es orientadas a
preservar la Seguridad Nacional, €l Ejecutivo podra determinar 1o conducente.

Articulo 14. El Consgjo de Seguridad Nacional es una instancia deliberativa, tripartita y
paritaria, que estara integrado de la siguiente manera:

1o. El titular del Ejecutivo Federal y dos secretarios de Estado, en |os siguientes
términos:

a) Parala Seguridad Exterior de la Nacion: € titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional y €l titular de la Secretaria de Marina.

b) Para la Seguridad Interior: €l titular de la Secretaria de Gobernacion y € titular
de la Secretaria de Seguridad Publica.

20. El Presidente y los dos secretarios de la Comisién Bicamaral de Seguridad
Nacional,

30. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y dos ministros
electos por €l pleno parael efecto.

Losintegrantes del Consgjo no podran nombrar suplente y la asistencia a sus reuniones es
obligatoria paratodos €llos.

El Consgjo contard con un Secretario Técnico, que sera nombrado por e Consgo y
dependera directamente de él. Contara con un presupuesto asignado en €l Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Este no sera integrante del Consgjo.

Articulo 15. Son facultades y atribuciones del Consgjo de Seguridad Nacional, las
siguientes:

I. Aprobar las politicas que disefie el Titular del Ejecutivo federal en materia de
Seguridad Naciondl;

[1. Emitir opinién respecto de la Agenda Nacional de Riesgos y € Programa de
Seguridad Nacional;

[11. Aprobar |os programas de cooperacion internacionales en materia de Seguridad;

IV. Autorizar a Centro la consulta a expertos, instancias académicas y de
investigacion;

V. Unicamente en los casos de invasion o interrupcion del orden constitucional
acordar, junto con el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la solicitud al
Congreso de la Union y, en los recesos de éste, a su Comision Permanente, la
suspension de garantias constitucionales en todo €l pais o en lugar determinado.
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Todos los acuerdos que se tomen en el Consgjo, o seran por mayoria simple de votos de
sus integrantes.

Articulo 16. El Titular del Ejecutivo disefiara y aplicara las politicas en materia de
Seguridad Nacional, previa aprobacion del Consegjo, paralo cual debera:

I. Integrar y coordinar |os esfuerzos orientados a preservar la Seguridad Nacional;

I1. Proponer a Consgo, los lineamientos que permitan e establecimiento de
politicas generales parala Seguridad Nacional;

[11. Proponer a Consgjo y a la Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional, €l
proyecto del Programa para la Seguridad Naciona y la definicion anual de la
Agenda Nacional de Riesgos;

IV. Evauar periddicamente € Programa de Seguridad Nacional y reaizar €
seguimiento de la Agenda Nacional de Riesgos;

V. Proponer a Consejo programas de cooperacion internacional;

V1. Tomar las medidas necesarias para la Seguridad Nacional, dentro del marco de
atribuciones previsto en la presente Ley y en otros ordenamientos aplicables;

VII. Acordar, de acuerdo con la Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional, los
procesos de clasificacion y desclasificacion de informacion en materia de Seguridad
Nacional, y
VIII. Los demas que establezcan las leyes.

Articulo 17. El Secretario Técnico del Consejo tendra a su cargo las siguientes funciones:
|. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Consgjo, llevando su archivo
y €l delosinstrumentos juridicos que se generen en &l seno del mismo;

I1. Redlizar las acciones necesarias para la debida gecucion y seguimiento de los
acuerdos del Consgjo;

[11. Elaborar los informes de actividades que ordene el Consgjo; y

IV. Solicitar lainformacion necesaria a las dependencias federales parala Seguridad
Nacional que requiera explicitamente el Consgjo.

Articulo 18. El Consgjo sereunirg, a menos, unavez cada dos meses, excepto cuando, a

presentarse una situacion de emergencia, €l Titular del Ejecutivo lo convoque, de manera
extraordinaria.
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Articulo 19. Las reuniones del Consgjo serdn de carécter reservado. Para un mejor
conocimiento por parte de sus miembros de los asuntos que se sometan a su competencia,
podran asistir a ellas los funcionarios o servidores publicos que determine el Consgo.

Las actas y documentos que se generen en las sesiones del Consgjo son reservados, y su
divulgacion se considerard como causa de responsabilidad, conforme lo establezcan las

leyes.

Previa autorizacion del Consgo, también se podran realizar consultas a expertos,
instituciones académicas y de investigacion en las materias relacionadas con la Seguridad
Nacional.

Articulo 20. Para la coordinacion de las labores de investigacion, se crea e Comité
Técnico Naciona de Investigacion. Se integrara con

|. El Secretario de la Defensa Nacional, quien lo presidirg;
[1. El Secretario de Marina;

[11. El Secretario de Seguridad Publica;
IV. El Secretario de Hacienday Crédito Publico;

V. El Procurador General de la Republica; y
V1. El Director General del Centro.

Las reuniones del Comité Técnico Nacional de Investigacion seran bimensualesy tendran
por objeto el intercambio de lainformacion obtenida por |as actividades de investigacion y
gue constituya una amenaza para la Seguridad Nacional. Esta informacion debera ser
procesada por el Centro, independientemente del seguimiento que de ésta, haga cada una de
las instancias.

Capitulo 11
Del Centro de Diagnostico Integral de Seguridad Nacional

Articulo 21. ElI Centro de Diagnoéstico Integra de Seguridad Nacional es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con autonomia técnica,
operativay de gasto, adscrito directamente a Titular de dicha Secretaria.
Articulo 22. Son funciones del Centro:
I. Redlizar un diagnéstico integral de los hechos que pudieran constituir amenazas o
peligros parala Seguridad Nacional, paralo cual funcionara como integrador de la
informacion generada por todas | as instancias de seguridad nacional.

[1. Procesar la informacion que generen sus investigaciones, determinar su
tendencia, valor, significado e interpretacion especificay formular las conclusiones
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que se deriven de las evauaciones correspondientes, con e propdsito de
presentarlos a las instancias encargadas de salvaguardar |a seguridad del pais;

[11. Preparar estudios de carécter politico, econémico y socia gque sean necesarios
para aertar sobre las amenazasy peligros ala Seguridad Nacional;

IV. Coadyuvar en la elaboracion de los lineamientos generales del plan estratégico y
la Agenda Nacional de Riesgos.

V. Proponer medidas de prevencion, disuasion, contencidén y desactivacion de
amenazas y peligros que pretendan vulnerar € territorio, la soberania, las
instituciones nacionales o el Estado de Derecho;

V1. Establecer cooperacion interinstitucional con las diversas dependencias de la
Administracion Publica Federal, autoridades federales, de las entidades federativas
y municipales o delegacionales, para la redizacion de los diagnosticos
correspondientes.

VII. Proponer al Titular del Ejecutivo, para su aprobacion por e Consgo, el
establecimiento de sistemas de cooperacion internacional, con e objeto de
identificar posibles riesgos y amenazas ala soberaniay seguridad nacionales;

VII1. Proponer a Consgo el contenido del Programa parala Seguridad Naciondl;

IX. Prestar auxilio técnico a cualquiera de las instancias de gobierno conforme a los
acuerdos que se adopten en el Consgjo; y

X. Las demés que le confieralaley o le sefide el Consgjo.

Capitulo 111
Estatuto del Personal del Centro

Articulo 23. Los mecanismos y las reglas para la seleccion, ingreso, nombramiento,
capacitacion, promocion y profesionalizacion del personal del Centro, se regiran por €l
Estatuto Laboral que al efecto expida €l Presidente de la Republica. En éste se garantizaran
los mecanismos de capacitacion y promocion para la seguridad laboral, asi como los
estimulos requeridos para un servicio confiable, profesiona y de calidad por parte del
personal del Centro.

Articulo 24. Todas las funciones que desempefien los servidores publicos del Centro, seran
consideradas de confianza y estén obligados a mantener reserva de la informacion y de los
asuntos a los que tengan acceso, por la naturaleza de sus funciones.

Articulo 25. Los servidores publicos del Centro estaran sujetos a los mecanismos de
control de confiabilidad que determine el Estatuto.
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Capitulo IV
De la Coordinacion para la Seguridad Nacional

Articulo 26. En la aplicacion de la presente Ley y las medidas de coordinacién que
establece, se mantendrd el respeto a las atribuciones de las instancias que participen. El
Centro recibird, analizar4 e integrara toda la informacién que generen las instancias de
seguridad nacional.

Articulo 27. Cuando un hecho concreto que atente en contra de la Seguridad Nacional
congtituya a su vez presuntamente un delito, e Titular del Ejecutivo, a través del
funcionario que é designe, estara obligado a presentar la denuncia correspondiente, sin
perjuicio de seguir gerciendo las facultades que tengan en la esfera de su competencia, para
realizar |os diagndsticos respectivos para prevenir y evitar amenazas, con independencia de
las que le correspondan a Ministerio Pablico.

Articulo 28. En los términos y ambitos de competencia que para las instancias preveé el
Titulo Sexto de la presente Ley, € Titular del Ejecutivo Federal celebrara convenios de
colaboracion generales y especificos para coordinar las acciones en materia de Seguridad
Nacional con autoridades estatales y municipales y otras entidades de la Administracion
Plblica Federal, de lo cua debera informar a la Comision Bicamaral de Seguridad
Nacional.

En el mismo sentido y para establecer los términos y lineamientos que orienten el gercicio
de las atribuciones que le confiere la presente Ley, celebrara Bases de Colaboracion con las
dependencias de la Administracién Publica Federal que resulten competentes.

En materia de procuracion de Justicia, € Centro sera auxiliar del Ministerio Publico de la
Federacion y prestara cooperacion, apoyo técnico y tecnolégico, intercambio de
informaci6n sobre delincuencia organizada y las demas acciones legales que se acuerden en
el Consgjo, observando en todo momento respeto a las formalidades legales, |os derechos
humanos y las garantias individual es.

Articulo 29. Con independencia de los mecanismos de coordinacion que se establezcan,
cuando se presenten peligros reales e inminentes para la Seguridad Nacional las instancias,
los organismos constitucionalmente autébnomos y las instituciones de seguridad de las
entidades federativas, proporcionardn de manera inmediata la cooperacion e informacion
gue se les solicite, a fin de que & Titular del Ejecutivo federal pueda actuar segun lo
establecido en lafraccion VI del articulo 89 constitucional y o dispuesto en estaLey.

Articulo 30. Las instancias estableceran una Red Nacional de Diagndstico de Seguridad
Nacional, que sirva como instrumento de apoyo en el proceso de toma de decisiones.

En la formacién y operacidn de la Red, asi como en la instrumentacion de las politicas,

programas y acciones relacionadas con la Seguridad Nacional, se integrara al esfuerzo de la
Federacion, e de las entidades federativas y los municipios, a través del Titular del
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Ejecutivo Federal, mediante convenios de colaboraciéon que se celebrardn conforme a lo
establecido por €l Titulo Sexto de la presente Ley.

Articulo 31. Los integrantes del Consgjo, podran solicitar a los distintos érganos de
gobierno y alos organismos constitucional mente autébnomos, la informacion necesaria para
el cumplimiento de las atribuciones que le otorga esta ley.

Titulo Tercero
De la Inteligencia para la Seguridad Nacional

Capitulo 1
De la Informacién y la Inteligencia

Articulo 32. Se entiende por inteligencia el conocimiento obtenido a partir de la
recoleccion y procesamiento de informacion, para la toma de decisiones en materia de
Seguridad Nacional. Estas acciones deberan ser realizadas Unicamente por las instancias
autorizadas y en ningun caso deberdn ser transferidas, encargadas, contratadas o
subcontratadas con empresas privadas o particul ares.

Articulo 33. Lainformacion solo podra ser recabada, compilada y procesada con fines de
Seguridad Nacional por las instancias autorizadas.

Articulo 34. Al gjercer atribuciones propias de la produccion de inteligencia, las instancias
gozarén de autonomia técnica y podrén hacer uso de cualquier método de recoleccién de
informacion autorizado legalmente, sin afectar en ninguin caso las garantias individuales ni
los derechos humanos.

Articulo 35. Para los efectos de esta Ley se entiende por contrainteligencia a las medidas
de proteccion de las instancias en contra de actos lesivos e ilegales, asi como a las acciones
orientadas adisuadir o contrarrestar su comision.

Capitulo 11
De las Intervenciones de Comunicaciones

Seccién |
De la Solicitud

Articulo 36. En los casos de peligro real e inminente a los que se refiere €l articulo 6 de
esta Ley, e Gobierno Mexicano podra hacer uso de los recursos que legalmente se
encuentren a su alcance, incluyendo lainformacion anénima.

Articulo 37. De conformidad con lo dispuesto por €l articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, €l Centro debera solicitar en los términos y supuestos
previstos por el articulo 36 de la presente Ley, autorizaciéon judicial para efectuar
intervenciones de comunicaciones privadas en materia de Seguridad Nacional. En estos
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casos, e Centro debera hacer del conocimiento del Ministerio Publico federal los hechos
gue constituyan un delito, para que éste tome las previsiones correspondientes.

Se entiende por intervencion de comunicaciones la toma, escucha, monitoreo, grabacion o
registro, que hace una instancia autorizada, de comunicaciones privadas de cualquier tipo y
por cualquier medio, aparato o tecnologia.

Articulo 38. Lasolicitud a que se refiere el articulo anterior solo procedera cuando se esté
en uno de los supuestos que se contemplan en el articulo 6 de la presente Ley. En ningln
otro caso podra autorizarse al Centro laintervencion de comunicaciones privadas.

El Poder Judicial de la Federacion, de acuerdo con su ley organica, determinara los
juzgados que deban conocer de las solicitudes que en materia de Seguridad Nacional se
presenten para intervenir comunicaciones privadas.

Articulo 39. Los procedimientos judiciales que se instauren para autorizar las solicitudes
de intervencion en materia de Seguridad Naciona no tendrén naturaleza contenciosay sus
constancias procesales careceran de vaor probatorio en procedimientos judiciaes o
administrativos.

Cuando el Centro coopere en las actividades de procuracion de justicia, las intervenciones
de comunicaciones privadas en las que se preste auxilio técnico tendran naturaleza distinta
a las reguladas por este Capitulo y se gjustaran a los requisitos y formalidades que
establezca €l Codigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Seccion 11
Del Procedimiento

Articulo 40. El procedimiento tiene caracter reservado, por lo que las solicitudes se
registraran en un libro de gobierno especial que se manejara por € personal que para tal
efecto designe € juez. No se permitira el acceso a los expedientes a persona alguna, salvo
al secretario del juzgado y a quien se autorice por escrito por parte del juez.

Articulo 41. Lasolicitud aque serefiere € articulo 37, debe contener:

I. Una descripcion detallada de los hechos y situaciones que representen algun peligro real
e inminente para la Seguridad Nacional en los términos del articulo 6 de esta Ley. Debera
contener los datos de las personas que se considere como probables responsables y estos
datos deberédn ser puestos a disposicion del Ministerio Publico federal para que presente la
denuncia penal correspondiente.

Dicha descripcion omitira datos de identificacion de personas, lugares 0 cosas cuya
difusion indebida, ponga en riesgo su seguridad o lainvestigacion en curso.
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No obstante |o dispuesto en el parrafo anterior, los datos de identificacion omitidos
en la solicitud, serén presentados en un sobre cerrado, relacionado con la solicitud
gue acompana, € cual sera debidamente identificado y sefialado por € juez
mediante acuerdo reservado que recaiga a la solicitud. El expediente que se forma
con este motivo, se mangjaraen sigilo y se guardara en el secreto del juzgado;

[1. Las consideraciones que motivaran la solicitud, y

[11. El lapso de vigencia de la autorizacién que se solicita.
Articulo 42. Unavez presentada la solicitud, el juez debe proporcionar acuse de recibo y
emitir dentro de las veinticuatro horas contadas a partir de la solicitud, una resolucion

fundada y motivada en la que puede otorgar 0 negar |a autorizacién solicitada.

En caso de negarla, el juez sefidara los motivos de su negativa y los requisitos que deben
cubrirse parala procedencia de ésta.

La intervencidon puede aplicarse a comunicaciones y emisiones privadas, realizadas por
cualgquier medio de transmision, conocido o por conocerse, 0 entre presentes, incluyendo la
grabacion de imagenes privadas.

Articulo 43. El juez, a emitir la resolucion que autorice la medida solicitada, en todo caso
debera precisar:

I. Los datos de identificacion del expediente en que se actla;
[1. El tipo de actividad que autoriza;
[11. El lapso durante €l cual se autorizala medida;

V. En caso necesario, la autorizacion expresa para instalar o remover cualquier
instrumento o medio de intervencion, y

V. Cualquier apreciacion que €l juez considere necesaria.

Articulo 44. La g ecucion de las intervenciones en materia de Seguridad Nacional, en
términos de lo sefialado en los articulos 36 y 37 de esta Ley estan a cargo del Centro. El
control lo deberarealizar €l juez que autorizd laintervencion, pudiendo fincar
responsabilidades penales en caso de que los investigadores del Centro se excedan en el uso
de las facultades concedidas por viajudicial.

Articulo 45. Los datos que se obtengan de las actividades autorizadas mediante resolucion
judicial ser&informacion reservada que solo podra conocer el Director General del Centro,
el Titular del Ejecutivo federal, e Consgo de Seguridad Nacional, la Comisién Bicamaral
de Seguridad Nacional y los jueces federal es competentes.
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Seccion 111
De la Vigencia de la Autorizacion

Articulo 46. Las intervenciones se autorizaran por un lapso no mayor de noventa dias
naturales. Como casos de excepcion debidamente justificados, € juez podra autorizar
prorroga a dicho plazo; hasta por un periodo igual a de la autorizacion original.

Articulo 47. La solicitud de prérroga se sometera al procedimiento a que se refiere la
Seccion |1 del presente Capitulo, y en ella se deberan especificar las consideraciones que
justifiquen que la intervencion continla siendo necesaria para investigar un peligro real e
inminente a la Seguridad Nacional. En la descripcion de los hechos que motiven la prorroga
se aplicaralo dispuesto en lafraccion | del articulo 41 de estaley.

Seccién IV
De las Obligaciones

Articulo 48. El personal del juzgado referido en el articulo 40 esta obligado a mantener
secreto del contenido de las solicitudes y resoluciones de autorizacion, asi como aquella
informacion generada por la aplicacion de las mismas, de la que llegaren a tener
conocimiento.

Articulo 49. Las empresas concesionarias que provean o presten servicios de comunicacion
de cualquier tipo, estén obligadas a conceder todas las facilidades y acatar |as resoluciones
por las que se autoricen las actividades en materia del presente titulo.

De lamisma manera, en el caso de las instituciones federales, estatales, del Distrito Federal
y municipales, estaran obligadas a otorgar y facilitar € desarrollo de estas actividades,
previa autorizacion judicial.

Articulo 50. Toda informacion que se obtenga por medio de las actividades materia del
presente Capitulo es parte de la informacion del Centro, por lo que su destino final sera
determinado por el Consejo. Las personas que participen en las diligencias de intervencion
de comunicaciones, excepto € personal instruido para ello por el Director Genera del
Centro, se abstendran de obtener o guardar original o copia de la informacién obtenida a
través de tales medidas.

Articulo 51. Lainformacion y los materiales de cualquier especie que sean producto de una
intervencién de comunicaciones privadas autorizadas conforme a las disposiciones de este
Capitulo, tendran invariablemente el carécter de reservados. Su difusion no autorizada
implicara responsabilidad en los términos de la presente Ley, sin perjuicio de lo dispuesto
en otros ordenamientos legal es aplicables.

Seccion V
De los Casos de Urgencia
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Articulo 52. En casos de excepcion, existan indicios de que pueda consumarse un peligro
real e inminente y el cumplimiento del procedimiento establecido en la Seccion Il del
presente Capitulo ponga en riesgo la Seguridad Nacional, €l juez, por la urgencia, podra
autorizar de inmediato la medida que se requiera, sin menoscabo de las responsabilidades
civiles, administrativas o penales que resulten de dicha autorizacion. La pertinencia de esta
solicitud deberd ser evaluada, posteriormente, por la Comision Bicamaral de Seguridad
Nacional.

Capitulo 111
Del Acceso a la Informacién en materia de Seguridad Nacional

Articulo 53. Cada instancia es responsable de la administracién y proteccién de la
informacion que genere o custodie, en los términos de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso alaInformacién Publica Gubernamental y la presente Ley.

Articulo 54. Ademés de la informacién que satisfaga los criterios establecidos en la
legislacion general aplicable, es informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional:

I. Aquella cuya aplicacion implique la revelacién de normas, procedimientos,
meétodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo Utilesala
generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o
el origen de los documentos que la consignen, 0

I1. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza.

El encargado de determinar si lainformacién es reservada por motivos de Seguridad
Nacional serael Titular del Ejecutivo Federal, de acuerdo con la Comision Bicamaral de
Seguridad Nacional.

Articulo 55. La publicacion de informacion no reservada, generada o custodiada por €l
Centro, se redizard invariablemente con apego a principio de la informacién
gubernamental.

Articulo 56. Los servidores publicos que laboren en las instancias que integren el Consgjo
o en & Centro, asi como cualquier otro servidor publico o cualquier persona que se le
conceda acceso a la informacion relacionada con la Seguridad Nacional, deberan otorgar
por escrito un compromiso de confidencialidad que observaran en todo tiempo, alin después
de que hayan cesado en e cargo en razon del cual se les otorgo el acceso, pudiendo ser
objeto de responsabilidad administrativa, civil o penal, de acuerdo con la legislacién en la
materiay lo establecido en la presente ley.

Articulo 57. La persona que por algun motivo participe o tenga conocimiento de productos,
fuentes, métodos, medidas u operaciones de inteligencia, registros o informacion derivados
de las acciones previstas en la presente Ley, debe abstenerse de difundirlo por cualquier
medio y adoptar |as medidas necesarias para evitar que lleguen atener publicidad.
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Articulo 58. Corresponde al Centro definir las medidas de proteccion, destruccion, codigos
de seguridad en las comunicaciones y demas aspectos necesarios para € resguardo de la
informacion gque se genere con motivo de sus investigaciones en materia de seguridad
nacional.

Titulo Cuarto
Del Control Legislativo

Capitulo Unico
Articulo 59. Las politicas y acciones vinculadas con la Seguridad Nacional estaran sujetas
a la evaluacion del Poder Legidativo Federal, por conducto exclusivo de la Comision

Bicamaral de Seguridad Nacional, que se integrara por tres senadores y tres diputados.

La presidenciade la Comision serarotativa, anual y recaerd alternadamente en un senador y
un diputado.

Articulo 60. La Comision Bicamaral tendrélas siguientes atribuciones:

I. Solicitar informes concretos a Centro, cuando se discuta unaley o se estudie un
asunto concerniente a su ramo o actividades;

[1. Aprobar €l proyecto anual de la Agenda Nacional de Riesgos 'y € Programa de
Seguridad Nacional;

[11. Emitir opinidn respecto a Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion
en materia de Seguridad Nacional;

IV. Conocer de losinformes a que hace referenciael articulo 61 de esta Ley;
V. Conocer los reportes de actividades que le envie el Director General del Centro;

V1. Conocer los informes generales de cumplimiento de las directrices que dé por
escrito e Titular del Ejecutivo Federd al Director General del Centro;

VII. Aprobar los Acuerdos de Cooperacion internacionales que establezca el Centro
y las acciones que se realicen en cumplimiento de esos acuerdos;

VI1II. Conocer de los acuerdos de colaboracion que se establezcan entre |os poderes
y los érganos de gobierno de las entidades federativas y municipales, asi como
aquellos celebrados entre las diferentes instancias administrativas del gobierno
federdl;

IX. Requerir a Centro y a las instancias correspondientes los resultados de las
revisiones, auditorias y procedimientos que se practiquen a dichainstitucion;
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X. Enviar a Consgjo cualquier recomendacién gue considere apropiada,

XI1. Evauar la pertinencia de los procedimientos extraordinarios g ecutados en uso
de las facultades concedidas por €l articulo 52 de esta L ey;

XIl. De acuerdo con € Titular del Ejecutivo Federal, determinar la reserva de
informacion por motivos de seguridad nacional, y

XII1. Las demés que le otorguen otras disposiciones legales.

Articulo 61. Los informesy documentos que se entregue deberan contener toda la
informaci 6n necesaria para que | os legisladores puedan realizar su funcion evaluatoria.

El titular del Ejecutivo federal debe entregar a esta Comision Bicamaral la informacién
reservada asi como la informacién reservada por razones de seguridad nacional, con toda
prontitud y oportunidad.

Articulo 62. Los legisladores integrantes de la Comision Bicamaral deberan resguardar y
proteger la informacién y documentacidn que se les proporcione, evitando su uso indebido,
sin que pueda ser difundida o referida. En caso contrario, seran causa de responsabilidad en
términos de lalegidlacion en la materia.

Titulo Quinto
De la Proteccién de los Derechos de las Personas

Capitulo Unico

Articulo 63. Los servidores publicos cuyas areas estén relacionadas con la Seguridad
Nacional, orientardn, con base en los principios previstos en el articulo 4o., € desempefio
de sus funciones, preservando los de legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos
humanos y garantias individuales y sociales que deben cumplir en términos de las
disposiciones legales que regulan al servicio publico.

Articulo 64. Fuerade los casos y condiciones previstos por estaley, ninguna persona estara
obligada a proporcionar informacion alos servidores publicos adscritos a Centro.

Articulo 65. Los datos personales de los sujetos que proporcionen informacién, seran
confidenciales.

Articulo 66. En ningin caso se divulgara informacion reservada que, a pesar de no tener
vinculacién con amenazas a la Seguridad Nacional o con acciones o procedimientos
preventivos de las mismas, lesiones la privacidad, la dignidad de las personas o revelen
datos personales.

Titulo Sexto
De la Cooperacion de las Instancias Estatales, del Distrito Federal y Municipales
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Capitulo Unico

Articulo 67. La cooperacion de los poderes y Organos de gobierno de las entidades
federativas en la funcion de garantizar la Seguridad Nacional se establecera para:

I. Aportar cualquier informacién del orden estatal, del Distrito Federal y municipa a
laRed;

I1. Colaborar con las autoridades federales previstas en esta Ley, afin de lograr una
coordinacion efectivay oportuna de politicas, accionesy programas;

[11. Celebrar convenios de colaboracion generales y especificos que deriven de la
presente ley, y

IV. Promover la participacion de los municipios en las politicas, acciones y
programas.

Articulo 68. Los gobiernos de las entidades federativas, en el gjercicio de las atribuciones
gue les correspondan por virtud de lo previsto en €l presente Titulo, en ninglin caso estaran
facultados para causar actos de molestia o de cualquier naturaleza que afecten laesfera
juridicade los particulares.

Articulo 69. En laregulaciéon y el gercicio de las atribuciones que conforme al presente
Titulo les correspondan a las entidades federativas, se observara puntualmente lo previsto
por los articulos 117, 118 y 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos.

Articulo 70. El resguardo, proteccion y vigilancia de las instalaciones estratégicas del pais
corresponde a la Federacion, que se coordinara con las instituciones de los estados, del
Distrito Federal y los municipios para garantizar la seguridad perimetral y e apoyo
operativo, en caso necesario, de acuerdo con lo establecido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

El Ejecutivo federal congtituirA un Grupo Interinstitucional para las Instalaciones
Estratégicas, encargado de coordinar las acciones en la materia.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 10., 40. y 50. de laLey Genera de Planeacion,
para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...
I.alll. ...

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democrética del
Congreso de la Union en la elaboracion del plan y los programas a que se refiere
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esta ley. Para ello, consultara a los diversos grupos sociales asi como de los pueblos
y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, y

Articulo 4o. Es responsabilidad del Ejecutivo federal conducir la planeacion nacional del
desarrollo con la participacién democréticadel Congreso de la Unidn, de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 50. El Ejecutivo federal, al tomar posesién como Presidente de la Republica,
remitird el proyecto del plan al Congreso de la Union dentro de los primeros nueve
meses de su administracion, para su examen, modificacion y aprobaciéon. En el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, el Congreso de la Union
después de recibir el plan debera aprobar éste antes del 15 de diciembre del mismo
afio en que lo recibio.

El Congreso de la Unién, previo a la aprobacion o modificacién, segun sea el caso, del
proyecto de plan, mediante convocatorias consultard a los grupos sociales a que se
refiere el articulo 20 de la presente ley, quienes participaran en la planeacién
democrética. El resultado de la consulta sera referencia obligada para la revision y en
su caso, aprobacion o modificacion del plan.

Asimismo, el Congreso de la Union formularda las observaciones que estime
pertinentes durante la ejecucion del propio plan.

En materia de Seguridad Nacional, la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional
aprobara la Agenda Nacional de Riesgos contando con la opinion del Consejo de
Seguridad Nacional.

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 10, 11, 12, 14 y 16 de la Ley Organica del
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 10. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos conforman una organizacion que
realiza sus operaciones mediante una estructura jerarquica que comprende los siguientes
niveles de mando:

I. Mando Presidencial;

. ...
Articulo 11. EI mando presidencial del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, corresponde al
presidente de la Republica, quien lo gercerapor si 0 através del Secretario de la Defensa
Nacional; parael efecto, durante su mandato se le denominara Comandante Presidente de
las Fuerzas Armadas.

Articulo 12. Cuando se trate de operaciones militares en las que participen elementos de
mas de una Fuerza Armada o de la salida de tropas fuera del Territorio Nacional, €l
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Presidente de la Republica gercera su Mando (...) por conducto de la autoridad militar que
juzgue pertinente.

Articulo 14. Son facultades del Mando Presidencial:

VIII. Se deroga.
IX. Se deroga.

Articulo 16. El Alto Mando del Ejércitoy Fuerza Aérealo gercerael Secretario dela
Defensa Nacional, €l cual seraun ciudadano o ciudadana mexicano, hijo de padres
mexicanos, designado por €l Presidente de la Republica, de una terna propuesta por la
Céamara de Diputados.

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 2, fracciones 1V, V, VIy XV, 3,5, 6, 7, 10, 15,
16, 63y 70 delaLey Organica de la Armada de México.

Articulo 2. Son atribuciones de la Armada de M éxico, las siguientes:

V. Proteger el tréfico maritimo, fluvia y lacustre, en el &rea de jurisdiccion federal
y donde el Mando Presidencial lo ordeney, en coordinacién con otras autoridades
competentes mediante convenios, establecer por instruccion del  Mando
Presidencial las &reas de control a mismo, incluidos los respectivos espacios
aéreos,

V. Salvaguardar la vida humana en la mar y en las aguas interiores, mediante
operaciones de blsqueda, rescate y salvamento en las aguas marinas nacionales e
internacionales y en todas agquellas en las que e Mando Presidencial |o ordene;

V1. Proteger instalaciones estratégicas del pais en su area de jurisdiccion y donde el
Mando Presidencial |o ordene;

XV. Las demas que le sefiaen las disposiciones aplicables y le encomiende el
Mando Presidencial.

Articulo 3. La Armada de México €jecutard sus atribuciones por si 0 conjuntamente con €l

Ejército y Fuerza Aérea o en coadyuvancia con las dependencias del Ejecutivo Federal,
cuando lo ordene el Mando Presidencial o cuando las circunstancias asi |o requieran.
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Articulo 5. La Armada de México, para e cumplimiento de su misién, gercicio de sus
atribuciones y desarrollo de sus operaciones navales, comprende |os siguientes niveles de
Mando:

I. Mando Presidencial;

Il. Alto Mando;

I11. Mandos Superiores en Jefe;

IVV. Mandos Superiores; y

V. Mandos Subordinados.
El Presidente de la Republica es el Comandante Presidente de las Fuerzas Armadas. Para
efectos de esta L ey se le reconocera como Mando Presidencial de la Armada de México.

Articulo 6. Son atribucionesy obligaciones del Mando Presidencial |as siguientes:

V. Se deroga.

Articulo 7. El Alto Mando lo gercera el Secretario de Marinay sera responsable ante €l
Mando Presidencial del desempefio de las atribuciones siguientes:

V1. Proponer a Mando Presidencial la designacion de los mandos superiores en
Jefe y designar a Jefe del Estado Mayor General de la Armada, asi como a los
mandos superiores y mandos subordinados,

VIIl. Las demés que establecen las leyes, reglamentos, asi como las que le
encomiende el Mando Presidencial.

El Alto Mando de la Armada de México lo ejerceré el Secretario de Marina, el
cual serd un ciudadano o ciudadana mexicano, hijo de padres mexicanos,
designado por el Presidente de la Republica, de una terna propuesta por la
Céamara de Diputados.

Articulo 10. Los mandos pueden ser
I. Titulares, los designados con este caracter por el Mando Presidencial o Alto
Mando y quienes |o gjerzan seran de lamilicia permanente;

Articulo 15. Las regiones naval es son areas geoestratégicas que agrupan a zonas, Sectores,
subsectores y apostaderos navales. Seran determinadas por el Congreso, de conformidad
con el articulo 73 fraccion X1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

31



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2670-11, miércoles 7 de enero de 2009.

Articulo 16. Las zonas navales son las areas geografico-maritimas determinadas por el
Mando Presidencial, que agrupan a sectores, subsectores y apostaderos navales, fuerzas
adscritas, incorporadas y destacadas, asi como unidades y establecimientos que se
encuentran dentro de su jurisdiccion.

Articulo 63. Los ascensos de Capitan de Navio hasta Almirante seran conferidos de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
laLey de Ascensos de la Armada.

Para tal efecto, el Alto Mando propondra al Mando Presidencial € personal que redinalos
requisitos para ascender, y le informara de las vacantes que existan para cada jerarquia
para que este proceda conforme a lo establecido en la fraccion I11-B del articulo 74
constitucional.

Articulo 70. Para los €efectos de ratificacion de los nombramientos de Capitan de Navio
hasta Almirante, a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Alto Mando remitira la documentacion correspondiente ala Camara de Diputados o a
la Comisién Permanente del Congreso de la Union, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo Sexto. Se deroga €l articulo 60. y se reforman los articulos 27, 29 y 30 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 60. Se deroga.

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde € despacho de los siguientes
asuntos:

(..

XXXIX. Coordinar la Red Nacional de Diagnostico de Seguridad Nacional, a
traves del Centro de Diagnostico Integral de Seguridad Nacional.

(--)

Articulo 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
I. Ejecutar las disposiciones legales en materia de organizacion y
administracion que las autoridades competentes determinen, y preparar a
Ejércitoy la Fuerza Aérea.
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Il. Ejecutar las disposiciones legales en materia de organizacién que las
autoridades competentes determinen y preparar € servicio militar nacional.

I11. Ejecutar las disposiciones legales en materia de organizacion que las
autoridades competentes determinen para las reservas del Ejército y de la Fuerza
Aérea, eimpartirles lainstruccion técnica militar correspondiente.

Articulo 30. A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de |os siguientes asuntos:
I. Ejecutar las disposiciones legales en materia de organizacion y
administracion que las autoridades competentes determinen, y preparar la
Armada.

(..

Articulo Séptimo. Se reforman los articulos 11 y 50 Bis de laLey Organica del Poder
Judicial dela Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo momento por la
autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion y por laindependencia de sus
miembros, y tendralas siguientes atribuciones:

(--)

XXII. Designar a los dos ministros que formaran parte, junto con el
Presidente, de la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional, en términos de lo
previsto en el articulo 28 Bis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XXI11. Las demas que determinen las leyes.

Articulo 50 Bis. En materia federal, la autorizacion paraintervenir de comunicaciones
privadas, sera otorgada de conformidad con laLey Federal en materia de Delincuencia
Organizaday con laLey Reglamentaria del articulo 28 bis constitucional
respectivamente.

Articulo Octavo. Se adiciona un articulo 14 bis y se reforma el articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, para quedar
como sigue:

Articulo 14 Bis. Las disposiciones contenidas en los articulos 13 y 14 de esta Ley,
relativas al caracter reservado de la informacién no seran aplicables a los legisladores
federales, en el desempefio de sus atribuciones constitucionales y legales. Su difusion
al publico serad causa de responsabilidad en términos de lo establecido en el Titulo
Cuarto constitucional asi como de la legislacién aplicable en la materia.
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Articulo 15. Lainformacion clasificada como reservada segun los articulos 13 y 14, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afios. Esta informacion podra ser
desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o cuando
haya transcurrido el periodo de reserva. La disponibilidad de esa informacion sera sin
perjuicio de lo que, a respecto, establezcan otras leyes. Para efecto de establecer causas
de responsabilidad de los funcionarios publicos en términos de la legislacion aplicable
en la materia, el término de prescripcion comenzara a correr a partir del momento en
que la informacion sea desclasificada o haya transcurrido el periodo de reserva.

(...)

Articulo Noveno. Se adiciona un Titulo Sexto ala Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Titulo Sexto
De la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional

Capitulo Unico
Articulo 136.

1. Para el control y evaluacion de las politicas y acciones vinculadas con la Seguridad
Nacional, se constituye la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional. En el ambito
legislativo, esta Comisidn tiene el caracter de ordinaria, por lo cual quedan a su cargo
las tareas de dictamen legislativo, de informacion y de control evaluatorio conforme a
lo dispuesto por el articulo 93 constitucional.

2. La Comision estara integrada por tres senadores y tres diputados. La Presidencia
de la Comision sera rotativa anual y recaerd alternadamente en un senador y en un
diputado.

3. Los miembros de esta Comision seran electos por el pleno de cada Camara a
propuesta de las respectivas juntas de Coordinacion Politica.

Articulo 137.

La Comision Bicamaral de Seguridad Nacional tendra, ademas, las atribuciones que
le otorga la Ley Reglamentaria del Articulo 28 Bis de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las demas que le otorgue otras disposiciones legales.
Articulo 138.

La Comision Bicamaral deberd resguardar y proteger la informacion y
documentacion que se le proporcione, evitando su uso indebido, sin que pueda ser

difundida o referida. En caso contrario, serd causa de responsabilidad administrativa,
civil o penal, de conformidad con la legislacion en la materia.
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Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrarda en vigor el diasiguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Seguridad Nacional, publicada € 31 de enero de
2005 en €l Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Tercero. El Consgjo de Seguridad Nacional debera quedar instalado y celebrar su
primera reunion durante los treinta dias naturales siguientes al inicio de la vigencia de la
Ley Reglamentaria del Articulo 28 Bis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asimismo, el Comité Técnico Nacional de Investigacién contara con un plazo
no mayor alos cuarentay cinco dias naturales para su instalacion.

Articulo Cuarto. El Ejecutivo Federa expedird y publicara € Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 28 Bis de la Constitucion Politica, dentro de los siguientes
sesenta dias naturales a la entrada en vigor de la presente, por lo cua se deroga €l
Reglamento de la Ley de Seguridad Nacional y € Reglamento para la Coordinacion de
Acciones Ejecutivas en materia de Seguridad Nacional, vigentes.

Articulo Quinto. El Titular del Ejecutivo Federal expedira el Estatuto Laboral del Centro,
dentro de los siguientes noventa dias naturales a la entrada en vigor de la Ley
Reglamentaria del Articulo 28 Bis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, €l cual debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion, para surtir
plenos efectos.

Articulo Sexto. El Ejecutivo Federal dispondra las medidas presupuestarias necesarias para
el cumplimiento de la Ley Reglamentaria del Articulo 28 Bis de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en e gercicio presupuestal vigente, medidas que deberan
ser incluidas en € Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del siguiente
gjercicio fiscal, para su aprobacion por la Camara de Diputados.

Articulo Séptimo. La autonomia de gasto que € articulo 21 que la Ley Reglamentaria del
Articulo 28 Bis de la Constitucion Politica establece para el Centro de Diagnostico Integral
de Seguridad Nacional en el gercicio de su presupuesto, se definira en e reglamento de
esta L ey, en los términos de las disposiciones presupuestarias aplicables.

Articulo Octavo. El Poder Judicial de la Federacion determinard los juzgados a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 37, dentro de los cuarenta y cinco dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de la Ley Reglamentaria del Articulo 28 Bis de la
Constitucion Politica.

Articulo Noveno. Respecto de la informacion clasificada como reservada con anterioridad
a la entrada en vigor de este decreto, los legisladores federales podran solicitarla a las
instancias responsables de su salvaguarda, de manera expresa, por escrito y bago los
términos y condiciones que se establecen en este decreto.
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Notas

1. Despouy, Leandro. Derechos humanos y estados de excepcion.

2. Delgado Carrillo, Fortino, "El equilibrio de poderes', en Valadés, Diego; y Gutiérrez Rivas, Rodrigo
(coordinadores), Democracia y gobernabilidad, memoriadel cuarto Congreso nacional de derecho
constitucional, www.bibliojuridica.org.

3. Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por € que se designan los diputados que representaran la L X
Legislatura en la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional, dado en el Palacio Legisativo el 23 de octubre
de 2006; y acuerdo por €l que se designan |os senadores que integraran la Comision Bicamaral de Seguridad
Nacional, jueves 9 de noviembre de 2006, publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 16, primer afio de
gjercicio, primer periodo ordinario.

Palacio Legidativo de San Lézaro, sede de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, a7 de enero de 2009.

Diputado José Alfonso Suérez del Real y Aguilera (rdbrica)

36



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2670-11, miércoles 7 de enero de 2009.

087

QUE REFORMA Y ADICIONA LOSINCISOS B), C) Y J) DEL ARTICULO 72 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO OCTAVIO MARTINEZ VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

El suscrito, diputado federal Octavio Martinez Vargas, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
I1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, suscribe la presente iniciativa y somete a la consideracion de esta soberania el
proyecto de decreto que reforma y adiciona los incisos b), ¢) y j) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos, en atencién alasiguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como propésito fundamental, acabar con falsas interpretaciones
juridicas respecto a la cuestionada capacidad del Ejecutivo federal de poder hacer
observaciones a Presupuesto de Egresos de la Federacion, cuando es una facultad
exclusiva de la Camara de Diputados aprobarlo, como lo dispone lafraccion 1V del articulo
74 congtitucional, y € inciso J) del articulo 72 de nuestra carta magna donde se prohibe que
la intromision del Ejecutivo "no puede hacer tales observaciones a las resoluciones de
alguna de las Camaras’, por ende e Presupuesto de Egresos es una facultad exclusiva de
esta soberania; estamos refiriéndonos a una norma general, que no puede ser susceptible del
efecto suspensivo, porque su impacto es econOmico y constitucionalmente no se puede
aplicar €l presupuesto del afio anterior para todo el universo del gasto publico, (excepto
previsiones salariales) incluso muchos abogados constitucionalistas asi |0 manifestaron en
Su momento; pero existié una diferencia de opiniones y la presion que gercio € ex titular
del Ejecutivo federal en e sexenio anterior con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
tuvo que resolver de una manera diferente.

Para explicarme mejor, tal parece que todo aquello que no se menciona en € inciso j) es
susceptible de ser vetado. Sin embargo, no es asi; porque la regla sobre qué puede vetar €l
presidente de la Republica se refiere Unicamente a la materia del propio articulo 72; las
leyes o decretos cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las camaras; reitero,
cualquier otro acto del Congreso no es susceptible de ser vetado. Asi, especificando, €
presidente no tiene facultad de veto respecto a

a) Las facultades exclusivas de cada una de las cAmaras. El Presupuesto de Egresos
(fraccion 1V, articulo 74 constitucional).

b) Las facultades de la Comision Permanente.

c) Las facultades del Congreso o de alguna de las camaras actuando como cuerpo
electoral, de jurado o gjercitando acusacion.
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d) Las facultades del Congreso reunido en asamblea Unica.

€) Y conforme con lareformade 1977, en € articulo 70 se sefidla que tampoco tiene
la facultad de veto respecto a la ley que regulara la estructura y funcionamiento
internos del Congreso.!

Hay que precisar que el presidente no posee la facultad de veto respecto de las reformas
constitucional es porque:
a) El articulo 72 de la Constitucion se refiere Unicamente alas leyes o decretos de
caracter federal, es decir, aguellas en que interviene el Congreso de la Unién.

b) Las reformas constitucionales son obra del poder revisor de la Constitucion,
organo de jerarquia superior a Congreso, ya que se encuentra ubicado entre el
Poder Constituyente y los poderes constituidos -Legidativo, Ejecutivo y Judicial-, y
no puede el presidente vetar laresolucion de un érgano superior.

Es necesario precisar que esta soberania no aceptd las observaciones que hizo el Ejecutivo
federal a Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2005, y més
adel ante se precisa.

La intensién de crear la figura juridica de "observaciones' o en otros paises se entiende
como veto presidencial, es que el presidente puede hacer observaciones a proyectos de ley
gue le envie el Congreso, dentro de diez dias habiles posteriores a aquel en gue los recibié.
Las finalidades del veto son:

a) Evitar la precipitacion en el proceso legislativo, tratandose de impedir la
aprobacién de leyes inconvenientes 0 que tengan vicios constitucional es.

b) Capacitar a Ejecutivo para que se defienda ‘contra la invasion y la imposicion
del Legidativo'.

c) Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del Poder Ejecutivo en el
procedimiento legidativo.

Pero el hacer observaciones al Presupuesto de Egresosinvade laesferajuridicade la
Camara de Diputados, es excederse en su poder.

El veto u observaciones es una ingtitucion conocida del derecho constitucional mexicano,
pues estuvo reglamentado en la Constitucién de Cédiz (articulos 144-150); en la de
Apatzingan (articulos 128 y 129); en la Constitucion de 1824 (articulos 55 y 56), en la de
1836 (articulos 35, 36 y 37 de laley tercera), y en la Constitucion Liberal de 1857 (articulo
71).

El articulo 55 de la Constitucion Federal de 1824, ordend que los proyectos de ley pasaran
al presidente quien tenia diez dias para hacerles observaciones. Si el presidente devolvia el
proyecto dentro de esos diez dias, este se discutia de nuevo en las dos camaras, y para
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devolvérselo al presidente, antes debia ser aprobado por las dos terceras partes de los
legisladores presentes, Si no se lograba esa votacién, no se podia volver a proponer €l
proyecto sino hasta el afio siguiente.

En la Constitucion de 1857, dentro del procedimiento paralaformacion delaley € articulo
70 indicaba que una vez que se hubiera discutido el dictamen de la comisién respectiva, se
enviaria a presidente una copia del expediente para que, en € término de siete dias,
manifestara su opinidn o expresara que no iba a hacer uno de esta facultad. Si 1a opinion del
Ejecutivo era de conformidad, se pasaba a votacion de ley, pero si su opinién discrepaba en
todo o en parte, se turnaba el expediente ala comisién respectivay sobre el nuevo dictamen
se realizaba otra discusion, concluida ésta se procedia a votar. El articulo 71 sefialaba que
en caso de urgencia notoria, calificada por el voto de dos tercios de |os diputados presentes,
el Congreso podia estrechar o dispensar los tramites establecidos en € articulo 70. En esta
forma el presidente no contaba en 1857 con la facultad de veto, sino solo de opinién dentro
del procedimiento legidativo; incluso esta opinién podia ser omitida en los términos del
citado articulo 71. Por medio de las reformas del 13 de noviembre de 1874, se concedio €l
veto a presidente; pero e veto podia ser superado por la mayoria de los votos de los
legisladores presentes.

Emilio Rabasa, entre |as criticas que realizd ala Constitucion de 1857, serefirié alasimple
mayoria para superar el veto, ya que era partidario de que € veto sdlo se pudiera superar
por los dos tercios de votos. Rabasa, afirmo6 que: ‘' La diferencia entre la simple mayoriay
dos tercios de votos es considerable y hacia decir en aguella época que servirla para
despojar a congreso de la facultad legidativa. El privilegio del veto no tiene tal poder,
porque es simplemente negativo: es la facultad de impedir, no de legislar; y como una ley
nueva trae la modificacion de lo existente, la accion del veto a impedirla, no hace sino
mantener algo que ya esta en la vida de la sociedad. El valor de los dos tercios de votos no
puede calcularse simplemente por la aritmética como ha hecho observar un escritor, porque
es preciso agregar a los numeros la influencia moral del presidente en el &nimo de cada una
de las cAmaras, que tienen, hasta en los malos tiempos, una minoria de hombres sensatos,
capaces de sobreponer alos sentimientos comunes € juicio superior del bien pablico’”.

Con lainiciativa que hoy se presenta, se busca que en la Constitucién, nuestraley suprema,
se especifique que e Presupuesto de Egresos de la Federacion no puede ser susceptible de
observacion alguna por € Ejecutivo federal; basta recordar que el 8 de septiembre de 2004,
el Ejecutivo federal hizo llegar a esta Camara de Diputados €l proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005.

En sesién del 15 de noviembre de 2004, la Camara de Diputados aprobd € Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2005.

El 22 de noviembre de 2004 se envi6 el citado decreto a presidente de la Republica para
los efectos constitucional es correspondientes.

El 30 de noviembre de 2004, mediante oficio numero SEL/300/4599/04, el subsecretario de
Gobernacion envio a la Camara de Diputados las observaciones del presidente de la
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Republica a decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para € Ejercicio Fiscal
2005, asi como €l original del decreto de referencia.

El 14 de diciembre de 2004 la Camara de Diputados acordd no admitir con € carécter de
observaciones para tramite en la Camara de Diputados, € documento enviado por €
presidente de la Republica mediante el oficio mencionado en € pérrafo anterior, y por
tanto, la devolucion a Ejecutivo federal de dicho documento, asi como del original del
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, para su
publicacion.

El 20 de diciembre de 2004 se publicé en € Diario Oficial de la Federacion €l decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal (PEF) 2005.

El titular del Ejecutivo, en el sexenio anterior, presentd una controversia constitucional el
21 de diciembre de 2004. El consgjero juridico del Ejecutivo federal, en representacion del
titular del Poder Ejecutivo federal, interpuso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
una demanda de controversia constituciona contra la Camara de Diputados. L os actos cuya
invalidez se demandd fueron:

"1. El acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, del 14 de diciembre
de 2004, aprobado por €l Pleno de la Camara de Diputados en sesion de lamisma
fechay notificado al Ejecutivo federal mediante oficio nimero DGPL 59-11-0-1276.

2. El decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para € Ejercicio Fiscal
2005, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre del 2004,
Gnicamente en cuanto a las disposiciones, renglones, anexos o articulos que se
detallan en:

a) El apartado B del primer concepto de invalidez de la Seccion segunda del
Capitulo VI1II de lademanda;

b) El Apartado D del segundo concepto de invalidez de la Seccion segunda del
Capitulo VI1II de lademanda;

c) Los numerales 1 a 5 del Apartado C del tercer concepto de invalidez de la
Seccion segunda del Capitulo V11 de lademanda;

3. Las drdenes derivadas de los articulos transitorios y anexos del decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005 impugnado, por medio de los cuales
se pretende obligar a Ejecutivo federal, asi como a sus dependencias y entidades
para g ecutar actos concretos y administrativos contrarios a la Constitucion federal
gue se precisan alo largo de esta demanda. "

Uno de los argumentos central es de la controversia constitucional que interpuso €l
Ejecutivo fue que & Presupuesto de Egresos, no se apegd a Planade (Plan Nacional de
Desarrollo) dicho plan era un acto unilateral del propio Ejecutivo federal, que no
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contemplaba las principal es necesidades de la sociedad y no participaba en lo absoluto la
Camarade Diputados. Su principal reclamo fue porque los legisladoresdelaLIX

L egislatura negaron otorgar financiamiento a un capricho de la esposa del Ejecutivo que
fue labiblioteca José Vasconcelos y € programa Enciclopedia; sabian los |egisladores que
el programateniainconsistenciasy eraprioritario crear mas escuelas en zonas rurales, €l
referido programa Enciclomedia fue un fracaso educativo y tecnol 6gico, no se encontraron
diferencias significativas en las habilidades de conocimiento, aplicaciéon y evaluacion de los
contenidos entre |os nifios que utilizaron Enciclomediay |0s que contaron con ese equipo, e
incluso nifios de sexto de primaria que no utilizaron esa tecnologia tuvieron un mejor
conocimiento al lograr 1.48 puntos sobre 1.2 de quienes si tuvieron esa herramienta. Y los
de quinto afio sin Enciclomediafueron mejor evaluados con 2 puntos sobre 1.7 de sus
comparieros que si contaron con ese equipo.

El equipo Enciclomedia es carissmo para €l erario publico, cada aula cuesta 50 mil pesos e
incluso hubo equipos extraviados.

El contenido didactico e informativo que se les ofrecid a los estudiantes, contenia fechas
erroneas en historia, y la primera version del libro electronico matematicas no fue
actualizada.

Ahora bien, en cuanto a la biblioteca José Vasconcelos, basta recordar |a clausura de ésta,
con lairresponsabilidad de servidores publicos al prestar su servicio € 1 de junio del 2006,
cuando |a obra no estaba concluida.

Sin embargo, € 22 de diciembre de 2004, la Comision de Receso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, mediante oficios 5750 y 5051, admitié la demanda de controversia
congtituciona y ese mismo dia se notifico ala Camara de Diputados. Se habilitaron del 22
de diciembre a 2 de enero de 2005 como dias habiles para que la Camara de Diputados
manifestaralo que a su derecho considerara pertinente.

Ese mismo dia, 22 de diciembre de 2004, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién acordd
conceder la suspension de la aplicacion del gasto publico en algunos rubros del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para € Ejercicio Fiscal 2005, por un monto de 4
mil 195 millones de pesos, solicitada por el Ejecutivo federal.

El 26 de diciembre de 2004, la Camara de Diputados presentd recurso de reclamacion en
contra de la admision de la demanda; asimismo, interpuso dos incidentes de nulidad de
actuaciones respecto de los acuerdos dictados por la Comisién de Receso € 22 de
diciembre de 2004 que corresponden tanto a expediente principal como a incidente de
suspensién en la controversia constitucional 109/2004. El 28 de enero de 2005 la Camara
de Diputados dio contestacion ala demanda de controversia constitucional 109/2004. EI 10
y 15 de febrero de 2005 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard infundados los
recursos de reclamacion e incidentes de nulidad, respectivamente, presentados por la
Camara de Diputados.
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El 30 de marzo de 2005, |as partes en la controversia de que se trata presentaron alegatos, y
el procurador general de larepublica, su opinidn al respecto.

El 9 de mayo de 2005, Vicente Fox, titilar del Ejecutivo en el anterior sexenio, se entrevisto
con el entonces ministro Mariano Azuela Huitron, presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,? buscado presionar e incidir para que € falo resultara a su favor,
viciando el procedimiento y el buen juicio de los ministros.

El 16 de mayo del afio 2005, los ministros de la Suprema Corte estaba divididos en sus
decisiones, en determinar si procedia 0 no las observaciones del Ejecutivo a Presupuesto
de Egresos; € problema radicaba en definir la naturaleza juridica del presupuesto; es decir,
S se trata de un acto administrativo o una normageneral .’

El 17 de mayo de 2005 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la controversia
constitucional 109/2004 en |os siguientes términos:

"Primero. Es procedente y fundada |a presente controversia constitucional.

Segundo. Se declara la invalidez del acuerdo de 14 de diciembre de 20040
reclamado, asi como la nulidad parcial del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el afo de 2005, para los efectos que se precisan en € penudltimo considerando
de esta resolucion.

Tercero. Han quedado sin materia las objeciones de fondo hechas valer en contra
del indicado presupuesto”.

El segundo resolutivo remite alos términos del séptimo considerando, en el cual se

expresa:
"septimo. En virtud de las conclusiones obtenidas en el considerando que antecede,
se concluye gue el acuerdo del Pleno de la Camara de Diputados, delaLIX
Legislatura, aprobado en sesion del 14 de diciembre de 2004, por € que se desecha,
sin discusion, el escrito de observaciones formuladas por € presidente de la
Republica, alas modificaciones realizadas por la Camara de Diputados al proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal de 2004,
constituye unaviolacion alas formalidades esenciales del procedimiento legidativo,
en términos de o establecido en los articulos 72 'y 74, fraccion |V, constitucionales,
vicio que trasciende al decreto emitido por dicho 6rgano legidativo, afectandolo de
nulidad parcial.

En consecuencia, procede declarar lainvalidez del acuerdo del Pleno de la Camara
de Diputados, de la LIX Legidatura, aprobado en sesién del 14 de diciembre de
2004, por ser violatorio de los articulos 72 y 74, fraccion 1V, de la Constitucion
federal; motivo por € cua se declara también la nulidad de dicho presupuesto
Unicamente en la parte que fue objeto de observaciones, para € efecto de que, la
Camara de Diputados demandada, en gjercicio de sus facultades exclusivas, se haga
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cargo de las indicadas observaciones, como en derecho corresponda, a la mayor
brevedad posible".

Declarando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalido el acuerdo descrito en el
parrafo anterior, acuerdo que esta soberania emitio, vulnerando la division de poderes, por
ello, comparieros legisladores, propongo otorgar a esta soberania, la Camara de Diputados,
el equilibrio y armoniajuridica que se merece, reformando €l inciso J) del articulo 72
constitucional, donde se prohibe d titular del Ejecutivo federal hacer observaciones al
Presupuesto de Egresos de la Federacién; asimismo, se busca agilizar una de las labores del
Ejecutivo que es promulgar laleyes que emite el Congreso delaUnidn, y que éstano
exceda de siete dias naturales, contados en periodo ordinario y en receso, no importa en qué
periodo se encuentre el Poder Legidativo, esto no debe ser un obstaculo para que el
Ejecutivo federal realice su trabajo, debe actualizarse lalegislacion, en virtud de que
existen leyes que se aprueban el tltimo dia del periodo ordinario y su curso no puede seguir
su cauce en virtud de gue se presenta un receso.

También se propone que proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por €
Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Deberd ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por la mayoria del nimero total de votos,
no por las dos terceras partes del niumero total de los votos como esta actualmente, asi
pasara otravez ala Camara revisora.

Por |as razones anteriormente expuestas, someto a su consideracion el siguiente proyecto de
Decreto

Articulo 72.

A. ...

B. Se reputara aprobado por €l Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de siete dias naturales, en su caso la
devolucién debera hacerse el primer dia Gtil en que el Congreso esté reunido.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo sera devuelto,
con sus observaciones, ala Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y
s fuese confirmado por la mayoria del nimero total de votos, pasara otra vez ala Camara

revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria, €l proyecto seraley o decreto
y volveraal Ejecutivo para su promulgacion.

D.all.

J. El titular del Poder Ejecutivo no puede hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de aguna de las Camaras, cuando gjerzan funciones de cuerpo electora o de
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jurado, o mismo que cuando la Camara de Diputados apruebe el decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion y declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la
federacién por delitos oficiales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial dela Federacion.

Notas

1. Diccionario Juridico, desarrollo juridico. Copyright 2.

2. El Universal, 9 de mayo de 2005.

3. Noticiario 11 Noticias, Canal 11. Conduccion Adriana Pérez, 16 de mayo del 2005, alas 21:35 horas.

Dado en e salén de sesiones de la Comision Permanente, a 7 de enero de 2009.

Diputado Octavio Martinez Vargas (rubrica)
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088

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 26, 115 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO CARLOS AUGUSTO BRACHO GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, Y SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LA
COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO

Los que suscriben, diputados federales de la LX Legislatura del honorable Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, integrante de la Comision de Desarrollo
Metropolitano, en gjercicio de la facultad que confiere la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con o dispuesto
en los articulos 55, fraccion 11, y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion del Pleno de la
honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto, por € que
se reforman, modifican y adicionan los articulos 26, 115 y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Conceptuar el término zona metropolitana representa en la actualidad diversas dificultades,
toda vez que en estricto sentido son territorios urbanizados que constituyen unidades
socioespaciales que se encuentran generalmente fragmentados por las divisiones politico-
administrativas (estatales 0 municipales), provocando impactos negativos en la economia
por las limitaciones de actuacién y movilidad de los actores metropolitanos. Cada uno de
ellos tiene espacios de actuacion diferentes:

* El gobierno esta circunscrito ajurisdicciones politico-administrativas (entidades
federativas y/o municipios) que en ocasiones son fragmentos de la metrépoli y que
reducen sensiblemente las posibilidades de asumir politicas integradas y
coordinadas.

* El sector privado tiene canales més flexibles para hacer circular €l capital y para
emprender negocios en la metropoli, independientemente de la fragmentacion
politico-administrativa, aunque las condiciones distan mucho de ser 6ptimas, debido
a las diferencias de politicas, normatividad, disposiciones fiscales y tramites entre
las demarcaciones politico-administrativas.

* El sector socia es el que tiene las mayores posibilidades de circular y actuar
dentro de la metrdpoli, con menores barreras. Individuos, familias y organizaciones
se establecen, actUan e interactlian en cualquier &mbito dentro de las demarcaciones
de la metrépoli, con menos limitaciones que otros actores. El ciudadano puede
percibir lametropoli como un érgano o complejo urbano, sin distinguir las fronteras
politico-administrativas; por ello su movilidad es mucho més efectiva a grado que
lo que para una familia es un cambio de domicilio —de un municipio o estado a otro
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dentro de la metropoli— para €l gobierno receptor representa un fendémeno
migracional con consecuencias en la dotacion de serviciosy equipamientos.

A mayor abundamiento, €l doctor A. Iracheta (2003; 216), ha propuesto que una metropoli
del presente podria caracterizarse por |0s siguientes el ementos o atributos:

Es un centro que gjerce preeminencia econémica en unaregion e incluso en un pais, por las
multiples funciones que desempefia, pudiendo asumir éstas a nivel internacional como
producto de la globalizacion de la economia. Casi siempre coincide con una concentracion
elevada de poblacion, pero son las funciones y no solo € tamafio de la poblacién las que
forman parte del concepto. Asi, por gemplo, ciudades como México (ZMVM), Sao Paulo o
Shangai son muy pobladas, pero menos importantes en términos globales que ciudades con
menor poblacién como Madrid, Londres o Paris.

La metropoli ocupa frecuentemente el territorio de varias circunscripciones politico-
administrativas (entidades federativas y municipios), lo que obliga a que exista
coordinacion entre sus gobiernos para atender las materias que les son comunes, aunque
existen algunos casos en los que la magnitud de poblacion y actividad econdmica que se
asume para una metrépoli, se concentran en una solo jurisdiccion administrativa.

Las funciones mas importantes que egercen las areas metropolitanas son la oferta de
diversos tipos de empleo a la region de influencia; la presencia de servicios superiores
como cultura, finanzas, educacién superior, entre otros; la oferta de muy variadas
mercancias, la concentracion del poder de decision sobre su zona de influencia; la
concentracion de informacion e investigacion que brinda a su hinterland, y la capacidad
paradesarrollar y difundir conocimiento y tecnologia.

El crecimiento de muchas de estas zonas se ha producido por fendmenos de conurbacion
entre la ciudad central y centros secundarios y terciarios cuyo crecimiento, separado del
nucleo metropolitano, fue posible por la modernizacion y expansion acelerada de los
sistemas de transporte.

Internamente, en e area urbana de la metrépoli hay una serie de caracteristicas particulares
que complican enormemente la organizacion y creacion de servicios urbanos, destacando
en las metropolis del mundo menos desarrollados, la desigualdad en € acceso a los
beneficios de la urbanizacion por los grupos sociaes, la localizacién inadecuada de las
funciones urbanas, la irregularidad, informalidad e ilegalidad en la generacién de
asentamientos humanos, 1os sistemas de transporte fracturados y el deterioro creciente del
ambiente en general.

Dado que estas zonas se forman por migracion y conurbacion, también se caracterizan por
el chogue entre las culturas regionales de origen de muchos pobladores con la cultura
urbanay sus diversas subculturas, propias de la metropoli.

En lo funcional, las metropolis rebasan los umbrales convencionales para la solucién de
problemas de abastecimiento de bienesy servicios, transportacion, disposicion de desechos,
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etc., requiriendo de tecnologias cada vez més complejas y acordes con la escala de los
problemas y con la diversidad de condiciones y sistemas politico-administrativos de sus
partes.

Finalmente, por lainmensa demanda de bienes que tienen, afectan |os procesos productivos
de vastas regiones y presionan a los recursos naturales; por ello, la metrépoli y la zona
metropolitana, debe analizarse no solo por lo que produce, sino por lo que demanda del
resto del territorio.

Con base en las conceptuaciones anteriores y con el propésito de aportar elementos parala
gobernabilidad, administracion y gestion metropolitana en México, se podria establecer 10
siguiente:

1. Las zonas metropolitanas son unidades socioespaciales y no conjuntos
independientes de areas urbanizadas y de jurisdicciones politico-administrativas. El
reconocimiento que su poblacién hace de la"gran ciudad" y lacomplejidad e
intensidad de flujos e intercambios entre sus funciones econdmicasy sociales asi lo
confirman.

2. Enlos procesos de planeacién, administracion y gobierno, se debe considerar ala
metrépoli como una "totalidad" conformada por multiples elementos (cada uno
puede ser visto igualmente como una totalidad) interrelacionados entre si con
diferentes grados de intensidad; estos el ementos son

Territoriales: &reas urbanizadas (barrios, colonias, pueblos) y no urbanizadas. Usos
del suelo y funciones urbanas que se materializan en €l territorio: habitacion,
vialidades, industria, etcétera. Cada "pedazo" de territorio tiene caracteristicas
geogréfico-ambientales, requerimientos de suelo particulares, relaciones con los
otros, todo lo cua exige de una planificacion de su localizacion que sea especifica,
detalladay coordinada.

Jurisdiccionales: entidades federativas y municipios. Cada una tiene normas y
atribuciones para gobernar y administrar su "pedazo de metropoli”, es decir un
ambito espacial sobre el cual gobiernan, lo que hacen generamente, sin considerar,
lo que hace € resto de las jurisdicciones en las que influyen, ni o que requiere €l
resto de la comunidad externa a su territorio, a pesar de las disposiciones
congtitucionales relativas ala concurrenciay coordinacion intergubernamental .

Sociales: grupos y sectores de la comunidad. Cada grupo social, cada sector de la
comunidad (publico, privado, social) se comporta de manera particular y tiene
necesidades e intereses especificos que se manifiestan en toda la metropoli y zona
metropolitana, no solo en su lugar de adscripcidn, asentamiento o residencia.

Sectoriales. cada sector (de la economia: comercio, industria, transportes,
inmobiliario, etcétera; del desarrollo social: educacion, salud, recreacion,
administracion publica, seguridad, etcétera) tiene requerimientos de localizacién,
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necesidades fisico-espaciales y formas de relacidén con el resto, que deben estar
sujetas a las condiciones generales de localizacion y funcionamiento de los demés
equipamientos y funciones urbanas.

De flujos y demandas de servicios: las infraestructuras (de agua, energia, telefonia,
telecomunicaciones, transportes, entre otras) son elementos que permiten las
relaciones fisicas entre |os otros elementos; su condicion de localizacion, capacidad
y oportunidad de funcionamiento es determinante para la estructura metropolitana.

3. Sedistinguen por varios aspectos esenciales:

Su extension territorial que comprende dos 0 més unidades politico-administrativas
de un mismo estado (intraestatal), de dos 0 mas entidades (interestatal), entre dos
paises (transfronteriza), en las que se localiza un nodo de poblacion predominante
que funciona como centro y pivote de expansién territorial conurbado a centros
urbanos de menor jerarquia. Existen casos de una gran ciudad, tan diversa y
compleja como las que se ubican en varias jurisdicciones, aungque ocupan solo una.

Concentran poder y gjercen influencia econdmica, politica y demogréfica estatal,
regional o nacional.

Presentan fendmenos diferenciados de conurbacion fisica.

Establecen relaciones directas, cotidianas, intensas y reciprocas de sus componentes
(trabajo, educacién, salud, vivienda, transporte, etcétera) de manera codependiente.

4. Las zonas metropolitanas o metropolis representan un grado avanzado y complejo
de urbanizacién que difiere del resto de localidades urbanas. Destaca la magnitud de
habitantes que concentra como indicador directamente proporciona al nivel de
demanda (de empleo, servicios, equipamientos, viviendas, suelo, etc.) y oferta de
bienesy servicios internosy para su region de influencia.

5. Las zonas metropolitanas expresan la posibilidad de avanzar més répidamente en
el desarrollo social y econdmico, a contar con elementos para la generacion de
oportunidades positivas derivadas de la propia concentracion y las coyunturas que
genera, 1o que depende directamente de la capacidad de su sociedad para definir y
gjecutar un proyecto integrado en el largo plazo. Larealidad actual es que las zonas
metropolitanas generan externalidades positivas y negativas; e problema es cdmo
incrementar las primeras y reducir las segundas, cuando lo que para un actor es un
impacto negativo en la economia (asentamiento irregular para el colono pobre) para
otro es uno positivo (negocio inmobiliario parael promotor).

6. Al tiempo, las zonas metropolitanas representan un reto para la gobernabilidad y
la sustentabilidad (sostenibilidad) socioeconémicay ambiental, cuando se dgjaalas
fuerzas del mercado su estructuracion y crecimiento; cuando diversas fuerzas
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sociales actian a margen de las normas o cuando no existe coordinacién de gestion
entre las autoridades de sus diferentes jurisdicciones politico-administrativas.

7. Como "totalidad" que es parte de otra mayor (la regién, la zona, e pais),
conformada por elementos interrelacionados que a su vez son totalidades (barrios,
colonias, municipios), aparecen dos ambitos para su gobierno y administracion: el
local —la metropoli hacia dentro— y €l regional —la metropoli hacia fuera— En €l
primero es el municipio la unidad politico-administrativa responsable y en el
segundo la entidad federativa, y la definicion de las politicas generales que regulen
larelacion del todo con €l resto del pais, corresponde a la Federacion. Sin embargo,
en ambos casos, tenemos la suma de percepciones y acciones, pero no tenemos a la
zona metropolitana integrada.

8. La lucha por una gobernanza y gestiéon integradora, que aglutina la accién de
todos los actores sociales sobre todo €l territorio de la zona metropolitana; que
considera las diversas percepciones socioespaciales. la de cada actor segin su
posicion, la fisico-geografica-ambiental, la "oficia” o gubernamental, que se
construye a partir de un proyecto incluyente y de largo plazo en el que el "objeto de
atencion” es e fendmeno "socioespacia” Ilamado zona metropolitana (como
delimitaciéon amplia que incorpora e espacio urbano-metropolitano-regional),
aparece como camino Vvirtuoso a ser explorado en México.

Ahora bien, en México més de la mitad de la poblacion radica en zonas
metropolitanas donde confluyen dos o mas municipios —0 entidades federativas—
que deben ponerse de acuerdo para establecer un proceso de planeacion comun,
para, por un lado, definir un proyecto integrado y de largo plazo para la metrépoli y,
por €l otro, para la prestacion de determinados servicios publicos, la realizacion de
obras y proyectos en conjunto o la coordinacion administrativa entre ellos y con los
otros ambitos de gobierno.

El Programa Naciona de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio (2000-
2006) sefida que e Sistema Urbano Nacional (SUN) comprende 10 zonas
metropolitanas® y la megalépolis del valle de México, asi como 28 aglomeraciones
urbanas, 75 ciudades con mas de 50 mil habitantes y 244 ciudades de 15 mil a 49
mil 999 habitantes.

Las proyecciones de poblacion 2000-2030 del Consgjo Nacional de Poblacion
(Conapo, 2002) arrojan que en México existen 42 zonas metropolitanas y 60
conurbaciones; de éstas, 17 cuentan con una poblacion entre 500 mil y 1 millén de
habitantes y Unicamente 7 concentran més de 1 millén. Esto es, que las 102
ciudades de mayor tamafio en el pais, con un total de poco mas de 52 millones de
habitantes (50.3 por ciento de la poblacién total) presentan procesos diferenciados
de conurbacion fisica y fendmenos de metropolizacion que deben ser atendidos de
manera especial por |os 3 érdenes de gobierno.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2680-111, miércoles 21 de enero de 2009.

Ahora bien, la mas reciente delimitacién (Sedesol, Conapo, INEGI, 2005) identifica
56 zonas metropolitanas integradas por poco mas de 300 municipios, una poblacién
total (2005) de 57.9 millones de habitantes (56 por ciento del total nacional) y una
tasa de crecimiento medio anual de 1.5 por ciento en el periodo 2000-2005, es decir,
0.5 puntos porcentuales mayor a la tasa de crecimiento nacional, que es de 1 por
ciento. Por otro lado, 9 zonas metropolitanas tienen una poblacion mayor a 1 millén
de habitantes, 18 se ubican en el rango de 500 mil a 999 mil 999 habitantes y 29
tienen mas de 100 mil pero menos de 499 mil 999 habitantes.

Se debe destacar que las zonas metropolitanas 0 metrdpolis concentran de manera
acelerada la poblacion urbana de México, ya que en 1990 asentaban al 88.2 por
ciento elevandose en 2005 a 86.18 por ciento, confirmando a México como un pais
eminentemente metropolitano.

Las diversas cifras oficiales sobre el nimero de ciudades mexicanas ubicadas en €l
rango de zona metropolitana, muestran la necesidad de conceptuar con mayor
profundidad este fendmeno socioespacial, reconocer su variedad y especificidad,
definir los indicadores para delimitarlas y sobre todo, establecer las condiciones y
bases para generar una coordinacion obligatoria en la gestion de gobierno y
administracion, definiendo con claridad las materias y atribuciones que les
corresponden.

Las zonas metropolitanas mexicanas tienen ventajas para atraer a la poblacion, las
actividades sociales y las inversiones econémicas en o siguiente:

- Concentran ventagjas de localizacion (economias) para los actores econdmicos y
sociales por encima de la mayoria de las ciudades de sus respectivas regiones e
incluso fuera de ellas, algunas en el ambito internacional, 1o que las convierte en
polos de atraccion.

- Ofrecen megjores condiciones de vida por la variedad de empleo y oferta de todo
tipo de servicios.

- Son productoras y difusoras de conocimiento y cultura.

- Pueden ser maés eficientes en la provision de servicios y equipamientos sociales 'y
de apoyo ala produccion.

Por otra parte, tienen una problemética que deriva esencialmente de ocho aspectos.

- Tienen un patron de crecimiento socio urbano polarizado y dindmico, tendente a
desorden, lafragmentacién y lainsustentabilidad, especialmente en sus periferias.

- Presentan enormes rezagos en la dotacion de servicios e infraestructura urbana
basica, especiamente paralos més pobres.
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- Carecen de recursos financieros para afrontar las demandas sociaes, derivado de
labgjainstitucionalidad y eficaciafinancieray fiscal de sus gobiernos.

- Carecen de un adecuado marco legal e ingtitucional de coordinacion
intergubernamental .

- Carecen de una adecuada planeacion urbana con vision metropolitana.

- Carecen de efectivos mecanismos de coordinacion para la elaboracion de
proyectos de impacto metropolitano.

- Carecen de mecanismos efectivos de gestion de servicios en forma coordinada.

- Carecen de adecuados mecanismos de participacion ciudadana en la planeacion y
determinacién de proyectos de impacto metropolitano.

La magnitud econdmica de las metrépolis

La proporcion del PIB de las 56 metrépolis con relacion al pais, se increment6 entre 1990 y
2005 en 1.69 por ciento, a pasar de 62.43 a 64.12 por ciento del total nacional.

La dindmica de esta mayor concentracion se atribuye a un conjunto grande de metrépolis
con incrementos modestos de participacion en el PIB nacional, destacando Monterrey y
Ciudad Juarez con 0.64 y 0.35 por ciento de incremento en los 15 afios respectivamente.

Por otra parte, destaca la pérdida de concentracion del PIB nacional, en primer lugar, en €l
Valle de México, que perdié 1.52 por ciento de esta proporcién y también en el estado de
Veracruz, ya que todas sus metropolis (8) perdieron del orden de .05 por ciento de
participacion en promedio durante el periodo. Otras metropolis como Acapulco 0
Villahermosa, perdieron igualmente participacion en el total nacional.

Como consecuencia, mientras que la concentracion de poblacion entre 1990 y 2005 en estas
metrépolis, pasd de 52.8 a 56.0 por ciento, el PIB de las metrdpolis elevd su concentracion
en €l pais en 1.69 por ciento, lo que seria una indicacion de incremento de productividad
por habitante.

Justificacion de la reforma
Efecto de la urbanizacion metropolitana en el desarrollo nacional
Uno de cada dos mexicanos vive en territorio metropolitano (56 ZM integradas por méas de

300 municipios), 56 por ciento de la poblacién total nacional y en ellas se genera el 71 por
ciento del PIB nacional.
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El 50.3 por ciento de la poblacion total vive en las 102 ciudades més grandes, que presentan
procesos diferenciados de conurbacion y metropolizacién, cuya tasa media anua de
crecimiento (2.3 por ciento) estd por encima de la media nacional (1.9 por ciento).

Ventgjas. polos de atraccion por ventagjas comparativas sobre otras ciudades en el paisy en
el mundo (meor cobertura y calidad en infraestructura y equipamiento, movilidad,
transporte y servicios publicos) que se traducen en economias de escala, encadenamiento
productivo, integracion de mercadosy calidad de vida.

Desventgjas: saturacion, congestionamiento, deterioro ambiental e inequidad social, por un
patron de crecimiento desordenado, fragmentado e inestable que tiende a polarizar la
calidad de vida entre areas (centro y periferia y entre areas periféricas), acumulando
problemas de funcionamiento y rezagos e insuficiencia de financiamiento mediante fuentes
fiscales propias (dependenciafiscal).

Laviabilidad del desarrollo urbano depende, en cualquier caso, de que los Ayuntamientosy
los gjecutivos estatales sean capaces de establecer y mantener acuerdos para planear y
ordenar los asentamientos, la actividad econdmicay el desarrollo urbano que afecta a todas
las partes que integran estas zonas metropolitanas.

Una vision de largo aiento de la planificacion, es importante para contemplar a Estado
mexicano, ante sus retos y transformacion, ante los retos de un proyecto naciona de
desarrollo, que prevea los escenarios que deberan tener las metrdpolis en México. Ya que
las zonas metropolitanas son un fendbmeno de crecimiento que ha estado presente en la
dinémica nacional.

Pertinencia juridica y oportunidad politica

En un pais predominantemente urbano, con pluralismo politico y acentuada diversidad
socia y regional, con aternancia partidista en el gobierno y una distribucion menos
asimétrica de la representacion democrética en los 6rganos legidativos, resulta imperativo
para €l interés general acometer la adecuacion de nuestro ordenamiento juridico nacional
para dar respuesta a los problemas y reguerimientos de la urbanizacion de indole
metropolitana, que comprende alafechaa 29 de las 32 entidades federativas.

Es evidente que & marco legal, federal y estatal, resulta obsoleto e insuficiente para dar
paso a una efectiva gestion publica metropolitana.

Problema, reto y alcance de la reforma

Problema: establecer la materia metropolitana como objeto que requiere de regulacién
especial, en tanto concierne a desarrollo urbano en territorios que rebasan la autonomia
administrativa municipal y requiere laintegracion de latoma de decisiones, la colaboracion
y laaccidn coordinada por parte de los municipiosy |os estados.
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Ya no se trata de actuar sobre conurbaciones a partir del esquema de competencias
concurrentes, sino de crear bases para orientar € desarrollo de redes de heterogéneas
ciudades gque interactan entre si sobre territorio de varios municipios, y de cuya
interaccion depende en creciente medida el desarrollo urbano, la competitividad econémica,
los equilibrios ambientales y € bienestar de la poblacion de cada ciudad y de la zona
metropolitana que conforman.

Reto: inducir el perfeccionamiento de la legidaciéon estatal vigente, salvaguardando la
soberania de los estados y la autonomia del municipio libre, de modo que la coordinacién y
gestion unificada de las funciones de gobierno a escala metropolitana sean efectivas,
congruentes y consistentes y no dependan, como hasta ahora, de la posibilidad de
concurrenciay del voluntarismo politico.

Hasta ahorala prospectivay planeacion, la coordinacion intergubernamental y laregulacion
legal del desarrollo metropolitano resultan nulos o insuficientes, debido en parte a
desiguales capacidades institucionales y condiciones econdmicas, urbanas, ambientales y
sociales, entre municipios y entidades que conforman las metropoalis.

Alcance: inducir en las entidades federativas la gobernabilidad metropolitana, 10 que
implica una actuacién gubernamental local que encare problemas de funcionamiento y
acometa proyectos de desarrollo para hacer viable el desarrollo futuro de las metropolis.

No se trata de establecer un nuevo orden de gobierno, sino propiciar la articulacién de la
administracion publica estatal y municipal para dar cabida esquemas de colaboracion y
coordinacion intergubernamental que deberan darse a si mismos las entidades federativas y
municipios, para asegurar la concertacion con los sectores privado y social y una efectiva
planeacion y gestion publica metropolitana.

Estas unidades territoriales que en su constante expansion fisica sobrepasan los ambitos
municipales, plantean nuevos problemas de administracion y nuevos retos en la
gobernabilidad del territorio, asi como en las formas y mecanismos de colaboracién y
asociacion entre municipios.

La eficaz gestion de las zonas metropolitanas implica la concurrencia de diversos gobiernos
municipales, asi como de sus respectivos gobiernos estatales, con esguemas de
organizacion administrativa y capacidades operativas y financieras diferentes, quienes
ademés generalmente tienen autoridades provenientes de diversos partidos, asi como
visiones, planes y proyectos divergentes. Gobernar y administrar estos conglomerados
metropolitanos representa un reto a los gobiernos divididos, a la pluraidad y a la
participacion efectiva de la sociedad en |as decisiones de su comunidad.

Si bien es cierto que muchas de las acciones, funciones, obras y servicios publicos que
demanda la poblacion pueden ser resueltos bajo la organizacion y direccion de las
autoridades municipal es, también es cierto gue hay un buen nimero de elementos comunes
que afectan a toda la zona metropolitana y que incluso condicionan el desarrollo nacional y
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el ordenamiento y gobernabilidad del territorio que no pueden mantenerse exclusivamente
al arbitrio y capacidad de |as autoridades municipales.

Por ello es necesario preguntarse, sblo a manera de gemplo: ¢el conjunto de planes
municipales en una zona metropolitana forma un proyecto integra ? ¢ Los grandes
trayectos de transporte pablico intermunicipales en una metropoli se resuelven con rutas
disefiadas, operadas y decididas por los gobiernos federal estatales 0 municipales, muchas
veces de manera independiente ? ¢ Las grandes instalaciones, infraestructuras y
equipamientos que sirven a toda la metropoli, pueden ser disefiadas, construidas y
administradas de manera independiente por un municipio sin la concurrencia y
coordinacion del resto que conforman la metropoli ? ¢ La promocion y localizacion de
inversiones productivas en una zona metropolitana son un asunto de cada municipio o
debiera ser realizado de comun acuerdo ? ¢, Lalocalizacion de las viviendas de la poblacién
puede definirse independientemente de su relacion con e resto de las actividades en la
metrépoli ?

Estas asimetrias entre los actores publicos y sus programas, la falta de respuestas a las
preguntas planteadas, los resultados limitados e incluso negativos de iniciativas de una
jurisdiccion a margen del resto, asi como las asincronias en sus agendas, prioridades y
calendarios, son elementos que deterioran la convivencia en las metropolis y que impiden
una gestion con vision regional y de largo plazo.

La falta de autoridad para la toma de decisiones, de acuerdos y voluntad politica en la
atencion de los problemas de las metropolis, la carencia o insuficiencia del marco legal en
la materia, las diferencias en la normatividad urbana, las disposiciones administrativas
contrapuestas, la competencia por inversiones e incentivos sin complementariedad entre
jurisdicciones y la ausencia de mecanismos €ficaces de coordinacion entre sectores 'y entre
gobiernos, representan serios obstaculos para la correcta gestion y administracion
metropolitana.

Los actuales marcos de actuacion instituciona de los municipios en materia de desarrollo
urbano, pero especialmente para la gestion metropolitana, hoy un fendmeno irreversible,
han sido ampliamente rebasados.

En este sentido, es necesario generar |as estrategias e instrumentos para que la planeacion,
coordinacion y administracion metropolitana se constituyan como mecanismos de gestion
social y accion institucional que puedan decidir en € ordenamiento del territorio, €l
desarrollo econdmico y la gobernabilidad para otorgar sustentabilidad a nuestras zonas
metropolitanas.

En conclusion las zonas metropolitanas enfrentan e implican problemas de una enorme
complejidad institucional, que puede resumirse en lo siguiente:

No existe el marco juridico que reconozca el fendmeno metropolitano, ni se cuentan

con las normas, instituciones o politicas que permitan una adecuada politica de
planeacion y ordenamiento del territorio con justicia, eficienciay sustentabilidad. Es

10
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necesario lograr que los municipios realicen sus planes a partir de lo que establece
el plan de latotalidad metropolitana, elaborado coordinaday concurrentemente
entre ellos.

No todos los municipios de una zona metropolitana cuentan con la capacidad
técnica para diagnosticar y pronosticar realidades socio-urbanas que permitan
construir, adoptar o adaptar un modelo de desarrollo metropolitano, ni mucho
menos, tienen la capacidad de tomar decisiones politicas que se traduzcan en actos
especificos de gobierno con una visién integral metropolitana. La realidad es que
muchos toman decisiones que llegan a atentar contra el todo metropolitano e incluso
a limitar el desarrollo nacional por falta de acuerdos y reglas de coordinacion y
concurrencia.

La diversidad partidista de las autoridades estatales y municipales que comparten
responsabilidades en € territorio metropolitano, se ha traducido en diferentes
posiciones e intereses, que S bien enriquecen la vision sobre e desarrollo, en
ocasiones son contradictorias y no consideran las necesidades del todo
metropolitano.

Las diferencias y asimetrias en la organizacion institucional de los gobiernos
municipales se traducen en obstaculos para una eficiente articulacion
intergubernamental y para un equitativo acceso de toda la poblacion alos beneficios
generados en el ambito metropolitano.

No se cuenta con una estructura propia de planeacién, gjecucion y evaluacion, sobre
la zona metropolitana, ni existen responsabilidades publicas especificas en esa
materia. Nadie piensa, estudia o disefia especificamente para la metrdpoli, porque
nadie es realmente responsable de ello. Son las visiones y recursos de cada sector de
cada gobierno involucrado, las que sustituyen a la planeacion para la zona
metropolitana. El resultado no es una vision integrada, sino una agregacion de
propuestas parciales y desestructuradas.

No se cuenta con fuentes de recursos especificos para atender las necesidades
metropolitanas: |os recursos disponibles se encuentran pulverizados en las distintas
entidades publicas federales, estatales y municipales, las que no tienen obligacion
de poner como prioridad € enfoque metropolitano. Los esfuerzos por crear fondos
metropolitanos son apenas incipientes y no cuenta con bases juridicas solidas.

Por la fata de estimulos y de apreciacion acerca de las ventajas que implica la
vision metropolitana, persiste en algunos municipios una vision localistay limitada
sobre el desarrollo, que genera resistencia por parte de los mismos a integrar sus
politicas y programas a favor de una accion metropolitana. Se advierte en ocasiones
una defensa ante e temor que dichas politicas los hagan perder su autonomia en
favor de unainstancia superior.

11
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No se cuenta con los instrumentos e instituciones que permitan la administracion y
coordinacion metropolitana que garantice una eficiente, justay equitativa gestion de
las ciudades, atendiendo la coexistencia de diversos ordenes de gobierno como
formas de organizacion politica diferentes que obedecen a normatividades juridicas
distintas en un mismo ambito socio espacial.

No existen instrumentos ni mecanismos de financiamiento para responder, a los
requerimientos de recursos para llevar a cabo proyectos de indole metropolitano,
gue compensen los desequilibrios y desigualdades que se dan a interior de las zonas
metropolitanas.

En los escasos intentos de colaboracion para la gestion metropolitana, se carece de
reglas de intercambio y de compensacion entre las partes, asi como de los
mecanismos 0 reglas que les den la vinculacién y obligatoriedad necesarias, asi
como los incentivos derivados de dicha coordinacion.

Aun cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
figura de cooperacién voluntaria entre los estados en el articulo 46, la ausencia de
una politica de planeacién y desarrollo metropolitano conjunta entre los tres @mbitos
de gobierno y de los mecanismos y entes juridicos que permitan materiaizar los
planes y proyectos de impacto regional, genera que las zonas metropolitanas de
nuestro pais sufran de desequilibrios territorilles y de desarrollo y
consecuentemente pérdida de competitividad a nivel internacional.

L os escasos organismos existentes de participacion conjunta de los tres érdenes de
gobierno enfrentan problemas estructurales: dado que la propia legislacion limita a
los organismos operadores de |as zonas metropolitanas a actuar sdlo en el ambito de
sus respectivas competencias, derivado de la flexibilidad que ofrece la Constitucion
en la coordinacion que debe de existir entre los diferentes érdenes de gobierno en
cuestiones metropolitanas.

Pese a la creciente generacion y formacion de una cultura metropolitana, no hay
reconocimiento de éste fendmeno en nuestra Constitucion Politica; apenas se
observa € reconocimiento de las "conurbaciones®, del todo insuficiente ante la
realidad territorial, ambiental, econémica, politicay socia del fendmeno; tampoco
existe el reconocimiento de la necesidad de la coordinacion que es inherente e
indispensable.

Hasta ahora, o que ha prevalecido en materia de planeacion ha sido € concepto
vertical y aislado de las grandes ciudades, y acaso el entendido del desarrollo
conurbano; sin embargo, ha quedado marginada |la realidad creciente del desarrollo
comprendido por grandes zonas metropolitanas. Por lo que es necesario considerar
una vision actualizada y mas amplia de la realidad social de nuestro pais, para
asumir las perspectivas, demandas de la poblacion integrada a las metropolis como
tales. La sustentabilidad del desarrollo es un imperativo y un consenso en materia de
planeacion integral, de las ciudades y la nacion.
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Premisas y estructura de la propuesta

Para solventar las insuficiencias del ordenamiento juridico nacional, a fin de regular €l
desarrollo urbano metropolitano, |a propuesta comprende reformar el contenido del primer
y segundo parrafo del articulo 26; de la fraccion VI del articulo 115 Constitucional, asi
como adecuar el contenido del articulo 122, apartado G, bajo |as siguientes premisas:

a) Establecer el reconocimiento de la unidad fisico-espacial, econdmicay urbana de
natural eza metropolitana, que presenta caracteristicas y requerimientos de desarrollo
distintos a otros centros urbanos y conurbaciones que conforman el sistema nacional
de ciudades, como un ambito diferenciado del desarrollo nacional asi como de la
actuacion de los poderes publicos, ordenes de gobierno y autoridades
administrativas. Lo que supone establecer un criterio general suficientemente
incluyentey alavez preciso parala delimitacion y declaratoria de metrépolisy
zonas metropolitanas, en que pueda ser soportada lalegislacion federal y estatal y la
normatividad municipal.

b) Inducir la adecuada integracion transversal, no soOlo intersectorial, de
normatividad, politicas publicas, proyectos de desarrollo regional, planeacién y
programas de accion sobre € territorio metropolitano, constituido como unidad
espacial de actuacion publica, convivencia social y desarrollo regional. Lo que
supone impactos diferenciados pero interrelacionados en € desarrollo econémico y
el funcionamiento urbano de metrépolis y zonas metropolitanas y de éstas con €l
territorio regional que las contieney a gque contribuyen a definir.

c) Orientar la concurrencia de autoridades municipales e inducir la debida
coordinacion entre ellas y con e gobierno estatal, cuando se trate de zonas de
intraestatales, asi como entre gobiernos municipales, estatales y federales cuando se
trata de metropolis o zonas metropolitanas en territorio de dos o més entidades
federativas e incluso la concurrencia de | os tres érdenes de gobiernos con gobiernos
extranjeros cuando la zona metropolitana se encuentre en una zona fronteriza. Lo
gue supone conciliar la autonomia municipal y la soberania estatal entre si y de
ambas con respecto a la Federacion, asi como la respectiva distribucion de
competencias y la atribucion de facultades exclusivas y concurrentes que aseguren
la gobernabilidad democrédtica en € espacio territoriadl metropolitano, de
conformidad al sistema republicano federal vigente.

d) Asegurar la adecuada concurrencia de los sectores privado y socia y la
participacion ciudadana en el desarrollo econdémico y urbano metropolitano. Lo que
supone establecer bases amplias para inducir que la concertacién de intereses,
actuaciones e intervenciones de los agentes privados y las organizaciones civiles,
pueda ser armonizada con la canalizacién y atencion de demandas ciudadanas y
propuestas de colaboracién socia gue tengan lugar a través del cauce institucional
delajurisdiccion politicay administrativa del municipio.

Conclusiones

13



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2680-111, miércoles 21 de enero de 2009.

Por lo anterior se requiere una reforma constitucional cuyo alcance establezca las bases de
orden general, suficientemente incluyentes, para inducir con la debida consistencia y
congruencialas subsecuentes reformas alas leyes federales y estatales en la materia.

El nicleo de la reforma reside en ampliar e margen de iniciativa y de decision de los
gobiernos locales para cooperar y asociarse entre si, a partir de beneficios y contribuciones
compartidas y sin conculcar autonomias, para actuar conjunta y coordinadamente en €
territorio metropolitano.

En ese sentido, para atender las limitantes y problemas expuestos, la LX Legidatura de la
H. Camara de Diputados por medio de su Comisién de Desarrollo Metropolitano, realizo
diversas actividades tendientes a establecer un debate amplio, plural y abierto, entre
legisladores, especialistas en la materia, provenientes de la academia, €l gobierno en sus
tres ordenes, federal, estatal y municipal, sectores privado y social en general, que
permitieron orientar una reforma constitucional adecuada a las condiciones de las
metropolis mexicanas.

Para alcanzar dicho objetivo, la Comision de Desarrollo Metropolitano de la Camara de
Diputados, realizé 46 reuniones de trabgjo, 3 foros académicos y en especial un Congreso
Nacional Metropolitano, eventos realizados con €l objeto de obtener propuestas que
permitieran reformar y actualizar el marco normativo aplicable en materia de desarrollo
urbano y metropolitano, 1o anterior permitio obtener el mayor niumero de datos e
informacion a efecto de brindar una posicién objetiva respecto a impulso de una reforma
legislativa con vision integral para elevar a rango constitucional la zona metropolitana
como unidad territorial de la accién gubernamental, a fin de dar fuerza legal y continuidad
institucional a proyectosy obras que determinen conjuntamente las autori dades municipales
y las estatadles en las zonas metropolitanas, considerando que la coordinacion en los
diferentes ambitos de gobierno resulta fundamental para € adecuado y sustentable
desarrollo metropolitano del pais.

De esta forma se enriquecio la perspectiva legislativa mediante € intercambio de
experiencias y acciones de caracter metropolitano, politicas publicas, disefio institucional y
proyectos gubernamental es, privados o sociales, en zonas metropolitanas del paisy de otros
paises, recogiendo diversos puntos de vista y perspectivas tendientes a evaluar la
pertinencia de adecuar el marco normativo en materia metropolitana. Cabe destacar que la
Secretaria de Desarrollo Social a través de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio, e Colegio Mexiquense, AC, y la Universidad Autonoma
Metropolitana, fueron soportes importantes en la realizacion de los eventos y sobre todo en
la realizacion de investigaciones y estudios que sirvieron de base para la realizacion de la
presente iniciativa.

Asi las cosas, indistintamente del origen partidario, la responsabilidad de gobernanza, en'y
entre territorios comprendidos en las metrépolis, requiere adecuadas normas, institucionesy
politicas publicas para dar respuesta a las necesidades de la poblacion y los requerimientos
del desarrollo, cada vez mas diversificados y crecientes en las zonas metropolitanas. Esta
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en riesgo e desarrollo sustentable y la generacion de oportunidades para 5 de cada 10
mexicanos que en 2010 residiran en estas grandes aglomeraciones urbanas.

De ahi la prioridad que debe asignarse a esta materia dentro de la agenda legislativa
nacional, al esfuerzo de corresponsabilidad entre sociedad y gobierno y a la consistenciay
efectividad de la coordinacion intergubernamental.

Esta postura legidativa, refrendada a través de la presente iniciativa, hace propicio €l
compromiso compartido de los integrantes de esta Comision, para emprender la
actualizacion y definicion de los ordenamientos necesarios, que tengan por objetivo
coadyuvar al mejor manejo, administracion y desarrollo de las zonas metropolitanas en
todo € pais, a mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion; la mitigacion de los
efectos adversos que trae consigo el crecimiento urbano, asi como apoyar las acciones de
sociedad y gobierno para enfrentar de manera coordinada no solo efectos sino causas de la
complgjidad metropolitana.

En e curso del intercambio de puntos de vista, la presentacion de propuestas y la discusion
de unos y otras, se ha llegado a coincidir en que establecer la coordinacién metropolitana
necesariamente con caracter imperativo entrafia el riesgo de socavar soberania alos estados
y la autonomia del municipio libre; en cambio, es posible inducir que tanto los municipios
como los gobiernos estatales pueden encontrar formulas propias de organizacion
ingtitucional para la gestion publica metropolitana, s desde la Constitucion federal se
establece e reconocimiento del territorio metropolitano como ambito delimitado de
actuacion gubernamental y administrativa y de cuyo desarrollo dependen las posibilidades
de integrar planesy proyectos de desarrollo y recurrir a fuentes fiscales de financiamiento,
para lo cual sera necesario garantizar la participacion de los municipios en la toma de
decisiones que conciernen a su disefio, gecucion, financiamiento y evaluacion, a cargo de
los gecutivos estatales. Debe corresponder a estados y municipios decidir 1os 6rganos y
organismos publicos que se hagan cargo de la planeacion, coordinacion y gestion
metropolitana establecidas como componentes integrantes de la accion concurrente en la
Constitucion federal .

El avance de las fronteras de conocimiento en la economia, sociedad, demografia, entre
otras; asi como las contribuciones de trabajos sobre los escenarios de nuestro pais hacia €
2010, 2015, 2020 y 2030, nos hacen asumir gue contamos con metodologias e instrumentos
para pensar la construccion planificada de nuestranacion y al estado con una planeacion de
largo plazo, para conducir alas generaciones hacia el futuro que queremos.

Debera remitirse hacia la legislacion secundaria la regulacion del desarrollo urbano
metropolitano y mantener en e texto normativo de la reforma constitucional
exclusivamente |a base general para

- Establecer al territorio y desarrollo metropolitano como objeto de regulacion legal,
con suficiente precision y generalidad, parainducir que en lalegislacion federa y
en la de los estados se inhiba un tratamiento sectorial y se promueva un tratamiento
transversal en la gestion publica sobre ese tipo de territorio y desarrollo urbano; se
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debera distinguir entre zonas metropolitanas estatales, interestatales o de
conurbacion extraestatal y transfronterizas.

- Establecer la obligacion de las entidades federativas para establecer leyes que
determinen los criterios para delimitar y declarar una zona metropolitana, que
regulen el desarrollo de la mismay la concurrencia de municipios bajo mecanismos
que favorezcan la colaboracion y corresponsabilidad mutua (llamese consgos o
institutos metropolitanos), asi como la relacién entre municipios y e€ecutivos
estatales para la gestion metropolitana y aseguren la provision de recursos de
financiamiento de | as acciones concurrentes.

- Establecer la obligatoriedad de la planeacién metropolitana, como tarea
concurrente a cargo de municipios y €ecutivos estatales, presididos por éstos
altimos, indistintamente de la figura o entidad que acuerden establecer las
legislaturas.

- Establecer que los érganos creados conjuntamente por los gecutivos estatales y
municipios para la planeacion, coordinacion y gestion metropolitana deberan
comprender unainstancia o mecanismo de consultay participacion ciudadana.

Lareforma dgjaintacta la base que concierne a que no habra autoridad intermedia entre €
municipioy el gobierno estatal.

Los estados y municipios seran libres de establecer los érganos o entidades publicas
encargados de la planeacién, coordinacion y gestion intergubernamental metropolitana.

Mediante esta iniciativa, el Estado mexicano reconocera a escala constituciona la
existencia de zonas metropolitanas como &reas de importancia estratégica para el desarrollo
nacional. Por €ello, la iniciativa que hoy se somete a consideracion de la Camara de
Diputados propone reformar los articulos 26, 115 y 122 constitucionales, con el propésito
de sefidar la obligacién de las autoridades municipales para participar en los procesos de
planeacion del desarrollo y ordenacion del territorio, cuando formen parte de una zona
metropolitana, asi como para fijar la obligacion de crear comisiones metropolitanas que
atiendan en forma coordinada los planes y desarrollos que atiendan las necesidades de la
zona metropolitana gue conforman en materia de planeacion, gecucion y financiamiento de
acciones, obras 0 servicios publicos en €l territorio que comprenda dicha regién o zona
metropolitana.

La reforma establece la oportunidad para que los poderes gecutivos y legidativos de las
entidades involucradas en una zona metropolitana, junto con los municipios respectivos,
desarrollen los instrumentos de coordinacion necesarios, en los temas y materias que sean
declarados como de interés metropolitano.

Por lo expuesto, y en virtud a los argumentos planteados, honorable asamblea, 1os que

suscriben la presente, integrantes de la Comision de Desarrollo Metropolitano de la LX
Legidatura a Congreso de la Unidn, con fundamento en o previsto por la fraccién 11 del
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articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion Il del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General,
sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, |a presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman, modifican y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman y adicionan € primer y segundo pérrafos del articulo 26, la
fraccion VI ded articulo 115 y € Apartado G, Base Quinta, del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26. El Estado organizarad un sistema de planeacion democrética del desarrollo
nacional con una vision prospectiva que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independenciay |a democratizacion politica,
social y cultural de laNacidn con perspectiva del futuro.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los objetivos
de la planeacion con un enfoque de politicas de Estado. La planeacion sera democréatica.
Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad considerando los escenarios de las zonas metropolitanas, para
incorporarlas a plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracién publicafederal .

Articulo 115. ...
l.aV. ...

V1. Los estados delimitaran y declararan, en el ambito de su competencia, las
zonas metropolitanas estatales de conformidad con la Ley de la materia, y de
manera coordinada planearan y regularan con los municipios el desarrollo en
dichas zonas.

Se delimitaran y declararan por los estados y la federacién como zonas
metropolitanas interestatales aquellas que se forman en territorios municipales de dos
0 maés entidades federativas.

Cuando sea necesario, la federacion delimitard y declarara zonas metropolitanas
transfronterizas. En estas zonas, la federacion, los estados y municipios, de manera
coordinada, planearan y regularan el desarrollo metropolitano de acuerdo con la ley
de la materia.

La federacion y las entidades federativas, garantizaran la participacion de los

municipios y de los sectores social y privado en la elaboracion de planes y proyectos de
desarrollo metropolitano.
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La federacion, las entidades federativas y los municipios, segun corresponda,
estableceran los dérganos que deban encargarse de la planeacién, coordinacion y
ejecucion de acciones en la zona metropolitana respectiva.

La federacion, las entidades federativas y los municipios, preveran el financiamiento
para la ejecucion de los planes y proyectos de desarrollo metropolitano.

Articulo 122. ...
Bases Primeraa Cuarta. ...

Base Quinta. ...

G. Parala eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones estatales y municipales entre
si, y de éstas con la federacidén y e Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de
acciones en la zona metropolitana del valle de México, de acuerdo con €l articulo 115,
fraccion VI de esta Constitucion, en materia de asentamientos humanos; proteccién al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y
drengje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos y seguridad publica, el
Distrito Federal, los estados y la federacion, delimitaran y declararan la zona
metropolitana respectiva. La federacién, los estados, los municipios y el Distrito
Federal, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dicha zona de conformidad con la Ley de la materia. Los respectivos gobiernos
involucrados podran suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en
las que concurran y participen con apego a sus leyes.

a ...

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones, las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la
aportacion comun de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su
operacion;
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c) Las demés reglas para la regulacion conjunta y coordinada del desarrollo de la
zona metropolitana del Valle de México, prestacion de servicios y realizacién de
acciones gue acuerden los integrantes de las comisiones, y

d) Las bases que aseguren la concertacion con los sectores social y privado en
la elaboracion de planes y de proyectos de desarrollo metropolitano.

H. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en €l
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de laUnidn, las legidaturas de los estados y la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal deberan aprobar las leyes y, en su caso, las reformas que sean
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en € presente decreto a mas tardar en un
plazo de un afio, contado a partir de la fecha de entrada en vigor de éste.

Tercero. En tanto se expiden las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes,
continuaran aplicandose las que sobre la materia se hubieren expedido con anterioridad, en
todo lo que no se opongan a este decreto.

Notas

1. Un caso es el de Ciudad Juérez, Chihuahua.

2. En un documento elaborado por la Comision de Asentamientos Humanos'y Obras PlblicasdelaL VI
Legidlaturade la Camara de Diputados, en coordinacién con la Sedesol (1997), se propusieron |os siguientes
elementos caracteristicos paraidentificar procesos metropolitanos en México:

A. Incluye al menos una aglomeracion urbanay més de una ciudad o localidad urbana o centro de poblacion
generalmente conurbados, concentran un importante nimero de habitantes, en relacién con la poblacién
urbana estatal o regional.

B. Presenta una dindmica socioecondmica, urbanay politica significativa.

C. Incorpora elementos de infraestructura productivay de equipamiento parala prestacién de servicios de
salud, educacidn, cultura, recreacion, comercio, abasto y comunicacion de influencia estatal, regiona o
nacional.

D. Representa una unidad geogréafico-econémica donde se producen, intercambian y consumen bienesy
servicios; esta formada por una alta concentracién de actividades secundarias y terciarias, que significan una
importante aportacién al producto interno bruto estatal, regional o nacional; predominala poblacién
econdmicamente activa no agricola.

E. El conjunto de localidades urbanas que laforman presenta integracion funcional . Es decir, existe una
estrecha interrelacion entre las localidades del conjunto metropolitano en sus elementos estructuradores

basi cos (economia, usos de suelo, infraestructura, equipamiento, servicios, etcétera) permitiendo su
funcionamiento como una estructura urbana metropolitanaintegral o tendencial.

F. Por su magnitud, se integra por nicleos sociales diversos, manteniendo alln caracteristicas individuales de
identidad propia. Presentan caracteristicas general es compartidas por los diversos niicleos poblacionales en
términos de educacién, cultura, tradicidn, historiay sentido de pertenenciaa conglomerado.

3. Transfronterizas: Tijuana, Nuevo Laredo, Ciudad Judrez y Matamoros. Interestatales: Monterrey-Saltillo-
Ramos Arizpe-Arteaga, Tampico-Madero-Altamira, Torredn-Gomez Palacios-Lerdo y Puerto Vallarta.
Estatales: Guadalgjaray Ledn.

México, Distrito Federal, a21 de enero de 2009.
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089

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO VICTOR SAMUEL
PALMA CESAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Victor Samuel Palma César, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I,
del Reglamento para €l Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se permite someter a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma €l articulo 70. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

A partir de la Revolucién Francesa y de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, la libertad de escribir y la de publicar escritos han sido reconocidas como
derechosinviolables de todas | as personas.

Lo anterior fue derivado de la transformacién de diversos valores politicos, econémicos y
sociales que propiciaron este movimiento y que originaron lainclusion de estos derechos en
la Declaracién de Derechos de las Naciones Unidas, 10 que ha llevado a su establecimiento
paulatino en casi todas las legislaciones del mundo.

En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e congtituyente de 1917
reconocio este derecho en € articulo 7, lo que dio lugar a propiciar € periodismo librey la
pluralidad de la prensa, como elementos inexcusables de la consolidacién de nuestro
sistema democratico. No obstante, estas ideas ya se habian planteado brillantemente desde
el Congreso Constituyente de 1856, en €l cua se discutieron los limites a la libertad de
imprenta, que son €l respeto alavida privada, lamoral y la paz publicas.

Ese sendero ideolégico lo recoge espléndidamente Jesis Reyes Heroles en sus tres tomos
de EIl liberalismo mexicano. Por su trascendencia, este articulo constitucional ha
permanecido sin reformas desde su creacion.

El derecho alalibertad de expresién consiste en la facultad de toda persona a expresar sin
cortapisas sus opiniones y puntos de vista, sobre cualquier asunto, principalmente
concerniente al Estado, a su organizacion y funcionamiento. Esta libertad es,
esencialmente, un derecho que debe promoverse a maximo debido a papel decisivo que
juega para la democracia 'y para la participacién publica en la vida politica. La libertad de
expresion es esencial para construir una relacion Estado-ciudadanos que se rija por la
transparencia, lalegalidad y la orientacion popular de latoma de decisiones comunes.

Los ciudadanos participan directamente en la toma de decisiones que afectan la vida en
sociedad, en la medida en que cuentan con un libre acceso a la informacion y ante la
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posibilidad de expresar sus opiniones libremente. Por ende, la libertad de expresiéon no sélo
es importante para la dignidad individual, sino también para la participacién, la rendicion
de cuentas y la construccién de la democracia. Las violaciones a la libertad de expresion
frecuentemente van de la mano con otras violaciones; particularmente del derecho de libre
asociacion y de reunion.

En la actualidad, los adelantos cientificos y tecnoldgicos, conjuntamente con € desarrollo
econdmico y socia dan ala comunicacion y alainformacion un carécter masivo y global.
El vertiginoso crecimiento de esta actividad humana hace que la informacion y la
comunicacion sean cada vez més influyentes para €l desarrollo y la regulacion de la
conducta individual y social. Asi lo expresa Giovanni Sartori en su obra Homo videns, que
llega a afirmar que la construccién de la conciencia socia se genera principalmente en el
fendémeno multimedia que estamos viviendo.

Asi pues, mientras los procesos sociales avanzan y los ciudadanos muestran interés en
nuevos temas, la informacién y los procesos comunicacionales adquieren también mayor
complgidad y diversidad, manifestandose instantaneamente, en redes, en situaciones
interactivas, digitalizandose, etcétera.

Eso genera la necesidad de encontrar nuevos marcos normativos que permitan que impere
de manera raciona y productiva en beneficio del individuo y de la comunidad. En buena
medida, en ello ha contribuido nuestra constituciéon al establecerla como una garantia
individual de todo gobernado y la legislacion secundaria, principalmente la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, que ha incorporado
reglas que buscan garantizar €l gjercicio efectivo de este derecho, con nuevos medios y
nuevas tecnol ogias.

Ante las nuevas tendencias, 1os medios de comunicacion juegan un papel diferente a de
hace décadas. Los servicios triple play, sustentados en las reformas a la Ley de
Telecomunicaciones son una prueba de ello.

Los medios de comunicacion se han transformado en grandes corporativos que influyen
relevantemente en el "espacio publico" y en la "comunicacion politica', de manera que
giercen una influencia decisiva en la vida publica. Paulatinamente, los periodistas, 10s
comunicadores y sus medios, dgjan solo de transmitir informacion y se convierten en
actores politicos, puede afirmarse que son constructores de ese gran actor de la democracia
del siglo XXI, que esla opinion publica.

L os sistemas politicos se convierten en videocracias en la medida en que e electorado se
define cada vez mas por los medios y las redes. Dominique Wolton (1998) redliza el
planteamiento de que la comunicacion politica es el espacio donde se relacionan el Estado,
los medios de comunicacion y la sociedad civil.

Lainiciativa que hoy se propone a Pleno de esta honorable asamblea consiste en reformas
al articulo 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
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finalidad de incluir lalibertad de informar, analizar y comentar en medios de comunicacion
o cibernéticos, que por la época de redaccion del texto actual, no son incluidos.

Se prevé también la proteccion de los comunicadores, ante actos de censura o la exigencia
de fianza, tanto paralos titulares de medios el ectronicos y cibernéticos.

Se refrenda también la prohibicion de coartar la libertad de imprenta, la de expresion y
comunicacion. De igual forma se ratifica y extiende la prohibicion del secuestro como
instrumentos de delito, las radiodifusoras, televisoras, centros cibernéticos ni su
equipamiento.

Asimismo, se establece que las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que, so pretexto de las denuncias por delito de prensa, informacion,
comunicacion, analisis o comentarios, sean encarcelados los expendedores, operarios,
titulares, funcionarios y deméas empleados del establecimiento de donde haya salido €l
escrito, la informacién, andlisis o comentario denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aguéllos.

Se sustituyé del primer parrafo la palabra "cualesquiera’ por "cualquier" a efecto de
mejorar la redaccion; complementariamente, en e segundo parrafo se suprimio a los
papeleros, en virtud de que actualmente la informacion es distribuida a través de otros
medios.

Con este proyecto legidativo pretendemos no solo la actualizacion se un articulo sustantivo
de la Constitucion Politica, sino la consolidacion de una de las bases fundamentales de la
democracia de hoy y de la de nuestro futuro.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta honorable
asamblea, |a presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 70. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma e articulo 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 70. Son inviolables la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia, asi como las tareas de informar, analizar y comentar en medios electrénicos o
cibernéticos. Ningunaley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianzaa
los autores o impresores, ni a los titulares de medios electrénicos y cibernéticos, ni
coartar lalibertad de imprenta, expresién y comunicacion, que no tiene mas limites que el
respeto alavida privada, alamoral y alapaz publica. En ningn caso podré secuestrarse la
imprenta, radiodifusoras, televisoras, centros cibernéticos, ni su equipamiento, como
instrumento del delito.
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Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que so
pretexto de las denuncias por delito de prensa, informacion, comunicacion, analisis o
comentarios, sean encarcelados los expendedores, operarios titulares, funcionarios y
demas empleados del establecimiento donde haya salido €l escrito, la informacion, andlisis
0 comentario denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de
aquéllos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacién en €
Diario Oficia de laFederacion.

Segundo. Remitase ala honorable Camara de Senadores, para sus efectos constitucional es.
Palacio Legidlativo de San Lazaro, a4 de febrero de 2009.

Diputado Victor Samuel Palma César (rubrica)
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090

QUE ADICIONA LA FRACCION XXIX-N DEL ARTICULO 73DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, A CARGO
DEL DIPUTADO DANIEL CHAVEZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El suscrito, Daniel Chavez Garcia, diputado federal a la LX Legidatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en o dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, somete
a consideracion del Pleno de la honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fraccion XXIX-N a articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos M exicanos, con base en la siguiente

Exposicién de Motivos

El problema de la vivienda es universal, ya que ningun pais ha logrado satisfacer
completamente esta necesidad humana fundamental. La vivienda constituye la unidad
basica de los asentamientos humanos y es un indicador basico de la calidad de vida de los
habitantes de una sociedad. Es por esto que es necesario y urgente establecer un marco
juridico gque asegure la conjuncién de esfuerzos del gobierno, en sus diferentes ambitos,
para que la vivienda digna, a la que hace referencia € articulo 40. constitucional, sea una
realidad para todo mexicano.

En México, la regulacion en materia de vivienda no facilita la coordinacion o concurrencia
adecuada entre las diversas instancias del poder publico, de la federacion, de los estados y
de los municipios, asi como la concertacion con los sectores privado y social.

Una gran cantidad de ordenamientos legales participan en la regulacion juridica
habitacional, 10 que lgos de promover, impulsar y agilizar su actividad, |a entorpecen y
dificultan. Esta situacion hace necesario reestructurar dicho marco juridico, para dar unidad
y congruencia a los esfuerzos y acciones de los actores involucrados en el ramo, lo cua
puede lograrse si se explicita en esta materia de vivienda la concurrencia de los ordenes e
instancias de gobierno y se faculta a Congreso General para expedir leyes que la
establezcan dentro de sus competencias respectivas.

La Constitucion carece de disposiciones que permitan a Congreso de la Unidn legislar de
manera concurrente la materia de vivienda, 1o que tendria que derivar en unaley de caracter
general, como en los casos de asentamientos humanos, ambiente, salud o educacién. Hoy €
alcance de las normas en materia de vivienda queda reducido a gercicio de facultades
federales. A pesar de que se trata de una materia donde coinciden regulaciones de los tres
niveles de gobierno (y en buena medida, preponderantemente municipales), de ahi la
necesidad de darle a Congreso federal la facultad establecer responsabilidades para cada
ambito de gobierno de acuerdo con sus atribuciones, de manera que se generen mecani sSmos
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de coordinacion entre gobiernos para construir una verdadera politica de estado e materia
de vivienda.

La propuesta se inscribe en la existencia constitucional de las facultades coincidentes,
también conocidas como concurrentes, entre ambitos de gobierno, ya que nuestra
Constitucion puede otorgar competencia sobre una materia a dos 0 mas oOrdenes de
gobierno —federacion, entidad federativa o municipio— sin prever por si misma y
directamente sobre qué parte competencial corresponde a cada uno, pues e€llo
corresponderia alalegislacion secundaria.

La Constitucion confiere la facultad de fijar las bases para la distribucion competencial,
tanto en el articulo 73 como en el 124.

Si bien es cierto que @ articulo 124 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que "Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion alos funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados’, también lo
es gue determing, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unidn
fijara un reparto de competencias, denominado “"facultades concurrentes’, entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios e, inclusive, € Distrito Federal, en
ciertas materias, como son: la educativa, la de salubridad, la de asentamientos humanos, la
de seguridad publica, la de proteccién civil y ladeportiva, entre otras. En el sistemajuridico
mexicano las facultades concurrentes implican que los ambitos de gobierno, puedan actuar
respecto de una misma materia, pero serd e Congreso de la Union € que determine la
formay los términos de la participacién de dichos entes através de unaley general.

Para €l caso que nos ocupa, proponemos que la Constitucion establezca que sea la
federacion —a través del Congreso de la Union— la que legisle en materia de vivienday que
las entidades federativas, y los municipios se gjusten a lo dispuesto por la legislacion
federal, sin perjuicio de que |os congresos estatales puedan legislar en la materia.

Es un hecho que la Ley de Vivienda vigente expresa los a cances potenciales y también los
limites reales de la intervencion de los poderes federales en la materia. La pluralidad de
objetos y lo diverso de sus enfoques econdmico, social y juridico, su caracter
"multisectorial” en lo administrativo y concurrente en lo juridico, implican de hecho,
severas limitaciones para articular una politica nacional de vivienda unitariay coherente.

Por las limitaciones del marco legal en materia de vivienda, que dan una amplia libertad a
los gobiernos locales, es que el papel y respuestas de |os gobiernos estatales y municipales
ha sido tan heterogénea, Hoy dia existen algunos cuantos gobiernos estatales y municipales
conscientes y preocupados por resolver los problemas habitacionales de sus gobernados,
pero también hay otros donde el desinterés o la incapacidad para desarrollar acciones en la
materia es la constante.?

Para armonizar la intervencion del gobierno federal, de las entidades federativas y de los
municipios, es necesario revisar € papel y responsabilidades que deben jugar cada ambito
de gobierno en laformulacion y gjecucion de las politicas y programas habitacionales.
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En la actualidad, los congresos estatales generan su propia legislacion en materia de
vivienda, ya sea que elaboren leyes estatales de vivienda o que incluyan dicha materia en
una ley mas general como la de desarrollo urbano. Sin embargo, estas legislaciones no
necesariamente siguen lo establecido en la Ley de Vivienda, por 1o que el gobierno federal
promueve la firma de convenios de colaboracion con las entidades federativas, para que al
elaborarse las leyes estatales de vivienda se retomen lo criterios establecidos en la ley
federal de la materia, aunque adaptandolos a las necesidades del ambito local .2

El antecedente de la formulacion de la Ley de Vivienda fue lareformaa articulo 4o. de la
Constitucion mexicana, en € que se especifica que todos los mexicanos tienen derecho a
una vivienda digna y decorosa, con esta accién el derecho a la vivienda quedd elevado a
rango constitucional en nuestro pais. La Ley de Vivienda constituy6 el primer instrumento
juridico referido exclusivamente al sector de la vivienday su objetivo ha sido establecer y
regular los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda dignay
decorosa.*

Pese a que de manera explicitala Ley de Vivienda no incluye el calificativo de ley federal,
opera como tal. Sin embargo, la omision del carécter de dicha normaresta claridad a ésta e
implica una indefinicion del ambito al que pertenece dicha materia, si a federal o a local.
Aun cuando laLey de Vivienda especificara su caracter federal, lo méas adecuado para dotar
al marco legal en lamateria de efectividad y operatividad entre los tres niveles de gobierno,
seriael contar con unaley genera".®

La justificacion a la propuesta de sugtituir €l caracter de Ley de "federal" a "genera"
descansa en que, siendo "federal", su aplicacién se concentra en el poder gecutivo y
presenta lagunas juridicas a no establecer la responsabilidad de los 6&rdenes
gubernamentales; mientras que, a hacerse general se daria una definicion clara de las
autoridades que deben intervenir, asi como las de todos los participantes en la materia, y
sus responsabilidades especificas. Sin embargo, no se puede establecer el carécter genera s
el Congreso no tiene la facultad de expedir leyes que determinen la concurrencia en dicha
materia.

La propuesta de dotar a Congreso General de la facultad de expedir leyes que determinen
la concurrencia, en todo lo concerniente a materia de vivienda, posibilitaria la efectividad
delo previsto por el parrafo quinto del articulo 4o. constitucional. A su vez, una disposicién
de tal naturaleza tendria como resultado la expedicion de una ley que establezca €l marco
general en materia de vivienda, las consecuentes leyes locales de la materia, asi como los
reglamentos que se elaboren en las diversas dependencias y entidades de la administracion
publica que realizan acciones en materia habitacional, todo esto para coadyuvar a una
mayor coherenciay unidad en lalegislacion sobre vivienda.

Asi, con la presente iniciativa se pretende establecer de manera expresa en e texto
constitucional, la concurrencia de los érdenes de gobierno en materia de vivienda.
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Lo anterior, con la finalidad de evitar la indefinicién relativa al ambito al que pertenece la
materia, y mejorar la efectividad y operatividad de las acciones publicas dirigidas a velar
por que todo mexicano habite en unavivienda dignay decorosa.

Por lo expuesto, y con fundamento en la fracciéon | del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona unafraccion XX1X-N al articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

()

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de vivienda, estableciendo las bases de
concurrencia entre la federacion, los estados, el Distrito Federal y municipios,
con el objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo quinto del articulo 4°
de esta Constitucion; y,

(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en e Diario
Oficial dela Federacion.

Notas

1. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Propuesta de ley que establece las bases de
concurrencia y concertacion en materia de vivienda, México, 12 de septiembre de 2008.

2. Universidad Iberoamericanay Comision de Vivienda, La situacion de vivienda en la perspectiva de una
reforma legislativa en la materia, febrero de 2005.

3. Segundo Informe de Gobierno, 2008, Felipe Calderdn Hinojosa, apartado 2.14. "Construccion y vivienda'.
4, Colegio de México, Evaluacidn de las instituciones y programas federales de vivienda en México 1995-
2002, México, DF, 2003.

5. Colegio de México, Op. Cit.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a4 de febrero de 2009.

Diputado Daniel Chavez Garcia (rubrica)
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091

QUE REFORMA EL ARTICULO 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO OSCAR MIGUEL
MOHAMAR DAINITIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Oscar Miguel Mohamar Dainitin integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional delaLX Legislaturade la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en gercicio de la facultad que le otorga lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion |l del Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso
General, somete a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La consolidacién de la democracia en nuestro pais ha sido uno de los principales ges
rectores de la actividad de este honorable Congreso de la Unidn, que mediante €l dialogo y
el trabajo conjunto entre todas las fuerzas politicas y sociales, hemos logrado un avance
sustancial parafortalecer €l sistema democrético.

En los Ultimos afios, se han redoblado esfuerzos para encontrar mecanismos que permitan al
pais transitar hacia una forma de gobierno en € gue la democracia, la equidad, lajusticiay
laigualdad sean los principios rectores de nuestra conductay por la que se debe de guiar la
vida democrética

Las reformas constitucionales y legales en materia electoral de 2007 y 2008, tuvieron por
objeto primordial alcanzar la mayor equidad posible en las contiendas el ectorales, asi como
dar unamayor proteccion juridica atodos los actores involucrados en ésta.

Sin duda, el establecer el mecanismo de las precampafias como una forma de colocar en
igualdad de circunstancias a las personas que pretendan participar en algin cargo de
eleccion popular, representa la voluntad del legislador por hacer de nuestros procesos
electorales, procesos mas justos y equitativos de manera tal que se fomente la apertura de
oportunidades ala ciudadania.

No obstante, debemos reconocer que aln estamos frente a nuevos retos, siendo uno de ellos
la urgencia de que el Estado garantice, a todos por igual, €l pleno goce de sus derechos
humanos, y el libre y pleno gjercicio de sus garantias individuales, de manera tal que la
equidad sea uno de los principios que deba de regir en todos los ordenamientos juridicos
que tengan incidencia directamente en el ambito personal de cada individuo, de manera tal
gue se puedan compensar aquellas desventajas en las que se encuentran algunos frente a
otros, que dadas sus caracteristicas particulares, pudieran situarse en una posicion de
ventaja en la busqueda de un objetivo comin.
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Asi pues, nuestra Constitucion Politica, como nuestra maxima norma juridica, actiia como
fiel garante del respeto a los derechos humanos y garantias individuales, entre los que
encontramos aquel gque da, por e simple hecho de ser ciudadanos mexicanos, € derecho a
poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier otro
empleo, cargo o comision, asi como a elegir la profesion que queremos desempefiar,
siemprey cuando ésta sealicitay que se cumplacon las caracteristicas que exige laley.

Acorde con lo anterior, los tratados internacionales que han sido suscritos por México
reconocen el derecho que tenemos todos los hombres para acceder a algin cargo publico
como por gjemplo en el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
donde se establece que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos, asi como el
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas, mandamiento
que se ve establecido de la misma manera en el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Hoy en dia, podemos observar que este derecho ha sido reconocido, por |0 menos, en la
teoria, sin embargo, encontramos algunos casos en que este principio se ve transgredido
cuando, algunos funcionarios o autoridades se aprovechan de su posicion para colocar a sus
familiares en puestos o cargos publicos.

Cuantos casos se han conocido, en que los titulares del Poder Ejecutivo de alguno de los
Ordenes de gobierno, utilizan el cargo que ocupan dentro de su ambito de competencia para
gue sus parientes puedan acceder a cargos de eleccién popular, valiéndose de la influencia
y del poder, econémico, politico, socia o de algun otro recurso que su funcién les otorga,
como un medio para gjercer o aplicar coaccion o induccion del voto.

Sin lugar a dudas, € no contar con un claro régimen que establezca las prohibiciones y
sanciones a las conductas de este tipo de servidores publicos, genera una situacion de
vulnerabilidad para la sociedad, que en €l caso especifico que nos ocupa, hace mayor la
posibilidad de que los cargos de eleccion popular sean ocupados por aguellas personas que
tengan algun tipo de parentesco con € servidor publico en funciones.

Por ello, debemos de establecer nuevos requisitos que deban de cumplir aquellas personas
que pretendan postularse por un cargo de eleccién popular.

En este sentido, la presente propuesta tiene por objeto establecer una condicion de
inelegibilidad, que otorgue la transparencia y confiabilidad de los resultados e ectorales,
mediante la formulacion de distintas prohibiciones temporales, no permanentes, que
impidan la participacion en la eleccion de quienes a juicio del legislador, se encuentran en
una posicion de supremacia juridica, politica, econdmica o social y que por lo esto pudiera
romper € principio de igualdad de oportunidadesy lalibre emisién del voto.

Asi pues, es que se propone reformar nuestro maximo ordenamiento juridico, para
establecer que no podran ser candidatos a cargos de eleccion popular los parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, de los titulares del Poder Ejecutivo en
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el dmbito federal, estatal, del Distrito Federal, de las delegaciones politicas o de los
municipios, en el dmbito territoria en que estos gerzan sus funciones, sino hasta después
de sei's meses de que hayan degjado €l cargo.

El establecimiento de una nueva causal de inelegibilidad de caracter tempora en la
Constitucion Politica no es algo nuevo en nuestro pais. Debemos recordar que dicho
ordenamiento juridico ya prevé algunas causas de inelegibilidad en su articulo 55, que
establece en las fracciones 1V a VI que para ser diputado se requiere:

Articulo 55. ...
lalll. ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército federal ni tener mando en la policiao
gendarmeria rura en € distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa
dias antesde ella

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion otorga
autonomia, ni ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la administracion publica
federal, a menos que se separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del
diadela€eeccion.

No ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni magistrado, ni
secretario del Tribuna Electoral del Poder Judicia de la Federacion, ni consgero
presidente o consgjero electoral en los Consgos General, locales o distritales del
Instituto Federal Electoral, ni secretario gecutivo, director gecutivo o persona
profesional directivo del propio instituto, salvo que se hubieren separado de su
encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de laeleccion.

Los gobernadores de los estados y €l jefe del Gobierno del Distrito Federal no
podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante €l
periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

L os secretarios de Gobierno de los estados y del Distrito Federal, los magistrados y
jueces federales 0 del estado o del Distrito Federal, asi como los presidentes
municipales y titulares de algun érgano politico-administrativo en € caso del
Distrito Federal, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes del
dia de laeleccion;

V1. No ser ministro de algun culto religioso, y

VII. ...
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Estas prohibiciones, como lo sefidla el maestro Marco Antonio Zavalay e TEPJF,
tienen como finalidad preservar la equidad en la contienday la libertad del sufragio,
y tienen como elemento comin entre ellas, que & ciudadano ubicado en la
limitacién puede voluntariamente evadirla, separandose del cargo con la
anticipacion prevista en cada uno de los supuestos.?

En otros paises con régimen politico similar a nuestro, se reconoce con el nombre de
inhabilidades, a ciertas prohibiciones (también temporales) a aquellos individuos que
guardan relaciones de parentesco con ciertos funcionarios para garantizar la regularidad del
proceso electoral excluyendo de él a ciertas personas que por su particular posicion,
situacion o influencia, puedan efectiva o potencialmente influir, perturbar o cambiar lalibre
voluntad de los electores. En este sentido, la Corte Constitucional de Colombia, ha
calificado como inhabilidad alas circunstancias creadas por la Constitucion Politicay la
ley, que imposibilitan que una persona sea elegida o designada en un cargo publico.

Asi pues, por gemplo, la Constitucién Politica de Colombia, establece:
Articulo 179. No podran ser congresistas:
1 a4. ..

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, 0 unidon permanente, o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Unico
civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, 0 unién permanente, o
parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo para
eleccion de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que deban
realizarse en la misma fecha.

7.a8. ...

Laley 617 de 2000 de Colombia en sus articulos 30, 33 y 37 también establece una serie de
inhabilidades para ser inscrito como candidato, elegido ni designado como gobernador,
diputado y alcalde, quien tenga vinculo por matrimonio, 0 union permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores ala eleccion hayan g ercido
autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo departamento; o con
quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legal es de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de | as entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad socia de salud en €l régimen subsidiado en €
respectivo departamento.

En el caso de Costa Rica, los articulos 109 y 132 de su Constitucién establecen que:
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Articulo 109. No pueden ser elegidos diputados, ni inscritos como candidatos para
esa funcién:

1)a7)...

8) Los parientes de quien ejerza la presidencia de la Republica, hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad, inclusive.

Estas incompatibilidades afectardn a quienes desempefien los cargos indicados
dentro de los seis meses anteriores alafecha de la eleccion.

Articulo 132. No podré ser elegido presidente ni vicepresidente:
Da2)...

3) El que sea por consanguinidad o afinidad ascendiente, descendiente, o
hermano de quien ocupe la presidencia de la Republica al efectuarse la
eleccion, o del que la hubiera desempefiado en cualquier lapso dentro de los
seis meses anteriores a esa fecha;

4)y5) ...

De esta manera, la presente propuesta no debe ser vista como una limitante alos derechos
de un ciudadano en particular a que pueda ser votado o tenga libre acceso a ocupar un cargo
publico, sino que se trata de un impedimento temporal que privilegia el interés general
sobre el interés particular.

No es dificil darnos cuenta, que las personas que tienen familiares ocupando cargos
publicos, tienen maés posibilidades de resultar ganadoras en alguna contienda electoral, de
ahi que se hable mucho de "las familias en el poder”, que no es méas que el acceso de unos
cuantos a los cargos publicos, por |0 que es necesario proteger, garantizar y potenciaizar el
derecho de la mayoria, a participar en igualdad de condiciones, frente a unos cuantos que
hacen del gjercicio de lafuncion publica una especie de legado para sus familias.

Y a es tiempo de que nuestro pais garantice efectivamente la proteccion de los ciudadanos
para que accedan en condiciones de igualdad a los puestos publicos.

Es hora de terminar con la desigualdad que limita el pleno gercicio de los derechos y
libertades de los mexicanos.

Y a es tiempo de comenzar a dejar atras 1os intereses personales y fomentar la apertura de
oportunidades de la ciudadania.

Por lo antes expuesto, € suscrito diputado del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional somete a su consideracion el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma el articulo 125, y adiciona un segundo péarrafo a este numeral, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma € articulo 125 y se adiciona un segundo pérrafo a este
numeral, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 125. Ningun individuo podra desempefiar a la vez dos o mas cargos de
eleccion popular, pero el nombrado puede elegir entre cualquiera de ellos el que
quiera desempefiar.

No podran ser candidatos a cargos de eleccion popular en el &mbito federal, estatal,
del Distrito Federal o municipal, el conyuge o parientes consanguineos o por afinidad
hasta el cuarto grado del presidente de la Republica, de los gobernadores, del jefe del
Gobierno del Distrito Federal, de los jefes delegacionales y de los presidentes
municipales, en el &mbito territorial en que éstos ejerzan sus funciones, sino hasta
después de seis meses de que dichos servidores publicos hayan dejado el cargo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacién en €
Diario Oficia de la Federacion, con la salvedad sefialada en el siguiente articulo.

Segundo. Los causas de inglegilibilidad instituidas por virtud de esta reforma, no seran
retroactivas, y entraran en vigor en e ambito federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, cuando no este en desarrollo el periodo electoral respectivo.

Tercero. El Congreso de laUnién, las legislaturas de los estados y la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, cuentan con un afio contado a partir de la entrada en vigor de esta
reforma, parareadlizar las adecuaciones alas leyes respectivas.

Notas
1. Resolucién del TEPJF. Expediente SUP-JDC-528/2005.
2. Marco Antonio Zavala Arredondo en Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo XVI1I. Pagina 38.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a4 de febrero de 2009

Diputado Oscar Miguel Mohamar Dainitin (rdbrica)
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092

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID SANCHEZ
CAMACHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, David Sanchez Camacho, diputado federal ala LX Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién 11, del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un péarrafo a articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y se reforma el Cadigo Civil Federal, en los articulos 97, 98, 103, 105,
146, 147, 148, 156, 164, 168, 172 y 177, se derogan los articulos 139, 140, 141, 142, 143,
144, 145, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 158, 159, 160 y 173, relativos al matrimonio, se
deroga el 181, del contrato de matrimonio, con relacion alos bienes, se reforma el articulo
187, de la sociedad conyugal, se reforman los articulos 209, 216, 217 y 218, de la
separacion de bienes, se deroga el articulo 229, de las donaciones antenupciales, se
reforman los articulos 259 267, 270, 272 285y 289, se derogan los articulos 237, 238, 240,
264 y 265, de los matrimonios nulos e ilicitos, se reforma e articulo 294, relativo a
parentesco, se deroga €l articulo 641, de la emancipacion, y se reforman los articulos 1635
y 1373, relacionados con el concubinato, para efectos de inscribirla en las primeras sesiones
ordinarias de febrero, del segundo periodo del tercer afio delaLX Legidatura, al tenor dela
siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son inherentes a toda persona o individuo. Son inalienables e
imprescriptibles, es decir, no estan sujetos al poder politico.

En el pais, a través de la democracia incipiente establecida hasta ahora se ha pretendido
gjercer de forma plena los derechos humanos de cada mexicana y mexicano, como
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se ha reformado
permanentemente con la intencion de considerar un abanico mas amplio respecto de estos
derechos humanos, como sucede con € articulo 10., que alaletradice:

Articulo 1lo. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
0 nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Entonces, a partir de este articul o se establecen las garantias de toda persona sobre la
igualdad y libertad, asi como de decidir, sobre sus bienesy su persona, preceptos que no en
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todos los ambitos de la vida cotidiana se hacen efectivos, aun cuando se incluyen en los
ordenamientos que rigen ala sociedad mexicana.

Somos testigos de que los derechos de las personas con orientacion distinta de la
heterosexual son violentados a través de la discriminacion y exclusion juridica, a quienes
aln no se garantizan sus derechos, como sefiala el articulo citado, por € solo hecho de tener
una practica erético-afectiva distinta de la heterosexual. Con fuerza creciente, ellas y ellos
reclaman la igualdad de derechos ante la ley y la sociedad. Por eso, toda sociedad que se
proclame modernay democrética no puede regatear dichos derechos.

El Estado mexicano debe ser garante de los derechos humanos de todas las personas que
habitamos en la Republica Mexicana, sin distincion o exclusion alguna, reconociendo,
respetando, tutelando y promoviendo éstos. Debe aceptarse sin objecion la preferencia
sexua que cada persona determine, sin interponer el afigjo sistema de valores en € que se
fundamenta nuestra sociedad y que, por tanto, sirve de obstaculo para garantizar los
derechos de |os mexicanos.

Con base en lo anterior, €l orden constitucional debe guardar €l reconocimiento, sin
excepcion, de los derechos de las y los mexicanos y excluir cualquier pretexto que se
anteponga a romper € justo equilibrio trastocado por valores o tables propios de la
sociedad que, en algunos casos, violentan los derechos de otras personas, apartandolas y
situandolas en los vacios legales que contribuyen a la inconformidad y a la ilegalidad
permanente, rompiendo laarmoniasocial y lajusticiajuridica.

El objetivo de esta iniciativa es garantizar un verdadero trato igualitario conforme a los
principios constitucionales de libertad, no discriminacion, para que las personas puedan
gjercer de manera e su personalidad y sexualidad, particularmente la poblacién no
heterosexual. Para ello consideramos necesario adherir un parrafo a articulo 4o.
constitucional, para incluir el matrimonio como un derecho universal, irrenunciable y erga
hommes.

Incluir el derecho a matrimonio como una garantia individual que hombres y mujeres
puedan g ercer mediante su libre consentimiento es un acto que obliga al Estado mexicano a
reconocer esta institucion conforme a una concepcion moderna, plural y democratica que
propicie una mejor convivencia sociad y la inclusion de sectores vulnerables que
tradicionalmente han sido discriminados, como la poblacion homosexual.

Incorporar el derecho al matrimonio en la Constitucidn es también un acto de justicia social
gue marca la pauta para que los estados adecuen su legidacion en materia civil y
modifiquen la definicion heterosexual del matrimonio.

La maneratradicional de formar lafamilia, desde el derecho romano antiguo hasta nuestros
dias, ha sido por medio del matrimonio y del concubinato (union libre), teniendo como
elementos comunes supuestos ser uniones sexuales duraderas y monogamicas entre un
hombre y una mujer exclusivamente.
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Sin embargo, hoy dia se establece una manera diferente de formar familias, encontrando
entre ellas las que constituyen homosexuales, leshianas, bisexuales, transgéneros vy
transexuales, que estan formadas pero que se encuentran fuera de toda regulaciéon delaley.

Por €llo, los diputados estamos obligados a legidar a favor de este grupo social,
reconociendo las nuevas formas de convivencia y situdndonos en € concierto lega de
paises que reconocen estas practicas de convivencia y formacion de familias no
tradicionales, como Bélgica, Canadd, Noruega, Holanda, Sudafrica, algunos Estados como
Cdifornia, Massachussets, Vermont, New Hampshire y Connecticut de la Unién
Americana, Uruguay o Espafa, pais en € que la Direccién Genera de Registros y
Notariado del Ministerio de Justicia sefialé que, hasta 2007, 3 mil 340 pargjas se casaron
desde & 30 de junio de 2005, fecha en la que se aprobd laley que modifico € Codigo Civil
gue permitio e matrimonio entre personas del mismo sexo.

Pero dicha ley ain debe perfeccionarse, pues debido a que las uniones entre personas del
mismo sexo que viven en familia producen efectos juridicos a favor de sus integrantes y
frente a terceros con relacion a sus bienes, sucesiones y obligaciones, aspectos que no son
reconocidos por la ley, en consecuencia, se les violentan sus derechos, a establecer un
vacio juridico acerca de la obligacion de poder proporcionarse alimentos reciprocamente;
con relacion a los bienes que hayan adquirido en comun, la imposibilidad a heredarse
mutuamente, y a no permitir la seguridad social, entre otros.

En el pais, de acuerdo con € Cddigo Civil Federal que rige en toda la Republica Mexicana
en asuntos del orden federal, la Unica manera de constituir legalmente una familia es
mediante la celebracion del matrimonio, para obtener todas las prerrogativas legales que
nacen de esa ingtitucion, o a través del concubinato (union libre), figura a la que dicho
codigo solamente reconoce algunos efectos juridicos, como recibir alimentos y participar
reciprocamente en la sucesiéon hereditaria, quedando fuera de tales figuras juridicas las
parejas o familias formadas por personas del mismo sexo, estableciéndose con €llo la
desigualdad legal de la sociedad mexicanay la discriminacién contralas minorias sexuales.

Si tomamos en cuenta que las normas juridicas fueron hechas por y para toda la sociedad
con objeto de regular la vida y la conducta de ésta, teniendo como misién sefidlar a cada
cua lo que le pertenece, lo que puede y debe hacer, es claro que la utilidad del derecho es
servir para organizar la convivencia socid humana en cierto grado de armonia,
garantizando la paz, la seguridad y €l orden sociales sobre bases de equidad y justiciay, a
mismo tiempo, adaptarse a los factores de cambio adecuando la norma juridica a las
transformaciones que determinan el comportamiento social.

Surge una serie de fuerzas y tendencias sociales encaminadas ala exigenciay proteccion de
determinadas situaciones de hecho que deben ser reconocidas y reguladas por € derecho,
como seria la defensa de los derechos sexuales de |as personas en general y, en especid, €
de las minorias sexuales, que exigen € reconocimiento de la situacion extralegal en que
viven, regulando e matrimonio y concubinato entre personas del mismo sexo, con objeto
de colocarlos en un plano de igualdad ante quienes si pueden contraer justas nupcias y
unirse en concubinato, con todos los efectos juridicos que ello implica.
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Dicho lo anterior y considerando que el Codigo Civil Federal fue promulgado en 1928, mas
no entrd en vigor hasta 1932, podemos advertir que éste tiene una antigliedad de 79 afios,
sin que se haya adecuado a la realidad social actual que vive la Republica Mexicana 'y €
mundo respecto a la defensa de los derechos sexuales y reproductivos de los ciudadanos en
general y, en especial, de la poblacion homosexual, |ésbica, bisexual, transgénero y
transexual que viven en pargja, por lo que se hace necesario regular e matrimonio y el
concubinato entre personas del mismo sexo.

El jueves 16 de noviembre de 2006 se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal €l
decreto de Ley de Sociedad de Convivencia para el Distrito Federal, que regula las
uniones de personas del mismo o diferente sexo que sean mayores de edad con capacidad
juridica plena para establecer un hogar comun con voluntad de permanenciay ayuda mutua,
y €l viernes 12 de enero de 2007 se publico en € Periddico Oficia del Estado de Coahuila
el decreto de reformas del Codigo Civil para el Estado de Coahuila mediante el cual se crea
el pacto civil de solidaridad, como un contrato celebrado por dos personas fisicas,
mayores de edad, de igual o distinto sexo, para organizar su vida en comun, representan un
gran avance en la proteccion de los derechos de un grupo vulnerable como € de las
minorias sexuales, estableciendo un primer paso encaminado a tutelar 1os derechos sexuales
de esos ciudadanos, exigidos desde varios afios atras.

Sin embargo, tales disposiciones legales presentan limitaciones, inconvenientes,
desventgjas, restricciones, condiciones y contradicciones que demeritan €l fin para el cual
fueron creadas, ya que las nuevas leyes solo son de caracter loca y limitadas en su alcance
juridico protector.

Toda vez que la sociedad de convivencia, por gemplo, se equipara con €l concubinato
con todas las limitaciones que ello implica, debiendo constituirse y sdlo es valida en €
Distrito Federal, al exigir que €l hogar comln deba establecerse en esta entidad federativa,
por lo que no podran aprovecharse de ella las personas que vivan o tengan su domicilio en
otros estados de la Republica M exicana.

Mientras que € pacto civil de solidaridad se equipara con € matrimonio, y aungque es
una figura juridica de mayor alcance protector, dicho pacto no es un matrimonio
propiamente, debido a que presenta restricciones en €l gercicio de los derechos civiles de
los ciudadanos, como lo relativo a estado civil que se adquiere en forma persona y
exclusiva entre los que celebran € pacto, sin que importen vinculos de parentesco de
ninguna clase, linea o grado con las familias de ambos, salvo en € caso de descendencia
comun (lo que no podra suceder entre personas del mismo sexo) o el hecho de que los
comparieros civiles del mismo sexo no puedan realizar adopciones en forma conjunta o
individual, entre otras restricciones, de donde deviene la importancia de regular las uniones
entre personas del mismo sexo a nivel federal, que aungue no aprovecharian a todas las
pargjas conformadas por minorias sexuales de todo €l pais, por ser e matrimonio y €l
concubinato materias pertenecientes al fuero comun, reguladas por los ordenamientos
juridicos ordinarios (locales) de cada entidad federativa, si sentaria un precedente
importante para todas las entidades que decidieran replicar lo establecido en € Cédigo
Civil Federal, de esta forma, todas las pargjas formadas por minorias sexuales en el orden
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nacional tendran los mismos derechos, facultades y obligaciones que nacen del matrimonio
y concubinato.

Unade las ventajas que representaria regular el matrimonio y el concubinato entre personas
del mismo sexo a nivel federal, recaeria en materia de seguridad social, debido a que €l
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociaes de los
Trabagjadores del Estado y € Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas se rigen por sus respectivas leyes de observancia general en toda la Republica
Mexicana, lo que significa que a regular € Cdbdigo Civil Federal las instituciones
familiares del matrimonio y el concubinato entre personas del mismo sexo, dichos institutos
de seguridad social, tendrian la obligacion de proporcionar y garantizar € derecho a la
sdud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para € bienestar individual y colectivo, asi como e otorgamiento de
pensiones a las pargjas del mismo sexo que decidieran contraer matrimonio o estar unidas
en concubinato.

De conformidad con la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Consentimiento para el Matrimonio,
Edad Minima para celebrarlo y su Registro, mujeres y hombres tienen derecho a
contraer matrimonio por decision libre y a fundar una familia, esto independientemente de
la orientacién sexual que tengan.

Asimismo, el derecho a elegir y aceptar libremente el matrimonio se reconoce en la
Declaracién de Derechos Humanos (1948), que admite que & consentimiento no puede
ser "libre y completo” cuando una de las partes involucradas no es lo suficientemente
madura como para tomar una decisién con conocimiento de causa sobre su pareja.

Por otra parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (1979) establece que € compromiso matrimonia y €l
casamiento de un nifio o nifia no tendran efectos juridicos y que se deben tomar todas las
medidas necesarias, incluidas las legidativas para, especificar una edad minima de
matrimonio. La edad recomendada por el Comité sobre la Eliminaciéon de Discriminacion
contralaMujer es de 18 afios.

Seguin datos del Unicef, 36 por ciento de las mujeres de 20 a 24 afios de todo el mundo se
casaron o vivian en pargja antes de cumplir los 18 afos (fuente: EMI 2006. La cifra no
incluye China).

También sefiala que se tiene un calculo de que 14 millones de adolescentes entre 15 a 19
afios dan a luz cada afo. Las que se encuentran en esta franja de edad tienen mas
probabilidades de morir durante el embarazo o € parto que las que ya han cumplido 20
anos (fuente: FNUAP, El estado de la poblacion en el mundo 2005).

Asimismo, en sus sesiones 1140 y 1141 del Comité de los Derechos del Nifio de la
Organizacion de las Naciones Unidas celebradas e 23 de mayo de 2006
(CRC/C/MEX/CO/3) examind € tercer informe periddico de México, en donde manifesto
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gue al mismo le preocupa que la edad minima para contraer matrimonio seatan bajay sea
distinta paralas nifas (14) y los nifios (16), por lo que aientaa Estado Parte a que aumente
la edad minima para contraer matrimonio, tanto para las nifias como para los nifios, y
establezca la misma edad para ambos a un nivel internacionalmente aceptable.

En este sentido, aconsgja al Estado Parte para que emprenda campafias de informacion y
adopte otras medidas para impedir |os matrimonios precoces. A este respecto el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(E/C.12/CO/MEX/4, parrafo 40) recomienda al Estado parte que aumente y equipare la
edad minima exigida a las nifias y |os nifios para contraer matrimonio, asi como la edad del
consentimiento sexual, anivel federa y de los Estados.

Por tanto, otra prerrogativa para reformar e Codigo Civil Federal y considerar €l
matrimonio y concubinato entre personas del mismo sexo, seria el hecho de que las mujeres
y los hombres a partir de los 18 afos cumplidos, podrian unirse en matrimonio o en
concubinato, no solo con laintencidn de establecer una edad Unica sino también para evitar
la configuracion de delitos sexuales y otras conductas afines, tales como el matrimonio
infantil, donde sobre todo a las nifias se obliga a matrimonios forzados e incluso, en
algunos casos, se les somete a casarse con su violador; se les condena ala esclavitud y ala
violenciay se les expone a graves riesgos parala salud como: enfermedades de transmision
sexual, embarazos prematuros, 0 se les somete a violacion, abuso sexual, hostigamiento
sexual, prostitucion, trata, estupro y corrupcion de menores, entre otros.

Se plantea lo anterior en razon de anteponer fundamentalmente el interés superior de las
nifias y los nifios, evitando con ello, incluso, que las personas mayores de edad, quienes |os
tutelan, violenten o agravien las decisiones, € entorno, € desarrollo fisico y mental de la
poblacion infantil.

La propuesta de reformas del Cédigo Civil Federal tendria aplicacion préctica en e fuero
federal de conformidad con la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y su
Reglamento, debido a que las personas del mismo sexo que decidieran celebrar
matrimonio en embarcaciones mexicanas destinadas a la marina mercante que naveguen
sobre o bajo vias navegables, es decir, por vias generales de comunicacién por agua, como
lo serian €l mar, rios, vasos, lagos, lagunas interiores, esterosy canales navegables, y donde
el capitan de la embarcacion tiene la facultad de casarlos, de conformidad con € articulo
28, fraccion 1V, de dicho ordenamiento, ya que la ley de la materia lo autoriza para actuar
como Oficia del Registro Civil en los términos del Codigo Civil Federal, por 1o que no
seria necesario reformar tal precepto legal, debido a que éste remite al Cddigo Civil
Federal, donde se contiene la regul acién del matrimonio y concubinato en €l fuero federal.

Otra aplicacion practica de la propuesta de reformas del Codigo Civil Federal seria através
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, la cual establece que
corresponde a los jefes de oficinas consulares gercer, cuando corresponda, |as funciones de
juez del Registro Civil, en los términos del Cédigo Civil Federal, de acuerdo con los
articulos 44, fraccion Ill, de dicho ordenamiento y 79, fraccion I, 80, 81 y 82 de
reglamento de dicha ley, motivo por € cua a regular el matrimonio entre personas del
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MisSmMo Sexo, las personas mexicanas del mismo sexo gue laboraran en € servicio exterior
mexicano en cualquier parte del mundo podrian celebrar matrimonio, siendo los jefes de
oficinas consulares quienes tendrian la facultad de casarlos, en virtud de que dichos
ordenamientos los autorizan para gjercer funciones de juez del Registro Civil, por lo que
tampoco seria necesario reformar tales preceptos legales.

Finalmente, refiero que esta iniciativa tiene como fundamento la propuestainicial entregada
por €l licenciado Miguel Soria Gémez a un servidor, que fue enriquecida tanto en el cuerpo
de la exposicion de motivos como en el articulado propuesto para reformar y derogar
algunos articulos del Cadigo Civil Federa y por la participacién de Alberto Rocha (Boys
and Toys), maestra en derecho Alicia Amaya G., Cristina Martinez (Prensa Editorial
Lesvoz), licenciado Marco Medina (Agenda LGBT, AC), doctor Fidel Aroche
(investigador en la UNAM), Lorena Velazco Diaz (Foro de Jovenes con Liderazgo AC),
Raul Gallegos Mendoza, (Especialista en temas de diversidad sexua y equidad y género,
FCPS, UNAM), Diana Laura Guerrero S. (Frente Trans), Mario Sanchez Pérez (Frente
Trans), Cristian lvan Sanchez Venancio (Fundacion MAS, Movimiento Autonomo Social),
Manuel Oropeza (Diversidad Sexual PRD-DF,) Corina Martinez Sanchez (Mexfam,
Programa Gente Joven), cuerpo de asesores del Grupo Parlamentario del PRD y a equipo
de colaboradores de esta diputacion.

En consecuencia, se propone adicionar un parrafo a articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y se reforma el Cédigo Civil Federal, en los articulos 97,
98, 103, 105, 139, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154,
156, 158, 159, 160, 164, 168, 172, 173 y 177, relativos a matrimonio, €l articulo 181 del
contrato del matrimonio con relacion a los bienes, € articulo 187 de la sociedad
conyugal, 209, 216, 217 y 218 de la separacion de bienes, € articulo 229 de las
donaciones antenupciales, los articulos 237, 238, 240, 259, 264, 265 267, 270, 272 285y
289 de los matrimonios nulos e ilicitos, € articulo 294, del parentesco, €l articulo 641 de
la emancipacion y los articulos 1635, 1373, relativos al concubinato, para garantizar los
derechos plenos de la poblacion homosexual, |ésbica, bisexual, transgénero y transexual .

Por ello, someto a consideracién de este honorable Pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y se reforma el Cédigo Civil Federal, en los articulos
97, 98, 103, 105, 146, 147, 148, 156, 164, 168, 172 y 177, deroga los articulos 139, 140,
141, 142, 143, 144, 145, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 158, 159, 160 y 173, relativos al
matrimonio, deroga el 181, del contrato de matrimonio, con relacion a los bienes,
reforma el articulo 187, de la sociedad conyugal, reforma los articulos 209, 216, 217 y
218, de la separacion de bienes, deroga el articulo 229, de las donaciones
antenupciales, reforma los articulos 259 267, 270, 272 285 y 289, deroga los articulos
237, 238, 240, 264 y 265, de los matrimonios nulos e ilicitos, reforma el articulo 294,
relativo al parentesco, deroga el articulo 641, de la emancipacion, y reforma los
articulos 1635y 1373, relacionados con el concubinato
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Articulo Primero. Se adiciona un parrafo a articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 4o. ...
Toda persona tiene el derecho a contraer matrimonio.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 97, 98, 103, 105, 146, 147, 148, 156, 164,
168, 172 y 177; y se derogan los articulos 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 149, 150,
151, 152, 153, 154, 158, 159, 160y 173 del Cddigo Civil Federal, relativos al matrimonio,
para quedar como sigue:

Articulo 97. Las personas que pretendan contraer matrimonio presentaran un escrito al juez
del Registro Civil de su eleccion, que deberéa contener:

I. Los nombres, apellidos, sexo, edad, ocupacion y domicilio, tanto de los
pretendientes como de sus padres.

I1. Que no tienen impedimento legal para casarse; y
I11. Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Este escrito debera ser firmado por los solicitantes, y asimismo contener su
huella digital.

Para el caso de matrimonios fuera de las oficinas del Registro Civil debera observarse
lo establecido en el Reglamento del Registro Civil.

Articulo 98. Al escrito aque serefiere e articulo anterior, se acompafiaré:

I. El acta de nacimiento de los pretendientes y en su defecto un dictamen médico
gue compruebe su edad, cuando por su aspecto no sea hotorio que las personas son
mayores de dieciocho afios.
Articulo 103. Se levantara luego €l acta de matrimonio en lacual se hara constar:
I. Los nombres, apellidos, sexo, edad, ocupacion, domicilio y lugar de nacimiento
de los contrayentes;
Articulo 105. El Juez del Registro Civil que tenga conocimiento de que los pretendientes
tienen impedimento para contraer matrimonio, levantard un acta, ante dos testigos, en la
gue hara constar los datos que le hagan suponer que existe e impedimento. Cuando haya
denuncia, se expresara en el acta el nombre, sexo, edad, ocupacion, estado y domicilio del
denunciante, insertandose a pie de laletraladenuncia. El acta firmada por los que en ella
intervinieren, seraremitidaal juez de primerainstancia que corresponda, para que hagala
calificacion del impedimento.

Articulo 139. Se deroga.
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Articulo 140. Se deroga

Articulo 141. Se deroga.

Articulo 142. Se deroga.

Articulo 143. Se deroga.

Articulo 144. Se deroga.

Articulo 145. Se deroga.

Articulo 146. Matrimonio es la union libre de dos personas mayores de 18 afos, sin
importar su género para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua de manera libre, responsable e informada. El
matrimonio debe celebrarse ante los funcionarios que establece la ley y con las
formalidades que ella exige.

Articulo 147. Cualquiera condicién contraria a la posibilidad de procrear hijos de
manera libre, responsable e informada o ala ayuda mutua que se deben los conyuges, se

tendra por no puesta.

Articulo 148. Para contraer matrimonio las personas necesitan haber cumplido los
dieciocho afos de edad.

Articulo 149. Se deroga.
Articulo 150. Se deroga.
Articulo 151. Se deroga.
Articulo 152. Se deroga.
Articulo 153. Se deroga.
Articulo 154. Se deroga.
Articulo 156. ...

I. Se deroga.

I1. Se deroga.

V. Se deroga.

V1. Se deroga.
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Articulo 158. Se deroga.
Articulo 159. Se deroga.
Articulo 160. Se deroga.

Articulo 164. Los cényuges contribuirdn econdmicamente a sostenimiento del hogar, a su
alimentacion y a la de sus hijos, si los hubiere, asi como a la educacion de éstos en los
términos que laley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en laformay proporcién
gue acuerden para este efecto, segln sus posibilidades. A o anterior no esta obligado el que
se encuentre imposibilitado paratrabajar y careciere de bienes propios, en cuyo caso €l otro
atenderd integramente a esos gastos.

Articulo 168. Los conyuges tendran en el hogar autoridad y consideraciones iguales, por o
tanto, resolveran de comun acuerdo todo lo conducente al manejo del hogar, alaformacién
y educacion de los hijos y a la administracion de los bienes que a éstos pertenezcan. En
caso de desacuerdo, €l juez de lo familiar resolveralo conducente.

Articulo 172. Los conyuges tienen capacidad para administrar, contratar o disponer de sus
bienes propios y gjercitar las acciones u oponer las excepciones que a ellos corresponden,
sin que para tal objeto necesite un conyuge del consentimiento del otro, ni éste de la
autorizacion de aquél, salvo en lo relativo alos actos de administracion y de dominio de los
bienes comunes.

Articulo 173. Se deroga.
Articulo 177. Los cényuges, durante el matrimonio, podran gercitar los derechos y
acciones gue tengan € uno en contra del otro; pero la prescripcion entre ellos no corre

mientras dure el matrimonio.

Articulo Tercero. Se deroga € articulo 181 del Cédigo Civil Federa, relativo al contrato
del matrimonio, con relacion alos bienes, para quedar como sigue:

Articulo 181. Se deroga.

Articulo Cuarto. Se reforma e articulo 187 del Cddigo Civil Federal, relativo a la
sociedad conyugal, para quedar como sigue:

Articulo 187. La sociedad conyugal puede terminar antes de que se disuelva el
matrimonio si asi lo convienen los esposos.

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 209, 216, 217 y 218 del Cdodigo Civil Federal,
relativos ala separacion de bienes, para quedar como sigue:

10
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Articulo 209. Durante el matrimonio la separacion de bienes puede terminar para ser
substituida por la sociedad conyugal.

Articulo 216. Ninguno de los cényuges podra cobrar a aguél retribucion u honorario
alguno por los servicios personales que le prestare, 0 por los consgjos y asistencia que le

diere.

Articulo 217. Los conyuges que gerzan la patria potestad se dividiran entre si, por partes
iguales, lamitad del usufructo que laley les concede.

Articulo 218. Los cényuges responderdn de los dafios y perjuicios que se ocasionen
entre si por dolo, culpa o negligencia.

Articulo Sexto. Se deroga e articulo 229 del Cdédigo Civil Federal, relativo a las
donaciones antenupciales, para quedar como sigue:

Articulo 229. Se deroga.

Articulo Séptimo. Se reforman los articulos 259, 267, 270, 272, 285 y 289; y se derogan
los articulos 237, 238, 240, 264 y 265 del Codigo Civil Federa, relativos a los matrimonios
nulos eilicitos, para quedar como sigue:

Articulo 237. Se deroga.

Articulo 238. Se deroga.

Articulo 240. Se deroga.

Articulo 259. Luego que la sentencia sobre nulidad cauce ejecutoria, los padres,
propondran la formay términos del cuidado y la custodia de los hijosy €l juez resolverd a
su criterio de acuerdo con las circunstancias del caso.

Articulo 264. Se deroga.

Articulo 265. Se deroga.

Articulo 267. ...

11
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V. Los actos inmorales g ecutados por los conyuges con € fin de corromper a los
hijos, asi como latolerancia en su corrupcion;

Articulo 270. Son causas de divorcio los actos inmoral es € ecutados por los conyuges con
el fin de corromper alos hijos, yalo sean éstos de ambos, yade uno solo de ellos. La
tolerancia en la corrupcion que da derecho a pedir € divorcio debe consistir en actos
positivosy no en simples omisiones.

Articulo 272. Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, no tengan hijos y de
comun acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se
casaron, se presentaran personalmente ante el juez del Registro Civil del lugar de su
domicilio; comprobaran en las copias certificadas respectivas que son casados Yy
mayores de edad y manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad de
divorciarse.

Articulo 285. Los padres o madres, aungque pierdan la patria potestad, quedan sujetos a
todas |l as obligaciones que tiene para con sus hijos.

Articulo 289. En virtud del divorcio, los conyuges recobraran su entera capacidad
para contraer matrimonio.

Articulo Octavo.- Se reforma € articulo 294 del Cdédigo Civil Federal, relativo a
parentesco, para quedar como sigue:

Articulo 294. El parentesco de afinidad es € gque se contrae entre los conyuges y sus
parientes.

Articulo Noveno. Se deroga el articulo 641 del Cddigo