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DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y A LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO

Honor able Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |1, del Reglamento para e Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, € diputado Diddoro
Carrasco Altamirano, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Naciona, y los
diputados Juan José Rodriguez Prats, Carlos Armando Biebrich Torres, Manuel Salvador
Portilla Diéguez, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Accién Nacional,
Revolucionario Ingtitucional y Verde Ecologista de México, presentaron iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un parrafo tercero a articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y reforma lafraccion |X del tercer parrafo, y e quinto parrafo del articulo 117
delaLey de Instituciones de Crédito.

Asimismo, la diputada Esmeralda Cardenas Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento iniciativa que reforma el articulo 117 de la Ley de Instituciones
Creditoy € articulo 69 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Con base en las facultades que les confieren los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, |os integrantes
de la Comision de Hacienda y Crédito Publico se abocaron al andlisis de lainiciativa antes
sefialada, y conforme a las deliberaciones que hicieron los miembros reunidos en pleno,
presentan a esta honorable asamblea €l siguiente dictamen:

Antecedentes

1. El 22 de abril de 2008, € diputado Diddoro Carrasco Altamirano, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y los diputados Juan José Rodriguez
Prats, Carlos Armando Biebrich Torres, Manuel Salvador Portilla Diéguez, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un pérrafo tercero a articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion, y reforma la fraccion IX del tercer parrafo, y € quinto parrafo del
articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la
Comisién de Hacienda 'y Crédito Publico la iniciativa en comento para su estudio y
dictamen.
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3. Con fecha 22 de noviembre de 2007, la diputada Esmeralda Cérdenas Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd iniciativa que
reforma los articulos 117 de la Ley de Ingtituciones Crédito y 69 del Codigo Fiscal
de la Federacion.

4. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la
Comisién de Hacienda 'y Crédito Publico la iniciativa en comento para su estudio y
dictamen.

5. En sesion ordinaria, los diputados integrantes de esta Comision de Hacienda y
Crédito Publico procedieron al anadlisis de estas iniciativas.

Descripcién delasiniciativas

La primera iniciativa expone que € pasado 14 de noviembre de 2007 entré en vigor €l
decreto gque reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones en materia electoral de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fecha 14 de enero de 2008 se
publico en e Diario Oficial de la Federacién e Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que entré en vigor a dia siguiente.

Indica la iniciativa que los parrafos once y doce de la Base V de articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y €l articulo 79 del Codigo Federa
de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen la creacion de un érgano técnico
del Consgjo General del Instituto Federal Electoral denominado "Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos', € cual seraresponsable de la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos, dotado de autonomia de gestion, destacando que dicho
organo técnico no estard limitado por los secretos bancarios, fiduciario y fiscal en el
cumplimiento de sus funciones.

Agrega, que en los parrafos 3 'y 4 del citado articulo 79 se establece la reglamentacion para
gue en e desempefio de sus facultades y atribuciones dicha unidad de fiscalizacién no esté
limitada por los secretos bancario, fiscal o fiduciario establecidos por otras leyes, asi como
la forma en que los 6rganos electorales de las entidades federativas, por conducto de la
propia unidad de fiscalizacion, pueden superar las limitaciones establecidas por |os citados
SECretos.

La iniciativa sefiala que en tal virtud se hace necesario reformar €l articulo 69 del Codigo
Fiscal delaFederaciony el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, con €l fin de
adecuar y armonizar las leyes en materia fiscal y bancaria, para la mgor comprension y
aplicacion de las normas de los articulos 41 constitucional y 79 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, lainiciativa de la diputada Esmeralda Cardenas Sanchez, por la que reforma el
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion y € articulo 117 de la Ley de Instituciones
de Crédito, tiene como objeto precisar las facultades de la autoridades electorales en
materia del secreto fiscal, bancario y fiduciario, derivadas de la reforma reciente en materia
constitucional y electoral.
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Consideraciones de la comision

De acuerdo con la exposicion de motivos, las iniciativas de los diputados Dioddoro Carrasco
y Esmeralda Cardenas buscan adecuar el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion,
gue regula lo relativo a secreto fiscal, de acuerdo con lo previsto en la reciente reforma a
los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 79 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establecen o siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos
Articulo41. ...
V...

La fiscalizacion de las finanzas de | os partidos politicos nacionales estara a cargo de
un organo técnico del Consgo General del Instituto Federal Electoral, dotado de
autonomia de gestion, cuyo titular sera designado por el voto de las dos terceras
partes del propio Consgo a propuesta del consgero presidente. La ley desarrollara
laintegracion y funcionamiento de dicho 6rgano, asi como |os procedimientos para
la aplicacion de sanciones por e Consgo General. En e cumplimiento de sus
atribuciones e 6rgano técnico no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciarioy fiscal.

El érgano técnico sera € conducto para que |as autoridades competentes en materia
de fiscalizacion partidista en € ambito de las entidades federativas puedan superar
lalimitacién a que se refiere el parrafo anterior.

Caodigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales
Articulo 79

1. Paralos efectos de lo dispuesto por € articulo 41 de la Constitucion, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos es e 6érgano técnico del
Consgjo Genera dd Ingtituto Federal Electoral que tiene a su cargo la recepcion y
revision integral de los informes que presenten los partidos respecto del origen y
monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como sobre su destino y aplicacion.

2. En € gercicio de sus atribuciones, la Unidad contaré con autonomia de gestion y
su nivel jerérquico sera equivalente al de direccion gjecutiva del instituto.

3. En el desempefio de sus facultades y atribuciones, la Unidad no estara
limitada por los secretos bancario, fiscal o fiduciario establecidos por otras
leyes. Las autoridades competentes estan obligadas a atender y resolver, en un
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plazo maximo de treinta dias habiles, los requerimientos de infor macion que en
esas materias les presente la Unidad.

4. Cuando en el desempefio de sus atribuciones y gercicio de sus facultades los
organos electorales de las entidades federativas responsables de fiscalizar y vigilar
los recursos de los partidos politicos, requieran superar la limitacion establecida por
los secretos bancario, fiscal o fiduciario, solicitaran la intervencion de la Unidad a
fin de que ésta actle ante las autoridades en la materia, para todos los efectos
legales.

Por lo tanto la comisién que dictamina considera adecuada la reforma propuesta en ambas
iniciativas, pues ademas de que e articulo 69 del Coédigo Fiscal de la Federacion se
armoniza con o previsto en la disposicion constitucional y legal anteriormente transcritas,
se libera a los funcionarios fiscales de guardar absoluta reserva de la informacion que les
haya sido proporcionada en la materia 'y por lo tanto de responsabilidades administrativas,
civiles y penales, cuando se trate de proporcionar dicha informacion a 6organo técnico
competente del Consgjo General del Instituto Federal Electoral, ni alas salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los asuntos contenciosos directamente
relacionados con la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos. En tal virtud, la
redaccion del articulo 69 quedaria de laforma siguiente:
Articulo 69. ...

Tampoco sera aplicable dicha reserva a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, 6rgano técnico del Consgjo General del Instituto Federal
Electoral, en los términos establecidos por los parrafos 3 y 4 del articulo 79 del
Cadigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, ni a las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los asuntos contenciosos
directamente relacionados con la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos. La informacion que deba suministrarse en los términos de este parrafo,
solo debera utilizarse paralos fines que dieron origen ala solicitud de informacion.

En consecuencia, la que dictamina considera también apropiado reformar el articulo 117 de
laLey de Instituciones de Crédito en congruencia con la reforma constitucional, precisando
gue estardn exceptuadas del secreto bancario y fiduciario, tanto la Unidad de Fiscalizacion
de Recursos de los Partidos Politicos, asi como las autoridades electorales de las entidades
federativas que solicitaran y obtendran la informacion que resulte necesaria también para el
gjercicio de sus atribuciones legales a través de la unidad primeramente mencionada.

Por lo que se refiere alafacultad de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion respecto al articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, esta reforma se
considera contradictoria con el segundo parrafo del mencionado articulo, toda vez que éste
ya contempla una facultad genérica 'y mas amplia respecto al Poder Judicia que aguella a
que se refiere la fraccion 1X. En este sentido, la redaccion del articulo 117 quedaria en la
siguiente forma:

Articulo 117. ...
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IX. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, 6rgano
técnico del Consgjo General del Instituto Federal Electoral, para el gjercicio de sus
atribuciones legales, en los términos establecidos en e Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Las autoridades electorales de las
entidades federativas solicitaran y obtendrén la informacién que resulte necesaria
también para € egercicio de sus atribuciones legales a través de la unidad
primeramente mencionada.

Las solicitudes a que se refiere el tercer parrafo de este articulo deberan formularse
con la debida fundamentacion y motivacion, por conducto de la Comision Nacional
Bancariay de Valores. Los servidores publicos y las instituciones sefialados en las
fracciones | y VII, y la unidad de fiscalizacion a que se refiere la fraccion 11X,
podran optar por solicitar a la autoridad judicial que expida la orden
correspondiente, a efecto de que la institucion de crédito entregue la informacién
requerida, siempre que dichos servidores o autoridades especifiquen Ila
denominacion de la institucion, el nimero de cuenta, el nombre del cuentahabiente
0 usuario y demés datos y elementos que permitan su identificacion plena, de
acuerdo con la operacion de que se trate.

I mpacto presupuestario

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, en su comunicado sobre la valoracion del
impacto presupuestario de fecha 12 de junio de 2008, sefiala que lainiciativa con proyecto
de decreto no implicaria impacto presupuestario, toda vez que sdlo propone armonizar y
adecuar la Ley de Ingtituciones de Crédito y e Cddigo Fiscal de la Federacion con €
Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales para la mejor aplicacion de
las normas del articulo 41 constitucional.

Asimismo, sefidla que la iniciativa es de caracter juridico regulatorio, normativo y
procedimental y no contempla la creacion de instituciones ni la modificacion de estructuras
organicas. El presupuesto que se destine ala Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electora en los afios subsecuentes, quedara sujeto a
la disponibilidad presupuestaria que la Camara de Diputados apruebe para tal efecto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. El Instituto Federal Electoral podra reasignar
internamente sus recursos humanos, materiales y financieros de forma que la Unidad pueda
realizar las actividades previstas. Por tanto, la propuesta no genera impacto presupuestario
adicional en los programas aprobados de |as dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. El presupuesto de la Unidad fue considerado en la reforma electoral y los
recursos contemplados en & Presupuesto de Egresos para 2008.

Por las razones expuestas, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico somete a
consideracion del Pleno de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones al Codigo Fiscal de la
Federacion y alaLey delnstituciones de Crédito
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Articulo Primero. Se adiciona un péarrafo tercero, pasando los actuales tercer a sexto
parrafos a ser cuarto a séptimo parrafos del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
para quedar como sigue:

Articulo 69. ...

Tampoco serd aplicable dicha reserva a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, 6rgano técnico del Consgjo General del Instituto Federal Electoral, en
los términos establecidos por los parrafos 3 y 4 del articulo 79 del Codigo Federa de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ni alas Salas del Tribuna Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los asuntos contenciosos directamente relacionados con la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos. La informacion que deba
suministrarse en los términos de este parrafo, sdlo deberd utilizarse para los fines que
dieron origen ala solicitud de informacion.

Articulo Segundo. Se reforman la fraccion IX y el parrafo quinto del articulo 117 de la
Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 117. ...

l.aVIlI. ...

IX. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, 6rgano
técnico del Consegjo General del Instituto Federal Electoral, para el gercicio de sus
atribuciones legales, en los términos establecidos en e Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Las autoridades electorales de las
entidades federativas solicitaran y obtendran la informacion que resulte necesaria
también para € egercicio de sus atribuciones legales a través de la unidad
primeramente mencionada.
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Las solicitudes a que se refiere €l tercer parrafo de este articulo deberan formularse
con la debida fundamentacién y motivacion, por conducto de la Comisién Nacional
Bancariay de Valores. Los servidores publicos y las instituciones sefialados en las
fracciones | y VII, y la unidad de fiscalizacién a que se refiere la fraccion 11X,
podran optar por solicitar a la autoridad judiciad que expida la orden
correspondiente, a efecto de que la institucion de crédito entregue la informacion
requerida, siempre que dichos servidores o autoridades especifiquen Ila
denominacion de la institucion, el nimero de cuenta, e nombre del cuentahabiente
0 usuario y demas datos y elementos que permitan su identificacion plena, de
acuerdo con la operacion de que se trate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial dela Federacion.

Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 12 de junio de 2008.
La Comision de Hacienda y Crédito Publico

Diputados: Charbel Jorge Estefan Chidiac (rdbrica), presidente; David Figueroa Ortega (rUbrica), Emilio
Ramén Ramiro Flores Dominguez (rubrica), Ricardo Rodriguez Jiménez (rdbrica), Camerino Eleazar
Maéarquez Madrid (rdbrica), José Antonio Saavedra Coronel, Antonio Soto Sanchez (ribrica), Ismael Ordaz
Jiménez (rdbrica), Miguel Angel Gonzélez Salum (rdbrica), Carlos Alberto Puente Salas (ribrica), Juan
Ignacio Samperio Montafio, Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Manuel Céardenas Fonseca (rabrica), Aida
Marina Arvizu Rivas, secretarios; José Algjandro Aguilar Lopez, Samuel Aguilar Solis (rdbrica), José Rosas
Aispuro Torres (rabrica), Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla, Francisco Javier Calzada Vazquez, Ramén Cegja
Romero (rdbrica), Carlos Chaurand Arzate (rdbrica), José de la Torre Sanchez (rubrica), Carlos Alberto
Garcia Gonzélez (rubrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Javier Guerrero Garcia (rubrica), José Martin Lopez
Cisneros (rdbrica), Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rdbrica), Luis Xavier Maawad Robert (rdbrica), José Murat,
Miguel Angel Navarro Quintero, Rall Alegjandro Padilla Orozco (rdbrica), Dolores Maria del Carmen Parra
Jiménez, Jorge Algjandro Salum del Palacio (rdbrica), Faustino Soto Ramos, Pablo Trejo Pérez (rdbrica).
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DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO
D), DEL PARRAFO 1, DEL ARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, le fue turnada la
iniciativa que reforma el articulo 34 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados José Martin Lopez Cisneros del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Lorena Martinez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Sonia Nohelia Ibarra Franquez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética y Ramoén Valdés Chavez,
del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia, todos €ellos integrantes del Comité de
Administracion de la Camara de Diputados.

Esta comision, tras analizar su contenido, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, conforme alo siguiente:

ANTECEDENTES

En la sesion ordinaria de la Comision Permanente del 17 de junio del presente, Diputados
integrantes del Comité de Administracion de la Camara de Diputados, presentaron la
iniciativa.

La Mesa Directiva de la Comision Permanente, la turndé a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria No. 13, del martes 17 de junio de
2008 de la Comision Permanente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Conforme a la exposicion de motivos, el primer parrafo del articulo 30 de laLey Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sefidla que los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes autdbnomos enviaran a la Secretaria sus proyectos de presupuesto, a efecto de
integrarlos a Proyecto de Presupuesto de Egresos, a més tardar 10 dias naturales antes de la
fecha de presentacion del mismo.

Asimismo, la iniciativa manifiesta que esta disposicion no resulta compatible con el
proceso interno de aprobacién del Proyecto de presupuesto de la Camara de Diputados.

La propuesta de solucion que dicha iniciativa expone es realizar la modificacion a inciso
d), del parrafo 1 del articulo 34 de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.
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CONSIDERACIONES

Corresponde a esta Camara conocer y resolver esta iniciativa, atento alo que disponen los
articulos 70 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Corresponde a la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias,
dictaminar esta propuesta legislativa, conforme lo que disponen los articulos 40, parrafo 2;
y 45 parrafo 6, incisos €) y f) y parrafo 7, de laLey Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 87 y 88 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos.

Lainiciativa presentada retine los requisitos formales y los que la practica parlamentaria ha
habituado.

En efecto los integrantes de la Comision coincidimos con los argumentos vertidos en la
exposicion de motivos de la iniciativa, en el sentido de que nuestra Ley Organica quedd
desfasada ante la nueva Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en lo
referente al presupuesto anual de esta soberania, por lo que la iniciativa es de atenderse en
sentido de dotar de facultades a la Junta de Coordinacion Politica para que apruebe el
anteproyecto de presupuesto anua de la Camara de Diputados, y con ello no incurrir en
posible violacion a propio texto normativo, sin demérito de las facultades que tiene
establecidas €l pleno, ya que en ultima instancia, sera éste € gue apruebe el presupuesto de
laCamaraal discutir y votar el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En razon de todo lo antes expuesto, la Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, resuelve que es de aprobarse lainiciativa en los términos expuestos, por las
razones esgrimidas y en consecuencia somete a la consideracion de la honorable asamblea
el siguiente:

Decreto por e que sereforma el articulo 34 de la Ley Orgéanica del Congreso General
delos Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico. Se reforma el inciso d), del parrafo 1 del articulo 34 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 34.

1. A laJuntale corresponden las atribuciones siguientes:
a ...
b) ...

C) ...

d) Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la Camara de Diputados.
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e ...
f) ...

Q) ...
h) ...

i) ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en e Diario
Oficial de la Federacion.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Préacti cas Parlamentarias en junio de dos mil ocho.

La Comision de Régimen, Reglamentosy Préacticas Parlamentarias

Diputados: Carlos Chaurand Arzate (rdbrica), presidente; Ma de los Angeles Jménez del Castillo
(rtbrica), Jaime Espejel Lazcano (rabrica), secretarios; Maria Elena Alvarez Bernal (rbrica), Elias Cérdenas
Marquez (rdbrica), Jorge Luis Garza Trevifio (rdbrica), Alegjandro Enrique Delgado Oscoy (rdbrica), Rutilio
Escandon Cadenas, JesUs Vicente Flores Morfin (rdbrica), Silvano Garay Ulloa (rdbrica), Armando Garcia
Méndez, René Lezama Aradillas, Silvia Luna Rodriguez, Hugo Eduardo Martinez Padilla (rdbrica), Victor
Samuel Palma César (rdbrica), Marta Rocio Partida Guzman (rdbrica), Manuel Portilla Diéguez (rdbrica),
Juan José Rodriguez Prats (rdbrica), Jestis Evodio Veldzquez Aguirre, José Guillermo Veldzquez Gutiérrez.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, Y DE GOBERNACION,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

Honor able Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacién les fue turnada la minuta con
proyecto de decreto por e que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Genera del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Estas Comisiones Unidas, conforme a lo dispuesto por los articulos 71, 72, 73, fraccion
XXX y en relacion a lo establecido en los articulos 99 y 105, fraccion 11, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 incisosf) y g), de
laLey Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88,
del Reglamento para €l Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea €l
presente dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion plenaria celebrada el dia 17 de abril de 2008, la Mesa Directiva de la
honorable Camara de Senadores recibié unainiciativa con proyecto de decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicia
de la Federacion y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, presentada por los senadores Jesus Murillo Karam, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, Ricardo Garcia Cervantes y Humberto Aguilar
Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Segundo. En esa misma fecha, la Mesa Directiva turnd la propuesta citada a las
Comisiones Unidas de Justicia, Gobernacion, y de Estudios Legisativos de la Camara de
Senadores del honorable Congreso de la Unidn, para su andlisisy elaboracién del dictamen
correspondiente.

Tercero. En sesion celebrada el 21 de abril de 2008, fue aprobada la iniciativa en citay se
ordeno se turnarala minuta ala Camara de Diputados.

Cuarto. El 24 de abril del afo en curso la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
recibié la minuta con proyecto de decreto, por € que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciony de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Quinto. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné a las
Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacion, la minuta en cita para su estudio y
dictamen.

Consideraciones
1. Sobrela naturaleza delasreformas

Primero. Como parte del proceso de reforma electoral emprendido por el Congreso de la
Unién en abril de 2007, en el marco de los trabagjos para la reforma del Estado, se
produjeron diversas reformas constitucionales, una de €ellas fue la que trgjo consigo la
expedicion del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que fuera
publicado en & Diario Oficia de la Federacion e 14 de enero de 2008; guedando
pendientes las adecuaciones a otras leyes electorales, o vinculadas a esa materia, de entre
las que destacan Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y la Ley Genera del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El pendltimo parrafo de lafraccion |1 del articulo 105 constitucional dispone que:

"Las leyes electoraes federa y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie € proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante & mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales”.
Ahora bien, de conformidad a lo establecido por € parrafo primero del articulo 210 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, "€l proceso electoral
ordinario se inicia en e mes de octubre del afio previo a de la eleccion...”. En
consecuencia, el proceso electoral ordinario de 2009 en que habré de renovarse la totalidad
de la Camara de Diputados, dard inicio € 1 de octubre de 2008 por lo que resulta
indispensable la debida promulgacién y publicacion de las reformas a las dos leyes materia
de la minuta, antes de que se cumpla € plazo limite a que se refiere el citado articulo 105
constitucional .

Segundo. En este sentido, los legisladores integrantes de la LX Legislatura han presentado
iniciativas con € fin de adecuar las disposiciones secundarias a nuevo marco
constitucional y legal. Tal es el caso de las iniciativas que en las mismas materias fueron
propuestas por las diputadas Esmeralda Cardenas Sanchez y Claudia Sanchez Juarez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, e 15 de abril de 2008, y lainiciativa de
los diputados Carlos Armando Biebrich Torres y José Rosas Aispuro, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, e 17 de abril de 2008. Las
iniciativas descritas coinciden con el proyecto de reformas y adiciones remitido por €l
Senado, por lo que se reconoce que las propuestas sefiadladas contribuyeron a la discusion
que armonizara los preceptos relativos a la justicia electoral con € nuevo marco
constitucional en lamateria.

2. Contenido dela minuta
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Primero. Se coincide con la Camara de Senadores en redlizar las adecuaciones
conducentes en €l plazo establecido, ala Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en lo relativo ala estructura organicay competencias de las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicia de la Federacion.

Se debe recordar que desde 1991, las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, habian tenido el caracter de temporales, con funcionamiento y
atribuciones solamente durante los procesos electorales federales;, sin embargo, se ha
considerado necesario que todas las salas del tribunal en cita, funcionen y eerzan
atribuciones de manera permanente, |0 que supone, a partir de las nuevas bases establecidas
en e articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizar una
distribucion de competencias entre la Sala Superior y las cinco salas regionales.

Segundo. Asi también, se est4 de acuerdo con € Senado, entre otras cosas, en que la Ley
Genera del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral debe contemplar las
reglas y procedimiento que las salas observarén en e gercicio de sus facultades para
resolver la no aplicacion de leyes en materia electoral contrarias a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, savaguardando la calidad de la Suprema Corte de
Justicia de laNacién como intérprete en Ultima instancia de |os preceptos constitucional es.

Es asi que e perfeccionamiento de los procedimientos para garantizar la correcta y
oportuna € ecucion de las sentencias dictadas por € Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion —que a la fecha solo tenian como base tesis de jurisprudencia— con las nuevas
normas, tanto los quejosos como las demés partes en e juicio veran fortalecidos sus
derechos, con plena certidumbre juridica.

Tercero. Las adecuaciones propuestas en las leyes en andlisis, tienen como objetivo
fundamental reglamentar las disposiciones del articulo 99 constitucional, ademas de incluir
ciertas adecuaciones gue, sin derivar en forma directa de la reforma constitucional en
materia electoral recientemente aprobada por e Congreso de la Unién, permitan dar
armoniay coherencia alalegislacion electoral federal en su conjunto.

3. Maodificaciones a la minuta
A) Sobrelatécnica legidativa del proyecto de decreto

Estas Comisiones Unidas, después de haber realizado un estudio minucioso sobre las
reformas propuestas por e Senado, estiman necesario realizar una serie de adecuaciones en
cuanto a la técnica legidativa del proyecto de decreto que s bien, se insiste, son de mera
técnica, se estiman importantes, pues algunas de €ellas pudieran trascender en el sentido de
las reformas al momento de la aplicacion de lalegislacion.

En este sentido, estas Comisiones Unidas consideraron oportuno realizar modificaciones en
cuanto a latécnica legislativa de los articulos 131, 187, 189, 190, 191, 192, 195, 198, 209,
212, 213, 215y 236 delaLey Organicadel Poder Judicial de la Federacion.
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De la misma manera, se realizaron las modificaciones con el objetivo descrito en lineas que
anteceden alos articulos 3, 9, 26, 62, 78, 80y 96 de la Ley Genera del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

Igualmente se considera oportuno seflalar que estas comisiones realizaron la reforma del
articulo 33 de laLey General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
el cual no esta contenido en la minuta proyecto de decreto, ya que al haberse adicionado un
articulo 32 Bis, es necesario adecuarlo para que remita al articulo 32 de dichaley.

Igualmente, se plantea un nuevo contenido del intringulis, es decir, las instrucciones del
proyecto de decreto que sefialan, de forma concreta, las reformas y adiciones de las
legislaciones en estudio.

Por cuanto hace a las reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Judicia de la
Federacion, se sugiere que guede de la siguiente manera:

"Articulo Primero. Se reforman los articulos 110, fracciones I11, IV, V y VIII; 113
segundo parrafo; 131, fraccion XI; 185; 186, primer parafo y la fraccion Il,
segundo péarrafo, 187; 189, fracciones|, I1, 111 y X1V; 190; 191, fraccion XXV; 192;
194; 195; 196; 197, fracciones IX, XII y XIV; 198; 201, fraccion X; 203; 204,
fraccion X; 209, fraccion VI, VIII, X1,y XII; 212, fraccion 11, IV y V; 213, primer
parrafo, fracciones V, VIl y VIII; 219, primer parrafo; 223, primer parrafo; 227,
incisos a), b), ¢) y d); 236; 238, primer parrafo; se adicionan alos articulos 112, un
parrafo tercero, recorriéndose €l actual para quedar como cuarto; 131, una fraccion
XIlI, recorriéndose la actual para quedar como XIlI; 186, un péarrafo tercero a la
fraccion Il y losincisos f) y g) alafraccion 11; 189, las fracciones XV, XVI, XVII
y XVIII, recorriéndose la actual XV para quedar como XI1X; 189 Bis; 197, una
fraccion XV, recorriéndose la actual para quedar como XV1; 201, una fraccion XI,
recorriéndose la actual para quedar como XI1; 204, unafraccion XI, recorriéndose la
actual para quedar como XlI; 227 Bis, y se der ogan de los articulos 191, lafraccion
X1I; 209, la fraccion 1; todos ellos de la Ley Organica del Poder Judicia de la
Federacion”.

En lo que toca a las reformas y adiciones a la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, se propone en |os términos siguientes:
"Articulo Segundo. Sereforman los articulos 2; 3, parrafo 2, inciso d); 4, parrafo 1
6; 9, parrafo 1 eincisos d) y €); 10, inciso d); 11, parrafo 1, inciso b); 12, parrafo 1,
inciso b); 17, parrafo 1y 4, inciso a); 18, parrafos 1y 2; 19, parrafo 1, incisos ¢) y
€); 20, parrafo 1; 24, parrafo 1; 26, parrafo 3; 29; la denominacion del Capitulo
X1, del Titulo Segundo, del Libro Primero, para quedar "Del cumplimiento y
gjecucion de las resoluciones de las Salas del Tribunal, de las medidas de apremio y
de las correcciones disciplinarias'; 32, parrafo 1, inciso c); 33; 44, parrafo 1; 45; 47,
parrafo 2; 50, parrafo 1, inciso a); 51; 52, parrafo 4; 56, parrafo 1, incisos f) y g);
57, parrafo 2; 62, inciso a), fraccion 111; 71; la denominacién del Capitulo 111, del
Titulo Sexto, del Libro Segundo, para quedar "De la nulidades de las elecciones
federales'; 76, parrafo 1, incisos @) y b); 77, parrafo 1, incisos a) y b); 78, parrafo 1;
79, parrafo 1; 80, parrafo 1, incisos d), €) y f); 83, parrafo 1, incisos a) y b); 84,
parrafo 2, inciso b); 87; 90; 91, parrafo 1; 93, parrafo 2, inciso a); 94, parrafo 1; 96,

4
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parrafo 1; 102; 104; 105; 106, parrafo 1; 107 y 108; se adicionan a los articulos 2,
un parrafo 2; 4, un parrafo 2; 6, un parrafo 4; 9, un parrafo 4; 10, losincisosf) y g);
21 Bis, 32 Bis; 43 Bis; 45, parrafo 1, inciso b), una fraccion V, un inciso c),
fracciones | y I1; 52, un parrafo 5; 54, un parrafo 2; 55, un parrafo 2; 56, un inciso
h); 61; 62, inciso &), una fraccion 1V; 77 Bis; 78, un parrafo 2; 79, un parrafo 2; 80,
parrafo 1, un inciso g) y un parrafo 3; 94, parrafo 1, incisos a) y b), parrafo 2,
recorriéndose €l actua a 3; y se derogan del articulo 44, € parrafo 2; y del 51, €
parrafo 2; todos ellos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral".
Finalmente, para dar mayor claridad al régimen transitorio que se establece, se propone
separar los articulos relativos, agrupando en la parte primera del proyecto de decreto los
gue tienen que ver con las reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y en la segunda parte los que tienen relacién con las disposiciones de la Ley Genera del
Sisterna de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

B) Modificaciones de fondo

Estas Comisiones Unidas estiman importante realizar algunas modificaciones a proyecto
de decreto remitido por la colegisladora, con base en |as siguientes consideraciones:

a) Ley Organica del Poder Judicial dela Federacion
Articulos 110, 112y 113

No se tocan en la minuta; no obstante, se considera importante que se contemple dentro de
la carrera judicial a personal del Tribuna Electoral, puesto que es un 6rgano parte del
Poder Judicial de la federacion, con € fin de no coartar su derecho de antigliedad, para
poder acceder a contender por algiin otro cargo.

Articulo 131

En la fraccion XI se hace una remision a articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; sin embargo, e Titulo Tercero de dicha Ley
se encuentra abrogado, en lo que respecta a ambito federal, pues dichas disposiciones
fueron trasladadas a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, por 1o que es pertinente que la remision se haga a articulo 8 de la Ultima de las
leyes aludidas.

En lafraccion Xl1, se eliminalapaabra”aplicables’, por estimar que resulta redundante.
Articulo 186
En la fraccion I, segundo parrafo, se considera pertinente precisar que sera en €l mes de

septiembre cuando se notifique a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la
declaracion de validez de la eleccion y la de presidente electo formulada por la Sala
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Superior, a fin de evitar interpretaciones subjetivas y que el Bando Solemne se expida y
publique de inmediato.

Se adiciona un inciso f) ala fraccion 11, para otorgar competencia a Tribunal Electoral
pararesolver, en forma definitiva e inatacable, los conflictos concernientes a impedimentos
presentados contra los magistrados, asi como las controversias que se susciten por
impugnaciones contra los actos del Consgjo General, del consgero presidente o de la Junta
Genera Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, savo aguellos que deriven de la
designacion de funcionarios en las juntas locales g ecutivas.

Articulo 187

En e primer parrafo, se modifica de cinco a cuatro magistrados, para la existencia de
quorum en sesiones de la Sala Superior.

En el parrafo tercero, se establece un procedimiento para el caso de vacante definitiva de un
magistrado de Sala Superior, que debera ser suplida por € magistrado de sala regional con
mayor antigliedad, o, en su caso, de mayor edad, si existen asuntos de urgente atencion.

Se regula también, en e parrafo cuarto que se adiciona, la ausencia temporal de un
magistrado que no exceda de treinta dias, para establecer que serd cubierta por €l
magistrado de sala regional con mayor antigliedad, o, en su caso, de mayor edad. Para tal
efecto, €l presidente de la Sala Superior deberd formular €l requerimiento y la propuesta
correspondientes, que sometera aladecision del pleno de lapropia saa.

Articulo 189

En lafraccion XVIII de laminuta, 111 de este proyecto de decreto, se elimina la frase "sin
fundamento” para conservar solamente "escritos frivolos' como una causal para que la Sala
Superior aperciba, amoneste o imponga multas a los promoventes, toda vez que segun €l
principio general del derecho "dime los hechos y yo te daré e derecho”, entrafia que los
ciudadanos solo deben dar 1os hechos a la autoridad para que ésta determine |o conducente,
fundando y motivando su actuacion, obligacion que solo compete a quien tiene el caracter
de autoridad.

Vale la pena destacar que los principios generales del derecho son una parte de la ciencia
juridica, pues pese a que no existe ninguna reglamentacion o catdlogo de éstos para su
debida aplicacion, la propia Constitucion los recoge de manera genérica en su articulo 14,
como parte del sistema de resolucion de controversias mediante la interpretacion, a
establecer en su ultimo parrafo, que "en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho”.

Articulo 190
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Se modifica €l parrafo primero, para establecer que los magistrados de Sala Superior no
podran ser reelectos para €l periodo inmediato posterior, y dar congruencia con el mandato
que es aplicable a Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sus salas y
tribunal es col egiados de circuito.

En & segundo parrafo, se establece que en caso de renuncia, la Sala Superior procedera a
elegir a un nuevo presidente, quien lo sera hasta la conclusion del periodo para € que fue
electo € sustituido, con la posibilidad de que éste pueda ser reelecto por una sola ocasion.

Articulo 191

La fraccion XIl vigente se deroga en congruencia con la reforma constitucional, dado el
caracter permanente de las Salas, pues se refiere a la facultad de convocar a las salas
regionales para resolver las impugnaciones que se presenten en los procesos electorales
federales extraordinarios.

Articulo 196

Se modifica el parrafo primero, para establecer que los magistrados de sala regiona no
podran ser reelectos para €l periodo inmediato posterior, y dar congruencia con el mandato
que es aplicable a Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sus salas y
tribunal es col egiados de circuito.

Articulo 205

Se modifica € péarrafo segundo, para que sea conservado en los términos vigentes, pues
podria ser un inconveniente para la propia funcionalidad y operatividad de la comisién que
el magistrado de Sala Superior gque integra la Comision de Administracion sea designado
cada afio, dada |la planeacion alargo plazo; de ahi la necesidad de que sus miembros tengan
cierta permanencia, tal como acontece con €l resto de sus integrantes. Ademas, se estima
gue resulta incongruente que todos los integrantes de la comisién tengan permanencia,
MEeNos uno.

Articulo 209

En lafraccion VI, se establece como atribucidn de la Comision de Administracion instruir
los procedi mientos administrativos que correspondan por infracciones o faltas graves en las
gue incurran los magistrados de las salas regionales y proponer, en su caso, las sanciones
respectivas a la Sala Superior. Asimismo, se da a magistrado destituido o suspendido €l
derecho de apelar tal decisién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al respecto, se estima que €l hecho de que la Suprema Corte pueda revisar en segunda
instancia las determinaciones sobre destitucion o suspension, pudiera violar el mandato de
la fraccion VI del articulo 99 constitucional, que sefida que al tribunal electora le
corresponde resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre los conflictos o diferencias
laborales entre el tribunal y sus servidores.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2530-1V, jueves 19 de junio de 2008.

Es por ello que, se propone se conserve la redaccion y términos que contempla la fraccion
IX delanormatividad vigente, afin de gue no cause afectacion alguna alos derechos de los
magistrados a los cuales se les siga un procedimiento de suspension o destitucion.

Articulos 212, 213y 215

Relativo a los requisitos para ser magistrado de Sala Superior, de sda regional,
subsecretario genera de Acuerdos de Sala Superior y secretario general de salas regional,
se modifica la minuta, a fin de preservar las fracciones IllI, VI y V vigentes,
respectivamente, que establecen e mandato de no desempefiar ni haber desempefiado el
cargo de presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico;
asimismo, se conserva el término de seis afos en las fracciones respectivas, para poder ser
elegible para cualquiera de dichos cargos.

Articulo 236

Se adecua la remision que se hace a parrafo sexto del articulo 99 constitucional en la
minuta, pues es el parrafo séptimo el relativo alaresolucién de contradiccion de tesis.

b) Ley General del Sistema de Medios de mpugnacion en Materia Electoral
Articulo 2

Se adiciona un parrafo 2, a fin de establecer que la conservacion de la libertad de decision
politicay € derecho a la autoorganizacion de los partidos politicos, debera ser considerada
por las autoridades electorales competentes, a momento de resolver las impugnaciones
relativas alos asuntos internos de los partidos politicos.

Articulo 3

Se modifica el inciso d) para armonizarlo con el texto del articulo 99 constitucional,
fraccion 1V.

Articulo 9

El parrafo 2 de la minuta, 4 de este proyecto de decreto, se modifica para establecer €l uso
de medios de notificacion de manera electrénica, definiendo que se realizard notificacion
electronica de la resolucion cuando las partes asi lo soliciten, para lo cua € tribunal
proveera de un certificado de firma electrénica avanzada a quien asi |o solicite. Asimismo,
se precisa que las partes podran proporcionar direccion de correo electronico que cuente
con mecanismos de confirmacion de los envios de las notificaciones, y manifestar
expresamente su voluntad de ser notificados por estavia

Articulo 26
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Dado que el parrafo 2 del articulo 9 de la minuta, ha sido reubicado como péarrafo 4 por
técnica legidlativa, para conservar el historia de dicho articulo, es congruente modificar la
redaccion del parrafo 3 del numeral 26, para hacer la remision a parrafo 4 del numera 9
respecto alas notificaciones por medio electrénico, y no al 2.

Articulo 29

Este articulo no se contempla en la minuta; sin embargo, €l texto vigente es reformado para
regular de manera mas precisa todo lo relativo a las notificaciones, asi como €
procedimiento que se ha de seguir para redizarlas y el momento en que surten efectos.
También se incluye lo concerniente a las notificaciones de manera el ectrénica.

Articulo 32 Bis

Se reformulala propuesta, a efecto de perfeccionar laredaccion y establecer el término para
rendir el informe de cumplimiento y sus efectos juridicos.

En relacion con el cumplimiento de las sentencias, en que los interesados podran promover
el incidente por incumplimiento, defecto a exceso en el cumplimiento, se modifica el plazo
parael primer supuesto, de treintaa diez dias.

Articulo 33

Si bien no se contempla en la minuta, debe precisarse la remision al articulo 32, pues €l
texto vigente alude al articulo anterior refiriéndose alos medios de apremio y correcciones
disciplinarias, que yano es el correlativo, pues se adiciona un numeral 32 Bis.

Articulo 43 Bis

Se adiciona a efecto de que exista un medio de defensa en contra de las resoluciones del
Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, que pongan fin a
procedimiento de liquidacion, asi como los actos que integren dicho procedimiento,
siempre que causen una afectacion sustantiva al promovente.

Articulo 45

Este articulo no se reforma en la minuta; no obstante, es necesario realizar la adecuacion
derivada del articulo 43 Bis analizado en lineas que anteceden, a efecto de legitimar parala
presentacion del recurso de apelacion en contra de |as resoluciones del Organo Técnico de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, a los dirigentes, militantes, afiliados,
adherentes 0 simpatizantes de un partido politico nacional, mediante la adicién de una
fraccion V.

Deigual forma, se hace necesario adicionar un inciso c) con dos fracciones, para establ ecer
gue en el supuesto de impugnar una resoluciéon del Organo Técnico de Fiscalizacion que
ponga fin a procedimiento de liquidacion, asi como los actos que integren ese
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procedimiento, que causen una afectacion sustantiva al promovente, estaran legitimados
para apelar los partidos politicos en periodo de prevencién o en liquidacion, por conducto
de sus representantes legitimos, a momento del inicio del periodo de prevencion; y las
personas fisicas o juridicas que se ostenten como acreedores del partido politico en
liquidacion, por propio derecho o através de sus representantes.

Articulo 51

Este numeral no se contempla en la minuta; sin embargo, se propone derogar el parrafo 2, a
fin de que e escrito de protesta deje de ser un requisito de procedibilidad del juicio de
inconformidad.

Articulo 61

No se contempla en la minuta, pero se estima procedente reformar dicho numeral, de
acuerdo a las modificaciones que se realizan en la minuta a articulo 62, con €l objeto de
establecer que los supuestos para la procedencia del recurso de reconsideracion respecto de
las sentencias de fondo dictadas por |as salas regionales.

Articulo 78

En la minuta se incluyé la nulidad de la eleccion de presidente de la republica, cuando se
hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral, que
se encuentren plenamente acreditadas y ademas se demuestre que las mismas fueron
determinantes para €l resultado de la eleccion.

La minuta fue modificada, a efecto de excluir la eleccién presidencial; por tanto, las
causales genéricas de nulidad solo seran procedentes en elecciones de diputados y
senadores.

Articulo 83

Se modifica la fraccion | del inciso a) para incluir como competencia de la Sala Superior
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos,
derivados de el ecciones de gobernadores.

Articulo 94

Se adiciona un parrafo 2, recorriéndose en su orden el actual, para establecer que las
determinaciones a las que se refiere el parrafo segundo del articulo 207 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, esto es, el cambio de adscripcion o de
horario del personal del Instituto Federal Electoral, sdlo podran ser impugnados por €l
funcionario directamente interesado, en las causas expresamente establecidas en €l estatuto
y unavez agotados todos |os medios de defensainternos.

Articulo 96
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Este articulo no se contempla en la minuta; no obstante, es necesario, en congruencia con la
reforma constitucional, cambiar en el parrafo 1 "Sala Superior" por "sala competente”, dada
la redistribucion de competencias.

c) Régimen detransitoriedad

En cuanto a régimen transitorio establecido, estas Comisiones Unidas consideran necesario
realizar diversos gustes, lo anterior en virtud de que en la minuta proveniente de la
colegisladora se establecieron plazos de entrada en vigor del proyecto de decreto que han
quedado superados por larealidad.

Por tal motivo, atendiendo a lo dispuesto por € articulo 105 constitucional, el Proyecto de
Decreto materia del presente dictamen entraria en vigor a dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

La colegidadora establecié iguamente plazos y procedimientos para atender €l
equipamiento material y humano de las cinco salas regionales del tribunal electora
partiendo del supuesto de que el decreto seria publicado en € mes de mayo del afio en
CUrso.

No habiendo ocurrido lo anterior, y ante lainminencia del cumplimiento del plazo previsto
por el articulo 105 constitucional, se considera necesario establecer un procedimiento mas
agil y un plazo més breve a fin de que, a través de la Comision de Administracion del
Tribunal Electoral, en uso de sus facultades constitucionales y legales, se determinen las
necesidades para e equipamiento material y humano de las cinco Salas Regionaes
partiendo de la reasignacion de recursos y plazas presupuestarias de personal juridico y
administrativo actualmente asignado o adscrito a la Sala Superior, y en su caso de la
solicitud de ampliacion presupuestal que establezca la propia Comision de Administracion,
la que, por Unica vez, turnard dicha solicitud de manera directa al titular del Poder
Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que debera
resolver |o conducente en un plazo maximo de quince dias natural es.

De esta forma, en un plazo que no deberd exceder de treinta dias natural es, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, debera quedar cumplimentado, al menos en sus
aspectos fundamentales, €l equipamiento material y humano de las salas regionales, afin de
que éstas inicie e gercicio pleno de sus facultades y atribuciones a més tardar en el plazo
sefidlado en el Articulo Cuarto Transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Estas Comisiones Unidas precisan que cualquier ampliacion presupuestal en €l gercicio
fiscal en curso que solicite la Comision de Administracion del Tribunal, deberé estar directa
y exclusivamente vinculada a la atencion de las necesidades de las cinco salas regionales,
conforme alos criterios y reglas que determine la propia comision.

Por otra parte, la colegisladora establecié los plazos y fechas precisas para € inicio de la
renovacion escalonada de los magistrados de las Salas Superior y regionales del tribunal
electoral, habiendo incurrido en imprecisiones respecto de esas fechas, atendiendo a las de
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inicio del mandato de los magistrados en funciones. Por tal motivo, estas Comisiones
Unidas proceden arealizar |os gjustes necesarios.

Lo anterior, hace necesaria una nueva numeracion de los articulos transitorios, la que se
contiene en el presente proyecto de decreto.

Por armonia y congruencia entre € régimen transitorio de la Ley Organica del Poder
Judicial de laFederaciony el delaLey Genera del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se realizan las adecuaciones pertinentes en e Articulo Primero
Transitorio del segundo de |os ordenamientos antes referidos.

Con base en las consideraciones juridicas referidas en parrafos precedentes, la minuta en
estudio es de aprobarse con las modificaciones planteadas, por 1o que se remite al Senado
para los efectos del inciso €) del articulo 72, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de Justicia, y de
Gobernacion someten a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y dela Ley General del Sistema de Medios de | mpugnacién
en Materia Electoral

Articulo Primero. Se reforman los articulos 110, fracciones IIl, 1V, V y VIII; 113,
segundo parrafo; 131, fraccion XI; 185; 186, primer parrafo y la fraccion |1, segundo
parrafo, 187; 189, fracciones |, I1, I11'y X1V; 190; 191, fraccion XXV; 192; 194; 195; 196;

197, fracciones I X, XI1'y XIV; 198; 201, fraccion X; 203; 204, fraccion X; 209, fracciones
VI, VIII, y XII; 212, fraccion 11; 213, primer parrafo y fraccion V; 219, primer parrafo;
223, primer parrafo; 227, incisos @), b), ¢) y d); 236; 238, primer parrafo; se adicionan a
los articulos 112, un parrafo tercero, recorriéndose el actual para quedar como cuarto; 131,
una fraccion X1, recorriéndose la actual para quedar como XlI1; 186, un parrafo tercero a
la fraccion 1l y los incisos f) y g) a la fraccion I11; 189, las fracciones XV, XVI, XVII y
XVIII, recorriéndose la actual XV para quedar como XIX; 189 Bis; 191, fraccion XXVI;
197, unafraccion XV, recorriéndose la actual para quedar como XVI; 201, una fraccién XI,
recorriéndose la actual para quedar como Xl1; 204, una fraccion XI, recorriéndose la actual
para quedar como XIlI; 227 Bis; y se derogan de los articulos 191, la fraccion XIlI; 209, la
fraccion |1; todos ellos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar
como sigue:

Articulo 110. ...

Lyll. ...

[11. Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia o de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion;
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IV. Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia o de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion;

V. Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro 0 Secretarios de Estudio y Cuenta e
Instructores de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;
VI.y VII. ...

VIII. Secretario de Tribunal de Circuito o Secretario de Estudio y Cuenta de las Salas
Regionalesdel Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion;

IX.y X. ...
Articulo 112. ...

Para acceder a las categorias sefialadas en las fracciones 111 a X del articulo 110 de esta ley
serequerird el acreditamiento de un examen de aptitud.

L os servidores publicos del Tribunal Electoral seran designados conforme a lo que se
establezca en esta ley, salvo que pretendan acceder a alguna de las demas categorias

dela carrerajudicial, en cuyo caso se ajustaran a lo dispuesto respecto de esos car gos
en laley o en lo que determine el Consgjo dela Judicatura.

Articulo 113. ...

En los concursos internos de oposicion para la plaza de magistrados de circuito, Unicamente
podran participar los jueces de distrito y los Magistrados de Salas Regionales del
Tribunal Electoral, y paralos concursos de plaza de juez de distrito, quienes se encuentren
en las categorias sefialadas en las fracciones 111 alX del articulo 110 de esta ley.

Articulo 131. ...

l.aX. ...

Xl. Las previstas en € articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, siempre que no fueren contrarias a la

naturaleza dela funcion jurisdiccional;

XI11. Incumplir las disposiciones constitucionalesy legales en materia de propaganday
deinformesdelabores o de gestion, y

XI11. Lasdeméas que determinelaley.
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Articulo 185. El Tribuna Electoral funcionara en forma permanente con una Saa
Superior y con cinco Salas Regionales; sus sesiones de resolucion jurisdiccional seran
publicas.

Articulo 186. En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base VI; 60, parrafos
segundo y tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, €l Tribunal Electoral, de conformidad con o que sefialen la propia Constitucién
y las leyes aplicables, es competente para:

Lyll. ...

La declaracién de validez de la eleccion y la de Presidente Electo formulada por la Sala
Superior, se notificard a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para e mes de
septiembre del afio de la eleccidn, a efecto de que esta Ultima expida y publique de
inmediato €l Bando Solemne a que serefiere lafraccion | del articulo 74 de la Constitucién
Politica de |os Estados Unidos M exicanos.

Las Salas del Tribunal sblo podran declarar la nulidad de una eleccion por las
causales que expresamente se establezcan en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral;

[. ...
a) ae) ...
f) Conflictos concer nientes a impedimentos presentados contra los magistrados,

g) Impugnaciones contra los actos del Consegjo General, del Consgjero Presidente o de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, salvo aquellos que deriven
dela designacion de funcionarios en lasjuntas locales g ecutivas;

IV.aX. ...

Articulo 187. La Sala Superior se integrara por siete magistrados electorales y tendra su
sede en € Distrito Federal. Bastara la presencia de cuatro magistrados para que pueda
sesionar validamente y sus resoluciones se tomaran por unanimidad, mayoria calificada en
los casos expresamente sefial ados en las leyes 0 mayoria simple de sus integrantes.

L os magistrados duraran en su encargo nueve afios improrrogables; su eleccion sera
escalonada.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo magistrado quien durara en su
cargo por e tiempo restante al del nombramiento original. En este caso, mientras se
hace la eleccidén respectiva, la ausencia serd suplida por € magistrado de Sala
Regional con mayor antigliedad, o, en su caso, de mayor edad, S existen asuntos de
urgente atencion.
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La ausencia temporal de un magistrado electoral, que no exceda de treinta dias, sera
cubierta por & magistrado de Sala Regional con mayor antigiiedad, o, en su caso, de
mayor edad. Para tal efecto, €l presidente de la Sala Superior formulara €
requerimiento y la propuesta correspondientes, mismos que someter a a la decision del
Pleno dela Propia Sala.

Para hacer la declaracion de validez y de Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos, o para declarar lanulidad detal eleccion, la Sala Superior debera sesionar
con la presencia de por |0 menos seis de susintegrantes.

Los magistrados €electorales sdlo podran abstenerse de votar cuando tengan
impedimento legal o0 no hayan estado presentes en la discusion del asunto. En caso de
empate e Presidente tendra voto de calidad.

Cuando un magistrado €electoral disintiere de la mayoria o su proyecto fuera
rechazado, podréa formular voto particular, €l cual seinsertard al final de la sentencia
aprobada, siemprey cuando se presente antes de que sea firmada esta ultima.

Articulo 189. ...

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten
por:

a) Los juicios de inconformidad, en Unica instancia, que se presenten en contra de los
computos distritales de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en los
términos de laley de la materia. Una vez resueltos |os que se hubieren interpuesto, siempre
gue dichos juicios no tengan como efecto la nulidad de la eleccion, redlizara el computo
final, procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente
Electo respecto del candidato que hubiese obtenido € mayor nimero de votos. Las
decisiones que adopte la Sala Superior seran comunicadas de inmediato a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union para los ef ectos constituci onales correspondientes;

b) Los recursos de reconsideracion a gque se refiere €l parrafo tercero del articulo 60 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en segunda instancia se
presenten en contra de las resoluciones de las Salas Regionales recaidas a los medios de
impugnacion previstos en la ley de la materia, en las elecciones federales de diputados y
senadores;

c) Los recursos de apelacion, en Unica instancia, que se presenten en contra de actos y
resoluciones de los 6r ganos centrales del Instituto Federal Electoral;

d) Losjuicios derevision constitucional electoral, en Unica instanciay en los términos
previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes para organizar, calificar o resolver lasimpugnaciones en los
procesos electorales de las entidades federativas, que pudiesen ser violatorios de los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o € resultado final
de las elecciones de Gobernador y de Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

€) Losjuicios para la proteccion de los der echos politico-electorales del ciudadano, en
Gnica instancia y en los términos de la ley de la materia, que se promuevan por
violacion a derecho de ser votado en las elecciones de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, de diputados federales y senadores por e principio de
representacion proporcional, o de Jefe de Gobierno del Distrito Federal; los que se
promuevan por violacion a derecho de asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos, asi como los que se presenten en
contra de las determinaciones de los partidos politicos en la seleccion de sus
candidatos en las elecciones antes mencionadas o en la integracion de sus Organos
nacionales. En los dos ultimos casos la Sala Superior admitird € medio de
impugnacion una vez que los quegosos hayan agotado los medios partidistas de
defensa;

f) Los conflictos o diferenciaslaboralesentre el Tribunal Electoral y susservidores, y

g) Los conflictos o diferencias laborales entre e Instituto Federal Electoral y sus
servidor es adscritos a 6rganos centrales.

[1. Las impugnaciones por la determinacion y, en su caso, aplicacion de sanciones
impuestas por los Organos centrales del Instituto a ciudadanos, partidos politicos,
organizaciones o agrupaciones politicas 0 de ciudadanos, observadores y cualquier otra
personafisicao moral, publica o privada, en los términos de laley de la materia;

[11. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta por doscientas veces € importe del
salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse
la falta, a aquellas personas que falten al respeto de algin érgano o miembro del
Tribunal Electoral en las promociones que hagan o aquellos que presenten
impugnaciones o escritos frivolos;

IV.axIll. ...

X1V. Vigilar que se cumplan las normas de registro y seguimiento de la situacion
patrimonial delos servidoresdela Sala Superior antela Suprema Corte de Justicia de
la Nacion;

XV. Aprobar los lineamientos para & desahogo de los procedimientos sancionador es
por las infracciones en las que incurran los magistrados electorales de las Salas
Regionalesy el personal administrativo adscrito al Tribunal;

XVI. Ejercer la facultad de atraccion, ya sea de oficio, o bien, a peticion de parte o de
alguna de las Salas Regionales, para conocer de aquellos asuntos que por su
importancia y trascendencia asi lo ameriten, de acuerdo con lo previsto en € articulo
189 Bisde esta ley;
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XVII. Remitir parasu resolucion alas Salas Regionales del Tribunal, con fundamento
en los acuerdos generales que dicte, los asuntos de su competencia en los que hubiere
establecido jurisprudencia, atendiendo a un principio de racionalidad que privilegie la
prontay expeditaimparticion delajusticia electoral. Dichos acuer dos surtiran efectos
después de publicados en e Diario Oficial de la Federaciéon. La determinacion que
emita la Sala Superior respecto de gercer 0 no la facultad de delegacion sera
Iinatacable;

XVIII. Resolver, en la esfera de su competencia, la no aplicacion, en casos concr etos,
de leyes electorales que sean contrarias a la Constitucion; y

X1X. Las demas que le confieran las leyesy el Reglamento Interno del Tribunal.

Articulo 189 Bis. La facultad de atracciéon de la Sala Superior a que se refiere la
fraccién XVI del articulo anterior, podré& €jercerse, por causa fundada y motivada, en
los siguientes casos:

a) Cuando setrate de medios de impugnacion que, a juicio de la Sala Superior, por su
importanciay trascendencia asi o ameriten.

b) Cuando exista solicitud razonada y por escrito de alguna de las partes,
fundamentando la importanciay trascendencia del caso.

c) Cuando la Sala Regional que conozca del medio de impugnacion lo solicite.

En e supuesto previsto en € inciso a), cuando la Sala Superior gerza de oficio la
facultad de atraccion, selo comunicara por escrito a la correspondiente Sala Regional,
la cual, dentro del plazo maximo de setentay dos horas, remitira los autos originales a
aquélla, notificando a las partes dicha remision.

En € caso del inciso b), aquellos que sean partes en el procedimiento del medio de
impugnacion competencia de las Salas Regionales deberan solicitar la atraccion, ya
sea al presentar e medio impugnativo;, cuando comparezcan como terceros
interesados, o bien cuando rindan el informe circunstanciado, sefialando las razones
que sustenten la solicitud. La Sala Regional competente, bajo su mas estricta
responsabilidad, notificard de inmediato la solicitud a la Sala Superior, la cual
resolvera en un plazo maximo de setentay dos horas.

En & supuesto contenido en € inciso c), una vez que e medio de impugnacion sea
recibido en la Sala Regional competente para conocer del asunto, ésta contara con
setenta y dos horas para solicitar a la Sala Superior la atraccién del mismo, mediante
el acuerdo correspondiente, en €l que se precisen las causas que ameritan esa solicitud.
La Sala Superior resolvera lo conducente dentro de las setenta y dos horas siguientes
alarecepcion dela solicitud.
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La determinacion que emita la Sala Superior respecto de gercer o no la facultad de
atraccion serainatacable.

Articulo 190. Los Magistrados de la Sala Superior elegiran de entre ellos a su
Presidente, quien lo sera también del Tribunal, por un periodo de cuatro afos, quien
no podré& ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

En caso de renuncia la Sala Superior procederé a elegir a un nuevo Presidente, quien
lo sera hasta la conclusion del periodo para el que fue electo € sustituido. Este nuevo
titular de la Presidencia del Tribunal, de ser el caso, podra ser reelecto por una sola
ocasion.

Las ausencias del Presidente serdn suplidas, s no exceden de un mes, por €
magistrado electoral de mayor antigiiedad o, en su caso, de mayor edad. Si la ausencia
excediere dicho plazo pero fuere menor a seis meses, se designara a un Presidente
interino, y si fuere mayor a ese término, se nombrara a un Presidente sustituto para
que ocupe € cargo hasta €l final del periodo.

Articulo 191. ...

l.aXIl. ...

XII. Sederoga.

X aXXIV. ...

XXV. Vigilar que se cumplan las disposiciones del Reglamento Interno del Tribunal;
XXVI. Enviar ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién losinformesrelativos a las
sentencias sobre la no aplicacion de leyes en materia electoral contrarias a la

Constitucion, y

XXVII. Las demas que sefialen las leyes, e Reglamento Interno o aquellas que sean
necesarias para el correcto funcionamiento del Tribunal.

Articulo 192. El Tribunal Electoral contara con cinco Salas Regionales que se
integraran por tres magistrados electorales y su sede sera la ciudad designada como
cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida € pais,
de conformidad con lo dispuesto por € articulo 53 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy la ley dela materia.

Los magistrados de las salas regionales durardn en su encargo nueve afos

improrrogables, salvo s son promovidos a cargos superiores. La eleccion de los
magistrados ser & escalonada.
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En caso de vacante definitiva se nhombrara a un nuevo magistrado por € tiempo
restante al del nombramiento original.

En los casos de elecciones extraor dinarias la Sala Regional con competencia territorial
en donde hayan de celebrarse resolvera las impugnaciones que pudieren surgir
durante las mismas.

Articulo 194. La ausencia tempora de un magistrado de Sala Regional que no exceda de
treinta dias, sera cubierta por €l secretario general 0, en su caso, por €l secretario con mayor
antigliedad de la sala respectiva, segin acuerde € presidente de la misma. Cuando la
ausencia exceda €l plazo anterior serd cubierta en los mismos términos, previa
aprobacion dela Sala Superior.

Si la ausencia de un magistrado es definitiva, €l Presidente de la respectiva Sala lo
notificara de inmediato a la Sala Superior, la que procederé a dar aviso a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a fin de que se haga la propuesta a la Camara de
Senadores para que se elija al magistrado que corresponda. En este caso, mientras se
hace la eleccion respectiva, la ausencia seré suplida por el secretario general o por €
secretario con mayor antigiiedad dela propia Sala.

Articulo 195. Cada una de las Salas Regionales, en € ambito en e que gerza su
jurisdiccién, tendrd competencia para:

I. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable, los
recursos de apelacion que se presenten en contra de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, con excepcion de los de érganos centrales del Instituto
Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto en laley dela materia;

Il. Conocer y resolver los juicios de inconformidad que se presenten en las elecciones
federales de diputados y senadores por € principio de mayoria relativa, de
conformidad con lo dispuesto en laley de la materia;

[11. Los juicios de revison constitucional electoral, en Unica instancia y en los
términos previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones definitivosy firmes
de las autoridades competentes para organizar, calificar o resolver las impugnaciones
en los procesos electorales de las entidades feder ativas, que pudiesen ser violatorios de
los preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
determinantes para €l desarrollo del proceso electoral respectivo o € resultado final
de las elecciones de diputados locales y a la Asamblea L egidativa del Distrito Federal,
asi como de ayuntamientosy de los titulares de los 6r ganos politico-administrativos en
las demar cacionesterritoriales del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando habiéndose agotado en tiempo y
forma todos los recursos 0 medios de defensa que establezcan las leyes por los que se
pueda modificar, revocar o anular e acto o resolucién impugnado, la violacion
reclamada ante el Tribunal Electoral pueda resultar determinante para el desarrollo
del proceso electoral respectivo o e resultado final de las elecciones, y la reparacion
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solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y €ello
sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de
los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios electos;

IV. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable, los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano que se
promuevan por:

a) Laviolacién al derecho de votar en las elecciones constitucionales,

b) La violacion al derecho de ser votado en las elecciones federales de diputados y
senadores por € principio de mayoriarelativa, en las elecciones de diputados locales y
a la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, ayuntamientos y titulares de los
organos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, sempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los
previstosen lasleyes para su gercicio;

c) La violaciéon al derecho de ser votado en las elecciones de los servidores publicos
municipales diver sos a los electos para integrar los ayuntamientos, y

d) La violacion de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas por
los partidos politicos en la eleccion de candidatos a los car gos de diputados federales y
senadores por e principio de mayoria relativa, diputados locales y a la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, ayuntamientos, titulares de los érganos politico-
administrativos en las demar caciones territoriales del Distrito Federal y dirigentes de
los oOrganos de dichos ingtitutos distintos a los nacionales. La sala regional
correspondiente admitira e medio de impugnacién una vez que los quejosos hayan
agotado los medios partidistas de defensa.

V. Calificar y resolver las excusas que presenten los magistrados electorales de la Sala
respectiva;

V1. Encomendar a los secretariosy actuarios, la realizacion de diligencias que deban
practicarse fuera delasinstalaciones dela sala;

VII. Fijar lafechay hora de sus sesiones publicas;
VIII. Elegir, a quien fungird como su Presidente;
IX. Nombrar, conforme a los lineamientos generales que dicte la Comision de
Administracién, al secretario general, secretarios y actuarios, asi como al demas

personal juridico y administrativo;

X. Resolver, en la esfera de su competencia, la no aplicacion, en casos concr etos, de
leyes electorales que sean contrarias a la Constitucion;
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Xl. Resolver los asuntos relativos a los partidos politicos y a las agrupaciones o
asociaciones politicas de car acter local;

XIl. Conocer y resolver en forma definitiva e inatacable, las diferencias laborales
entre € Instituto Federal Electoral y sus servidores adscritos a los 6rganos
desconcentrados;

XI111. Conceder licencias a los magistrados electorales que la integran, siempre que no
excedan de un mes, en lostérminos del inciso d) del articulo 227-Bisdeestaley, y

X1V. Lasquelesdeleguela Sala Superior y las demas que sefialen las leyes.

L as facultades antes establecidas se sujetaran a los acuerdos generales que emita la
Sala Superior, los que en ningun caso podran hacerlas nugatorias de manera
permanente. L os acuer dos especificos que en uso de su facultad de delegacién emita la
Sala Superior no estableceran jurisprudencia.

Articulo 196. Los magistrados de cada sala regional elegiran de entre ellos a su
Presidente, quien duraré en su cargo tres afiosy no podra ser reelecto para €l periodo
inmediato posterior.

Las ausencias del presidente seran suplidas, s no exceden de un mes, por €
magistrado de la misma Sala Regional que tuviere mayor antigiiedad o, en su caso, €
de mayor edad. Si la ausencia excediere dicho plazo pero fuere menor a seis meses, la
Sala correspondiente designard a un presidente interino, y s fuere mayor a ese
término, se nombrara a un Presidente sustituto para que ocupe € cargo hasta € final
del periodo, quién podra ser reelecto por una sola vez. Lo dispuesto en este parrafo se
observara sin perjuicio de lo establecido en € articulo 194 de esta ley.

Articulo 197. ...

l.aVIII. ....

IX. Informar a Presidente del Tribunal sobre las ausencias definitivas de los magistrados
electorales y del secretario general, secretarios y demés personal juridico y administrativo
delaSala;

X.yXI. ...

XIl. Solicitar al Presidente del Tribunal, para los efectos legales conducentes, la
suspensién, remociéon o cese de magistrados electorales, secretario general, secretarios,

actuarios, asi como del personal juridico y administrativo de la Sala;

X1, ...
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XIV. Vigilar que se cumplan las disposiciones del Reglamento Interno del Tribunal, asi
como |os acuerdos generales que dicte la Sala Superior;

XV. Enviar a la Sala Superior los informes relativos a la no aplicacion de leyes sobre la
materia electoral contrarias ala Constitucion, y

XVI. Las demas que sean necesarias para € correcto funcionamiento de la Sala o que
establezcalaley o el Reglamento Interno.

Articulo 198. Las ausencias definitivas de los magistrados electorales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, seran cubiertas, previa convocatoria publica a los
interesados, de conformidad con lasreglasy procedimiento siguientes:

a) El pleno de la Suprema Corte aprobard por mayoria simple de los presentes en sesion
publica, las propuestas que en terna propondra a la Camara de Senadores;

b) El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hara llegar a la Camara de
Senadores las propuestas en una terna para cada uno de los cargos de magistrados a elegir
paralas Salas Regionalesy Superior del Tribunal;

c) Seindicarala Sala parala que se propone cadaterna;

d) De entre los candidatos de cada terna, la Camara de Senadores elegird, dentro de los
quince dias siguientes a la recepcion de la propuesta, a los magistrados electorales por €l
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, y

€) Si ninguno de los candidatos de |a terna obtuvierala mayoria calificada, se notificaraala
Suprema Corte para que se presente una nueva terna, la cual debera enviarse dentro de los
tres dias siguientes, para que se vote a més tardar dentro de los cinco dias siguientes a la
recepcion de la nueva propuesta, en la que no podran incluirse candidatos propuestos
previamente.

Articulo 201. ...

l.alX...

X. Expedir los certificados de constancias que se requieran;

XI. Llevar €l registro de las sentencias relativas a la no aplicacion de leyes sobre la materia
electoral y auxiliar al Presidente del Tribunal para hacerlas del conocimiento de la Suprema
Corte de Justiciade laNacion, y

XIl. Las demés que le sefiden las leyes.

Articulo 203. Para el gjercicio de sus funciones cada una de las Salas Regionales nombrara
aun secretario general de acuerdos.
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Articulo 204. ...
l.alX...

X. Informar permanentemente al Presidente de la Sala sobre el funcionamiento de las éreas
asu cargo y €l desahogo de |os asuntos de su competencia;

XI. Llevar €l registro de las sentencias relativas ala no aplicacion de leyes sobre la materia
electoral y auxiliar al presidente de la sala para hacerlas del conocimiento de la Sala
Superior, y

XII. Las demés que les sefiden las leyes.

Articulo 209. ...

...

I1. Se deroga.

. aVvil. ...

VII. Conceder licencias al personal administrativo adscrito al tribunal en los términos
previstos en esta ley;

VI1II. Conocer de las renuncias que presenten los secretarios y demas personal de las Salas
Regionales,

IX.aXIl. ...

XI1l. Resolver, por causa fundada y motivada, la suspension, remocion o cese de los
secretarios generales, secretarios, asi como del personal juridico y administrativo de las
Salas Regionales,

X1 aXXXI. ...

Articulo 212. ...

...

[1. Acreditar conocimientos en derecho electoral;

. aVv. ...

Articulo 213. Los magistrados electorales de las Salas Regional es, ademés de satisfacer los
requisitos establecidos por € articulo 106 de esta ley, deberan reunir 1os siguientes:
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l.alV. ...
V. Acreditar conocimientos en derecho electoral;
VI.aVlll. ...

Articulo 219. Las responsabilidades de todos los miembros del Tribunal Electoral se
regiran por e Titulo Octavo y las disposiciones especiales del presente Titulo de esta ley.
Para estos efectos, salvo disposicion en contrario, las facultades sefialadas para la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y las del Consgjo de la Judicatura Federal se entenderan
atribuidas a la Sala Superior y ala Comision de Administracion, respectivamente, y las del
Presidente de la Suprema Corte a Presidente del Tribunal Electoral.

Articulo 223. Los servidores publicos y empleados de las salas disfrutaran de dos periodos
de vacaciones a afio, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Articulo 227. ...

a) Las renuncias solamente procederdn por causas graves; seran sometidas por la Sala
Superior ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y s ésta las acepta, las enviard para
su aprobacion ala Camara de Senadores;

b) En e caso de vacante definitiva, la Sala Superior 1o comunicara a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para que se nombre a un nuevo magistrado por €l tiempo restante al
del nombramiento original, de conformidad con lo previsto por €l articulo 198 de esta ley;

c) Las licencias seran concedidas por la Sala Superior; las que excedan de un mes seran
cubiertas por €l Secretario General de Acuerdos o por e Secretario de Estudio y Cuenta
gue, a propuesta del Presidente de la Sala Superior, determine la Suprema Corte de Justicia
delaNacion, y

d) Ninguna licencia podra exceder del término de seis meses. En ningun caso podran
autorizarse licencias de manera simultanea a més de dos magistrados ni otorgarse por mas
de un mes durante el proceso electoral federal.

Articulo 227 Bis. Las renuncias, ausencias y licencias de los magistrados de las Salas

regionales seran tramitadas, cubiertas y otorgadas, de conformidad con las reglas
siguientes:
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d) Las renuncias solamente procederan por causas graves, serdn comunicadas por la
respectiva Sala Regional al Presidente de la Sala Superior para que, sin mayor tramite, las
someta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y si ésta las acepta, las enviara para su
aprobacion ala Camara de Senadores;

b) Las ausencias temporales seran cubiertas por el Secretario General de Acuerdos o por €l
Secretario de Estudio y Cuenta que determine el Presidente de la Sala Regional respectiva,
debiendo informar ala Sala Superior;

c) En el caso de ausencia definitiva, la Sala Regional 1o comunicard ala Sala Superior para
gue ésta informe a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que se nombre a un
nuevo magistrado por el tiempo restante al del nombramiento original, de conformidad con
lo previsto por € articulo 198 de esta ley;

d) Las licencias que no excedan de un mes seran autorizadas por la propia Sala Regional;
las que excedan el plazo anterior por la Sala Superior. Ninguna licencia podra concederse
por mas de seis meses. No se concederan licencias durante los procesos electorales. En
ninguin caso podra autorizarse licencia a méas de un magistrado.

Articulo 236. De conformidad con lo previsto por € parrafo séptimo del articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la fraccion VIl del articulo 10 de
esta ley, cuando en forma directa 0 a resolver en contradiccion de criterios una Sala del
Tribunal Electoral sustente unatesis sobre lainconstitucionalidad de un acto o resolucién o
sobre la interpretacion de un precepto de la propia Constitucion, y dicha tesis pueda ser
contradictoria con una sostenida por las Salas 0 € Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
cualgquiera de los ministros, de las Salas 0 | as partes, podran denunciar la contradiccién para
que € Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en un plazo no mayor a diez dias, decida en
definitiva cudl eslatesis que debe prevalecer.

Articulo 238. Los magistrados electorales rendiran la protesta constitucional ante la Camara
de Senadores; los Comisionados de la Comision de Administracion que sean miembros del
Consgjo de la Judicatura Federal, |o haran precisamente ante este 6rgano.

Disposicionestransitoriasdela Ley Organica del Poder Judicial dela Federacion

Articulo Primero. En un plazo improrrogable de quince dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, la Comision de Administracion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se encuentra integrada y en funciones,
debera:
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|. Formular y aprobar, conforme a la normatividad vigente a la entrada en vigor del
presente Decreto, €l Proyecto de Acuerdo para la reasignacion de recursos
presupuestarios destinados a Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
para € gercicio fisca de 2008, o en su caso la ampliacion de los mismos, que
permitan dotar a las cinco Salas Regionales del propio Tribuna de los recursos
materiales y personal juridico y administrativo necesario para €l cumplimiento de
las facultades y gercicio de las atribuciones que les confiere e articulo 99 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes materia del
presente Decreto;

[1. Se faculta a la Comision de Administracion para determinar los cambios
necesarios en la asignacion de plazas presupuestarias del persona juridico y
administrativo adscrito a la Sala Superior a fin de cumplir con lo dispuesto en la
fraccion anterior; lo anterior con pleno respeto a los derechos laborales del personal
que resulte afectado;

[1l. La Comisién de Administracion, por Unica vez, sometera € Proyecto de
Acuerdo a que se refiere la fraccion | del presente Transitorio directamente a la
aprobacion del Titular del Poder Ejecutivo de la Unién, por conducto de la
Secretaria de Hacienday Crédito Publico, respetando el plazo antes establecido;

V. Se autoriza a Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para, en su caso, redizar las ampliaciones y aprobar las
transferencias presupuestarias que requiera el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion para cumplir lo dispuesto en € presente Articulo Transitorio; y

V. Lo dispuesto en la fraccion inmediata anterior deberd quedar cumplimentado en
un plazo méximo de quince dias naturales, contados a partir de la solicitud que, en
su caso, formule la Comision de Administracion a Titular del Poder Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Articulo Segundo. En tanto se redlizan los actos y, en su caso, se producen las
autorizaciones que sefidla € Articulo Transitorio inmediato anterior, las facultades y
atribuciones que las leyes materia del presente Decreto confieren a las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn seran gjercidas por la Sala Superior.

Articulo Tercero. En todo caso, las Salas Regionales iniciaran € gercicio pleno de sus
facultades constitucionales y legales amés tardar € 7 dejulio de 2008.

Articulo Cuarto. Para efectos del escalonamiento en la eleccion de los magistrados de la
Sala Superior establecido en € articulo 99 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se estard alo siguiente:

I) Antes del 20 de abril de 2015, la Camara de Senadores elegira al magistrado
electoral de la Sala Superior que sustituya a magistrado cuyo mandato concluye en
la fecha antes citada; el electo lo sera para un periodo que concluird €l 4 de
noviembre de 2016.
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1) A mas tardar el 30 de octubre de 2016, la Camara de Senadores elegira a siete
nuevos magistrados electorales de la Sala Superior que iniciaran su mandato €l 4 de
noviembre de 2016; dos de ellos concluirdn su mandato e 31 de octubre de 2019,
dos mas el 31 de octubre de 2022 y los tres restantes €l 31 de octubre de 2025. Al
aprobar los nombramientos €l Senado debera sefidlar el periodo de mandato que
corresponde a cada magistrado. Todos agquellos que hayan desempefiado €l cargo de
magistrado electoral no podran ser reelectos.

Articulo Quinto. Para efectos del escalonamiento en la eleccién de los magistrados de las
Salas Regionales establecido en e articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se estard alo siguiente:
a) Los magistrados que sean electos para ocupar las plazas vacantes a la entrada en
vigor del presente Decreto serdn electos por un periodo gque concluird el 7 de marzo
de 2013.

b) En los casos en que se generen vacantes de magistrados de las Salas Regionales
con posterioridad a la fecha sefidlada en € inciso anterior, €l nombramiento del
sustituto sera Unicamente para cubrir el periodo de la vacante.

c) A méstardar e 5 de marzo de 2013 la Camara de Senadores elegira ala totalidad
de los magistrados electorales de las Salas Regionales. Para cada Sala, se elegira un
magistrado por tres afios, otro por seis afios y uno Mas por nueve afos, quienes
iniciardn su mandato €l 7 de marzo del 2013.

Articulo Segundo. Sereforman los articulos 3, parrafo 2, inciso d); 4, parrafo 1; 9, parrafo 1
eincisosd) y e); 10, inciso d); 11, parrafo 1, inciso b); 12, parrafo 1, inciso b); 17, parrafos
1y 4, inciso a); 18, parrafos 1y 2; 19, parrafo 1, incisos c) y €); 20, parrafo 1; 24, parrafo 1;
26, parrafo 3; 29; la denominacién del Capitulo XlIII, del Titulo Segundo, del Libro
Primero, para quedar "Del cumplimiento y gjecucion de las resoluciones de las Salas del
Tribunal, de las medidas de apremio y de las correcciones disciplinarias’; 32, parrafo 1,
inciso c); 33; 44, parrafo 1; 47, parrafo 2; 50, parrafo 1, inciso a); 52, parrafo 4; 56, parrafo
1, incisos f) y Q); 57, parafo 2; 61; 62, inciso a), fraccién I11; 71; la denominacion del
Capitulo 111, del Titulo Sexto, del Libro Segundo, para quedar "De la nulidades de las
elecciones federales'; 76, parrafo 1, incisos a) y b); 77, parrafo 1, incisos a) y b); 78; 79;
80, parrafo 1, incisos d), e) y f); 83; 84, parrafo 2, inciso b); 87; 90; 91, parrafo 1; 93,
parrafo 2, inciso a); 94; 96, parafo 1; 102; 104; 105; 106, parrafo 1; 107 y 108; se
adicionan a los articulos 2, un péarrafo 2; 4, un parrafo 2; 6, un parrafo 4; 9, un parrafo 4;
10, losincisos f) y g); 21 Bis; 32 Bis; 43 Bis; 45, parrafo 1, inciso b), unafraccion V, y un
inciso c), con las fracciones | y I1; 52, un parrafo 5; 54, un parrafo 2; 55, un parrafo 2; 56,
un inciso h); 62, inciso a), unafraccion IV; 77 Bis, 80, parrafo 1, un inciso g) y un parrafo
3; y se derogan del articulo 44, € parrafo 2; y del 51, el parrafo 2; todos ellos de la Ley
Genera del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para quedar como
sigue:

Articulo 2

1 ..
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2. La conservacion de lalibertad de decision politicay €l derecho ala auto organizacién de
los partidos politicos, deberd ser considerada por |as autoridades el ectorales competentes, al
momento de resolver las impugnaciones relativas a los asuntos internos de los partidos
politicos.

Articulo 3

1. ..

2. ...

a) ac) ...

d) El juicio de revisidon constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos.

...

Articulo 4

1. Corresponde a los 6rganos del Instituto Federal Electoral conocer y resolver el recurso de
revision y a Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion los demés medios de
impugnacion previstos en € articulo anterior, en la formay términos establecidos por esta
ley y por los acuerdos generales que en aplicacion de lamisma dicte la Sala Superior.

2. Para la sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion de la competencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a falta de disposicion expresa, se
estara alo dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 6

1l.a3. ..

4. Sin perjuicio de lo dispuesto por € articulo 105 de la Constitucion, las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en gjercicio de sus funciones jurisdiccionales,
podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la propia
Constitucion. Las resoluciones que se dicten en € gercicio de esta facultad se limitaran al
caso concreto sobre € que verse €l juicio. En tales casos la Sala Superior del Tribunal
Electoral informara ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 9

1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad u 6rgano
partidista sefialado como responsable del acto o resolucién impugnado, salvo lo previsto en
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el inciso a) del parrafo 1 del articulo 43 de esta ley, y deberd cumplir con los requisitos
siguientes:

a) ac) ...
d) Identificar el acto o resolucion impugnado y a responsable del mismo;

€) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que cause €l acto o resolucion impugnado, |os preceptos presuntamente violados y,
en su caso, las razones por las que se solicite la no aplicacion de leyes sobre la materia
electora por estimarlas contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

flyog) ...
2.y3. ...

4. Respecto alo previsto en el parrafo 1 inciso b) de este articulo, se realizara notificacion
electronica de la resolucion cuando las partes asi |0 soliciten. El Tribunal proveera de un
certificado de firma electronica avanzada a quien asi lo solicite. Las partes podran
proporcionar direccion de correo electronico que cuente con mecanismos de confirmacién
de los envios de | as notificaciones. Las partes deberan manifestar expresamente su voluntad
de que sean notificados por estavia.

Articulo 10
1. ...
a) ac) ...

d) Cuando no se hayan agotado las instancias previas establecidas por las leyes, federales o
locales, o por las normas internas de los partidos politicos, segin corresponda, para
combatir los actos o resoluciones electorales o0 las determinaciones de estos Ultimos, en
virtud de las cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado, salvo que se
considere que los actos o resoluciones del partido politico violen derechos politico-
electorales o los 6rganos partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con
antelacion a los hechos litigiosos, 0 dichos Organos incurran en violaciones graves de
procedimiento que dejen sin defensa a quej0so;

e ...
f) Cuando en &l medio de impugnacién se solicite, en forma exclusiva, la no aplicaciéon de
una norma general en materia electoral, cuya validez haya sido declarada por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, en los términos de la fraccion |1 ddl articulo 105 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, y
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g) Cuando se pretenda impugnar resoluciones dictadas por las Salas del Tribuna en los
medios de impugnacion que son de su exclusiva competencia.

Articulo 11

1 ..

a ...

b) La autoridad u 6rgano partidista responsable del acto o resolucion impugnado o

modifique o revoque, de tal manera que quede totaimente sin materia el medio de
impugnaci on respectivo antes de que se dicte resolucidn o sentencig;

cyd)...

2....

Articulo 12

1 ..

a ...

b) La autoridad responsable o € partido politico en € caso previsto en € inciso g) del
pér_rafo 1 del articulo 80 de esta ley, que haya realizado €l acto o emitido la resolucion que
seimpugna, y

C ...

2.a4. ...

Articulo 17

1. Laautoridad u 6rgano partidista, segin sea el caso, que reciba un medio de impugnacion,
en contra de sus propios actos o resoluciones, bajo su més estricta responsabilidad y de
inmediato, debera:

ayb)...

2.a3. ...

4. ...

a) Presentarse ante la autoridad u 6rgano responsable del acto o resolucion impugnado;
b) ag) ...
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5.Vy6. ...
Articulo 18

1. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a vencimiento del plazo a que se refiere €l
inciso b) del parrafo 1 del articulo anterior, la autoridad o €l 6rgano del partido responsable
del acto o resolucion impugnado deberd remitir al érgano competente del Instituto o a la
Saladel Tribunal Electoral, lo siguiente:

a) af) ...

2. El informe circunstanciado que debe rendir la autoridad u 6rgano partidista responsable,
por |o menos deberd contener:

a) ac) ...
Articulo 19

1 ..

ayb) ...

c) En cuanto a informe circunstanciado, s la autoridad u 6rgano partidista no lo envia
dentro del plazo sefidado en el parafo 1 del articulo 18 de esta ley, € medio de
impugnacion se resolvera con los elementos que obren en autos y se tendrdn como
presuntivamente ciertos |os hechos congtitutivos de la violacion reclamada, salvo prueba en
contrario; lo anterior, sin perjuicio de la sancion que deba ser impuesta de conformidad con
el presente ordenamiento y las leyes aplicables,

d) ...

€) S & medio de impugnacion relne todos los requisitos establecidos por este
ordenamiento, el magistrado electoral, en un plazo no mayor a seis dias, dictara el auto de
admision que corresponda; una vez sustanciado €l expediente y puesto en estado de
resolucion, se declarar cerrada lainstruccion pasando el asunto a sentencia. En estos casos,
se ordenara fijar copia de los autos respectivos en los estrados, y

f) ..

2.y 3. ..

Articulo 20.

1. Si laautoridad u érgano partidista responsable incumple con la obligacion prevista en €l

inciso b) del parrafo 1 del articulo 17, u omite enviar cualquiera de los documentos a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 18, ambos de esta ley, se requerira de inmediato su
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cumplimiento o remisién fijando un plazo de veinticuatro horas para ta efecto, bajo
apercibimiento que de no cumplir o no enviar oportunamente los documentos respectivos,
se estardalo siguiente:

ayb)..
Articulo 21 Bis.

1. El incidente sobre la pretensiéon de nuevo escrutinio y computo en las elecciones
federales o locales de que conozcan las Salas del Tribunal Electoral solamente procedera
cuando:

a) El nuevo escrutinio y computo solicitado no haya sido desahogado, sin causa justificada,
en la sesion de computo correspondiente en los términos de |o dispuesto por €l articulo 295,
parrafo 2 y demas correlativos del Capitulo Tercero del Titulo Cuarto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Las leyes electorales locales no prevean hipétesis para el nuevo escrutinio y computo por
los Grganos competentes o previéndolas se haya hegado sin causa justificada el recuento.

2. Las Salas deberan establecer si las inconsistencias pueden ser corregidas o subsanadas
con algunos otros datos o el ementos que obren en el expediente o puedan ser requeridos por
las propias Salas sin necesidad de recontar |os votos.

3. No procedera el incidente en el caso de casillas en las que se hubiere realizado nuevo
escrutinio y computo en la sesion de computo respectiva.

Articulo 24.

1. El Presidente de la Sala competente ordenara que se publique en los estrados respectivos,
por lo menos con veinticuatro horas de antelacion, la lista de los asuntos que seran
ventilados en cada sesion, o en un plazo menor cuando se trate de asuntos de urgente
resolucion.

2.y3. ...

Articulo 26.

ly2..

3. Las notificaciones se podran hacer personalmente, por estrados, por oficio, por correo
certificado o por telegrama, segun se requiera para la eficacia del acto, resolucion o
sentencia a notificar, salvo disposicion expresa de esta ley; también podran hacerse por

medio electronico, conforme a lo establecido en e parrafo 4 del articulo 9 de este
ordenamiento.
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Articulo 29.

1. Se redlizaran mediante oficio las notificaciones que sean ordenadas a los érganos y
autoridades responsabl es.

2. La notificacion por correo se hard en pieza certificada agregandose a expediente un
egjemplar del oficio correspondientey el acuse del recibo postal.

3. Para @ caso de las notificaciones ordenadas a los 6rganos o autoridades sefialadas como
responsables, se seguira el procedimiento siguiente:

Cuando dicha responsable cuente con domicilio en la ciudad donde se encuentre la sede de
la sala del tribunal electoral o del 6érgano administrativo electoral, encargado de resolver €l
medio de impugnacion, la diligencia sera practicada de forma inmediata y sin
intermediacion alguna, recabandose el acuse de recibo respectivo, €l cual debera ser
agregado alos autos correspondientes;

Para el caso de que el domicilio se encuentre en alguna de las ciudades sede de alguna de
las salas del tribunal electoral, se podrarealizar mediante el despacho correspondiente;

Si e domicilio se encontrara en lugar distinto de los previstos en |os incisos anteriores, la
diligencia se practicara, mediante el uso de mensgjeria especializada, solicitandose €l acuse
de recibo correspondiente el cual se debera agregar alos autos del expediente.

Para el caso de que no se contara con el acuse de recibo, debera fijarse ademéas un gjemplar
de la determinacion judicial correspondiente en los estrados de la sala.

4. Lanotificacién por telegrama se hard enviandola por duplicado para que la oficina que la
transmita devuelva el gemplar sellado que se agregara al expediente. Exclusivamente en
casos urgentes o extraordinarios y a juicio de quienes presidan los 6rganos competentes, las
notificaciones que se ordenen podran hacerse a través de fax y surtirén sus efectos a partir
de que se tenga constancia de su recepcion o se acuse de recibido.

5. La natificacién por correo electronico surtira efectos a partir de que se tenga constancia
de larecepcion de lamisma o, en su caso, se cuente con el acuse de recibo correspondiente.

Capitulo X111

Del cumplimiento y gecuciéon de las resoluciones de las salas dd tribunal, de las
medidas de apremio y de las correcciones disciplinarias

Articulo 32.

1 ..

ayb)...
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c) Multa de cincuenta hasta cinco mil veces el salario minimo diario general vigente en €l
Distrito Federal. En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la cantidad
sefialada;

dye)...
Articulo 32 Bis.

1. Una vez notificada la resolucion correspondiente, el 6rgano partidista o autoridad
vinculados a cumplirla, deberan rendir, dentro del plazo de veinticuatro horas o0 el que se
hubiera fijado en la resolucion, un informe a la sala respectiva, acerca de los actos
realizados para acatar €l fallo o resolucion de que se trate.

2. Recibido € informe referido, € presidente de la sala dara vista con e mismo a los
interesados para que, dentro del plazo de cuarenta'y ocho horas, manifiesten lo que a su
derecho corresponda.

3. En relacion con el cumplimiento de las sentencias, los interesados podran promover, ante
la sala correspondiente, e incidente por incumplimiento, defecto a exceso en €
cumplimiento. En el primer caso, podra hacerlo valer € actor, en el plazo de diez dias s
aln subsiste la materia de la sentenciay es viable legalmente su gjecucion, y en los demés,
las partes del medio de impugnacion, dentro de los tres dias, contados a partir del dia
siguiente a aguél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion correspondiente o se
hubiese notificado, de conformidad con laley aplicable.

4. Una vez recibida la demanda incidental, €l presidente de la sala ordenara formar el
expediente respectivo y turnard los autos, preferentemente, a magistrado ponente de
resolucion incumplida, para efectos de la sustanciacion y elaboracion del proyecto
respectivo.

5. El magistrado instructor requerirda a oOrgano partidista o autoridad vinculados al
cumplimiento, la rendicién de un informe dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a
partir de la notificacion del requerimiento.

6. Agotada la instruccion, el magistrado instructor propondra a la sala €l proyecto de
sentencia, a fin de declarar fundado o infundado el incidente, el cua podré resolverse
incluso si no se rindié el informe dentro del plazo concedido, tomando como base las
constancias que obren en autosy las que oficiosamente hubiera requerido.

7. Cuando la resolucién emitida en el incidente por defecto o exceso en el cumplimiento
resulte fundada, la resolucion debera precisar las actividades a realizar por € Organo
partidista o autoridad para acatar debidamente la sentencia y otorgara un plazo breve para
hacerlo.

8. Cuando € incidente de incumplimiento resulte fundado, la sala otorgara a drgano
partidista o autoridad contumaz un plazo breve para que cumpla con la sentencia, y
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establecera las medidas que considere més adecuadas para lograrlo, bajo apercibimiento
que, de no hacerlo, se le aplicara alguno de los medios de apremio a que se refiere €
articulo 32 de esta ley.

9. En caso de no lograr e cumplimiento con la resolucion incidental, la sala podré adoptar
todas las medidas que estime necesarias hasta lograrlo.

10. Cuando se advierta que no obstante los requerimientos, €l érgano partidista reitera su
actitud contumaz en relacion con el cumplimiento de la resolucion o sentencia, ya sea por
asumir una actitud pasiva o porgue los actos realizados evaden e cumplimiento, la Sala
Superior podra determinar la separacion del cargo del drgano partidista.

11. En los casos a que se refiere e parrafo anterior, y cuando la naturaleza del acto lo
permita, la Sala Superior, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticién
del acto de incumplimiento, podré disponer de oficio € cumplimiento substituto de las
sentencias respectivas, cuando su gjecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros.

12. En casos de contumacia, por parte de un érgano del Estado en cualquiera de sus niveles
o del Instituto Federal Electoral, la Sala Superior dara vista al superior jerarquico; a efecto
de que ordene al inferior a cumplir sin demora la sentencia; y, si no hubiese superior o éste
tampoco dictara las medidas pertinentes, se remitira el expediente original a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para que actle en términos de los dispuesto por el articulo
105, segundo parrafo, de laLey de Amparo.

13. Cuando €l supuesto anterior se actualice en algun expediente competencia de las Salas
Regionales, lo remitiran ala Sala Superior afin de que resuelvalo conducente.

14. En caso de incumplimiento a algun acuerdo de requerimiento formulado por €l
magistrado encargado de la instruccion, éste presentara a pleno de la sala un proyecto de
resolucion afin de lograr su cumplimiento, y éstaresolveralo que proceda.

Articulo 33.

1. Los medios de apremio y las correcciones disciplinarias a que se refiere € articulo 32,
serén aplicados por € presidente de la sala respectiva, por si mismo o con € apoyo de la
autoridad competente, de conformidad con las reglas que a efecto establezca e
Reglamento Interno del Tribunal Electoral.

Articulo 43 Bis.
1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar la resolucion del Organo Técnico
de Fiscalizacion del instituto, que pongafin al procedimiento de liquidacion, y los actos que

integren ese procedimiento, que causen una afectacion sustantivaa promovente.

Articulo 44.
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1. Son competentes pararesolver el recurso de apelacion:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, cuando se impugnen actos o resoluciones de los
organos centrales del instituto y en lo conducente los de la Contraloria General del mismo,
asi como el informe aque serefiere e articulo 41 de estaley, y

b) La sala regional competente respecto de los actos o resoluciones de los Organos
desconcentrados del instituto.

2. Se deroga.
Articulo 45.
1 ..
a ...
b) ...

Lyll. ...

[1l. Las organizaciones 0 agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de sus
representantes legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos o en los términos de
lalegislacion aplicable;

IV. Las personas fisicas 0 morales, por su propio derecho o a través de sus representantes
legitimos, seguin corresponday de conformidad con lalegislacion aplicable, y

V. Los dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o simpatizantes de un partido politico
nacional.

c) En €l supuesto previsto en €l articulo 43 Bis de esta ley:

I. Los partidos politicos que se encuentren en periodo de prevencion o en liquidacion, por
conducto de sus representantes legitimos al momento del inicio del periodo de prevencion,

y

I1. Las personas fisicas o juridicas que se ostenten como acreedores del partido politico en
liquidacion, por propio derecho o através de sus representantes.

Articulo 47.
1. ...

2. Los recursos de apelacion serén resueltos por la Sala competente del Tribunal Electoral
dentro de los seis dias siguientes a aquel en que se admitan. En casos urgentes, la
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resolucién debe dictarse con la oportunidad necesaria para hacer posible, en su caso, la
reparacion de la violacion aegada.

Articulo 50.
1. ..
a) En laeleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Los resultados consignados en | as actas de computo distritales respectivas, por nulidad de
la votacion recibida en una o varias casillas o por error aritmético, y

I1. Por nulidad de todala eleccion.
b) ae) ...

Articulo 51.

Articulo 52.

1.a3. ..

4. En los supuestos sefidlados en los dos parrafos anteriores, si se impugna la votacion
recibida en casillas especiales, su anulacion afectara las el ecciones de mayoriarelativay de
representacidn proporcional que correspondan.

5. Cuando se impugne por nulidad toda la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, €l respectivo juicio de inconformidad deberd presentarse ante el Consgjo
General del Instituto Federal Electoral, acompafiado de |as pruebas correspondientes.
Articulo 54.

1 ..

2. Cuando se impugne la elecciéon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por
nulidad de toda la eleccion, €l respectivo juicio de inconformidad debera presentarse por €l
representante del partido politico o coalicion registrado ante el Consgjo General del
Instituto Federal Electoral.

Articulo 55.
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1 ..

2. Cuando se impugne la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por
nulidad de toda la eleccidn, €l respectivo juicio de inconformidad debera promoverse a mas
tardar dentro de los cuatro dias posteriores a la presentacion del informe a que se refiere e
articulo 310 del Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales.

Articulo 56.

1. ..

a) ae) ...

f) Revocar la determinacién sobre la declaracion de validez u otorgamiento de constancias
de mayoriay validez o de asignacion de primera minoria en las elecciones de diputados y

senadores, seguin corresponda;

g) Hacer la correccion de los computos distritales, de entidad federativa o nacional cuando
sean impugnados por error aritmético, y

h) Declarar la nulidad de la eleccién presidencia cuando se actualicen los supuestos
previstos en el Titulo Sexto de este Libro.

Articulo 57.
1. ...

2. Cuando en la seccion de gecucion, por efecto de la acumulacion de las sentencias de los
distintos juicios, se actualicen los supuestos de nulidad de eleccién de diputado, senador o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos previstos en esta ley, la sala competente del
tribunal electoral decretard o conducente, aun cuando no se haya solicitado en ninguno de
los juicios resueltos individua mente.

Articulo 61.

1. El recurso de reconsideracion solo procedera para impugnar las sentencias de fondo
dictadas por las salas regionales en | 0s casos siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las
elecciones de diputados y senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas elecciones redlice e Consegjo General
del Instituto, slempre y cuando se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en
este ordenamiento, y
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b) En los demés medios de impugnacién de la competencia de las Salas Regionales, cuando
hayan determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la
Constitucion.

Articulo 62.
1. ...
a ...

Lyll. ...

[11. Haya anulado indebidamente una eleccion, o

IV. Haya resuelto la no aplicacion de algunaley en materia electoral por estimarla contraria
ala Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

b) ...
Articulo 71.

1. Las nulidades establecidas en este Titulo podran afectar la votacién emitida en una o
varias casillas y, en consecuencia, los resultados del computo de la eleccidén impugnada; o
la eleccion en un distrito electoral uninomina para la férmula de diputados de mayoria
relativa; o la eleccion en una entidad federativa para la férmula de senadores por €l
principio de mayoria relativa o la asignacion de primera minoria; o la eleccion para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Para la impugnacion de la elecciéon de
diputados o0 senadores por e principio de representacion proporcional, se estara a lo
dispuesto por los parrafos 2y 3 del articulo 52 de estaley.

2. Los efectos de las nulidades decretadas por € Tribunal Electoral respecto de la votacion
emitida en una o varias casillas 0 de una eleccion en un distrito electoral uninominal o en
una entidad federativa, o bien, en la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, se contraen exclusivamente a la votacion o eleccion para la que expresamente
se haya hecho valer el juicio de inconformidad, tomando en cuenta lo dispuesto en la parte
final del parrafo anterior.

Capitulo [l
Delanulidad delas elecciones feder ales

Articulo 76.

1 ..
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a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en € articulo anterior se acrediten en
por lo menos € veinte por ciento de las casillas en € distrito de que se trate y, en su caso,
no se hayan corregido durante el recuento de votos; o

b) Cuando no se instale el veinte por ciento 0 mas de las casillas en € distrito de que se
trate y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida; o

C) ...
Articulo 77.

1 ..

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en €l parrafo 1 del articulo
75 de esta ley, se acrediten en por |o menos el veinte por ciento de las casillas en la entidad
de que setratey, en su caso, no se hayan corregido durante el recuento de votos, o

b) Cuando no se instale €l veinte por ciento o més de las casillas en la entidad de que se
trate y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida, o

C) ...

Articulo 77 Bis.

1. Son causales de nulidad de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos M exicanos
cualquierade las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en €l parrafo 1 del articulo
75 de esta ley, se acrediten en por 1o menos el veinticinco por ciento de las casillas
instaladas en €l territorio nacional y, en su caso, no se hayan corregido durante el recuento
de votos, o

b) Cuando en el territorio nacional no se instale el veinticinco por ciento 0 mas de las
casillas y consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida, o

c¢) Cuando el candidato ganador de la eleccion resulte inelegible.
Articulo 78.

1. Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nulidad de una eleccién de diputados
0 senadores cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la
jornada electoral, en €l distrito o entidad de que se trate, 0 en el territorio nacional, se
encuentren plenamente acreditadas y ademés se demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccion, salvo que las irregularidades sean imputables
alos partidos promoventes o sus candidatos.

40



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2530-1V, jueves 19 de junio de 2008.

2. De conformidad con lo dispuesto por € segundo parrafo de la fraccion 1l del parrafo
cuarto del articulo 99 de la Constitucion, las Salas del Tribunal solo podran declarar la
nulidad de una el eccion por |as causal es expresamente establecidas en la presente ley.

Articulo 79.

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, sdlo procedera cuando €l
ciudadano por si mismo y en formaindividual o através de sus representantes legales, haga
valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y de dfiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En €
supuesto previsto en €l inciso €) del parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera
presentarse por conducto de quien ostente la representacion legitima de la organizacion o
agrupacion politica agraviada.

2. Asimismo, resultard procedente para impugnar los actos y resoluciones por quien
teniendo interés juridico, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar
las autoridades electorales de | as entidades federativas.

Articulo 80.
1. ...
a ac) ...

d) Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido
propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como candidato
aun cargo de eleccion popular. En los procesos electorales federales, si también el partido
politico interpuso recurso de revisién o apelacién, segun corresponda, por la negativa del
mismo registro, el Consegjo del Instituto, a solicitud de la Sala que sea competente, remitira
el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con € juicio promovido por €
ciudadano;

€) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en asuntos
politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negd indebidamente su
registro como partido politico o agrupacion politica;

f) Considere que un acto o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los
derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior, y

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico a que esta afiliado violan
alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular ain cuando no estén afiliados a partido sefialado
como responsable.

2. ...
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3. En los casos previstos en €l inciso g) del parrafo 1 de este articulo, €l quejoso debera
haber agotado previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en las normas
internas del partido de que se trate, salvo que los Grganos partidistas competentes no
estuvieren integrados e instalados con antelacién a los hechos litigiosos, o dichos 6rganos
incurran en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.

Articulo 83.

1. Son competentes para resolver € juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en Unicainstancia:

I. En los casos sefialados en €l inciso d) del parrafo 1 del articulo 80 de estaley, en relacion
con las elecciones de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y en las elecciones federales de
diputados y senadores por €l principio de representacion proporcional;

I1. En los casos sefidlados en losincisos €) y g) del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley;

[11. En €l caso sefidado en el inciso f) del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley, cuando se
trate de la violacion de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas por
los partidos politicos en la eleccién de candidatos a los cargos de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, diputados federales y senadores
de representacion proporcional, y dirigentes de los érganos nacionales de dichos institutos,
asi como en los conflictos internos de los partidos politicos cuyo conocimiento no
corresponda a las Salas Regionales, y

IV. En el supuesto previsto en € inciso b) del parrafo 1 del articulo 82 de estaley cuando se
refiere alaeleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que gerzajurisdiccién en el ambito territorial en
gue se haya cometido la violacion reclamada, en Unicainstancia:

I. En los supuestos previstos en losincisos @) al ¢) del parrafo 1 del articulo 80, cuando sean
promovidos con motivo de procesos el ectorales federales o de |as entidades federativas.

I1. En los casos sefialados en € inciso d) del parrafo 1 del articulo 80 de esta ley, en las
elecciones federales de diputados y senadores por €l principio de mayoriarelativa, y en las
elecciones de los estados de la Federacion, asi como ala Asamblea Legislativa del Distrito
Federal vy titulares de los 6rganos politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito
Federal;

[11. La violacion al derecho de ser votado en las elecciones de los servidores publicos
municipales diversos a los electos para integrar el ayuntamiento;

42



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2530-1V, jueves 19 de junio de 2008.

IV. Laviolacion de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas por los
partidos politicos en la eleccion de candidatos a los cargos de diputados federales y
senadores por e principio de mayoria relativa, diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en las elecciones de los estados de la Federacion y de los titulares de los
organos politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal; y dirigentes de
los 6rganos de dichos ingtitutos distintos alos nacionales, y

V. En € supuesto previsto en € inciso b) del parrafo 1 del articulo 82 de estaley cuando se
refiere alas elecciones de | os estados de la Federacion, diputados ala Asamblea Legidativa
del Distrito Federal y titulares de los 6rganos politico-administrativos en las demarcaciones
del Distrito Federal.

Articulo 84.

1. ..

2. ...

a ...

b) A la autoridad u 6rgano partidista responsable, a mas tardar dentro de los dos dias

siguientes al en que se dictd la sentencia, por oficio acompafiado de la copia certificada de
la sentencia.

Articulo 87.
1. Son competentes pararesolver € juicio de revision constitucional electoral:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en Unica instancia, en los términos previstos en
el articulo anterior de esta ley, tratAndose de actos o resoluciones relativos a las elecciones
de gobernador y de jefe del Gobierno del Distrito Federal, y

b) La sala regional del tribunal electoral que gerza jurisdiccion en el ambito territorial en
gue se haya cometido la violacion reclamada, en Unicainstancia, cuando se trate de actos o
resoluciones relativos a las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, asi
como a la Asamblea Legidativa y titulares de los érganos politico-administrativos en las
demarcaciones del Distrito Federal.

Articulo 90.

1. Laautoridad electoral que reciba el escrito por €l que se promuevae juicio lo remitira de
inmediato a la sala competente del tribunal electoral, junto con sus anexos, el expediente
completo en que se haya dictado € acto o resolucion impugnado y € informe
circunstanciado que, en lo conducente, debera reunir los requisitos previstos por € parrafo
2 del articulo 18, y bajo su mas estricta responsabilidad y sin dilacion alguna, dara
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cumplimiento a las obligaciones sefidadas en e péarrafo 1 del articulo 17, ambos del
presente ordenamiento.

Articulo 91.

1. Dentro del plazo a que serefiere e inciso b) del parrafo 1 del articulo 17 de estaley, el o
los terceros interesados podran formular por escrito |os alegatos que consideren pertinentes,
mismos que deberdn ser enviados a la mayor brevedad posible a la Sala competente del
Tribunal Electoral. En todo caso, la autoridad electoral responsable dard cuenta a dicha
Sala, por la via més expedita, de la conclusion del término respectivo, informando sobre la
comparecencia de terceros interesados.

2. ...
Articulo 93.

1

2. ...

a) Al actor que promovio €l juicio y, en su caso, a los terceros interesados, a mas tardar a
dia siguiente a que se dicto la sentencia, personalmente siempre y cuando haya sefialado
domicilio ubicado en el Distrito Federal o en la ciudad donde tenga su sede la sala regional
respectiva, seguin que la sentencia haya sido dictada por la Sala Superior o por algunade las
salas regionales. En cualquier otro caso, la notificacion se hara por correo certificado, y

b) ...
Articulo 94.

1. Son competentes pararesolver el juicio paradirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores del Instituto Federal Electoral:

La Sala Superior del tribunal electoral, en los casos de conflictos o diferencias laborales
entre |os 6rganos centrales del Instituto Federal Electora y sus servidores, y

La salaregional del tribunal electoral, en e ambito en & que gerza su jurisdiccion, en los
casos de conflictos o diferencias laborales entre € Ingtituto Federal Electoral y sus
servidores, distintos a los sefialados en el inciso anterior.

2. Las determinaciones a las que se refiere e articulo 207, parrafo segundo del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sblo podran ser impugnados por el
funcionario directamente interesado, en las causas expresamente establecidas en el estatuto
y unavez agotados todos los medios de defensa internos.
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3. Para la promocion, sustanciacion y resolucién de los juicios previstos en este Libro, se
consideraran habiles, en cualquier tiempo, todos los dias del afio, con exclusion de los
sabados, domingosy dias de descanso obligatorio.

Articulo 96.

1. El servidor del Instituto Federal Electoral que hubiese sido sancionado o destituido de su
cargo o que considere haber sido afectado en sus derechos y prestaciones laborales, podra
inconformarse mediante demanda que presente directamente ante la sala competente del
tribunal electoral, dentro de los quince dias hébiles siguientes al en que se le notifique la
determinacion del Instituto Federal Electoral.

2. ...
Articulo 102.

1. La sdla competente del tribunal electoral en la audiencia a que se refiere el articulo
anterior, determinara la admision de las pruebas gque estime pertinentes, ordenando €l
desahogo de las que lo requieran, desechando aquellas que resulten notoriamente
incongruentes o contrarias a derecho o alamoral o que no tengan relacion con lalitis.

Articulo 104.

1. El magistrado electoral podra ordenar el desahogo de pruebas por exhorto, que dirigirda
la autoridad del lugar correspondiente para que en auxilio de las labores de la saa
competente del tribunal electoral se sirvadiligenciarlo.

Articulo 105.

1. Para la sustanciacion y resolucién de los juicios previstos en e presente Libro que se
promuevan durante los procesos electorales ordinarios y, en su caso, en los procesos de
elecciones extraordinarias, €l presidente de la sala competente del tribunal electoral podra
adoptar las medidas que estime pertinentes, a fin de que, en su caso, se atienda
prioritariamente la sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion previstos en
los Libros Segundo, Tercero y Cuarto de estaley.

Articulo 106.

1. La sala competente del tribunal electora resolvera en forma definitiva e inatacable,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracién de la audiencia a que se refiere e
articulo 101 de estaley. En su caso, la sala respectiva podra sesionar en privado si laindole
del conflicto planteado asi |0 amerita.

2. ...

Articulo 107.
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1. Unavez notificada la sentencia, las partes dentro del término de tres dias podréan solicitar
alasala competente del tribunal electoral la aclaracion de lamisma, para precisar o corregir
algun punto. La sala respectiva dentro de un plazo igua resolvera, pero por ningin motivo
podra modificar el sentido de lamisma.

Articulo 108.

1. Los efectos de la sentencia de la sala competente del tribunal electoral podréan ser en €l
sentido de confirmar, modificar o revocar €l acto o resolucién impugnados. En el supuesto
de que la sentencia ordene dejar sin efectos la destitucion del servidor del Instituto Federal
Electoral, este Ultimo podra negarse a reinstalarlo, pagando la indemnizacion equivalente a
tres meses de salario més doce dias por cada afio trabajado, por concepto de prima de
antigliedad.

Disposiciones Transitorias de la Ley General del Sistema de Medios de | mpugnacion
en Materia Electoral

Articulo Primero. Lo relativo a las facultades y atribuciones de las salas regionales del
tribunal electoral del Poder Judicial de la federacidon que entraran en vigor conforme a lo
establecido en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley Organica del Poder Judicia de la
Federacion contenidos en el presente decreto.

Articulo Segundo. Los casos radicados en la Sala Superior antes de la entrada en vigor de
este decreto seran sustanciados y resueltos por la misma conforme a las normas vigentes a
momento de su interposicion.

Articulo Tercero. En tanto se inicia € gercicio de las facultades constitucionales y legales
de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, |os casos
gue a éstas competerian conforme a lo establecido por el presente decreto y que se
presenten antes de ese hecho, seran substanciadosy resueltos por la Sala Superior.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente a de su publicacion en
el Diario Oficia de la Federacion.

Palacio L egislativo de San L azaro, a 16 de junio de 2008.
La Comision de Justicia

Diputados: César Camacho Quiroz (rdbrica), presidente; Felipe Borrego Estrada, Violeta del Pilar Lagunes
Viveros (rdbrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rtbrica), Miguel Angel Arellano Pulido, Jorge Mario
Lescieur Taavera (rdbrica), Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Faustino Javier Estrada
Gonzalez (rabrica), secretarios; Ménica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo, Luis Enrique Benitez Ojeda
(rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (rubrica), Rogelio Carbajal Tejada (rdbrica), Radl Cervantes Andrade,
Jests de Leodn Tello (rdbrica), José Manuel del Rio Virgen, Antonio de Jesis Diaz Athié (rubrica), Rutilio
Cruz Escanddn Cadenas, Arturo Flores Grande (rdbrica), Silvano Garay Ulloa, Maria del Pilar Ortega
Martinez (rdbrica), Omeheira Lépez Reyna (rdbrica), Andrés Lozano Lozano, Victorio Rubén Montalvo
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Rojas, Silvia Oliva Fragoso, Mario Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (ribrica),
Alfredo Adolfo Rios Camarena (rdbrica), Y adhira Y vette Tamayo Herrera (rdbrica).

La Comisiéon de Gobernacion

Diputados: Diodoro Carrasco Altamirano (rubrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (rdbrica),
Rogelio Carbaja Tegada (ribrica), Vaentina Valia Batres Guadarrama, Alberto Amador Leal (rdbrica),
Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (rdbrica), Manuel Portilla Diéguez (rdbrica), Layda Elena Sansores
San Roman, secretarios; Carlos Armando Biebrich Torres (rdbrica), César Camacho Quiroz (rdbrica), Ricardo
Cantl Garza, Ariel Castillo Ngera, Jesis de Ledn Tello (rdbrica), Maria del Carmen Fernandez Ugarte
(rtbrica), Javier Herndndez Manzanares, Juan Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra, Mario
Eduardo Moreno Alvarez (rtbrica), Adolfo Mota Herndndez (rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez
(rtbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rubrica), Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (ribrica), José Jesis
Reyna Garcia, Salvador Ruiz Sanchez, Francisco Javier Santos Arreola, Rosa Elva Soriano Sanchez, Alberto
Vézquez Martinez (rdbrica), Gerardo Villanueva Albarran, Javier Martin Zambrano Elizondo (rdbrica).
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Dictamenes
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 69 Y 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados le
fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 69 y 93 de la de la Constitucion Politica de

lcs Estados Unidos Mexicanos.

Los diputados integrantes de esta comision, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, 45 numeral 8, incisos f) y q) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56,
60, 87 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion

de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. Antecedentes del Proceso Legislativo.

1. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién celebrada el 30 de abril de 2008, el Pleno aprobo el

dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con Proyecto
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de Decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en esa misma fecha, se remitié a
la Camara de Senadores para los efectos constitucionales
correspondientes.

2. En sesion de la Comision Permanente, celebrada el 07 de mayo
de 2008, la minuta referida se turné a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionaies y de Estudios Legislativos de la Camara
de Senadores, para su analisis, estudio y elaboracién de dictamen.

3. Con fecha 19 de junio de 2008, la Camara de Senadcres aprobé el
dictamen que reforma los articulos 69 y 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se devuelve a la
Camara de Diputados para los efectos constitucionales;, en esa
misma fecha la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados
recibi® la minuta con proyecto de decreto materia de este
dictamen, y la turné a la Comisién de Puntos Constitucionales,

para su estudio y dictaminacion correspondiente.

ll. Valoracién de la Minuta.

La Minuta gue se analiza propone la reformar el parrafo segundo del
articulo 89; y el parrafo segundo, adicionando un cuarto y quinto parrafos
al articulo 93, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Con ello se pretende introducir cambios al formato de! Informe

Presidencial.
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Para ello, la Colegisladora estimdé la conveniencia de plantear
cbservaciones y afiadir otras figuras parlamentarias, que enrigquecen el
proyecto de dictamen que se aprobé en esta H. Soberania el 30 de abril de
2008,

La reforma al articulo 69 constitucional suprime la necesidad de que el
Ejecutivo Federal acuda personalmente al Congresc de la Unién, en la
apertura de sesiones ordinarias del mismo cada afio, para eniregar por
escrito el informe en el que detalla el estado de la Administracion Publica.
La minuta sefala que, este formato mantiene un caracter afiejo, discorde
con las nuevas caracteristicas de |la democracia mexicana, por lo que se
suprime la asistencia obligatoria a presentar dicho documento pero
manteniendo el dialogo y control entre poderes, al conservar la

presentaciéon solo por escrito de dicho informe presidencial.

De igual modo, en la minuta sefialada contempla la pregunta parlamentaria
a cargo de los legisladores, con el proposiic de solicitar al titular del
Ejecutivo Federal informacion tocante el estado que guarda la
administracién en un periodo respectivo. Para ello, Se plantea reformar el
segundo parrafo del articulo 93 y adicionarle dos parrafos cuarto y quinto,
para readecuar y ampliar las instituciones y dependencias que han de
participar y comunicar lo conducente ante fas camaras del Congreso de la
Unidn, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio a cerca de su
materia, asi como autorizar a las camaras para convocar a los funcionarios
de las instituciones y dependencias para que respondan las preguntas

partamentarias.
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IIl. Consideraciones de la Comision.

La Comision de Puntos Constitucionales de esta H. Camara de Diputados,
concuerda con su Colegisladora en- el sentido de que, el nuevo formato
que se sugiere incorpora la constitucionalizacion de la  potestad def
Congreso para citar a comparecer bajo protesta de decir verdad, a los
Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica y a los
directores de las entidades paraestatales durante el analisis del informe.
Por supuesto que, los instrumentos de control parlamentario planteados
conllevan un eficaz dialogo y relacidn arménica entre los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, que se traduce en un auténtico equilibrio en el
desempefio del poder puablico y un adecuado sistema de rendicién de

cuentas.

Con el fin de plantear reformas integrales y congruentes, la Colegisladora
estimé acertado aprobar una reforma al articulo 93 constitucional en
parrafo segundo, asi como adicionarle los parrafos cuarto y quinto. El
objetivo es para fortalecer el sistema de rendicién de cuentas y por ende,
gue los gobernados tengan acceso a informacion veraz y recuperen la
confianza en las instituciones encargadas de administrar recursos

publicos.

Sobre el particular, es evidente que, las relaciones entre los poderes
constitucionales es un punto cardinal en una democracia, por ello, el
sistema politico mexicano ha de sustentarse en mecanismos que permitan

un adecuado balance en el ejercicio del poder, especialmente en el control
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de la gestidn administrativas que realiza el Ejecutivo, puesto que, las
comparecencias de los servidores publicos no estan produciendo lo que se

espera de ellas ni cualitativa ni cuantitativamente.

En consecuencia, en esta Comisién concordamos con la colegisladora, en
la conveniencia de modificar el formato de la presentacién del informe
presidencial, y adaptario a las circunstancias vigentes de nuestro pais, con
el fin de consolidar un Estado moderno con mecanismos funcionales vy
demaocraticos de rendicion de cuentas. Para ello, es preciso que el titular
del Ejecutivo o cualquier otra autoridad prevista en el proyecto de reforma
materia del presente dictamen, atienda los planteamientos que los
legisladores e formulen en el analisis del informe o en cualguier por medio
de la pregunia parlamentaria o comparecencia bajo protesta de decir

verdad, y tenga la obligacién de dar respuesta a los mismos.

De la misma forma, coincidimos con el Senado en que, el informe y |a
pregunta parlamentaria constituyen un mecanismo de control y de dialogo
abierto, participativo y transparente, destinado a identificar y apreciar a las
dependencias del Ejecutivo en su desempefio, rindiendo cuentas ante el

pueblo que {o eligid representado por el Congreso de la Union.

En razdon de estas reflexiones, nos pronunciamos por la modificacion del
texto constitucional en los términos sugeridos, tanto para establecer la
obligacidon del Presidente de la Republica de rendir el informe sobre el
estado que guarda la administracién publica del pais por escrita, sin

requerir de su asistencia a la sesion ordinaria de apertura del primer

5
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periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unidn, asi como para
sumar mecanismos de didlogo y rendicidn de cuentas efectivos que
aseguren el correcto ejercicio del mandato encomendado al Ejecutivo,
como son el analisis del informe, la pregunta parlamentaria y la

comparecencia bajo protesta de decir verdad.

Como en todo régimen democratico, el equilibric de poderes supone un
componente esencial, al igual que el establecimiento de mecanismos de
dialogo entre los diferentes poderes. En ese sentido, lo indicado por parte
del Senado persigue un oportuno y claro sistema de rendicién de cuentas
por parte de los servidores publicos, que propicie en la sociedad mexicana

una mayor confianza en las instituciones.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, de acuerdo con la Constitucion,
la Ley Organica del Congreso General y el Reglamento para el Gobiemo
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en
razén de lo argumentado, esta Comision de Puntos Constitucionales esta
de acuerdo y estima positiva la aprobacian del proyecto de decreto en sus
términos por lo que somete a consideracion del pleno de la Camara de

Diputados el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 69 y 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo, y se adiciona un parrafo

segundo al articulo 69; se reforma el parrafo segundo y se adicionan los

6
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parrafos cuarto y quinto al articulo 93, ambos de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de
cada afic de ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica
presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado general
que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
camaras, el Presidente de la Comisidon Permanente informara acerca de

los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las camaras realizara el analisis del informe y podra
solicitar al Presidente de la Republica ampliar la informacion
mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado, al
Procurador General de la Republica y a los directores de las
entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes
bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos
regularan el efercicio de esta facultad.

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, fuego que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que

guarden sus respectivos ramos.

Cualguiera de las camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, al
Procurador General de [a Republica, a los directores y administradores de

las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos

7
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auténomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando
se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos © actividades o para que respondan a interpelaciones o

preguntas.

Las camaras podran requerir informacion o documentacién a los
titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal,
mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un

término no mayor a 15 dias naturales a partir de su formulacion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad con la

Ley del Congreso y sus reglamentos.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aqueilas disposiciones que contravengan el

presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a veinte dias del mes de junio de dos

mil ocho.
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Comision de Gobernacion

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE FORMALIZA LA SIT’UACION
JURIDICA DE LOS INMUEBLES PUESTOS A DISPOSICION DE LAS CAMARAS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

HONORABLE ASAMBLEA:

A ila Comisiéon de Gobernacion de la LX Legislatura fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto que formaliza la
situacion juridica de los inmuebles puestos a disposicion de las Camaras del Honorable

Congreso de la Unidn.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 71 y 72, inciso a) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39, 45 numeral 8, incisos e) y
fy y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 56, 60, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo
analizado el contenido de la Minuta proyecto de decreto de referencia, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil ocho, los senadores Santiago Creel
Miranda y José Gonzalez Morfin, integrantes del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacicnal, Manlio Fabio Beltrones Rivera, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revelucionario Institucional; Carlos Navarrete Ruiz, integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica; Francisco Agundis Arias,
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Comision de Gobernacion

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE FORMALIZA LA
SITUACION JURIDICA DE LOS INMUEBLES PUESTOS A DISPOSICION DE
LAS CAMARAS DEL HONORABIE CONGRESQ DE LA UNISON

integrante del grupe parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, Dante
Delgado Rannauro, integrante del grupo parlamentario de Convergencia y Alberto
Anaya Gutiérrez, integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo,
presentaron en sesién de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, la
iniciativa con proyecto de decreto que formaliza la situacion juridica de los inmuebles

puestos a disposicidon de las Camaras del Honorable Congreso de ta Unidn.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que la iniciativa fuera turnada a la

Comision de Gobernacion para su estudio y dictamen correspondiente.

Con fecha diecisiete de junio de dos mil ocho, la Comisidn Permanente del
Congreso de la Unidn, en ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 78,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobd el
decreto para convocar a las Camaras del Congreso de la Unién para realizar un
periodo extraordinario de sesiones a partir del diecinueve de junio y hasta que se
haya agotado el objeto de ta convocatoria y que fue publicado el diecioche de junio

en el Diario Oficial de la Federacion.

En ese orden de ideas, y con fundamento en el érticulo 69 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision Permanente aprobd que las
Cémaras de Diputados y de Senadores se ocupen de los asuntos en el periodo
extraordinario de sesiones, teniendo en la agenda de la Convocatoria el siguiente

negocio:

"3. Proyecto de decreto que formaliza la situacion juridica de los inmuebles puestos

a disposicidén de las Camaras del Congreso de la Unién”.
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Comision de Gobernacion

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE FORMALIZA LA
SITUACION JURIDICA DE LOS INMUEBLES PUESTOS A DISPOSICION DE
LAS CAMARAS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

En este sentido, el diecinueve de de junio de dos mil ocho, se sometid a
consideracidn del Pleno de la Camara de Senadores el dictamen con proyecto de
decreto por el que se formaliza la situacién juridica de los inmuebles puestos a

disposicion de las Camaras del Honorable Congreso de la Unién, siendo aprobado.

La Minuta ccrrespondiente se remitié a la Camara de Diputados siendo recibida por
el Pleno en sesién del diecinueve de junio de dos mil ocho; la Mesa Directiva ordend
que la Minuta de cuenta fuera turnada a la Comisidn de Gobernacidn para su

estudio y dictamen,

En sesion del veinte de junic de dos mil ocho, los integrantes de la Comisidn de

Gobernacién de la Camara de Diputados aprobaron el presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

Refiere la iniciativa que el 12 de noviembre de 1964, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, el Decreto del Poder Ejecutivo Federal por el gue se incorpora al
dominic publico de la Federacion y se destina al servicio del H. Congreso de la
Unioén, el terreno donde estuvo ubicada la Fabrica Nacional de Armas de la Ciudad
de México, con superficie de 13, 944 metros cuadrados y que colinda con las calles
de Ayuntamiento, la Plaza de la Ciudadela, calle de Balderas y la 22 calle de Enrico

Martinez, para la construccién de un palacio legislativo.

Que el 3 de diciembre de 1982 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto del Poder Ejecutivo Federal por el que se incorpora al dominio publico de la

Federacidn el inmueble con superficie de 154,092.48 metros cuadrados, ubicado en

Ll
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Comision de Gobernacion

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE FORMALIZA LA
SITUACION JURIDICA DE LOS INMUEBLES PUESTOS 4 DI_SPOSICION DE
LAS CAMARAS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Francisco Morazén y Sidar y Rovirosa, en la zona conocida como Ex ~ estacion de

San Lazaro, para ser destinado al servicio de! Honorable Congreso de la Union.

Este inmueble es sede de la'Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn y, a
decir de los iniciadores, el mismo habia sido destinado a la Camara de Senadores

con el objete de que contara con espacios para llevar a cabo sus funciones.

La iniciativa sefiala que, de conformidad con el decreto publicado el 31 de agosto de
2007 en el Diario Oficial de la Federaci¢n relativo a los titulos de propiedad de los
inmuebles del H. Congreso de la Unidn, es necesaria la particion de “las hoy partes
alicuotas” para consolidar en un solo propietario, €s decir la Camara de Diputados,

el inmueble de la zona conocida como la ex-estacion de San Lazaro.

Por ofro lado, de acuerdo a la iniciativa, la “Camara de Senadores, con el proposito
de regularizar el predio conocido como "La Ciudadela”, precisa que se integre en un
solo titular propietario, con facultades plenas de propiedad y dominio, por lo que la
Céamara de Diputados reconoce la necesidad de acordar la traslacién de dominio de

lo que por derecho le corresponde el inmueble antes precisado”.

Asi, conforme a las consideraciones de la iniciativa, “las Camaras estan de acuerdo
en llevar a cabo la traslacion del dominio de la totalidad de las partes que por

derecho les corresponda de fa siguiente forma:

A.- La Cémara de Senadores reconoce a la Camara de Diputados como la titular
de la totalidad de la parte alicuota del inmueble localizado en la zona conocida

como Ex — Estacion de San Lazaro, delegacidén Venustiano Carranza.
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Comision de Gobernacion

DICTAMEN CON PRGOYECTO DE DECRETO QUE FORMALIZA LA
SITUACION JURIDICA DE LOS INMUEBLES PUESTOS A D[SPOSICION DE
LAS CAMARAS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

B.- La Camara de Diputados reconoce a su vez a la Camara de Senadores como

la Unica titular de la totalidad de los derechos que le corresponden del predio

conocido como “La Ciudadela”.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Minuta, los diputados integrantes de
la Comisién de Gobernacion de la ILX Legislatura de la Camara de Diputados, exponen

las siguientes:

CONSIDERACIONES

A) EN LO GENERAL

1. La Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 2004, tiene por objeto la proteccidn y administracion
con eficiencia del patrimonio nacional, propiciando el éptimo aprovechamiento de
los bienes nacionales, su integracion y la distribucion de tas competencias de las

dependencias administradoras de los inmuebles, materia de dicha regulacidn.

2. El Tituloe Segundo de dicho ordenamiento establece las regulaciones especificas
sobre los bienes y las atribuciones que se otorgan al Poder Legislativo, ejercidas de
forma independiente por conducto de la Camara de Diputados y Senadores. Dicho

Titulo se transcribe a continuacion:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE FORMALIZA LA
SITUACION JURIDICA DE LOS INMUEBLES PUESTOS A DISPOSICION DE
LAS CAMARAS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

TiITULO SEGUNDO
DE LOS BIENES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION

CAPITULO UNICO

ARTICULOQ 23.- Las atribuciones gue en este Titulo se otorgan al Poder Legislativo, seran
gjercidas de forma independiente por conducto de la Cadmara de Diputados y de la Camara

de Senadores.

El Poder Legislativo y el Poder Judicial de |la Federacion, a nombre de la propia

Federacion, podran.

l.- Adguirir inmuebles con carge al presupuesto de egresos gue tuvieren auforizado o

recibirlos en donacién, asignarios al servicio de sus organos y administrarlos;

Il.- Enajenar los inmuebles a que se refiere la fraccién anterior conforme a lo previsto en el
articulo 84 de esta Ley, previa su desincorporacion del régimen de dominio pablico de la

Feceracion, mediante el acuerdo que para tal efecto emitan;

ill.- Emitir su respectiva normatividad para ia realizacion de las operaciones a que se

refieren las fracciones | y |l este articulo;

IV.- Implementar un sistema de administracion inmobiliaria que permita la administracion
eficaz y el optimo aprovechamiento de los inmuebles que conforme al presente articulo
adquieran, asi comoc designar a los responsables inmobiliarios correspondientes, quienes
tendran las funciones previstas en la normatividad que emitan en materia de administracion

de inmuebles, vy

V.- Emitir los lineamientos correspondientes para la construccion, reconstruccion,

adaptacion, conservacion, mantenimiento y aprovechamientoe de dichos inmuebles.
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DICTAMEN CON PROYECTO OE DECRETO QUE FORMALIZA LA
SITUACION JURIDICA DE LOS INMUEBLES PUESTOS A DISPOSICION DE
LAS CAMARAS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIGN

Tratandose de inmuebles considerados como monumentos historicos o artisticos conforme a
la ley de la materia o la declaratoria correspondiente, daran la intervencion que corresponda

conforme a la legislacion aplicable, a la Secretaria de Educacion Pablica.

ARTICULO 24.- EI P::)der Legislativo y el Poder Judicial de la Federacidn deberan
conformar su respectivo inventario, catastro y centro de documentacion e informacién
relativos a los inmuebles federales a que se refiere el articulo anterior, y deberan tramitar la
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad Federal de los titulos previstos en la
fraccion | del articulo 42 de la presente Ley.

Fara tal efecto, emitiran las normas y procedimientos para que sus responsables

inmobiliarios realicen el acopio y actualizacion de la informacion y documentacién necesaria.

Ademas, proporcionaran a la Secretaria la informacién relativa a dichos inmuebles, a

efecto de que sea incorporada al Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal.

ARTICULO 25.- Los bienes muebles al servicio de los érganos de los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federagidn, se regiran por las leyes correspondientes y por las normas que los
mismos emitan. En todo caso, podran desincorporar del régimen de deminic publico de la
Federacion los bienes muebles que estén a su servicio y que por su uso, aprovechamiento o
estado de conservacion no sean ya adecuados ¢ resulte inconveniente su utilizacion en el

mismo, & fin de proceder a su enajenacion.

3. El 31 de agosto de 2007 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo Décimo Tercero Transitorio de
la Ley General de Bienes Nacionales, por el que se confiirm¢ el dominio vy
disposicion del Poder Legislativo de la Union, a traveés de las Camaras del Congreso
y del Poder Judicial de la Federacion sobre los inmuebles que les fueron destinados

antes de la expedicion de la Ley correspondiente. Dicha adicidon menciona:
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CICTAMEN CON PROYECTO DE OECRETO QUE FORMALIZA LA
SITUACION JURIDICA DE LOS INMUEBLES PUESTOS A D[SF’OSICION DE
LAS CAMARAS DEL HONQORABLE CONGRESO DE LA UNION

DECIMO TERCERO.- ...

En el caso de aquellos Decretos Presidenciales que asignaron bienes inmuebles a los
Pod=zres Legislativo y sus dos Camaras, y Judicial de la Federacion, se determina que
dichos Decretos constitijen, en cada caso, los titulos que acreditan la propiedad de
los inmuebles a favor de dichos Poderes, los que contaran con un plazo de ciento
veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de la publicacién del presente
Decreto, para promover su inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad Federal y

su incorporacién al Sistema de Iinformacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal.

B) EN LO PARTICULAR

1.

El chjeto del proyecto de decreto materia del presente dictamen es otorgar la
certeza juridica sobre la titularidad de los derechos de propiedad de los inmuebles
que pertenecen al Congreso de la Union, es decir, el terreno donde se ubico la
Fabrica Nacional de Armas de la Ciudad de México, con una superficie de 13,944
metros cuadrados, conocido como “La Ciudadela” y el inmueble conocido como la

“ex-estacidon de San Lazaro”, con una superficie de 154,092.48 metros cuadrados.

De acuerdo a lo establecido en el articulo tercero transitorio de la Ley General de
Bienes Nacionales, se alude a la obligacién para inscribir los decretos presidenciales
que asignaron al Poder Legislativo los bienes inmuebles para el desarrollo y ejercicio
de las facultades que le concede la Constitucion Politica de los Estades Unidos

Mexicanos.

Los decretos del Ejecutivo constituyen los titulos de propiedad que fuercn inscrites
en el Registro Publico de la Propiedad Federal. Efectivamente, de acuerdo con las
consideraciones de la colegisladora, €l inmueble conocido como “La Ciudadela” fue
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inscrito en el Registro Publico de ia Propiedad Federal bajo el folio real numero
44707/6 y con el fin de dar cumplimiento con el decreto que adiciond el articulo
tercero transitorio de ia Ley General de Bienes Nacionales, publicado el 31 de
agosto de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion, se realizd una nueva
inscripcion en el folio para incluir el contenido del decreto sefialado, en relacién con

el decreto presidencial publicado el 12 de noviembre de 1964.

De igual forma, el inmueble de la ex-estacion de San Lazaro fue inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad Federal bajo el folio real numero 1161/9 y con el fin
de dar cumplimiento con el decreto que adiciond el articulo tercero transitorio de la
Ley General de Bienes Nacionales, publicado el 31 de agosto de 2007 en el Diario
Oficial de la Federacidn, se realizd una nueva inscripcion en el folio para incluir el
contenido del decreto sefialado, en relacidn con el decreto presidencial publicado el
J de diciembre de 1982,

En este sentido, la revisora coincide con la Camara de origen al sefialar el
fundamento legal contenido en los articulos 23 y 24 de la Ley General de Bienes
Nacionales que otorga al Poder Legislativo, por conducto de las Camaras de
Diputados y de Senadores, la capacidad de enajenar, adquirir y administrar los
bienes necesarios para ejercer sus atribucioneé mediante el acuerdo que para tal

efecto emitan.

De esta manera, la consolidacion de la titularidad de los derechos de propiedad de
ambos inmuebles a favor del Poder Legislativo en los términos que se precisan en el
proyecto de decreto, otorgara la certeza juridica que facilite su administracion y la
realizacion de los actos juridicos concernientes a los inmuebles a los gue se ha

hecho mencion.
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7. En este sentido, esta Comisién coincide con la argumentacion de la colegisiadora ya
que el contenido del decreto materia del presente dictamen permitira el cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley General de Bienes Nacionales, confirmande las
atribuciones de las Camaras'del Congreso de la Unidn sobre la disposicion y el uso

de su patrimonio, por lo que se considera viable.

Por lo antes expuesto, y para los efectos del articulo 72, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de remitir al Ejecutive el Decreto
para su publicacién, los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion de la LX
Legislatura, someten a la consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente de:

DECRETO QUE FORMALIZA LA SITUACION JURIDICA DE LOS INMUEBLES
PUESTOS A DISPOSICION DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION

UNICO.- Se expide el decreto que formaliza la situacién juridica de los inmuebles
puestos a disposicion de las Camaras del Congreso de la Unidn para quedar como

sigue:

PRIMERO.- La Camara de Diputados y la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién aprueban, cada una en lo conducente mediante este Decreto, el

acuerdo que es del tenor literal siguiente:

1.- La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién acuerda ceder a la

Camara de Diputados, a titulo gratuito, los derechos de propiedad y dominio, con todos
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los derechos y obligaciones que le cerresponden, respecto del inmueble con superficie
de 154,082.48 metros cuadrados, ubicado entre las calles de Eduardo Molina, Emiliano
Zapata, Francisco Morazan y Sidar y Rovirosa, en la zona conocida como "Ex —
estacion de San Lazaro”, Delegacion Venustiano Carranza, en esta ciudad de México,

Distrito Federal.

En virtud de lo anterior, se consolida la titularidad de los derechos de propiedad del
inmueble antes descrito a favor de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda a la entrada en vigor

del presente decreto.

2.- La Camarz de Diputados del Honorable Congreso de la Union acuerda ceder a la
Camara de Senadores, a titulo gratuito, los derechos de propiedad y dominio, con
todos los derechos y obligaciones que le corresponden, respecto del inmueble donde
estuvo ubicada la Fabrica Nacional de Armas de la Ciudad de México, el cual tiene una
superficie de 13, 944 metros cuadrados, colindando al norte con las casas del 110 al
148 de la calle de Ayuntamiento, al Sur con la Plaza de la Ciudadela, al Oriente con ia
72 calle de Balderas y al Poniente con la 22 calle de Enrico Martinez, conocido como “la
Ciudadela”.

En virtud de lo anterior, se consolida la titularidad de los derechos de propiedad del
inmueble antes descrito a favor de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unidn, con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda a la entrada en vigor del

oresente decreto.

SEGUNDO.- El presente decreto constituye el titulo que acredita la titularidad de los
derechos de propiedad de cada uno de los inmuebles citados a favor de cada una de

las Camaras del Honorable Congreso de la Unién.
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SITUACION JURIDICA DE LOS INMUEBLES PUESTOS A DISPOSICION DE
LAS CAMARAS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

TERCERO.- Cada una de las Camaras procedera a realizar todas las accicnes
necesarias tendientes a la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad Federal y
a su incorporacion al Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal

respecto del inmueble cuya titularidad se ha consolidado a su favor.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los veinte dias del mes

de junio de dos mil ocho.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en la fraccion A del articulo 72 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos la H. Camara de Senadores remitido la Minuta
con Proyecto de Decreto por la que reforma el articulo 71 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los integrantes de esta Comisién de Puntos Constitucionales, con base en
las facultades que nos confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de la
LLey Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos

a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
DICTAMEN

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO.

1. En sesién extraordinaria celebrada el dia 19 de junio de 2008 la Camara
de Senadores aprobd dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y Estudios Legislativos, por el cual se reforma el articulo 71
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y remitid la
minuta respectiva a la Camara de Diputados para los efectos de la fraccion A.
del articulo 72. En esta misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva
turnd a la Comision de Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen

respectivo.

2. En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Uniodn,
celebrada el dia 18 de septiembre de 2007, el diputado Manuel Cardenas
Fonseca del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza presento
iniciativa que reforma los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos Constitucionales, la cual

se considera en el presente dictamen por coincidir con la materia del mismo.

3. En sesién de la Camara de Diputadas del Congreso de la Union, celebrada
el dia 04 de octubre de 2007, la diputada Pilar Ortega Martinez a nombre
propio y de otros diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional presentaron iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisidn
de Puntos Constitucionales, |la cual se considera en el presente dictamen por

coincidir con la materia del mismo.

]
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4. En sesidon extraordinaria de la Comision de Puntos Constitucionales
celebrada el dia 20 de junio de 2008, se sometid a discusion de los diputados
integrantes de la misma el presente dictamen, el cual fue aprobado por

unanimidad de los presentes.

Il. VALORACION DE LA MINUTA.

El objeto de la minuta en estudio es reformar el articulo 71 constitucional para
facultar al Presidente de la Republica para que pueda presentar dos

iniciativas al afio con un tramite legislativo preferente.

El senado estima que en la actualidad la existencia de un sistema
democratico, plural, incluyente y abierto, hace necesario adoptar mecanismos

de colaboracion entre los Poderes de la Union y entre las fuerzas politicas.

Ademas de que en un escenario de gobierno dividido como el que se ha
vivido, en el cual el Ejecutivo no cuenta con la mayoria absoluta de su partido
en las Camaras del Congreso, se requiere adoptar los mecanismos que
propicien una relacién mas fluida y eficiente entre los poderes gque intervienen

en el proceso de creacidn y perfeccionamiento del orden juridico nacional.

En este sentido, considera viable la propuesta arriba mencionada, pues
argumenta. “es necesario realizar un redisefio del marco constitucional que

rige el proceso legislativo, con el objeto de impulsar mecanismos que

3
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permitan agilizar los proyectos de reforma que el Presidente de la Republica
presenta a la consideracion de las Camaras, lo cual se puede lograr con la

figura de iniciativa preferente”

Al respecto, se considera acertado otorgar la facultad al Presidente de la
Republica para presentar al Congreso iniciativas de ley o decreto con
caracter preferente, la cual sélo puede ejercer durante la sesion de apertura
de sesiones ordinarias de cada periodo del Congreso de la Unidn, y podra

presentar hasta dos iniciativas en cada uno, con tal caracter.

Lo anterior, en virtud de gue se considera que el tramite legislativo preferente,
es un procedimiento legislativo agil mediante el cual se considera la urgencia
de contar con un acuerdo o entendimiento entre los Poderes Ejecutivo y
Legislativo en torno a asuntos cuya caracteristica resulta de la mayor

relevancia para el pais.

Plantean la necesidad de que la ley o decreto deba ser atendida con mayor
celeridad y prontitud que el resto de las iniciativas presentadas por el propio

Ejecutivo Federal.

Respecto a las materias que podran ser objeto de tramite legislativo
preferente, fa minuta propone establecer las materias sobre las que podrian
versar las iniciativas preferentes en el articulo 71 constitucional, adicionando

un parrafo, ya que sera este precepto el que regule las iniciativas preferentes.

4
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El Senado estima que se requiere dar facultades a los Presidentes de cada
una de las camaras a fin de que silas comisiones a las que se turnaran las
iniciativas preferentes no las dictaminaran en los plazos que se establezcan
en la Ley del Congreso y sus reglamentos, estos deban ponerlas a votacion

del Pleno de manera inmediata.

Es importante sefialar que el hecho de otorgar tramite legislativo expedito a
las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica no implica una
subordinacién del Poder Legislativo frente al Poder Ejecutivo, sino un espacio
de preferencia en la agenda legislativa para que discutan aquellos asuntos

gue por su naturaleza representen prioridad nacional.

Otra modificacidén que se propone es gque el procedimiento que deberan
sequir las iniciativas preferentes sea regutado en la ley y reglamentos

respectivos.

lIl. ANALISIS DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA CAMARA DE
DIPUTADQOS.

a) Analisis de la iniciativa del diputado Manuel Pérez Fonseca.

Esta Comisidon de Puntos Constitucionales coincide con el proponente en
cuanto a considerar la del derecho de iniciativa del presidente de la republica,

a quien esta iniciativa dota de un esquema preferente para las iniciativas que,
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en atencién a la aplicacion de politicas publicas especificas y que no admiten
dilacion alguna, se le dara un tramite que requerira la participacion vy
colaboracion de todos los actores politicos para llegar a ser dictaminada en

plazos especificos.

Hoy, cuando el presidente de la republica no cuenta ya con una mayoria
absoluta de legisladores de su propio partido en ninguna de las Camaras del
Congreso de la Unién, sus iniciativas han dejado de tener el "trato
preferencial" que tuvieron durante el presidencialismo exacerbado de otros
tiempos. Hoy, las iniciativas del presidente deben esperar el ttempo que cada
comisién parlamentaria considere necesario para ser votadas en el Pleno de
la respectiva Camara; actualmente en la Camara de Diputados hay iniciativas
del presidente que llevan mas de un afic en comisiones sin haber sido aun

dictaminadas.

Pero el hecho de que las iniciativas del presidente tengan que esperar un
tiempo excesivo para su votacion en el Pleno, no necesariamente nos ilustra
un acto benefico para el funcionamiento del Estado. El presidente de la
republica, como responsable de la accion del gobierno mediante la
administracién publica federal, para dar cumplimiento a lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo y en cada uno de los programas sectoriales,
requiere hacer valer su facultad de presentar iniciativas, pero si éstas no son
siquiera discutidas en el Congreso, el resultado de la accidn de gobierno
puede verse afectado o, si no, se podrd aducir, como en un tiempo no muy

remoto, que el Congreso obstaculiza la labor del Ejecutivo.
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El Congreso tiene todo el derecho de aprobar o rechazar las iniciativas del
Ejecutivo, pero, desde nuestra perspectiva, lo que no debe hacer es dejar de
analizar sus proyectos de ley o decreto y dejar correr el tiempo para ser
dictaminadas o para que queden en la bendita institucion de la congeladora

legislativa.

Toda vez que no todas las iniciativas que presenta el Ejecutivo tienen el
mismo peso especifico y tienen la misma trascendencia para el mejoramiento
de la accién publica y de la implementacidn de politicas publicas concretas y
especificas que requieran el acuerdo, la participacion de todos los actores y

la suma de voluntades para continuar en el transito de la democracia.

La propuesta respecto del Poder Ejecutivo es, entonces, crear la figura del
"proceso legislativo preferente”, que existe ya en algunos paises de América
Latina, la cual consiste en acotar los tiempos para la votacién de una
iniciativa presentada, en este caso, por el Ejecutivo, a partir del
establecimiento de plazos especificos. La iniciativa en analisis propone que, a
partir del dia en que la iniciativa es presentada por el Ejecutivo a la Camara
de origen, ésta cuente con un tiempo maximo de 7 dias naturales para su
votacion, y que, si concluido este tiempo la Camara de origen atn no la
hubiese votado, Ia iniciativa se tendra por aprobada por esa Camara en los

mismaos terminos en que hubiese sido presentada por el presidente.

Al respecto esta Comision de Puntos Constitucionales estima que un plazo

de siete dias es muy reducido, por lo que considera que el plazo debe ser
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mayor. Por lo que el plazo para la dictaminacion de las iniciativas debe ser el
del término del periodo ordinario en el cual se presentaron las iniciativas

preferentes.

Toda vez que no se podria dar caracter de preferente a iniciativas de
cualquier naturaleza, se pretende exceptuar del caracter de preferente las
iniciativas que el Ejecutivo presente en materia de sistema electoral y de

partidos

Finalmente, y con objeto de que el praceso legislativo preferente no se
convierta en practica comudn, se propone que el Ejecutivo solamente pueda
presentar hasta dos iniciativas preferentes por cada periodo ordinario de
sesiones, de este modo, seria el propio Ejecutivo quien evaluaria qué

iniciativa habria de merecer, por su relevancia, el caracter de preferente.
b) Andlisis de la iniciativa de la diputada Pilar Ortega Martinez

La iniciativa analizada hace una revision del contexto de gobiernos divididos
gue actualmente vivimos en nuestro pais, en el que considera indispensable
que se disefien los mecanismos para fortalecer el dialogo y el acuerdo entre
el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, particularmente respecto de
aquellos temas que se estima apremiantes o importantes para el bienestar
colectivo, y que por lo tanto requieran de una atencion especial, preferente o

urgente por parte de los legisladores integranies del Poder Legislativo
Federal.
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Es decir, es necesario transitar hacia la creacién de una serie de mecanismos
que permitan, a manera de excepcion al tramite comun, la adopcidén de una
tramitacién expedita y especial del procedimiento legislativo cuando el
presidente de la republica envie al Congreso de la Unidn un proyecto de

inictativa considerado precisamente como preferente o urgente.

La preferencia de un asunto significa otorgarle o concederle una
caracteristica de prelacién superior, de suprema importancia, de urgencia, de
relevancia o de necesidad mayor en cuanto a su conocimiento y estudio,

sobre los demas asuntos gue se tengan en comun.

En este sentido, considera que la figura de la iniciativa preferente puede
traducirse o ser comprendida como el proyecto (en este caso particular séio
facultad del titular del Poder Ejecutivo Federal) que es presentado ante una
de las Camaras que integran el Congreso de la Unién con un matiz de suma
importancia, o de urgencia, sobre el cual l0s legisladores integrantes de las
Camaras del Poder Legislativo Federal deben proceder a conocer de manera
primordial, de entre otros asuntos que previamente les hayan sido turnados,
precisamente por tratarse de un proyecto con las caracteristicas

anteriormente descritas.

La iniciante nos hace ver que una gran cantidad de paises de América Latina
y Europa, ya sea con sistema presidencial, parlamentario o semipresidencial,

cuentan en sus respectivas constituciones federales con la regulacién de la
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figura legislativa de la iniciativa preferente. Entre los paises que cuentan con

esta figura estan Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Nicaragua y Paraguay.

Como podemos observar, el tramite de iniciativa preferente en los distintos
paises analizados nos demuestra que la relacién entre poderes no se ve
afectada por esta facultad del Ejecutivo, al contrario, se demuestra que
pueden tener una relacién armonica en la que ambas partes y sobre todo la

sociedad resulten beneficiadas.

En este contexto, parecen oportunas las palabras de Alonso Lujambio al decir
que es inadmisible que el Congreso congele iniciativas presidenciales y que,
asi, los partidos no asuman su responsabilidad por lo que ha de aprobarse o

rechazarse.

Propone en consecuencia establecer un procedimiento legislativo
"acelerado”, aparte del "ordinario”, que puede ser utilizado por el Poder

Ejecutivo bajo determinadas reglas.

Asimismo es importante precisar, que el Ejecutivo federal través de la
administracién publica a su cargo -tanto centralizada como paraestatal-,
conoce de forma mas directa y permanente Ja realidad politica, econdmica y
social de la nacién, ademas en su caracter de jefe de Gobierno y de Estado
realiza una serie de tareas y a su vez se enfrenta a problemas que requieren
una solucidén inmediata o al corto plazo; sin embargo, algunas de éstas solo
podran aplicarse con fundamento en un marco juridico adecuado, con pleno
respeto al estado de derecho, por lo que debe procederse a la modificacion o
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creacion de normas juridicas con rango de ley, facultad obviamente
legislativa que corresponde al Congreso dentro del principio de la division de

poderes.

Esta Comisidn de Puntos Constitucionales coincide en que es deseable que
en estos supuestos de apremio que merecen una sofucion inmediata, el que
el Ejecutivo y el Congreso desplieguen una colabaracidn armonica,
respetuosa en sus ambitos de competencia perc también eficaz y oportuna
mediante un procedimiento legislative con tiempos precisos y perentorios,
que permitan eficacia en la toma de decisioén y que el Estado, a través del
poder Ejecutivo y Legislativo, asuma con mejor responsabilidad su tarea

publica.

En consecuencia se propone que el presidente de la republica pueda
presentar hasta dos iniciativas de ley o decreto de tramite legislativo
preferente en cada afio legislativo. En lo que esta Comisidn estima que tal
facultad la tenga el ejecutivo acotada a la sesion de apertura de sesiones

ordinarias. .

Finalmente, también se plantean los supuestos en que no es procedente la
iniciativa de tramite legislativo preferente, como son el caso de las reformas a
la Constitucién, al Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las normas
que rigen el sistema electoral y de partidos. Sin embargo esta Comisidn
considera que fa Unica materia que no debe ser materia de la iniciativa

preferente aqui propuesta es la de |a materia electoral y de partidos.

11
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IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

En esta Comision de Puntos Constitucionales coincidimos plenamente con
las razones que la colegisladora tuvo en cuenta para aprobar la propuesta de
establecer un mecanismo de colaboracién entre los poderes legislativo y
ejecutivo, al garantizar la discusién en el pleno de la Camara de origen de
hasta dos iniciativas provenientes del Poder Ejecuiivo que a su juicio
merezcan ser tratadas con un tramite de excepcion, |o cual por supuesto no
significa que el Legislativo esté obligado a dictaminar en un sentido positivo a
las pretensiones del titular del ejecutivo, sino gue solo se garantiza que la
proposicion asi iniciada llegue a discutirse en el Pleno de la Camara de que

se trate.

Con ello se evita |la practica de guardar las iniciativas en las comisiones de la
Camaras sin que lleguen siquiera a ser conocidas en los plenos de las

mismas.

Coincidimos en que hay temas de especial interés en los cuales es
indispensable que el legislativo se pronuncie, ya sea en un sentido o en otro,
aceptando la proposicion del ejecutivo si la considera atinada, o bien

desechandola si asi lo decide.

Et objeto de la minuta en estudio es reformar el articulo 71 constitucional para

facultar al _Presidente de la Repuablica para que pueda presentar dos
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iniciativas por periodo legislativo ordinario de sesiones con un tramite

legislativo preferente.

Asimismo, se propone adicionar el articulo 72 constitucional para estabiecer

el procedimiento que deberan seguir estas iniciativas preferentes.

Argumenta la exposicidon de motivos que el objeto de facultar al Presidente de
la Republica de presentar iniciativas para tramite preferente es el de que

éstas sean resueltas por el Congreso en un breve lapso.

En sintesis, lo que se propone es un instrumento que fortalezca la
colaboracién entre el Congreso de la Union y el Poder Ejecutivo Federal. Se
trata de prever la atencidn legislativa preferente de aquellas iniciativas que la
ameriten, por su importancia y trascendencia, a juicio del Presidente de la

Republica. Todo con lo cual esta Comisidn esta de acuerdo.

Creemos que es oportuno, en el escenario de gobierno dividido que hoy
vivimos, dotar a los Poderes de la Unidn -en particular al Ejecutive y al
Legislativo- de mayores atribuciones que permitan instrumentar, de manera

efectiva y pronta, las acciones de gobierno.

Es importante sefialar que no se trata de un trato preferente respecto del

contenido, de los argumentos o del sentido de la votacion; por el contrario, la
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preferencia consiste exclusivamente en la obligacion del Congreso de

pronunciarse sobre la iniciativa -en favor o en contra-.

De igual manera coincidimos con el animo de la colegisladora, en el sentido
de que para que el tramite preferente no se convierta en practica comun a
disposicion del Ejecutivo, sélo puedan presentarse hasta dos iniciativas con
ese caracter por cada periodo de sesiones ordinarias, y que no puedan ser
objeto de este tratamiento preferencial las que pretendan reformar el sistema
electoral y de partidos, pues estos son temas gque requieren de un tratamiento
especial y sujeto a reglas especificas para garantizar la certeza juridica de los

ciudadanos.

Consideramos oportunc hacer mencion de gue la reforma que hoy ponemos
a consideracidén del pleno de ésta Camara, fue discutida al interior de la
Comision Ejecutiva para la Negociacion y Construccion de Acuerdos en el
tema de fortalecimiento del Poder Legisiativo, y forma parie de una iniciativa
diversa que ademas del tema de la iniciativa preferente del ejecutivo, aborda
otros que tambien son de la mayor importancia para la modernizacidon del

Congreso.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, de acuerdo con la Constitucién, la
Ley Organica del Congreso General y el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, vy

considerando que la incorporacion de la figura del tramite legislativo
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preferente constituird -sin duda- un instrumento que fortalecera la
colaboracion entre los Poderes, la Comision de Puntos Constitucionales,
somete a la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados el

siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan tres Ultimos parrafos al articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, para quedar como
sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

El dia de la apertura de cada periodo de sesiones ordinarias del
Congreso de la Union, el Presidente de la Reptblica podra presentar
hasta dos iniciativas para tramite legislativo preferente, las cuales
deberan ser discutidas y votadas por ambas camaras a mas tardar el
ultimo dia de sesiones ordinarias del periodo que corresponda. En cada
camara, si transcurrido el plazo que establezca la ley no se hubiere
presentado el dictamen correspondiente, el Presidente debera
inmediatamente someter a la consideracion del Pleno la iniciativa del
Ejecutivo Federal.

No podran tener el caracter preferente las iniciativas en materia
electoral y de partidos.

Las iniciativas para tramite legislativo preferente que presente el
Presidente de la Republica se sujetaran a lo establecido en la Ley del
Congreso y sus reglamentos respectivos.
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de junio de 2008.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honor able Asamblea:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la H. Camara de Diputados le fueron turnadas
para su estudio y dictamen, diversas iniciativas de Decreto por € que se reforma el articulo
37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de modificar las
diversas causal es de pérdida de la ciudadania mexicana.

Los diputados integrantes de esta Comision después de realizar diversos estudios y
consultas a efecto de revisar e contenido de las iniciativas mencionadas, y determinamos
con base en las facultades que nos confieren los articulos 71, 72, y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), delaLey Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 56, 60, 87 y 88 del Reglamento
para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentar ante el Pleno de esta Asamblea el siguiente:

Dictamen
I. Antecedentes del proceso legidativo

I. En sesion de la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unidn celebrada el
dia 26 de abril de 2007, los Diputados Jorge Zermefio Infante y Jesis de Ledn Tello,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Mexicanos, la cua fue turnada para su estudio, andisis y dictamen
correspondiente a la Comisién de Puntos Constitucionales, la cua se considera en €
presente dictamen por coincidir con la materia del mismo.

[1. En sesion de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, celebrada en fecha
26 de abril de 2007, los diputados José Jesls Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron
iniciativa con proyecto de decreto por € que se reforma el articulo 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente ala Comision de Puntos Constitucionales, la cual se considera en
el presente dictamen por coincidir con la materia del mismo.

[11. En sesién extraordinaria de la Comisién de Puntos Constitucionales, celebrada el dia 18
de junio de 2008, se someti6 a discusion el presente dictamen el cua fue aprobado por
mayoria de |os presentes.

1. Materiadelasiniciativas
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Es de notarse que tras estudiar ambas iniciativas se presentan consideraciones similares que
parten de la conceptualizacion de la ciudadania mexicana como la condicion social de un
miembro nativo o naturalizado que ha adquirido derechos y obligaciones por haber
cumplido con los reguerimientos que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé para tales efectos; atendiendo a las necesidades sociaes, politicas,
juridicas, econdémicas e incluso religiosas que con el transcurrir de la historia de nuestra
patria se han adecuado; en este tenor es gue las iniciativas definen el notorio retraso
juridico a gue nos enfrentamos en €l articulo en comento.

Por lo que respecta a la iniciativa presentada por |os diputados Jestis de Ledn Tello y Jorge
Zermefio Infante, en esta LX Legidatura, es de distinguirse la preocupacion de los
legisadores por adaptar el texto constitucional a crecimiento de nuestra sociedad,
sefidlando que ha quedado rebasado por completo, lo previsto en e articulo 37 de la
Constitucion, debido a que resulta poco razonable perder la ciudadania mexicana por €l
hecho de prestar servicios oficidles a un gobierno extranjero, sin tener permiso del
Congreso General.

Esta misma iniciativa presenta la polarizacion entre el articulo 37 y € articulo 50. de la
Constitucion, que consagra la expresa negacion de prohibirle a cualquier ciudadano
mexicano dedicarse a un trabagjo licito; resulta entonces obvio que las mexicanas y los
mexicanos en la época actua de mundializacion decidamos de manera libre nuestra
circulacién y trabajo sin fronteras; es licito y natural trabajar para un gobierno extranjero;
se aprecia absurdo quitarle a alguien la ciudadania por no haber solicitado € permiso; o
bien, habiéndosele negado este permiso por el Congreso de la Unién, quedando sujeto ala
apreciacion y voluntad del Poder Legidlativo el derecho de trabajo de un mexicano en €
extranjero.

Se menciona muy puntual mente, que no existe norma constitucional que prohiba el trabajo
en el extranjero, aunando que no debierainferirse unarestriccion de tal naturaleza en razon
de impedir a los nacionales trabajar con los gobiernos extranjeros para evitar sujetos que
traicionarian a la patria; objetando que en todo caso €ello se podria explicar en algunos
ciudadanos mexicanos que hayan ocupado puestos estratégicos de la vida nacional y que,
por tanto, exista el riesgo de que a trabajar en gobiernos extranjeros existan razones
fundadas para proteger la seguridad nacional, sin embargo, la norma actua es
discriminatoria del libre trabgjo en el extranjero atendiendo a su aplicacion general, sin
tomar en cuenta su situacién concreta e impidiéndoles e libre trabgjo.

Por otro lado se infiere lairracionalidad resultante de |a pérdida de la ciudadania mexicana
por recibir una condecoracion o titulo de un gobierno del extranjero sin permiso del
Congreso; a respecto es necesario considerar que a lo largo de la historia moderna de
nuestro pais se ha demostrado que |os titulos o condecoraciones que un gobierno extranjero
otorga a mexicanos es un reconocimiento a sus antecedentes y méritos que forman parte del
esfuerzo personal, por 1o que es claro que un mexicano que obtuviere un distintivo de tal
naturaleza, en lugar de hacerle perder la ciudadania por no haber pedido permiso,
deberiamos solo exigirle dar aviso ala Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Por 1o que respecta a la iniciativa presentada por los diputados José Jesis Reyna Garcia y
Mauricio Ortiz Proal durante la presente Legislatura; sefialan la importancia de considerar
el andlisis realizado respecto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos M exicanos
en el articulo 73 que establece de manera expresa, las facultades del Congreso de la Unién;
al revisar las facultades ahi contenidas, encontramos treinta y nueve sin contar las que de
manera especifica se conceden en diversos articulos de la propia Constitucién; es de
sefidarse que un grupo de facultades son de gjercicio irregular, pues la actualizacion de la
hipotesis que prevén es de esporédica realizacion. Tal es €l caso de algunas facultades que
no son propiamente legisativas, es decir, que desde € punto de vista formal y material no
retinen tal condicion y se presentan materialmente como ejecutivas.

Afirmando entonces, que en un orden juridico constitucional lo correcto podria ser que
todas aguellas facultades que son formalmente legidativas y materialmente gjecutivasy que
no se circunscriban necesariamente a la colaboracién de poderes o control de uno sobre
otro, se atribuyan definitivamente al poder con € que funcionalmente estén identificadas.

La propuesta de | os diputados José Jesis Reyna Garciay Mauricio Ortiz Proal, hace patente
la necesidad de hacer mas eficiente al Poder Legidlativo, conduciéndonos a la disminucién
de atribuciones no ligadas estrictamente a su funcion estatal, lo que permitiria que se
centrara en aquellos asuntos de caracter legidativo y de la funcién de control, que son
inherentes a su naturaleza y no respecto de los casos no graves de pérdida de la ciudadania
mexicana.

Objetan que es necesario aligerar la carga de trabajo del Congreso de la Union,
beneficiando y promoviendo el principio de especiaidad y agilizando los tramites respecto
del trabajo de los mexicanos en el extranjero y la aceptacion o el uso de condecoraciones o
titulos que otros paises otorguen a nuestros ciudadanos involucrados, beneficiando asi no
solo la celeridad en los procesos sino la actualizacion necesaria de las normas en nuestro
pais.

Se considera que en la actualidad la intervencion del Congreso es innecesaria, por tratarse
de un trdmite de carécter administrativo, y que por la naturaleza misma del asunto este
debiera ser conocido por la autoridad a quien compete la aplicacién de la normativa en
materia de ciudadania, pues la pérdida de ésta es la sancion que se impone a que omita el
trdmite del permiso respectivo.

Ambas iniciativas atienden a compromiso de los legisladores con la ciudadania de
optimizar las condiciones y transformaciones que permitan avances considerables en el
marco juridico de nuestra nacion y que se veran reflgjados en el ambito politico, social,
econémico, administrativo y los demés donde impacten las consideraciones materia del
dictamen.

Finalmente los autores de esta iniciativa proponen dejar esta funcién a Ejecutivo federal,
quien determinara conforme a sus atribuciones, las disposiciones reglamentarias necesarias
y suficientes que organicen y ordenen lo relacionado con esta materia; pues consideran
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necesario aligerar la carga de trabajo del Congreso de la Union; beneficiar € principio de
especialidad y agilizar €l tramite en beneficio de |los ciudadanos que se ven involucrados.

I11. Consider aciones de la comision

Esta Comision, considera pertinente realizar dictamen conjunto de las iniciativas referidas,
en virtud de tener una clara coincidenciatanto en el fondo como en laforma

Para ello, consideramos oportuno entrar en el estudio del contenido de las iniciativas en
cuestion, a efecto de distinguir alos mexicanos con todas sus calidades, en unaideologia de
equilibrio e identidad de la vida humana, como guia de la conducta que en la sociedad
externa dentro de un ambiente de respecto, equidad y tolerancia consagra €l principio de
igualdad juridica, como la no subordinacion de una persona respecto a otra, sino libre de
discriminacion por parte de los 6rganos estatal es.

Lo anterior, coincidiendo plenamente con la intencion que los diputados Zermefio Infante y
De Ledn Tello, integraron a su iniciativa pues identificaron plenamente que las fracciones
[, 1l 'y 1V del inciso C) del articulo 37 constitucional, contienen tintes de discriminacion
injustificada.

Al respecto y a efecto de fortalecer esta consideracion, nos permitimos citar a doctor
Ignacio Burgoa, quien aseverd que: "La igualdad es la ausencia de distinciones entre los
individuos, provenientes de la prohibicion constitucional de conceder titulos de nobleza,
prerrogativas y honores hereditarios. En realidad, establece la igualdad entre los hombres
desde el punto de vista eminentemente humanos; esto es, con independencia de su posicién
social, religiosa o economica’.

Compartimos el pensamiento de los proponentes respecto a hecho de que los mexicanos
sean distinguidos, en nombre propio 0 en representacion de una colectividad, se le
reconozca su labor en el extranjero mediante el otorgamiento de condecoraciones, no
implica de ninguna manera sumisién o compromisos de ninguna especie hacia el otorgante.

Por su parte, la causal de pérdida de ciudadania contemplada en lafraccién Il del inciso C)
del articulo 37, atenta contra la libertad de trabgjo contemplada en e articulo 5
constitucional, y es contrariaalatendencialaboral que vivimos actual mente.

Esta comision dictaminadora, considera que ya no existe justificacion suficiente ni actual,
para mantener el procedimiento de otorgamiento de permiso por parte del Congreso de la
Union o su Comision Permanente, para poder prestar servicios oficiales a un gobierno
extranjero. Pero ademés la reforma de estos articulos, y la posible transferencia de esta
facultad al Ejecutivo, no implicaria la total desregulacién de estos supuestos, pues en
nuestra propuesta se propone que el Ejecutivo dé aviso al Congreso de la Union através del
Senado 0 ala Comision Permanente a efecto de darle oportunidad para presentar oposicion.

Asimismo, coincidimos con los diputados Jesis Reyna y Guillermo Ortiz, en que la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga diversas facultades al
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Congreso de la Unién, de entre las que podemos encontrar algunas de caracter gjecutivo, las
cuales efectivamente cuando no se circunscriben a la colaboracion de poderes o control de
uno sobre otro, deberan ser atribuidas definitivamente a poder con e gue funcionalmente
estén identificadas, esto en aras de hacer més eficiente a cada uno de los Poderes de la
Union, y especificamente en este caso a Poder Legidativo.

Por lo tanto compartimos, que las atribuciones contempladas en € articulo 37 inciso C),
fracciones I, 111 y 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa
a los permisos que debe conceder a los ciudadanos que pretenden gjercer un empleo, usar
condecoraciones 0 bien aceptar titulos o funciones por parte de un gobierno extranjero,
deberian pasar a ser facultades del Poder Ejecutivo, pues efectivamente a éste le compete €
giercicio de las atribuciones en materia de nacionalidad, extranjeria y ciudadania, de
conformidad con lo que establecen diversos articulos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. Esta comision considera que el hecho de que € uso o
aceptacion de una condecoracion tenga que pasar necesaria y exclusivamente por €l visto
bueno del Senado de la Republica o en su caso de la Comision Permanente, puede convertir
al acto en una decision mediada por intereses politicos méas que a reconocimiento y
distincion del trabajo de quien se hace acreedor de la condecoracion de que se trate, por 1o
gue se considera pertinente modificar este procedimiento.

No es para nadie desconocida la saturacion que genera la atencion y desahogo de asuntos
gue no son plenamente de caracter legidativo, en las sesiones del Congreso de la Union,
por 1o que a efecto de centrar a este 6rgano en la atencion de las facultades inherentes a su
naturaleza, de ahi la pertinencia de esta reforma.

Sin embargo, con la idea de seguir fortaleciendo la cooperacion y equilibrio entre los
poderes, se propone que no se desligue del todo al Congreso de la Unidn, por 1o que si bien
el Ejecutivo federal otorgard el permiso, existira la vistay posible oposicién de la Camara
de Senadores del Congreso de la Union o de la Comision Permanente. Esta modificacion se
propone en e Ultimo parrafo del referido articulo 37, en e que se obliga claramente al
Ejecutivo dar aviso previo a la Camara de Senadores o en su caso a la Comisién
Permanente para que en caso de haber objeciones, éstas sean sustanciadas de acuerdo a
procedimiento que se establezca en las leyes respectivas y el Ejecutivo las atienda y actle
en consecuencia con la resolucion.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, de acuerdo con la Constitucion, la Ley Organica
del Congreso General y € Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta comision, somete a consideracion del pleno de la
Camarade Diputados el siguiente dictamen con proyecto de:

Decreto por el que sereforma el articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos M exicanos.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones ||, 111y 1V asi como e Gltimo pérrafo del inciso
c) del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos para quedar
como sigue:
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Articulo 37.
A)..aB) ..
O ..

[I. Por prestar voluntariamente servicios o funciones oficiales a un gobierno
extranjero, sin permiso del Ejecutivo federal;

[11. Por aceptar o usar condecor aciones extranjeras sin permiso del Ejecutivo federal;

V. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previo permiso del
Ejecutivo federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que
pueden aceptar se libremente;

V...
V...

En caso de las fracciones Il a IV de este apartado, € ¢ ecutivo federal comunicaré
inmediatamente ala Camara de Senadores o ala Comision Permanente las solicitudes
de permiso recibidas. Dicha Camara o la Comisién Permanente, contaran con un
plazo de cinco dias habiles para, de ser e caso, manifestar las observaciones
correspondientes. Transcurrido e plazo, € Ejecutivo federal resolver4 sobre la
procedencia delas solicitudes.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor € dia siguiente al de su publicacién en €
Diario Oficia de laFederacion.

Segundo. Quedara sin efecto toda disposicion que contravenga el presente Decreto.
Por la Comision de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Hernandez, presidente; José Gildardo Guerrero Torres (rdbrica), Dora
Alicia Martinez Vaero (ribrica), Ménica Fernandez Balboa (ribrica en contra), Carlos Armando Biebrich
Torres (rubrica), José Jesis Reyna Garcia (rdbrica), Patricia Castillo Romero, Silvano Garay Ulloa (rdbricaen
en contra), secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rdbrica), Felipe Borrego Estrada (rubrica),
Rogelio Carbajal Tejada (rdbrica), Radl Cervantes Andrade (rubrica), Leticia Diaz de Ledn Torres (rdbrica),
Jaime Espejel Lazcano (rdbrica), José Luis Espinosa Pifia (rubrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Francisco
Elizondo Garrido (rdbrica), Andrés Lozano Lozano (ribrica), Arely Madrid Tovilla (rdbrica), Lizbeth Evelia
Medina Rodriguez (rdbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas, Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica),
Rosario Ignacia Ortiz Magallon (rdbrica en contra), Victor Samuel Palma César, Cruz Pérez Cuéllar (rdbrica),
Juan Francisco Rivera Bedoya, Juan José Rodriguez Prats (rdbrica), Salvador Ruiz Sanchez (rdbrica en
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contra), Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rdbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena (ribrica)



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2531-11, viernes 20 de mes de 2008.

181

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 88 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A la Comision de Puntos Constitucionales de la LX Legisatura de la Camara de Diputados,
le fueron turnadas para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, diversas iniciativas
de reforma congtitucional a articulo 88, en materia de permisos a Presidente de la
Republica para ausentarse del territorio nacional.

Los diputados integrantes de la Comision que suscriben realizaron diversos estudios y
consultas a efecto de revisar € contenido de la iniciativa, e integrar € presente Dictamen
con base en las facultades que les confieren los articulos 70, 71, 72, 73 y 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numera 6, inciso f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 55, 56, 57, 60, 87
y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a las deliberaciones que de la misma realizaron sus integrantes
reunidos en Pleno, presentan a esta Asamblea el siguiente:

Dictamen
|. Antecedentes del procedo legislativo

a) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, celebrada el dia 21 de
diciembre de 2006 |la diputada M aria Eugenia Campos Galvan, del Grupo Parlamentario del
PAN. presento iniciativa que reformay adiciona el articulo 88 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente ala Comision de Puntos Constitucionales, la cua se consideraen
el presente dictamen por coincidir con la materia del mismo.

b) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, celebrada el dia 08 de
marzo del afio 2007, el Congreso ddl estado de Colima, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por la cua se reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales, la cua se considera en €
presente dictamen por coincidir con la materia del mismo.

¢) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, celebrada el dia 17 de
abril del afio 2007, los diputados Jorge Zermefio Infante y Jests de Leon Tello, del Grupo
Parlamentario del PAN, presentaron iniciativa para reformar e articulo 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos Constitucionales, la
cual se consideraen € presente dictamen por coincidir con lamateriadel mismo.

d) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, celebrada el dia martes
24 de abril del afo 2007, los diputados Joseé Jesus Reyna Garciay Mauricio Ortiz Proal del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa que
reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a la Comisiéon de
Puntos Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir con la
materia del mismo.

€) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, celebrada el dia viernes
15 de junio del afo 2007, & diputado Algandro Chanona Burguete, del Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia presentd iniciativa que reforma el articulo 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos Constitucionales, la
cual se consideraen € presente dictamen por coincidir con la materiadel mismo.

f) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, celebrada el dialunes 16
de junio del afio 2008, la diputada Y adhira Tamayo Herrera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd iniciativa que reforma el articulo 88 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, andlisis
y dictamen correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales, la cual se considera
en el presente dictamen por coincidir con lamateriadel mismo.

g) En sesion ordinaria de la Comisiéon de Puntos Constitucionales, celebrada el dia 19 de
junio de 2008, se someti6 a discusion de los diputados integrantes de la misma €l presente
dictamen el cual fue aprobado por unanimidad de |os presentes.

Il. Valoracién delasiniciativas
1. Iniciativa de la diputada M ar ia Eugenia Campos Galvan

Estima la proponente que como parte de la transformacion politica que se ha venido
generando en México durante los Ultimos afios, y que han dado pie a una inevitable
reflexion sobre la necesidad de modificar algunos preceptos legales que rigen la conduccién
del Estado mexicano, se encuentra sin duda, o relativo a las ausencias del presidente de la
republica de territorio nacional, y la obligacién de solicitar autorizacion a Congreso para
tal efecto, sinimportar el tiempo o duracion de la misma.

En efecto, esta restriccion ha quedado pendiente como parte de la transformacion del
sistema politico mexicano e incluso respecto a la trasformacion del sistema internacional y
en general de las relaciones internacionales. Asimismo, se ha mantenido a margen del
avance tecnol6gico en las comunicaciones y medios de transporte que permiten hoy en dia
una comunicacion inmediata y simultanea, ademas de acortar significativamente los
tiempos de traslado, 1o que deja sin justificacion 1o que en un principio dio pie a dicha
restriccion.

Lo anterior esatal grado, que incluso hoy dialainterpretacion que se le daalo establecido
en € articulo 88 de la Constitucion en comento, gira méas entorno a un marco de control
politico del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, que lo que le dio origen, que era, de forma
especifica, evitar 1a ausencia del territorio nacional del Presidente en tiempos donde las
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convulsiones nacionales podian requerir una intervencién inmediata por parte del Estado,
sin que hubiera posbilidades para hacerlo debido a las limitantes tecnoldgicas en
comunicacion y transporte en caso de que €l Ejecutivo se encontrase en el extranjero.

Resulta evidente pues, para quien hace esta propuesta en estudio, que dicha restriccién
quedo ya rebasada, a grado que ahora arroja € inconveniente de limitar, més que
incentivar, las formas en que € gobierno mexicano busca e interés nacional e
internacional, y en ocasiones, incluso, pervierte el principio de control politico que sustenta
dicha aplicacion.

De esta forma, |a presente iniciativa pretende modificar € articulo 88 de la Constitucion
con el objeto de actualizar lo ya previsto, pero manteniendo un mayor grado de flexibilidad
gue permita por un lado a Ejecutivo agendar vigies a extranjero e incluso readlizarlo en
caso de emergencia, y por otro, adecuar €l control politico y entendimiento entre Ejecutivo
y Legidativo respecto alas ausencias de territorio nacional del Presidente de la Republicay
las relaciones internacionales del Estado mexicano, evitando el que dicha autorizacién sea
utiliza mas como arma politica o chantaje, que como un verdadero principio de control.

En ese sentido, resulta conveniente considerar tanto |os cambios internos como |os externos
y con base a ello dar paso a la forma y alcances en que la ausencia del presidente del
territorio naciona pueda darse guardando €l principio de control politico e incentivando la
interaccién de México con el mundo.

Como parte de la transformacion del contexto externo, e sistema internacional ha
experimentado cambios profundos en las Ultimas décadas, |0 que ha orillado a todas las
naciones a redefinir su rol en € contexto internacional, procurando en ello € interés
nacional y de lacomunidad internacional en general.

Esta Comisién coincide en que lapresenciadel jefe de Estado puede ser igualmente urgente
tanto en el extranjero como en territorio nacional, lo que requiere flexibilidad de traslado y
atencién, ademas de un debido margen para agendar o programar giras sin que exista la
posibilidad de que pueda negarse la ausencia del territorio y la participacion en asuntos ya
agendados.

Sin duda, la flexibilidad e inmediatez para mantener un didlogo y contacto permanente
entre los Estados, y de manera particular sus dirigentes resultaimprescindible.

Lo anterior se puede observar facilmente en el hecho de que en la mayoria de los paises de
régimen presidencial como es € caso de América Latina, la autorizacion del Congreso a
Presidente de la Republica para ausentarse del territorio nacional por un periodo no mayor a
lo ya establecido en la constitucién (en incluso sin un periodo determinado), es
préacticamente inexistente.

Es de destacar, la mencién que hace la iniciativa de que , México, de entre los paises
latinoamericanos, comparte Unicamente con El Salvador y Bolivia la disposicion de
prohibir al Presidente de la Republica salir del territorio naciona sin importar el tiempo o
periodo de la ausencia sin licencia del Poder Legislativo, mientras €l resto de los Estados
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mantienen un esquema flexible sobre los vigjes a extranjero de sus respectivos jefes de
Estado, €ello, sin perder el didlogo con € Poder Legidativo como condicion de un control
politico acorde alos tiempos y necesidades actuales.

Por otro lado, como parte del contexto interno, es oportuno decir que fue la Constitucion de
1824 la que prohibio terminantemente que el Presidente de la Republica saliera del pais;
considerando que los medios de transporte del siglo XIX en México, hacian pensar que
cualquier salida del Presidente de la Republica tendria que ser forzosamente de una larga
duracion, lo que impediria una rapida accién por parte del Estado ante diversas situaciones.

Desde esa perspectiva, resulta entendible la restriccion que en un principio se hizo al
Presidente de la Republica para abandonar € territorio nacional, o bien, como continta
ahora, de solicitar autorizacion de forma previaa Congreso.

No obstante, como Gonzalez Oropeza sefida, las ausencias del presidente, no implican una
licencia, pues aun cuando existe una salida del territorio nacional, no puede considerarle
técnicamente una falta, sino una salida del pais para la cual conserva su investidura sin
dejar de gercer e Poder Ejecutivo. Esto es, que la ausencia del territorio naciona del
Presidente de la Republica no implica que €l Poder Ejecutivo federal quede sin lainstancia
que es capaz de adoptar decisiones para afrontar problemas imprevistos o repentinos.1

De esa forma, las ausencias del Presidente del territorio nacional no rompen los vinculos
del titular del Ejecutivo con la administracion publica federal ni con el conocimiento de lo
que pasaen € pais.

L as facilidades con las que hoy en dia cuenta el Presidente de |la Republica para trasladarse
de formainmediata de un lugar a otro, asi como el acceso alos medios de comunicacion de
enlace inmediato, garantizan que la gobernabilidad en el pais no se vea amenazada por la
ausencia temporal del Ejecutivo, y que los continuos vigjes a extranjero que realiza un
presidente en su caracter de representante del Estado mexicano obligan a actualizar €l
marco normativo para que esté acorde alas circunstancias y exigencias actuales.

Por otro lado, lainiciativa en estudio nos hace ver que la necesidad de modificar € articulo
en referencia, ha sido ya abordado tanto en la Camara de Diputados con en la de Senadores
en lapasada LIX Legislatura.

Meéxico, que en los ultimos afios ha implantado una politica exterior activa, ha asumido un
importante liderazgo internacional, por 1o que se debe ahora actualizar la disposicion
contenida en e articulo 88 de la Consgtitucion, que como ya se dijo, limita, mas que
promueve, la flexibilidad e interaccion del Ejecutivo federa en el extranjero como
representante del Estado mexicano.

Tomando en consideracion todo 1o anterior, resulta conveniente el impulsar una reforma a
dicho articulo de la Constitucion y actualizar asi un precepto que se encuentra, a juicio del
proponente, rebasado.
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Esto es, conjugar las necesidades del Ejecutivo federal como parte de la interaccion en las
relaciones internacionales, y sus responsabilidades hacia el interior, atendiendo los
mecanismos de pesos y contrapesos o de control politico que imperan en cada sistema
politico, como es el caso mexicano.

La propuesta plantea pues la necesidad de reformar el articulo 88 de la Constitucion, para
establecer que el Presidente de la Republica podra ausentarse del territorio nacional sin
permiso del Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente hasta por ocho dias al mes,
consecutivos 0 no; debiendo comunicar previamente al Poder Legidativo su decision de
ausentarse y los motivos para hacerlo, para posteriormente enviarle un informe de las
actividades oficiales realizadas.

En la propuesta analizada se establece que se deberd comunicar previamente al Congreso la
decision para ausentarse y 1os motivos para hacerlo y enviar posteriormente un informe de
actividades. Esta disposicién obedece, basicamente, a una cuestion de control politico. En
efecto, durante décadas, la concentraciéon del poder el Ejecutivo limitd las funciones del
Poder Legidativo, inhibiendo asi laregla de oro de larelacién dial éctica de poder y control,
consistente en que todo fortalecimiento del poder estatal debe acompariarse €l respectivo
fortalecimiento de los mecanismos de control; esto es, a mayor poder, corresponde
necesariamente mayor control.

2. Iniciativa del Congreso de Colima

Estima el Congreso de Colima, en la parte expositiva de su iniciativa, que € titular del
Poder Ejecutivo federal tiene claramente establecidas sus facultades en € articulo 89 de
nuestra Carta Magna, y entre ellas esta la de dirigir la politica exterior mexicana bajo
ciertos principios normativos como lo son: la independencia de los pueblos, la no
intervencién en asuntos interiores de otras naciones, la solucion pacifica de controversias
internacionales, la proscripcion de amenaza o € uso de la fuerza hacia las relaciones
diplométicas de caracter internacional, la igualdad juridica de los Estados-Nacion, la
cooperacion internacional para el desarrollo econdmico de los pueblos en e mundo, y la
lucha por lapaz, lasalud y la seguridad social internacional.

Estos principios normativos antes descritos en politica exterior, los tiene que redlizar €
Presidente de la Republica representando a los mexicanos en las visitas hacia el exterior,
como jefe de Estado impulsando con ello el desarrollo cientifico y tecnol 6gico en diferentes
areas como lo son: laindustria, el campo, la medicina etcétera, asi como el de mantener y
fortalecer los lazos de amistad del pueblo y gobierno de México con otras naciones,
facilitando el crecimiento econdmico y comercial de nuestro pais con las demés naciones
con las que mantenemaos relaciones de negocios, beneficiando con esto al pueblo de México
y alos demés pueblos del mundo mirando sobre todo por la paz y la prosperidad de estos
mismos, respetando y reconociendo nuestro liderazgo y solidaridad que tenemos los
mexicanos hacia los gobiernos extranjeros y sus respectivos pueblos como naciones
independientes en esta época contemporanea.

Se establece también que México no debe estar aislado de la convivencia internacional, ya
gue es importante que nuestro pais participe en los foros internacionales de los que forma

5



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2531-11, viernes 20 de mes de 2008.

parte, y que han permitido la apertura de mercados y la préctica de negocios entre los
distintos pueblos del mundo, de ahi la necesidad de que el Presidente de la Republica tenga
que vigar a diversos paises representando al pueblo y gobierno de México como jefe de
Estado, con €l fin de impulsar € crecimiento y desarrollo de México mejorando €l nivel de
vida por los avances y lamodernidad que ostenta la economia global, fortaleciendo también
la cultura, la educacion y las relaciones bilaterales y trilaterales con los demas paises que
conforman el globo terragueo.

La presencia del mandatario mexicano en € extranjero confirmay constituye € interés de
Meéxico para establecer relaciones y acuerdos politicos al mas alto nivel dentro de las
relaciones exteriores, a fin de entablar prioridades en las agendas de trabgo con los
diversos paises en e mundo. Por ello las relaciones de amistad, de trabajo internacional
constituyen hoy en dia, la oportunidad de mantener e impulsar € dialogo politico,
fortificando las relaciones econdmicas y comerciales asi como, las posiciones comunes en
temas prioritarios de las agendas regional, nacional e internacional.

En resumen, lainiciativa materia del presente estudio tiene por objeto reformar el articulo
88 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que €l titular del
Poder Ejecutivo federal no pida permiso a Congreso de la Unidn o en sus recesos a la
Comision Permanente para poder ausentarse del pais, sino que, Unicamente comunique al
Poder Legidativo e motivo de sus salidas hacia €l extranjero y los dias de duracién por el
cual se ausentara, con e objeto de que e Congreso esté debidamente informado
oficialmente, y este Poder lo comunique al pueblo de México, no restringiendo con ello la
responsabilidad que tiene el Presidente de la Republica de estrechar los lazos de amistad, de
trabajo en politica exterior, asi como de impulsar la colaboracion internacional para que
México y su pueblo crezcan en lo econdmico, en lo comercial y se sigan manteniendo
buenas relaciones en lo exterior con las demés naciones.

3. Iniciativa de los diputados Jorge Zermefio Infantey Jestis Ledn Tello

Lainiciativa estudiada tiene por objeto proponer un cambio constitucional en lareglaque el
presidente tiene que observar para salir a extranjero, que es € permiso por parte del
Congreso dela Uniodn.

Se propone un redisefio congtitucional: establecer e control politico, ali donde es
necesario; y fortalecer la movilidad politica del presidente en su conduccién internacional,
ali donde es justificable, pero ante todo la rendicion de cuentas del Ejecutivo frente al
legidlativo.

Consideran los diputados autores de la presente iniciativa que e permiso legislativo para
gue el Ejecutivo salga a extranjero, es una regla que en el contexto actual no implica un
control adecuado de un sistema legislativo moderno y eficaz y que por €l contrario, es un
obstaculo real para gjercer la politica exterior en un mundo globalizado, pues es una norma
gue no es conforme con el sistema constitucional de las democracias actuales, ni tampoco
se gjusta a control legidlativo de la evaluacion de la politica exterior del Ejecutivo, que es
competencia del Senado, porque la misma no debe implicar el control politico de negar o
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permitir una salida a extranjero, sino mas bien en analizar con responsabilidad la
pertinencia de la politica exterior.

Esta propuesta de reforma constitucional hace ver la necesidad de eliminar € requisito del
permiso del legidativo para los viges a extranjero del presidente, y sustituirlo por un
modelo de aviso y notificacion al legislativo de todos los vigjes del presidente.

En efecto, la redefinicion de la republica que hoy plantean diversos actores politicos, pasa
por la necesidad de revisar el marco constitucional del sistema presidencial en México.

Se hace también una revision de la trayectoria de tal disposicion en la historia de México
sefidlando que el primer antecedente de esta norma constitucional lo encontramos en la
Constitucion politica de la monarquia espafiola, promulgada en Cadiz en 1812, de ahi se
incorpora al decreto constituciona para la libertad de la América Mexicana, sancionada en
Apatzingan en 1814; y fue en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 cuando en €l articulo 112, fraccién V, se incorpora como restriccion para el presidente
y vicepresidente, de no poder salir del territorio de la republica, sino mediante permiso del
Congreso. Este precepto constitucional continudé en las Constituciones politicas de la
republica de 1842, 1856 y 1917. Es importante sefiadlar que no existen muchos antecedentes
de debates en relacién a esta norma constitucional, solo en el Congreso Constituyente de
1856, en & que los legisladores discutian sobre la viabilidad del entonces articulo 87
constitucional y de aquel debate se desprende que la realidad histérica en la cua se
desenvolviala politica nacional, no corresponde al actual, aguella era época de rebelionesy
de inestabilidad.

Pues bien, los vigies del presidente forman parte de la naturaleza gjecutiva de su funcién
constitucional de conducir las relaciones exteriores como jefe de toda la Unidn. La
Presidencia de la Republica, es claro, debe seguir manteniendo la rectoria en las relaciones
internacionales cada vez mas complegjas y dinamicas, pero el Congreso debe revisar que esa
conduccién se realice de lamejor maneray en la medida de lo posible con el acuerdo sobre
todo con la discusion de toda la representacion politica; ello no significa que en cada vigje
gue tenga que redlizar el presidente, tenga que pedir un permiso al Legidlativo.

Estiman también, los proponentes que nuestro pais ha celebrado una gran cantidad de
tratados de libre comercio con diferentes pasises. No es justificable, pues, que la apertura
juridica que demandan las relaciones exteriores, tenga obstacul os para bloquear €l gjercicio
eficaz de las relaciones exteriores. El decidir s se viga 0 no a extranjero, no es una
cuestion politica que dependa de los intereses coyunturales de los partidos, sino que
depende de la agendainternacional que el Ejecutivo instrumente como jefe de Estado.

Si acudimos, ademas, a derecho constitucional comparado veremos que la regla de pedir
permiso, socorrida tradicionalmente en sistemas latinoamericanos, se ha venido matizando
bajo laidea de no pedir permiso, salvo que la ausencia sea mayor de ciertos dias.

4. Iniciativa de los diputados Jose Jestis Reyna Gar ciay Mauricio Ortiz Proal
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En general, esta Comisién coincide con los razonamientos de la parte expositiva de la
iniciativa en comento, los cuales detallamos a continuacion.

La iniciativa que agui se estudia parte de la afirmacion de que para € gercicio de la
atribucion que tiene € titular del Ejecutivo federal en materia de conduccion de la politica
exterior éste se ve obligado con frecuencia a abandonar temporalmente el territorio nacional
con la finalidad de sostener reuniones con mandatarios o funcionarios de otros Estados u
organismos internacionales, para la celebracion de acuerdos o tratados, asi como para
promover e desarrollo econdémico nacional mediante la captacion de recursos provenientes
de inversionistas extranjeros.

Sin embargo, en e articulo 88 constituciona se establece un claro limite a ejercicio de
dicha facultad, al disponer este precepto que: "El presidente de la Republica no podra
ausentarse del territorio nacional sin permiso del Congreso de la Union o de la Comision
Permanente en su caso."

Tal disposicion implica que el presidente de la Republica se encuentra obligado a solicitar
autorizacion para €l gjercicio, si bien con un matiz especifico, de una atribucion que le ha
sido conferida por la propia Constitucion, y si bien en sus origenes tuvo un sustento
razonable, en la actualidad resulta anacronica e innecesaria.

Estima e proponente que el avance tecnoldgico y la necesidad de participar activamente en
las relaciones que rigen en un mundo globalizado, hacen necesaria la revision de los
términos en que € presidente de la Republica debe solicitar autorizacion para ausentarse
del territorio nacional, para no dificultar € gercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucion, y por ende perjudicar de manera alguna la correcta representacion de los
intereses de la nacion.

Asi pues, en los términos en que lo dispone actualmente € articulo 88 constitucional, es
facultad del Congreso, y en los recesos de éste, de la Comisién Permanente, conocer,
analizar y calificar la procedencia de la autorizacién para que €l titular del Poder Ejecutivo
se ausente del pais. El objeto de dicho procedimiento es asegurar que en gercicio de la
funcién de control que compete a Poder Legidativo, éste evalUe si |os motivos del vige
justifican su realizacion, asi como s la situacion interna del pais permite que € presidente
de la Republica se ausente del territorio nacional.

Se advierte que la falta de un procedimiento determinado para la tramitacién de la
autorizacion correspondiente ha provocado que se genere un proceso de facto ante la falta
de criterios especificos para € otorgamiento 0 negacion del permiso, lo que ha permitido
gue éste sea utilizado meramente como instrumento politico.

Por |o tanto, en consideracion del grado de avance que existe en materia de tecnologias de
comunicacion y de transporte sobre o que esta por demas abundar, y |a necesidad de tener
una participacion dindmica en el contexto internacional, esta iniciativa propone que se
reforme € articulo 88 constitucional, con la finalidad de permitir que e presidente de la
Republica pueda ausentarse de territorio nacional por un periodo que no exceda de diez dias
naturales sin necesidad de solicitar autorizacion a Congreso de la Union.
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Sin embargo, se considera necesario gque previamente se informe al Poder Legislativo sobre
la realizacion del vigje respectivo, asi como los motivos de éste, a fin de que tome
conocimiento de dicha circunstancia.

En la actualidad, cualquiera que sea la ubicacion fisica del presidente de la Republica, éste
sera capaz de enterarse de cualquier asunto que requiera de su atencion urgente y en
consecuencia tomar las decisiones correspondientes, por o que la necesidad de arraigar al
titular del Ejecutivo a lugar de residencia de los poderes federales requiere forzosamente
ser flexibilizada.

Sin embargo, en los casos en que la ausencia exceda de dicho periodo debera solicitar la
autorizacion correspondiente, debiendo el Congreso valorar efectivamente la pertinencia
del vigje, en atencion a los compromisos que deban ser atendidos personalmente por €l
titular del Ejecutivo.

Por otra parte, es necesario obligar al presidente de la Republica a considerar €l papel que
la Constitucion otorga al Senado para vigilar la conduccion de la politica exterior, por o
cual se propone obligar a presidente de la Republica a que en todos los casos en que se
ausente del territorio nacional, elabore un informe pormenorizado respecto de las
actividades desarrolladas durante su vigje y la manera en que éstas habran de impactar en el
desarrollo de la politica exterior y del pais en general, el cual debera ser presentado ante la
Camara de Senadores a fin de que ésta tenga elementos suficientes para pronunciarse a
respecto, en gercicio de sus atribuciones constitucional es.

5. Iniciativa del diputado Alejandro Chanona Burguete

En un recuento histérico € diputado proponente hace énfasis en que el propdsito origina de
nuestro actual articulo 88 constitucional se encuentra més atras de la historia del México
independiente, y descansa en la Constitucion de Cadiz de 1812. En aquélla norma se
establecio unarelacion directa entre la ausencia del rey y e abandono de sus funciones. Asi
el articulo 172 normaba que "no puede € rey ausentarse del reino sin consentimiento de las
cortesy, s lo hiciere, se entiende que ha abdicado ala corona”.

Las Constituciones del México independiente retomaron tal articulo, reconociéndose la
vigencia de su sentido en un momento histérico de formacion del Estado mexicano y de
convulsionesingtitucionalesy politicas.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 establecio, en € articulo
112, que "€l presidente, y o mismo € vicepresidente, no podran, sin permiso del Congreso,
salir del territorio de larepublica durante su encargo, y un afo después’.

Las leyes constitucionales de 1836 fundaron un sistema politico centralista, en € que se
incorpord, sin cambios sustanciales, la norma anterior. Se consigno en € articulo 18 que €
presidente no puede "salir del territorio de la republica durante su presidencia, y un afio
después sin € permiso del Congreso".
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Las Bases Organicas de la Republica de 1843 se generaron en un contexto politico de
inestabilidad, debilidad de las instituciones del Estado, cambios constantes en la titularidad
de la presidencia y confrontacion de intereses facciosos, que dieron por resultado tanto
recuperar la norma anterior como hacerla alin més estricta.

De este modo € articulo 89 establecia que e presidente no podia salir del territorio de la
republica durante su encargo sin €l permiso del Congreso, situacién que se impuso mas
rigida, al sefiadar en una fraccion posterior que el presidente no puede "separarse mas de
seis leguas del lugar de la residencia de los supremos poderes sin permiso del cuerpo
legidlativo".

La Congtitucion federal de 1857 recuperd la orientacion de la norma anterior e impuso
mayor rigor al asunto. En el articulo 84 establecia que "el Presidente no puede separarse del
lugar de la residencia de los poderes federales ni del gercicio de sus funciones sin motivo
grave calificado por el Congresoy, en sus recesos, por la Diputacion Permanente.

La Constitucion de 1917 deja ver un acuerdo federal més flexible y reflgja un avance
sustancial en las circunstancias politicas de la nacion. En el nuevo ordenamiento ya fue
anacrénico arraigar al Ejecutivo a lugar de asiento de los poderes federales. En e mismo
sentido ya no se condiciond la ausencia del presidente solo a causas graves. Las nuevas
circunstancias politicas nacionales e internacional es impusieron una norma moderna.

El avance politico que significé la Constitucion de 1917 refrendd €l pacto federal y el
entendimiento entre los poderes. Se depositd en e Congreso de la Unién la facultad de
otorgar a Presidente el permiso parasalir del pais, en un el marco del gercicio democrético
de poderes compartidos. EI Congreso evalla las circunstancias de la ausencia del presidente
y lapertinenciade los vigjes.

La aprobacion del articulo 88 en el Congreso Constituyente no fue motivo de debate o
sefialamientos. Se aprobd por unanimidad de 142 votos.

Este articulo se mantuvo hasta la reforma de 1966, en la que se reconocio laimportancia de
una presencia mas activa del presidente en el escenario mundial y, en consecuencia, la
mayor frecuencia de los vigjes presidenciales; dentro de esta |6gica, la reforma fue en €
sentido de ampliar ala Comision Permanente lafacultad de otorgar permisos.

La reforma propuesta considera que los adelantos tecnolégicos, hoy han superado las
limitaciones de transporte y comunicacion de antafio. Antes el presidente de la republica se
veialimitado por largos vigjes y medios de comunicacion insatisfactorios.

Los vigjes del Ejecutivo significaban semanas de ausencia, durante los cuales no habia
certeza acerca del curso de los asuntos internos de la republica. Los medios de
comunicacion existentes, a tiempos accidentada, poco segura o deficiente, no permitian al
Ejecutivo la direccion adecuada de |os asuntos del pais.
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Hoy debe reconocerse que las condiciones materiales que prevalecian en e siglo XIX y
mediados del XX, en cuanto alafacilidad y rapidez de los vigjes al extranjero, asi como las
posibilidades de comunicacion, se han modernizado sustancialmente. EI mundo se ha
vuelto cada vez més pequefio. Antafio, los vigies en carroza, ferrocarril o barco se
realizaban en un promedio de 60 kilometros por hora, lo cual tomaba semanas para salir y
regresar a territorio nacional. Hoy pueden recorrerse mil 500 kilémetros por horay dar la
vueltaa mundo en un diay medio.

Deigual manera, las comunicaciones se limitaban al correo y al telégrafo, lo que dificultaba
la atencion del presidente de los asuntos internos. Ahora la comunicacion es directa y
posibilita la transferencia de voz, datos e imagen, permitiendo la interaccién del Ejecutivo
con sus ministros en tiempo real, la toma de decisiones de forma inmediata y €
seguimiento alos asuntos.

Se suma a la anterior argumentacion la facultad y obligacion constituciona del presidente
paradirigir la politica exterior. La conduccion de |os asuntos externos adquiere, en € marco
del articulo 88 constitucional, el mismo reconocimiento que e despacho de los asuntos
internos. No existe de modo alguno divorcio entre politica interna y externa, de tal suerte
gue no puede gjercerse unasin €l gercicio responsable de la otra.

Se entiende que €l vigje a extranjero, en la atribucion de las facultades del presidente, no
va en detrimento de su alto mandato; al contrario, en cumplimiento de sus funciones
constitucionales. No se deriva de este acto €l abandono de sus altas responsabilidades, sino
el pleno gercicio de las mismas, a asegurar acciones en e exterior, que fortalezcan las
tareas a interior.

Este hecho se reconoce y refrenda en un mundo globalizado, el cual impone una agenda
internacional dindmica en la que nuestro pais debe participar eficientemente. Las nuevas
circunstancias internacionales demandan agilidad en la atencion de |os asuntos externos. El
nimero de foros bilaterales y multilaterales que hay gue atender se ha multiplicado
considerablemente. La presencia del primer mandatario en ellos debe asegurar la mas alta
representacion de México y € eficaz desahogo de la agenda exterior.

Otro argumento gue también abona a favor de esta iniciativa es la practica que en otros
paises se lleva a cabo sobre la materia.

Debe, en consecuencia construirse un marco juridico claro, que a tiempo que asegure €l
cumplimiento de las obligaciones en materia de politica exterior del presidente, también
asegure su permanencia en el pais para la atenciéon de los asuntos internos, asi como un
nuevo acuerdo entre los Poderes de la Unidn.

Hoy no puede posponerse la reforma a este articulo, a considerarse que su proposito
primigenio ha sido superado, que los cambios en el escenario internacional imponen nuevas
reglas, que el respeto entre los poderes de la Union debe renovarse en nuevos equilibrios, y
gue existe una amplia experiencia constitucional internacional y antecedentes legidativos
en esta honorable Camara que apuntan haciala reforma de este articulo.

11



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2531-11, viernes 20 de mes de 2008.

6. Iniciativa dela diputada Yadhira Tamayo Herrera.

Esta propuesta procura, dar un mayor dinamismo y eficaciaal gercicio de las facultades del
jefe de Estado que la Constitucion le otorga; 10 que se busca es cambiar € proceso que ya
no esta acorde con la actualidad.

Sefiala que a partir de la administracién de Adolfo Lopez Mateos la presencia de los
presidentes mexicanos en el mundo ha sido frecuente, hasta que en la legislatura de 1997 a
2000 se por primera vez convirtid en un asunto controvertido, debido a la modificacion en
el equilibrio de fuerzas politicas en e interior de la Camara Diputados, dando como
resultado unarelacién diferente entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Este hecho revela la fuerza de dicha disposicion constitucional, el cual puede ser usado, por
el partido de oposicion en el Congreso, como instrumento de control y de negociacion
sobre el poder Ejecutivo.

Las circunstancias politicas actuales, y la necesidad de participar activamente en las
relaciones que rigen en un mundo globalizado, hace necesario revisar los términos en que el
Presidente de la Republica debe solicitar autorizacion para ausentarse del territorio
nacional, para no dificultar € gercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién y,
por ende, perjudicar de manera alguna la correcta representacion de los intereses de la
nacion.

Considera necesario replantear el articulo 88 constitucional para que el Ejecutivo ya no
tenga que solicitar permiso a Congreso para dejar el pais; tampoco se pretende darle
libertad total, ya que, por € contrario, en cada vigje debera entregar un informe detallado de
las metas, |0s objetivos a canzados y |os beneficios que obtuvo €l pais.

También debera incluirse un reporte pormenorizado de los costos y la comitiva que
acompaiia al mandatario, con € fin de transparentar el uso de los recursos publicos y
garantizar larendicién de cuentas.

L a propuesta reconoce la tendencia internacional, cada vez mas generalizada, y propone un
régimen que permita a titular del Ejecutivo federal ejercer de manera mas eficaz las
facultades y obligaciones que la propia Constitucién le confieren en la conduccion de la
politica exterior y en materia de relaciones internacional es.

En virtud de lo anterior, esta propuesta procura que € presidente de la republica cumpla
con mayor oportunidad y eficacia sus obligaciones diplométicas.

I11. Consider aciones dela comision

La Comision de Puntos Constitucionales, a analizar |as iniciativas descritas, considera lo
siguiente:

12
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Primero: Es de atenderse lainiciativa de la diputada M ar ia Eugenia Campos Galvan, en
razon de que, es viable la modificacion a articulo 88 constitucional, puesto que, la
transformacion del sistema politico mexicano conlleva la innegable necesidad de adecuar
nuestro marco normativo para fortalecer a Estado mexicano en la consolidacién de nuestra
democraciay en la busgueda de nuestros intereses. Entonces, |a restriccién mencionada en
el precepto sefidlado ya quedd superada, en atencion al entorno nacional e internacional que
hoy sevive.

El cambio constitucional planteado permitira una mayor flexibilidad que permita al
Ejecutivo calendarizar sus vigjes a extranjero, asi como un control politico y de
entendimiento entre Ejecutivo y Legisativo, tocante las ausencias de territorio nacional del
Presidente de la Republica y las relaciones internacionales del Estado mexicano. Esto
también evitara que, las ausencias del Presidente de la Republica del territorio nacional
sean manejadas como cuestion politica en nuestro rgano legidativo federal. Por tanto, esta
Comisién concuerda con la iniciativa aludida, para realizar € cambio constitucional
descrito, en aras de la flexibilidad e inmediatez para mantener un diadlogo y contacto
respetuoso y permanente entre los Estados Constitucionales con los que México mantiene
relaciones diplométicas, asi como con los organismos internacionales de los cuaes forma
parte.

Segundo: Esta Comision de Puntos Constitucionales también bosqueja un andlisis de la
iniciativa del Congreso de Colima. Al respecto, la Quincuagésima Quinta Legislatura
estatal del Congreso de Colima argumenta la importancia, la politica exterior del pais con
los diversos paises en el mundo y el papel que desempefia el presidente de larepublicaen el
extranjero, es necesario brindarle las facilidades para ausentarse del pais, en vista, que no
existe mayoria absoluta de algun grupo parlamentario para direccionar las Camaras, lo que
obliga a que se susciten los acuerdos y 10s consensos; pero en ocasiones no se logran que
impiden y coartan la presencia del Presidente en €l extranjero.

Razonando lo anterior, tiene como objeto reformar €l articulo 88 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para que €l titular del Poder Ejecutivo federa no pida
permiso al Congreso de la Unidn o en sus recesos a la Comisién Permanente para poder
ausentarse del pais, sino que, Unicamente comunigue al Poder Legislativo el motivo de sus
salidas hacia € extranjero y los dias de duracién por el cual se ausentard, con €l objeto de
que el Congreso esté informado, y este Poder 1o comunique a pueblo de México, no
restringiendo con €ello la responsabilidad que tiene &l Presidente de la Republica en materia
de politica exterior.

Reflexionando los fundamentos de la legislatura local del Estado de Colima, la Comision
de Puntos Constitucionales acordd que, es necesario reformar € articulo 88 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Tercera: A cerca de la iniciativa de los diputados Jorge Zermefio Infante y Jesis Ledn
Tello, esta Comision estima acertado € propésito de la misma. Efectivamente, las reglas
constitucional es vigentes son en gran parte, producto del sistema politico-constitucional del
siglo XX; de un sistema de partido Unico que englob6 a régimen constitucional y cuyo jefe
méximo era el Presidente de la Republicay a su vez, como lider del partido Unico y luego
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predominante, quien delineaba las pautas y la agenda de nuestro érgano legislativo federal.
Esta supremacia presidencial que consistia en un exceso politico ya quedd superada, al
imperar hoy dia una pluraidad de partidos que reflgjan diferentes ideologias, propuestas y
plataformas politicas.

Consecuentemente, coincidimos con la iniciativa esbozada, a exponer un cambio
constitucional en la regla que el presidente tiene que observar para salir a extranjero: el
permiso del Congreso, de ahi que se trata de un replanteamiento constitucional, a estimarlo
como un control politico y un fortalecimiento a la movilidad politica del presidente en su
conduccion internacional, alli donde es justificable, pero ante todo la rendicion de cuentas
del Ejecutivo frente a legislativo, como un deber inexcusable. Esto con fundamento en que,
el permiso legidlativo que se esgrime para que e Ejecutivo vigie a extranjero, es una
maxima que en el contexto actual para gercer la politica exterior en un mundo globalizado,
con responsabilidad y pertinencia.

Cuarto: Respecto alainiciativa de los diputados José Jesis Reyna Garciay Mauricio Ortiz
Proal, estimamos acertado lo descrito en la misma Actuadmente, las relaciones
internacionales se han intensificado en la integracién de los mercados econémicos y en los
procesos de integracion socio cultural. Por tanto, es pertinente revisar las normas e
instituciones internas que regulan la participacion de México en e ambito internacional,
con € propdsito de que se procure una eficiente representacion de nuestros intereses en €l
exterior, de acuerdo con el Derecho Internacional.

De ta manera que juzgamos pertinente lo expuesto en la iniciativa que se alude, para no
repetir situaciones de negacion de los permisos mencionados al presidente de la republica,
que se suscitaron durante los sexenios de los mandatarios Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 'y
de Vicente Fox Quezada, o cual demostré una falta de solidez y coordinacion interna de
nuestras instituciones constitucionales, para atender la agenda internacional de México,
puesto que hoy dia, nuestro pais se encuentra inmerso en un mundo globalizado, que hace
necesario examinar |os lapsos en que el presidente de la republica ha de requerir permision
para ausentarse del territorio nacional, para no dificultar €l gercicio de las potestades que le
otorga nuestra Carta Maga, y por tanto, perjudicar una atinada representacion de los
intereses de la nacién mexicana.

Quinto: En atencién alainiciativa del diputado Alejandro Chanona Burguete, es pertinente
resaltar las consideraciones Histéricas que traza nuestro compariero diputado. El articulo 88
constitucional vigente, ha tenido una funcion historica en la construccion del Estado
mexicano y en la estabilidad politica del pais, sus antecedentes se encuentran en la
Constitucion de Cédiz de 1812. Articulo 172. En el México independiente, la Constitucion
Federal de 1824, las Leyes Constitucionales de 1836, las Bases Organicas de la Republica
de 1843, Articulo 89, la Constitucion Federal de 1857, Articulo 84 y la Constitucién de
1917, Articulo 86, estos ordenamientos regulaban que Primer Magistrado no podia
separarse del lugar de la residencia de los poderes federades ni del gercicio de sus
funciones

El articulo 88 de la Constitucién del 17 fue reformado en 1966, en la que se reconocio6 la
importancia de la presencia del Presidente de la Republica en € escenario mundial y
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aumentaron los vigjes presidenciales, para ello se amplio la facultad a la Comisién
Permanente de otorgar permisos.

En esta Comision consideramos que, lareformaal articulo 88 que se pretende ha tomado en
cuenta los argumentos e iniciativas previas que fueron presentadas en otras legidlaturas: la
LVIII Legidaturae PRI, laLIX Legislaturael PAN y en la misma Legislatura el Partido
Verde Ecologista. Por tanto, considerando lo narrado, la Comisién de Puntos
Constitucionales coincide con el Diputado Chanona Burguete que "el articulo 88 debe
modificarse en el sentido de permitir a jefe del Ejecutivo ausentarse del pais, en gercicio
de sus facultades constitucionales, para dirigir una politica exterior activa, sin que se exija
el permiso del Congreso cuando |os viagjes sean menores a diez dias."

Sexto: Respecto la iniciativa de la diputada Yadhira Tamayo Herrera, la Comision de
Puntos Constitucionales juzga loable la misma. La buUsqueda constante de nuevos
instrumentos de colaboraciéon entre los Poderes, que les permitan actuar con mayor
eficiencia y oportunidad, conlleva a proyectar una reforma a articulo 88 constitucional,
mediante la cual se modifica y simplifica e régimen del permiso que debe obtener €l
presidente de los Estados Unidos Mexicanos para ausentarse del territorio nacional.

Esta Comision reconoce € valor de la propuesta, en razén de que procura un nuevo
dinamismo y eficacia a gercicio de las facultades del jefe de Estado que la Constitucion le
otorga. Se encamina a un proceso que no es acorde al escenario naciona e internacional.
Como dato historico, tal y como lo alude lainiciativa de la diputada Tamayo Herrera, desde
la administraciéon de Adolfo Lépez Mateos, |a presencia de |os presidentes mexicanos en €l
mundo ha sido frecuente, hasta que en la legislatura de 1997 a 2000, por primera vez
convirtio este tema en un asunto controvertido, debido ala modificacion en € equilibrio de
fuerzas politicas en €l interior de la Camara Diputados, o que origino una relacion
diferente entre los Poderes Ejecutivo y Legidlativo.

No obstante, valoramos que, las circunstancias politicas actuales son distintas, asi como la
trascendencia de que, nuestro pais concurra eficazmente en las relaciones que rigen en un
mundo globalizado. Ello hace necesario examinar la manera y los tiempos en que €
Presidente de la Republica solicita autorizacion para ausentarse del territorio nacional, para
no dificultar el gjercicio de las atribuciones que le delega la Constitucién y, por ende, no
lesionar |a representacion de los intereses de la nacion.

De igual modo, estimamos acertado indicar que, conforme el derecho comparado, existen
algunas constituciones con preceptos similares a la nuestra, como la de Chile, Panama,
Portugal y Uruguay, que instauran mecanismos més agiles para la autorizacion del
presidente, especialmente cuando son vigjes cuya duracién es menor a diez dias. De ahi
que, se estima sensato modificar el numeral 88 constitucional, con € objetivo de que, €
Ejecutivo ya no tenga que solicitar permiso al Congreso para dejar € pais, pero que
tampoco esto se tome como una idea para otorgarle libertad total, por el contrario, que en
cada vigje proporcione un informe detallado de las metas, los objetivos alcanzados y |os
beneficios que obtuvo para e pais, inclusive, describir pormenorizado los costos y la
comitiva que acompafa a mandatario, con la finalidad de traslucir € uso de los recursos
publicosy garantizar larendicion de cuentas.
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En la Comision de Puntos Constitucionales no se aparta del andlisis a cerca del contexto
internacional cada vez mas generalizada, motivo por e que, reconocemos en esta iniciativa
laintencion de consolidar nuestras instancias constitucionales con injerencia en el escenario
internacional global, como las relaciones entre el poder gecutivo y e Congreso de la
Union.

Finalmente, la Comisién estima que el nimero de dias en los que puede ausentarse €l
Presidente de la Republica, sin autorizacion del Congreso de la Unién o de su Comision
Permanente, es de siete, en los cuales puede razonablemente acudir a extranjero a atender
asuntos que requieran su presencia, sin descuidar |os asuntos internos de la nacion.

Es de hacer notar el hecho de que el Presidente deberé informar al Congreso de la Unién
mediante informe por escrito de los motivos que hayan originado €l vigie fuera ddl pais, y
una vez concluido, debera también por escrito hacer Ilegar un informe de los resultados de
las gestiones realizadas.

Por |o anteriormente expuesto y motivado, de acuerdo con la Constitucion, la Ley Organica
del Congreso Genera y €l Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta comision, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados e siguiente dictamen con proyecto de:

Decreto por €l cual sereforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos M exicanos

Articulo Unico. Sereformad articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos para guedar como sigue:

Articulo 88. El Presidente de la Republica podra ausentarse del territorio nacional hasta por
siete dias, informando previamente de los motivos de la ausencia ala Camara de Senadores
0 a la Comision permanente en su caso, asi como de los resultados de las gestiones
realizadas. En ausencias mayores a siete dias, se requerird permiso de la Camara de
Senadores o0 de la Comision Permanente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Por la Comision de Puntos Constitucionales

Diputados. Raymundo Cérdenas Hernandez (rdbrica en contra), presidente; José Gildardo Guerrero Torres
(rdbrica), Dora Alicia Martinez Valero (rdbrica), Moénica Fernandez Balboa (rdbrica en contra), Carlos
Armando Biebrich Torres (rdbrica), José Jesis Reyna Garcia (rdbrica), Patricia Castillo Romero, Silvano
Garay Ulloa (rdbrica en en contra), secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rdbrica), Felipe
Borrego Estrada (rdbrica), Rogelio Carbgjal Tejada (rdbrica), Rall Cervantes Andrade, Leticia Diaz de Ledn
Torres (rdbrica), Jaime Espejel Lazcano, José Luis Espinosa Pifia (rdbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa,
Francisco Elizondo Garrido, Andrés Lozano Lozano, Arely Madrid Tovilla (rdbrica), Lizbeth Evelia Medina
Rodriguez (rdbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas, Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Rosario
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Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2531-11, viernes 20 de mes de 2008.

Ignacia Ortiz Magallén (rdbrica en contra), Victor Samuel Palma César, Cruz Pérez Cudllar (rabrica), Juan
Francisco Rivera Bedoya, Juan José Rodriguez Prats (rdbrica), Salvador Ruiz Sanchez, Yadhira Yvette
Tamayo Herrera (rdbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena (rdbrica).
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