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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA DORA ALICIA MARTINEZ VALERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Los suscritos Dora Martinez Valero, Arturo Flores Grande y Violeta Lagunas Viveros,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta
Camara de Diputados la siguiente iniciativa que modifica y adiciona diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que reforma el articulo
48 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, al tenor de la

siguiente:
Exposicién de Motivos

Todo régimen y toda constitucion, para garantizar condiciones de igualdad y
oportunidad a todos sus ciudadanos y para considerarse democratico, deben a su vez
garantizar en todo momento y sin distingos los derechos fundamentales de todos los
ciudadanos. Solo de esta forma el Estado podra justificar su permanencia y la

sociedad podra desarrollarse bajo condiciones de igualdad, justicia y dignidad.

En ese sentido, es que los diputados federales de Accién Nacional proponemos la
siguiente iniciativa integral de reformas a la Constitucion en materia de derechos
humanos, como una clara sefal de la trascendencia que tienen los derechos

fundamentales para el Partido Accién Nacional, y en general, para el estado mexicano.



Los Derechos Humanos, segun lo define la propia Comision Nacional de los Derechos
Humanos, constituyen el "conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos,
establecidos en la Constitucidn y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados

por el Estado™

En efecto, como sabemos, la concepcidn actual de los derechos humanos y el
compromiso inobjetable de todos los Estados por garantizar su goce a todos los

individuos fue producto de afos, incluso siglos, de luchas sociales.

De esta forma, los valores humanos se fueron consagrando y tomando fuerza al
interior de los Estados, para que, luego de las atrocidades y devastacion cometida
durante la Segunda Guerra Mundial, se diera un acontecimiento de gran relevancia, y
que enmarca la lucha por el respeto a los derechos humanos como ideal comun entre
las naciones, esto es, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las

Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948.

Sin duda, este acto representa uno de los esfuerzos mas importantes de la comunidad
internacional por defender los derechos y la dignidad de la persona humana frente a
los horrores de la guerra, el autoritarismo y la exclusién econdémica y social,

codificandose a partir de entonces en tratados de derechos humanos.

En el marco de dicha Declaracién, los estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas proclamaron la Declaracion Universal de Derechos Humanos como
"ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse",
comprometiéndose a promover "el respeto universal y efectivo a los derechos y

libertades del hombre", sin distincion de raza, sexo idioma y religion.

Es asi que actualmente la Declaracién Universal constituye uno de los textos mas

avanzados en materia de promocion y defensa de los derechos humanos, lo que ha



permitido imprimir a la concepcion y validez de estos, un caracter universal y aplicable

a todos los paises. Esto es que:

Son universales porque pertenecen a todas las personas, sin importar su sexo, edad,
posicion social, partido politico, creencia religiosa, origen familiar o condicion
econdmica.

Son /incondicionales porque unicamente estan supeditados a los lineamientos y
procedimientos que determinan los limites de los propios derechos, es decir,
hasta donde comienzan los derechos de los demas o los justos intereses de la

comunidad.

Son /nalienables porque no pueden perderse ni transferirse por propia voluntad;

son inherentes a la idea de dignidad del hombre

En nuestro pais, como sabemos, los derechos humanos permanecieron al margen de la
responsabilidad del Estado durante décadas, lo que propicio que el poder publico se ejerciera sin
hacer reparo en las garantias individuadles, y donde las acciones de gobernantes y funcionarios
tampoco estaban sujetas al escrutinio de la sociedad.

Sin embargo, en los ultimos afnos se han generado nuevas reglas que ahora limitan el
poder publico, donde el respeto a todos los derechos individuales por parte del
gobierno se ha asumido como un fin sin el cual estaria cuestionada la validez del
Estado de Derecho. En ese sentido, se observan notables avances que dan cuenta de

la voluntad del gobierno por respetar los derechos humanos de todos los mexicanos.

Fue asi que, mediante decreto de creacion el 6 de junio de 1990, se cred la Comision
Nacional de Derechos Humanos a nivel federal, como un érgano administrativo

desconcentrado y no jurisdiccional de proteccion a los derechos humanos.

Posteriormente, superados los cuestionamientos a dicho organismo sobre la fuerza e
independencia necesaria para llevar a cabo adecuadamente sus labores, la CNDH fue
elevada a rango constitucional el 28 de enero de 1992, quedando también facultado el
Congreso de la Unién y Congresos locales para establecer organismos de proteccion

de los derechos humanos que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de



naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que

violen esos derechos, con exclusion del Poder Judicial Federal.

De esta forma, en efecto, durante los ultimos anos se ha avanzado de manera

importante por garantizar el pleno respeto a los derechos humanos.

Hoy en dia, tanto para el gobierno como para los distintos partidos politicos queda
claro que para México, la proteccion de los derechos humanos es un valor universal,
una obligacion individual y colectiva de los Estados, ademas de una condicion esencial

para la consolidacion de nuestra democracia.

Sin embargo, aun falta mucho por hacer. La retérica de los derechos humanos es facil
de adoptar, pero no tan facil de cumplir. En ese sentido, la iniciativa integral que se
presenta busca afianzar y modernizar el marco juridico mexicano en torno a la
proteccidon cabal de los derechos fundamentales de todos mexicanos. Esto es, una
serie de modificaciones a la Constitucién que a continuacion de detallan con el objeto
de apuntalar y clarificar la proteccién y salvaguarda de los derechos humanos de todos

los mexicanos y todo aquel que se encuentre en territorio nacional.

A continuacion pues, una breve referencia sobre cada uno de los cambios incluidos en

la presente reforma.

Reconocimiento de los derechos humanos en la Constitucion. Art. 1°
La pretension para establecer desde la constitucion, en su articulo primero que esta reconocera
los derechos humanos obedece a un principio que ningun régimen democratico puede
desconocer: que no existen razones de Estado por encima de las razones de los ciudadanos.

Esto es, como comenta Miguel Bolainos, "que los hombres no son patrimonios de otros
hombres, que tienen por la misma naturaleza derechos innegables, que esos derechos
nos son creaciones de la ley humana, ni de un acto social y que su reconocimiento,
sancidn y las garantias con que se les asegura y protege son la razén de ser del
Estado."



En ese sentido, el fundamento de incorporar el reconocimiento a los derechos
humanos en la propia constitucion reside en el principio de que "el Estado no debe
desconocer los derechos esenciales de la persona y de las comunidades intermedias,
ni erigir las decisiones del Poder en unica fuente de derecho o en definicion arbitraria

del bien comun."

En efecto, retomando lo dicho Bolafos, los derechos humanos van mas alla de la
voluntad del Estado, o de los legisladores. En el Estado democratico moderno, los
derechos y garantias no son solo limites al poder politico, sino ademas normas de
organizaciones de la convivencia juridico politica; y que la unica razdn valida y justa
del Estado es el reconocimiento y proteccion de los derechos y garantias

fundamentales de los individuos.

Para que la educacién que imparta el Estado incluya el respeto a los derechos

humanos. Art. 3°
La educacion es la base del Estado, base sobre la cual se desarrollan las précticas sociales e
institucionales que sustentan la conduccion de un pais; que permite desarrollar el potencial
humano de todas las personas y aspirar asi a mejores condiciones de vida; es por eso que la
educacion es una de las mayores responsabilidades del Estado. Consecuente con ello, la
propuesta descrita busca apuntalar el respeto a los derechos humanos al incluirlo como base de
la educacion del Estado.

Sin duda, la obligacién de todo Estado democratico para garantizar y respetar los
derechos humanos de los ciudadanos lleva implicita una labor de tipo cultural y
educacional que derive en mayor entendimiento y respeto de esto derechos no sélo

por parte del Estado, sino de la poblacién en general.

De esta forma, con la reforma planteada al articulo tercero de la Constitucion, se
busca ubicar como parte central de la propia educacién del Estado los valores y
principios de los derechos humanos, y acompanfar asi el desarrollo de una sociedad

conciente de sus derechos y de los demas.

Que las autoridades protejan los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales. Art. 15
Esta modificacién adquiere relevancia dentro del contexto general para modificar diversos
articulos de la Constitucion con el objeto de generar mayores garantias en el respeto de los



derechos humanos en México por parte del Estado, y crear asi una verdadera politica de Estado
en materia de proteccion de derechos humanos.

Asi, por un lado, se trata de dejar explicitamente establecido la obligacion de las
autoridades para proteger y observar los derechos humanos. Esto es, conformar una

politica de estado respetuosa y garante de la proteccidon de los derechos humanos.

Por otro lado, como parte del objetivo general de la presente iniciativa integral,
mediante la presente modificacion se pretende ampliar la difusion y respeto de los
derechos humanos, en este caso, reconociendo explicitamente en la Constitucion el
que todas las autoridades garanticen la proteccion de los derechos humanos segun lo

dispuesto en los distintos tratados internacionales suscritos en la materia.

Para que desde el inicio de su proceso todo inculpado sea informado de los derechos
humanos reconocidos y garantias otorgadas por esta Constitucion. Art. 20
La intencidn es generar mayor certeza respecto a la observancia y respeto de los derechos
humanos dentro del proceso de orden penal de todo inculpado, lo que se inscribe igualmente
dentro de una reforma estructural en materia de derechos humanos. (...)
Establecer garantia de audiencia previo a la expulsion de un extranjero, salvo en casos
de amenazas a la seguridad nacional. Art. 33
Mediante la presente modificaciéon al articulo 33 de la Constitucion se busca acotar la
discrecionalidad con que el Ejecutivo Federal cuenta para decidir la expulsién de un extranjero,
lo que resulta en un paso importante para la observancia y respeto de los derechos humanos del
Estado Mexicano, en este caso, respecto a los extranjeros que ingresen o residan en nuestro pais.

Sin embargo, consideramos que la facultad para poder expulsar un extranjero sin juicio
previo, es decir, de manera inmediata, debe seguir vigente cuando esto supone un
riesgo para la seguridad nacional. Esto es, que cuando la presencia de algun
extranjero en territorio nacional resulta en una amenaza para la seguridad del Estado
mexicano, su expulsion podra ocurrir sin necesidad de juicio previo; esto desde luego,

sin dejar de observar y garantizar el respeto a los derechos humanos del extranjero.

Dicha disposicidn se presenta considerando que hoy en dia son cada vez mayores las
formas y métodos en que se pone en riesgo la seguridad de una nacion, por lo que la
capacidad de reaccion debe mantenerse en la inmediatez para expulsar algun

extranjero. En ese sentido, nos pronunciamos por una reforma que acote la



discresionalidad del Presidente de la Republica limitando asi la expulsion de un

extranjero cuando éste represente una amenaza a la seguridad nacional.

Que las autoridades federales puedan conocer de los delitos del fuero comin
relacionados con violaciones a los derechos humanos, cuando estas trasciendan el
ambito de los estados o del Distrito Federal.
Esta propuesta pretende generar un mecanismo de excepcion por el cual se faculte a las
autoridades federales para conocer de delitos del fuero comun relacionados con la proteccion de
los derechos humanos, con objeto de evitar la impunidad en este tipo de ilicitos y dar pleno
cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano en el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos. (...)

Incorporar la proteccion de los derechos humanos como parte de los principios
normativos de la politica exterior. Art. 89

La presente modificacion pretende, en términos generales pero a la vez de forma contundente,
incorporar la proteccion de los derechos humanos como parte de los principios que sustentan la
politica exterior del Estado mexicano. De esta forma, el gobierno de México podra asumir una
postura solida en la comunidad internacional para trabajar y defender la proteccion de los
derechos humanos, aspecto fundamental en el plano internacional para la paz y seguridad
mundial.

Hemos dicho ya que los derechos humanos son imprescindibles para el desarrollo
equilibrado y pacifico de cualquier sociedad, y lo mismo podemos decir para la
relacidon entre las naciones. De ahi la imperiosa necesidad de establecer en nuestra
Constitucion y en torno a los principios de politica exterior de México, /a promocion y
proteccion de los derechos humanos.

Asimismo, debemos recordar que los derechos humanos han adquirido observancia
obligatoria y universal, constituyéndose asi en la forma practica de legitimar el ejercicio
del poder publico. Por lo tanto, es practicamente un hecho irreversible y cada vez mas
generalizado que las relaciones internacionales actualmente y hacia el futuro estan y
estaran condicionadas por el respeto y proteccion que los gobiernos brinden a los
derechos humanos.

En ese sentido, la reforma al articulo 89 permitira al estado mexicano asumir
cabalmente y de forma permanente los valores y principios bajos los cuales normara
sus relaciones internacionales y participara en los esfuerzos de la comunidad
internacional para garantizar su observacion, en este caso, respecto a los derechos

humanos.



Que en las constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
garantice la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos, de
conformidad con lo que establece la constitucion federal.
La medida busca que en efecto, exista en todo el Estado mexicano, tanto en lo federal como
estatal, verdaderos organismos de proteccion de los derechos humanos, determinando desde la
propia constitucion la autonomia de dichos organismos y garantizando con ello su labor de
proteccion de los derechos fundamentales de los mexicanos.

Para tal efecto, basicamente se establece como parametro minimo para las
constituciones locales que se respeten los criterios de independencia que la
Constitucion Federal concede a la Comision Nacional de Derechos Humanos y a su
titular. De esta forma se contribuira a dar vigencia y vigorizar la proteccién y respeto de
los derechos humanos desde la Constitucion por parte de autoridades federales y
locales en beneficio de toda la poblacion.

Ahora bien, como ya se dijo, de llevarse a cabo las modificaciones descritas se
contribuiria al fortalecimiento de los derechos humanos en el pais, lo que a todas luces
resulta conveniente; sin embargo, un aspecto importante de la presente iniciativa
consiste en avanzar también tanto en el fortalecimiento de las facultades y
atribuciones de la CNDH como en las facultades de control politico sobre ésta, aspecto
que resulta trascendental en una reforma sobre derechos humanos

Por lo tanto, la presente iniciativa busca, en cuanto al fortalecimiento de la CNDH:

Facultar a la Comision con el derecho de iniciar leyes o decretos en las materias
vinculadas con el marco juridico de proteccién a los derechos humanos; y

Facultar al Senado de la Republica para que pueda /lamar a comparecer a los
funcionarios publicos que no acaten las resoluciones de la CNDH para explicar
el motivo de su negativa.

Dotar al Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de lo
previsto en el articulo 111 de la Constitucion, relativo al llamado "fuero

constitucional'.

Por otro lado, en cuanto a las facultades de control de la Comision que deben igualmente
fortalecerse, se propone:
Que la Comision Nacional de los Derechos Humanos esté obligada a entregar las
pruebas con que cuente a la autoridad a la cual dirigié una recomendacion;

Otorgar la facultad exclusiva al Senado para solicitar a la CNDH informacion
sobre asunifos de su competencia, y

Determinar como sujeto de juicio politico al Presidente de la CNDH



Sobre la facultad para presentar iniciativas de ley en materias estrictamente

vinculadas en el marco juridico de profeccion a los derechos humanos.

La propuesta parte del supuesto de que en efecto, siendo dicha Comision el maximo organismo
encargado de velar por la proteccion de los derechos fundamentales de las personas, las
iniciativas o decretos que presentase la Comision estarian encaminadas a continuar protegiendo
los derechos esenciales del ser humano con especial atencién en asuntos que la propia
Comision, derivado de su especializacion y funcion, podria proponer ante el Poder Legislativo
para su consideracion. Lo anterior ademas de contribuir a fortalecer el ambito de actuacion de
dicha Comision, ampliaria de forma importante los medios de que dispone la CNDH para
promover el respeto de los derechos humanos y avanzar en su legislacion.

Sobre la facultad para que el Senado pueda solicitar la comparecencia de la autoridad

o0 servidor publico que se niegue a dar cumplimiento segun lo dispuesto en la

recomendacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
Como sabemos, dichos organismos, entre otras cosas, emiten resoluciones cuando luego de una
investigacion iniciada tras una queja, se determina que alguna autoridad o servidor publico viol6
los derechos humanos de una persona, notificandose a la autoridad o servidor publico a la que
va dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su debido cumplimiento. No obstante,
la propia Constitucion sefiala que dichas resoluciones no serén vinculatorias, por lo que su
principal argumento es de tipo moral, por lo que la autoridad o servidor pablico no esta obligado
a proceder segun lo recomendado.

Si bien el propio Estado mediante Poder Judicial garantiza los mecanismos para hacer
valer las garantias individuales; lo que se pretende con esta medida es fortalecer las
resoluciones que emite la Comision Nacional de Derechos Humanos, para que éstas
se conviertan en un mejor mecanismo en la proteccion de los derechos humanos y su
reparacion, en el marco de la divisién de poderes plenamente reconocido.

De esta forma, la reforma planteada genera un doble efecto. Por un lado se agrega
mayor relevancia a las resoluciones emitidas por la CNDH, habida cuenta que el
funcionario publico reconoce la posibilidad de ser llamado a comparecer para explicar
el motivo de la negativa; y por otro lado, se contribuye a profesionalizar el actuar de la
Comision, habida cuenta que las resoluciones deberan ser acompanadas de amplios y
mayores fundamentos ante la posibilidad que la misma autoridad cuente con
elementos para revertir o desmentir los supuestos que acompanan dicha resolucion.
Ahora bien, por otro lado, se parte de la idea que la disposicién en comento debera ir
acompafnada de mayores elementos para un debido control politico por parte del
Senado de la Republica. En ese sentido, es que se hace la propuesta para facultar de
forma exclusiva al Senado para que éste pueda solicitar informacion a la Comision

Nacional de los Derechos Humanos sobre asuntos de su competencia,



Esto es, que al facultar al Senado para solicitar la comparecencia de la autoridad o
servidor publico que se niegue a dar cumplimiento segun lo dispuesto en la
recomendacién de la comision; correspondera también la facultad al Senado para
solicitar informacion a la CNDH informacién de su competencia.

Lo anterior contribuira a perfeccionar las medidas de control politico hacia dicho
organo, sin desvirtuar la verdadera intencion de la propuesta, que es el una correcta

rendicion de cuentas.

Sobre la reforma para que la CNDH esté obligada a entregar las pruebas con que

cuente a la autoridad a la cual dirigié una recomendacion.
Al respecto, la pretension resulta evidente. De aprobarse la medida para que la Comisién
entregue a la autoridad a la que dirigié una recomendacion las pruebas con que cuenta para
respaldar dicha recomendacion, se estaria por un lado fortaleciendo la veracidad y peso de la
recomendacion hecha ante pruebas comprobables; asimismo, la recomendacion contaria con
mayor peso o relevancia para que la autoridad le de cumplimiento.

Por ultimo, se propone determinar como sujeto de juicio politico al Presidente de la

CNDH y por otro dotarlo del llamado "fuero constitucional”.
Tan solo valga comentar que al ser la Comision un 6rgano constitucional autébnomo, resulta
factible por ese simple hecho el que, tal y como sucede con el consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, el Presidente de
la CNDH se encuentre igualmente sujeto a un control politico por parte del Legislativo, y
existan asi garantias para sancionar posibles faltas o delitos en pudiera incurrir el Presidente de
dicha Comisién.

En consecuencia, como resulta 16gico, en el marco de pesos y contrapesos que debe
imperar en los 6érganos autonomos, se debera incluir también al Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en lo dispuesto por el articulo 111 de la
Constitucion Politica de nuestro pais, relativo al llamado "fuero constitucional'. De esta
forma, se ofrecen igualmente garantias para que el titular de dicho organismo pueda
desempenar sus funciones con total independencia, autonomia, y desde luego
profesionalismo.

Compaineros diputados: la reforma que aqui se propone, a juicio de Accion Nacional,
permitira avanzar hacia la construccion de una politica de Estado garante de los
derechos humanos de todos los mexicanos y en todo el territorio nacional, aspecto que
ademas de constituir una responsabilidad ineludible del Estado mexicano, resulta
trascendental para seguir avanzando en la consolidacién de nuestra democracia, y

hacer de México un pais mas justo y digno para todos.



En Accidén Nacional estamos seguros que el interés por garantizar el respeto a los
derechos humanos de todos lo mexicanos atafne a todas las fuerzas politicas aqui
representadas. En ese sentido, estamos seguros que la presente iniciativa contara con
el aval para negociar y avanzar en su dictaminacion, para que junto con otras
propuestas hechas con anterioridad, mas las que se agreguen, avancemos en el
compromiso y responsabilidad que tenemos ante todos los mexicanos y poder ofrecer
asi una reforma amplia en materia de derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades otorgadas por los
articulos ya citados, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente:
Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 30, en su segundo parrafo; 33, en su primer
parrafo; 71 en su ultimo parrafo; 73, fraccion XXI, en su primer parrafo; 89 fraccion X;
102 parrafo B; 103 fraccién |, 107 fraccion |, 110, en su parrafo primero; y 111 parrafo
primero; y se adicionan un segundo parrafo al articulo 1°, recorriéndose los demas en
su orden; un segundo parrafo al articulo 15; una fraccion IV del articulo 71; un tercer
parrafo a la fraccion XXI del articulo 73; una fraccién Xl del articulo 76; un noveno
parrafo y un ultimo parrafo, apartado B, del articulo 102; un segundo parrafo a la
fraccion Il del articulo 107, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, para quedar en los siguiente términos:

Articulo 1. ...

Los derechos humanos son reconocidos por esta Constitucion y su proteccion se

realizara en los términos establecidos en la misma.

Articulo 3o. ...

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos, la perspectiva de género y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia.

I.aVIII. ...
Articulo 15. ...



Las autoridades protegeran los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales y en las demas disposiciones del orden juridico mexicano conforme a
lo establecido en esta Constitucion.

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de
la presente Constitucidn; pero el Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente; mediando juicio previo, ante los tribunales competentes, quienes
tendran que resolver en un tiempo maximo de treinta dias naturales, improrrogables,
salvo en aquellos casos considerados de seguridad nacional.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

II. A los diputados y denadores al Congreso de la Union;
lll. A las Legislaturas de los estados, y
IV. A la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en las materias

vinculadas con el marco juridico de proteccién a los derechos humanos.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas de los estados,
por las diputaciones de los mismos o por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran
a los trdmites que designe el Reglamento de Debates.

Articulo 73. ...
l.aXX. ...
XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion vy fijar las

sanciones que por ellos deban imponerse.

Asimismo, las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero
comun relacionados con violaciones a los derechos humanos, cuando estas
trasciendan el ambito de los estados o del Distrito Federal, en los términos que
establezca la ley.

XXIl. a XXX. ...
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

X. Solicitar a la Comision Nacional de los Derechos Humanos informacion sobre
asuntos de su competencia, y



XI. Las demas que la misma Constitucion le atribuye.

Articulo 89. ...
l.alX. ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: La autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucidn pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion internacional
para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales; el respeto
y la proteccién de los derechos humanos;

Xl. a XX. ...
Articulo 102. ...

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los
derechos humanos que reconoce y ampara el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder

Judicial de la Federacién, que violen estos derechos.

En las Constituciones locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
garantizara la autonomia de los organismos de proteccién de los derechos humanos,

de conformidad con lo que establece el parrafo anterior.

Cuando las recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos no sean acatadas por las autoridades o servidores publicos federales, la



Camara de Senadores o en sus recesos la Comisidon Permanente del Congreso de la
Unidn, a su juicio, podran llamar a las autoridades o servidores publicos involucrados
para que comparezcan ante ella, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Articulo 103. ...
I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias que consagra esta
Constitucién y los derechos humanos que protegen los tratados internacionales
generales en la materia.

Articulo 107. ...
I. El juicio de amparo se seguirad siempre a instancia de parte agraviada, siempre que el
acto reclamado viole las garantias o los derechos que protegen los tratados
internacionales generales en la materia y con ello se afecte la esfera juridica de
manera directa o en virtud de su propia situacién frente al orden juridico.

Il. ...

Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establezca jurisprudencia en
la que se resuelva que una norma general es inconstitucional o determine una
interpretacion conforme con la Constitucion, procedera a emitir la declaratoria
general de inconstitucionalidad correspondiente, en la cual se fijaran sus

alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

[l a XVIII. ...

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del
Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados
del Tribunal Electoral, el Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, los
Directores Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.



Articulo 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y el Presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en

sesidn, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 48 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 48. La Comision Nacional estara obligada a entregar las pruebas con que
cuenta a la autoridad a la cual dirigié una recomendacién. Tratandose de particulares
que tengan relacion con el asunto de que se trate, la peticion se sujetara a las
previsiones contenidas en las disposiciones internas emitidas de conformidad con la

ley de la materia.



Nota

1 www.cndh.org.mx
Diputados: Dora Martinez Valero (rubrica), Arturo Flores Grande, Violeta Lagunes

Viveros, Maria del Pilar Ortega Martinez (rubrica).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ALFONSO
IZQUIERDO BUSTAMANTE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito diputado integrante de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, en uso de las facultades que me confiere la fraccion
I, del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos vy el articulo 37, inciso a), del Reglamento Interior del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente a la LX
Legislatura, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de
que el Estado garantice el respeto, la proteccidn y el libre ejercicio de los derechos a la

salud reproductiva de las mujeres y hombres de México, bajo la siguiente

Exposicién de Motivos

Kofi Annan, ex secretario general de la ONU, en la conmemoracion del dia mundial de

la mujer expreso:

"Los derechos de las mujeres son responsabilidad de toda la humanidad. La
promocioén de los derechos de la mujer significa la promocién de la libertad, la justicia y
la solucion pacifica de disputas; la promocion del progreso social y de mejores

estandares de vida; de la igualdad; de la tolerancia y de la dignidad" (termina la cita).

Actualmente, los Estados democraticos modernos se constituyen con valores
democraticos, que son el basamento de las libertades de los ciudadanos para buscar
mejores niveles de bienestar y acceder libremente la mujer y el hombre a sus

derechos a la salud reproductiva.



El término "derechos reproductivos" aparece en el siglo pasado para designar al
conjunto de derechos humanos que tienen que ver con la salud reproductiva y mas
ampliamente con todos los derechos humanos que inciden sobre la reproduccién

humana asi como aquellos que afectan el binomio poblacién-desarrollo sostenible.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y Organizaciones de la Sociedad Civil
defensoras de los principios de los derechos humanos y de los derechos del cuerpo en
la sexualidad, en sus conferencias internacionales, han sefalado que estos derechos
estan arraigados en los principios mas basicos de los derechos humanos. En términos
generales, los derechos del cuerpo en la sexualidad y la reproduccion abarcan dos
principios basicos: el derecho a la atencién a la salud sexual y reproductiva, y el

derecho a la autodeterminacion sexual y reproductiva.

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y hombres bajo el derecho
internacional de los derechos humanos, son el resultado de la combinacion de una
serie de derechos civiles, politicos, sociales, culturales y econdmicos: el derecho a la
salud, a la salud sexual y a la salud reproductiva, el derecho a la planificacion familiar;
el derecho a decidir el numero de hijos y el espaciamiento de los nacimientos; el
derecho a casarse y a constituir una familia; el derecho a la vida, a la libertad, a la
integridad y a la seguridad; el derecho a no ser discriminado por cuestiones de género;
el derecho a no ser agredido ni explotado sexualmente; el derecho a no ser sometido a
tortura ni a otro tipo de castigos o de tratamientos crueles, inhumanos o degradantes;
el derecho a modificar las costumbres discriminatorias contra la mujer; el derecho a la

privacidad; el derecho a la intimidad; el derecho a disfrutar del progreso cientifico.

Tratados internacionales de derechos humanos y documentos aprobados por el
consenso internacional consagran estos derechos de aplicacion universal. El programa
de accién de la Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo (Programa de
accion de El Cairo) de 1994, fue la primera conferencia internacional que definio el
término "derechos reproductivos"; ademas definié la salud reproductiva como "un
estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de

enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema



reproductivo y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva
entrafa la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, y de
procrear teniendo la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué
frecuencia. Esta ultima condicién lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a
obtener informacién y acceso a los métodos de planificacién familiar de su eleccién
seguros, efectivos, asequibles y aceptables, asi como a otros métodos legales para la
regulacion de la fecundidad, y el derecho a recibir servicios adecuados de atencién de
la salud que permitan los embarazos y los partos sin riesgos y den a las parejas las

maximas posibilidades de tener hijos sanos".

En la Conferencia de Beijing en 1995, y en la revision de los cinco anos de Cairo + 5, y
Beijing + 5, se lograron consensos importantes en temas tales como el aborto
inseguro, la inclusidon de derechos sexuales y reproductivos, y la discriminacion con

base en la orientacion sexual.

Los grupos conservadores pretenden dominar, sujetar violentamente los cuerpos, las
sexualidades, las subjetividades, las vidas de las mujeres y sus derechos al placer, a
ejercer libremente su sexualidad, a decidir por un aborto, 0 a ocupar un espacio de
poder. Los fundamentalismos sean estos politicos, religiosos, econdémicos, cientificos
o culturales, prosperan en sociedades que niegan a la humanidad en su diversidad,
legitiman mecanismos violentos de sujecién de un grupo sobre otro, de una persona
sobre otra y contribuyen a la violacion de los derechos humanos de las mujeres en

forma desproporcional y orientada al control de sus cuerpos y sexualidades.

El Estado mexicano debe de atender los principios democraticos contenidos en la
Constitucion Politica, fortalecer y respetar los derechos sociales de las mujeres y los
hombres, y atender los mecanismos internacionales defensores de los derechos
humanos que México ha suscrito, por lo tanto el gobierno federal, los legisladores, y el
Poder Judicial, deben de ser los custodios de los derechos humanos de las mujeres y

hombres mexicanos que deben disfrutar del derecho a la salud reproductiva.



La implantacion de politicas publicas de educacion, prevencidn y atencion al derecho a
la salud reproductiva que tienen los mexicanos, permitira que la sociedad avance

hacia mejores niveles de calidad de vida y hacia la consolidacion de la democracia.

Los tiempos actuales son sin duda el parteaguas de la transformacion de la sociedad
mexicana y la redefinicion de las instituciones del Estado mexicano, para atender los
fendmenos sociales que estamos viviendo, lo cual nos lleva a reflexionar o
consolidamos un Estado Laico, democratico pleno de la sociedad o seguimos en una
ambivalencia de reconocimiento de valores democraticos o bien en la atencién a

fundamentalismos y dogmatismos.

En virtud de las consideraciones anteriores, la iniciativa que presento ante esta
soberania, fortalece los principios constitucionales contenidos en el articulo 40. de la
Carta Magna, los valores democraticos, asimismo atiende mecanismos internacionales
defensores de los derechos humanos, y permite avanzar a la consolidacion del Estado

laico, democratico pleno de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracion de este Pleno, la

siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de
que el Estado garantice el respeto, la proteccion y el libre ejercicio de los derechos a la

salud reproductiva de las mujeres y hombres de México

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 40. de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion

y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre

el numero y el espaciamiento de sus hijos. El Estado garantizara, el respeto, la



proteccién, acceso y libre ejercicio del derecho a la salud reproductiva de las

mexicanas y mexicanos.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Plenos del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abril de
2007.

Diputado Alfonso Izquierdo Bustamante (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GERARDO OCTAVIO
VARGAS LANDEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Gerardo Octavio Vargas Landeros, diputado federal por el distrito dos de Ahome, Los
Mochis, del estado de Sinaloa, integrante de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideraciéon de esta honorable asamblea la presente

iniciativa con proyecto de decreto, bajo la siguiente
Exposicién de Motivos

Estamos seguros de que han sido reiteradas, y algunas veces con vehemencia, las
ocasiones en que en este foro se ha mencionado la palabra agua; sin embargo, son
minimas y eventualmente poco impactantes las decisiones que una vez concertadas
han llegado a incidir positivamente en este elemento que, también seguramente se ha

reiterado aqui, es un recurso vital para la existencia de los seres vivos en el planeta.

El agua como sustancia y elemento indispensable en las actividades cotidianas de las
personas permite reafirmar la importancia del establecimiento de medidas que

permitan el uso y aprovechamiento racional y eficiente de dicho elemento.

Aqui, en otros foros y espacios se ha dicho y reiterado que el agua

es un recurso natural que se agota
que se utiliza deficientemente

que se contamina de manera irracional

que no se reutiliza



que cuesta mucho captarla

que es dificil conducirla

que es complejo potabilizarla

que es sumamente complicado administrarla

que facilmente se fuga de los sistemas de conduccion

que es facil facturarla, pero sumamente complicado cobrarla

que en los grupos sociales no se valora hasta que no se dispone de ella

que una de las pocas formulas que podrian incidir en el buen uso del agua es
que se pague lo que realmente cuestan su administracién, captacion,
conduccion, potabilizacion, almacenamiento, distribucion, drenaje y

saneamiento.

El agua es un elemento que de manera cotidiana se utiliza en las camparias y los programas pro
defensa del vital liquido, pero en su administracion resulta sumamente dificil establecer
mecanismos que aseguren politicas publicas para su buen uso.

Sabemos que con objeto de mejorar la utilizacion del agua se han establecido algunos
consensos, entre los que destacan las reformas que se hicieron a la Ley de Aguas
Nacionales por decreto del 22 de diciembre de 2003, publicado en Diario Oficial de la
Federacion el 29 de abril de 2004, asi como el cobro de derechos a los organismos
operadores del agua del pais, tanto por la utilizacion de las aguas nacionales como por
el empleo de los cuerpos receptores de aguas residuales en bienes de la nacién; sin
embargo, el uso desmedido de grandes volumenes de agua potable en todos los
edificios donde se desarrollan funciones del servicio publico a cargo de la federacion,
de los estados y de los municipios continua incidiendo sustancialmente tanto en los
usos dispendiosos como en el deterioro y los bajos niveles de eficiencia de los

organismos operadores.

Por lo anterior, propongo eliminar el trato privilegiado que reciben las dependencias
por lo que concierne al pago de servicios publicos segun lo establecido en el articulo

115 constitucional, el cual permite exenciones en el pago de estos servicios a todos



los bienes de dominio publico de los tres niveles de gobierno, propiciando de esa

manera su uso indiscriminado e irracional.

La disposicion constitucional citada resulta enormemente onerosa tanto para las
finanzas publicas locales como para los organismos encargados del otorgamiento de
los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, lo que se traduce
en un criterio del todo desigual, pues —por un lado— se les cobra por los volumenes de
agua cruda que obtienen, deben invertir altas sumas por la captacion, conduccion,
potabilizacidén, almacenamiento, distribucion, drenaje y saneamiento, y deben pagar
por la utilizacion de los cuerpos receptores de aguas residuales propiedad de la
nacién, y —por otra parte— constitucionalmente estan impedidos para cobrar por los
servicios que le ofrece a la gran cantidad de edificios donde se desarrollan actividades
de gobierno y sin dejar de soslayar el aspecto mas importante que redunda en el mal
uso y derroche de grandes cantidades de agua debido al poco valor que se otorga al

liquido porque no se paga.

La argumentacion fundamental de la presente iniciativa es que las exenciones
contenidas en la norma constitucional que se propone reformar contribuyen al
dispendio y uso no sustentable de un recurso escaso como el agua y que, ademas,
promueve el empobrecimiento de las finanzas municipales y de los organismos

operadores de agua.

En reiteradas ocasiones, el Ejecutivo federal ha manifestado que el agua es un bien
relacionado con la seguridad nacional, por lo que resulta incongruente que en la

practica se promuevan el dispendio y el uso irracional del recurso.

En ese tenor, el gobierno de México debe promover el uso sustentable de los recursos
naturales, especialmente la eficiencia en el uso del agua, por lo cual las exenciones
que permite el articulo 115 de la Carta Magna representan un obstaculo a este
objetivo, ya que el Ejecutivo debe privilegiar una administracion austera que proteja los

recursos naturales y que efectue las actividades publicas bajo premisas de buen



trabajo y bajos costos y, por ende, las exenciones que ha promovido y minimamente

aceptado el Ejecutivo, deben ser modificadas.

Ademas, es importante que se fomente el manejo responsable de las finanzas
publicas. En ese tenor, la exencion que dispone el articulo 115 constitucional no es
coincidente con el fomento de la cultura del fortalecimiento de las finanzas. Por tanto,
es necesario que dichas exenciones sean eliminadas, habida cuenta de que en la
actualidad se demanda, ademas del uso racional de los recursos naturales, un uso
honesto y transparente de los recursos materiales del gobierno, asi como la eficacia y

calidad con que se utilizan.

En esa tesitura, se reitera que la exencion del pago de los servicios del agua potable,
alcantarillado y saneamiento a las oficinas publicas incide de forma sustancial en el
deterioro de las finanzas de los municipios y, especialmente, de los organismos

operadores de agua del pais.

En general, los procesos relacionados con la dotacion de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento a las dependencias publicas en los tres niveles
de gobierno han propiciado la descapitalizacion de algunos organismos operadores del
agua, pues las exenciones que considera el articulo 115 de la Constitucion federal
impiden cobrar por dichos servicios, aspecto que redunda en la disminucion de las

inversiones de mantenimiento y expansion de la infraestructura hidraulica.

Las acciones propuestas para combatir la escasez del agua casi siempre se
relacionan con opciones de caracter técnico, es decir, a partir de la construccion de
mayores obras hidraulicas; sin embargo, es importante tomar en cuenta la demanda
de agua, estableciendo mecanismos que ayuden a consumir el liquido de manera mas

racional y eficiente.

En la actualidad, en las oficinas publicas no se implantan programas relacionados con
el uso eficiente y racional del agua. Un criterio que puede incidir en la racionalizacion

de su consumo en las dependencias es establecer una estructura de tarifas que



persiga, en lo posible, realizar cobros reales por la dotacidn del liquido, ya que no es
coherente que un gobierno que promueve politicas de racionalizacién del consumo del
agua, por otro lado en sus oficinas se desperdicien grandes volumenes dada su

gratuidad.

Eliminar las exenciones en el pago de servicios que dispone el articulo 115
constitucional evitaria el desperdicio del agua, ademas de que contribuiria a fortalecer
las finanzas de los gobiernos municipales y, consecuentemente, se ampliarian las

coberturas y calidad de dichos servicios publicos.

Finalmente, es de reiterar que una férmula para lograr el uso equilibrado de nuestros
recursos naturales y la utilizacién eficiente de los recursos materiales sera eliminando
las exenciones como la que dispone el 115 de la Ley Fundamental, ya que la misma
induce la sobreexplotacion de los recursos naturales y el deficiente empleo de los

bienes materiales.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracién de este Pleno la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo sexto de la fraccion 1V del articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a lo siguiente:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

V...



Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones
en relacién con las mismas, a favor de persona o institucién alguna, sea de

dominio publico o privado, en sus tres niveles de gobierno.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2008.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abril de 2007.

Diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
ALLIET MARIANA BAUTISTA BRAVO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Los suscritos, diputadas y diputados federales a la LX Legislatura e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccion de los derechos humanos, al tenor de la

siguiente
Exposicion de Motivos

Los derechos humanos constituyen los limites a los que debe sujetarse el ejercicio del

poder del Estado, en aras de lograr un desarrollo social armdnico.

Estos derechos significan una oportunidad permanente y cotidiana para que el Estado
mexicano demuestre verdaderamente su vocacion democratica y compromiso con la

vigencia, promocion y respeto a los derechos humanos.

El proceso global de desarrollo politico, econdmico y social ha llevado a las
autoridades en este pais a adquirir compromisos internacionales en esta materia, a

través de la firma y ratificacidén de los tratados internacionales de derechos humanos.

Los compromisos internacionales son sin duda una base soélida para el sustento de
una ética legislativa que promueva el equilibrio entre el ejercicio del poder y las

libertades ciudadanas. Sin duda, en este pais hemos avanzado en esos términos, pero



no basta, es ya imperativo emprender el proceso de armonizacion de los diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos con la legislacion

domeéstica, particularmente en nuestra Carta Magna.

Nuestra Constitucion es la norma superior a la que debemos someternos tanto
gobernantes como gobernados, es el instrumento que contiene el alma de la nacién,
que consigna los valores que como ciudadanos mexicanos debemos defender, por ello
sostenemos que es necesario incorporar en su contenido el concepto de derechos

humanos como un valor fundamental que trascienda a todo el ordenamiento juridico.

En el contexto de una tradicion democratica debemos proclamar los derechos
humanos, las libertades publicas, la division de poderes y la soberania popular como

el nucleo esencial de nuestro texto constitucional.

El amplio reconocimiento de los derechos humanos en la parte dogmatica de la
constitucién es la oportunidad que tenemos los legisladores para demostrar que en
este ambito del poder, en ejercicio de la madurez politica que exigen los ciudadanos,
generamos consensos en aras de avanzar hacia un verdadero estado de derecho que

se fortalezca y alimente de los principios y valores que la Constitucion contempla.

No podemos permanecer en el debate sobre la conveniencia o no de una nueva
constitucién o en la espera de coincidir en un proyecto de reforma del Estado. Los
cambios necesario para lograr un proteccion eficiente de los derechos humanos es un
tema que a la izquierda nos preocupa, es un asunto sensible que debe ir mas halla de

los atavismos politicos.

Estamos en condiciones de incorporar en el texto vigente los conceptos y la filosofia
de los derechos humanos que permitan normar el criterio de la actuacion de nuestras
autoridades, definir los limites del poder frente a los ciudadanos y fortalecer a las

instituciones de este pais.

Al respecto Juan Antonio Carrillo Salcedo sefiala que "los deberes y obligaciones de

los Estados soberanos estan en funcion del desarrollo del derecho internacional y de



ahi que la tension dialéctica entre soberania de los Estados, de un parte, y los
derechos humanos, de otra, se resuelva hoy de la siguiente forma: por ser soberanos,
los Estados tienen obligaciones internacionales en materia de derechos humanos

respecto de la comunidad internacional en su conjunto”.

Continua Carrillo Salcedo: "a partir de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos ya no es posible ignorar el proceso de humanizacién
experimentado por el orden internacional con la introduccion de un nuevo principio
constitucional, el de los derechos humanos, que ha venido a afadirse al principio

constitucional tradicional, el de la soberania de los estados"."

Sin embargo, la garantia de aplicacion del derecho internacional de los derechos
humanos debe darse a través del cauce de los Estados, por medio de su incorporacion
como normas constitucionales que regulen el actuar de los érganos de Estado y no

s6lo como normas aplicables en el ambito interno de manera secundaria.

En razén de lo anterior, es preciso que los tratados internacionales en materia de
derechos humanos tengan una aplicacion eficaz y directa que les permita cumplir la
funcidn para la cual fueron legislados, es decir, contribuir a mejorar y desarrollar al
maximo la idea de dignidad humana que requiere el tiempo actual, por lo que los
Estados tienen la obligaciéon imperativa de buscar la manera de lograr que el conjunto
de nobles ideas establecidas en los tratados en materia de derechos humanos sean
legislados y aplicados en los ordenamientos de los Estados que configuran la

comunidad internacional.

En ese sentido proponemos modificar la denominacion del Capitulo | del Titulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para denominarlo "De los
Derechos Humanos y las Garantias Individuales", con objeto de incluir el
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos, concepto que amplia los

derechos que la Constitucion reconoce bajo el término de "garantias individuales".



Nuestra Carta Magna no menciona en su capitulo primero el concepto de "derechos
humanos" como tal, sino el de garantias individuales; por esa razén, en algunos
sectores de la doctrina prevalece la idea de que los derechos humanos vigentes en
nuestro pais son soélo aquellos que se encuentran previstos por nuestro texto
fundamental en sus primeros veintinueve articulos; es decir, el relativo al de las
garantias individuales. Algunos autores han venido sefalando que las garantias
individuales son la medida en que la Constitucidn protege los propios derechos

humanos.2

De ahi la necesidad de precisar que estos conceptos no son sindnimos, aunque de
forma inexacta se hayan equiparado, aun mas, existen voces en el ambito académico
que senalan que resulta impostergable la incorporacion en nuestra Constitucién de

éste binomio como una decisién fundamental del Estado mexicano.3

Asimismo, la adicidén de un tercer parrafo al propio articulo 10., sobre la importancia de
incluir un pronunciamiento de principio sobre la importancia de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos para el orden juridico mexicano
estableciendo su vinculacion constitucional como de primer orden, en virtud de que

estos tratados son normas imperativas del derecho internacional.

Se propone la reforma al articulo 30. de nuestra Ley Fundamental, con el objeto de
que en materia educativa el respeto a los derechos humanos y la perspectiva de
género se conviertan en instrumentos esenciales en el desarrollo educativo del
educando; de igual manera, y siendo congruentes con la composicion multicultural de

nuestro pais, se incluye ademas la diversidad de los derechos culturales.

Para el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica resulta
imprescindible delimitar la actuacion de los 6rganos de justicia militar sobre los delitos
o violaciones a los derechos humanos que no guarden conexion con la disciplina
militar. De igual manera, resulta necesario e indispensable precisar en el articulo 14

que los delitos de lesa humanidad, el genocidio y los crimenes de guerra son



imprescriptibles, ello en virtud de que el Estado mexicano ha ratificado importantes

instrumentos internacionales en la materia.

Se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 15, con objeto de enfatizar la

obligatoriedad de las autoridades para proteger los derechos humanos.

Los asuntos tan importantes como los derechos econdmicos, sociales y culturales; los

derechos colectivos y los llamados intereses difusos constituyen uno de los pendientes
en materia de justicia social que no se han atendido eficazmente, por ello proponemos
otorgar su reconocimiento constitucional en el articulo 17 a los que la doctrina ha

denominado como intereses difusos y a derechos colectivos.

Cabe senalar que por intereses difusos debemos entender a aquellos bienes que
atanen a una comunidad, que es asumida por los ciudadanos que no conforman un
sector poblacional identificable e individualizado, entre los cuales no existe un vinculo
juridico, pero representan a un segmento importante de la sociedad, por ejemplo, los
derechos del consumidor o el derecho de los usuarios de algun transporte colectivo

entre otros.

Por otra parte, los derechos colectivos trascienden al individual y es en el que se
encuentran una serie de personas unidas por un vinculo juridico, como seria el caso
de las asociaciones de profesionistas, los sindicatos, los habitantes de un area

determinada, un grupo de vecinos etcétera.

Asimismo, en dicho precepto proponemos la adicion de un quinto parrafo, donde se
distinguen y contemplan dos tipos de dainos causados por los érganos judiciales a los
individuos: los causados por error judicial, y los causados por el funcionamiento

anormal de la administracion de justicia.

Los dafnos causados por error judicial son los ocasionados como consecuencia de la
adopcion de resoluciones injustas. Se esta en presencia de un error cuando se ataca
el contenido de una concreta resolucion judicial, se tachan de equivocadas unas

especificas y concretas resoluciones judiciales. Para que exista error judicial es



necesario que se haya dictado una resolucion judicial manifiestamente equivocada,
cuyas consecuencias causen directamente, por si mismas, dafo en los bienes o
derechos de una persona. Cuando no exista una resolucién judicial que directamente
prive de bienes o derechos a una parte o le imponga indebidamente obligaciones o
gravamenes, pero que por las actuaciones procesales le hayan generado danos y
perjuicios injustificados, entonces nos encontraremos ante un supuesto de anormal

funcionamiento de la administracion de justicia.

A diferencia del error judicial, estaremos en presencia de un caso de funcionamiento
anormal de la administracion de justicia cuando no exista una resolucién judicial que
directamente prive de bienes o derechos a una parte o le imponga indebidamente
obligaciones o gravamenes, pero que por las actuaciones procesales le hayan
generado dafios y perjuicios injustificados. La anormalidad del funcionamiento de la
administracion no implica referencia alguna necesaria al elemento de ilicitud o
culpabilidad en el desempefio de las funciones judiciales, al tratarse de un tipo de

responsabilidad objetiva.

De igual manera, en el propio articulo 17 constitucional, proponemos la adicién de los
parrafos sexto, séptimo y octavo con la finalidad de dar reconocimiento constitucional
a la jurisdiccidn contenciosa de los tribunales internacionales a los que el Estado
mexicano ha reconocido su competencia asi como los mecanismos para dar
cumplimiento a sus resoluciones; lo anterior resuelve una laguna que hasta el

momento prevalece.

Nuestro pais desde el aio de 1998 dio por reconocida la jurisdiccién contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos; sin embargo, dicho reconocimiento se
encuentra limitado por nuestro marco legal, ya que las resoluciones que emite la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Federales son definitivas e
inatacables; entonces, en este momento nos encontramos en el caso que si los
afectados de una resolucion judicial, elevaran su queja ante la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y ésta resolviera en un sentido diverso al de la

ultima instancia; ¢ qué harian nuestro tribunales?+



En un primer caso podrian no cumplir con la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, alegando que nuestra Constitucién no establece algun
mecanismo para revisar las resoluciones dictadas por 6rganos que la propia Carta
Magna dispone que son de ultima instancia, u otro caso seria violentar la Constitucion
y demas ordenamientos y hacer efectiva la resolucion de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Por tanto consideramos que la adicion a éstos tres parrafos nos permiten resolver ésta
laguna juridica y pondria a nuestros organos jurisdiccionales a los estandares

internacionales en materia de proteccion a los derechos humanos.

Para el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, el sistema
penal de corte inquisitorio se encuentra agotado, se trata de un sistema que no
protege adecuadamente a los ciudadanos de sufrir violaciones graves a sus derechos
humanos como la tortura o los tratos crueles, inhumanos o degradantes; se abusa en
demasia de la prisidn preventiva y otras formas de detencién y la defensa publica por

lo demas es ineficiente.

De ahi la imperiosa necesidad la introduccidén de un proceso penal acusatorio, ya que
s6lo mediante la procuracion e imparticion de justicia pronta, expedita, ajustada a
derecho y con respeto a los derechos humanos se cumpliran las finalidades esenciales
del Estado, relativas al fortalecimiento del orden publico con base en la legalidad, y se

podra revertir esta sensacion social de impunidad.

La inclusion de principios penales reconocidos internacionalmente, y que forman parte
del proceso penal acusatorio como la relevancia de la acusacion, la imparcialidad del
juez, la presuncion de inocencia, la oralidad, la inmediacion, la publicidad, la
contradiccion, la concentracion y la economia procesal como principios rectores del

proceso penal, y el respeto irrestricto a los derechos humanos.

Por tanto, nuestro grupo parlamentario retoma la propuesta de modificacién a los

articulos 19 y 20 planteadas con antelacién por el diputado a la LIX Legislatura Miguel



Angel Garcia Dominguez,s con objeto de modernizar el sistema de procuracion e
imparticion de justicia; implantar un sistema penal de corte acusatorio; eficacia en la

persecucion del delito y eficiencia en la utilizacidén de los recursos.

Respecto a la facultad de suspension de garantias individuales que se confiere al
Ejecutivo federal en el articulo 29 constitucional, proponemos adecuar ésta medida a
los criterios previstos en los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que han sido ratificados por el Estado mexicano. Cabe senalar que, al
respecto, el articulo 27.2 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos dispone
que en los casos de suspension de garantias o de cualquier otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion; sin embargo, dicho instrumento internacional no autoriza la
suspension de los derechos siguientes: al reconocimiento de la personalidad juridica, a
la vida, a la integridad personal; prohibicidon de la esclavitud y servidumbre; al principio
de legalidad y de retroactividad; libertad de conciencia y de religidn; proteccion a la
familia; derecho al nombre; los derechos del nifo; derecho a la nacionalidad, y los
derechos politicos, ni de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de

tales derechos.

Lamentablemente en nuestro texto constitucional permanecen disposiciones contrarias
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos, tal es el caso del
articulo 33, el cual impide que cualquier extranjero que se encuentre en nuestro pais
pueda tener acceso a una defensa adecuada, en virtud de la facultad que tiene el
presidente de la republica de hacerle abandonar el pais sin necesidad de juicio previo

y sin garantia de audiencia.

La existencia del actual articulo 33 constitucional permite la violacién en México de un
principio basico del derecho positivo: proteger a los individuos de los actos arbitrarios
de cualquier autoridad. Este articulo vigente es un grave escollo en nuestro sistema
legal que debe ser reformado en los términos del derecho internacional de los

derechos humanos.



Por lo que concierne a las politicas y relaciones internacionales que el Poder Ejecutivo
federal promueve con las naciones del mundo, es del todo indispensable que las
mismas se conduzcan de conformidad con los principios constitucionales que en
materia de derechos humanos lo vinculan y lo constrifien, de ahi nuestra propuesta de

la adicién a la fraccion X del articulo 89 constitucional es del todo necesaria.

Asimismo, consideramos necesario que los tratados internacionales en materia de
derechos humanos celebrados y aprobados por el Estado mexicano de ninguna
manera podran ser denunciados porque, de acuerdo con la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, su celebracién y aprobacion tendra la consecuente
finalidad de asumir integralmente los compromisos asumidos tanto con las naciones
del orbe, como con las personas objetivo de proteccidén y defensa de esos

instrumentos internacionales.

Por lo que hace a la reforma al primer parrafo del articulo 102, en su apartado B, en la
idea de precisar en el texto constitucional que los derechos humanos se reconocen y
amparan, proponemos ademas que en los casos en que los organismos defensores de
derechos humanos determinen la existencia de violaciones a derechos fundamentales
por parte de una autoridad, éstos dicten las medidas necesarias para que aquellas
cesen. Asimismo, en caso de que los hechos violatorios a los derechos humanos sean
ademas constitutivos de delitos, estos organismos tengan la facultad de realizar
investigaciones no jurisdiccionales y denunciar ante las autoridades tales hechos y, lo
no menos importante, establecer en el texto de la Carta Magna que en las
Constituciones locales y en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se garantizara

la autonomia de los organismos de proteccidon de los derechos humanos.

Por lo que hace a la fraccion | del articulo 103, proponemos hacer un ajuste para que
los tribunales de la federaciéon puedan conocer ademas de los actos de autoridad que
violen las garantias individuales, conozcan ademas de violaciones a derechos
humanos reconocidos por la propia Constitucion y por los tratados internacionales

ratificados por el Estado mexicano.



En esos términos, tomando en consideracion el fortalecimiento en el trabajo de los
organismos defensores de los derechos humanos proponemos dotar de facultades
tanto al titular de la Comision Nacional de los Derechos Humanos como a los titulares
de las entidades federativas para interponer acciones de inconstitucionalidad en contra
de tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano, leyes federales o

locales que vulneren derechos humanos.

Proponemos la adicidn de un tercer parrafo al articulo 113 para que en las
resoluciones administrativas y judiciales en las que se determine la responsabilidad del
Estado por violaciones de los derechos humanos se garantice la reparacién integral
del dano. Efectivamente, en las resoluciones sean administrativas o judiciales que
establezcan la responsabilidad estatal por acciones u omisiones de servidores
publicos que hayan vulnerado derechos fundamentales de las personas, ademas de
las sanciones que legalmente se deban imponer, también es necesario que la
reparacion del dafno se establezca constitucionalmente, y correra a cargo del Estado

por el indebido o en su caso abusivo proceder de sus agentes.

Finalmente, a pesar de que los instrumentos de caracter internacional en materia de
derechos humanos, han sido firmados y ratificados de conformidad con lo establecido
por el articulo 133 constitucional, forman parte del sistema normativo mexicano; es
una realidad la no aplicacion y el desconocimiento de los mismos en el plano de las
jurisdicciones federal, estatal y municipal por no decir de las instituciones que
conforman el poder ejecutivo y el judicial de tal manera que la reforma que

proponemos es del todo indispensable.

Al respecto, conviene recordar que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, en su articulo 31.1, establece que un tratado debera interpretarse de buena
fe, conforme el sentido que haya de atribuirse en los términos del tratado y su contexto

teniendo en cuenta su objeto y fin primordial.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio la opinidon

consultiva 2/82 jurisprudencia en el siguiente sentido:
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La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados modernos sobre derechos
humanos, en general, y, en particular, la Convencion Americana, no son tratados
multilaterales de tipo tradicional, concluidos en funcién de un intercambio reciproco de
derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la
proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos, independientemente
de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los otros Estados
contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se
someten a un orden legal, dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen varias
obligaciones, no en relacion con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su

jurisdiccion.

El Diagnostico sobre la situacion de los derechos humanos en México, elaborado por
la Oficina del Alto Comisionado de la Organizacion de las Naciones Unidas para
México, recomendo reformar la Constitucidn para incorporar el concepto de derechos
humanos como eje fundamental de la misma, y reconocer a los tratados de derechos
humanos una jerarquia superior a los ordenamientos federales y locales, con el
sefalamiento expreso de que todos los poderes publicos se someteran a dicho orden
internacional cuando éste confiera mayor proteccion a las personas que la

Constitucion o los ordenamientos derivados de ella.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se reforman la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero; el
segundo parrafo del articulo 30.; el articulo 13; los parrafos primero y segundo del
articulo 14; el segundo parrafo del articulo 17; el tercer parrafo del articulo 19; el
apartado Ay la fraccién IV del apartado B del articulo 20; los articulos 29 y 33; la
fraccion X del articulo 89; los parrafos primero, segundo y cuarto del apartado B del
articulo 102; la fraccion | del articulo 103; el inciso e) de la fraccién Il del articulo 105;

la fraccion Il del articulo 109, y el articulo 133. Se adicionan un cuarto parrafo al
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articulo 10.; un segundo parrafo al articulo 15; los parrafos quinto, sexto, séptimo y
octavo del articulo 17; un segundo parrafo a la fraccion X del articulo 89; los incisos Q)
y h) de la fraccion Il del articulo 105; un tercer parrafo al articulo 113 y un segundo
parrafo al articulo 133; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Capitulo |

De los Derechos Humanos y las Garantias Individuales

Articulo 1o. ...

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el
Estado mexicano forman parte integral de esta Constitucion, los cuales complementan
y adicionan las garantias y derechos en ella reconocidos. En caso de contradiccién,
dichos derechos seran interpretados de acuerdo con lo que sea mas favorable para la

persona humana.
Articulo 3o. ...

La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, el amor a la patria, el respeto a los
derechos humanos, la perspectiva de género, la diversidad cultural y la conciencia de

la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

l.aVIII. ...
Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para
los delitos y faltas contra la disciplina militar; los 6rganos de justicia militar en ningln caso y
por ningun motivo, podran extender su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al
Ejército, ni en la investigacion ni en la sancion de delitos del orden comun o que implique
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graves violaciones a los derechos humanos. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. El Genocidio, los crimenes de guerra y los de lesa
humanidad, prohibidos por el derecho internacional de los derechos humanos seran
imprescriptibles.

Articulo 15. ...

Las autoridades garantizaran que la proteccioén a los derechos humanos reconocidos
por ésta Constitucidén y en los tratados internacionales se realice conforme a lo

establecido por el orden juridico mexicano.
Articulo 17. ...

Toda persona podra exigir que se le disciernan y reconozcan sus derechos e
intereses, incluyendo los humanos, colectivos o difusos por los tribunales competentes
bajo los plazos y en términos de justicia, equidad e igualdad que reconoce esta
Constitucién y los tratados internacionales, los cuales deberan precisarse y regularse
en las leyes que de ella emanen, emitiendo los tribunales sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito y, por tanto, tales tribunales
funcionaran con apoyo en un presupuesto que les permita su independencia de

decisién y su autonomia econémica.
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Conforme a la ley, los daios causados en cualquiera de los bienes o derechos por
error judicial, asi como los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la

justicia daran al perjudicado derecho a una indemnizacion a cargo del Estado.

La jurisdiccidn de los tribunales internacionales establecidos en tratados de los que los
Estados Unidos Mexicanos sean parte, sera reconocida en los términos y conforme a

los procedimientos establecidos en dichos tratados.

En los casos del orden penal, los procedimientos que lleven a cabo dichos tribunales,
asi como el cumplimiento de sus resoluciones y sentencias, seran reconocidos y
ejecutados por el Estado mexicano de conformidad con lo dispuesto en el tratado

internacional respectivo.

Las resoluciones, asi como las sentencias irrevocables emitidas por tales tribunales,
gozaran de fuerza obligatoria; las autoridades administrativas y judiciales del fuero
federal, comun y militar deberan garantizar su cumplimiento conforme a lo dispuesto

en las leyes.

Articulo 19. ...

Todo proceso se seguira forzosamente por los hechos en los que se base la
acusacion, y sera el juez quien calificara tales hechos al momento de dictar la orden
de aprehension o de presentacion y el auto de iniciacion del proceso. Si en la secuela
de un proceso apareciere que se ha realizado una conducta delictuosa distinta de la
que se persigue, ésta debera ser objeto de acusacidn separada, sin perjuicio de que

después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.
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Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido,

tendran los siguientes derechos:

A. Del inculpado:

I. Toda persona acusada de un delito sera considerada inocente, mientras no sea
declarado culpable por sentencia firme; en tal virtud, enfrentara el proceso en
libertad salvo que se justifique:

a) El riesgo de que se evada a la accién de la justicia.

b) Que sea peligroso para la seguridad del ofendido, los testigos o la sociedad.

Il. Al momento de su detencion sera informado de los derechos que consagra
en su favor esta Constitucién y sera llevado sin demora ante el juez, quien
inmediatamente le informara el nombre de su acusador, la naturaleza y causa
de la acusacién, y todos los demas datos que consten en la causa. Sera

asistido gratuitamente por intérprete, si no comprende o no habla espafiol.

lll. A elegir libremente a un defensor profesional, que debera comparecer para
asistirlo, en todos los actos de la investigacion, a partir de que tenga
conocimiento de la acusacién, de la preparacion del juicio y del juicio; y de la

confidencialidad de la comunicacion con su defensor.

Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido

para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio.

IV. Inmediatamente que lo solicite, en los casos en que proceda la prision

preventiva, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucion.

El monto y la forma de la caucién que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado; para resolver, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias de la conducta delictiva y las caracteristicas del

inculpado, para fijarla.
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La ley determinara las circunstancias en las que la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucién, y los casos graves en los cuales podra

revocarse la libertad caucional.

Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo ilegalmente, tiene
derecho en cualquier tiempo a invocarlo ante el tribunal que este conociendo,
por si o por interpuesta persona, el cual debe resolverse en el término de treinta

y seis horas.

V. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la
ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesion sélo tendra
valor probatorio si es rendida ante el juez o tribunal, en la audiencia del juicio y

con la asistencia de su defensor.

VI. En el proceso penal, que se tramitara de forma oral y publica, se mantendra
la mas completa igualdad de la acusacion con la defensa y se desarrollara
integramente de manera plenamente contradictoria o adversarial, aplicando los
principios de inmediacién, concentracion, diligencia, celeridad, economia

procesal y debido proceso legal.

VII. El juez o tribunal deberan presidir todas las audiencias del proceso, las que
sblo podran diferirse por una sola ocasién por un periodo no mayor a diez dias
naturales, siempre que pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de
prisidn; en caso de un diferimiento por un periodo mayor de la audiencia o por
dos ocasiones, el proceso sera nulo. A la audiencia podran asistir todas las
personas que asi lo decidan, salvo que a criterio del juez deba ser privada por
tratarse de asuntos que puedan afectar la reputacién, el orden o la moral
publicos. El tribunal que presida la audiencia sera el mismo que dicte la

sentencia y, en caso contrario, el proceso sera nulo.

No se podra:
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a) Imponer una pena mas grave que la que merece la conducta objeto de la

acusacion;

b) Imponer penas por conductas que no han sido objeto de acusacion; o por
una conducta distinta de la contenida en la acusacion, aunque las penas de uno

y otro ilicito sean iguales.

El tribunal de apelacién no podra agravar la pena impuesta cuando el
condenado sea apelante unico. El inculpado debera tener conocimiento de
cualquier cambio que el 6rgano de procuracién de justicia realice en la

acusacion, para que pueda defenderse.

VIIl. Dispondra del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de la

defensa.

IX. Cuando asi lo solicite sera careado, en presencia del juez, con quien
deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccidon V del apartado B de

este articulo.

Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que se estime necesario al efecto y auxiliandole por los medios
adecuados para la preparacion de la defensa y para obtener la comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar

del proceso.

X. Seran nulas de pleno derecho las pruebas que no sean admitidas y
desahogadas en la audiencia ante el juez o tribunal quien debe presidirla sin
poder delegar esta funcion; a tal audiencia deberan asistir todas las partes.

También seran nulas de pleno derecho las pruebas obtenidas ilegalmente.

XI. Seran parte en el proceso el acusador, el acusado, la victima o el ofendido y

el obligado a la reparacion del dafio. El juez o tribunal cuidaran que las partes
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en el proceso dispongan de todos los medios para presentar sus pretensiones y
defensas.

XIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos ainos de prision, y antes de un afio si la pena

excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa.

En caso de que la sentencia no se dicte en el término sefalado, el indiciado no
podra volver a ser sujeto de proceso por los mismos hechos que dieron lugar al

juicio, y, si esta en prision, sera liberado inmediatamente.

XIll. En ningain caso podra prolongarse le prisidon por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por causa

de responsabilidad civil o algun motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como

maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisidbn que imponga una sentencia, se computara el tiempo de

la prisién preventiva.

XIV. A ser indemnizado conforme a la ley en caso de haber sido absuelto en

sentencia firme.
XV. Todo acusado tendra derecho:

A. A que un juez penal controle la investigacion del delito y la acusacion; dicte
todas las decisiones jurisdiccionales durante la etapa preparatoria, que
terminara con la acusacién, el sobreseimiento o la suspension del
procedimiento a prueba; y, cuando sea procedente, a que se lleve a cabo la
conciliacién en los casos de accion privada, para dar oportunidad de que llegue
a un arreglo con la victima o el ofendido; a asistir a todos los actos

preparatorios a juicio, asi como al desahogo de pruebas anticipadas.
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B. A un proceso abreviado:

a) Tratandose de delitos de accién privada, si llega a un acuerdo de
conciliacién en cuanto a la reparacion del dafio, con la victima o el ofendido.

b) Tratandose de delitos de accién publica, cuando el imputado admita
solamente el hecho que se le atribuye, o cuando, ademas, la pena

acordada por las partes no supere los tres anos de privacion de libertad.

C. A un proceso ordinario ante un tribunal compuesto por tres jueces que seran
elegidos aleatoriamente para cada juicio, y que estaran presentes en todas las
audiencias sin poder delegar dicha funcion en ningun otro juez.

Al comenzar el juicio, primero se oira al Ministerio Publico y después al
acusado; admitiéndose en ese orden el desahogo de las pruebas ofrecidas en
tiempo. Al concluir el desahogo de pruebas, se pasara a una fase de alegatos vy,
una vez finalizada ésta, el tribunal deliberara dictando sentencia en ese

momento.

No podra celebrarse ninguna audiencia si falta alguno de los integrantes del
tribunal; y en caso de enfermedad o muerte de alguno de los jueces se elegira
un nuevo tribunal para que conozca del asunto, reponiéndose el procedimiento
en su totalidad.

El tribunal que conozca del proceso sera el mismo que dicte la sentencia, la
cual debera darse a conocer al finalizar la dltima audiencia. Si el tribunal que
conozca del asunto no es el mismo que dicte la sentencia, el juicio carecera de

valor.

El tribunal tomara las decisiones por mayoria; quien este en desacuerdo podra

emitir voto particular.

D. A que un juez controle y resuelva la suspensién del proceso a prueba.
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E. A acudir a un tribunal de casacién en caso de incompetencia, excusa y
recusacion de jueces, quejas por retardo en la justicia e impugnacién de
resoluciones y sentencias. Contra las decisiones del tribunal de casacion no

procedera recurso alguno.

F. El Poder Judicial de la Federacion no podra conocer de amparo judicial en

materia penal.

G. A que, en caso de estar en prisidon preventiva o ser condenado, un juez
penitenciario salvaguarde sus derechos y corrija los abusos y desviaciones que
en cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario puedan producirse.
Verifique permanentemente el exacto cumplimiento de la legislacion aplicable
en todas las areas del centro de readaptacidn social, y en caso contrario toma
las medidas conducentes para su total aplicacién. Vigile el cumplimiento de la
pena; resuelva sobre la concesidn de privilegios legales, su traslado a
institucién abierta y su preliberacién y, en su caso, declare la compurgacién de

la pena a que fue condenado.

B. De la victima o del ofendido:

IV. Que se le repare el dano. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacién del daiio y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido sentencia
condenatoria o si dictando sentencia absolutoria considera que conforme a la

legislacion civil es procedente.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o de cualquier otro
gue ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
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Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las secretarias de Estado, los departamentos
administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la
Union, y en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender o limitar en todo
el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos humanos y garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y efectivamente a la situacion, salvo aquellas obligaciones
gue deriven de los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano y que
conforme al derecho internacional de los derechos humanos no pueden ser suspendidas o
limitadas. La suspension o limitacion solo podra hacerse por un tiempo limitado para
enfrentar las exigencias de la situacion,sin que la misma se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero de la
presente Constitucion; permitiéndoseles la garantia de audiencia y al debido proceso
en caso de enfrentar un procedimiento judicial o administrativo previsto en las leyes

mexicanas.

Articulo 89. ...

lLalX. ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: el respeto, promocién
y defensa de los derechos humanos; la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; la lucha
por la paz y la seguridad internacionales.

Los tratados internacionales en materia de derechos, ratificados por el Estado mexicano,
no podran ser denunciados.

Articulo 102. ...

A ..
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B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que reconoce y ampara el ordenamiento
juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen

estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior en los casos en que determinen la
existencia de violaciones a los derechos humanos por parte de una autoridad, dictaran las
medidas necesarias para que éstas cesen.

Asimismo, en caso de que los hechos violatorios a los derechos humanos sean
ademas constitutivos de delitos, estos organismos tendran la facultad de realizar

investigaciones no jurisdiccionales y denunciar tales hechos.
Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y contara con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios. En las Constituciones
locales y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se garantizara la autonomia de
los organismos de proteccién de los derechos humanos, de conformidad con los

principios que se establecen en este parrafo.

Articulo 103. ...

22



|. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales o derechos
humanos reconocidos por esta constitucién y por los tratados internacionales

ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 105. ...

a)ad) ...

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia

Asamblea;

f ...

g) El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en contra
de tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano, leyes federales

o locales que vulneren derechos humanos, y

h) Los titulares de los organismos de proteccién de los derechos humanos de
cada una de las entidades federativas, exclusivamente en contra de leyes

locales que vulneren derechos humanos.

Articulo 1009. ...
l.all. ...

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los

actos u omisiones que afecten los derechos humanos, la legalidad, honradez,
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lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus

empleos, cargos o comisiones.

Articulo 113. ...

En las resoluciones administrativas y judiciales en las que se determine la
responsabilidad del Estado por violaciones de los derechos humanos se garantizara la

reparacién integral del dafo de conformidad con el articulo 10. de esta Constitucion.

Articulo 133. Esta Constitucion, los tratados internacionales que estén de acuerdo con
la misma celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado y las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella en
ese orden seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces y demas autoridades de
las entidades federativas y de los municipios se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los estados.

Los preceptos contenidos en los tratados internacionales de derechos humanos
tendran jerarquia constitucional y su interpretacién se hara de conformidad con el
principio pro homine establecido en el parrafo cuarto del articulo 10. de esta
Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
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155
Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2239-1V, martes 24 de abril de 2007.

QUE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, A CARGO DE LA DIPUTADA PILAR GUERRERO
RUBIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Pilar Guerrero Rubio, integrante de la LX legislatura del H. Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, y 73 fraccidon XXX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el pleno de esta
honorable Asamblea la presente iniciativa mediante la cual se reforma el articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de que se
establezca el trabajo obligatorio en los centros de reclusion, como medio para la

readaptacion social del delincuente con base en la siguiente:
Exposicién de Motivos

El sistema penitenciario mexicano necesita con urgencia una reforma y modernizacion.
Hasta ahora, las carceles, han funcionado, contrariamente para lo que fueron creadas,

no readaptan ni socializan a los reclusos.

Por ello, es necesario crear las condiciones legales para combatir los problemas que
se presentan en los centros penitenciarios del pais como el ocio, la corrupcién, el
autogobierno, la violencia, insalubridad, la venta de droga, de bebidas alcohdlicas y la

prostitucion.

Se reconoce que desde hace varios anos las carceles mexicanas estan en crisis y no

rehabilitan.

Es asi que en diciembre de 2006 la Comision Nacional de Derechos Humanos
presento el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria; en el cual, con base en
la evaluacion de siete derechos fundamentales, reprobd con la nota de 5.92 al sistema

penitenciario del pais.



Es importante precisar que el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria se
basa en la informacion correspondiente a 28 entidades y 191 centros de internamiento
del pais, ya que segun informacion de la Secretaria de Seguridad Publica, en el pais
existen 454 carceles: seis del gobierno federal con 3 mil 112 presos; diez en el Distrito
Federal, con 33 mil 060 reos; en los estados trescientas cuarenta y dos carceles, con
172 mil 583 internos; los municipios tienen noventa y seis prisiones con 3 mil 823
personas, por lo que en total para enero de 2007 existia una poblacién penitenciaria
de 212 mil 578 detenidos.

El 76.55 por ciento de la poblacion penitenciaria corresponde al fuero comun y el 23.45

por ciento al fuero federal.

En el mismo mes la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)
presento a su vez su Informe Especial 2005 sobre la situacion de sus Centros de
Reclusion, en el que se describe que existen "recursos escasos para una accion
publica destinada a una poblacidén hacinada; con un perfil, en términos generales,
joven, soltera o casada; de bajo nivel educativo; pobre; en mayor proporcion

consignada por delitos de caracter patrimonial".

De ambos estudios se desprende que la sobrepoblacion penitenciaria es una de las

principales causas de la crisis de la readaptacion social y de la seguridad en México.

Lo anterior, debido a que el aumento de la poblacidn penitenciaria esta generando
problemas de sobrecupo, hacinamiento y promiscuidad, circunstancias que

contribuyen a no corregir al ser humano que ha delinquido.

Segun informacién disponible "la sobrepoblacion es considerada un indicador de
riesgo potencial de los centros de reclusion, pues desencadena una serie de eventos
que comprometen la capacidad de atencidn a la poblacion penitenciaria, de gestion, de
control y de estabilidad en la prision. Se considera que si la sobrepoblacion muestra

una relacion mayor a los 120 internos por cada 100 espacios existentes, estan en



grave riesgo tanto el control del centro penitenciario como los fines mismos de la

readaptacion.

En consecuencia, ademas de los efectos de la sobrepoblacién carcelaria, debemos
reconocer que los reclusos no estan sujetos a auténticos procesos de readaptacion,

toda vez que el trabajo y la educacién son optativos.

De acuerdo con el Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en los centros de reclusion de
la Republica Mexicana, dependientes de gobiernos locales y municipales de 2004, la
falta de actividades laborales es una constante en un considerable porcentaje de los
centros de reclusién, debido a la falta de talleres o, en su caso, de herramientas y
materiales necesarios para su debido funcionamiento. Aunado a lo anterior, son pocos
los centros de reclusion en los que existe personal técnico que participe en la
organizacion de las actividades laborales y proporcione alguna clase de capacitacion
para el desempeno de las mismas. Lo que prevalece en los centros carcelarios es el

ocio de la mayoria de la poblacién.

Podemos inferir que la situacion anteriormente descrita no ha mejorado en la mayoria
de los centros de reclusion, pues en términos del Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2006 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de los 191
centros de internamiento que fueron objeto de supervision, por lo que se refiere a los
derechos humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y

educativas, se obtuvo una calificacion nacional de 5.92.

En este sentido, a manera de ejemplo existen casos concretos que demuestran que
actualmente no se realizan actividades laborales como parte del proceso de
readaptacion social de los internos. Esto es, de conformidad con el informe de
actividades 2006 de la propia Comision, en el Cefereso numero 1 "Altiplano": no se
organizan actividades educativas, laborales y de capacitacion para el trabajo y en la

Colonia Penal Federal Islas Marias no se organizan actividades laborales



remuneradas para los colonos y es reducido el numero de internos que reciben

capacitacién para el trabajo".

Incluso un estudio realizado por el Open Society Institute concluyé que las carceles en
México son "bodegas de seres humanos donde la rehabilitacion es impensable", y
podemos agregar que no solo la rehabilitacion de los internos se dificulta, sino que
ademas existe un alto costo a cargo de la ciudadania, quien paga el sostenimiento de

los reclusos.

En el estudio patrocinado por el Open Society Institute se describe que en el sistema
carcelario nacional cuesta 130 pesos mantener a cada uno de los 210 mil internos —
esta cifra difiere con la proporcionada por la Secretaria de Seguridad Publica—, lo que
se traduce en una erogacion de 27 millones de pesos al dia 0 9.93 miles de millones

de pesos anuales.

Es decir, en alimentar y vestir a los reclusos, entre los tres niveles de gobierno, se

gastan 6.56 millones de pesos al dia.

Consideramos que el alto costo que implica mantener las 454 carceles que integran el
sistema penitenciario mexicano debe tener su correlativo con el deber del Estado de
procurar que el autor de un delito no incurra nuevamente en una conducta ilicita, a
través de una verdadera readaptacion social que de conformidad con lo previsto en el
articulo 18 de nuestra Carta Magna, el trabajo, la capacitacién para el mismo vy la

educacion constituyen medios para la readaptacién social del delincuente.

Empero, la mayoria de los centros de reclusién no estan en condiciones de cumplir
con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 18 constitucional, ya que en los
hechos el sistema penitenciario mexicano no ha funcionado plenamente y s6lo ha

demostrado ser un foco de contaminacion delictiva.

De hecho la Comision Nacional de Derechos Humanos en 2006 mediante una
recomendacion general, expresd que "es otra la realidad en el sistema penitenciario de

la Republica Mexicana, ya que no se cumple adecuadamente con el mandato



constitucional de readaptacion social previsto en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni con el sentido humanista que desde hace
décadas se ha pretendido aplicar en los centros de reclusion y no se puede lograr una
efectiva readaptacién, ni hacer efectivos los derechos que otorga el articulo 18
constitucional, cuando a los internos no se les proporcionan los medios necesarios
para obtener un tratamiento individualizado sobre la base del trabajo, la capacitaciéon

para el mismo y la educacion, que son esenciales para alcanzar ese objetivo".

Por lo anteriormente expuesto, el grupo parlamentario del Partido Verde considera que
para lograr una verdadera readaptacion social es necesario adoptar diversas medidas;
entre otras, mantener ocupada al total de la poblacién carcelaria, para lograrlo
proponemos reformar nuestra Carta Magna para establecer la obligatoriedad de la

ocupacion laboral, por ende, no permitir la ociosidad de los internos.

En consecuencia, con la presente iniciativa se propone convertir a los centros de
reclusion en verdaderos centros de trabajo, a efecto de readaptar a los reclusos y

hacer posible su reinsercion social.

La reforma propuesta influira de manera positiva en la operacion de los centros de
reclusion debido a que el trabajo, mantendra a los internos ocupados y al mismo
tiempo también se reducira el peligro de disturbios, catalizados muchas veces por la

falta de actividades constructivas.

Lo anterior, debido a que se ha estimado que el trabajo contribuye a hacer de las
prisiones un entorno mas seguro, mejor controlado y positivo y a mejorar la eficacia de

las operaciones institucionales.

Asimismo, el trabajo en prision es fundamentalmente vigilado, lo que implica atencion
y control de los reclusos y exige una estructura administrativa adecuada que le sirva

de apoyo.



Por ello, en tanto los internos realicen las tareas correspondientes, se contribuira a que
adquieran buenos habitos de trabajo, el sentido de la responsabilidad y el espiritu de

equipo.

Con esta reforma se prevé que los beneficios generados por el trabajo en la prisidon
sean utilizados para mejorar las condiciones de vida de los internos, ya que debera
efectuarse en condiciones laborales que aseguren la salud y un nivel decoroso para el

interno, con absoluto respeto a sus garantias individuales.

Es oportuno mencionar que algunas entidades federativas ya prevén en su legislacion
que el trabajo sea obligatorios como es el caso de Puebla, Aguascalientes y Durango,
entidades federativas que de conformidad con el Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2006, en materia de derechos humanos que garantizan el desarrollo de
actividades productivas y educativas, obtuvieron el tercero, cuarto y quinto lugar a

nivel nacional con una calificacion de 7.75, 7.38 y 7.15 respectivamente.

Un importante ejemplo en esta materia, lo encontramos en Nuevo Leon, quien prevé
en la Ley que Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales que "todo interno

sentenciado se encontrara sujeto a un régimen de trabajo".

De conformidad con el multicitado Diagndstico, esta entidad federativa obtuvo el
primer lugar a nivel nacional con una calificacion de 8.54, en materia de derechos

humanos que garantizan el desarrollo de actividades productivas y educativas.

Estas actividades se traducen fundamentalmente en un cambio de actitud del interno,
con una garantia mayor de que cuando obtenga su libertad, habra menores

posibilidades de reincidir o de volver a delinquir.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene el propdsito de que los centros
penitenciarios cumplan de manera efectiva con la prevencion especial, para prevenir el
delito a través de la aplicacion de un tratamiento que logre generar un cambio de
conducta en el delincuente, "tratando de rescatar en él, su capacidad de convivir en

armonia en la sociedad".



Con la obligatoriedad del trabajo, ademas de beneficiar al interno en el proceso de
readaptacion y de obtener, en su caso, los beneficios de libertad preparatoria o
remision parcial de la pena, se ayudaria también al Estado a cumplir su funcién, al
recluir a los sentenciados en centros que efectivamente sirvan para readaptar a

quienes delinquen.

Finalmente es conveniente sefalar que la reforma propuesta implica que el Estado
debera adoptar las medidas que sean necesarias para hacer efectivo el ejercicio del

derecho a la readaptacion social.

Por lo expuesto, en términos de lo previsto en el articulo 71, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, somete a la consideracion de esta H. Asamblea la

siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 18 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 18 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 18. ...

Los gobiernos de la Federacion y de los estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo obligatorio, la capacitacién para el
mismo Yy la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecto.



Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los dos meses siguientes al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Federacion, los estados y el Distrito Federal contaran con un plazo de
seis meses contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para expedir
las leyes y disposiciones administrativas que se requieran para su aplicacién, asi como

para crear las instituciones y 6rganos necesarios para el mismo efecto.
Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la sede del honorable Congreso de la Unién a los veinticuatro dias del mes

de de abril de dos mil siete.

Diputada Pilar Guerrero Rubio (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 Y 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA SARA
CASTELLANOS CORTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Sara Isabel Castellanos Cortés, diputada federal por la LX Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, en ejercicio de las facultades contenidas en los articulos 72, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, someto a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de los articulos 41 y 99 de la Constitucion General de

la Republica, en materia electoral, de conformidad con la siguiente
Exposicién de Motivos

1. No obstante diversas consideraciones respecto del grado de complejidad y calidad
de que se ha ido dotando al sistema normativo mexicano en materia electoral a partir
de las reformas constitucionales de 1990 y 1996, que dieron origen a las instituciones
auténomas, profesionalizadas e independientes responsables de la funcién de Estado
de organizar las elecciones federales y de garantizar la autenticidad y libertad del
sufragio popular sobre la base de los principios rectores de certeza, imparcialidad,
legalidad y objetividad, es un hecho que el diseno institucional y de procedimientos
electorales dista aun de ser un modelo acabado y plenamente funcional, como ha
quedado evidenciado de la forma mas patente a partir de los resultados de los

comicios generales de julio del 2006

2. Efectivamente a partir del cambio democratico que implicd que, en julio de 2000, por
vez primera en la historia nacional, haya accedido a la Presidencia de la Republica un

candidato de oposicidn, abrié amplias expectativas y esperanzas de que tal



circunstancia daria inicio a una nueva época de modernidad y gobernabilidad
democratica al pais. Desgraciadamente, los escandalos por el financiamiento irregular
de la campana del ex presidente Vicente Fox, ademas de un estilo personal de
gobernar totalmente erratico, gris y frivolo, empafaron la primera gran conquista
democratica del México del siglo XXI e imposibilitaron continuar avanzando en el
perfeccionamiento de los sistemas politico, electoral y de partidos, lo que hubiese
permitido hacer realidad la democracia participativa, la gobernabilidad democratica y la

justicia social.

3. De manera especial, la dinamica con que se desarrollé el proceso electoral del
2005-2006, antecedido por las tensiones provocadas en el sistema politico por la mala
conduccion del Presidente de la Republica como jefe de Gobierno y de Estado, y su
incapacidad para dar dignidad y contenido a la funcién de la Presidencia como una
instancia imparcial y ajena a la lucha de partidos, provoco que el sistema normativo e
institucional hasta entonces relativamente exitoso, no resultase suficiente para

procesar de manera adecuada el proceso electoral.

Efectivamente, desde la integracion misma del 6rgano superior de direccion del
Instituto Federal Electoral y en todas y cada una de sus etapas formales, fue objeto de
criticas, descalificaciones y quejas, muchas de ellas propiciadas por las excesivas
permisividad y pasividad demostrada por los 6rganos de direccion administrativa de la
autoridad electoral, frente a flagrantes violaciones e inusitada presencia del Ejecutivo
federal y diversos servidores publicos en ambitos que les estaban impedidos por
elemental ética y equidad; el proceso fue igualmente cuestionado por la insuficiencia
de la legalidad para regular fendmenos emergentes y fallas de disefio normativo que

se fueron evidenciando a lo largo del mismo.

4. De hecho, las graves inconsistencias detectadas ya desde el 2000 en multiples
aspectos de las reglas de la competencia electoral, provocaron que muchos sujetos
con derecho de iniciativa en el Congreso de la Unidn, representativos de todas las
fuerzas politicas, presentaran sucesivamente propuestas de reformas y ajustes a la

normativa electoral. En ese tenor, legisladores del Partido Verde Ecologista de México



suscribimos y presentamos, tanto en la Camara de Diputados como en la de
Senadores, una serie de iniciativas que buscaban corregir desviaciones y regular
diversas cuestiones, tales como: precampanas, nuevas reglas de fiscalizacion en
campanas, nuevos disefos institucionales para el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mejores reglas de equidad y

género, entre otros temas relevantes.

5. No obstante lo anterior, por el evidente desinterés y la falta de capacidad para la
construccion de acuerdos y consensos demostrada por el Presidente de la Republica y
su partido, no fue posible llevar a cabo reformas que ya eran consideradas
indispensables desde entonces. Para desgracia de México, tales actitudes provocaron
que a lo largo de todo el proceso electoral, y especialmente en la etapa de los
computos y la calificacién de la eleccion presidencial, e incluso hasta después de la
toma de posesion del actual Presidente, la vida publica estuviese sometida a grandes
presiones derivadas del desaseado manejo de la politica y que las instituciones
publicas, particularmente la presidencial y los organismos electorales hayan sido
sometidos a un grado de desgaste y descrédito que impacta en toda la vida nacional.
En los hechos, lo anterior significd una regresion democratica sin precedentes en el

pais.

6. En ese contexto, es que el Congreso de la Unidn, previa iniciativa del senador
Manlio Fabio Beltrones, ha expedido la Ley para la Reforma del Estado, que busca
hacerse cargo de la urgente necesidad de dar contenido y rumbo al debate nacional y
promover, en su caso, las consecuentes reformas estructurales en los temas de mayor

relevancia para el desarrollo nacional, con equidad y justicia.

En esa dinamica, con la presente iniciativa se pretende recapitular y poner al dia una
serie de temas que, como ya se ha dicho, fueron materia de inquietudes y propuestas
por parte de legisladores del partido Verde Ecologista de México en ambas camaras
del Congreso de la Union y que buscan incorporar en el orden constitucional, en
primera instancia, diversas cuestiones derivadas de las experiencias recogidas a partir

de los procesos electorales de los ultimos afnos.



De tal forma, esta iniciativa propone, de manera sucinta, se atiendan los siguientes

aspectos:

- Independientemente de que el actual articulo 116 constitucional, en su fraccién IV,
dispone las normas basicas que en materia electoral deberan contener las Constituciones
locales, se propone que en el primer parrafo del articulo 41, se haga una referencia
especifica a dicha obligacion, con un sentido garantista y de mayor alcance, de modo
que no solo se establezca esa obligatoriedad para efecto de los procesos electorales, sino
como contenido fundamental de toda norma que tenga que ver con democracia
participativa y derechos politicos de los ciudadanos.

- Reconocer en el articulo 41 a las Agrupaciones Politicas Nacionales como
entidades de interés publico y sujetos plenos de derecho, en su calidad de
organizaciones originarias de los partidos politicos, y se les imponga las

obligaciones y derechos consecuentes a tal naturaleza.

- Reforzar el sentido de la exclusividad de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales en materia politico-electoral, a efecto de
impedir la indeseada intervencion de organizaciones e individuos ajenos al
sistema de partidos y agrupaciones politicas que, al amparo de supuestos
intereses civicos o0 bajo membretes sin sustento alguno y eludiendo la ley en
materia de control y fiscalizacidén de gasto y propaganda electoral buscan influir
positiva o negativamente en favor de determinados partidos o candidatos. En
todo caso, garantizar que las inquietudes ciudadanas, sin demérito del ejercicio
pleno de las garantias ciudadanas en materia de libertad de expresion y

participacion politicas, se realicen por las instancias partidistas.

- En congruencia de lo anterior, deben imponerse a los partidos y agrupaciones
politicas, mayores controles y reglas en materia de democracia interna y
transparencia; asi como en lo relativo a su organizacion y participacion en todos
los ambitos de la vida nacional, de modo que se dignifique a las organizaciones
politicas y respondan a cabalidad de su calidad de entidades de interés publico
y de depositarias de la confianza de sus militantes y simpatizantes. En ese

orden de ideas, se propone establecer en la Constitucion la necesidad de



expedicion de regulacion integral y especializada, consistente en una Ley de
Partidos Politicos, donde se regulen con exhaustividad las normas relativas a la
constitucién, derechos y obligaciones, transparencia y rendicién de cuentas,
formas de participacion en la vida publica nacional, hasta la pérdida de registro

o disolucion y liquidacion.

- En el ordenamiento especial, se regulara la vigilancia y control, a cargo de la
autoridad electoral, de las modalidades que utilicen los partidos politicos para la
determinacidn de sus candidatos a los cargos de eleccidn popular, sobre la
base de que las precampafas y procesos internos deben obedecer a los
principios rectores de la funcion electoral y garantizar la transparencia y la

democracia interna de los partidos.

- Se propone revisar a profundidad la normatividad relativa al financiamiento,
control y fiscalizacion del gasto de los partidos politicos, clarificando la base
constitucional para el desarrollo legal de nuevas facultades, derechos y
obligaciones en la materia, tanto a cargo de los partidos politicos como de las

autoridades de fiscalizacion y jurisdiccionales.

- Se propone que el acceso a los medios de comunicacion social electronicos
que tengan los partidos politicos para la difusién de sus actividades y en las
campanas electorales, sea unica y exclusivamente a través de los tiempos que
corresponden al Estado. Lo anterior, permitira detener la siempre ascendente
espiral de gasto que en materia de medios realizan los partidos y la
transferencia virtual de fondos publicos a las empresas concesionarias de radio
y television. Del mismo modo, y toda vez que en la actualidad la mayor parte de
los gastos de campaia de los partidos politicos se realizan en contrataciones
de tiempo en radio y television, al establecer que el acceso a dichos medios
sera unicamente en tiempos oficiales, se lograra un ahorro inmediato y
sustancial en el gasto politico electoral, ademas de otras aquellas adecuaciones

que para reducir dicho gasto pueden realizarse en las reformas conducentes a



la ley electoral secundaria, con la revision de las férmulas para calcular el costo

de las campanas y la revision de sus tiempos de duracion.

- En cuanto garantia plena de certeza y transparencia, se propone establecer
que, como regla fundamental democratizadora para todo proceso electoral que
se realice en cualesquiera de los 6rdenes de gobierno, federal, estatal,
municipal y del Distrito Federal, bajo determinadas circunstancias y condiciones
se realicen, previa peticion de parte y bajo mecanismos controlados por
instancias jurisdiccionales, recuentos parciales o totales de votacién para
garantizar el pleno apego a los principios de certeza y autenticidad de las

elecciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se modifican el primer parrafo; la fracciéon | del parrafo segundo y el primer
parrafo de la fraccion Il; se adiciona un ultimo parrafo a la fraccion Il; y un parrafo
segundo a la fraccion 1V, recorriéndose en su orden el actual parrafo segundo de dicha
fraccidn, que pasa a ser tercero, del parrafo segundo, todos del articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 41.

El Pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal y deberan garantizar el pleno ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos y el cumplimiento de los principios recfores de la

funcion electoral y la democracia participativa.



I. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales son entidades de interés
publico; la ley electoral determinara las formas especificas de su intervencién en los
comicios populares. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales. Se establecerdn en una ley especifica las normas
necesarias para la integracion, funcionamiento, asociacion, pérdida de registro y
liquidacion de los partidos y agrupaciones politicas, precisando con claridad sus
derechos y obligaciones en materia de transparencia, rendicién de cuentas y
democracia interna. En todo caso, las normas para la realizacion de procesos electivos
internos partidistas deberan garantizar la equidad, autenticidad, libertad de sufragio y
la observancia de los principios rectores de la funcién electoral;

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de /los medios de comunicacion social en
los tiempos que correspondan al Esfado, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la misma. Queda prohibida a foda persona la
contratacion de espacios en medjos de comunicacion electronicos, que tengan
como objetivo la promocion personal o la infervencion de cualquier modo en los
procesos electorales, a favor o en contra de cualesquier partido, candidatos o
programa electoral. Ademas, la ley sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo

garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

a)ac) ...

En todo caso, las leyes garantizaran que los programas y recursos publicos no
sean uftilizados en modo alguno, directa o indirectamente, como instrumento
para la promocion de infereses politicos o electorales de servidores publicos,

partidos u organizaciones.



V...

En todo caso, el sistema a que se refiere el parrafo anterior, establecera los
supuestos y mecanismos para la realizacion de recuentos parciales o totales de
votacion, ademas de precisar las causales y supuestos para decretar la nulidad
de votaciones y de elecciones para los cargos de eleccion popular en que asi
resulte necesario para garantizar la autenticidad y libertad del sufragio y el

cumplimiento de los principios rectores de la funcién electoral.

Segundo. Se modifica la fraccion 1V del parrafo cuarto del articulo 99 Constitucional, en los
siguientes términos:

Articulo 99. ...

Falll ..

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar
los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el
resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacion de los érganos o la toma de posesion de los funcionarios
elegidos. En el marco de sus resoluciones, la Sala Superior del Tribunal, por
mayoria calificada de cinco de sus integrantes, podra determinar la

desaplicacion de las normas constitucionales o legales de las entidades



federativas, cuando no se correspondan con la Constitucion General de la
Republica.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion, con excepcion de lo previsto en los articulos siguientes.

Segundo. Las entidades federativas deberan adecuar sus constituciones y leyes
conforme a lo dispuesto en este decreto a mas tardar dentro de un afo contado a
partir de su entrada en vigor. En su caso, el Congreso de la Union debera realizar las

adecuaciones a las leyes federales antes del mes de octubre del 2008.

En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se

continuaran aplicando las disposiciones vigentes.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las reformas

establecidas en el presente decreto.

Dado en la sede del honorable Congreso de la Unién a los veinticuatro dias del mes

de de abril de dos mil siete.

Diputada Sara Isabel Castellanos Cortés (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY DE
PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA HILDA GONZALEZ
CALDERON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Martha Hilda Gonzalez Calderdn, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il; 56, 60, 62, 63 y 64 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a la consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que contiene reformas a los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D y adicion de la
fraccion XXIX-D-Bis, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
reformas y adicion a la Ley de Planeacion en los siguientes puntos: reforma al articulo
2°, fraccion VI, con adicion de una fraccion VII; reforma a los articulos 3°, parrafo
primero; 8°, parrafo segundo; 14, fracciones Il, Ill, VI y VII ; 16, fracciones Ill, IV y VI,
17, fraccién IV; 20, parrafo segundo; 21, parrafo segundo; 22, parrafo primero; adicion
de un articulo 24-Bis; reformas a los articulos 25, 27, 29 y 34, fraccion 1V; al tenor de

los siguientes:
Antecedentes

La gran cantidad de variables que intervienen en el acontecer nacional hacen que
México se encuentre en una circunstancia historica, politica, econdémica y social inédita
y al mismo tiempo muy compleja; nos hallamos en una coyuntura que involucra a mas
de cien millones de mexicanos que buscan cada dia avanzar en el mejoramiento de su
calidad de vida, desde el seno familiar hasta los conglomerados humanos que se

concentran en nuestras grandes ciudades, sin dejar de lado el papel importantisimo



que desempena la poblacion rural del pais, necesario complemento para dar equilibrio

y sustento a la creciente poblacién urbana.

Esta situacidon no es exclusiva de nuestro pais ni de nuestra region o continente, es el
resultado de un crecimiento a nivel mundial de los conglomerados humanos, que viene
aparejado al fenémeno de la globalizacion, la cual genera a su vez cambios en la
actividad econdmica y el movimiento humano entre las zonas rurales y las urbanas.
Estamos viendo como el mundo se convierte en un territorio de ciudades que se
convierten en centros de poder, de comercio, de comunicaciones, de movimiento
financiero a gran escala, sin dejar de mencionarlas como agentes de cambio, no

siempre benéfico, al entorno ambiental.

Los temas tratados por investigadores convocados por esta Camara hacen posible
perfilar la importancia del tema metropolitano a nivel mundial. De esta manera, se ha
subrayado el hecho de que durante los ultimos cincuenta afos, "...se ha dado uno de
los cambios sociales mas dramaticos en toda la historia de la humanidad. El proceso
de urbanizacion, antes lento, se acelerd hasta reunir en las grandes ciudades a la

mayor parte de la poblacién de los paises."

Las ciudades en el mundo tienen un proceso de crecimiento muy complicado en la
mayoria de los casos, si bien los factores que confluyen en ese proceso pueden
aislarse, al menos desde el punto de vista metodoldgico con el proposito de estudiar
su dinamica interna; asi tenemos flujos poblacionales que arriban a las metrépolis -0 a
las ciudades en vias de serlo— mientras que otros salen hacia la periferia; el transporte
se erige en uno de los factores mas importantes que condiciona el crecimiento de las
ciudades, involucrando temas como la disponibilidad y posibilidades de acceso a las
opciones modales; grado de eficiencia vial; impulso o control de los asentamientos
humanos, de la vivienda y de los centros de produccion, de comercio y de empleo,
entre otros aspectos. Los impactos ambientales diversos, la gobernabilidad y la
gobernanza también son aspectos importantes a considerar en los procesos de
metropolizacion mundial, lo mismo que la dinamica econdémica de insumos y productos

econdmicos que son propios de las grandes concentraciones humanas.



El investigador José Antonio Rosique Cafnas ha subrayado la importancia de este
fendbmeno mundial al establecer que "En las ultimas tres décadas se dio una tendencia
mundial a la metropolizacion; grandes areas urbanas se extienden a lo largo de
decenas y en ocasiones hasta de cientos de kilometros. A principios del siglo XXI, el
mundo cuenta con 33 areas metropolitanas con mas de 5 millones de habitantes; de
ellas, 12 tienen mas de 10 millones y 6 mas de 15. Asimismo, en las 100 ciudades
mas pobladas del planeta hay 800 millones de habitantes (15% de la poblacion
mundial) y tres ciudades rebasan los 20 millones; este fendmeno de metropolizacion

sigue a la alza..."

El caso de nuestro pais no ha sido ajeno a estos fendmenos mundiales caracterizados
por su tendencia creciente y complejidad insoslayable. México es uno de los paises
del mundo donde la metropolizacion se ha hecho patente en las ultimas décadas de
manera muy evidente, resultado de la confluencia de diversas circunstancias
geograficas, demograficas de movilidad y permanencia; de crecimiento urbano falto de
planeacion y una perspectiva de sostenibilidad ambiental que hasta hace pocos afios
se dejaba deliberadamente de lado o bien se le otorgaba poca atencion, en el mejor de

los casos.

Con el propdsito de resaltar el proceso de urbanizacion, con tendencia hacia la
metropolizacion en México, el investigador Gustavo Garza Villareal distingue tres
grandes periodos que perfilan la evolucion del sistema urbano en nuestro pais: el
primero de ellos con un crecimiento de su tasa de desarrollo urbano y poblacional
moderado-bajo, que va de 1900 a 1940; un segundo periodo que va de 1940 a 1980
caracterizado por un crecimiento de esos indicadores a un ritmo acelerado medio y
finalmente un tercer periodo entre 1980-1990 y 1990-2000, que es considerado de
crecimiento bajo-acelerado. Garza Villareal destaca también que en la década de los
ochentas se inicia en México el cambio de un sistema fundamentalmente
monocéntrico a uno policéntrico, ya que "...en 1980 las ocho ciudades grandes de mas
de 500 mil habitantes absorbieron 56% de la poblacion urbana total." Por otra parte, el

autor senala que el porcentaje de la poblacion urbana, respecto de la total se elevo de



55 al 63% entre 1980 y 1990, periodo en el que también se aprecia el crecimiento de
81 ciudades mexicanas a una tasa mayor que la urbana de 3.5% para ese mismo
periodo. Es en este lapso cuando se registra el acelerado crecimiento de las ciudades
que tienden a configurar la regién metropolitana de la Ciudad de México, como es el
caso de Puebla, Querétaro, Pachuca, Tlaxcala, San Juan del Rio y Toluca. Esta ultima
ciudad viene a conformar ya lo que técnicamente podria llamarse una megal6polis con

la Ciudad de México.

De 1980 a 1990, las ciudades de la frontera norte se inscribieron también dentro de un
proceso de crecimiento muy acelerado desde el punto de vista urbano, poblacional y
economico; este ultimo aspecto impulsado por el establecimiento de maquiladoras,
sobre todo en ciudades como Tijuana, Ciudad Juarez, Mexicali y Matamoros, entre
otras. Otro ejemplo de crecimiento acelerado de las ciudades mexicanas en este
periodo lo aportan los centros turisticos y manufactureros mas importantes, mismos
que registraron significativas tasas de crecimiento urbano y poblacional, como fue el
caso de Cancun, Acapulco, Puerto Vallarta, Oaxaca y Guanajuato, entre los primeros y
Saltillo, Aguascalientes, San Luis Potosi, Culiacan y Hermosillo entre los segundos.
Muchas de estas ciudades se insertaron de manera definitiva en un proceso acelerado

hacia su metropolizacién.

Con relacion a lo anterior, Garza Villareal ha sefialado que en México "...la primera
delimitacién técnica del concepto de zona metropolitana se realizé en los afos setenta
y se detectaron 12 zonas metropolitanas..." Para el afio 2000 fueron identificadas ya
38 zonas metropolitanas. En México recientemente se han definido
convencionalmente 37 metrépolis que abarcan dos 0 mas municipios; otras 19 que se
encuentran en un solo municipio, haciendo un total de 56 zonas metropolitanas;
adicionalmente, segun este investigador, en el afio 2000, del total de la poblacién
asentada en 350 ciudades del pais, el 83% se localizaba en las 56 zonas
metropolitanas, lo que representaba un volumen poblacional de alrededor de 54

millones de personas.



A futuro, ademas del crecimiento de las metropolis actuales y el surgimiento de
nuevas, se vislumbra la consolidacion de regiones metropolitanas o megaldpolis como
la que conforman la Ciudad de México, Toluca, Puebla, Cuernavaca, Querétaro, San
Juan del Rio y Pachuca, mismas que para el afo 2050, se calcula, se hallaran

conformando una gran megalopolis de mas de 35 millones de habitantes.

La poblacién mexicana, podriamos decir, paso de ser mayormente rural a
predominantemente urbana; de urbana a citadina, de citadina a metropolitana y en el
futuro una gran proporcién poblacional podra ser calificada como megalopolitana. Este

es el destino que hoy nos encontramos compartiendo los mexicanos.

Ante esta perspectiva, caracterizada por el enorme dinamismo en las relaciones
metropolitanas de toda indole, se hace indispensable disefar las leyes, politicas
publicas, medios e instrumentos para dotar de orden al crecimiento y desarrollo de
nuestras ciudades y fundamentalmente de las zonas metropolitanas del pais. Es
imperativo hacer que la racionalidad se constituya en el necesario contrapeso a las
fuerzas econdmicas que en la dinamica de competencia por los mercados dejan de
lado aspectos como la sostenibilidad ambiental y la gobernanza en las grandes
ciudades. Es absolutamente necesario armonizar el desempeno de los factores de la
produccion con las necesidades sociales mas justas de la poblaciéon mayoritaria, que

ve pasar de lado el progreso mientras se hunde cada vez mas en la pobreza.

Ante lo anterior, la planeacién publica se erige como el instrumento mas importante
para hacer frente —de manera ordenada y justa— a los retos del presente y del porvenir.
El doctor Alfonso Iracheta Cenecorta subraya esta circunstancia cuando establece que
"La planeacion fue y sigue siendo, aunque cada vez en menor medida, un instrumento
del Estado (y la sociedad) para prevenir, ordenar, proponer, promover, facilitar y poner
en contacto y en concierto a todos los actores sociales para alcanzar un propésito o
realizar una accion de manera conjunta y ordenada". Aunque en la actualidad las
fuerzas del mercado han prevalecido frecuentemente sobre la racionalidad que la
planeacion prescribe, es menester aprovechar y revalorar la utilidad de la planeacion

publica. En este sentido México tiene importantes antecedentes en materia de



planeacion econdmica y social, asi como en lo que hace a la planeacion del desarrollo
de los espacios urbanos que a lo largo del pasado siglo fueron creciendo de manera
sostenida a lo largo y ancho del territorio nacional. De esta forma, podemos sefalar
algunos de los esfuerzos mas relevantes en materia de planeacion publica en general
y la referida al ambito urbano y regional en particular, como antecedentes de la nueva
perspectiva metropolitana de la planeacion, que actualmente se hace necesaria en

México.

Después de promulgada la Constitucion de 1917, uno de los antecedentes mas
importantes en materia de planeacion lo constituye la ley del 15 de junio de 1928, la
cual dio origen al Consejo Nacional Econémico. Dos afios mas tarde surge la Ley
sobre Planeacion General de la Republica de julio de 1930. Estos dos momentos
significan los antecedentes primarios de la funcién de planeacion en la administracion
publica en México, haciendo que en el ambito latinoamericano nuestro pais fuera de
los primeros en iniciar de manera consistente —aunque no siempre efectiva- la

utilizacién de la planeacion publica.

La mencionada Ley sobre Planeacion General de la Republica de 1930 tuvo su origen
cuando la realidad nacional no reflejaba aun la compleja problematica de las grandes
zonas metropolitanas de la actualidad, sin embargo, ya establecia el ordenamiento de
formar el Plano Nacional de México, mismo que contemplaria entre otros aspectos los
siguientes: zonificacion del terreno nacional; planeacion y zonificacion urbana y
regional; definicién de las redes de comunicacion y transporte; ubicacion de puertos
fluviales y maritimos; aprovechamiento de aguas federales; reservas forestales,
parques nacionales, asi como la clasificacion y ubicacion de los edificios federales.
Desafortunadamente, en los hechos, este ordenamiento no tuvo los efectos

esperados.

Para el afio de 1954 se da un adelanto mas en materia de planeacion, al crearse por
iniciativa presidencial la Comisidon de Inversiones, cuya tarea fue la de dictaminar
diversos proyectos de inversion, mismos que se plasmaron en un Programa

Coordinado de Inversiones Publicas, cuyos fines se vincularon al mejoramiento de la



calidad de vida de la poblacion a través de un desarrollo econdmico con estabilidad
financiera. Esta Comision de Inversiones represent6 un avance metodologico en
materia de planeacion publica ya que sus esfuerzos se ubicaron en el contexto de la
contabilidad nacional, manejando variables cuantitativas en una perspectiva
estratégica para la economia nacional en su conjunto. El avance de la Comision de
Inversiones de 1954 dio paso mas adelante a la creacion de la Secretaria de la
Presidencia en 1958, con funciones de planeacion, presupuestacion, control y
vigilancia, que desarroll6 en forma conjunta con las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Patrimonio Nacional. La Ley General de Secretarias y Departamentos de
Estado estableci6 para la Secretaria de la Presidencia atribuciones importantes en
materia de planeacion, ya que por ejemplo le senald la obligacion de recabar los datos
para la elaboracion del Plan General de Gasto Publico, asi como la de "Planear obras,
sistemas y aprovechamiento de los mismos; proyectar el fomento y desarrollo de las

regiones y localidades que le sefale el Presidente de la Republica."

A partir de 1971 se registra un importante esfuerzo en materia de descentralizacion
econdmica y administrativa a través de la creacion de los llamados Comités
Promotores del Desarrollo Socio-Econdmico de los Estados, los COPRODES, mismos
que se establecieron en diversas entidades federativas como instrumentos de
planeacién regional y programacion de la inversion publica federal. Para el afo 1975, y
en el marco de operacion de los COPRODES, se da la creacion de la Comisidn
Nacional de Desarrollo Regional, como reguladora de los comités que funcionaban ya
como organismos descentralizados presididos por los poderes ejecutivos de los
estados; la comision mencionada evolucion en 1976 para convertirse en la Comision
Nacional de Desarrollo Regional y Urbano; al mismo tiempo se especificaron las
funciones de los COPRODES entre las que destacamos la de coadyuvar en la
elaboracion de los planes nacionales de zonas conurbadas, planes estatales y
municipales de desarrollo urbano y recabar la informacion en materia de desarrollo
urbano y asesorar a los gobiernos estatales y municipales en la elaboracion de planes
en la materia. Estos comités evolucionaron hasta llegar en 1981 a la configuracion de

los Comités de Planeacioén de los Estados, conocidos como COPLADES. En el afo de



1976 se dan también un avance en materia de planeacion al instrumentarse por
acuerdo presidencial los Convenios Unicos de Desarrollo con los ejecutivos de los
estados; en 1977 los convenios permitieron coordinar la inversion de obras de
infraestructura social y econdmica. De igual forma cabe sefalar que en 1976 se
promulga la Ley General de Asentamientos Humanos, la cual introdujo bases expresas

para recurrir al proceso de planeacion en la regulacién del desarrollo urbano.

Los esfuerzos en materia de planeacién publica se tradujeron a principios de los afos
ochenta del siglo pasado en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, del cual se derivd
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. En el ambito legislativo, también en el afo de
1982, durante el primer periodo de sesiones de la LIl Legislatura del Congreso de la
Union, el Ejecutivo Federal hizo llegar iniciativas de reformas y adiciones a los
articulos 25, 26, 27, 28 y 73 de la Constitucion General de la Republica, a fin de dar
sustento constitucional al proceso de planeacién al interior de la parte econémica de
nuestra Carta Magna. De igual forma se presentoé para su discusion la iniciativa
presidencial de la Ley de Planeacion. Estas iniciativas fueron aprobadas en su
momento por la LIl Legislatura y su contenido permanece casi sin modificaciones

hasta la actualidad.

De manera general, el contenido de la modificacion al articulo 25 Constitucional refirid
sustancialmente el caracter rector del Estado Mexicano en el desarrollo nacional; el
articulo 26, presentado en la sesion de esta Camara del 23 de diciembre de 1982, dio
sustento al Sistema de Planeacion Democratica del desarrollo nacional y constituye la
base mas clara para el disefo, instrumentacion, ejecucion y control del proceso de
planeacion publica en México. La adicidn al articulo 27 constitucional estuvo referida a
la justicia agraria, estableciendo condiciones para un desarrollo rural integral con la
participacion de los mexicanos del campo en las tareas propias del desarrollo nacional.
La adicion al articulo 73 de la Constituciéon amplié las facultades del Congreso General
al dotarlo de atribuciones para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo

econdmico y social, entre otros aspectos.



Todo lo antes expuesto constituye en su conjunto un panorama general de la
planeacion publica relacionada con aspectos del desarrollo econémico y social que
han incidido a su vez en el desarrollo de nuestros centros de poblacion, si bien
careciendo de la continuidad y eficacia deseables. Todo lo anterior configura la base
para la iniciativa que se presenta, la cual, a su vez, tiene como fundamento la

siguiente
Exposicién de Motivos

Primero. México se encuentra inmerso en un proceso acentuado de metropolizacion
de sus centros de poblacion que en diverso grado y complejidad afectan a la totalidad
de los estados y el Distrito Federal. Este proceso parece ser irreversible, por lo que se
hace indispensable tomar las previsiones necesarias para corregir las desviaciones
actuales y preparar a las ciudades para atemperar en el futuro la problematica urbana,

metropolitana y regional que ya se experimenta en la actualidad.

Segundo. La planeacion publica en México tiene antecedentes que datan de hace mas
de setenta anos. No obstante, sus resultados no han sido los adecuados en materia de
desarrollo urbano y regional, ya que independientemente de los instrumentos
disenados par su regulaciéon en los ambitos administrativo y legislativo, pocas son las
ciudades que han sabido crecer con orden, con gobernabilidad y gobernanza. Esto
hace necesario revalorar y redimensionar los esfuerzos gubernamentales y de la
sociedad en su conjunto para prevenir en el futuro crisis de diversa magnitud, pero
graves todas ellas, en las ciudades, metropolis y regiones metropolitanas de México, al

tiempo que se propicia un crecimiento ordenado, justo y en paz social.

Tercero. Por lo anterior, se aprecia la necesidad de legislar en materia de desarrollo
metropolitano y regional desde el ambito federal y en coordinacion con los ordenes
estatal y municipal; para ello se hace indispensable contar con un marco de referencia
legislativo que de pie a un esfuerzo sostenido para abordar la problematica
metropolitana desde la perspectiva del Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

Por esta razén, la presente iniciativa plantea la reforma del articulo 26 de la



Constitucion General de la Republica a fin de que la planeacion en México incluya
expresamente una vision metropolitana que dote de orden y sustentabilidad al

desarrollo en este renglon.

Cuarto. La generacion futura de normas especificas para regular el desarrollo
metropolitano y regional necesita, de manera previa, contar con la atribucion legislativa
en la materia por parte del Congreso General, como 6rgano de representacion de la
sociedad en el Estado. Esta es |la razon por la cual se plantea la reforma al articulo 73
Constitucional.

Quinto. La determinacion de las zonas y regiones metropolitanas, asi como sus
categorias distintivas, debe ser una tarea técnica que por su naturaleza misma debe
estar a cargo del organismo que senala el texto vigente del apartado B del articulo 26
Constitucional, para que, una vez definidas y determinadas técnicamente las zonas y
regiones metropolitanas del pais, éstas sean declaradas como tales por el Congreso
General, como paso previo a consideraciones especiales como es la de asignacion de
recursos presupuestarios para obras y servicios de caracter metropolitano. Este es el

sustento para la adicion de una fraccion XXIX-D-Bis al articulo 73 Constitucional.

Sexto. De igual forma se plantea la reforma y adicion a la Ley de Planeacion a fin de
dotar de una perspectiva metropolitana a los procesos de planeacién y programacion,
al tiempo que se define la base para abordar, mediante la norma disponible, el tema
presupuestario en favor de las zonas y regiones metropolitanas que asi sean definidas
y determinadas por el 6érgano técnicamente capacitado para ello y aprobadas y

declaradas como tales por el Congreso General.

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante esta Honorable
Camara de Diputados, el siguiente proyecto de decreto mediante el cual se proponen

las reformas y adiciones que en el cuerpo del mismo se especifican:

Decreto que reforma los articulos 26, en su Apartado A, primer parrafo y 73 fraccion

XXIX-D y adiciona la fraccion XXIX-D-Bis a este mismo articulo, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y reforma y adiciona a la Ley de Planeacion
en los siguientes puntos: reforma al articulo 2°. fraccioén VI, con adicién de una fraccién
VII; reforma a los articulos 3°, parrafo primero; 8°, parrafo segundo; 14, fracciones I,
lll, VIy VIl ; 16, fracciones lll, IV y VI; 17, fraccion 1V; 20, parrafo segundo; 21, parrafo
segundo; 22, parrafo primero; adicién de un articulo 24-Bis; reformas a los articulos
25, 27, 29 y 34, fraccién V.

"Articulo Primero. Se reforma el Apartado A, primer parrafo del articulo 26 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:"
Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia, asi como orden y sostenibilidad al desarrollo metropolitano y regional en el

pais, para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

"Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XXIX-D y se adiciona una nueva fraccion
XXIX-D-Bis, del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:"

Articulo 73. ...

I a XXIX-C. ...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econdmico, social, metropolitano y regional, asi como en materia de informacién

estadistica y geografica de interés nacional;

XXIX-D-Bis. Para declarar zonas y regiones metropolitanas de atencion
prioritaria en el pais, como base para la planeacion, programacién y

presupuestacion que establezca la ley.

"Articulo Tercero. Se reforma la fraccion V1 'y se adiciona una fraccion VII al articulo 2°; se
reforman los articulos 3°, parrafo primero; 8°, parrafo segundo; 14, fracciones I, I11, VI y VII;
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16, fracciones Il1, 1V, y VI; 17, fraccion 1V; 20, parrafo segundo; 21, parrafo segundo; 22,
parrafo primero; adicion de un articulo 24-Bis; reformas a los articulos 25,27,29 y 34 fraccion
IV, todos de la Ley de Planeacion, para quedar como sigue:"

Articulo 2°. ...

Falll..

VI. El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el

empleo; en un marco de estabilidad economica y social, y

VII. El reconocimiento y atencion a la condicion metropolitana, presente y futura,

de los centros de poblacion del pais.

Articulo 3°.

Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la
actividad econdmica, social, politica, cultural; del crecimiento ordenado general,
metropolitano y regional; de proteccidén al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley

establecen.
Articulo 8°. ...

Informaran también sobre el desarrollo y los resultados de la aplicacién de los
instrumentos de politica econdmica, social, metropolitana y ambiental, en funcién de

dichos objetivos y prioridades.

Articulo 14.
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II. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas
de las dependencias y entidades de la administracion publica federal y de los
gobiernos de los estados, quienes también podran presentar propuestas
conjuntas cuando se trate de intereses concurrentes en alguna zona
metropolitana o region del pais, asi como los planteamientos que se formulen

por los grupos sociales y por los pueblos y comunidades indigenas interesados;

lll. Proyectar y coordinar la planeacion metropolitana y regional con la
participacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipales; asi
como consultar a los grupos sociales y los pueblos indigenas y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen; y elaborar los

programas especiales que sefale el Presidente de la Republica;
V. ...

V..

VI. Elaborar los programas anuales globales para la ejecucion del Plan y los
programas metropolitanos, regionales y especiales, tomando en cuenta las
propuestas que para el efecto realicen las dependencias coordinadoras de

sector, y los respectivos gobiernos estatales; y

VII. Verificar, periodicamente, la relacion que guarden los programas y
presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y
prioridades del Plan y los programas metropolitanos, regionales y especiales a
que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir
las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el Plan y los programas

respectivos.

Articulo 16.
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[ll. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, de manera
unitaria o coordinada cuando se trate de programas metropolitanos o
regionales, asi como las opiniones de los grupos sociales y de los pueblos y

comunidades indigenas interesados;

IVV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan y los
programas metropolitanos, regionales y especiales que determine el Presidente

de la Repubilica.
V...

VI. Considerar el ambito territorial, metropolitano y regional de las acciones
previstas en su programa, procurando su congruencia con los objetivos y

prioridades de los planes y programas de los gobiernos de los estados;
VII. ...

VIII. ...

Articulo 17.
lalll ...

IV. Considerar el ambito territorial, metropolitano y regional de sus acciones,
atendiendo las propuestas de los gobiernos de los estados, a través de la
dependencia coordinadora de sector, conforme a los lineamientos que al efecto

senale esta ultima;
V...

VI. ...

Articulo 20. ...
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Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion de los
organismos empresariales; organizaciones de la sociedad civil vinculadas al desarrollo
metropolitano o regional y de otras agrupaciones sociales, participaran como érganos
de consulta permanente en los aspectos de la planeacion democratica relacionados
con su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran.
Asi mismo, participaran en los mismos foros los diputados y senadores del Congreso

de la Union.

Articulo 21. ...

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, estrategia y
prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais contendra previsiones sobre
los recursos que seran asignados a tales fines; determinara los instrumentos y
responsables de su ejecucion, establecera los lineamientos de politica de caracter
global, sectorial, metropolitano y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econdmica y social, tomando siempre en cuenta las variables ambientales
que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas que se generen en el

sistema nacional de planeacién democratica.

Articulo 22.

El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, metropolitanos, regionales y

especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo.

Articulo 24. ...
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Articulo 24-Bis. Los programas metropolitanos se referiran a las zonas que con ese
caracter se consideren prioritarias o estratégicas, en funcidon de los objetivos
nacionales fijados en el Plan y que sean declaradas como tales por el Congreso de la
Unidn, con base en los lineamientos de caracter técnico que al efecto establezca el

organismo que alude el segundo parrafo del apartado B del articulo 26 constitucional.

Articulo 25.

Los programas regionales se referiran a las regiones que se consideren prioritarias o
estratégicas, en funcion de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya
extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de una entidad federativa, o que

estando en una sola de ellas, constituya técnicamente una regién metropolitana.

Articulo 27.

Para la ejecucion del plan y los programas sectoriales, institucionales, metropolitanos,
regionales y especiales, las dependencias y entidades elaboraran programas anuales,
que incluiran los aspectos administrativos y de politica econémica, social y ambiental
correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser congruentes entre si,
regiran, durante el aio de que se trate, las actividades de la administracion publica
federal en su conjunto y serviran de base para la integracion de los anteproyectos de
presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades deberan elaborar

conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 29.

El Plan y los programas metropolitanos, regionales y especiales, deberan ser
sometidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la consideracion y

aprobacion del Presidente de la Republica.

Articulo 34. ...

I.alll. ..
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IV. La elaboracion de los programas metropolitanos y regionales a que se

refiere la fraccion Il del Articulo 14 de este ordenamiento; y

V..

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se exhorta al organismo sefialado en el segundo parrafo del articulo 26
Constitucional, para que en el ambito de sus atribuciones proceda a instrumentar las
reformas necesarias a su estructura de organizacion y funciones a fin de dar

cumplimiento a lo establecido en la presente iniciativa.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2007.

Diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn (rubrica)
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158
Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2239-1V, martes 24 de abril de 2007.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA SILVIA LUNA RODRIGUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

La suscrita, diputada federal Silvia Luna Rodriguez, de la LX Legislatura del Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion Il, 56,
62 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de este honorable
Congreso de la Unidn y solicitdé que se turne a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo primero, las fracciones lll, V y VI del articulo 30. y el articulo 31,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 30., 40., 80. y 90., de la Ley General de Educacion, con fundamento en la

siguiente
Exposicién de Motivos

México reclama transformaciones y politicas que respondan a los nuevos desafios que
nos impone la sociedad del conocimiento, muchos son los ambitos que nos exigen ser
atendidos para sentar bases solidas para un desarrollo sustentable e incluyente; la
educacion es el camino; sélo a partir de un sistema educativo fuerte y de calidad
tendremos la capacidad, como nacion, de generar los recursos humanos, los
conocimientos y la innovacion que nos permitan competir con mejores empleos y una

economia que crezca a un mayor ritmo que la poblacion.



De acuerdo con las cifras y datos sobre el sistema educativo, el panorama de la
educacion en el pais presenta avances relevantes en el nivel de la escolaridad basica
formal, puesto que 96.9 por ciento de quienes tienen entre 15 y 29 anos de edad sabe

leer y escribir y el promedio de escolarizacion es de casi nueve anos.

Sin embargo, lo positivo de estas cifras se pone en tela de juicio en el momento en
que las evaluaciones de la Secretaria de Educacion Publica, los diagnésticos
presentados por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y los informes
presentados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
muestran en sus resultados que los egresados de nuestras escuelas tienen problemas
para comprender lo que leen; escriben pero no realizan operaciones mentales y
gramaticales complejas; no redactan de manera fluida y revelan un bajo

aprovechamiento en matematicas.

Es evidente que se requiere una profunda transformacion de nuestro sistema
educativo para lograr la construccion de un modelo educativo incluyente, equitativo y
sustentable, que parta de reconocer la pobreza, la desigualdad social y la tremenda
concentracion del ingreso; de aceptar que la sociedad mexicana ha experimentado tal
cantidad de cambios demograficos, econdmicos y politicos; que resulta impensable
que el sistema educativo siga siendo util sin antes reconocerlos; y que incorpore a
nuestra educacion las megatendencias, que no soélo indican hacia donde se conducira
la civilizacion en el futuro cercano, sino que ya sefialan las fronteras entre tener

viabilidad como pais o no tenerla.

Un indicador de la enorme desigualdad e iniquidad de nuestro sistema se expresa de
manera significativa en las condiciones de referencia para la educacion secundaria. En
1993 este nivel educativo se volvid obligatorio y se convirtié de facto en el ultimo tramo
de escolaridad basica. A catorce afos de la obligatoriedad de la educacion secundaria,
es revelador que, de cada cien estudiantes que ingresan, 22 no la finalizan en el
tiempo establecido, y de acuerdo con las evaluaciones aplicadas en este nivel, se
deduce que se tiene un muy pobre desarrollo de las competencias lectoras de los

estudiantes, asi como de su razonamiento matematico y de su cultura general.



Las estadisticas indican que de cada 100 alumnos que ingresan a primaria, solo 15
concluyen la educacion media superior y sélo 6 logran terminar algun programa de
educacioén superior; de hecho, nuestro pais esta catalogado como uno de los que
presentan mas bajos indices de escolarizacion en este nivel (20 por ciento para El
Salvador, 21 por ciento para Peru, 33 por ciento para Bolivia, 34 por ciento para Chile,

48 por ciento para Argentina y 19 por ciento para México).

El pais requiere de nuevas politicas y estrategias que estimulen la busqueda de
opciones educativas para el 14 por ciento de nifnos en edad de cursar la primaria que
no lo hacen, para el 22 por ciento de los jovenes que no llegan a la secundaria y para

el casi 45 por ciento de los que no llegan al nivel medio superior.

Considero que una verdadera transformacion de la educacién media superior debe
partir del reconocimiento de su valor estratégico para la formacion de los
profesionistas, técnicos y cientificos que nuestro pais demanda; por ello, es pertinente
que desde esta soberania se contribuya a reconocer la importancia de este nivel

educativo.

Entre los anos 2012 y 2020 las posibilidades de desarrollo educativo, cientifico y
tecnoldgico se definiran como las bases de una sociedad del conocimiento en el pais.
El cambio del sistema educativo sera el motor de este periodo, que tendra como
caracteristicas el dinamismo y la ruptura con los paradigmas que definieron casi un

siglo de vida educativa y de desarrollo.

Estamos a tiempo de generar las condiciones, desde el sistema educativo, para que
nuestro pais cuente un instrumento eficaz de combate a la pobreza, de equidad, de

generacion de recursos humanos y de competitividad.

La propuesta de ampliar la obligatoriedad de la educacién a 15 afios, con una curricula
cualitativamente diferente que transforme las habilidades y capacidades del alumno,
es una propuesta que atiende una demanda social, ya que afio con afo miles de

jévenes no logran ingresar a alguno de los sistemas de educacion media, y los que lo



logran se enfrentan a un sistema heterogéneo, que no forma parte de un sistema

integral.

Establecer la obligatoriedad de la educacién media superior exige al Estado que
impulse una reforma profunda de ese nivel, con atencion en la calidad, en la equidad y

en la cobertura.

Se reconoce que, de los factores que mas afectan la calidad de este nivel, destacan:

La problemética del curriculo. El curriculo de la educacion media superior esta
compuesto por una amplia variedad de estructuras que corresponden a los distintos
sistemas. Las diversas propuestas educativas se manifiestan en la delimitacién y
organizacion de los cursos, en las estrategias de ensefianza, en las formas de evaluacion
y en los recursos materiales que se aplican para lograr los propdsitos de cada una de
ellas. En términos generales, el curriculo se encuentra desfasado en relacion con las
demandas y necesidades de los jovenes, de los sectores productivos y de una sociedad en
constante transformacion.

Para que la reforma curricular tenga los efectos deseados, los diferentes
sistemas y modalidades deberan integrar en sus planes y programas de estudio
un conjunto de elementos comunes. En consecuencia, los egresados de la
educacién media superior deberan compartir capacidades genéricas, actitudes
y valores, y conocimientos basicos humanistas, técnicos y cientificos que los
capaciten para enfrentar en mejores condiciones los retos de la vida en
sociedad, de la ciudadania responsable, del mundo del trabajo y de su eventual
ingreso a la educacién superior, facilitando ademas la movilidad de estudiantes
y creando las condiciones que ayuden a la continuidad de los estudios,

reforzando la equidad del sistema.

La formacién y el desarrollo del personal docente. Para atender el crecimiento
acelerado de la matricula publica de la educacién media superior fue necesario
contratar profesores que no siempre reunieron el perfil iddbneo para impartir los
programas de este tipo educativo, lo cual ha limitado las posibilidades de
asegurar la calidad de la ensefanza. Los esfuerzos que se han realizado para

propiciar el mejoramiento de la planta académica han sido insuficientes y no se



ha contado con un programa de formacion de profesores de amplia cobertura
que incida significativamente en el mejoramiento del conjunto del sistema

publico de educacion media superior.

Superar el rezago acumulado en infraestructura. En este aspecto resulta
particularmente importante contar en los planteles con la infraestructura
informatica y de comunicaciones necesaria, asi como con la conectividad a
redes nacionales e internacionales de informacion para apoyar los procesos de
formacion de los estudiantes. El uso intensivo de estos recursos debera
fortalecer y enriquecer los procesos de aprendizaje e integrar, mediante la

educacién abierta y a distancia, a los estudiantes y profesores de todas las

comunidades, incluso las mas apartadas, a nuevas dinamicas de trabajo

profesional y escolar.

Es claro que, de lo que nos propongamos dependera lograr que la educacion sea una politica de

Estado, que vaya mas alla de los cambios de gobierno o de partido; que podamos asignarle

recursos fiscales por espacios de diez, quince y mas afios; que convirtamos los tres niveles de

gobierno en potenciadores de la educacion publica y que la sociedad asuma y cumpla su
responsabilidad.

Asi, resulta necesario e imperioso que el actual gobierno asuma su responsabilidad de

brindar mas educacion y de mayor calidad, en respuesta a los niveles de desarrollo

que reclama la sociedad que todos queremos tener.

Para lo anterior resulta necesario fortalecer el marco juridico e institucional de nuestro

sistema educativo nacional, cabe sefalar que en el mes de noviembre del 2006 la

Camara de Diputados, a través de una comision plural de legisladores, convocoé a un

encuentro parlamentario para abordar la problematica de la educaciéon media y

superior.

De este foro se derivo una declaracion en la que se llego a los siguientes consensos!

basicos, entre muchos otros:



Contar con una politica de Estado en materia de educacién media superior y
superior, ciencia, tecnologia e innovacion, a fin de convertirlas en las principales
palancas del desarrollo del pais.

Definir una politica de largo aliento a fin de garantizar el financiamiento
suficiente para la educacién media superior y superior, la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, resultante de un pacto nacional entre los tres 6rdenes de
gobierno, los poderes Ejecutivo y Legislativo, las comunidades académica y

cientifica y los sectores social y productivo.

Esta politica debera generar las condiciones necesarias para que en el mediano
plazo se establezca la obligatoriedad de la educaciéon media superior a fin de

universalizar su cobertura.

Si la educacién pablica del siglo XXI no contribuye a la superacion de la pobreza, a entender la
cultura nacional como factor de soberania, al combate a la ilegalidad, al fortalecimiento de la
democracia, a la defensa del medio ambiente, a la creacidén de empleos, a la generacion de
riqueza, a vincular al mexicano con la era tecnoldgica y del conocimiento, de poco nos servira.

Es urgente revertir el rezago educativo y orientar esfuerzos a una reforma de fondo a
la educacion media superior; las mismas autoridades educativas reconocen la
debilidad de este nivel, ubicandolo como un obstaculo para el desarrollo. Un enfoque
de politica educativa que ubique como eje fundamental de su quehacer la
transformacion del sistema educativo, a partir de una visidén de largo plazo, supone
poner en marcha medidas tanto para eliminar los rezagos, como para elevar los

niveles de cobertura y calidad del conjunto del sistema.
Por las anteriores consideraciones se presenta el siguiente
Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 30. en su parrafo primero, fracciones Ill, V y VI,
y el articulo 31, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —federacion,
estados, Distrito Federal y municipios— impartira educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar, la primaria y la secundaria
conforman la educacién basica, y con la media superior conforman la educacion

obligatoria.

La educacion...

C)...

[ll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion Il, el Ejecutivo federal determinara los planes y programas de estudio
de la educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y normal para
toda la republica. Para tales efectos, el Ejecutivo federal considerara la opinién
de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos

que la ley senale.
V. ...

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior, senaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos
los tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y a la

educacién superior— necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la



investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion de

nuestra cultura.

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la educacion preescolar, primaria,

secundaria, media superior y normal, los particulares deberan:
a) ...

b) ...

VII. ...

VI ...

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la
militar, en los términos que establezca la ley.

V. ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos; 30., 40., 80. y 90., de la Ley General de
Educacidn, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 3o. El Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que toda la
poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y media
superior. Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la

distribucion de la funcion social educativa establecida en la presente ley.



Articulo 40. Todos los habitantes del pais deben cursar la educacién preescolar, la

primaria, la secundaria y la media superior.

Es obligacidn de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen

la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Articulo 8o. El criterio que orientara a la educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan —asi como toda la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la media superior, la normal y demas para la formacién de maestros de
educacioén basica que los particulares impartan— se basara en los resultados del
progreso cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos; las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos y la

discriminacion, especialmente la ejercida en contra de las mujeres. Ademas:

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la
media superior, el Estado promovera y atendera —directamente, mediante sus
organismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier
otro medio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacién superior,
necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica y

tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la difusidon de la cultura nacional y universal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La autoridad educativa federal debera, a la entrada en vigor del presente
decreto, instalar comisiones técnicas y de consulta con las demas autoridades
educativas del pais que resulten pertinentes para iniciar un proceso tendiente a la

transformacion estructural, curricular y laboral de la educacion media superior.

Tercero. La autoridad educativa federal deberd, a la entrada en vigor del presente

decreto, instalar comisiones técnicas y de consulta con las demas autoridades



educativas del pais que resulten pertinentes para iniciar un proceso tendente a la
revision de los planes, programas y materiales de estudio, para establecer, en el
ejercicio de sus funciones constitucionales, los nuevos programas de estudio de la

educacion media superior.

Cuarto. La educacion media superior sera obligatoria para todos en los siguientes
plazos: a partir del ciclo 2007-2008, de manera gradual, hasta universalizar en todo el

pais el servicio para el ciclo 2010-2011.

Quinto. Los presupuestos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales incluiran
los recursos necesarios para la construccion, ampliacion y equipamiento de la
infraestructura suficiente para la cobertura progresiva de los servicios de educaciéon
media superior; con sus correspondientes programas de formacién profesional del
personal docente asi como de dotacion de materiales de estudio gratuito para
maestros y alumnos. Para las comunidades rurales alejadas de los centros urbanos y
las zonas donde no haya sido posible establecer infraestructura para la prestacion del
servicio de educacién media superior, las autoridades educativas federales, en
coordinacion con las locales, estableceran los programas especiales que se requieran
y tomaran las decisiones pertinentes para asegurar el acceso de los aspirantes a los

servicios de educacion media superior.

Sexto. Los gobiernos estatales y del Distrito Federal celebraran con el gobierno federal
convenios de colaboracion que les permitan cumplir con la obligatoriedad de la

educacidon media superior en los términos establecidos en los articulos anteriores.

Séptimo. Al entrar en vigor el presente decreto deberan impulsarse las reformas y
adiciones a la Ley General de Educacion y demas disposiciones legales aplicables en

la materia.

Nota

1 Declaracién de Colima: Foro parlamentario de consulta sobre educacion superior y media superior,
clencia, tecnologia e innovacion en México, convocado por la LX Legislatura, Universidad de Colima, 24
de noviembre de 2006.
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Dado en el saldn de plenos del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del
mes de abril de 2007

Diputada Silvia Luna Rodriguez (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2239-1V, martes 24 de abril de 2007.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR DIPUTADOS
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LOS PARTIDOS DE CONVERGENCIA,
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO

Los suscritos diputados Javier Gonzalez Garza, Alejandro Chanona Burguete y
Ricardo Cantu Garza, Coordinadores de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de
la Revolucion Democratica, Convergencia y del Trabajo; diputado Raymundo
Cardenas Hernandez, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; y la
diputada Layda Elena Sansores San Roman, Secretaria de la Comision de
Gobernacion de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de
la facultad que nos concede el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 55, fraccion Il, 62 y 63 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de decreto por el
que se reforman los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juicios orales y debido proceso penal

al tenor de la siguiente:
Exposicién de Motivos
Objetivos

La presente iniciativa tiene como objetivos fundamentales: Garantizar la vigencia en
nuestro pais del debido proceso en materia penal; Recuperar la confianza en la justicia
penal y sus instituciones; Hacer mas eficiente la persecucién e investigacion de los
delitos y el trabajo de los tribunales penales; Asegurar la proteccion, asistencia y

participacion de las victimas en el proceso penal.



Contexto

Desde sus origenes, nuestra tradicion constitucional reconocié avanzados principios
para contener la potestad punitiva del Estado. Sin embargo, éstos nunca tuvieron una
aplicacién plena. El derecho de toda persona acusada penalmente de ser escuchada
en audiencia publica, de manera expedita y por un juez imparcial, que se contempla en
nuestra Constitucion desde hace noventa anos, nunca se instrumento. Por el contrario,
este derecho se fue desdibujando frente a habitos que lo debilitaron por completo. El
mas nocivo de éstos fue la practica de escriturar el proceso en gruesos expedientes,

practica que termind por asumirse como si fuera una exigencia legal.

Pero la escrituracion del proceso no es garantista. Ni las victimas del delito ni los
acusados la perciben como una manera justa de proceder. El expediente es un
método de trabajo que se heredd de un sistema colonial autoritario, que, lejos de
buscar un control ciudadano de la facultad punitiva del Estado, concebia el proceso
penal como un tramite sobre el cual la autoridad politica era quien debia ejercer su
dominio. De ahi surgio la necesidad de operar a través de registros escritos. Pero, en
su disefno y finalidad, esta manera de proceder es incompatible con la transparencia y

la justicia.

Sabemos que en nuestro pais las personas son "juzgadas" en medio del ruido de
impresoras y maquinas de escribir, por funcionarios enfocados en la produccién e
intercambio de legajos. La estadistica disponible consistentemente indica que ocho de
cada diez acusados nunca ven a los jueces y que, incluso, los secretarios

mecandgrafos tienen mayor participacion que ellos en el proceso.

Los ciudadanos comunes nunca han aceptado esta vision del proceso penal.
Cualquier persona exige intuitivamente que frente a la pretension del Estado de
acusarlo penalmente, su derecho mas natural consistiria en tener un juicio justo, es
decir: en ser llevado ante un decisor imparcial, que se exhiban publicamente las
pruebas y que se le permita cuestionarlas oralmente frente al juzgador. Cualquier

victima de un delito exige exactamente lo mismo. De hecho, que a la gente comun le



importa ser activamente escuchada por quien ha de tomar una decision que le afecta,
es una cuestion contundentemente resuelta por las ciencias sociales, como pocas. Los
estudios en el ambito de la psicologia social confirman la importancia de la oralidad y
su relacién con la confianza, sin importar barreras culturales ni idiomas. No obstante,
ese derecho se ha negado a los mexicanos. Y por eso, nuestras instituciones han
caido en la desconfianza. El mas claro indicador es que ya sélo 23% de las victimas

denuncian los delitos.

El contenido principal del debido proceso, atendiendo a esa intuicidon del ciudadano
comun, consiste en colocar a la audiencia oral como el espacio idoneo para que los
jueces reciban informacién y tomen decisiones. Su propdsito es instalar un control
ciudadano vy jurisdiccional sobre la actuacion del poder punitivo del Estado, abriendo
frente al ejercicio de ese poder una ventana que permita vigilarlo, impidiendo abusos
puedan injustamente inclinar la balanza en contra de las legitimas pretensiones de la
victima o del acusado. Por eso, su mecanica rechaza tajantemente la practica de que
el juzgador escuche, en privado, alegaciones unilaterales, fuera del contexto de la

audiencia.

De la efectividad con que se haga valer este método de control depende la confianza
en las instituciones. Sin esa confianza, no fluye la informacién por parte de las victimas
de un delito, a las Policias y Ministerios Publicos. Sin informacion, no puede
auténticamente contenerse el incremento en la criminalidad que se ha observado en

las ultimas décadas.

Los paises que han logrado avances sustanciales en el combate al crimen demuestran
gue nada se avanza mediante la legalizacidon de la injusticia. Nuestro pais, como bien
han dicho los criticos del proceso penal actual, no necesita delincuentes
institucionalizados persiguiendo a delincuentes organizados. Lo que necesita es poder
abandonar métodos del pasado para ponerse en condiciones de convocar inteligencia
policial, energias técnicas y capacidad de investigacion avanzada, a la tarea de
investigar delitos. Pero sobre todo, necesitamos instituciones sensibles a las victimas

del delito. Hoy, la imagen publica de nuestras policias y Ministerios Publicos



permanece debilitada por la corrupcion y por métodos que destruyen la confianza de la
ciudadania. Debemos repudiar reglas y practicas que lastiman la reputacion y

credibilidad de las instituciones.

Los datos estadisticos son contundentes acerca del cambio de direccion necesario.
Nos dicen que hay pocos derechos, que hay poca confianza en las instituciones y que
hay poca efectividad en el abatimiento de la criminalidad. Es urgente que se hagan
efectivas en nuestro pais las garantias de un proceso justo, imparcial, expedito y oral.
Asumir este cambio es una gran decision politica. Lograr el cambio requiere impulsar
las nuevas ideas mediante la union y el compromiso inquebrantable, de largo plazo, de

todos los partidos politicos.

Antecedentes de la presente iniciativa

Los que suscribimos esta iniciativa nos sumamos a los esfuerzos de aquellos que nos
han antecedido con propuestas en la materia. La propuesta de los miembros de la Red
Nacional a favor de los Juicios Orales y del Debido Proceso Legal, integrada por varias
organizaciones académicas y de la sociedad civil, que recientemente fue presentada

formalmente como iniciativa de ley, es un esfuerzo al que nos debemos sumar.

Cabe senalar que en la Camara de Diputados existen importantes antecedentes en
esta materia. Basta mencionar la iniciativa integral de reformas al sistema judicial y
penal de México presentada por el Diputado Federal en la LIX Legislatura, Luis
Maldonado Venegas, del Grupo Parlamentario de Convergencia; la iniciativa que
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para crear el sistema penal acusatorio en el pais, presentada por el ex Ministro y
Diputado Federal en la misma Legislatura Miguelangel Garcia Dominguez, del Grupo

Parlamentario del PRD.

Esta propuesta recoge importantes aportaciones que hiciera el diputado César
Camacho Quiroz, Presidente de la Comision de Justicia, en coordinacion con expertos

de la citada Red. Adicionalmente se incorporaron las observaciones del prestigioso ex



Ministro, Juventino Castro y Castro y de la Direccion de Apoyo a Comisiones de la

Direccién de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados.

Todas estas modificaciones se estudiaron teniendo en cuenta su congruencia con los
tratados internacionales de derechos humanos, incluyendo las Convenciones Europea
e Interamericana de Derechos Humanos, a fin de poner el orden juridico mexicano en

sintonia con el orden juridico internacional.

Asimismo, sensibles a la iniciativa que recientemente entrego el Presidente de la
Republica al Senado, con fecha 9 de marzo de 2007, en relacion con el combate a la
delincuencia organizada y que formula planteamientos diferentes a los de la Red,
emprendimos la tarea de revisar las ideas de la iniciativa presidencial. De este modo,
hemos buscado integrar arménicamente las legitimas preocupaciones del titular del

Ejecutivo, con la propuesta de la Red en mencion.

Sistema acusatorio y oralidad: volver a los origenes constitucionales

Esta iniciativa, junto con los antecedentes ya referidos, constituye un regreso a
nuestros origenes constitucionales. En efecto, a pesar de que la Constitucion
mexicana de 1917 es de caracter acusatorio —es decir, una que concebia al proceso
como un sistema de juicios orales y audiencias publicas— las practicas que
prevalecieron en los afos subsiguientes al triunfo de la Revolucion consolidaron en la
legislacidn ordinaria un proceso de caracter mixto, de corte inquisitivo. En el proceso
netamente inquisitivo, la persecucién penal la iniciaba un inquisidor oficiosa y
unilateralmente, mediante la "construccion" de un caso a través de registros escritos,

incluyendo su "solucién", sin intervencion de un defensor.

En Europa, el proceso de caracter mixto constituyé una fase de transicion entre el
proceso de corte inquisitivo—que prevalecié desde las postrimerias del Imperio
Romano, durante toda la edad media y hasta las revoluciones americana y francesa

del siglo XVIll—y el proceso de caracter acusatorio.



El proceso de caracter mixto se conocio por primera vez con la promulgacién del
Cddigo de enjuiciamiento criminal francés de 1808. Este queria corregir el
desequilibrio de poder entre las partes. Se intentd lograr esto mediante la division del

proceso en diversas fases.

La idea subyacente al diseno procesal de tipo mixto quiso que la investigacion del
delito —sumario o averiguacion previa— conservara todos los rasgos del proceso
inquisitivo y que so6lo ya en la fase de enjuiciamiento, el proceso asumiera rasgos
marcadamente acusatorios. Desde una perspectiva ideologica el diseno era
aparentemente viable; sin embargo, su puesta en practica pronto demostré que no
funcionaba: la decision del caso era predecible y la suerte del imputado estaba echada
desde que el érgano de acusacién concluia su investigacion. El enorme peso conferido

a la investigacion del ministerio publico, o juez de instruccion, volvia superfluo al juicio.

Por eso, este proceso mixto fue transicional en la Europa continental y simplemente
marcé la entrada a la modernidad procesal, es decir, a |la fuerza del proceso
acusatorio. En contraste, en los paises de América Latina, el sistema procesal mixto
sobrevivio hasta tiempos recientes, particularmente por la utilidad que represento para

la consolidacién de poderes autoritarios.

En México, al igual que en los sistemas mixtos, las actividades del acusador gozan de
una presuncion de veracidad y los datos recabados tienen el estatus de prueba
virtualmente plena. La averiguacion previa integrada por el Ministerio Publico rara vez
puede ser desvirtuada en sede jurisdiccional por la defensa; de ahi que esa practica
instala en los hechos una presuncion de culpabilidad, en lugar de una presuncion de
inocencia. La consecuencia mas grave de esto, mas alla de las injusticias perpetradas
a personas concretas, es que se han atrofiado las capacidades de investigacion del
Ministerio Publico. Muy poco le interesa al Ministerio Publico investigar
profesionalmente los casos cuando tiene la posibilidad de integrar unilateralmente un
expediente cuyos datos se presumiran ciertos y prosperaran sin ser efectivamente

debatidos. Ademas, como el Ministerio Publico realiza sus actuaciones por escrito,



esto limita toda posibilidad de control respecto de la calidad de la informacion, pues los

juzgadores la asumen como cierta.

Y de hecho, la investigacion empirica disponible nos confirma que, en efecto, las
sentencias de los jueces penales, en sus contenidos practicamente calcan el
contenido de las averiguaciones previas. En estas condiciones no necesita el
Ministerio Publico procurar una investigacion profesional que después pudiera resistir
una efectivo debate en el juicio, pues no habra tal. Aun con una investigacion débil, el
Ministerio Publico obtendra una sentencia condenatoria en nueve de cada diez casos.

Asi, no tenemos en nuestro pais un juicio, sino una simulacién de juicio.

Afortunadamente, el proceso de democratizacion de América Latina ha influido
notablemente en la forma en que ha evolucionado el sistema procesal penal. La
mayoria de los paises de la regidn cuenta ya con sistemas procesales de caracter
acusatorio, los cuales son acordes con los requerimientos de las sociedades
democraticas. El éxito de los mismos, ciertamente, ha sido desigual en los distintos

paises, sin embargo, la orientacion desde un punto de vista politico es la idonea.

Son diversas las ventajas que trae aparejadas el proceso de caracter acusatorio. Sus
principios de operacidén —publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad,
inmediacion, asi como el de imparcialidad, que se cristaliza con la separacion entre
juez y acusacion— permiten que los ciudadanos cuenten con una garantia de debido

proceso que hace posible salvaguardar el derecho a la presuncion de inocencia.

Para las victimas, ademas, el sistema acusatorio promueve una mayor eficacia y
flexibilidad en la persecucién de los delitos. En efecto, un proceso de corte acusatorio
presupone que la investigacion de los delitos no esta formalizada. Por tanto, ya no es
necesario que el Ministerio Publico vaya generando un expediente de la investigacion
—averiguacion previa— con densas formalidades similares a las que luego se practican
en los expedientes judiciales. Al eliminar ese lastre y exigir al Ministerio Publico
simplemente que conserve los registros necesarios para que terceros puedan verificar

la calidad de su actuacion, el acusador penal puede operar con agilidad y eficiencia.



Por lo tanto, ya no tendra el Ministerio Publico que elaborar—como ocurre en el

modelo mixto—un expediente de averiguacion previa.

Por estos motivos, el sistema acusatorio desformaliza la actividad de investigacion. Ya
no constituye un procedimiento cuasi-jurisdiccional que prefigura la sentencia del juez.
Pero si representa, en cambio, un instrumento de trabajo flexible a partir del cual los

fiscales se coordinaran agilmente con la policia, para ir obteniendo las piezas del caso

que habran de litigar.

Finalmente, cabe senalar que, por sus caracteristicas, un proceso acusatorio permite
adoptar mas agilmente todas las medidas recomendadas por la Convencion
Internacional para el combatle a la Delincuencia Organizada Transnacional, también
conocida como Convencion de Palermo, entre otras medidas se citan: las entregas
vigiladas, la ampliacién de los plazos de prescripcion, la inmunidad de informantes que
conduzcan a la captura, procesamiento y condena de quienes ocupen puestos de
administracion o direccion de este tipo de organizaciones criminales, y medidas para la
efectiva proteccion de las victimas. Por tanto, otra gran ventaja del sistema acusatorio
es que permite la adopcion aun mas agil de estas medidas, con mayor efectividad y

menos riesgos, que el sistema inquisitivo mixto vigente.
Oralidad

El juicio oral, es decir, emplear el método de la audiencia para decidir la culpabilidad o
inocencia del acusado, es so6lo una de las caracteristicas del nuevo proceso penal. En
realidad, éste representa so6lo una de las multiples aplicaciones de un sistema de
audiencias. Al analizar la experiencia de varios paises de América Latina en materia
de procedimiento oral, se observa que las limitaciones de las reformas en muchos de
ellos provienen de no haber extendido los principios de oralidad y de contradiccion a
las etapas previas al juicio oral. El asi hacerlo implica introducir elementos de
transparencia y rapidez en la toma de decisiones desde muy temprano en los
procesos. En los sistemas que con mayor efectividad usan la audiencia oral, los jueces

pueden utilizar la audiencia para, por ejemplo:



Controlar la calidad de la detencion de las personas, a tan s6lo 24 horas después de
ocurrida su detencion;
Dictar medidas para la proteccion de evidencias y victimas;

Resolver agilmente sobre la prision preventiva y revisar periodicamente la
medida;

Verificar la legitimidad de las pruebas;

Escuchar y resolver (de manera privada) sobre solicitudes de 6rdenes de
aprehension y de intervencidén de comunicaciones;

Terminar anticipadamente el proceso, sin necesidad de ir a juicio oral, y

Administrar el proceso, adaptando los plazos a las necesidades propias de cada

juicio, haciéndolo mas rapido y menos costoso.

Otra de las ventajas de la metodologia de audiencias consiste en reducir el riesgo del error
judicial, pues su efecto inmediato es elevar la calidad de la informacidn sobre la base de la cual
los jueces toman todas estas decisiones, brindandoles a éstos mejores elementos para decidir. En
cambio, en el sistema vigente, la informacion proviene generalmente de s6lo una de las partes,
sin que la otra parte pueda participar significativamente para controlar la calidad y veracidad de
la informacion que aporta el otro. En cambio, en un sistema de audiencias, la informacion que
aporta una parte, siempre puede ser debatida por la otra, para en su caso hacerle ver al juez las
inconsistencias de la misma. Ademas, la participacion del publico impide que el juzgador
resuelva algo claramente contrario a lo que el publico ve y entiende.

Finalmente, el sistema de audiencias permite a los jueces decidir con la informacién
gue se recibe personal y directamente de su fuente. En cambio, hoy en dia, los
juzgadores deciden sobre la base de informacién no verificable que proviene incluso

de fuentes anénimas, de segunda o tercera mano.

Justificacion de los cambios

A continuacién se precisa el sentido de los cambios mas relevantes respecto de cada

uno de los preceptos modificados:

Articulo 16



Es fundamental que cuando una persona es detenida por las autoridades, sea
conducida sin demora ante juez para que éste verifique como fue tratada, en presencia
del fiscal y del defensor. Hoy en dia, lo que ocurre es que una persona es conducida a
los separos de los Ministerios Publicos, en donde permanece detenida hasta 48 horas,
expuesta a malos tratos que, segun la estadistica disponible, ocurren en 33% de los
casos. Después, cualquier detenido en México sera llevado a un reclusorio, y

presentado ante los secretarios de un juez, hasta cinco dias después de la detencion.

Los paises de América Latina, que han establecido con mayor éxito reformas al
proceso penal, prohibieron que haya personas detenidas en el Ministerio Publico.
También han optado por conducir a las personas detenidas a una audiencia de control
de detencién dentro de un plazo de 24 horas. Por esta razén, proponemos que las
personas que sean detenidas no puedan ser custodiadas por quien tenga a su cargo la
persecucion penal, y, enseguida, que el primer punto de contacto entre detenidos y
jueces tenga lugar como maximo hasta 24 horas después de la detencién, en la
denominada "audiencia de control de la detencidon". Esta audiencia seria el punto de
revision mas frecuente e importante para controlar la actividad inicial de la Policia y

Ministerios Publicos.

En México, las audiencias que mas se parecen a aquéllas, las denominadas de
"declaracién preparatoria" son meros formalismos que tienen lugar hasta cinco dias
después de que una persona es detenida. Estos encuentros, por sus caracteristicas,
nunca ponen al acusado en condiciones de expresar como fue tratado por las
autoridades o de enterarse con claridad de sus derechos. Considerando que la
mayoria de los delitos que llegan a esta etapa son hurtos menores, resulta
fundamental que, para recuperar la confianza ciudadana, en nuestro pais ese primer
contacto con los jueces ocurra a la brevedad y que entregue una imagen de calidad y

profesionalismo en el trato.

Ademas de las audiencias de control de la detencion, se introducen elementos de
oralidad mas alla de la etapa de juicio para que el Ministerio Publico pueda responder

al fendbmeno delictivo con mas agilidad. Especificamente, podra el Ministerio Publico
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solicitar oralmente érdenes de aprehension ante juez en audiencias secretas y obtener
una respuesta inmediata por parte de los jueces; lo mismo podra hacerse respecto de
la intervencion de comunicaciones y otros instrumentos de investigacién que requieren
autorizacion judicial, conforme al texto vigente. Hoy en dia sélo el ministerio publico
federal puede solicitar la intervencidon de comunicaciones privadas, y tanto para
resolver sobre éstas como sobre las 6rdenes de aprehensidon pesan una gran cantidad

de requisitos y plazos.
Articulo 17

Ademas de los componentes relativos a la oralidad, la propuesta comprende una serie
de elementos que permiten incrementar la eficiencia y la racionalidad en la aplicacion
de recursos publicos para la persecucion de delitos, a través del establecimiento de los

siguientes elementos:

Principio de oportunidad (Archivo provisional —confiriendo al Ministerio Publico la
facultad de no iniciar la investigacion— o de detenerla una vez iniciada);

Mecanismos de simplificacion procesal (Juicio inmediato —en la audiencia de
control de la detencion; y procedimientos simplificados— aspectos que no era

necesario mencionar explicitamente en el 17); y

Resolucion alternativa de confiictos (Suspension condicional del procedimiento

y acuerdos reparatorios)

Todas estas medidas se justifican sobre la base de que en nuestro pais, hoy en dia, empleamos la
gran mayoria de los recursos publicos en persecuciones penales extensas, costosas, y de muy
cuestionable interés para la seguridad publica. La gran mayoria de las personas que componen
la poblacion penitenciaria cometié hurtos menores, no violentos; sin embargo, en procesar esta
clase de delitos se gastaron miles de pesos y su duracion—que normalmente consume alrededor
de 100 dias—contrasta con la celeridad con que este tipo de asuntos se despachan en paises
como, por ejemplo, Chile, que resuelve este tipo de casos en la misma audiencia de control de la
detencidn, a escasas 24 horas del arresto, en un encuentro que concluye con una sentencia al
cabo de 15 minutos.

El Ministerio Publico podra ahorrar dinero publico al evitar un gran numero de

persecuciones penales innecesarias, sea por que hay débiles posibilidades de un
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litigio exitoso, o porque se trate de asuntos de escaso interés para la seguridad
publica; en resumen, estos ingredientes crean multiples vias para descongestionar al

Ministerio Publico y emplear los recursos racionalmente.
Articulo 19

De la misma manera en que proponemos utilizar la audiencia para controlar la
legalidad de la detencion de cualquier persona, consideramos que es indispensable
que ese mismo método de trabajo se empleé para tomar decisiones respecto de las
medidas cautelares y la prisidn preventiva. Hasta el dia de hoy, en nuestro pais opera
un esquema constitucional que presupone que un legislador puede tener mas
sensibilidad que un juez para tomar decisiones al respecto. Si el delito es
legislativamente catalogado como "grave", la persona habra de permanecer en prisidon
preventiva. En términos practicos, este sistema se ha traducido en que los legisladores
locales han incrementado la cantidad de delitos definidos como "graves". La
consecuencia es que la poblacién penitenciaria se ha multiplicado en todo el pais, sin
que la mayoria de los internos sean el tipo de delincuentes que son relevantes para la
seguridad publica, y ademas, incrementando los costos sociales de la prision, pues la
carcel es la alternativa econdmicamente mas costosa que podria ponerse en practica.

En efecto:

En México, alimentar, custodiar y albergar cada prisionero cuesta al contribuyente
aproximadamente $61,000 pesos al afio ($167 pesos por dia). Segin INEGI, hay 90,000
personas presas preventivamente. Esta poblacion cuesta al erario $15 millones de pesos
diarios, 5.5 billones de pesos al afio. Este monto se veria mejor empleado en programas
sociales y de prevencion del delito.

La prision preventiva tiene costos adicionales: los reclusos vuelven a sus
hogares con menos salud, poca confianza en si mismos, y menos posibilidades
de llevar una vida normal. La experiencia de la carcel genera un estigma social
que reduce sus posibilidades de desarrollo posterior y priva a los acusados de
saludables contactos con amigos y parientes, al tiempo que los expone a las

experiencias de otros reclusos que les ensefian maneras de delinquir.
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El incremento sostenido en la poblacion penitenciaria genera un descontrol y
diluye las posibilidades de la carcel como medida de tratamiento. Las tasas de
reincidencia (cantidad de personas reclusas que en el futuro vuelven a
delinquir) son la mejor manera de medir la efectividad de la carcel. En México,
desafortunadamente las autoridades no generan ni publican esta informacién de

manera sistematica, para todo el pais.

Es importante considerar experiencias de éxito al explorar alternativas a la
prision preventiva. En Nuevo Leodn, un programa de supervision de fianzas ha
demostrado su superioridad respecto de la carcel: es mas barato y efectivo que
aquélla. Por ejemplo, 98% de los acusados supervisados por la organizacion
"RENACE" completaron su proceso a tiempo. Soélo 2% de los que participaron
en el programa reincidieron en algun delito en los siguientes dos afos. Esto
contrasta fuertemente con una tasa de reincidencia del 31% de quienes fueron

encarcelados.

Ademas, uno de los efectos més perversos del abuso generalizado de la prision preventiva, que
se ha demostrado estadisticamente y que conviene aqui exponer, es que destruye los incentivos
naturales que tendrian los participantes en el proceso penal. La prision preventiva se traduce en
que el 6rgano acusador obtiene el encarcelamiento de la persona acusada, desde los primeros
minutos del proceso, sin que haya sentencia ni pronunciamiento judicial sobre su culpabilidad.
Esto confunde a la opinién publica, y dificulta la tarea de los jueces, produciendo una distorsién
en los incentivos deseables. La imparcialidad de los jueces se ve afectada porque quien juzga no
quisiera posteriormente tener que reconocer que tuvo preso a un inocente: preferira condenarlo.
En cambio, la parte acusadora, que normalmente tendria que investigar exhaustivamente un
delito para obtener una respuesta punitiva, tiene menos razones para profundizar en su
investigacion, pues el resultado maximo que podria obtener para el imputado—Ia carcel—ya ha
sido obtenido. Asi, quien debe juzgar imparcialmente es menos imparcial, y quien debe
investigar exhaustivamente, hard menos investigacion. En consecuencia, el efecto neto de la
prision preventiva es incrementar los riesgos de error judicial ya que, como hubo menos
investigacion y menos imparcialidad, ain si la persona es condenada, hay menos certeza de que
ésta es quien efectivamente cometio el delito. Con todo ello, como sociedad estamos en una
situacién mas precaria, pues como contribuyentes pagamos tanto los costos de la prision, cuanto
los costos de la inseguridad.

Reconociendo esta problematica, algunos tratados internacionales en la materia
entregan sendos criterios para limitar el uso de la prisidn preventiva a las situaciones

que sea indispensable. Entre otros tratados cabe sefalar el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos (el Pacto) y la Convencion Americana de Derechos

Humanos.

A pesar de esto, y no obstante que nuestro pais ha suscrito estos tratados, nuestro
orden juridico los contraviene ya desde el texto constitucional. En efecto, el criterio
para la aplicacion de la prision preventiva que establece la fraccién |, Apartado A del
articulo 20 de la Constitucién, contradice los compromisos internacionales en la
materia, desnaturalizando por completo esta medida cautelar y convirtiéndola en una

pena sin juicio.

De lo dispuesto en los articulos 14 de la Constitucion Mexicana, 9,3 y 14.2 del Pacto,
8.2 de la Convencidn Interamericana, asi como de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y las recomendaciones e interpretaciones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, se desprenden los siguientes

principios respecto a la prision preventiva y su aplicacion:

a) Requisitos de procedencia. La prision preventiva sélo puede aplicarse sobre la base
de que el Estado pretende ejercer la accidén penal; por lo tanto, para prosperar, tal
solicitud plantea como condicion necesaria, mas no suficiente, que el Estado haya
aportado la existencia de indicios suficientes y confiables, mismos que, de ser

comprobados, conducirian a una condena.

b) Finalidad cautelar. La prision preventiva unicamente puede usarse para prevenir o
cautelar ciertos riesgos que de actualizarse impedirian o dificultarian el juzgar a una
persona que en definitiva, ha sido acusada y sera perseguida penalmente. Entre otras
finalidades se prevé proteger el desarrollo de la investigacion de los hechos punibles o
eliminar el riesgo de que se vean afectadas la integridad fisica o la vida de victimas o
testigos. En definitiva la prision preventiva no es una alternativa para sancionar la
posibilidad de una conducta delictivas que no han sido plenamente comprobadas;
emplearla asi, como se hace hoy, en términos practicos, en México, no representa

ningun beneficio social.
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Asi, por ejemplo, lo ha establecido la Corte Interamericana en la sentencia del caso

Suarez Roser vs. Ecuador, que a la letra dice:

"77. Esta Corte estima que en el principio de presuncién de inocencia subyace el
propdsito de las garantias judiciales, al afirmar la idea de que una persona es inocente
hasta que su culpabilidad sea demostrada. De lo dispuesto en el articulo 8.2 de la
Convencidn se deriva la obligacion estatal de no restringir la libertad del detenido mas
alla de los limites estrictamente necesarios para asegurar que no impedira el desarrollo
eficiente de las investigaciones y que no eludira la accién de la justicia, pues la prision
preventiva es una medida cautelar, no punitiva. Este concepto estd expresado en
multiples instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos y, entre otros,
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dispone que la prision
preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general (art.
9.3)..."

c) Excepcionalidad. La prision preventiva debe tener un caracter excepcional. Por lo tanto, tan

drastica medida debe sélo aplicarse cuando no existan otras medidas cautelares menos gravosas

con las que se puedan prevenir los riesgos ya mencionados.

d) Proporcionalidad. La aplicacion de la prision preventiva debe ser proporcional; es
decir ser concordante con la severidad de la pena posible que pudiera imponerse, de

llegar a probarse la acusacion.

e) Provisionalidad. La prision preventiva debe tener no sélo plazos legales maximos de
duracion, sino plazos intermedios en que las partes se sometan al juez para considerar

si las bases que condujeron a adoptar la medida, se siguen sosteniendo en el tiempo.

La fraccion |, Apartado A del Articulo 20 de nuestra Carta Magna, contraviene estos
principios porque en lugar de entregar criterios a los jueces para que éstos consideren
si deben aplicar la prision preventiva, sustrae ésta del ambito de decisidén de los
jueces. En consecuencia, aplicar la prision preventiva depende de si el delito imputado
es considerado grave 0 no, o0 sea, de si éste es genérica y abstractamente calificado
como inexcarcelable por el legislador secundario. Tratandose de cualquier delito al que
el legislador secundario le confiera el adjetivo de "grave", la prision preventiva procede
automaticamente. En consecuencia, nuestro marco constitucional vigente viola el
derecho internacional porque la prision preventiva procede en funcion de la
clasificacion juridica del delito, y no en funcion ni de la satisfaccion de requisitos de

procedencia ni en funcion de alguna finalidad cautelar.
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Por otra parte, en nuestra Constitucion no se establece limitante alguna para que el
legislador califique un delito como grave y, por tanto, determine que el mismo implica
prision preventiva automatica. Todo esto ha tenido por consecuencia que la prisidon
preventiva, la mas costosa de las medidas cautelares, se aplique de manera
indiscriminada. De hecho, la prisién preventiva se aplica a la gran mayoria de los
inculpados, sea porque cada vez son es mayor el numero de delitos calificados como
graves por el legislador federal o estatal, o debido a que la gran mayoria de los
inculpados carecen de recursos para cubrir la garantia que el juez les exige para poder

obtener su libertad "provisional".

Los principios de proporcionalidad y duracién maxima de la prisidén preventiva tampoco

son contemplados en el texto constitucional, ni expresa, ni implicitamente.

La consecuencia mas perversa de esto es que, debido a la magnitud del uso de esta
medida, inducimos a que el proceso penal en nuestro pais opere con amplios
margenes de error que de ninguna manera son armonicos con los niveles de
seguridad publica que hoy exige la ciudadania, ni con el desempefio que se desea de

las instituciones.

A fin de superar todas estas contradicciones entre la Constituciéon General de la
Republica y los tratados internacionales reconocidos por el pais, se proponen diversos
cambios al articulo 19 Constitucional, para regular en él todo lo relativo a las medidas
cautelares; y se propone, en el articulo 20 de la Constitucion, Apartado A, solo
contemplar el resto de los derechos que tienen que ver con garantizar un proceso

justo.

En primer lugar, se propone hablar de medidas cautelares, a fin de que quede muy
claro el sentido no sélo de la prisidn preventiva, sino de toda medida restrictiva de
derechos aplicada al inculpado antes de dictarle sentencia: cabe reiterar que entre sus
fines se cuenta garantizar la comparecencia en juicio, o la integridad de la victima.

Pero con ello también se busca abrir la posibilidad de que el legislador secundario
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establezca diversos tipos de medidas cautelares alternativas a la prision preventiva y

no se limite a establecer la caucion como Unica medida.

En segundo término, se establece que las medidas cautelares que se apliquen al
imputado deben ser sélo las "indispensables" para asegurar la comparecencia a juicio
del imputado, el desarrollo de la investigacion y proteger a la victima, a los testigos y a
la comunidad. De esta forma se adopta el criterio para la aplicacion de las medidas
cautelares (no sélo la prisién preventiva) indicado por la Corte Interamericana en la
sentencia arriba citada, y ademas, se establece que este tipo de medidas deben ser

proporcionales (solo las indispensables) al riesgo que se busca evitar o cautelar.

Finalmente, se considera necesario también establecer un presupuesto material o de
fondo para su procedencia: la probable existencia del hecho delictivo y la
responsabilidad del imputado. La prision preventiva implica una restriccion de
derechos muy severa. Por ese motivo, el Ministerio Publico debe quedar obligado a
presentar ante juez indicios creibles y suficientes, que, de ser comprobados, llevarian
a un tribunal a la conviccidn de que se cometio un hecho delictivo y que el imputado ha
participado en el mismo. En definitiva, para que un juez pueda autorizar al Estado a
restringir derechos de una persona, al menos debe exigirle que demuestre tiene un

caso penal plausible en su contra.

Sin embargo, el estandar no debe ser tan alto que las medidas cautelares se vuelvan
inaplicables o bien, que su imposicidon requiera de analisis muy profundos de parte del
juez de tal manera que en la practica sélo puedan ser aplicadas tardiamente, cuando
ya el riesgo que se pretende cautelar se puede ya haber actualizado. Por ende, debe
reducirse ese estandar a un grado de probabilidad y confiabilidad respecto de los
indicios de prueba sobre la existencia, tanto del hecho delictivo, como de la
responsabilidad del imputado. Ademas, la redaccién propuesta busca evitar que el
juez tenga que hacer una valoracion extensa de antecedentes o prueba. El trabajo de
justificacion que se le exige a un juez versar sobre los criterios para aplicacion de la
medida. Se trata de un analisis legal enteramente distinto del que corresponderia a

una sentencia.
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Finalmente, se podra apreciar que el requisito de fondo sobre la acreditacién del hecho
delictivo y responsabilidad probables desaparecen como condicion para procesar a
una persona: solamente tienen lugar, junto con los relativos a los riesgos, como
criterios de decision para la imposicidon de medidas cautelares. Consideramos que el
proceso penal en si mismo considerado, no restringe derechos. En contraste, la
aplicacién de las medidas cautelares si los restringe. Por tanto, si en un caso concreto
el Ministerio Publico no solicita medida cautelar alguna en contra del imputado, no
existe razon para exigir que satisfaga ese requisito de fondo relativo la probable

existencia del hecho y de la responsabilidad.

En el parrafo segundo se propone establecer expresamente el principio de
excepcionalidad de la prision preventiva y contemplarle como una medida de u/fima
ratio. Asimismo, en el parrafo tercero se establecen dos afios como plazo maximo de
duracion de la prisidn preventiva, sin perjuicio de los plazos intermedios que habra de
disponer tras escuchar a las partes. Este plazo maximo y las consecuencias que trae
aparejadas también evitaran que se aplique en la practica la prision preventiva como
pena anticipada e introducen un deseable incentivo para que las autoridades impartan

justicia en tales plazos.
Articulo 20

El articulo 20 constitucional debe ser completamente modificado para incorporar en la
Constitucion las bases del debido proceso legal y el mandato claro para crear juicios
orales en México, tanto en el ambito federal como local. Para tal efecto se propone un
primer parrafo en que se enuncian las caracteristicas generales de las audiencias, que
son el componente que viene a sustituir al expediente escrito como método de trabajo.
Tales audiencias operaran sobre la base de la publicidad y la oralidad; permitiran el
debate entre las partes, y operaran bajo los principios de libertad probatoria,

continuidad, inmediacion e imparcialidad.

Segun se desprende de las referencias previas al sistema acusatorio y oral, la justicia

penal —y las importantes consecuencias que el mismo tiene para las personas y para
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la sociedad- exige como condicion de legitimidad democratica que el Estado asuma la
carga de probar los hechos que acrediten la responsabilidad penal de las personas, es

decir, que tenga un caracter acusatorio.

A pesar de que algunos autores identifican lo acusatorio con lo adversarial, es
menester incluir esta ultima caracteristica, en tanto que la misma impone al proceso el
sentido de una contienda en la que las partes actuan sometidas a la jurisdiccion en
igualdad de condiciones para demostrar sus pretensiones. El juez sélo puede verificar
los hechos imputados a una persona cuando éstos resisten la critica de una defensa
que cuenta con los medios para desvirtuarlos; la imparcialidad judicial no puede
ejercerse cuando se resuelve una contienda en la que una de las partes goza de

ventajas.

La oralidad implica, como regla general, que las pretensiones, argumentaciones y
pruebas en el desarrollo del proceso se deben plantear, introducir y desahogar en

forma verbal, sin lectura de documentos, ante el juez o tribunal.

Dada la importancia de estos principios para establecer el andamiaje del proceso
penal es preciso explicitar que su operacion, en términos generales, constituye la base

para la operacion efectiva de un sistema de auténticas audiencias:

a) Libertad probatoria. Las pruebas seran apreciadas de acuerdo con el grado de
conviccion que produzcan ante los jueces con apego a las reglas de la sana critica. La
investigacion debe, por tanto, centrarse en la idoneidad de la prueba para convencer, no
en la satisfaccion de formalismos.

b) Publicidad. Todas las actuaciones seran, por principio general, publicas, con
las excepciones que se establecen exclusivamente para proteger la integridad
fisica o psicoldgica de las personas que deban participar en las audiencia, o
cuando se ponga en riesgo la revelacion indebida de datos legalmente

protegidos.

c) Contradiccién. Las partes podran debatir los hechos y argumentos juridicos,

normativos, jurisprudenciales de la contraparte y controvertir cualquier medio de
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prueba, para lo cual podran hacer comparecer, interrogar o, en su caso,

contrainterrogar, a los testigos y peritos pertinentes.

d) Concentracidn. La presentacion, recepcion y desahogo de las pruebas, asi
como todos los actos del debate se desarrollaran, ante juez competente y las
partes, en una audiencia continua, sucesiva y secuencial, salvo casos

excepcionales previstos en la legislacion ordinaria.

e) Continuidad. Las audiencias no se interrumpiran, salvo en casos
excepcionales previstos en la legislacion ordinaria. En caso de interrumpirse las
audiencias se reanudaran en un plazo breve y, de no ser ello posible, se

ordenara su repeticion.

f) Inmediacién. Los jueces sélo tomaran conocimiento del material probatorio
presentado en las audiencias presididas por uno o varios jueces, quienes
escucharan directamente los argumentos de las partes, con la presencia
ininterrumpida de los sujetos procesales que deban participar en ellas, salvo los

casos previstos en la ley para la prueba anticipada.

g) Imparcialidad. Las funciones de investigacion, acusacion, preparacion del
juicio y enjuiciamiento, quedan a cargo de actores distintos, buscando evitar

distorsionar la misiéon de cada actor.

Los principios rectores del proceso penal son interdependientes. Dificilmente tienen sentido si
se les considera aisladamente.

Correspondera a la legislacion reglamentaria demarcar los alcances y las excepciones
propias de cada una de las caracteristicas y principios que rigen el proceso penal, asi
como establecer las bases a partir de las cuales se deben disefarse las normas
procesales ordinarias tanto en el ambito federal como en el local para el desarrollo del

proceso.

De acuerdo con la tradicidon constitucional mexicana, consideramos conveniente

conservar el catalogo detallado de derechos fundamentales en la materia agrupados
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segun correspondan a los imputados o de las victimas. Este catalogo necesariamente
se habra de modificar para responder a las nuevas directrices. A continuacion de
precisa el sentido de las modificaciones propuestas, elaboradas en lenguaje de

derechos:
Apartado A, sobre los derechos de los imputados

El derecho a la defensa, cuya vinculacion con el principio acusatorio salta a la vista,
queda establecido en la fraccién |. Este adquiere una mayor relevancia al ser
enmarcado en un proceso acusatorio, publico, adversarial y oral, como condiciones
previas para su pleno ejercicio. Queda por tanto superada la idea recogida por el
precepto constitucional vigente que establece la defensa dentro de la averiguacion
previa, donde, ademas, falta un presupuesto basico de toda defensa: que ésta se
ejerza ante un juez imparcial con potestad sobre ambas partes y no ante el propio

acusador.

Si bien, cuando fue introducida la posibilidad de defensa dentro de la averiguacion
previa en la actual parte final del apartado A del articulo 20 constitucional, la medida
fue vista por algunos como un avance dentro del sistema mixto, el paso del tiempo ha
hecho evidente que dicha limitada defensa en realidad vino a fortalecer el componente
inquisitivo del sistema mixto que la prohijo, permitiendo que el juicio iniciara con
pruebas preconstituidas por el Ministerio Publico y legitimadas de esta forma por la
propia defensa. En el peor de los casos, la participacion de la defensa en la etapa de
la investigacion se prestaba a practicas de corrupcion. La defensa, en efecto, tiene
sentido a partir de que una persona es detenida y cuando ha de ser interrogada, pero
en definitiva, se ejerce a plenitud en sede judicial y, por el contrario, se desvirtua
cuando se pretende que se ejerza frente al propio acusador, como sucede en la

actualidad durante la averiguacion previa.

La presuncion de inocencia, estrechamente vinculada con el principio acusatorio no es
solamente un regla de trato hacia el acusado. Esta implica, ademas, una actitud que

debe mantener el juzgador frente a las pruebas que han de verterse en el juicio. La
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culpabilidad del acusado sélo puede pronunciarse a partir de un rechazo razonado de
la presuncion de inocencia; cuando las reglas de la sana critica indican que seria
ilégico no hacerlo. Es, por tanto, un principio elemental que informa todas las
decisiones de las autoridades responsables de perseguir y de sancionar los delitos.

Asi se reconoce en la fraccion Il del Apartado constitucional correspondiente.

El derecho a la defensa se ve complementado con el derecho del imputado a participar
en el juicio, asi como el derecho a declarar o a guardar silencio segun se establece en

la propuesta de fraccion Ill de este Apartado.

En cuanto a la participacién del imputado en el juicio, el cambio principal es que la
garantia ahora consiste en que éste se realice en igualdad de circunstancias con la
acusacion, y que en esta etapa se manifiesten a plenitud los principios procesales
adoptados. Lo mismo puede sefalarse respecto de |la etapa preparatoria al juicio, es
decir, aquella en la que se depuran los medios probatorios y se fija la litis bajo control

de un juez intermedio, comunmente denominado juez de garantia.

Si bien no se prevé que el imputado, y su defensa, intervengan antes de la etapa
intermedia, es decir durante la fase de investigacion preliminar, si tendran derecho a
beneficiarse de las investigaciones que hubieren realizado la policia y el ministerio
publico, como se establece en la fraccion X de este mismo apartado. Una vez que el
imputado haya sido vinculado a proceso tendra pleno acceso a la informacidon que
constare en la carpeta de investigacion integrada hasta entonces y, desde luego, a
todos los datos e indicios que el Ministerio Publico recabare en su contra, y a la

manera en que éstos se recabaron.

El hecho de que en un punto determinado el juez intervenga no significa que habra
concluido la investigacion del Ministerio Publico. Esta podra continuar, pero ahora bajo
el control de un juez que necesariamente sera quien pueda autorizar toda afectacion a
la esfera juridica del imputado durante esta etapa. Esto no significa, de manera
alguna, que el juez investigue, como ocurre con los sistemas que han adoptado la

figura del juez instructor. Por el contrario, en estricta observancia del principio
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acusatorio, el Ministerio Publico tendra la carga probatoria y el juez —tratese del que
interviene en esta etapa o del o los jueces que formen un tribunal de juicio oral- estara

invariablemente colocado en una posicidon de independencia ante las partes.

El derecho del imputado a guardar silencio, reconocido en la misma fraccion Il de este
apartado implica que el Estado no puede obligar al imputado a contribuir a su propia
condena. La razén de ser de esto es que no puede hacerse descansar el
funcionamiento del aparato de justicia sobre la esperanza de que los acusados
decidan confesar. Tampoco es una alternativa legalmente aceptable, ni conveniente, el

forzar de ellos algun pronunciamiento.

Por tanto, el derecho a no autoincriminarse obliga al Estado a tener que probar su
acusacion prescindiendo de lo que el acusado pudiera manifestar. El efecto inmediato
de esta norma es que el Estado tiene que realizar una investigacion cientifica y
profesional para poder probar el delito. Asimismo, esto destruye cualquier incentivo
que pudiera tener el Ministerio Publico para incurrir en maltratos y torturas. Ambos se

encuentran entre los principales fines deseados por esta reforma.

Este derecho implica, también, que el imputado pueda ejercer su derecho tanto para
defenderse de una imputacion como para aceptar total o parcialmente los hechos,
pero en este ultimo caso, en congruencia con el principio de libertad probatoria y la
consiguiente derogacion de todas las normas que implican un valor fijo preestablecido
para las pruebas, la confesion ya no tendra el valor que el sistema vigente le habia
conferido. Esto es particularmente relevante respecto de la confesion rendida ante el
Ministerio Publico, que se convirtié en una herramienta inquisitiva durante las ultimas

décadas, y que fue la causante del mas sentido desprestigio de nuestro proceso penal.

De acuerdo con los principios establecidos en el nuevo modelo procesal vy,
particularmente, en la fraccidon VIl de este Apartado, por regla general las pruebas sélo
tienen valor cuando hayan sido rendidas y desahogadas ante juez competente. Por
tanto, en el caso de que una persona acepte ante el Ministerio Publico su participacion

en la comisién de un delito —lo que estrictamente no puede prohibirse— semejante
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declaracion no tiene absolutamente ningun valor a menos de que el acusado decida,

de viva voz, replicarla frente a los jueces.

En consecuencia, al aprobarse esta reforma constitucional quedara ipso jure derogada

la siguiente jurisprudencia vigente al dia de hoy, que establece:

Confesion. Primeras declaraciones del reo. De acuerdo con el principio procesal de
inmediacién procesal y salvo la legal procedencia de la retractacion confesional, las
primeras declaraciones del acusado, producidas sin tiempo suficiente de aleccionamiento
o reflexiones defensivas, deben prevalecer sobre las posteriores'.
Con esto, habremos extirpado del orden juridico mexicano la obsesion que hasta ahora tienen
las procuradurias de basar su estrategia de "investigacion" en la obtencion de confesiones por
medio de maltratos o0 amenazas.

La fraccion IV de este inciso reconoce el derecho del imputado a una defensa técnica,
desde el momento de la detencidn. Se elimina el sucedaneo de la intervencion de una
persona de confianza del imputado, puesto que sélo con una defensa profesional es
posible garantizar el debido proceso penal. Esta exigencia ha sido reconocida por el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales y por los ordenamientos seminales de

Chihuahua, Oaxaca y otras entidades.

La redaccion propuesta en esta fraccion abre la posibilidad para que este servicio sea
proporcionado directamente por el Estado, como ocurre actualmente, o mediante otras
modalidades, como podria ser mediante formas pro bono, o por medio de la

contratacién de abogados privados.

Con todo, la caracteristica mas novedosa de la nueva redaccion es que inserta el
derecho a elegirlibremente un defensor, con la consecuente obligacion para el Estado
de entregar oportunamente al imputado informacion y elementos que permitan que
pueda efectivamente elegir un abogado que le convenza, sobre la base de datos
objetivos acerca del desempeiio previo, sea que se trate de defensores publicos o

privados.

En consonancia con la reciente reforma a los articulos primero y segundo

constitucionales, la fraccion V del Apartado A del nuevo texto constitucional incorpora
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el derecho a la asistencia de un traductor, a efecto de colocar a los integrantes de los
pueblos indigenas y a quienes no dominen el idioma espanol en condiciones plenas de

participar como sujetos procesales, y de sancionar la violacidén de este derecho.

La fraccion VI, por su parte, reconoce el derecho de todo acusado a ser informado de
los hechos que se le imputan, tanto desde el momento de su detencién, como ante el
juez de la causa. Este derecho no soélo reviste importancia para la preparacion de su
defensa, sino que constituye una exigencia minima de respeto a quien ha sido privado
de la libertad.

En la fraccidon VI, se afirma la jurisdiccionalidad del proceso penal. Se trata de algo tan
evidente que, si no fuera por nuestra tradicion inquisitoria, debiera omitirse: hemos de
ser juzgados por los jueces. Las excepciones admisibles a esta norma son la prueba
anticipada, cuando sea necesario recibir declaraciones, practicar un peritaje, un
reconocimiento, una reconstruccion o una inspeccion y, por algun obstaculo
excepcionalmente dificil de superar, como la ausencia, la distancia insuperable o la
imposibilidad fisica o psiquica de quien debe declarar, se presuma que no podra ser
recibida durante el juicio. Aun asi, en la medida de lo posible se dara intervencidén a un

juez y a la defensa.

La facultad de interrogar y contrainterrogar a los testigos que declaren y a contar con
una amplia oportunidad probatoria que se establece en la fraccion VIl del apartado A
de este Articulo, constituye una pieza complementaria del derecho a la defensa. El
interrogatorio y el cotrainterrogatorio merecen ser sefialados individualizadamente en
el texto constitucional en cuanto que esta facultad se encuentra en el corazén mismo
de un sistema acusatorio, adversarial y oral, a la vez que constituyen una herramienta
fundamental para controlar la calidad y la veracidad de la informacién que servira de

base para dictar sentencia.

El ser juzgado en audiencia publica es la quintaesencia de la oralidad, caracteristica
ampliamente explicada en la parte inicial de esta exposicion de motivos. Baste agregar

que la Fraccién IX establece la posibilidad del imputado de renunciar a la audiencia de
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juicio, lo cual abre la posibilidad para el dictado de sentencias en procedimientos
abreviados seguidos por los jueces intermedios o de control de garantias a los que nos
hemos referido. La admisidon de estos procedimientos, aunado a los medios alternos
de solucion de conflictos penales, es indispensable para que el sistema de justicia

penal pueda funcionar sin verse colapsado por los juicios orales que se celebren.

El principio de congruencia entre la acusacion y la sentencia se adopta en la fraccion
Xl de este apartado, lo que se hace necesario para salvaguardar la seguridad juridica
del imputado y su derecho a la defensa, de manera que el debate se cifa a la litis
planteada, sin perjuicio de que, de acuerdo con la legislacion ordinaria, ésta pueda ser

modificada durante la preparacién del juicio, y hasta la apertura del juicio oral.

Se agrega, en la Fraccion Xll del apartado A del precepto analizado el derecho del
imputado de ser indemnizado conforme a la ley en caso de haber sido privado de la
libertad o condenado en sentencia firme por error judicial o fraude procesal. Con estas
disposiciones nuestra Constitucion adopta lo ya preceptuado en la materia tanto por la
Convencion Americana de Derechos Humanos, como por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; con esto, se inserta un incentivo mas para que las
investigaciones penales sean confiables y profesionales, pues esto impone costos

adicionales a un desempeno poco profesional.

De acuerdo con la fraccion Xl de este apartado, el Ministerio Publico podra diferir la
acusacion hasta que sea indispensable hacerla sin tener que atarse de manos desde
el principio del proceso. Solo en aquellos casos en que sea indispensable llegar a
juicio oral, tendra el Ministerio Publico que fijar la litis en el auto de apertura de juicio

oral.

La fraccion Xll eleva a rango constitucional la nulidad de la prueba ilicita, lo que,
limitadamente, ha ido ganando terreno en los ambitos legislativo y judicial. Lo que
viene a hacer este precepto es incentivar el respeto a los derechos de los imputados
por parte de las autoridades que intervienen en la investigacion y acusacion del delito.

Los amplios efectos invalidatorios que la norma constitucional atribuye a las pruebas
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ilicitas, o al juicio en su conjunto, favoreceran asimismo la capacidad investigativa de

la policia y, por ende, la confianza de la poblacion en ella.

Apartado B, sobre los derechos de las victimas

Respecto de los derechos de las victimas en México puede detectarse un importante
nivel de rezago, comparativamente con el avance que se ha tenido en esa esfera a
nivel internacional. Los derechos que nuestro orden juridico concedian a las victimas
no la facultaban para emprender la accion penal por si misma. En plena concordancia
con las propuestas del Anteproyecto de la Red, el marco de derechos de la victima
contenido en el apartado B, se amplié para que quedara claramente estipulado que, de
manera voluntaria, la victima pueda intervenir como parte en el proceso penal, con una

actuacion independiente de la del Ministerio Publico.

Cabe senalar que la accion penal privada, como en la mayoria de los paises en que
existe, operara limitada siempre dentro de un marco de control por parte del derecho
penal por parte Estado, procurando que su propdsito sea avanzar persecuciones
penales aun en contra de las determinaciones del Ministerio Publico. En concordancia
con esto, y habida cuenta de que ahora la victima tiene la opcion de ser parte en el
proceso, ciertos derechos que la victima tenia, y cuya falta de funcionalidad habia
quedado plenamente demostrada, se restringen: desaparece el derecho de ampararse
por el no ejercicio de la accién penal, cual era necesario para que el Ministerio Publico
pueda aplicar criterios de oportunidad para solucionar los casos, y se reservara en la
ley reglamentaria, a la victima, el derecho de pedir una explicacion ante el superior

jerarquico del fiscal que decida no perseguir el caso.

Adicionalmente, hoy en dia, las victimas se quejan de que acudir al sistema de justicia
amplia innecesariamente la traumatica experiencia de victimizacion. Considerando que
la proteccién de la victima requiere por parte del Estado algo mas que la busqueda de
un resultado punitivo, se considero pertinente incluir como derecho que el Estado
instrumente protocolos y practicas de éxito comprobado en materia de proteccion de

victimas. Es un medio y un fin en si, el que las instituciones operen con sensibilidad a
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los ofendidos por un delitos. Fundamental es poner en practica los desarrollos en
materia de atencion a victimas. La sensibilidad hacia la victima es un medio para
cumplir con los fines del Derecho penal y obtener la confianza de los ciudadanos: sin
esa confianza, es poco probable que las autoridades persecutorias logren hacerse de
la informacién necesaria para perseguir delitos. Es un fin porque resulta fundamental

que el sistema de justicia opere para restaurar la lesién que haya padecido la victima.

Reconocemos, por lo tanto, que la correcta atencion a las victimas exige no solo
modernizar los instrumentos legales necesarios para una persecucion penal exitosa,
como se buscd hacer a través de incorporar la accidon penal privada; de insertar el
derecho de las victimas a obtener agilmente informacidn precisa sobre el estado de su
caso Yy, preservando la posibilidad de que la victima pueda coadyuvar con el Ministerio
Publico. Pero, ademas de esto, es fundamental que las instituciones se estructuren
para entregar una adecuada atencidn desde la urgencia en los momentos posteriores
a un ataque, hasta la atencion que requieran durante la investigacion y, por supuesto,
incorporando las protecciones necesarias a la identidad de la victima, cuando éstas

fueran necesarias durante el litigio de un caso, en la etapa de juicio oral.

Articulo 21

Desde hace diez anos, nuestro pais ha incrementando exponencialmente su gasto en
seguridad publica, sin ningun impacto en los indices la criminalidad. En efecto,
mediante un sistema de aportaciones federales, el Sistema Nacional de Seguridad
Publica transfiere anualmente cuantiosos recursos a los Estados, todo ello sin que la
ciudadania sienta mas confianza en las policias, ni un incremento en su seguridad.
Hay muchos factores que podrian explicar este fracaso, y mucho que podria debatirse
y mejorarse acerca de la medicion correcta de la intervencion de nuestras policias,
pero el hecho es que hay varias senales claras de que la estrategia adoptada de
incrementar el gasto publico, no esta funcionando. Parte del problema es que el dinero
se esta usando para financiar una policia reactiva; no una policia auténticamente

preventiva. Estamos gastando el dinero publico en una policia que basa su estrategia
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de combate a la delincuencia en hacer rondines y patrullajes, con la esperanza de

sacarse la loteria: capturar a un delincuente al momento de cometer un delito.

De hecho, la estadistica recabada por CIDE para tres entidades (Distrito Federal,
Morelos y Estado de México) demuestra que 60% de las personas que estan en la
carcel fueron detenidas dentro de las 3 horas siguientes a haber cometido un delito. Y
20% fueron detenidos dentro de las 24 horas siguientes. Esto es un claro indicador de
que la policia opera por medio del patrullaje callejero, apostando a detener el crimen
en flagrancia. Nuestra policia patrulla para detener, y detiene para investigar. Es
fundamental invertir esta tendencia: nuestra policia debe investigar para patrullar
eficientemente, e investigar para detener. Sin invertir esta tendencia, nuestro pais
seguira despilfarrando el dinero de publico sin sentir mejoras perceptibles en la

seguridad.

Sin embargo, la razén de que éste sea el modo de operar de nuestras policias puede
rastrearse a una disposicién Constitucional que, como ha sido interpretada, indica que
sélo el Ministerio Publico esta facultado para investigar los delitos. Resultaba entonces
fundamental aclarar que, ciertamente, es también funcién de la policia investigar

delitos y por lo tanto estructurarse para recibir denuncias.

Por lo tanto, proponemos modificar el Articulo 21 para acoger la necesidad de imponer
en nuestras policias la obligacidén de investigar delitos. La redaccion propuesta recoge
una practica que se ha observado internacionalmente y que consiste en que la Policia
puede recibir denuncias de hechos delictivos e iniciar investigaciones iniciales en
respuesta a estas denuncias. La policia operara en coordinacion con el Ministerio
Publico, y una vez que éste decida emprender la persecucion penal, aquélla tendra
que sujetarse a la direccidon de éste. Instrumentar esta norma adecuadamente
requerira generar esquemas de cooperacion entre quienes tienen el olfato para
investigar delitos, y quienes tienen que litigar el caso para convencer al juez de emitir

una condena.
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Entregar a la policia la facultad de investigar implicara atender un reto logistico
considerable, que parte de mejorar la calidad de la fuerza policial, para efectivamente
poder instrumentar y hacer efectiva esta nueva facultad, por lo cual el Congreso

mantendra un compromiso de supervisar su evolucion.
Articulo 22

Finalmente, el Articulo 22 se modifica para incorporar y actualizar su redaccién de
manera que queden nitidamente prohibidas la tortura y los tratos o penas inhumanos o
degradantes, de conformidad con los protocolos y tratados internacionales suscritos
por nuestro pais. La necesidad de contundentemente desterrar estas practicas del
pasado es incuestionable, y hacerlo parte por que nuestro texto constitucional acoja la
terminologia correcta que propiamente designa las conductas que ha proscrito la
Comunidad Internacional, desde que se emitid la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, hace medio siglo.
Justificacion de articulos transitorios
Primero

La aplicacion del nuevo marco de garantias se postergara hasta por 5 afios en los
delitos contra la salud relacionados con el narcotrafico. Esta propuesta atiende las
preocupaciones del Ejecutivo y busca dar un espacio suficiente para que las
autoridades adapten sus procesos y eliminen toda posibilidad de errores de

instrumentacién en persecucién de delitos de alto costo social.

Atentos al compromiso del Presidente de la Republica para el establecimiento de los
juicios orales y al nuestro como legisladores, agregamos algunos componentes a las

medidas transitorias que se incluyeron en el proyecto de la Red.

Creemos que es fundamental que se destinen recursos federales y estatales de
manera coordinada, con el proposito de lograr la instrumentacién gradual, efectiva y

ordenada de este mandato constitucional en los estados y en la federacion. Por lo
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tanto, incluimos medidas tendientes a ello. Proponemos que, por la parte federal,
quien coordine esta operacion sea un organo constitucional transitorio, cuya direccidon
sea nombrada por el Presidente, y que cuente con amplias facultades para que pueda
apoyar los esfuerzos de los Estados para la organizaciéon y puesta en marcha del
nuevo sistema. Y que, por la parte estatal, sean los estados, mediante las leyes que se

sirvan emitir, quienes determinan a cargo de quién quedara instrumentar esta reforma.

El Congreso debe contar con instrumentos para evaluar ésta y otras politicas publicas
en materia de justicia penal y seguridad publica. Por lo tanto, incluimos medidas
transitorias para facilitar la rendicion de cuentas mediante la evaluacion por parte de
expertos independientes en cuanto a la instrumentacidn de juicios orales y el

compromiso de emitir una ley que regule la produccion de estadisticas en la materia.

Quinto

De conformidad con el articulo Décimo Sexto Transitorio original, asi como con este
articulo transitorio del presente de Decreto se prevé una Ley General para el Debido
Proceso Penal reglamentaria de los derechos establecidos en los articulos 13, 14, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 24 y 102, Apartado "A" constitucionales.

Correspondera a dicha ley reglamentar los derechos que habran de respetarse en los
procesos penales, se establecen los contenidos minimos para que las autoridades
federales y locales, dentro de sus respectivos ambitos de competencia personal,
material y territorial, legislen todo lo concerniente a los 6rganos, contenidos normativos
y procedimientos inherentes a su funcién de funcién de "establecer los delitos", asi

como las materias que derivan de dicha atribucion.

Si bien, las causas mismas que originaron la Revolucién Mexicana hicieron que el
Constituyente de 1917 estableciera la garantia puntual de los derechos relacionados
con los procesos penales, la moderna técnica legislativa exige que —como lo reconoce
la exposicién de motivos presentada por la Red mencionada, corresponde a la

Constitucion unicamente enunciar "las lineas maestras que rigen al Estado".
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Mediante una Ley General como la prevista se observara el mandato de garantizar el
respeto a los derechos constitucionales mediante la regulacidn de su contenido
minimo. De esta forma se conseguira que la funcion legislativa propia de los distintos
ordenes de gobierno esté en armonia con el orden constitucional y —cabe sefnalarlo—

con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

La Ley Reglamentaria propuesta se ubica asi dentro del orden juridico al que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como orden constitucional,
para distinguirlo del federal, del local o estatal, del Distrito Federal o, en su caso, del
municipal.z2 De esta forma se mantienen intocadas las facultades para expedir, en el
orden local o federal, segun sea el caso, los cédigos penales y procesal penales, las
leyes organicas de las respectivas procuradurias de justicia, asi como las leyes
ordinarias que sean necesarias para que, al cumplir con sus atribuciones en materia

penal.3

Dentro del orden constitucional —que no se restringe a lo dispuesto en la Constitucion
misma- estan las leyes que don Héctor Fix-Zamudio, recogiendo las ideas de Mariano
Otero, denomina "intermedias"4, es decir, aquéllas que se encuentran entre la
Constitucion y las leyes ordinarias. El jurista Ulises Schmill considera a estas leyes

como parte del "orden nacional"s.

La Ley General del Debido Proceso Penal no constituye en forma alguna un codigo
procesal penal, sino un ordenamiento que, respetando la diversidad de soluciones
legislativas en cada entidad, y en el ambito federal, garantiza que, tal como en el
ambito del derecho de acceso a la informacidén se propuso en la denominada Iniciativa
Chihuahua, promovida por los titulares de los poderes ejecutivos de cinco entidades
federativas, permita que el ejercicio del derecho al debido proceso se ejerza "del
mismo modo y con las mismas condiciones legales e institucionales por cualquier

mexicano, en cualquier lugar, region, estado o municipio del pais".6

Sexto
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Meéxico carece de un sistema de indicadores estadisticos confiables para su sistemas
de justicia y seguridad publica. Aunque esta informacion es esencial para evaluar
politicas publicas y para la rendicion de cuentas, la estadistica disponible es
relativamente escasa, poco accesible para el publico, e incompleta. Esto impide a
diversas ramas del gobierno determinar la efectividad de politicas actuales, ubicar
puntos de quebranto institucional y metodologico, y generar un mapa de

intervenciones bien estructurado.

En efecto, esfuerzos previos por parte del Congreso para mejorar la transparencia y la
rendicién de cuentas dentro del sistema de justicia penal, se vieron estorbados por la
carencia de indicadores estadisticos e informacion confiable para diagnosticar
problemas, y aun para vigilar las reformas que si se lograron aprobar. No obstante, al
dia de hoy no hay legislacién que suficientemente asegure el derecho de potenciales
consumidores —incluyendo el gobierno federal, el Congreso, varias agencias
gubernamentales, instituciones académicas, y el publico en general- a recibir
informacion objetiva, accesible, confiable, y relevante, para integral y periodicamente
medir la operacion del sistema de justicia penal en la totalidad de sus componentes:
desde la policia hasta las carceles, pasando por los ministerios publicos, la defensoria

penal y las judicaturas.

Ciertamente, se recaba alguna informacion, pero ésta se reduce, en general, a
cuantificar solamente la cantidad de delitos reportados a las autoridades, y ademas,
esto tampoco se recaba de manera uniforme y confiable. En definitiva, el censo de
delitos reportados a las autoridades, es importante, pero no es ni remotamente
suficiente para medir el desempeno de las instituciones ni mucho menos para medir la
cantidad de crimen real que hay (por ejemplo, como sabemos por la encuesta de

ICESI, sélo 23% de las victimas acuden a denunciar).

Cabe senalar que, al igual que el sistema de justicia, con su método de escriturar el
proceso, apaga las voces de los ciudadanos, el sistema estadistico presenta una
deficiencia analoga. En efecto, no toma en cuenta voces ciudadanas. En México, a

diferencia de otros paises, no se recaban percepciones ciudadanas acerca del trato

33



que éstos reciben por parte de las instituciones, sea como victimas o como acusados.
La poca estadistica disponible que hay, que si recoge percepciones ciudadanas, se ha
recabado con esfuerzos privados, sin ningun apoyo gubernamental. Por esa razén, la

amplitud y frecuencia con que pueden levantarse los datos, es limitada.

Para razonablemente satisfacer las necesidades basicas de informacion, México
necesita, de manera periddica y con muestreos suficientemente grandes para que la
informacion sea representativa para cada entidad federativa, por ejemplo, conducir
algunas encuestas basicas. Otros paises periodicamente recogen la siguiente

informacion:

1. Encuestas de victimizacion y desempefio institucional (miden la cantidad de crimen
que hay y la respuesta de todas las instituciones relevantes, segun la perciben los
ciudadanos).

2. Encuestas sobre policia (miden las condiciones de trabajo de la policia, las

percepciones que ellos tienen sobre sus condiciones laborales, y otros factores)

3. Muestreos de gestion de casos penales (miden la manera en que las

judicaturas administran los procesos penales)

4. Encuestas de poblacion en reclusion (monitorean la situacion de las carceles

y pueden servir para medir la calidad del proceso penal)

5. Reincidencia (informacién sobre qué tan efectivo es el sistema penal para

desactivar carreras delincuenciales).

Claramente, la necesidad de que nuestro pais cuente con datos estadisticos confiables y
comprehensivos no puede postergarse; la legislacion que se propone se hara cargo de estabilizar
y reglamentar la produccion nacional y uniforme de este tipo de datos.

Séptimo

Considerando las preocupaciones que ha expresado el Ejecutivo en cuanto la
instrumentacién de esta reforma en relacidn con el combate al narcotrafico, y el nuevo

esquema de operacion de la prision preventiva, se considerd pertinente diferir en el

34



tiempo, hasta tres afos, la aplicacion de éste decreto para un catalogo cerrado de
delitos contra la salud, y mantener un régimen de excepcion que permitira retener por
9 dias mas de lo normal a quienes se encuentren acusados de delitos contra la salud,
si el Ministerio Publico asi lo solicita. Ello, no obstante, implica que las autoridades que
participan en la investigacién de los hechos atribuidos a los detenidos no intervengan
en su custodia, como se establece en el nuevo parrafo quinto del articulo 16

constitucional.

Por todo lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta honorable
Camara de Diputados, la siguiente Iniciativa por el que se reforman los articulos 14,
16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Juicios Orales y Debido Proceso Penal, para quedar como

sigue:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:
Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun
por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata.
Las leyes penales seran el ultimo recurso para la solucién de conflictos.

La determinacion de las penas sera proporcional a los delitos que sancionen. Las
leyes penales sélo sancionaran conductas delictivas que afecten derechos individuales

o colectivos.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a
la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios

generales del derecho.
Articulo 16.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento.

Toda persona detenida sera inmediatamente conducida a donde haya de ser retenida
bajo responsabilidad del juez competente, para que éste dentro de un plazo estricto de
veinticuatro horas a partir de su detencién controle la legalidad de la misma y ordene

su libertad si aquélla fuera ilegal.

Ninguna persona podra ser custodiada por quien tenga a su cargo la investigaciéon o
persecucidn penal. Los sitios de retencion seran distintos a los destinados a prision

preventiva y al cumplimiento de penas.

Sdlo la autoridad judicial podra librar érdenes de aprehensién cuando tenga
conocimiento de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y existan datos para estimar como probables la existencia del

hecho delictivo y la responsabilidad del imputado.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al imputado.
Cuando en la realizacion de una revision justificada se hagan evidentes elementos de
los que se desprenda la probable responsabilidad de una persona en la comisién de
un delito perseguible de oficio, la autoridad que la practique procedera a su detencion

y la pondra inmediatamente bajo la responsabilidad del juez competente.

En toda orden de cateo, que soélo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita,
se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de

aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la
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diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por

la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. Sin embargo, la autoridad judicial podra
autorizar la intervencion de comunicaciones y la revision del contenido de la
correspondencia privadas, cuando sea indispensable para la investigacién de hechos
delictivos, en los términos que la ley seinale. El juez debera debera fundar y motivar
por escrito su decision, expresando ademas el tipo de intervencion o revision y los
sujetos de la misma; su duracion, en su caso, y la forma en que controlara la
intervencidn o revisidn. La autoridad judicial no podra otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de las comunicaciones o correspondencia del detenido con su

defensor.

Las solicitudes de 6rdenes de aprehensidn, cateo y de intervencion de
comunicaciones privadas podran hacerse por escrito o de manera oral en una
audiencia privada ante juez competente. Cuando la solicitud se haga en audiencia, el
juez debera de resolverlas de manera inmediata. Cuando la solicitud se transmita al

juez por escrito, el juez resolvera en el plazo maximo de cuarenta y ocho horas.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente para

cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicidon de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule... (se suprime el parrafo al haber

quedado comprendida en el parrafo relativo a las comunicaciones privadas).

En tiempo de paz ningun miembro del Ejercito podra alojarse en casa particular contra

la voluntad del duefio, ni imponer prestacioén alguna. En tiempo de guerra los militares
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podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que

establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia

para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,

guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se

garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

En los asuntos del orden penal se admitiran soluciones alternativas en las que siempre
se asegure la reparacion del dafio generado a la victima, si ello fuera posible y
necesario, conforme lo determine la ley. Toda medida alternativa al juicio estara sujeta
a supervision judicial y debera adoptarse habiendo escuchado previamente a la

victima.

Articulo 18. Sdélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las

penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la federacién y de los estados organizaran el sistema penal, en sus

respectivas jurisdicciones [...] (Continua el resto del articulo en su version actual).

Articulo 19. Durante el proceso podran imponerse al imputado sélo las medidas
cautelares indispensables, con la finalidad de asegurar su comparecencia en juicio, el
desarrollo de la investigacién y proteger a la victima, a los testigos y a la comunidad.

Para imponerlas debera ser necesario ademas que el Ministerio Publico acredite que
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hay bases para estimar como probables la existencia del hecho delictivo y la

responsabilidad del imputado.

La prision preventiva sé6lo podra imponerse cuando otras medidas cautelares menos

restrictivas no sean suficientes para garantizar su propésito.

La prisién preventiva siempre se sujetara a plazo y su pertinencia se revisara de
manera periodica. La prisiéon no podra exceder del tiempo que como maximo fije la ley
al delito que motivare el proceso y en ningun caso podra superar dos aios. Si
cumplido ese término no existe una sentencia condenatoria, el imputado sera puesto
en libertad de inmediato mientras se sigue el juicio, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares. En toda pena de prisidn que imponga una sentencia, se

computara el tiempo de la detencion.

Si en la audiencia de control de la detencidn se solicitare la prisiéon preventiva, el juez
resolvera en la misma audiencia. Sin embargo, si las partes justifican, el juez retendra
al acusado y celebrara una audiencia dentro de setenta y dos horas para escuchar y

resolver sobre la solicitud.

Articulo 20. El proceso penal sera de tipo acusatorio, adversarial y oral; y se regira por
los principios de libertad probatoria, publicidad, contradiccién, concentracién,

continuidad, inmediacién e imparcialidad, que garantizara los siguientes derechos:

A. De toda persona imputada:
I. A ser escuchada en un proceso acusatorio, publico, adversarial y oral;

Il. A que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad;

lll, A participar en el juicio y en la etapa preparatoria del mismo; a declarar o a

guardar silencio;
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IV. A una defensa técnica por abogado, el cual podra elegir libremente, incluso
desde el momento mismo de su detencién. Si no puede sufragarlo, el Estado le

costeara uno, en los términos que la ley sefiale;
V. A ser asistido gratuitamente por un intérprete si lo necesita para su defensa.

VI. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le
asisten. El juez que conozca de la causa debera verificar que las autoridades

administrativas hayan cumplido esta obligacién;

VII. A que ninguna prueba tenga valor para fundar la sentencia impuesta, si no
fue rendida y desahogada ante juez competente, salvo las estrictas
excepciones que la ley seiale. Son nulas las pruebas obtenidas con violacion

de los derechos fundamentales.

VIII. A interrogar o contrainterrogar a los testigos que declaren y a que se le
reciban los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele
el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandole para obtener la
comparecencia obligatoria de las personas cuyo testimonio solicite, en los

términos que sefale la ley.

IX. A ser juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo
podra restringirse en los casos de excepcion que expresamente determine la
ley, y sélo en la medida que sea necesario, para la proteccidn de victimas,
testigos y menores o cuando se ponga en riesgo la revelacién indebida de datos
legalmente protegidos. La ausencia de los jueces en las audiencias tendra por
consecuencia su nulidad. El imputado tendra derecho a renunciar a la audiencia

de juicio, en los casos y bajo las condiciones previstas por la ley.

X. A que le sean proporcionados todos los datos necesarios para su defensa. El
imputado o su defensor tendran acceso a los registros de la investigaciéon

cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele
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declaracion. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa.
A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de

la investigacion, salvo los casos expresamente sefialados en la ley.

XI. A que, de ser condenado, la sentencia no exceda el contenido de la

acusacion;

XIl. A ser indemnizado conforme a la ley en caso de haber sido privado de la
libertad o condenado en sentencia firme por error judicial o fraude procesal, en
los términos que la ley sefiale. La ley dispondra reglas sobre la custodia y

preservacion de evidencias;

XIIl. A pedir la nulidad del juicio o de pruebas recabadas, por violacion a

cualquiera de los derechos fundamentales, en los términos que la ley sefiale.

B. De toda victima u ofendido:
I. A ejercer la accion penal en la forma y las condiciones que la ley determine;

Il. A que el Estado instrumente los protocolos y medidas necesarias para
proteger eficazmente los derechos de las victimas, en los términos que la ley

senale;

lll. A recibir asesoria juridica, ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

proceso penal;

IV. A coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacién como en el
proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes, siempre que

sean pertinentes;
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V. A recibir, desde la comisidn del delito, atencién médica y psicolégica de
urgencia y otras medidas necesarias para su proteccidn y auxilio en los

términos establecidos por la ley;

VI. A que se haga efectiva la reparacion del dafio en los casos en que sea
procedente y que el mismo le sea reparado subsidiaria y limitadamente por el
Estado en los supuestos que establezca la ley. El Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacion del dafio la que, de proceder, no podra dejar
de hacerse efectiva. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las

sentencias en materia de reparacion del dano;

VII. Al resguardo de su identidad o la de sus testigos, cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los

derechos de la defensa.
Articulo 21.

La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
Policia, la cual, en la etapa de persecucién penal, estara sujeta al control juridico de

aquél.

Los particulares o los agentes de autoridad que representen a los érganos publicos
pueden ejercer la accion penal, en los casos y cumpliendo con los requisitos que
senale la ley. Cuando un delito requiera querella de los directamente afectados,
solamente éstos o el Ministerio Publico podran ejercer la accion penal. En estos casos,
la victima u ofendido podra desistirse de la accién en cualquier momento, sin que el

Ministerio Publico pueda continuar la persecucion.

No sera necesaria la querella para los delitos cometidos por funcionarios publicos en
el ejercicio del cargo o con ocasién del mismo, o para aquellos que afecten al interés
general, en cuyo caso cualquier persona puede iniciar la accién penal ante la

autoridad judicial en los términos y con las condiciones que establezca la ley.
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En todos los procesos penales el Ministerio Publico tendra la intervencidén que
determine la ley, con independencia de si ha ejercido o no directamente la acciéon
penal. El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accién penal y la apertura de un juicio. La ley fijara los supuestos y condiciones
para la aplicacién de estos criterios que no procederan cuando el delito lesione

intereses publicos fundamentales.

La imposicion o modificacién de la naturaleza y duracién de las penas es propia y

exclusiva de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones previstas en los
reglamentos gubernativos, disciplinarios y penitenciarios, las cuales solamente podran
consistir en multa, arresto o aislamiento temporal hasta por 36 horas o en trabajo a
favor de la comunidad. La multa y el trabajo a favor de la comunidad seran
permutables por el arresto en caso de que el infractor no quiera cumplir con la sancién

impuesta.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa

mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa

mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un

dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que

establezca la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la

jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.
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La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los principios de

legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinaran en los

términos que la ley sefale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la
tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes; asi como la multa excesiva, la

confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de
una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comision de un delito, o para el pago de impuestos o multas. Tampoco
se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial, de los
bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109; ni el
decomiso de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como
de delincuencia organizada, o el de aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca

como dueno, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados
que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables. La autoridad
judicial resolvera que se apliquen en favor del Estado los bienes que hayan sido
asegurados con motivo de una investigacion o proceso que se sigan por delitos de
delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion o proceso, sin que
haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La resolucion judicial se
dictara previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a terceros y se acredite
plenamente el cuerpo del delito previsto por la ley como de delincuencia organizada,
siempre y cuando se trate de bienes respecto de los cuales el inculpado en la

investigacion o proceso citados haya sido poseedor, propietario o se haya conducido
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como tales, independientemente de que hubieran sido transferidos a terceros, salvo

que éstos acrediten que son poseedores o adquirentes de buena fe.

(Derogado el cuarto parrafo).

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, sin
embargo, las autoridades responsables deberan instrumentar gradualmente, de
manera eficaz y coordinada, el sistema procesal penal aqui establecido, para lo cual,
la normatividad relativa debera entrar en vigor dentro del plazo establecido en el

transitorio segundo.

Segundo. La Federacién y las entidades federativas tienen un plazo de hasta cinco
anos para realizar las adecuaciones necesarias para la celebracién de juicios
conforme a las bases sefialadas en este decreto. Transcurrido este plazo seran nulos
los procesos penales que no se sigan de conformidad con lo ordenado en esta

Constitucion.

Tercero. A los seis meses de la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso de
la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, expediran las leyes necesarias para la instrumentacién de
la reforma procesal. En tales leyes, el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los
Estados especificaran como destinaran los recursos necesarios y a qué organismo
transitorio encomendaran la construccion y operacién de la infraestructura que resulte
necesaria para la aplicacion del presente decreto , asi como la capacitacion que ello
implique.. Las determinaciones presupuestales deberan senalarse en el presupuesto

inmediato siguiente a la entrada en vigor del mismo y en los sucesivos.

Cuarto. La Presidencia de la Republica tendra a su cargo una Comision dedicada a
dar impulso, asesoria, capacitacion y divulgacion del sistema de juicios orales, del
debido proceso legal y de los medios alternativos de solucién de controversias a los

que se refiere este decreto. Entre las demas funciones que la ley determine, la
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Comision organizara, mediante un fideicomiso, la distribucidén de recursos federales
con el propdsito de promover la aplicacion uniforme y con altos estandares de calidad
de esta reforma, sin limitacién competencial. El Congreso de la Union le dedicara la
provision presupuestal correspondiente al aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion mencionado en el articulo transitorio anterior. Esta oficina tendra el
caracter de érgano constitucional transitorio. La conclusion de sus funciones sera
determinada por el Presidente de la Republica, pero en ningun caso se realizara antes
de siete afos, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto. El titular
de la oficina debera presentar peridédicamente un informe publico en el que dara

cuenta de los avances realizados y de las tareas pendientes.

Quinto. El Congreso de la Union debera dictar en el plazo maximo de tres meses,
contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto, una Ley General del
Debido Proceso Penal que, con caracter general y obligatorio en el orden federal, del
Distrito Federal y en los Estados, precise y detalle el contenido y alcances
constitucionales del debido proceso penal en México. La misma ley establecera el
Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura en los términos del Protocolo

Facultativo de la Convencién contra la Tortura ratificado por México.

Sexto. El Congreso de la Unidén debera aprobar, en plazo maximo de un afo, una ley
general relativa a la estadistica, estudios cualitativos y programas para el
mejoramiento continuo de la justicia penal. La ley estructurara y estabilizara la
produccion periddica y cientifica de estudios empiricos y estadisticas, asi como de
programas tendientes a replicar experiencias de éxito en la federacion y en los
estados.

Séptimo. Desde la entrada en vigor de este decreto, y hasta por un plazo de 3 afios,
las normas ordinarias procesales relativas a los delitos de delincuencia organizada se
regiran por el régimen existente para estos delitos. El Ejecutivo encomendara la
evaluacion independiente del uso de este régimen transitorio, y rendira cuentas
semestralmente al Congreso de los avances. Transcurrido ese plazo, so6lo seran

aplicables en la materia las disposiciones previstas en el articulo 19 constitucional y la
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aplicacion ordinaria de garantias y derechos fundamentales se extendera también a
este tipo de casos. Ademas, durante los siguientes tres anos posteriores a la entrada
en vigor de este decreto, el articulo 19 se leera como si tuviera incorporado en su
ultimo parrafo, lo siguiente: "Cuando la autoridad judicial rechace la peticién de prisién
preventiva de la parte acusadora en los casos de delitos contra la salud la
interposicion de una impugnacién de tal decision tendra por unico efecto extender la
detencidn del acusado hasta por nueve dias; dentro de ese plazo se convocara otra
audiencia para resolver sobre la solicitud de la parte acusadora, ante un juez
competente de la misma jerarquia." Esta disposicidn no podra aplicarse mientras no se
haga efectiva la prohibicion a las autoridades responsables de la investigacion y la
persecucion penal de custodiar a las personas cuya conducta se investigue, segun lo
dispone el parrafo quinto del articulo 16 constitucional.

Octavo. La Camara de Diputados a través de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Justicia y Gobernacion, se auxiliaran de instituciones académicas y
organizaciones no gubernamentales del mas alto nivel nacional e internacional, para
vigilar la rendicion de cuentas y la evaluacion anual del cumplimiento de este mandato
constitucional. Estos estudios comprenderan evaluacién de los avances de los
poderes Ejecutivo, del propio Legislativo y del Judicial en la instrumentacion de la
reforma procesal penal. Se procedera de semejante manera las entidades federativas.
En todo caso los resultados se haran del conocimiento publico tan pronto como estén

disponibles.

Noveno. El Sistema Nacional de Seguridad Publica, en coordinacidn con las
autoridades necesarias, informara a este Congreso, dentro de un plazo de 6 meses a
la entrada en vigor de este decreto, las medidas que adoptara para instrumentar la
modificacidn a que se refiere el articulo 21 en cuanto a las nuevas potestades
investigativas de la policia, incluyendo mecanismos que permitan una supervision

ciudadana efectiva sobre la operacion de todas las fuerzas policiales en la Nacion.

Notas:

1 Jurisprudencia en Materia Penal de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Consultable en el Apéndice de 1995, Tomo I, pag. 60, tesis 106. Registro electrénico 389975.

2 México, Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LOS DIVERSOS ORDENES JURIDICOS ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL TIENEN AUTONOMIA FUNCIONAL Y ASIGNACIONES
COMPETENCIALES PROPIAS". Del contenido de los articulos 1°, 40, 41, primer parrafo, 43, 44, 49,
105, fraccién |, 115, fraccion |, 116, primero y segundo parrafos, 122, primero y segundo parrafos, 124 y
133, de la Constitucion Federal, puede distinguirse la existencia de cuatro 6rdenes juridicos dentro del
Estado mexicano, a saber: el federal, el local o estatal, el del Distrito Federal y el constitucional. Cada
uno de ellos cuenta con asignaciones competenciales propias que, por lo general, son excluyentes entre
si, contando con autonomia para su ejercicio a cargo de las autoridades correspondientes. P./J. 95/99,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Septiembre
de 1999, p. 709.

3 De similar manera, el Congreso de la Unién aprobd recientemente la Ley General para la igualdad
entre hombres y mujeres (Diario Oficial de la Federacién, 2 de agosto de 2006), de cual se derivan
obligaciones para los congresos locales al legislar en las materias civil y familiar, que por antonomasia
corresponden al ambito estatal y del Distrito Federal. En el ultimo parrafo de su exposicién de motivos
se sefala que dicha Ley, "[...] plantea una reglamentacion clara y precisa del primer parrafo del articulo
4° constitucional, mediante una ley general."

4 Héctor Fix Zamudio, "Hacia una nueva constitucionalidad. Necesidad de perfeccionar la reforma
constitucional en el derecho mexicano. Las leyes organicas", en Hacia una nueva constifucionalidad.
Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 2000. pp. 191-228. Debe senalarse que el
maestro Fix—Zamudio propone que la expedicion y reforma de las leyes de esta naturaleza se rijan por
un procedimiento también intermedio (entre el exigido para las normas constitucionales y las de caracter
ordinario) para evitar lo que bien caracteriza como "la volubilidad de las simples mayorias legislativas".
En tanto no se instrumente una reforma constitucional en el sentido propuesto, continua vigente el
procedimiento ordinario para aprobar las leyes reglamentarias necesarias para hacer efectivos los
derechos constitucionales, cuya jerarquia normativa no se ve disminuida por la ausencia de una
mayoria calificada o un requisito similar. La falta de una mayor rigidez no mengua el caracter general ni
resta validez a las normas intermedias.

5 Ulises Schmill, £/ sistema de la Constitucion mexicana, Libreria de Miguel Porrua, México, 1977, pp.
135 y siguientes. Mas recientemente: Ulises Schmill, Fundamentos conceptuales de una teoria de la
Constitucion y de los derechos fundamentales, en serie Ensayos y Conferencias de los formadores de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2005.

6 "Propuesta para la iniciativa de reforma constitucional a favor del derecho de acceso a la informacion
y a la transparencia”, presentada en diciembre de 2006, http://www.ifai.org.mx/temas/rconstitucional.pdf,
consultada el 3 de febrero de 2007. Esta iniciativa propone elevar a rango constitucional distintos

principios en la materia que regula, como el de "publicidad sujeta a excepciones por causa de interés
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publico". Sin embargo, al no prever la existencia de una ley general que reglamente y acote el alcance
de las excepciones previstas —como se hace en el anteproyecto de Ley General del Debido Proceso
Penal- deja a la discrecion del legislador ordinario la definicion del alcance de un derecho fundamental.
Esta situacion conduce a que —ante la omision del Congreso de la Unidn para cumplir su obligacién de
reglamentar los derechos fundamentales— sean los tribunales federales los que suplan dicha tarea al
realizar su funcién de control constitucional de las leyes, dejando la funcion de legislador negativo para
asumir la de legislador positivo. Nadie duda de la competencia de la justicia constitucional para invalidar
preceptos de las leyes generales —como ha ocurrido con la propia Ley de Amparo-, pero dicha facultad

presupone que previamente el Congreso de la Unidn ejerza su competencia normativa.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintitrés dias del mes de abril de
2007.

Diputados: Javier Gonzalez Garza (rubrica), Alejandro Chanona Burguete (rubrica) y
Ricardo Cantu Garza, Coordinadores de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de
la Revolucion Democratica, Convergencia y del Trabajo; diputado Raymundo
Cardenas Hernandez, presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; y la
diputada Layda Elena Sansores San Roman (rubrica), secretaria de la Comision de
Gobernacion de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién; Jaime

Cervantes Rivera (rubrica).
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160
Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2239-V, martes 24 de abril de 2007.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
CARLOS AUGUSTO BRACHO GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito diputado Carlos Augusto Bracho Gonzalez, integrante de Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LX Legislatura, del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72, fraccion |l,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, en el articulo
55, fraccidn Il, y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Gobierno General,
somete a la consideracién del pleno de esta Camara, la presente iniciativa con

proyecto de decreto.
Exposicién de Motivos

Dadas las nuevas circunstancias politicas de nuestro pais, es de vital importancia y de
caracter impostergable llevar acabo una reforma judicial que nos conduzca a unificar a
los diversos 6rganos encargados de interpretar la ley, marginados del Poder Judicial,
para incluirlos a las funciones propias de este poder, que es pilar incolume de la

justicia federal.

El Poder Judicial de la Federacion ejerce un papel fundamental en la consolidacién de
un auténtico estado de derecho, es necesario lograr su fortalecimiento respecto de los
demas poderes de la Unidn, de manera tal que se garantice su plena independencia
en el gjercicio de la potestad jurisdiccional que constitucionalmente le ha sido

conferida.

La experiencia en la administracién de justicia de mas de dos siglos, su imparcialidad,
equidad, autonomia, calidad y sobre todo la excelencia de sus resoluciones permiten
aqui y ahora proponer este enroque, con el objeto de que los Tribunales
Administrativos aqui sefialados se integren al Poder Judicial de la Federacion,
logrando con ello, varios objetivos, entre los cuales senalo el de evitar la corrupcion,

basados en el codigo de ética que los impulsa y el de transparencia en los juicios que



conoce, el de ahorro de tiempo y dinero para los justiciables en la tramitologia de los
asuntos encomendados por la ley a ellos, ademas de la unificacion de criterios en la
integracion de la norma juridica, haciendo efectiva la garantia de justicia pronta,
expedita, gratuita y accesible a quienes la soliciten, puesto que obtendran agilidad en
la resolucion de sus negocios con el conocimiento y aplicacion de las tesis
jurisprudenciales emitidas por el Poder Judicial Federal, liberando al Ejecutivo Federal,
para que dedique la energia institucional a la procuracién de justicia, generando asi
mayor seguridad publica y tranquilidad social, dejando Unicamente en manos del
Poder Judicial la administracion de justicia y al Ejecutivo Federal la procuracion de e
esta, haciéndose efectiva la division de poderes y sublimando el demandado valor de

dar a cada quien lo que le pertenece, porque justicia retardada es justicia denegada.

Efectivamente la dilacion de la justicia agraria, la obrera y la contencioso
administrativa, cotidianamente se encuentran rezagadas, porque para encausarlas
constitucionalmente los justiciables normalmente demandan en la mayoria de los
casos de una tercera via o instancia acudiendo al juicio de amparo directo o indirecto,
por estimar la presencia de violaciones sustantivas o adjetivas, prolongando a estos
segmentos de la poblacion que conforman la parte mas desvalida de nuestra sociedad
los juicios que ellos intentan, haciendo lugatoria la garantia de justicia pronta y
expedita, muchos de nuestros con nacionales se desesperan porque la pendencia

indefinida es injusticia.

La existencia de tribunales administrativos situados fuera del ambito de competencia
del Poder Judicial de la Federacion, pervierte la funcidn jurisdiccional, consistente en
mantener el imperio de derecho resolviendo los casos en que éste dudoso, lo cual
implica la resolucion de litigios apegado a la ley, ejecutar lo juzgado y tener sobre esa
ejecucion el control ultimo de las resoluciones, y sobre todo admitir que ésta en manos
tanto de jueces como magistrados que tienen el ejercicio de la misma, con fuerza
vinculativa para las partes. Dando como resultado el detrimento directo del
fortalecimiento del Poder Judicial como Poder responsable de la potestad jurisdiccional

y solucién de las controversias.



Al adoptar la unicidad de jurisdiccién, se fortalece el principio de una verdadera
division de poderes, es este caso el Judicial y el Ejecutivo, logrando un equilibrio con
el resto de los poderes que integran el Estado, se evitarian duplicidades y
disfuncionalidades en el ejercicio de la potestad jurisdiccional encomendado al Poder
Judicial, no se violentarian los principios de independencia, unidad y exclusividad de
jurisdiccion, que requiere el Poder Judicial para desarrollarse en un verdadero estado
de derecho, pues la resolucidén de controversias seria exclusiva del Poder Judicial,
También se evitaria que el Poder Ejecutivo no se convierta en juez y parte ante una
controversia de naturaleza administrativa, que actualmente se ventila ante tribunales
administrativos pertenecientes a dicho poder y existiria un verdadero sistema de pesos
y contrapesos respecto de los conflictos suscitados en la Administracion Publica
Federal, pues corresponderia al Poder Judicial conocer controversias entre el

Ejecutivo y el gobernado.

Finalmente implicaria que EI Consejo de la Judicatura Federal se encargara de vigilar
el cumplimiento, buen comportamiento y desempeno de todos los jueces y
magistrados encargados de la imparticion de justicia en materia de naturaleza

administrativa.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito plantea a esta Camara de Diputados, la
reforma aqui expuesta para incluir en el texto del articulo 94° de la Ley Suprema,
como integrantes en el gjercicio del poder Judicial de la Federacién a los Tribunales
Administrativos, que son los Tribunales Agrarios, las Juntas Federales de Conciliaciéon

y Arbitraje y al Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 94 en su parrafo,
primero, quinto, sexto, y noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 27, fraccion XIX, parrafo segundo; articulo 73
fraccion XXIX-H; articulo 97, parrafo primero, segundo, cuarto, séptimo; articulo 100
en su parrafo primero y séptimo, 101, parrafo primero y segundo, 104 I-B, 105 fraccién
lll; 107, fracciones lll, IV, V; 110, parrafo primero y 123, fraccidnes XIX, XX, XII, de la

misma Ley Fundamental.



Propongo a las comisiones correspondientes, darle curso a la misma y agotado el
tramite Constitucional relativo, con una resolucion a favor, se someta a la

consideracion de este Pleno el siguiente proyecto de decreto.
El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
Decreta

Unico. Se modifican los siguientes articulos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos , textualmente como sigue:

Articulo 27 .- ...

l.a XVIII. ...
XIX. ...

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen

pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacién; asi como las



relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, se
instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion del Poder Judicial
de la Federacion, integrados por magistrados designados por el Consejo de la

Judicatura Federal, y
SE DEROGA

XX. ...

Articulo 73. ...
| a XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir leyes que instruyan a los Tribunales en materia Agraria,
Laboral y de lo Contencioso-Administrativo, para imponer sanciones a los
servidores publicos por responsabilidad administrativa que determine la ley,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, los

procedimientos y los recursos contra sus resoluciones;

XXIX-1'a XXX. ...

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Tribunales en Materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-Administrativo y en Juzgados
de Distrito

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia del Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito, de los Tribunales en
Materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-Administrativo y de los Juzgados de

Distrito, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores publicos del



Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes, de

conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, divisién en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacién por materia, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, de los Tribunales en Materia Agraria, Laboral y de

lo Contencioso-Administrativo y de los Juzgados de Distrito.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito y los de Materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-
Administrativo y los Jueces de Distrito, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi

como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Articulo 97. Los Magistrados de Circuito, los Magistrados en Materia Agraria, Laboral y
de lo Contencioso-Administrativo y los Jueces de Distrito seran nombrados y adscritos
por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a
los requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis anos en el ejercicio
de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos
superiores, sélo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los

procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno o algunos de sus
miembros o magistrado de Circuito, o0 magistrado en materia Agraria, Laboral o de lo
Contencioso-administrativo o algun Juez de Distrito o designar uno o varios

comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo



Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Union, o el gobernador de algun
Estado, unicamente para que averigle algun hecho o hechos que constituyan una
grave violacion de alguna garantia individual. También podra solicitar al Consejo de la

Judicatura Federal, que averigle la conducta de algun juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su secretario y demas
funcionarios y empleados. Los magistrados y jueces nombraran y removeran a los
respectivos funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito, de los Tribunales
en materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-administrativo y de los Juzgados de

Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la carrera judicial.

Los magistrados de Circuito, magistrados en materia Agraria, Laboral y de lo
Contencioso-administrativo, y los Jueces de Distrito protestaran ante la Suprema Corte

de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal.
Articulo 100. ...

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del Consejo; tres consejeros
designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de
entre los magistrados de Circuito, magistrados en materia Agraria, Laboral y de lo
Contencioso-Administrativo y Jueces de Distrito; dos consejeros designados por el

Senado, y uno por el Presidente de la Republica.



De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facultado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. Las decisiones del
Consejo seran definitivas e inatacables. La Suprema Corte de Justicia podra solicitar al
Consejo la expedicidn de aquéllos acuerdos generales que consideren necesarios

para asegurar un adecuado ejercicio de la funcidn jurisdiccional federal.

SE DEROGA

Articulo 101. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de
Circuito, los magistrados en materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-
administrativo, los jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, no podran, en ningun caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la
Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no

remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de ministro de la Suprema Corte de
Justicia, magistrado de Circuito, magistrado en materia Agraria, Laboral y de lo
Contencioso-administrativo, juez de Distrito o consejero de la Judicatura Federal, asi
como magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de los
dos anos siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la

Federacion.



Articulo 104. ...

I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los Tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren
el articulo 94 y la fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion,
sélo en los casos que senalen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites
que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para
la revisidbn en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas
dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso

alguno.

Il.aVl. ...

Articulo 105. ...
l.all. ...

[Il. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
recursos de apelacién en contra de sentencias de Jueces de Distrito,
Magistrados en Materia Agraria, Laboral y de lo Contencioso-Administrativo,
dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su

interés y trascendencia asi lo ameriten.



Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con
las bases siguientes:

l.

[ll. Cuando se reclamen actos de los Tribunales mencionados en el primer
parrafo del articulo 94 de ésta Constitucion, excepto en materia electoral o del

trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes:

a). Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan
ser modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacion en el curso del procedimiento mediante el recurso
ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda
instancia, si se cometio en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el
amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado

civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la familia;

IV. En juicios donde intervengan Tribunales de lo Contencioso-administrativo el
amparo procede, ademas, contra resoluciones que causen agravio no reparable
mediante algun recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario
agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspension
del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del

Juicio de Amparo requiera como condicion para decretar esa suspension;
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V. El amparo contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al
juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promovera ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda,
conforme a la distribucion de competencias que establezca la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:
a) ...

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por Tribunales de lo
Contencioso-administrativo, excepto en materia electoral, no reparables por

algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.
C) ...

d) En materia laboral, cuando se reclamen las sentencias o resoluciones

dictadas por los Tribunales Laborales.

e) En materia agraria, cuando se reclamen sentencias dictadas por los

Tribunales Unitarios o el Tribunal Superior Agrario.

VI a XVIII. ...

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Union,los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito, los
magistrados en materia Agraria, Laboral o de lo Contencioso administrativo, y jueces de
distrito, los magistrados y jueces del fuero comun del Distrito Federal, los consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero presidente, los consejeros electorales y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.
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Articulo 123. ...

A ..
l.alX. ..
a).af). ..
X.a XVIII. ...
XIX. Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso de produccion haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion del Tribunal Laboral.
XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la
decision de los Tribunales en Materia Laboral.
XXI. a XXXI. ...
B.
l.aXI. ..

XIl. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un

Tribunal Laboral integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria.
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Xl a XVI. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto se solicita publicarlo integro en el Diario de los Debates y

entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion de el Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 25 de abril de 2007.

Diputado Carlos Augusto Bracho Gonzalez (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2239-V, martes 24 de abril de 2007.

QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JORGE
ZERMENO INFANTE Y JESUS DE LEON TELLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Diputado Jorge Zermeno Infante y diputado Jesus de Ledn Tello en nuestro ejercicio
de la facultad legislativa, presentamos una iniciativa de reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para fortalecer los derechos de ciudadania

en el extranjero, con base en la siguiente:
Exposicion de Motivos

Territorio, gobierno, ciudadania y soberania son los cuatro elementos que conforman
el Estado mexicano. Son, incluso, conceptos sobre los cuales se edifica una
determinada forma de organizar los derechos de los ciudadanos y la organizacion del
poder en la Constitucion; Ley Suprema de la Unién que constituye quién y como se

ejercen los derechos de ciudadania en México.

En nuestra Constitucion Federal, la ciudadania se fundamenta, por regla general, a
partir del principio territorial: es ciudadano mexicano el que tenga dieciocho afos de
edad, que nazca en su territorio o el nacido fuera pero de padres nacidos o
naturalizados en territorio mexicano, o bien, el naturalizado que resida en él. La
ciudadania funciona, por el contrario, sobre la base de la soberania: la ciudadania
mexicana le da el poder a las personas para participar en la "formacion de la voluntad
del Estado" bajo la férmula clasica de Hans Kelsen: votar y ser votado, participar en la
vida publica ya sea en la produccion de leyes, en el gjercicio de un cargo publico o en
las fuerzas armadas, etcétera. Territorio y soberania son, pues, los brazos que

construyen el concepto de ciudadania como parte de la identidad nacional, pues los



extranjeros tienen prohibido inmiscuirse en asuntos de la vida politica del pais; esa es

prerrogativa de la ciudadania mexicana.

Pues bien, la Constitucién no sélo concede derechos e impone deberes a los
ciudadanos mexicanos, sino que también regula los casos en los cuales se puede
perder y suspender la ciudadania. Muchas de estas restricciones fundamentadas en el
articulo 1 de la Constitucidn, para que sean validas y plenamente justificadas no tienen
que ser "absurdas, irracionales o discriminatorias”, ya que la pérdida o suspension de
los derechos de la ciudadania implican la restriccion de derechos fundamentales que
s6lo deben justificarse conforme a un juicio de racionalidad como lo ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La doctrina moderna de los derechos
humanos utiliza el friple tesf—que es una tesis internacional de los derechos
fundamentales aceptada en el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos—, como un referente para analizar la legitimidad
de las restricciones a la ciudadania. Primero, porque hay que determinar si la
restriccidon esta prescrita por la Constitucion o la ley conforme a ella, sin que importe
un menoscabo a las libertades y derechos por una discriminacion injustificada
(garantia de igualdad formal y material). Segundo, toda restriccion a los derechos de la
ciudadania debe pretender un fin constitucionalmente valido (garantia del fin
moralmente aceptable). Y tercero, porque las medidas tomadas (restricciones) deben
ser proporcionales al fin que se busca (garantia de ponderacién). Con base en este
examen, entonces se puede juzgar cuando un caso de restriccion de ciudadania es

contrario a la teoria del neoconstitucionalismo contemporaneo.

Veamos un ejemplo. En México estan prohibidos los titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios conforme al articulo 12 de la Constitucion. Es parte de nuestra
historia que justificé la Independencia en 1810, pues después de la conquista se
impuso un régimen de clase nobiliario, propio de la tradicion europea, pero
incompatible a nuestras raices indigenas, con lo cual se explica una decision del
pueblo mexicano de no querer legitimar a las familias nobiliarias en el poder, las

cuales se transmiten el poder a través del linaje hereditario. Por lo que esta prohibiciéon



constitucional tiene como finalidad garantizar una sociedad igualitaria, sin clase,
basada en la voluntad popular de todos para decidir el titular del poder publico de
manera temporal y a través de elecciones libres, auténticas y periodicas, sin que el
poder se otorgue por medio del estirpe de los nobles; lo cual es una razon suficiente
para justificar la pérdida de la ciudadania, tal como lo establece la fraccion | del inciso
C) del articulo 37 de la Constitucién Federal, por aceptar o usar titulos nobiliarios de
gobiernos extranjeros, pues el que lo haga practicamente esta yendo en contra de un

valor constitucionalizado como lo es la igualdad politica.

Sin embargo, asi como hay casos de restriccion de ciudadania justificados, existen
otros que no. Uno de ellos que ha quedado rebasado por completo, es el previsto en la
fraccion Il del inciso C) del articulo 37 de la Constitucion. Pues no es razonable perder
la ciudadania mexicana por el hecho de que alguien preste servicios oficiales a un
gobierno extranjero, sin tener permiso del Congreso General. En efecto, conforme al
articulo 5 de la Constitucidon a nadie se le puede prohibir dedicarse a un trabajo licito.
Es obvio que un mexicano en la época actual de globalizacion, de libre circulacion y
del trabajo sin fronteras, le es licito y natural trabajar para un gobierno extranjero.
Existen muchos casos hoy en dia. Pues parece absurdo quitarle a alguien su
ciudadania porque no pidié permiso; o bien, pidiéndolo no se le concedio, en tanto que
es desproporcionado que el derecho del trabajo de un mexicano en el extranjero
quede a la voluntad del Congreso. No existe, por otra parte, norma constitucional que
prohiba el trabajo en el extranjero, tampoco puede inferirse una restriccion de tal
naturaleza en una razon de impedir a los nacionales trabajar con los gobiernos
extranjeros para evitar sujetos que traicionarian a la patria, pues en todo caso ello se
podria explicar en algunos ciudadanos mexicanos que hayan ocupado puestos
estratégicos de la vida nacional y que, por tanto, exista el riesgo de que al trabajar en
gobiernos extranjeros existan razones fundadas para proteger la seguridad nacional,
pero una norma como la actual es discriminatoria del libre trabajo en el extranjero
porque se les aplica por igual a todos, sin tomar en cuenta su situacion concreta e

impeliéndoles su libre trabajo.



Igualmente, resulta irracional perder la ciudadania mexicana por recibir una
condecoracion o titulo de un gobierno del extranjero sin permiso del Congreso. Pues,
por regla general, los titulos o condecoraciones que un gobierno extranjero otorga a
mexicanos es un reconocimiento a sus antecedentes y méritos que forman parte del
esfuerzo personal, por lo que es claro que un mexicano que obtuviere un distintivo de
tal naturaleza, en lugar de hacerle perder la ciudadania por no haber pedido permiso,

deberiamos solo exigirle dar aviso a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por ello, propongo que en todo caso el ciudadano mexicano que preste funciones o
servicios oficiales para un gobierno extranjero, tenga que dar aviso de ello nada mas a
las oficinas de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que el Estado mexicano se
dé por enterado, pero que su derecho a trabajar esté protegido conforme al articulo 5
de la Constitucién, a fin de que no quede sujeto a una voluntad politica como lo es el
congreso general; al igual que en el caso de condecoraciones y titulos de un gobierno

extranjero.
Por todo ello, sometemos a la consideracion del Pleno la siguiente:
Iniciativa de Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Il y IV del articulo 37, asi como su Gltimo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la

manera siguiente:
Articulo 37.
A)aB) ...

C)...

Il. Por prestar voluntariamente servicios o funciones oficiales a un gobierno

extranjero, sin dar aviso a la Embajada de México en el lugar donde se



presenten los servicios o funciones, o en su defecto, en las oficinas consulares

o en la oficina de la Secretaria de Relaciones Exteriores que corresponda.

lll. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras, sin dar aviso a la Secretaria

de Relaciones Exteriores.

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos funciones, sin previo aviso a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, exceptuando los titulos literarios,

cientificos, culturales o humanitarios que pueden aceptarse libremente;
V...

VI. ...

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la Union
reglamentara los términos y plazos para dar el aviso a la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
Distrito Federal, a 24 de abril de 2007.
Diputado Jorge Zermefio Infante

Diputado Jesus de Ledn Tello (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2239-V, martes 24 de abril de 2007.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR DIPUTADOS
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Jesus de Leon Tello, diputado federal del Partido Accion Nacional, conjuntamente con
los diputados Edgar Armando Olvera Higuera, Mario Eduardo Moreno Alvarez,
Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Omar Antonio Borboa Becerra, Joel Arellano
Arellano, Miguel Angel Monraz Ibarra, Gustavo Macias Zambrano en ejercicio de
nuestra facultad legislativa, presentamos una iniciativa de reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la aprobacién y control de los tratados

y convenciones internacionales con base en la siguiente
Exposicién de Motivos

La discusion actual de la redefinicion de la Republica que plantean diversos actores
politicos, pasa por la necesidad de revisar el marco constitucional y legal del sistema

presidencial en México.

Todos los partidos, tanto en sus plataformas legislativas como en su discurso, apuntan
hacia la revision del presidencialismo mexicano. Las razones son muchas: politicas,
juridicas, sociales, entre otras, pero hay un comun denominador: las instituciones que
sirvieron a la conduccion politica del siglo XX, bajo el régimen de un solo partido
hegemonico como lo bautizo Giovanni Sartori, estan actualmente rebasadas —se
alega- porque no responden a la realidad de pluralidad politica que expresa el
Congreso General y las propias entidades federativas, ni tampoco abonan a resolver
los retos de nuestra convivencia y cohesién social en un mudo globalizado, mucho
menos a lo que el pueblo espera de su gobierno representativo que cada vez mas esta

en crisis.



Unos hablan de acotar (o limitar) el sistema presidencial; otros de fortalecer el sistema
legislativo; y, algunos mas tratan de proponer un redisefo institucional equilibrado, en
donde el sistema presidencial se fortalezca en sus actos de naturaleza esencialmente
ejecutiva y, por otro lado, se limite (el modelo) en aquellos actos en los que el
Congreso deba controlar al gobierno para el bien del pueblo y de sus instituciones.
Nosotros creemos que el presidencialismo en México se debe fortalecer en aquellas
competencias, propias del despacho de los actos ejecutivos, pero se debe fortalecer el
sistema de control politico y constitucional de los actos del Ejecutivo, a través de los
poderes legislativo y judicial, respectivamente, a fin de evitar la falta de gobernabilidad

como parte del futuro institucional de este pais.

Pues bien, el sistema juridico de los tratados internacionales en México se inscribe en
esta discusion actual. Existen razones politicas, juridicas y de contexto internacional.
Por un lado, el régimen politico actual exige coincidencias y un espacio idéneo de
discusién y de negociacion para avanzar en los temas relevantes del futuro de la
nacion. Asi como no puede dejarse que una sola fuerza politica fije el destino del pais,
tampoco puede dejarse que una sola minoria obstruya o empantane la discusion de
los temas. Por ello el hecho de que los tratados internacionales sean un instrumento
de desarrollo o de retroceso que, en mucho, determinan el destino del pais, es claro
que en su aprobacion deben participar en su discusion la mayor representatividad
posible de las fuerzas politicas y de los 6rganos en donde se deposita la soberania

popular.

No es el momento ya en que un solo presidente, sea de cualesquier partido, a través
de su visidn exclusiva de conducir las relaciones exteriores, determine sin mas los
compromisos que el Estado mexicano tiene que asumir para toda la federacién, para
todos los estados, para todos los municipios y para el Distrito Federal. En un contexto
de pluralidad politica, por tanto, se exige la participacién de todos en los temas de
relevancia nacional. No debe haber exclusion en el debate. Solo unidos y poniéndonos
de acuerdo en los compromisos internacionales podemos avanzar en los retos que

tiene México para este siglo.



La presidencia, es claro, debe seguir manteniendo la rectoria en las relaciones
internacionales cada vez mas complejas y dinamicas, pero el Congreso debe revisar
gue esa conduccion se realice de la mejor manera y en la medida de lo posible con el
acuerdo y la discusion de toda la representacion politica, tanto en el congreso como en
las entidades federativas. En segundo lugar, las controversias en materia de tratados
internacionales que se han generado en la Suprema Corte de Justicia en los ultimos
anos, plantean la necesidad de revisar el sistema de aprobacion unicameral, sobre
todo porque los tratados han adquirido, por precedente jurisprudencial, un valor
superior que las leyes federales y locales. En tal sentido, la doctrina nacional ha
denunciado los riesgos y los problemas que se generan al dejar a una sola camara, la
senatorial, la aprobacion de los tratados o convenios internacionales, con lo cual se
plantea la necesidad de discutir que otros tipo de limites racionales se pueden disefnar
en la aprobacion de los tratados a fin de evitar que, por una falta de representatividad
y control efectivo, el pais quede atado a compromisos que debieron discutirse por

todos para lograr la mejor solucién.

Finalmente, la doctrina internacional y nacional mas adelantada en el tema, implica
que para tener una mejor manera de responder con certeza a los compromisos
internacionales, un mejor espacio para discutirlos y a fin de lograr el mayor consenso
posible en los temas por los que transite el pais, se requiere revisar el modelo de
aprobacion y de control de los tratados y convenciones internacionales en un contexto
de globalizaciéon mundial. Es insuficiente, para un Estado federal como el nuestro, que
una sola Camara ratifique las normas internacionales que nos rigen, mas cuando
existen una serie de competencias federales y locales que pueden verse trastocadas

por un tratado o convencioén internacionales.

La presente iniciativa recoge estos problemas situados desde la politica, la sede
judicial y el ambito doctrinal, todo ello para proponer un sistema de control de
aprobacion de los tratados internacionales que suscriba el Estado mexicano, con una
mayor representatividad y con un mayor control por la via constitucional. No se trata

tampoco de romper con nuestro sistema presidencial, sino fortalecerlo a través de la



conduccion politica de las relaciones internacionales que deben tener la mayor
aceptacion de las fuerzas politicas para avanzar de manera solida y unida en el
desarrollo de nuestro pais. Son propuestas que recogen el debate mas actualizado de

este tema.

En seguida, puntualizaremos las razones de la reforma que aqui presentamos, a partir
de sus antecedentes, la situacion actual de la discusién, los problemas a discutir y las

soluciones propuestas.

México ha celebrado tratados internacionales desde el inicio de su vida como nacion
independiente a la fecha. La tradicion de aplicacién de los tratados al derecho interno,
sin embargo, es limitada y poco desarrollada. Nadie, ni siquiera los jueces federales,
parecian darle importancia a las normas internacionales. Muchos aun no consideran
ley obligatoria a los tratados, no obstante lo que ha dicho la Corte y lo que dice el

propio articulo 133 de la Constitucién.

Algunos explican esta situacidén a una razén econdmica, como Sergio Lépez-Aylion.
Siendo México una economia cerrada, su sistema juridico era también cerrado y las
relaciones juridicas se establecian fundamentalmente entre los agentes internos y no
entre entes internacionales o supranacionales. Otros, justifican este vacio de las
normas internacionales ante una actitud todavia nacionalista que ven en la norma
interna la unica razén de la interpretacion del derecho en México, por estar atados a
conceptos de soberania y ciudadania superados en la actualidad en otros sistemas
juridicos en donde la primacia del derecho internacional es relevante para interpretar

el derecho interno, como en el sistema europeo comunitario.

Las condiciones actuales, tanto internas como externas, han modificado esta situacion,
cerrada y atada a conceptos rebasados. Los tratados, por un lado, han comenzado a
regular materias que tienen un impacto directo en el derecho nacional (el comercio, los
derechos humanos, las relaciones contractuales, el medio ambiente, la propiedad
intelectual, entre otros). Por otro lado, la globalizacion marcada por muchos entes

internacionales dan las pautas a seguir y que los Estados contraen para dirigir algunas



politicas nacionales para estar acordes a las tendencias internacionales, lo cual en
muchas ocasiones es favorable (esa tendencia), pero que ante todo debe ser discutida
por la nacion y consentida por sus 6rganos mas representativos; incluso agentes
internacionales hoy en dia tienen interés directo en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales por medios de los informes, recomendaciones y estudios, generando
asi un mayor escrutinio publico, incluso presion, para lograr tal fin. Finalmente, es por
medio de los tratados, como las materias de los derechos humanos, por ejemplo,
como se ha avanzando en esos temas dentro de un contexto interno de dificil
realizacion, al generarse los compromisos internacionales a cumplir y su denuncia
exterior que la supervisa y la controla. El peso de los tratados internacionales, por

tanto, es cada vez mayor, tanto en numero como en calidad.

Existe, ademas, la complejidad normativa creada por el derecho de los tratados. El
numero de tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano es enorme y
resulta muy dificil hacer una evaluacion. Sin embargo, es claro advertir el impacto que
tienen en el sistema juridico interno, a partir del creciente numero de precedentes
judiciales relacionados con materias internacionales y, sobre todo, por la incorporacion
de temas cada vez mas complejos, amplios y relevantes para el derecho nacional que
reclaman el cumplimiento de los compromisos internacionales. De hecho, las fronteras
tradicionales entre lo interno y lo externo, entre lo nacional y lo internacional, han

comenzado a diluirse.

Es, pues, el sistema de los tratados internacionales un tema de prioridad nacional que
hoy requiere ser revisado en el contexto del constitucionalismo global que pugnan
autores como Luigi Ferrajoli en el extranjero o como Rodolfo Vazquez en la doctrina

nacional.

En México, por disposicion constitucional prevista en el articulo 89, fraccién X, la
responsabilidad de celebrar tratados internacionales se deposita en el titular de la
Presidencia de la Republica. Esta facultad presidencial es congruente con el sistema
constitucional de gobierno por dos razones: primero, porque la negociacion de un

tratado es, por definicién, un acto de naturaleza ejecutiva que es propio y exclusivo de



la funcion presidencial en su caracter de jefe del Estado mexicano; segundo, porque la
conduccion de las relaciones internacionales se deposita, igualmente, en el poder de
la Presidencia por la complejidad y necesaria cohesion en el mando que se requiere
en la conduccion del contexto mundial entre estados soberanos y érganos
internacionales. No se puede ir a negociar un tratado con otro estado soberano, si no

hay poderes y mandos claros en la relacion internacional.

Ya Miguel Solis ha hecho notar que asi como el Congreso General es el legislador en
las leyes federales y el Ejecutivo tiene un veto relativo, en materia de tratados el
legislador es el Ejecutivo y el Senado tiene un veto absoluto'. Los tratados
internacionales, por tanto, tienen una tendencia histérica y de derecho comparado de
dejar en manos de los érganos ejecutivos de gobierno la celebracion de tratados, pero
con el veto (la aprobacion) del Poder Legislativo, porque al ser ratificados forman parte

del régimen juridico a observar.

Es dentro de este contexto en el que se inscribe la propuesta. No soélo el Senado debe
participar en la ratificacion de un tratado internacional celebrado por el Ejecutivo, sino
también la Camara de Diputados. En efecto, desde 1874, es el Senado el encargado
de la aprobacién de los tratados internacionales. Sin embargo, la historia constitucional
del pais indica que no ha sido siempre asi. En la Constitucién de 1824 se encomendd
esta facultad de ratificacion al Congreso, siendo éste bicamaral y en 1857 al mismo
organo siendo en su origen unicamaral. Era pues el Congreso General el que

aprobaba.

El modelo de facultades exclusivas de las Camaras, sin embargo, es el que justifica
actualmente en la Constitucion vigente la atribucion al Senado de la Republica para
aprobar los tratados, sobre todo por la facultad de analizar la politica exterior. Pero hay

que preguntarse si en realidad esta exclusividad se justifica. Creemos que no.

Es cierto que la ratificacion de los tratados internacionales por parte del Senado forma
parte de uno de los rubros a analizar en torno a la politica exterior del Ejecutivo, pero

un tratado es mas que eso, o0 mas bien, la ratificacién de un tratado no es solo analizar



la politica exterior, sino es definirla y comprometerla en el régimen interno. En efecto,
es claro que si el Senado tiene a su cargo revisar las relaciones internacionales, es un
organo, en principio, idoneo para determinar si ratifica o no los compromisos
internacionales que en virtud de un tratado o convencién se adquiere por el Estado
mexicano frente a otros Estados-nacion. Pero esto, en todo caso, lo que pudiera
justificar es que todo proceso de ratificacion del tratado deba comenzar por la Camara
de Senadores, pero su conclusion no debe ser alli, sino en la Camara de Diputados,
porque no solo se trata de analizar la politica exterior como acto de control politico,
sino mas bien se trata de legislar para toda la Unién. Si se trata entonces la
aprobacion de un tratado en un acto legislativo, mas que politico, que tiene
observancia obligatoria en todo el régimen interno del pais y que, incluso, después de
la Constitucion, el tratado es Ley Suprema de toda la Unidn, por encima de leyes
locales y federales, me parece claro que esta por demas justificada la necesidad de
que la Camara de Diputados también participe en aprobacion del tratado, sobre todo
porque es una ley de mayor jerarquia que la federal y la local, segun la jurisprudencia

de la Suprema Corte de Justicia.

Se puede alegar, por otra parte, que el Senado debe tener la exclusividad de esta
facultad a fin de facilitar la aprobacidén de los compromisos internacionales que
requieren dinamismo, ejecutividad y menos politizacién en un contexto global. No
obstante, el argumento de ser un 6érgano mas ejecutivo, no resuelve el problema de la
representatividad nacional, necesaria para avanzar en el desarrollo del pais con paz,
cohesidén social y tranquilidad. Pues un tratado en materia econémica, por ejemplo,
determina el rumbo de un pais para generaciones futuras, como lo fue el caso del
Tratado de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos y si bien, todos hemos sido
testigos de los beneficios de esta decision, también todos los partidos tienen una
agenda clara de lo que no se debid hacer, por lo que los problemas que hoy vemos en
torno a la necesidad de replantear los asuntos de ese tratado por diversos sectores
sociales, dificiimente se hubieran dado si todos los actores sociales hubieran
participado con una mayor representatividad, a través de las dos camaras. Este

argumento de rapidez en la ratificacion, no obstante, puede justificar que no todo



tratado o convenio internacional, incluso, debe ser ratificado ante el Congreso General,
sino solo aquellos que sean determinantes para la vida nacional y que requieran una
mayor legitimidad en la decision, como en tratdndose en las materias exclusivas del
Congreso General. Deben existir materias en que la Presidencia, como representante
de toda la Unidén, debe tener una mayor ejecutividad para decidir los compromisos

internacionales en el contexto actual. Eso es parte de mi propuesta.

El argumento, por lo demas, de que el Senado representa a las entidades federativas
y asi justificar la representatividad de toda la Union, esta claramente superado desde
hace muchos decenios cuando las legislaturas locales perdieron la facultad de
nombrar a los senadores, mas hoy en dia en que los senadores son electos a través
de los principios de votacion mayoritaria, primera minoria y representacion
proporcional. Es, por tanto, irrelevante que se alegue que el Senado tiene esta facultad

porque representa a todos los estados, porque no es asi.

Esta propuesta de que los tratados pasen a la consideracion de la Camara de
Diputados, ademas de al Senado, ha sido contemplada por algunos autores, entre
ellos Antonio Carrillo Flores y Manuel Becerra Ramirez. En ese camino, pues, se dirige
esta propuesta, sobre todo porque no solo las razones histéricas y juridicas avalan
esta idea como se ha motivado, sino que, ademas, porque el estado actual de la
jerarquia de los tratados internacionales en México genera otros problemas
importantes que requieren de un nuevo modelo de ratificacion y control de los tratados

que aqui propondremos. Veamos.

Los argumentos —que hemos visto— sobre la exclusividad de la facultad senatorial de la
aprobacion de los tratados, son insuficientes para negar la posibilidad de que la
Camara de Diputados participe también en el proceso de ratificacion, en algunas
materias y bajo ciertas condiciones. En todo caso, son validas (esas razones) para
justificar que el Senado sea, por un lado, un asesor del Ejecutivo en la negociacion del
tratado y el primero, como Camara de origen, para conocer de la aprobacion de un
tratado celebrado por el Ejecutivo, para luego remitirselo a la de diputados para su

aprobacion final.



Pero existen otras razones, sobre todo que apoyan la idea de que sea el Congreso
General y no solo una de sus Camaras, la que decida la aprobacién de un tratado,
para luego establecer un sistema mas adecuado para limitar y controlar los tratados
celebrados por el Ejecutivo. Esta propuesta de redefinir el modelo de aprobacion y
control de los tratados, se sintetizan en los diversos problemas que se plantean para el

Estado mexicano la jerarquizacion de los tratados como ley suprema de toda la Union.

En efecto, con motivo de un amparo promovido por el Sindicato Nacional de
Controladores de Transito Aéreo, la Suprema Corte de Justicia establecioé que el
articulo 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (que dice: "En
cada dependencia sélo habra un sindicato...") va en contra del Convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), relativo al derecho de sindicalizacion. La
sentencia de la Corte es trascendente por varias razones: rompio el corporativismo
sindical, hizo valer un compromiso internacional que forma parte de los avances de los
derechos laborales en el mundo y definid, por ultimo, un sistema de recepcion monista
internacional que va muy de acuerdo con las mas modernas tendencias del

constitucionalismo de los ultimos tiempos.

Muchos autores han discutido sobre lo positivo y negativo del amparo 1475/98z2. Lo
importante es que el modelo actual de aprobacién de un tratado genera problemas que
pueden repercutir en la certeza de los tratados internacionales y que pueden ser
invalidados por la Corte, con el correspondiente riesgo, peligro y sancién que implica

que el Estado mexicano no cumpla sus compromisos internacionales.

Los tratados internacionales tienen su origen en la voluntad soberana del pueblo. En la
doctrina de tratados, se afirma, que un Estado no puede invocar sus normas internas
para impedir los efectos de una norma internacional suscrita por un Estado. Es decir,
en virtud de su capacidad soberana, los Estados contraen obligaciones a través de los
tratados mediante los cuales se autolimitan. Después, no pueden desconocer esas
obligaciones, libremente contraidas. De acuerdo con lo anterior, es comprensible que
al Estado, dentro de su interior, le toque elegir los medios para satisfacer sus

obligaciones. En ese sentido, el consentimiento que se debe prestar por un Estado



para obligarse en virtud de un tratado, debe ser lo suficientemente representativo para
evitar su falta de legitimidad y su ulterior cuestionamiento interno. Pues, en materia de
tratados el derecho internacional complementa el principio fundamental de pacta sunt
servanda, que implica que un Estado no puede invocar los preceptos de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. En otras palabras: los
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional, en tanto
que un principio toral, universal del derecho internacional, reside en que todas las
normas y obligaciones internacionales deben de cumplirse de buena, principio
reiterado por la jurisprudencia internacional, la Carta de Naciones Unidas en su
preambulo, su articulo 2.2 y la Declaracion sobre Principios de Derecho Internacional
referentes a las relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados; también por

las Convenciones de Viena de 1969 y 1986 sobre derecho de los tratados.

En México, en distintas decisiones los tribunales federales han aceptado que los
tratados tienen la misma categoria que las leyes. Se ha reconocido por jurisprudencia
firme que el hecho de que un tratado internacional contuviera normas distintas a las de
una ley interna no constituia un problema de inconstitucionalidad de leyes propiamente
dicho, sino de oposicidon de leyes que compete conocer en revision a un Tribunal
Colegiado. En el mismo sentido, diversos criterios de los tribunales colegiados de 1981
habian aceptado que el articulo 133 no establecia la observancia preferente de los
tratados sobre las leyes del Congreso de la Unién emanadas de la Constitucion y que
por ello las autoridades deberian sujetarse, en caso de contradiccién, a las reglas de

conflicto.

En 1994, el pleno de la Suprema Corte, en ocasion de una denuncia de contradiccion
de tesis relativa al examen de la validez formal de los poderes otorgados en el
extranjero para surtir efectos en México, optd claramente por un planteamiento en
términos de ambitos de aplicacion. Y mas recientemente, el pleno de la Corte fijo la
tesis jurisprudencial 192 867 que sefala la jerarquia de los tratados, por encima de las

leyes federales y locales, por debajo nada mas de la Constitucion.
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Ahora bien, la Corte en su jurisprudencia argumenta que "los tratados internacionales
se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la ley fundamental y
por encima del derecho federal y el local". Esto genera el problema que hay que
resolver por la falta de legitimidad de origen de un tratado, nada mas ratificado por el
Senado. Ya Sergio Lépez-Ayllon ha descrito estos problemas que genera el criterio
jurisprudencial. Pues, a diferencia de los sistemas de tratados que requieren de un
acto posterior, mediante la intervencion legislativa, en nuestro sistema los tratados se
incorporan directamente. En tal sentido, cuando los tratados se limitaban a regular
relaciones de cooperacion entre los Estados bajo el régimen del siglo XX, el sistema
funciono pues las disposiciones de dichos tratados incidian poco o nada en el derecho

interno.

Sin embargo, los nuevos tratados, la complejidad de las relaciones internacionales y la
importancia creciente del derecho de tratados, han alterado significativamente esta
situacion. El sistema de recepcion directa en México presenta, pues, serios problemas
para la aplicacion e interpretacion de los tratados que se convierten en ley suprema.
Es un problema, a decir, del autor citado, de disefio constitucional que ameritaria un

amplio debate, y en el que se deben considerar, entre otros aspectos:

1. El tipo e intensidad de la intervencion que deben tener los drganos legislativos
nacionales en la negociacion y aprobacion de los tratados.

2. La conveniencia de adoptar un sistema de recepcion indirecta que permita
adaptar y modular legislativa y reglamentariamente las obligaciones contenidas
en los tratados.

3. La jerarquia especial que pueden tener cierto tipo de tratados (especialmente
los de derechos humanos) y la conveniencia de un procedimiento especial para

su adopcion que puede incluso llegar hasta el referéndum.

4. La participacién que podrian tener, a semejanza de lo que ocurre en otros
paises, las entidades subnacionales (estados y municipios, entre otros), en su

negociacion.
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5. La posibilidad de otorgar expresamente al Ejecutivo la facultad reglamentaria respecto de
ciertos tratados internacionales.

Esta lista que plantea Sergio Lépez-Aylidn es sélo una serie de problemas que justifica
la necesidad de plantear nuevas soluciones a todos estos problemas y que ameritan
una reflexion rigurosa e informada sobre esta cuestidon que conduzca a plantear el
nuevo disefio constitucional que requiere el pais para enfrentar los retos y

oportunidades de la globalizacion.

Con esta discusion actual, propondremos el contenido de la iniciativa.

México requiere un sistema constitucional adecuado para la aprobacién y control de
los tratados internacionales. La realidad no es resuelta por las figuras del régimen
actual. Las instituciones de la Republica deben responder a un modelo de pluralidad
politica, de discusion publica y abierta y de la mayor representatividad posible, en
lugar de sequir privilegiando modelos en donde la hegemonia politica y la exclusion en
la discusidn, sean la regla y, por ende, los principales motivos en la imposibilidad de

llegar a los acuerdos necesarios para la gobernabilidad del pais.

Los tratados internacionales revisten una gran importancia para fijar el rumbo del pais.
Son muchos los temas en los que el Estado mexicano tiene que actualizarse en un
contexto internacional para avanzar en aspectos como los derechos humanos, por
ejemplo, pero también, por ser temas de trascendencia nacional que se tocan en los
tratados, se deben tener claro cuales son los compromisos a los que se sujetara la

Unidn con la participaciéon de las entidades que forman parte de la federacion.

Por tal razén, proponemos lo siguiente:

1. Que el procedimiento de ratificacion de los tratados internacionales en las materias de
relevancia nacional, se deposite en el Congreso General.

2. Que el Ejecutivo tenga en los demas casos la facultad de aprobacion de un
tratado en forma exclusiva, teniendo una facultad reglamentaria en ciertas

materias de su competencia.
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3. Que el Congreso General tenga la facultad para desarrollar en leyes

generales los compromisos de los tratados.

Son propuestas que, a mi juicio, pasan por una reflexion seria y necesaria que se tiene que
realizar para resolver los problemas actuales que enfrenta el Estado mexicano en el contexto del
derecho de los tratados en el momento actual.

Mi partido Accion Nacional tiene una plataforma legislativa sobre la politica exterior
basada en los principios constitucionales. El presidente Felipe Calderdon Hinojosa,
también ha presentado su propuesta de agenda legislativa nacional a partir de una
politica exterior responsable, basada en el dialogo y el acuerdo con todas las fuerzas

politicas.

Esta propuesta busca fortalecer estas ideas. Pretende iniciar el debate del sistema de
los tratados en México que es un renglon relevante para el futuro de la nacion, a partir

de la visidén de todas las personas y todas las fuerzas politicas y sociales.
Por todo ello, someto a la consideracion del Pleno la presente la siguiente
Iniciativa de Decreto

Articulo unico. Se reforman los articulos 76, fraccion |, 89, fracciones |y X,y 133, la
fraccion XXIX-N del articulo 73; todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar de la manera siguiente

Articulo 73. ...

I. a XXIX-M. ...

XXIX-N. Para aprobar los tratados y convenciones diplomaticas celebrados por
el Ejecutivo de la Union en aquellas materias que son competencia exclusiva
del Congreso de la Union conforme a este articulo; asi como expedir, en su
caso, las leyes generales para todo el Estado mexicano en aquellos casos en
donde sea necesario desarrollar y regular los compromisos y obligaciones

internacionales en el derecho interno.
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Articulo 76. ...
I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo federal con base en sus
informes anuales que presente él y el secretario del despacho correspondiente ante el
Congreso;

Il.aXil. ...

Articulo 89. ...
I. Promulgar y ejecutar las leyes, tratados y convenciones internacionales que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.
El Ejecutivo de la Unidn reglamentard en forma exclusiva los tratados y convenciones
gue no sean de la competencia del Congreso.

II.alX. ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados y convenciones internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Congreso de la Union en las materias
exclusivas de su competencia conforme al articulo 76 de esta Constitucion; en
los demas casos, la celebracion, promulgacion y publicacion por parte del
Ejecutivo sera suficiente para que dichos tratados y convenciones formen parte
de la ley suprema de toda la Unién, pero en todo caso sera previamente
informado el Congreso de la aprobacién de un tratado o convencion por parte
del Ejecutivo. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios nhormativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo;

y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Xl.a XX. ...

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos
los tratados y convenciones que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el presidente de la Republica, con aprobacién, en su caso, del Congreso en asuntos de su
competencia, seran la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
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dicha Constitucion, leyes, tratados y convenciones, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unién debera expedir las reformas necesarias a la

legislacion secundaria para hacer efectivo este decreto.

Por todo lo expuesto, atentamente solicito se le dé el tramite legal que corresponda a
la presente iniciativa para que se discuta y, en su caso, se apruebe por el Pleno de la

Camara de Diputados para posterior tramite en la Camara de Senadores.

Notas:

1 Solis, Miguel, "Los Tratados y la Constitucién", Escuela Libre de Derecho, Tesis profesional, México,
1958, p. 51.

2 Véase Becerra Ramirez, Manuel, Carpizo, Jorge, Corzo Sosa, Edgar y Lopez-Ayllon, Sergio,
"Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de las leyes y en un segundo plano
respecto de la Constitucion federal (amparo en revisién 1475/98)", en Cuestiones Constitucionales,
numero 3, julio-diciembre 2000, UNAM, México, DF.

Distrito Federal, a 24 de abril de 2007.
Diputados: Jesus de Ledn Tello (rdbrica), Edgar Armando Olvera Higuera (rdbrica),
Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rubrica), Omar Antonio Borboa Becerra (rubrica),

Joel Arellano Arellano (rbrica), Miguel Angel Monraz Ibarra, Gustavo Macias

Zambrano (rubrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez.
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Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2239-V, martes 24 de abril de 2007.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
RUTH ZAVALETA SALGADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, diputada Ruth Zavaleta Salgado, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revoluciéon Democratica, en la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 fraccion Il, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la siguiente
Exposicién de motivos

El reclamo ciudadano actual para la reelaboracion y actualizacidén de los equilibrios de
los poderes republicanos es contundente y parte del analisis riguroso de nuestra
historia. Los mexicanos sabemos que los momentos de equilibrio y division cabal entre
los poderes de la Republica han sido mas bien excepcionales en nuestro pasado

colectivo.

El régimen politico emanado de la Revolucién Mexicana contribuyd de manera
sustancial a recrudecer el esquema centralista del poder, e hizo de la Presidencia de
la Republica el eje articulador del entramado social e institucional del pais. El titular del
Poder Ejecutivo no sélo predominaba sobre los otros dos poderes, sino que en los
hechos los sustituyd. El presidente no soélo fungia como el titular del Poder Ejecutivo
sino que encarnaba de facto al Estado mismo; las esferas del Estado y el gobierno

eran francamente indistinguibles.



Uno de los capitulos sustanciales de la agenda politica es justamente el del equilibrio
de los poderes publicos, que en un principio, sugiere el fortalecimiento del Poder
Legislativo, confiriéndole rasgos parlamentarios al sistema politico, ya que se trata,
efectivamente, de dotar al Poder Legislativo de mecanismos que aumenten su
capacidad planificadora, fiscalizadora y ratificadora sobre acciones y decisiones del
Poder Ejecutivo, para que finalmente, rinda cuentas de sus actos a las camaras

legislativas de manera mas cotidiana.

En esta iniciativa proponemos que el Congreso de la Unidn pueda aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo en los primeros meses de la gestidon del presidente de la
Republica, garantizando que tenga una vision de Estado que asegure un desarrollo

integral y sustentable.

También proponemos que el Poder Legislativo sesione durante periodos ordinarios
mas largos, estableciendo para ello que el segundo periodo concluya el 31 de mayo, y
que exista la flexibilidad de llamar a sesiones extraordinarias de manera periddica para

desahogar los puntos pendientes de las agendas legislativas.

Para fortalecer el dialogo entre los poderes, es importante modificar la Ley Organica
de este Congreso para fomentar el intercambio cotidiano de asuntos y temas entre los
secretarios de despacho y legisladores, y no sélo en el formato de la glosa, al que
también habria que modificar y las comparecencias, sino en una dinamica de visitas
perioddicas a las sesiones de trabajo de las comisiones ordinarias. En este sentido,
consideramos que la pracitca del informe presidencial, ya habria que superarla
dejandola atras como parte de nuestra historia, junto con todo el fasto de esa
ceremonia inspirada en las monarquias que al menos en América Latina, son cosa del
pasado. De tal suerte que en la apertura del primer periodo ordinario, el presidente de
la Republica, simplemente se concrete a mandar por escrito a esta soberania el
informe del estado que guarda la administraciéon publica federal. Con esta practica
afirmamos la austeridad y mesura propias de una republica como debe ser la nuestra 'y
nos evitamos de esta ceremonia que exalta a una figura, a un poder sobre otro poder

republicano y lesiona los derechos basicos de los ciudadanos que viven y desarrollan



sus actividades en los alrededores de este Palacio Legislativo de San Lazaro, por los
exagerados operativos de seguridad publica y con todo ello se contribuya a exacerbar

los animos de esta representacion nacional.

Esta iniciativa incluye también propuestas para mejorar y aumentar las funciones de
las comisiones legislativas tanto como instancias de dictaminacion de iniciativas de
ley; como instancias de investigacion, evaluacion y fiscalizacion de cualquier

institucion considerada de interés publico, incluso del propio Poder Ejecutivo.

Actualmente las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose
de los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la facultad de
integrar comisiones para investigar cualquier asunto de interés nacional. Los
resultados de las investigaciones, asi como los informes y las recomendaciones que
en su caso se emitan, se haran del conocimiento del Pleno de la Camara respectiva y
del Ejecutivo federal, asi como del Ministerio Publico federal cuando se desprenda la
posible comisién de delitos del fuero federal, para que se adopten las medidas
procedentes.

Las iniciativas de ley tendran que ser dictaminadas estrictamente dentro de los plazos
que establezca la ley. Los funcionarios tendran que acudir a comparecer ante
comisiones de manera cotidiana informando siempre bajo juramento de decir verdad y
con toda oportunidad, siendo sujetos de juicio politico, todos los funcionarios publicos
de alto nivel, y entre ellos, desde luego, el presidente de la Republica, los secretarios
de despacho, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los senadores, los

diputados, y los procuradores, entre otros.

Planteamos también que el Congreso de la Union tenga la facultad de analizar,
discutir, modificar y, en su caso, aprobar la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo
que le envie el titular del Poder Ejecutivo antes de que se cumplan los primeros seis

meses de su gestion, garantizando que su contenido tenga una vision de Estado.



Dentro de estas nuevas facultades propuestas para el Congreso de la Unidn, esta la
de ratificar, por mayoria, los nombramientos que haga el presidente de la Republica de

todos los secretarios de despacho.

Esta iniciativa introduce también la mocién de censura, que implica la pérdida de
confianza de la camara en un funcionario propuesto por el titular del Ejecutivo, que en
su momento hubiera sido ratificado por la misma e implica desde luego, la posible
separacion del cargo de dicho funcionario, y que por mayoria calificada se aplicaria a
cualquiera de los servidores publicos por el desempeio inadecuado en su

responsabilidad, no antes de haber ocupado el cargo durante seis meses.

Finalmente, la ley suprema establecera un plazo adecuado para que el presidente de
la Republica promulgue las leyes que expida el Congreso de la Union fijandose en un
periodo no mayor de 30 dias utiles a partir de su expedicion, de lo contrario, el propio
Congreso de la Unidn quedaria facultado para exigir la publicacién de dichas leyes al
titular del Diario Oficial de la Federacién; y con ello habremos de eliminar la facultad
discrecional que tiene el titular del Ejecutivo —conocida popularmente como veto de
bolsillo- para empantanar el proceso de promulgacién y publicacién de leyes y

reformas.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 135 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta soberania el

siguiente proyecto de decreto con reforma constitucional conforme al siguiente
Decreto

Articulo primero. Se reforman los articulos 26, 66, 69 70, 74, 76, 78, 79, 89, 93, 102,

108, 110 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

Articulo segundo. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 26, se adiciona una fraccién
VII, al articulo 73 y se recorren los numerales de las subsecuentes fracciones, y se
adiciona una fraccion XXXI, al citado articulo; se adicionan las fracciones lll, V y VI, del

articulo 74 y se recorren los numerales de las subsecuentes fracciones; y se adiciona



una fraccion lll, del articulo 76 y también se recorren los numerales de las
subsecuentes fracciones; se adiciona un tercero, cuarto y quinto parrafo al articulo 93,
todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 26. El Estado a través de los poderes Ejecutivo y Legislativo, organizara un
sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

La ley senalara los procedimientos de participacion y consulta popular que
instrumentaran obligatoriamente el Ejecutivo y el Legislativo en el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los érganos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca

y concerte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

El presidente de la Republica turnara en los primeros seis meses de su gestion al
Congreso de la Unién el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo para su revision,
examen, discusion, evaluacion y aprobacién, el cual tendra el caracter de obligatorio.
El Poder Legislativo supervisara que este plan, asi como los programas y proyectos
derivados del mismo, cumplan con los objetivos propuestos formulando las

observaciones que estime pertinentes durante la ejecucién del mismo.

En el sistema de planeacion democratica, las Camaras del Congreso de la Union
tendran la facultad de analizar, discutir, modificar y en su caso aprobar la propuesta
del Plan Nacional de Desarrollo que les envie el titular del Poder Ejecutivo antes de

que se cumplan los primeros seis meses de su gestion.



Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario parar
tratar los asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afo, excepto cuando el
presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en
cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo
afo. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 31 de mayo del mismo

ano.

El Congreso podra poner término a las sesiones antes de las fechas indicadas,

exclusivamente por acuerdo de ambas Camaras.

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, el
presidente de la Republica presentara un informe por escrito en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de sus Camaras, el
Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que

originaron la convocatoria.
Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto...

El Congreso expedira la ley que regulara su estructura y funcionamiento internos,
incluido el numero, las caracteristicas y las funciones de las comisiones legislativas
como instancias de investigacion, evaluacion y fiscalizaciéon de cualquier instituciéon
considerada de interés publico; asi como las bases para el funcionamiento del servicio
civil de carrera del Poder Legislativo y la modernizacién de los apoyos al trabajo
legislativo.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.aVl. ...

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir en el Presupuesto;

VIII. a XXIX-C. ...



XXIX-D. Para expedir leyes en materia de informacion estadisitica y geografica
de interés nacional; sobre planeacion nacional de desarrollo econdmico y social;
asi como para revisar, examinar, discutir, evaluar y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo que le turne el presidente de la Republica y supervisar los programas
y proyectos derivados del plan formulando las observaciones que estime
pertinentes durante la ejecucidn y revision del mismo, a fin de que se corrijan
las posibles desviaciones y se deslinden las responsabilidades
correspondientes.

XXXI. Para exigir al titular del Diario Oficial de la Federacion la publicacién de
las leyes que expida el Congreso de la Unién, en caso de que el titular del
Ejecutivo no lo hiciere dentro del término que le confiere la fraccion primera del

articulo 89 de esta ley suprema.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
I ...

lll. Toda modificacién al decreto de presupuesto aprobado que afecte
programas sociales prioritarios, debera ser autorizada por la Camara de
Diputados.

V. ...

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de
diciembre. La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos

de la Federacion a mas tardar el dia 31 de diciembre.



V. Ratificar por mayoria absoluta de los legisladores presentes al momento de
la votacién, los nombramientos que haga el presidente de la Republica de todos

los secretarios de despacho.

VI. Aprobar una mocion de censura por mayoria calificada de tres quintas
partes de los legisladores presentes al momento de la votacion, para cualquiera
de los funcionarios que en su momento haya sido ratificados conforme a lo
estipulado en la fraccidn anterior, en caso de la pérdida de confianza por el
desempeiio inadecuado en su responsabilidad publica, no antes de haber
ocupado la misma durante seis meses, por lo cual tendria que ser retirado del

encargo que le fue conferido.

VII. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores
publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de

esta Constitucion.

VIIl. (Se deroga).
IX. (Se deroga).

X. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 76. Son facultades exclusivas de la Camara de Senadores:
l. ...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Area

nacionales, en los términos que la ley disponga;

lll. Aprobar una mocién de censura por mayoria calificada de tres quinas partes

de los legisladores presentes al momento de la votacién para retirar del cargo a



cualquiera de los funcionarios que en su momento haya sido ratificado,
conforme a lo estipulado en la fraccion anterior, por el desempeno inadecuado

en su responsabilidad publica, no antes de seis meses de haber sido nombrado.

IV. Autorizar al presidente de la Republica para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por
el territorio nacional y la estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un

mes, en aguas mexicanas;

V. Dar su consentimiento...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una Comision Permanente...

V. Ratificar por mayoria absoluta de los legisladores presentes al momento de
la votacién, el nombramiento del procurador general de la Republica que haga

el titular del Poder Ejecutivo federal;

VII. Ratificar por mayoria absoluta de los legisladores presentes al momento de
la votacion, los nombramientos que el presidente de la Republica haga de los
secretarios de despacho, ministros, agentes diplomaticos, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos que la ley

disponga, y

Articulo 79. ...

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Union y de los entes publicos
federales; asi como contribuir con las comisiones del Congreso en el ejercicio de



control de los objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes
que se rendirdn en los términos que disponga la ley.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, en un plazo no
mayor de 30 dias Utiles a partir de su expedicion, proveyendo en la esfera
administrativa su exacta observancia;

[I. Nombrar, con aprobacién de la Camara de Diputados, a los secretarios del
despacho, y remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Union,
cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes; atender en un plazo no mayor de diez dias utiles los
resolutivos de mocién de censura contra funcionarios especificos de la
administracién publica, aprobados por mayoria calificada en cualquiera de las
Camaras del Congreso de la Unién en los términos que estipula la propia Ley

Organica del Congreso de la Unién.

Articulo 93. ...

Los secretarios del despacho, el procurador general de la Republica, los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los titulares de los organismos auténomos estan
obligados a comparecer antes las comisiones del Congreso bajo protesta de decir
verdad cuando sean requeridos por ellas, asi como a proporcionarles informacién

oficial, veraz y oportuna sobre sus respectivos ramos o actividades.

En el ejercicio de la facultad de control evaluatorio, las comisiones ordinarias del
Congreso podran requerir a los secretarios del despacho, al procurador general de la
Republica, a los titulares de los organismos auténomos, asi como a los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se

estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.
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Las Camaras podran crear comisiones de investigacidon cuando medie solicitud de una

cuarta parte de sus miembros.

Estas comisiones podran tratar cualquier asunto de interés publico y sus conclusiones
seran turnadas a la Junta de Coordinacién Politica, a la Auditoria Superior de la
Federacién, al superior jeraquico del organismo investigado, al titular del Ejecutivo

federal y, en su caso, al Ministerio Publico.

En caso de incumplimiento de estas obligaciones se estara a lo dispuesto por el Titulo

Cuarto de la Constitucién y demas leyes aplicables.
Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El
Ministerio Publico de la federacidn estara presidido por un procurador general de la
Republica, designado por el titular del Ejecutivo federal con ratificaciéon de la Camara
de Diputados o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser procurador se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
anos cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiedad minima de diez anos,
con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber
sido condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el
presidente de la Republica, o a peticiéon de la Camara de Diputados, a través de una
mocién de censura cuyo procedimiento estara previsto en la Ley Organica del

Congreso de la Unién.

Articulo 108. ...

El presidente de la Republica durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado
por el delito de traicidn a la patria, por violacion expresa de la Constitucién, ataques a

la libertad electoral y delitos graves del orden comun.
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Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico el presidente de la Republica, los
senadores y diputados al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de
despacho, los jefes de departamento administrativo, los diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el jefe de Gobierno del Distrito Federal, el procurador
general de la Republica, el procurador general de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de circuito y jueces de distrito, los magistrados y jueces del fuero comun
del Distrito Federal, el consejero presidente, los consejeros electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, de
empresas de participacion estatal mayoritaria, de sociedades y asociaciones

asimiladas a éstas y de fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los estados, diputados locales, magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales, procuradores generales de Justicia de las entidades
federativas y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales,
sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones
graves a esta Constitucidon y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera
unicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas locales para que, en

ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso

de la Union...

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los gobernadores de los
estados, diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de
los estados, procuradores generales de Justicia y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas locales, se seguira el mismo procedimiento establecido en

este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia sera para el efecto
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de que se comunique a las Legislaturas locales, para que en su ejercicio de sus

atribuciones procedan como corresponda.
Transitorios

Primero. Las presentes reformas entraran en vigor a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, una vez agotado el procedimiento

previsto por el articulo 135 constitucional.

Segundo. Una vez aprobado el presente decreto, el Presidente de la Republica
sometera a todos los Secretarios de Despacho al proceso de ratificacion, misma que
sera otorgada para todos ellos por las Camaras legislativas correspondientes en esta

primera ocasion.

Tercero. El procedimiento de mocidén de censura se podra iniciar en contra de
cualquiera de los funcionarios ratificados por el Poder Legislativo, a través de las
Camaras legislativas competentes en los términos que marca la ley, una vez que

transcurran los primeros seis meses posteriores a dicha ratificacion.

Cuarto. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacién.
Palacio Legislativo, a 24 de abril de 2007

Diputada Ruth Zavaleta Salgado (rubrica)
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164
Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2239-V, martes 24 de abril de 2007.

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ALFONSO
SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos,
presento ante esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma la fraccion XXV del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para otorgarle la facultad al Poder Legislativo de legislar en materia

de derechos de autor al tenor de la siguiente:
Exposicién de Motivos

Existe una amplia experiencia legislativa de México en materia del derecho de autor.
Desde la Constitucion de 1824, se establece en el articulo 50, en su fraccion primera,
la proteccion del derecho de autor. Posteriormente el General Mariano Salas expidio

un decreto para la proteccion de las obras literarias y artisticas.

Avanzado el siglo XIX, se expiden los Cddigos Civiles de 1870 y 1884. En pleno
proceso posrevolucionario, en el ano de 1928 se adiciona disposiciones para proteger
la creacion intelectual por tiempo determinado y mediante el procedimiento de registro

de las obras.

En el siglo XX, se define al derecho autoral, como un derecho humano, reconocido en
la Declaracién de los Derechos del Hombre (articulo 27). Esto implica admitir que el
autor es la persona, (sustancia individual de naturaleza racional) que realiza una
actividad creativa. Si hablamos de los derechos del hombre, tendremos que pensar
que son ellos los que pueden pensar, imaginar y crear obras artisticas, literarias y

cientificas. Este principio es muy importante, porque en los paises en que se



reconocen los derechos morales de autor, son las personas fisicas quienes deben ser

considerados como autores.

En la recomposicidon mundial, posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afio de
1947, como consecuencia de la Convencion Interamericana de Washington, se expide
la primera ley especifica sobre derecho de autor en México. Esta ley se establecié
como ley reglamentaria del articulo 28 Constitucional, y determinaba a los autores con
el goce de privilegios definidos, ademas de que garantizaba el uso exclusivo de sus
obras. Mediante esta ley se definié el régimen de proteccion automatica de las obras,
sin necesidad de su registro y actualizé las disposiciones en concordancia con la

Convencioén de Berna.

En el ano de 1956, se expidié una nueva Ley de Derechos de Autor, cuyo propdsito
era ajustarse a ciertas disposiciones de la Convencion Universal de Ginebra de 1951,
y que como novedad, contenia la creacion de la Direccion General del Derecho de

Autor, asi como de la Sociedad General de Autores.

Es hasta el aho de 1963, que se expide el decreto, —publicado el 31 de diciembre—, de
la Ley vigente del derecho de autor. Esta ley modifica y actualiza algunos de sus
conceptos, e integra dentro de sus disposiciones, por primera vez, la proteccion de los
derechos de los artistas, intérpretes o ejecutantes, de acuerdo con lo establecido por

la Convencion de Roma del ano de 1961.

La ley vigente se reforma en algunos de sus articulos, el 11 de enero de 1982, al
ampliarse la proteccion legal post mortem autoris a 50 anos, en los términos que
establece la Convencion de Berna y fortalece la actividad de las sociedades de
autores, al otorgarseles para el efecto de la recaudacion de los derechos, la
representacion legal de los autores extranjeros, respecto de sus obras, con el objeto
de evitar los pretextos interpuestos en forma reiterada por los usuarios, que en cada
caso, exigian que las sociedades acreditaran los poderes de todos y cada uno de los
autores del extranjero, para estar en posibilidad de recaudar las regalias

correspondientes.



En la defensa de los derechos de autor, faltan muchos aspectos para legislar. Si bien
se han contemplado en la legislacion vigente, los llamados derechos vecinos o
conexos, respecto de la proteccidn de los artistas, intérpretes o ejecutantes,
productores de fonogramas y organismos de radiodifusion; han quedado pendientes
algunas de las disposiciones que protegen a los productores de fonogramas, como las
contenidas en el articulo 12 de la Convencién de Roma, no han sido integradas a la
legislacién nacional hasta el momento. De igual forma no existen en la legislacion
nacional, disposiciones que protejan a los organismos de radiodifusion, aunque
diversas disposiciones de los convenios internacionales, contienen previsiones sobre
la materia. Falta precisar si esa proteccidn solo beneficia a los organismos de
radiodifusién extranjeros en México y a los mexicanos en el extranjero, pero no en
nuestro pais, lo cual representa un contrasentido que habremos de atender

oportunamente.

Nuestro pais ha suscrito y ratificado su adhesion a diversas convenciones
internacionales en materia de proteccion del derecho de autor. Es el gobierno federal
el responsable de guardar y hacer guardar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los textos de cada convencion. Referimos la relacion de Convenciones

internacionales, asi como del caracter de cada una de ellas:

a) México suscribi6 la Convencidn Interamericana sobre Derechos de Autor en obras
literarias, cientificas y artisticas, celebrada en Washington, DC, el dia 22 de junio de
1946, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 24 de octubre de 1947.

b) Nuestro pais suscribio la Convencion sobre Propiedad Literaria y Artistica, en
la Cuarta Conferencia Internacional Americana del 11 de agosto de 1910. Entr6

en vigor para nuestro pais el 23 de abril de 1964.

c) La Republica Mexicana es parte de la Convencion Universal sobre Derechos
de Autor de Ginebra de 1952, a la cual se adhirié el 12 de febrero de 1957,

surtiendo efectos su ratificacion para nuestro pais tres meses después.



d) Igualmente nuestra nacion se adhirié al Acta de Paris de la Convencion

Universal, del 24 de junio de 1971, entrd en vigor el dia 9 de marzo de 1976.

e) Nuestro pais suscribié la Convencidon de Berna para la Proteccion de las
obras literarias y artisticas de 1948, fue ratificada por México y entré en vigor el
20 de diciembre de 1968.

f) México también se adhiri6 al Acta de Paris del Convenio de Berna del 24 de
junio de 1971, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de
1975.

g) La nacion mexicana suscribio el Convenio sobre la Proteccion Internacional
de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los
organismos de radiodifusion, Convencion de Roma de 1961, fue ratificada por

México y entro en vigor el dia 31 de diciembre de 1963.

h) ElI Convenio para la Proteccion de los Productores de Fonogramas, contra la
reproduccion no autorizada de sus fonogramas, fue suscrito por México y entré

en vigor el 24 de enero de 1975.

i) EI Convenio sobre la Distribucion de sefales portadoras de programas
transmitidos por satélite, lo suscribié nuestro pais en Bruselas, el 21 de mayo
de 1974 y entr6 en vigor hasta el dia 25 de agosto de 1979 porque en esa fecha

se reunio el numero minimo de paises signatarios para su vigencia.

j) Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

de 1967 que entrd en vigor para México el 14 de junio de 1975.

k) Tratado de Nairobi sobre la Proteccion del Simbolo Olimpico de 1981 que

entro en vigor para México el 16 de mayo de 1985.

|) Tratado sobre el Registro Internacional de Obras Audiovisuales, Ginebra 1989

que entro en vigor para México en 27 de junio de 1991.



m) México también firmo y ratifico el Tratado de la OMPI sobre Derecho de
Autor (WTC) (1996) entro en vigor el viernes 15 de marzo de 2002, y el Tratado
sobre Interpretacion o Ejecucién y Fonogramas (WPPT) (1996), entrd en vigor
el 20 de mayo de 2002.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su texto actual:
"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los estados.”

Es claro entonces, el caracter federal que tiene entonces la legislacion en materia del derecho de

autor, sin embargo en materia de las Facultades del Congreso contenidas en nuestra

Constitucidn, no existe consignada la facultad expresa del Congreso para legislar en materia del

derecho de autor.

Por lo anteriormente expuesto presento a esta soberania la propuesta de adicién de
un parrafo final, a la fraccion XXV del articulo 73 Constitucional, para establecer la
facultad exclusiva del Congreso para legislar en materia de derechos de autor, con el

siguiente:
Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 73 constitucional en su fraccion XXV para quedar

como sigue:

Articulo 73. ...
I a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la

nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar



sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histdéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para

legislar en materia de derechos de autor.
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2007.

Diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2239-VI, martes 24 de abril de 2007.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, Y ABROGA LA LEY DE
PLANEACION, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS ALTAMIRANO TOLEDO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito diputado integrante de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, en uso de las facultades que me confiere la fraccion
Il del articulo 71 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta honorable Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion al
articulo 74 de la Constitucidn Politica, se reforman catorce articulos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se adiciona un Titulo Octavo en
materia de planeacion nacional de desarrollo a dicha ley, y se abroga la Ley de

Planeacién de conformidad con la siguiente:
Exposicién de Motivos
I. Antecedentes

En primer lugar, debe considerarse que el presidencialismo y la existencia de una
mayoria parlamentaria subordinada a él, fueron limitantes y obstaculos para el efectivo

ejercicio de las facultades en materia econémica que tiene la Camara de Diputados.

Es importante sefalar que, aun con debates y tensiones, esa etapa monolitica de la
vida publica esta quedando atras, para dar lugar al pluralismo y recuperar la vigencia

del equilibrio de poderes.



En segundo lugar, es necesario senalar que el marco juridico de las finanzas publicas
esta compuesto por diversos ordenamientos legales, que carecen de armonia porque
fueron promulgados en distintos periodos y en diferentes circunstancias econémicas

del pais.

Asi, en 1976 se aprobaron la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal (LPCGPF) y la Ley General de Deuda Publica; en 1978 se expidio la Ley de
Coordinacion Fiscal; en 1981 el Cédigo Fiscal de la Federacion; en 1983 la Ley de

Planeacioén, y en 1985 la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

El periodo de promulgacion de toda esa normatividad abarcé casi 10 afos, pero con el
defecto de no ir incluyendo las innovaciones de las nuevas leyes. Esta situacion se
reflejé en la Ley de Prepuesto, Contabilidad y Gasto que no considero la etapa de
planeacion, por lo que fue necesario complementarla, en 1983, con la Ley de

Planeacion.

Aun asi, el marco legal mantuvo importantes deficiencias y lagunas en materia de
rendicion de cuentas, transparencia, integracion y evaluacién del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), asi como su vinculacién con el Presupuesto de Egresos y la Cuenta

Publica.

Por otra parte, en el marco de una mayor pluralidad politica en la composicion del
Congreso, éste ha tratado de retomar su caracter de contrapeso de las decisiones del
Ejecutivo Federal, papel que se ha reflejado en una actualizacion al marco juridico de

las finanzas publicas.

En ese sentido destaca la reforma a la fraccion IV del articulo 74 constitucional en el
ano 2004, para establecer con claridad que la Camara de Diputados tiene la facultad

de modificar el presupuesto de egresos que remite el Ejecutivo.

Otro aspecto de la actualizacion y mejoramiento de las facultades del Legislativo

consiste en establecer, de mejor manera, las disposiciones del Decreto del



Presupuesto de Egresos de la Federacion y las de la Ley de Ingresos para incluir

mandatos y normas que acotaran su discrecionalidad.

En el analisis no debe omitirse que el 1° de abril del 2006 entr6 en vigor la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), que si bien significé algunos
avances en materia de transparencia, también representé vacios y retrocesos en
cuanto a la relacién del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo en el proceso

presupuestario.

En particular, la LFPRH y la Ley de Planeacion no reconocen la nueva realidad politica
del pais. Insisten en no reconocerle al Congreso ningun papel relevante en la

elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Por si fuera poco, muchas de las disposiciones de la Ley de Planeacion han quedado

obsoletas con la publicacién de la LFPRH.

Por estas razones, la iniciativa que se somete a la consideracién del Pleno pretende
revisar y actualizar el papel de la Camara de Diputados en la planeacién
gubernamental, mediante una actualizacion de las normas relativas a la planeacion del
desarrollo, armonizandolas con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, fortaleciendo las facultades del Legislativo y elevando la calidad del gasto.

Il. Debilidades del proceso presupuestario

El proceso presupuestario del pais, es decir, el conjunto de etapas de planeacion,
programacion, presupuesto, ejercicio, control, fiscalizacion y evaluacion de las
finanzas publicas federales mantiene elementos discrecionales e irracionales, como

los siguientes:

1. El Plan Nacional de Desarrollo generalmente omite las metas sexenales de la
administracion federal. De esta forma, no hay forma de pedir cuentas al Presidente ni al
gabinete.



2. El Plan Nacional de Desarrollo tampoco incluye estimaciones de recursos
para lograr dichas metas con sus correspondientes fuentes de financiamiento.
Si la actividad gubernamental no tiene metas, ¢ cual es entonces el sustento
para pedirle al Congreso un aumento de impuestos? Ninguno, y no hay claridad
en que un aumento de la recaudacion sirva realmente para financiar una politica

O un programa en concreto.

3. Por regla general, no se sefala especificamente a los responsables de

alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

4. El proceso presupuestario continua fragmentado, aun con la nueva Ley. Es
decir, las etapas de planeacion, programacion, presupuesto, ejercicio, control,
fiscalizacion y evaluacion del gasto y de los ingresos no estan plenamente
integradas, lo que implica que exista una desvinculacion entre el Plan Nacional
de Desarrollo, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Ley de Ingresos
de la Federacion y la Cuenta Publica. Por esa causa, los recursos del pais se
usan de forma inercial, y en el Presupuesto de Egresos predomina el dispendio,

la discrecionalidad y la ineficiencia.

5. Es nula la participacion del Congreso de la Unién en el establecimiento de las
prioridades del PND, aun cuando el ultimo parrafo del articulo 26 constitucional
y el articulo 5 de la Ley de Planeacion lo prevén. Tampoco los gobiernos de las
entidades federativas tienen un papel relevante en la elaboracion del PND, de
forma que el discurso a favor del federalismo no se ha convertido en acciones

claras ni en reconocimiento de facultades especificas.

6. En la Ley de Planeacion no esta normada claramente el alcance de la
participacion de la Camara de Diputados en la elaboracion del PND, ni en lo
que respecta al procedimiento para su examen ni en la incorporacion de sus
opiniones.

El conjunto de estas deficiencias es de gran importancia, pues determina la calidad del gasto
publico, entendida ésta como la eficiencia, la eficacia y la economia.



Los efectos negativos de esta desintegracion del proceso presupuestario son
multiples. Impactan la claridad y la evaluacidén de las metas, la elaboracion del
Presupuesto de Egresos, la participacion del Legislativo, la oportunidad y calidad de
los informes del Ejecutivo, el analisis del paquete econdmico y las acciones de

auditoria, como se senala a continuacion:

Falta de claridad y la escasa evaluacion de las metas institucionales. Si bien esta
carencia es comun a diversas areas publicas, el gasto en educacion basica en el

ultimo sexenio ejemplifica los vacios y deja ver la necesidad de lograr un cambio.

El Plan Nacional de Desarrollo de la anterior administracién no establecio
compromisos puntuales que reflejaran una mejoria respecto a la situacion que se tenia

al inicio del sexenio.

Ante una tasa de analfabetismo, que entonces era de casi 10%, el gobierno declaro,
como intension de largo plazo, reducirla a cero para el aino 2025. Pero no se fijo una
meta concreta para los 6 afos de la administracién. Lo correcto hubiera sido que el
Gobierno de la Republica se comprometiera a reducirla a un intervalo, digamos entre
6% y 8% para el afio 2006.

No se hizo asi, evidenciando que el Plan Nacional de Desarrollo puede ser un conjunto
de buenas o regulares intenciones, pero que sin metas es un documento de menos

utilidad de la que debiera expresar.

Sin metas sexenales, ; Como pueden justificarse los recursos asignados a los
proyectos de Presupuesto de Egresos? ; Coémo pueden evaluarse los resultados que

se alcancen si no se tiene un referente?

Ausencia de metas y estimaciones de su costo en la elaboracién del Presupuesto de
Egresos. Sin esos datos, ;Como es entonces, que se ha formulado realmente el

proyecto de Presupuesto de Egresos?: fundamentandolo en la inercia.



La forma general en que se elabora el Presupuesto es limitada. Lo que hace el
gobierno, a grandes rasgos, es sumarle al presupuesto del afio anterior una cantidad
equivalente a la inflacion esperada, mas el costo de los nuevos proyectos y
programas. Al resultado, nada mas le resta el costo de los proyectos concluidos y los

programas que se vayan a cancelar.

Asi se obtiene un presupuesto listo para ser regularizado, con un contenido
basicamente inercial, que no sirve para impulsar el desarrollo del pais, sino para seguir

administrando, mejor dicho sobrellevando, la situacién actual.

Débil alineacién de las metas y los costos anuales por dependencia respecto a las
proyectadas para el sexenio. Aunque las dependencias y entidades procuran disenar
sus programas y proyectos con base en los objetivos del PND y los programas

sectoriales, en la practica no existe una integracion consistente.

ElI PND y los programas sectoriales en los hechos son sélo una referencia abstracta y
filoséfica para orientar el quehacer gubernamental, y no para orientar el gasto publico

hacia las prioridades nacionales ni para elevar la calidad del gasto.

Ni el PND ni los programas sectoriales especifican el calculo del dinero necesario para

alcanzar los objetivos planteados.

Escasa participacién del Congreso en la elaboracion del PND. Este no es un tema
menor: el Presidente elabora su agenda de gobierno sin tomar en cuenta al Poder
Legislativo, y después, con el proyecto de Presupuesto de Egresos que se presenta a
esta Soberania, en realidad se piden recursos para que pueda cumplirse dicha

agenda.

Es asi como la Camara de Diputados esta en una trampa institucional: no se le toma
en cuenta en la definicion de las prioridades nacionales, pero si se le pide y se le exige
que autorice las reformas fiscales que se requieren para que se cumplan las

prioridades que fueron establecidas por el Ejecutivo.



Utilidad limitada de los informes de las finanzas publicas. Durante el proceso
presupuestario se elaboran informes a través de los cuales el Congreso monitorea la
formulacién, ejercicio y evaluacion del presupuesto publico. Estos son los informes
trimestrales, el proyecto de Presupuesto de Egresos; la iniciativa de Ley de Ingresos;
los informes de gobierno; los Criterios Generales de Politica Econdmica, y la Cuenta

Publica.

Sin embargo, la informacion de estos documentos no es homogénea ni consistente
entre si; lo que dificulta la evaluacion. Los informes antes sefalados son adecuados
para dar un seguimiento al uso del dinero, es decir, cuanto y en qué se gasto, pero no
es posible realimentar al proceso presupuestario desde el punto de vista de la
planeacion porque no informan el costo ni los resultados de los programas del

Ejecutivo.

Es necesario saber, por ejemplo, cuanto le cuesta al Gobierno reducir en un punto
porcentual la tasa de mortalidad infantil por enfermedades respiratorias, o el costo de
aumentar en un punto porcentual el nivel de escolaridad de la poblacion indigena;
informacion que es necesaria para analizar el Proyecto de Presupuesto de Egresos o

al examinar la Cuenta Publica y de esta manera, realimentar las etapas del proceso.

Hasta ahora el Ejecutivo Federal no ha desarrollado instrumentos adecuados para
estimar el costo y el beneficio de las politicas publicas. Estos instrumentos ayudarian
mucho en la etapa de planeacion; porque se podria identificar, entre los distintos
programas y proyectos, los que tuvieran mayor impacto socioecondémico a corto,
mediano y largo plazo, ademas de aquellos que tuvieran un efecto positivo en otros

rubros del gasto publico.

Por ejemplo, al invertir en infraestructura en agua potable se ataca directamente un
problema de salud publica pues su carencia explica la proliferacion de enfermedades
infecciosas; y un aumento en la disponibilidad de agua potable podria significar

menores gastos en clinicas y atencion médica.



Andlisis y aprobacion superficial del Presupuesto de Egresos de la Federacion. La
desvinculacidn de la planeacion gubernamental con el Presupuesto de Egresos no
ayuda a que los diputados se concentren en el analisis de los programas y las politicas
publicas cuando examinan el Proyecto que envia el Ejecutivo, es decir, en la calidad

del gasto publico.

Nueva y lamentablemente, el ejemplo mas evidente de esta situacion lo constituye la
educacion basica. En los ultimos afnos, la Camara de Diputados ha reasignado gasto y
modificado algunas contribuciones para aumentar el presupuesto a esta funcién, que
es ademas una obligacion contemplada en articulo 3° de la Constitucion y a la que la
Ley General de Educacion establece destinar anualmente el equivalente al 8% del
PIB.

Sin embargo, no se ha establecido hasta ahora una meta precisa con respecto a la
tasa de analfabetismo, una meta de escuelas por habitante o0 una meta de mejora en
la calidad y la cobertura de la educacion basica. Los diputados solamente suponen
que si se incrementa el gasto en educacion publica, de manera inmediata y
proporcional, esta mejorara su cobertura y calidad en beneficio de la poblacién

estudiantil.

Con las insuficiencias de la legislacion actual, dificilmente se puede asegurar que los
aumentos de recursos a la educacion llegaran verdaderamente a la nifiez y juventud

mexicanas y que no se aumentara el gasto corriente.

Los legisladores no deben seguir aprobando reformas fiscales sin la seguridad de que
el dinero adicional no se empleara en mayor burocracia y dispendio, en gasto que no

corresponde a metas evaluables.

Pocos resultados en la Auditoria Superior de la Federacién. La desvinculacion entre la
planeacion y el Presupuesto de Egresos no facilita tampoco el trabajo de fiscalizacion,
que se concentra fundamentalmente en verificar que el dinero se haya gastado

conforme a las disposiciones legales y burocraticas.



Si se armonizara la Ley de Planeacion con la relativa al Presupuesto, la Auditoria
Superior de la Federacidn podria evolucionar en su papel de fiscalizador pues,
ademas de verificar el ejercicio de la caja de Gobierno, podria revisar los resultados y
los costos de los programas y los proyectos autorizados confrontandolos con las
metas del PND. Es decir, la ASF vigilaria no s6lo que no haya malversacién de
recursos, sino ademas, que el dinero autorizado al Ejecutivo haya provocado el

impacto social y econdmico deseado, que fue establecido en el PND.

De esta forma, la fiscalizacion se concentraria en examinar si se cumplieron las metas
y el costo que se estimo6 cuando se planearon los programas. Por ejemplo, si se tratara
de un gasto destinado a la vacunacion infantil, ademas de verificar que las licitaciones
para comprar vacunas hayan sido transparentes y que se aplique el numero de
vacunas previsto, se podria ampliar la fiscalizacién a otras perspectivas, como seria
calificar el impacto que dicha aplicacién tuvo en la salud de los nifios (es decir, si
verdaderamente se redujeron las enfermedades prevenibles) y los costos reales en

que se incurrié (que se confrontarian con los planeados).

Asi, la Auditoria Superior de la Federacién podria informar a la Camara de Diputados
cuales programas son los que dan menos resultados y los mas costosos. Con esta
informacion, los legisladores podrian darse a la tarea de buscar las causas de un bajo
desempenio, sea porque el programa estuvo mal evaluado en sus costos y beneficios
cuando se incluy6 en el Presupuesto de Egresos o porque fue diseiado
inadecuadamente o porque tuvo fallas en su implantacién y asi tomar medidas

correctivas en los futuros presupuestos.

De esta forma, la Camara evaluaria mejor la gestion anual del Ejecutivo y tendria
mejores instrumentos y datos para aprobar la Cuenta Publica. Esta es la esencia de
una auténtica fiscalizacion para la rendicién de cuentas, en la que lo fundamental no
es la publicaciéon de documentos con abundantes cifras, sino mostrar que se procede
conforme a las prioridades sociales, y que, al hacerlo, el Gobierno cumple con su

mandato, alcanzando los resultados planeados.



En conclusidn de este punto, el reto para el pais es dejar de discutir, cada aino y segun
las coyunturas politicas, los aumentos de los montos y porcentajes a los programas,
para llegar a una discusion econdmica que esté basada en prioridades, metas,

resultados y la calidad del gasto en beneficio de la sociedad.

lll. Corresponsabilidad del Congreso de la Unién y el Ejecutivo Federal en la

planeacién nacional del desarrollo

Conforme a los articulos 25 y 26 de la Constitucidn Politica, la planeacion del
desarrollo es una responsabilidad del Presidente de la Republica. Dichos articulos
también establecen que el Poder Legislativo debe ser tomado en cuenta en la

definicion de las prioridades nacionales.

No debe omitirse que, ademas, el Congreso de la Unidn aprueba anualmente la Ley

de Ingresos y que la Camara de Diputados autoriza el Presupuesto de Egresos.

Asi, para fortalecer su participacion en el proceso presupuestario, necesariamente el
Legislativo tiene que tener una participacién importante en el principio del proceso, es
decir, en la planeacion. Al fortalecer su intervencion en esta etapa, se estaria
vinculando el Plan Nacional de Desarrollo con la Ley de Ingresos, con los programas

del PEF y éstos a su vez con la Cuenta Publica.

Cabe resaltar que la Camara de Diputados no ha tenido hasta ahora un papel
relevante en la definicién del PND, aun cuando la Constitucion y la Ley de Planeacién
le confieren las facultades de "examinar y dar opiniones", asi como "formular las
observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones

del propio Plan" (articulo 5° de la Ley de Planeacion).
Es decir, las disposiciones de la Ley de Planeacion son letra muerta.

Actualmente no existe un procedimiento claro, ni fechas especificas para disefar y

aprobar el PND. Este procedimiento resulta indispensable para darle un papel de
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mayor importancia al Congreso, como lo propone esta iniciativa, para reformar el

articulo 74 de la Constitucion.

La iniciativa por tanto, especifica que le corresponde a la Camara de Diputados
analizar y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo. La forma en que se ejercera esta
facultad es precisamente lo que propone establecer con la integracion de la legislacion

actual en materia de planeacién y presupuesto.

Por otra parte, es importante destacar que actualmente la facultad de elaborar el PND
la tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que a su vez, es una
atribucion que adquirié cuando la Secretaria de Programacion y Presupuesto fue

fusionada con dicha Secretaria.

A fin de darle toda la fuerza del Estado al cumplimiento del PND se propone que tal
facultad pase a la Presidencia de la Republica, que es la instancia que
constitucionalmente tiene la representacion del Estado. De esta forma, a la SHCP le
corresponderia elaborar el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, es
decir, tendria la responsabilidad de plantear y proponer la fuente de recursos que sean

suficientes para que se cumplan las metas del PND.

Cabe resaltar que en los hechos, desde el afio 2000 y en la presente administracion
federal, es el Presidente de la Republica quien ha tomado la encomienda de elaborar
el PND. Durante la administracion del Presidente Fox, se creo la Oficina de Planeacion
Gubernamental, que fue la encargada de su integracién y seguimiento. En esta
administracion, es la Presidencia de la Republica y no la Secretaria de Hacienda,
quien esta invitando a los ciudadanos a participar en las consultas para la elaboracion
del PND.

Esta iniciativa propone establecer legalmente una fecha precisa para la entrega del
PND, que seria el 1° de febrero del afo siguiente al de la toma de posesion del

Presidente de la Republica.
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Para cumplir con dicha fecha, se plantea que el Presidente Electo tenga bajo su
responsabilidad la elaboracion del PND, tal como ya esta previsto en el articulo 43 de
la LFPRH, que establece que el Ejecutivo Federal elabore los anteproyectos de
iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos en apoyo al

Presidente Electo, incluyendo sus recomendaciones.

Asimismo, en dicho articulo 43 se define que para realizar estas actividades y para la
elaboracion del PND, se podran aprobar recursos en el correspondiente Presupuesto
de Egresos para cubrir los gastos de un equipo de asesores que apoye los trabajos del
Presidente Electo, estableciendo para tal efecto un Fondo especifico que estara sujeto
a las normas de ejercicio y fiscalizacion de los recursos federales que correspondan.
No se pasa por alto que esta disposicién de la LFPRH entra en contradiccidon con el
articulo 14 de la Ley de Planeacion, que le da a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico la atribucion de elaborar el PND.

A fin de normar el alcance de la participacion del Poder Legislativo en el examen y
opinion del PND y evitar invadir la esfera del Ejecutivo, esta iniciativa precisa las
fechas de presentacion del proyecto de PND y de su aprobacion. Adicionalmente, la
Camara de Diputados formulara las observaciones que estime pertinentes unicamente

a los objetivos, las metas y a los parametros para evaluar sus resultados.

De esta manera, si la Camara de Diputados modifica las metas o los objetivos o los
parametros de evaluacion, se estara anticipando y facilitando el compromiso de
autorizar recursos en el Presupuesto de Egresos que permitan cumplir esas

orientaciones.

En una disposicion transitoria se establece, por unica vez, que el PND de la
administracion 2006 — 2012 sea aprobado por la Camara de Diputados a mas tardar el
15 de septiembre de 2007. Estas precisiones con congruentes con otras iniciativas que
ya han sido presentadas a esta Soberania en esta Legislatura para que el PND sea

dictaminado por la Camara de Diputados en una fecha determinada.
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IV. Principales propuestas de la Iniciativa

Esta iniciativa propone la siguiente modificacion a la Constitucion Politica:

Otorgar a la Camara de Diputados la facultad exclusiva de revisar y aprobar el PND,
para que pueda vincularse la planeacion con la programacion, el presupuesto y la
fiscalizacién del gasto publico.

Esta Iniciativa propone las siguientes modificaciones a la LFPRH:

Derogar la Ley de Planeacion e incorporar la mayoria de sus articulos en un

capitulo especial de la LFPRH.

Modificar varios articulos de la LFPRH a fin de armonizarlos con las
disposiciones de la Ley de Planeacion que seran incorporadas en un capitulo

especial.

Las principales propuestas que esta Iniciativa promueve son las siguientes:

Se amplia el objeto de la LFPRH para que esta ley sea reglamentaria de los

articulos 25, 26 y de una nueva fraccién IV bis del articulo 74 de la Constitucion.

Se establecen fechas y un procedimiento para disefiar y aprobar el PND por

parte de la Camara de Diputados. EI PND tendra la categoria de Ley.

Se reforman varios articulos de la Ley de Planeacién para que estén

armonizados con la LFPRH.

Se traslada la facultad de elaborar el PND a la Presidencia de la Republica
(actualmente la tiene la SHCP segun la Ley de Planeacion y el Presidente
Electo segun la LFPRH). Ahora la SHCP elaborara el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo. Es decir, su responsabilidad es conseguir los

recursos que sean suficientes para que se cumpla el PND.

Se vincula la Cuenta Publica con el PND y con los programas.
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Se precisan los diferentes tipos de programas publicos, su alcance y sus
requisitos.

Se establece la obligacién de tomar en cuenta a las entidades federativas y a
los municipios, asi como a los diputados y a los senadores cuando se esté
elaborando el PND.

Se establece la obligacion de tomar en cuenta a las comunidades indigenas en

la elaboracién del PND y los programas.

Se establecen reglas claras para suscribir convenios de ejecucion del PND

entre el Ejecutivo y las entidades federativas.

V. Descripcion de la Iniciativa

V.1 Fraccidn IV bis que se propone adicionar al articulo 74 de la Constitucion:

Fraccion 1V bis. Se le otorga la facultad exclusiva a la CAmara de Diputados de revisar,
y en su caso, aprobar el PND.

V.2 Articulos de la LFPRH que se propone reformar:
Articulo 1: Se extiende el objeto de la Ley a los articulos 25 y 26 constitucionales asi
como a la fraccién IV bis del articulo 74 de la Constitucion; actualmente reglamenta los
articulos 74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134.

Articulo 2: Se deroga la disposicién que contempla la existencia de entidades
no coordinadas. Todas las entidades paraestatales sin excepcidon deben tener

una coordinadora sectorial.

Se afiade la definicién del PND vy la de los programas (sectoriales, especiales, institucionales,

regionales) que actualmente no se contempla asi como la definicidon de meta y objetivo.
Articulo 7: Se dan facultades a las dependencias para coordinar la planeacion,
programacion, presupuestacion, control y evaluacion a las entidades paraestatales.

Articulo 29: Se establece que las entidades remitiran sus anteproyectos de
presupuesto a la SHCP, por conducto de su dependencia coordinadora de
sector, salvo que la LFPRH u otro ordenamiento dispongan que podran enviarlo

directamente a la Secretaria.
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Articulo 77: se resuelve la confusion creada en la LFPRH donde se introdujo
una nueva categoria de programa (los "programas sujetos a reglas de
operacion") que no esta contemplada en la Ley de Planeacion. Asi, todos los
programas que se incluyan en el PEF son especiales (esta categoria de
programa se contempla actualmente en la Ley de Planeacion). No obstante, la
Camara de Diputados sefalara cuales de tales "programas especiales" recibiran

subsidios y cuales deben tener reglas de operacion.

Se establece que las dependencias y las entidades a través de su coordinadora de sector
estableceran las reglas de operacion.
Articulo 78: los programas especiales sujetos a reglas de operacion deberan ser
evaluados cuando menos cada 2 afios. Actualmente la LFPRH pide que sean anuales, lo
que de acuerdo con los especialistas es poco tiempo para evaluar los resultados de
cualquier programa publico.
En el caso de los programas que se encuentren en el primer afio de operacion podra realizarse
una evaluacién parcial anual, siempre y cuando sea factible reportar resultados.

Las dependencias y entidades deberan reportar el resultado de las evaluaciones en la
Cuenta Publica que corresponda y utilizar dichos resultados se para mejorar el disefo,

la implantacion, los objetivos, los indicadores o las metas de los programas.

Articulo 114: Se afiade como falta que puede ser sancionable el no cumplir con las
disposiciones generales en materia de planeacion.

Articulo 115: Se anade la posibilidad de suspender o remover de su cargo al

funcionario responsable si la gravedad de la infraccidn lo amerita.

V.3 Articulos de la Ley de Planeacién que se afiaden a la LFPRH. La numeracion corresponde a
la iniciativa; el nimero entre paréntesis corresponde a su ubicacién en la Ley de Planeacion.
Articulo 119: Se especifica el objeto de la planeacion nacional (art. 1°).

Articulo 120: Principios bajo los cuales se debe sustentar la planeacion nacional
(art. 29).

Articulo 121: Definicion de planeacién nacional (art. 3°). Se adiciond la palabra

"responsables".
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Articulo 122: Se asigna al Ejecutivo la responsabilidad de la planeacién nacional
del desarrollo (art. 4°).

Articulo 123: El Presidente de la Republica remitira el Plan a la Camara de
Diputados para su examen y opinién a mas tardar el 1° de febrero del afo
siguiente al inicio de su encargo. En el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales se formularan las observaciones que estime
pertinentes a los objetivos, las metas y a los parametros que se hayan
propuesto para evaluar sus resultados. La fecha limite de aprobacion sera el 28
de febrero. Una vez aprobado se remitira al Ejecutivo para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. En una disposicién transitoria se establece por
unica vez que el PND de la administracién 2006 — 2012 sera aprobado a mas
tardar el 15 de septiembre de 2007.

El Plan que apruebe la Camara de Diputados tendra la categoria de norma general. Los
programas no requeriran la aprobacion de dicha Camara (art. 5°).
Articulo 124: Durante su Informe de Gobierno y en la Cuenta Publica el Presidente de
la Republica debe mencionar los avances en la ejecucion del Plan a fin de facilitar el
examen de la administracion de los ingresos y egresos federales con respecto al
cumplimiento de los objetivos y las prioridades de la planeacion nacional.
En ambos informes el Ejecutivo debe incluir un apartado especifico con todo lo concerniente al
cumplimiento de las disposiciones del articulo 2 Constitucional en materia de derechos y cultura
indigena (art. 6°).
Articulo 125: Se establece la obligacion a los secretarios de estado de informar el
cumplimiento de los objetivos de la planeacion nacional (art. 8°).

Articulo 126: Se establece la obligacion para las dependencias y entidades de
planear y conducir sus actividades con base en los objetivos de la planeacién
nacional (art. 9°). Fue suprimido el parrafo relativo al "sistema de evaluacion y
compensacion por el desempeno" porque que ya esta previsto crear el Sistema
de Evaluacion del Desempeno en la LFPRH y en la Ley del Servicio Profesional

de Carrera en la Administracion Publica Federal.

Articulo 127: Las iniciativas de leyes y los reglamentos que formule el Ejecutivo

Federal deberan estar alineados con el PND y los programas (art. 10).

16



Articulo 128: Las dependencias y entidades llevaran a cabo la planeacion
nacional de desarrollo mediante el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica (SNPD). Dentro de las dependencias, la planeacion se llevara a
cabo mediante las areas de planeacion, programacién, presupuesto y

evaluacion (art. 12).

Articulo 129: Las normas de organizacion y funcionamiento del SNPD y el

proceso de planeacion seran establecidas en el reglamento de la Ley (art. 13).

Articulo 130: Se otorga la atribucion de elaborar el PND al Presidente de la

Republica (art. 14). Actualmente la facultad de elaborarlo es de la SHCP.

El Presidente tiene la obligacion de: cuidar que el PEF guarde congruencia con el PND;
autorizar todos los programas; coordinar la elaboracion de los programas operativos anuales
para que los objetivos del PND se reflejen en los proyectos de presupuesto de las dependencias
y entidades, y para que se tomen en cuenta las propuestas de los gobiernos de las entidades
federativas.

Toda reforma al Plan y a los programas debera ser enviada a la Camara de Diputados

junto con el proyecto de Presupuesto de Egresos y la Iniciativa de Ley de Ingresos.

Las adecuaciones al Plan seran aprobadas por la Camara de Diputados; dichas
adecuaciones y las modificaciones que se hagan a los programas se publicaran

igualmente en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 131: Se precisan las atribuciones de la SHCP: contribuir al logro del PND y los
programas y calcular los ingresos y egresos que se requieran para ello. Las estimaciones
financieras deberan incluirse en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(art. 15).

Articulo 132: Se incluyen las atribuciones de las dependencias en materia de

planeacion (art. 16).

Articulo 133: Se incluyen las atribuciones de las entidades paraestatales en

materia de planeacion (art. 17).

Las entidades paraestatales seran coordinadas por una dependencia sin excepcion.
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En el caso de las entidades de seguridad social (IMSS, ISSSFAM, ISSSTE), su
coordinacion estara a cargo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; en esta
tarea sera auxiliada por las Secretaria de Salud y de Hacienda y Crédito Publico que

coordinaran solo los programas sustantivos que estén en la esfera de su competencia.

Articulo 134: La Secretaria de la Funcion Pablica en el &mbito de su competencia
participara en el control y sequimiento de los objetivos y prioridades del Plan y los
programas (art. 18)

Articulo 135: El Presidente de la Republica podra establecer comisiones
intersecretariales para la atencion de actividades de la planeacién nacional que

deban desarrollar conjuntamente varias Secretarias de Estado (art. 19).

Articulo 136: Se establece la obligacion de organizar foros donde participen

agrupaciones sociales y los diputados y senadores del Congreso de la Unidn.

Se establece como fecha para que inicien los foros el 15 de septiembre del Gltimo afio de una
administracion para lo cual el Presidente de la Republica brindara las facilidades al Presidente
Electo para el efecto.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la
definicion de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de sus

pueblos y comunidades (art. 20).

Articulo 137: EI PND debera elaborarse, aprobarse y publicarse a mas tardar el 28 de
febrero del afio siguiente al de la toma posesion el Presidente de la Republica, y su
vigencia no excedera del periodo constitucional que le corresponda, aunque podra
contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.
El Plan contendra como minimo lo siguiente: objetivos, prioridades, estrategias de desarrollo
integral y sustentable; estimaciones de recursos que se necesitara asignar para alcanzar los
objetivos y atender las prioridades; instrumentos de politica social y econdmica, y responsables
de su ejecucion; lineamientos de politica publica, y resultados por alcanzar durante la
administracion con sus respectivos Indicadores y metas o cualquier otro parametro que permita
evaluar el cumplimiento de los mismos.

Los Poderes y los entes autobnomos podran incorporar los objetivos y las metas que
correspondan a sus responsabilidades constitucionales y legales en el Plan que el

Ejecutivo envie a la Camara de Diputados (art. 21).
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Articulo 138: El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y

especiales que deban ser elaborados. Estos deberan guardar congruencia con el Plan, y
su vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que
se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor (art.

22).

Articulo 139: Los programas sectoriales contendran una o mas politicas
publicas y se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan. Los programas
sectoriales contendran como minimo lo siguiente: objetivos, prioridades,
estrategias de desarrollo integral y sustentable; estimaciones de recursos que
se necesitara asignar para alcanzar los objetivos y atender las prioridades;
instrumentos de politica social y econdmica, y responsables de su ejecucion, y
resultados por alcanzar durante la administracion con sus respectivos
Indicadores y metas o cualquier otro parametro que permita evaluar el

cumplimiento de los mismos (art. 23).

Articulo 140: Los programas institucionales seran elaborados por las entidades

paraestatales y deberan alinearse con los programas sectoriales (art. 24).

Los programas institucionales deberan sefialar los resultados por alcanzar durante la
administracion con sus respectivos indicadores y metas o cualquier otro parametro que permita
evaluar el cumplimiento de los mismos.
Articulo 141: Los programas regionales se referiran a las regiones que se consideren
prioritarias o estratégicas, en funcion de los objetivos fijados en el Plan y en los
programas sectoriales, y cuya extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de una
entidad federativa o incluya a varios municipios (art. 25).
Los programas regionales deberan sefialar los resultados por alcanzar durante la administracion
con sus respectivos indicadores y metas o cualquier otro parametro que permita evaluar el
cumplimiento de los mismos.
Articulo 142: Los programas especiales son los que se incluyan en el Presupuesto de
Egresos y se referirdn a las prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el Plan,
en los programas sectoriales o a las actividades relacionadas con dos 0 méas
dependencias coordinadoras de sector (art. 26). Con esto se compatibilizan los
programas sujetos a reglas de operacion previstos en la LFPRH.

Articulo 143: Para la ejecucion del PND las dependencias y entidades
elaboraran anteproyectos que incluiran los aspectos administrativos y de

politica econdmica, social y ambiental (art. 27).
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Articulo 144: EI PND y los programas especificaran las acciones que seran
objeto de coordinacion con los gobiernos de los estados y de induccion o

concertacion con los grupos sociales interesados (art. 28).

Articulo 145: Una vez aprobados el PND y los programas, seran obligatorios
para las dependencias de la Administracién Publica Federal. La ejecucion del
Plan y los programas podran concertarse con las representaciones de los

grupos sociales interesados o con los particulares (art. 32).

Articulo 146: El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
entidades federativas, la ejecucion del PND tomando en cuenta también a los

municipios (art. 33).

Articulo 147: Lineamientos y criterios para convenir la participacion de las

entidades federativas (art. 34).

Articulo 148: El Ejecutivo determinara las dependencias que participen en las

actividades de planeacién de las entidades (art. 35).

Articulo 149: El Ejecutivo Federal publicara en el Diario Oficial de la Federacion,
de los convenios que se suscriban con los gobiernos de las entidades
federativas (art. 36).

Articulo 150: El Ejecutivo Federal podra concertar la realizacion de las acciones
previstas en el Plan y los programas, con las representaciones de los grupos
sociales o con los particulares interesados. Asimismo, podra firmar convenios

de concertacion de acciones con las comunidades indigenas (art. 37).

Articulo 151: Los contratos o convenios que se firmen seran obligatorios para
las partes que lo celebren, y contendran las consecuencias y sanciones que se
deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar el interés general y garantizar

su ejecucion en tiempo y forma (art. 38).

20



Articulo 152: Los contratos y convenios que se celebren se consideran de
Derecho Publico. Estos incluiran una clausula en la que se prevean medidas
gue sancionen el incumplimiento del propio convenio y de los acuerdos que del

mismo se deriven.
Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion y cumplimiento de estos
contratos y convenios, seran resueltos por los tribunales federales (art. 39).
Articulo 153: Las politicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieran al Ejecutivo Federal para fomentar, promover, regular, restringir, orientar,
prohibir, y, en general, inducir acciones de los particulares en materia econdmica, social
y ambiental, se ajustaran a los objetivos y prioridades del PND y los programas.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de este
Honorable Pleno el siguiente

Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion IV Bis al articulo 74 de la
Constitucion, se reforman los articulos 1°, 2°, 7°, 16, 24, 25, 27, 29, 42,43, 77, 78, 114
y 115 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se adiciona un
Titulo Octavo en materia de planeacién nacional de desarrollo a dicha ley y se abroga

la Ley de Planeacion.

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion IV bis al articulo 74 de la Constitucion para

quedar como sigue:
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
l.alV...

IV Bis. Revisar y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en los términos que

sefale la Ley.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 1°, 2°, 7°, 16, 24, 25, 27, 29, 42,43, 77,78, 114 y
115 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 25, parrafo primero, 26, 74, fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion

21



Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de planeacién nacional del

desarrollo, programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion

de los ingresos y egresos publicos federales.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I.aXVII. ...

XVIIl. Se deroga.

XIX. a XXI. ...

XXII. Estructura Programatica: el conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que
efectuan los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de
acuerdo con las politicas definidas en el Plan y en los programas y
presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de
gasto para delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el rendimiento

esperado de la utilizacion de los recursos publicos.

XX, a XXXII. ...

XXXII Bis. Meta: es el valor numérico que tiene un indicador con el que se

cuantifica un resultado o un objetivo deseado.

XXXII Ter. Objetivo: es un enunciado mediante el cual se establece un

resultado por alcanzar.

XXX, a XXXIV. ...

XXXIV Bis. Plan: Plan Nacional de Desarrollo;

XXXV. a XXXVII. ...
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XXXVII Bis. Programas: Los programas sectoriales, institucionales, regionales y

especiales que se derivan del Plan.

XXXVIII. a LVII. ...

Articulo 7. Las dependencias coordinadoras de sector orientardn y coordinaran la
planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico de las
entidades ubicadas bajo su coordinacion.

Articulo 16. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaboraran con base
en objetivos y parametros cuantificables de politica econdmica, acompanados de sus
correspondientes indicadores del desempeno, los cuales, junto con los criterios
generales de politica econdmica y los objetivos, estrategias y metas anuales, en el
caso de la Administracion Publica Federal, deberan ser congruentes con el Plan y los

programas que derivan del mismo, e incluiran cuando menos lo siguiente:

Articulo 24. La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

I. Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en
indicadores de desempefio, contenidos en los programas que se derivan del Plan;

Il.alll. ...

Articulo 25. La programacién y presupuestacion anual del gasto publico, se realizara con apoyo
en los anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal, y con
base en:

I. Las politicas del Plan y los programas sectoriales;

lll. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan y los programas sectoriales con base en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, las metas y avances fisicos y financieros del

ejercicio fiscal anterior y los pretendidos para el ejercicio siguiente;
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IV.aVl. ...

Articulo 27. Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica aprobada por la
Secretaria, la cual contendra como minimo:
I ...

Il. Los elementos, que comprenderan la mision, los objetivos, las metas con
base en indicadores de desempefo y la unidad responsable, en congruencia

con el Plan y con los programas sectoriales.

La estructura programatica facilitara la vinculacion de la programacién de los
ejecutores con el Plan y los programas, y debera incluir indicadores de
desempeno con sus correspondientes metas anuales. Deberan diferenciarse los
indicadores y metas de la dependencia o entidad de los indicadores y metas de
sus unidades responsables. Dichos indicadores de desempefio corresponderan
a un indice, medida, cociente o formula que permita establecer un parametro de
medicidn de lo que se pretende lograr en un aino expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. Estos
indicadores seran la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del

Desempeno.

Articulo 29. ...

Las entidades remitiran sus anteproyectos de presupuesto, por conducto de su
dependencia coordinadora de sector, salvo que esta ley u otro ordenamiento disponga

que podran enviarlo directamente a la Secretaria.

Articulo 42. La aprobacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos se

sujetara al siguiente procedimiento:

l.all. ...
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Al remitir la estructura programatica, el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria,
informara sobre los avances fisico y financiero de todos los programas y
proyectos que se hayan aprobado en el Presupuesto de Egresos vigente con
relacion a los objetivos planteados en el Plan y los programas, y detallara y
justificara las nuevas propuestas, senalando las correspondientes opciones de

fuentes de recursos para llevarlas a cabo.
. aVil. ...

VIII. En el proceso de examen, discusion, modificacion y aprobacion de la Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, los legisladores observaran los
siguientes principios:

a)ad) ...

e) En su caso, se podran proponer acciones para avanzar en el logro de los

objetivos planteados en el Plan y los programas que deriven del mismo; y

Articulo 43. ...

Para realizar las actividades a que se refiere este articulo y la elaboracion del Plan, se

podran aprobar recursos en el correspondiente Presupuesto de Egresos para cubrir

los gastos de un equipo de asesores que apoye los trabajos del Presidente Electo,

estableciendo para tal efecto un Fondo especifico que estara sujeto a las normas de

ejercicio y fiscalizacion de los recursos federales que correspondan. Asimismo, se

debera informar al respecto en la Cuenta Publica.
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Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el segundo parrafo del articulo 1 de
esta Ley, se sefialaran en el Presupuesto de Egresos los programas especiales a
través de los cuales se otorguen subsidios y aquellos que deberan sujetarse a reglas
de operacion. La Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos, podra sefalar
los programas, a través de los cuales se otorguen subsidios, que deberan sujetarse a
reglas de operacidn con el objeto de asegurar que la aplicacion de los recursos
publicos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia.
Asimismo, se senalaran en el Presupuesto de Egresos los criterios generales a los

cuales se sujetaran las reglas de operacion de los programas.

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector seran responsables de emitir las reglas de operacion de los
programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las
modificaciones a aquéllas que continuen vigentes, previa autorizacion presupuestaria
de la Secretaria y dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria sujetandose

al siguiente procedimiento:

I. Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector, deberan presentar a la Secretaria, a mas tardar el 21 de
noviembre, sus proyectos de reglas de operacion, tanto de los programas que inicien su
operacion en el ejercicio fiscal siguiente, como las modificaciones a aquéllas que
continden vigentes.

Il. Una vez que las dependencias, las entidades a través de sus respectivas
dependencias coordinadoras de sector, obtengan la autorizacion presupuestaria
de la Secretaria, deberan hacer llegar, en un plazo maximo de 3 dias naturales,
a la Comision Federal de Mejora Regulatoria, los proyectos de reglas de
operacion, para que ésta emita dentro de los 10 dias habiles siguientes el

dictamen regulatorio tomando en consideracion los siguientes criterios:
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b) ...
i) a viii) ...

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de
sector, publicaran en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion de programas
nuevos, asi como las modificaciones a las reglas de programas vigentes, a mas tardar el 31 de
diciembre anterior al ejercicio y, en su caso, deberan inscribir o modificar la informacion que
corresponda en el Registro Federal de Tramites y Servicios, de conformidad con el Titulo
Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Las dependencias, o las entidades a través de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector, que modifiquen sus reglas de operacion durante el ejercicio

fiscal, se sujetaran al procedimiento establecido en el presente articulo.

Articulo 78. Las dependencias, o las entidades a través de su respectiva dependencia
coordinadora de sector, deberan realizar una evaluacion de resultados de los
programas sujetos a reglas de operacion cuando menos cada dos aios, por conducto
de instituciones académicas y de investigacion u organismos especializados, de
caracter nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las

respectivas materias de los programas.

En el caso de los programas que se encuentren en el primer afno de operacion podra
realizarse una evaluacién parcial anual, siempre y cuando sea factible reportar

resultados.

Las dependencias y entidades deberan reportar el resultado de las evaluaciones en la
Cuenta Publica que corresponda y utilizarse para mejorar el disefio, la implantacion,
los objetivos, los indicadores o las metas de los programas.

Articulo 114. Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los

servidores publicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos:
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Il. No cumplan con las disposiciones generales en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico
federal establecidas en esta Ley y el Reglamento, asi como en el Decreto de

Presupuesto de Egresos;

Articulo 115. ...

Si la gravedad de la infraccidén lo amerita, el titular de la dependencia o entidad podra

suspender o remover de su cargo al funcionario responsable.

Articulo Segundo. Se adiciona un Titulo Octavo a la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

TITULO OCTAVO

De la planeacion nacional

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo 119. La planeacion nacional del desarrollo tiene por objeto establecer:

I. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la
Administracion Pablica Federal;

Il. Las bases de integraciéon y funcionamiento del Sistema Nacional de

Planeacion Democratica;

[ll. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de

planeacion con las entidades federativas, conforme a la legislacién aplicable;
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IV. Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los
diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a
través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan y los

programas a que se refiere esta Ley, y

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar

los objetivos y prioridades del plan y los programas.

Articulo 120. La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de
la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a
la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los
siguientes principios:
. El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién nacionales,
en lo politico, lo econémico y lo cultural;

Il. La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico,
republicano, federal y representativo que la Constitucion establece; y la
consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, impulsando su

participacion activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del gobierno;

lll. La igualdad de derechos, la atencidn de las necesidades basicas de la
poblacion y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para
lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el

desarrollo de la poblacién;

IV. El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y

derechos sociales y politicos;

V. El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida

nacional; y
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VI. El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el

empleo; en un marco de estabilidad econdémica y social.

Articulo 121. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la
ordenacidn racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econdémica, social,
politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos
naturales, tiene como proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades, ejecutores y tiempos de ejecucion, se

coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Articulo 122. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacién nacional
de desarrollo con la participacién democratica de los grupos sociales, de conformidad

con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 123. El Presidente de la Republica remitira el Plan a la Camara de Diputados
para su examen y opinion a mas tardar el 1° de febrero del afio siguiente al inicio de su
encargo. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en las
facultades previstas por esta Ley, se formularan las observaciones que se estime
pertinentes a los objetivos, las metas y a los parametros que se hayan propuesto para
evaluar sus resultados. El Plan debera ser aprobado a mas tardar el 28 de febrero.
Una vez aprobado se remitira al Ejecuto para su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

El Plan que apruebe la Camara de Diputados tendra la categoria de norma general.

Los programas no requeriran la aprobacién de la Camara de Diputados.

Articulo 124. El Presidente de la Republica, al informar ante el Congreso de la Unién
sobre el estado general que guarda la administracion publica del pais y al presentar la
Cuenta Publica del ejercicio, hara mencién expresa de los avances en la ejecucién del

Plan a fin de facilitar el examen de la administracién de los ingresos y egresos
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federales con respecto al cumplimiento de los objetivos y las prioridades de la

planeacién nacional.

En los informes que rinda el Ejecutivo se incluira un apartado especifico con todo lo
concerniente al cumplimiento de las disposiciones del articulo 2 Constitucional en

materia de derechos y cultura indigena.

Articulo 125. Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos
Administrativos, al dar cuenta anualmente al Congreso de la Unién del estado que
guardan sus respectivos ramos, informaran del avance y grado de cumplimiento de los
objetivos y prioridades fijados en la planeacién nacional que, por razén de su

competencia, les correspondan y de los resultados de las acciones previstas.

Informaran también sobre el desarrollo y los resultados de la aplicacidon de los
instrumentos de politica econdmica, social y ambiental, en funcion de dichos objetivos

y prioridades.

En su caso, explicaran las desviaciones ocurridas y las medidas que se adopten para

corregirlas.

Los funcionarios a que alude el primer parrafo de este articulo y los Directores y
Administradores de las entidades paraestatales que sean citados por cualquiera de las
Camaras para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades, sefalaran las relaciones que
hubiere entre el proyecto de Ley o negocio de que se trate y los objetivos de la

planeacién nacional, relativos a la dependencia o entidades a su cargo.

Articulo 126. Las dependencias de la administracion publica centralizada deberan
planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la
planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacién del Estado de

garantizar que éste sea integral y sustentable.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a las entidades de la administracion
publica paraestatal. A este efecto, los titulares de las Secretarias de Estado, proveeran
lo conducente en el ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de sector les

confiere la ley.

Articulo 127. Los proyectos de iniciativas de leyes y los reglamentos, decretos y
acuerdos que formule el Ejecutivo Federal, senalaran las relaciones que, en su caso,

existan entre el proyecto de que se trate y el Plan y los programas respectivos.

CAPITULO SEGUNDO

Sistema Nacional de Planeacion

Articulo 128. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
llevaran a cabo la planeacion nacional de desarrollo en los términos de esta Ley,

mediante el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal formaran parte del
Sistema, a través de las unidades administrativas que tengan asignadas las funciones
de planeacion, programacién, presupuesto y evaluacion dentro de las propias

dependencias y entidades.

Articulo 129. Las disposiciones reglamentarias de esta Ley estableceran las normas
de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y
el proceso de planeacion a que deberan sujetarse las actividades conducentes a la
formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del Plan y los programas a que se

refiere este ordenamiento.

Articulo 130. La Presidencia de la Republica tendra las siguientes atribuciones:
I. Coordinar las actividades de Planeacion Nacional;

Il. Elaborar el Plan, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y

entidades de la administracion publica federal y de los gobiernos de los
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estados, asi como los planteamientos que se formulen por los grupos sociales y

por los pueblos y comunidades indigenas interesados;

lll. Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales; asi como consultar a los
grupos sociales y los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen; y elaborar los programas

especiales que senale el Presidente de la Republica;

IV. Cuidar que el Plan y los programas mantengan congruencia en su

elaboracién y contenido con el Presupuesto de Egresos;

V. Coordinar las actividades que en materia de investigacion y capacitacion
para la planeacién nacional realicen las dependencias de la Administracion

Publica Federal;

VI. Coordinar la elaboracion de los programas operativos anuales para que los
objetivos del Plan se reflejen en los proyectos de presupuesto de las
dependencias y entidades y se tomen en cuenta las propuestas de los

gobiernos de las entidades federativas; y

VII. Verificar, periddicamente, la relacion que guarden los programas y
presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y
prioridades del Plan y los programas a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar
las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar,

en su caso, el Plan y los programas respectivos.

Los programas sectoriales, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Los programas seran autorizados por el Presidente de la Republica y revisados por la

dependencia responsable en el ambito de su competencia.
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Toda reforma al Plan y a los programas debera ser enviada a la Camara de Diputados

junto con el proyecto de Presupuesto de Egresos y la Iniciativa de Ley de Ingresos.

Las adecuaciones al Plan seran aprobadas por la Camara de Diputados; dichas
adecuaciones y las modificaciones que se hagan a los programas se publicaran en el

Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 131. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde:

. Participar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, respecto de la definicidn
de las politicas financiera, fiscal y crediticia;

Il. Proyectar y calcular los egresos y los ingresos de la Federacion y de las
entidades paraestatales, considerando las necesidades de recursos y la
utilizacién del crédito publico, para la ejecucion del Plan y los programas en el

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo;

lll. Facilitar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan y los
programas, en el ejercicio de sus atribuciones de planeacion, coordinacion,

evaluacion y vigilancia del Sistema Bancario.

IV. Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito publico

prevean el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan y los programas;

y

V. Considerar los efectos de la politica monetaria y crediticia, asi como de los
precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion Publica Federal,

en el logro de los objetivos y prioridades del Plan y los programas.

Articulo 132. A las dependencias de la administracion publica federal les corresponde:
I. Intervenir respecto de las materias que les competan, en la elaboracién del Plan,
observando siempre las variables ambientales, econémicas, sociales y culturales que
incidan en el desarrollo de sus facultades;

Il. Coordinar el desempeno de las actividades que en materia de planeacion

correspondan a las entidades paraestatales que se agrupen en el sector que,
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conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, determine el

Presidente de la Republica.

lll. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como las
opiniones de los grupos sociales y de los pueblos y comunidades indigenas

interesados;

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan y los
programas regionales y especiales que determine el Presidente de la

Republica.

V. Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los programas

sectoriales correspondientes;

VI. Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en su programa,
procurando su congruencia con los objetivos y prioridades de los planes y

programas de los gobiernos de los estados;

VII. Vigilar que las entidades del sector que coordinen conduzcan sus
actividades conforme al Plan y al programa sectorial correspondiente, y
cumplan con lo previsto en el programa institucional a que se refiere el Articulo

133, fraccion I, y

VIII. Verificar periodicamente la relacion que guarden los programas y
presupuestos de las entidades paraestatales del sector que coordinen, asi
como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los
programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las

desviaciones detectadas y reformar, en su caso, los programas respectivos.

Articulo 133. Las entidades paraestatales deberan:
I. Participar en la elaboracion de los programas sectoriales, mediante la presentacion de
las propuestas que procedan con relacién a sus funciones y objeto observando siempre
las variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales que incidan en el desarrollo
de éstos;
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Il. Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal, elaborar su
respectivo programa institucional, atendiendo a las previsiones contenidas en el
programa sectorial correspondiente observando siempre las variables

ambientales, econdmicas, sociales y culturales respectivas;

lll. Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los programas

sectoriales y, en su caso, institucionales;

IV. Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo las propuestas
de los gobiernos de los estados, a través de la dependencia coordinadora de

sector, conforme a los lineamientos que al efecto sefale esta ultima;

V. Asegurar la congruencia del programa institucional con el programa sectorial

respectivo; y

V1. Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades, asi como
los resultados de su ejecucidn con los objetivos y prioridades del programa

institucional.

Las entidades paraestatales seran coordinadas por una dependencia sin excepcion. En el
caso de las entidades de seguridad social, su coordinacion estara a cargo de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social y sera auxiliada por las Secretaria de Salud y de Hacienda y
Crédito Publico que coordinaran los programas sustantivos que estén en la esfera de su
competencia.

Articulo 134. La Secretaria de la Funcién Publica en el ambito de su competencia
participara en el control y seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan y los

programas.

Articulo 135. El Presidente de la Republica podra establecer comisiones
intersecretariales para la atencion de actividades de la planeacién nacional que deban
desarrollar conjuntamente varias Secretarias de Estado o Departamentos

Administrativos.
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Estas comisiones podran, a su vez, contar con subcomisiones para la elaboracion de

programas especiales que el mismo Presidente determine.

Las entidades de la administracidn publica paraestatal podran integrarse a dichas

comisiones y subcomisiones, cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

CAPITULO TERCERO

Participaciéon Social en la Planeacién

Articulo 136. En el ambito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica tendra
lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de
que la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion

del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investigacion de los
organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participaran como
organos de consulta permanente en los aspectos de la planeacion democratica
relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se
convocaran. Asimismo, participaran en los mismos foros los diputados y senadores del

Congreso de la Unién.

La organizacién de los foros iniciara el 15 de septiembre del ultimo afo de una
administracion para lo cual el Ejecutivo Federal brindara las facilidades al Presidente

Electro que requiera para el efecto conforme al articulo 43 de esta Ley.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en la
definicidon de los programas federales que afecten directamente el desarrollo de sus

pueblos y comunidades.

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en el Sistema Nacional de

Planeacién Democratica deberan preverse la organizacion y funcionamiento, las
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formalidades, periodicidad y términos a que se sujetaran la participacion y consulta

para la planeacion nacional del desarrollo.

CAPITULO CUARTO

Plan y Programas

Articulo 137. El Plan debera aprobarse en la fecha prevista en el articulo 123, y su
vigencia no excedera del periodo constitucional que le corresponda, aunque podra

contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

El Plan contendra como minimo lo siguiente:

I. Objetivos y prioridades nacionales para la administracion publica federal;

Il. Estrategias de desarrollo integral y sustentable;

lll. Estimaciones de recursos que se necesitara asignar para alcanzar los

objetivos y atender las prioridades;

IV. Instrumentos de politica social y econdémica, y responsables de su ejecucion,

y

V. Lineamientos de politica publica para orientar a los programas que se

deriven del Plan.

VI. Resultados por alcanzar durante la administracion con sus respectivos
indicadores y metas o cualquier otro parametro que permita evaluar el

cumplimiento de los mismos.
La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo.

Los Poderes y los entes autdbnomos podran incorporar los objetivos y las metas que
correspondan a sus responsabilidades constitucionales y legales en el Plan que el

Ejecutivo envie a la Camara de Diputados.
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Articulo 138. El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y

especiales que deban ser elaborados.

Los programas deberan guardar congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera
del periodo constitucional de la gestién gubernamental en que se aprueben, aunque

sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Articulo 139. Los programas sectoriales contendran una o mas politicas publicas y se
sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan. Los programas sectoriales

contendran como minimo lo siguiente:

I. Objetivos, prioridades y politicas especificas que regiran el desempefio de las
actividades del sector social o administrativo de que se trate;

Il. Estrategias de desarrollo sectorial;

lll. Estimaciones de recursos que se necesitara asignar para alcanzar los

objetivos y atender las prioridades;
IV. Instrumentos de politica publica y responsables de su ejecucién, y

V. Resultados por alcanzar durante la administracion con sus respectivos
indicadores y metas o cualquier otro parametro que permita evaluar el

cumplimiento de los mismos.

Articulo 140. Los programas institucionales seran elaborados por las entidades paraestatales, y
se sujetaran a las previsiones contenidas en los programas sectoriales correspondientes. Las
entidades, al elaborar sus programas institucionales, deberan ajustarse, en lo conducente, a la
ley que regule su organizacién y funcionamiento.

Los programas institucionales deberan sefalar los resultados por alcanzar durante la
administracién con sus respectivos indicadores y metas o cualquier otro parametro que

permita evaluar el cumplimiento de los mismos.

Articulo 141. Los programas regionales se referiran a las regiones que se consideren

prioritarias o estratégicas, en funcién de los objetivos fijados en el Plan y en los
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programas sectoriales, y cuya extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de

una entidad federativa o incluya a varios municipios.

Los programas regionales deberan sefalar los resultados por alcanzar durante la
administracion con sus respectivos indicadores y metas o cualquier otro parametro que

permita evaluar el cumplimiento de los mismos.

Articulo 142. Los programas especiales se incluiran en el Presupuesto de Egresos y
se referiran a las prioridades especificas del desarrollo integral del pais que hayan sido
fijadas en el Plan, en los programas sectoriales, institucionales, regionales. También
podran referirse a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias

coordinadoras de sector.

Articulo 143. Para la ejecucion del plan y los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, las dependencias y entidades elaboraran sus anteproyectos,
que incluiran los aspectos administrativos y de politica econdmica, social y ambiental
correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser congruentes entre si,
regiran, durante el afio de que se trate, las actividades de la administracion publica
federal en su conjunto y serviran de base para la integracion de los anteproyectos de
presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades deberan elaborar

conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 144. El Plan y los programas a que se refieren los articulos anteriores
especificaran las acciones que seran objeto de coordinacidén con los gobiernos de los

estados y de induccion o concertacion con los grupos sociales interesados.

Articulo 145. Una vez aprobados el Plan y los programas, seran obligatorios para las
dependencias de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas

competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad del
Plan y los programas sera extensiva a las entidades paraestatales. Para estos efectos,

los titulares de las dependencias, en el ejercicio de las atribuciones de coordinadores
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de sector que les confiere la ley, proveeran lo conducente ante los 6rganos de

gobierno y administracion de las propias entidades.

La ejecucion del Plan y los programas podran concertarse, conforme a esta ley, con

las representaciones de los grupos sociales interesados o con los particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley, el Ejecutivo Federal
inducira las acciones de los particulares y, en general, del conjunto de la poblacién, a

fin de propiciar la consecucidn de los objetivos y prioridades del Plan y los programas.

La coordinacién en la ejecucion del Plan y los programas debera proponerse a los

gobiernos de los estados, a través de los convenios respectivos.

CAPITULO QUINTO
Coordinacioén

Articulo 146. El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la
planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucidn de los objetivos de la planeacién nacional, y para que
las acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera
conjunta. En todos los casos se debera considerar la participacion que corresponda a

los municipios.

Articulo 147. Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir

con los gobiernos de las entidades federativas.

I. Su participacion en la planeacion nacional a través de la presentacion de las
propuestas que estimen pertinentes;

Il. Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades federales,
estatales y municipales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de

cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con la planeacion
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nacional, asi como para promover la participacion de los diversos sectores de la

sociedad en las actividades de planeacion;

lll. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacién de las actividades de

planeacion, en el ambito de su jurisdiccion;

IV. La elaboracion de los programas regionales a que se refiere el articulo 143

de este ordenamiento; y

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad
federativa, y que competen a ambos 6rdenes de gobierno, considerando la
participacion que corresponda a los municipios interesados y a los sectores de

la sociedad.

Para este efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico propondra los procedimientos
conforme a los cuales se convendré la ejecucion de estas acciones, tomando en consideracion
los criterios que sefialen las dependencias coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

Articulo 148. En la celebracién de los convenios a que se refiere este capitulo, el
Ejecutivo Federal definira la participacidn de los 6rganos de la Administracion Publica
Centralizada que actuen en las entidades federativas, en las actividades de planeacién

que realicen los respectivos gobiernos de las entidades.

Articulo 149. El Ejecutivo Federal ordenara la publicacion, en el Diario Oficial de la
Federacion, de los convenios que se suscriban con los gobiernos de las entidades

federativas.

CAPITULO SEXTO

Concertacion e Induccion

Articulo 150. El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias, y las
entidades paraestatales, podran concertar la realizacion de las acciones previstas en
el Plan y los programas, con las representaciones de los grupos sociales o con los

particulares interesados.
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El Ejecutivo Federal podra signar convenios de concertacion de acciones con las
comunidades indigenas, en todos aquellos asuntos que se consideren pertinentes y de

conformidad con lo establecido en las leyes que rijan en la materia de que se trate.

Articulo 151. La concertacion a que se refiere el articulo anterior sera objeto de
contratos o convenios de cumplimiento obligatorio para las partes que lo celebren, en
los cuales se estableceran las consecuencias y sanciones que se deriven de su
incumplimiento, a fin de asegurar el interés general y garantizar su ejecucion en

tiempo y forma.

Articulo 152. Los contratos y convenios que se celebren conforme a este capitulo se

consideran de Derecho Publico.

El Ejecutivo Federal, en los convenios de coordinacién que suscriba con los gobiernos
de las entidades federativas, propondra la inclusién de una clausula en la que se
prevean medidas que sancionen el incumplimiento del propio convenio y de los

acuerdos que del mismo se deriven.

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacién y cumplimiento de

estos contratos y convenios, seran resueltos por los tribunales federales.

Articulo 153. Las politicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieran al Ejecutivo Federal para fomentar, promover, regular, restringir, orientar,
prohibir, y, en general, inducir acciones de los particulares en materia econémica,

social y ambiental, se ajustaran a los objetivos y prioridades del plan y los programas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley de Planeacion promulgada el 29 de diciembre de 1982 y

se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

43



Tercero. El Plan Nacional de Desarrollo de la administracion 2006 — 2012 debera ser
aprobado por la Camara de Diputados a mas tardar el 15 de septiembre de 2007 y

observara lo establecido en el articulo 123 de esta Ley.

Cuarto. El Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria debera ser modificado conforme a las disposiciones del presente decreto a

mas tardar el 30 de noviembre de 2007.
Palacio de San Lazaro, DF, a 24 de abril de 2007.

Diputado Carlos Altamirano Toledo (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 88 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JOSE JESUS
REYNA GARCIA Y MAURICIO ORTIZ PROAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

José Jesus Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal, diputados federales integrantes de
esta LX Legislatura, pertenecientes al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 71 fraccién Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 55 fraccion I, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, nos permitimos presentar a consideracion de esta honorable asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona un parrafo
al articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con

fundamento en la siguiente
Exposicién de Motivos

En la actualidad las relaciones internacionales se han visto intensificadas, tanto por la
integracion de los mercados econdmicos, como por procesos de integracidon socio

cultural.

En este contexto, es necesario revisar las normas e instituciones internas que regulan
la participacion de México en el ambito internacional, a fin de que éstas procuren una
eficiente representacion de nuestros intereses en el exterior, de conformidad con los

usos y costumbres que rigen las relaciones entre las naciones.

El presidente de la Republica, en su caracter de jefe de Estado, esta facultado por el
articulo 89 fraccion X, de la Carta Magna para dirigir la politica exterior del Estado
mexicano y suscribir tratados internacionales en su nombre. De manera unipersonal, el

titular del Poder Ejecutivo lleva la representacion nacional en el exterior, sin



menoscabo del apoyo que recibe para el desarrollo de tan importante funcion por

conducto del Servicio Exterior Mexicano.

Por su parte, el Senado esta facultado para vigilar el ejercicio que de dicha atribucion
realice el presidente de la Republica, toda vez que la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos dispone que:
"Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo federal con base en
los informes anuales que el presidente de la Republica y el secretario del

despacho correspondiente rindan al Congreso.

"Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
el Ejecutivo federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones

interpretativas sobre los mismos; ..."

Para el ejercicio de dicha atribucion el titular del Ejecutivo federal se ve obligado con
frecuencia a abandonar temporalmente el territorio nacional con la finalidad de sostener
reuniones con mandatarios o funcionarios de otros Estados u organismos internacionales, para la
celebracion de acuerdos o tratados, asi como para promover el desarrollo econémico nacional
mediante la captacion de recursos provenientes de inversionistas extranjeros.

Sin embargo, en el articulo 88 constitucional se establece un claro limite al ejercicio de
dicha facultad, al disponer este precepto que: "El presidente de la Republica no podra
ausentarse del territorio nacional sin permiso del Congreso de la Unién o de la

Comisién Permanente en su caso."

Tal disposicion implica que el presidente de la Republica se encuentra obligado a
solicitar autorizacion para el ejercicio, si bien con un matiz especifico, de una
atribucion que le ha sido conferida por la propia Constitucion, y si bien en sus origenes

tuvo un sustento razonable, en la actualidad resulta anacrénica e innecesaria.



La disposicion constitucional que obliga al titular del Ejecutivo a solicitar autorizacion al
Poder Legislativo para ausentarse del territorio nacional tiene su origen en la
legislacidn espafiola del siglo XIX. La Constitucién de Cadiz, la cual tuvo vigencia en la

Nueva Espafia, prohibia al rey ausentarse del reino sin consentimiento de las cortes.

Esta obligacién fue establecida en la Constitucion de 1824, la cual indicaba que el
presidente no podria salir del territorio nacional sin permiso del Congreso, durante su
encargo y un afno después. De manera similar se mantuvo en los distintos textos

constitucionales que tuvieron vigencia en las tres décadas siguientes.

Sin embargo, la Constitucion de 1857 fue aun mas rigida al establecer en su articulo
84 no solo la ausencia del territorio nacional, sino que disponia que el presidente no
podria separarse del lugar de residencia de los poderes federales ni del ejercicio de
sus funciones sin motivo grave calificado por el Congreso y, en sus recesos, por la

Diputacion Permanente.

La esencia de esta disposicidon radicaba en la necesidad de arraigar al presidente de la
Republica en la residencia de los poderes federales con el objeto de que no

descuidase el despacho de los asuntos de su competencia.

El constituyente de 1917 modificd esa disposicion para limitarla unicamente a las
ausencias del territorio nacional, por considerarse que mientras que el titular del Poder
Ejecutivo federal se encontrase en territorio nacional seria posible para él tener
conocimiento de cualquier asunto de urgencia y tomar las providencias necesarias

para su atencion.

Finalmente, en 1966 se faculté a la Comisidon Permanente para que en los recesos del
Congreso pudiera autorizar al presidente a ausentarse del territorio nacional, al
considerar que la necesidad de fortalecer las relaciones internacionales obligan al
presidente de la Republica a ausentarse del territorio nacional, y que la atencién de
esa responsabilidad no podria esperar a la reunion del Congreso en su periodo de

sesiones ordinario.



Sin embargo, el avance tecnoldgico y la necesidad de participar activamente en las
relaciones que rigen en un mundo globalizado, hace necesario revisar los términos en
que el presidente de la Republica debe solicitar autorizacion para ausentarse del
territorio nacional, para no dificultar el ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucion, y por ende perjudicar de manera alguna la correcta representacién de los

intereses de la nacién.

Asi pues, en los términos en que lo dispone actualmente el articulo 88 constitucional,
es facultad del Congreso, y en los recesos de éste, de la Comisién Permanente,
conocer, analizar y calificar la procedencia de la autorizacion para que el titular del
Poder Ejecutivo se ausente del pais. El objeto de dicho procedimiento es asegurar que
en ejercicio de la funcion de control que compete al Poder Legislativo, éste evalue si
los motivos del viaje justifican su realizacion, asi como si la situacion interna del pais

permite que el presidente de la Republica se ausente del territorio nacional.

Con anterioridad, debido a la marcada subordinacion del Poder Legislativo al
Ejecutivo, esta disposicion en realidad daba lugar a una mera formalidad, toda vez que
las solicitudes para ausentarse del territorio nacional eran aprobadas de manera
automatica. Sin embargo, ante las nuevas relaciones que se presentan entre los
poderes, con motivo de la pluralidad que ha caracterizado al Poder Legislativo desde
el ano de 1997, este procedimiento ha variado por situaciones de coyuntura,

obviamente ajenas a su propia naturaleza.

En diciembre de 1999, el entonces presidente Ernesto Zedillo, ante la perspectiva de
que el Congreso le negaria el permiso para ausentarse de territorio nacional, canceld
un viaje que se tenia programado a Washington, DC con la finalidad de realizar una
visita oficial de trabajo a invitacion del mandatario de Estados Unidos de América,

William Clinton.

Asimismo, en noviembre del 2001 y ante el anuncio hecho al canciller Jorge G.

Castafneda de que se le negaria a Vicente Fox el permiso para que viajara a Buenos



Aires, Argentina, el gobierno federal decidié adelantarse y cancelar esa etapa de la
gira por Sudamérica.

En abril de 2002 se dio la primera negativa rotunda a una solicitud para ausentarse del
territorio nacional, al negar el Senado el permiso correspondiente para que el
presidente en funciones visitara Canada y los Estados Unidos, indicando que no
existian elementos de conviccion suficientes para autorizar el viaje. Sin embargo, de la
revision de los debates respectivos se advierte que los argumentos mas solidos en pro
de la negativa indicaban que esta resolucion se emitia en protesta por la manera en

que el gobierno federal conducia la politica exterior de México.

El suceso mas reciente se encuentra fresco en nuestra memoria, toda vez que en la
LX Legislatura, durante el mes de noviembre de 2006, se negbé nuevamente una
autorizacion al todavia presidente Fox para visitar Australia y Vietham, por considerar
que el viaje a Australia no se encontraba suficientemente justificado, incluso bajo la
sospecha de que el verdadero motivo era una visita familiar, por lo cual se vio afectada
la participacion del pais en la reunién del Cooperacion Econdmica de Asia-Pacifico

(APEC, por sus siglas en inglés) a celebrarse en Vietnam.

Este tipo de situaciones son de caracter negativo, y pueden llegar a transmitir
cuestionamientos sobre la solidez de las instituciones, la falta de coordinacién interna

y hasta el desinterés por la atencion de una agenda internacional.

Si bien puede argumentarse que esta disposicidon evita, como se supone en el caso de
la negativa ultima senalada, también lo es que la sociedad calificaria la conducta
presidencial; y con la presentacion de un informe como se propone, permitiria que el
Legislativo asumiera formal y legalmente un posicidén respecto de una situacion

concreta como esta.

Como en muchos otros procedimientos que encuentran sustento en la Carta Magna,

no existe reglamentacion que permita determinar con certeza, en que casos y cuales



son los supuestos en los que deba proceder la negativa a la solicitud de ausencia,

quedando por tanto al arbitrio del Congreso, que bien puede otorgar o no el permiso.

Esto es, el ejercicio de esta facultad por parte del Congreso conlleva que se realice
atendiendo a criterios ajenos a la politica exterior, utilizandose mas como un

instrumento de control politico al alcance del Poder Legislativo.

En lo tocante al procedimiento, toda vez que la facultad no se encuentra consagrada al
Congreso, ni a alguna de sus camaras de manera exclusiva, solo sirve de referencia al
mismo la facultad expresa conferida a la Camara de Senadores en materia de politica
exterior, establecida en el articulo 76 fraccion |, de la Constitucion, por lo que el
procedimiento suele iniciarse en el Senado y deberan observarse las reglas del
proceso legislativo establecidas en el articulo 72. En todo caso, la autorizacion para

ausentarse del territorio nacional revestira la naturaleza de decreto.

De lo anterior, se advierte que la falta de un procedimiento determinado para la
tramitacidn de la autorizacion correspondiente ha provocado que se genere un
proceso de facto ante la falta de criterios especificos para el otorgamiento o negacion
del permiso, lo que ha permitido que éste sea utilizado meramente como instrumento

politico.

Por lo tanto, en consideracion del grado de avance que existe en materia de
tecnologias de comunicacion y de transporte sobre lo que esta por demas abundar, y
la necesidad de tener una participacion dinamica en el contexto internacional, la
presente iniciativa propone que se reforme el articulo 88 constitucional, con la finalidad
de permitir que el presidente de la Republica pueda ausentarse de territorio nacional
por un periodo que no exceda de diez dias naturales sin necesidad de solicitar

autorizacion al Congreso de la Union.

Sin embargo, se considera necesario que previamente se informe al Poder Legislativo
sobre la realizacion del viaje respectivo, asi como los motivos de éste, a fin de que

tome conocimiento de dicha circunstancia.



En la actualidad, cualquiera que sea la ubicacion fisica del presidente de la Republica,
éste sera capaz de enterarse de cualquier asunto que requiera de su atencion urgente
y en consecuencia tomar las decisiones correspondientes, por lo que la necesidad de

arraigar al titular del Ejecutivo al lugar de residencia de los poderes federales requiere

forzosamente ser flexibilizada.

Sin embargo, en los casos en que la ausencia exceda de dicho periodo debera
solicitar la autorizacion correspondiente, debiendo el Congreso valorar efectivamente
la pertinencia del viaje, en atencion a los compromisos que deban ser atendidos

personalmente por el titular del Ejecutivo.

Por otra parte, es necesario obligar al presidente de la Republica a considerar el papel
que la Constitucion otorga al Senado para vigilar la conduccion de la politica exterior,
por lo cual se propone obligar al presidente de la Republica a que en todos los casos
en que se ausente del territorio nacional, elabore un informe pormenorizado respecto
de las actividades desarrolladas durante su viaje y la manera en que éstas habran de
impactar en el desarrollo de la politica exterior y del pais en general, el cual debera ser
presentado ante la Camara de Senadores a fin de que ésta tenga elementos
suficientes para pronunciarse al respecto, en ejercicio de sus atribuciones

constitucionales.

En sintesis y explicado de una manera simplista, se cambia la autorizacidn previa,
para ahora tener un informe de actividades que permite un mejor ejercicio de la

facultad del Senado en materia de politica exterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a consideracién de

esta soberania el siguiente

Proyecto de Decreto que reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicano para quedar como sigue:



Articulo 88. El presidente de la Republica no podra ausentarse del territorio nacional
por un periodo superior a 15 dias naturales sin permiso del Congreso de la Union o de
la Comisidn Permanente. En ausencias por un periodo menor, unicamente debera
presentar a la Camara de Senadores, informe previo en el que precise los motivos del

viaje.

En todos los casos, en un plazo no mayor de diez dias posteriores a su retorno a
territorio nacional, debera rendir un informe por escrito al Senado de la Republica, en
el que se indique las actividades realizadas en su viaje y su impacto en el desarrollo

nacional.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2007

Diputado José Jesus Reyna Garcia (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JOSE JESUS
REYNA GARCIA Y MAURICIO ORTIZ PROAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

José Jesus Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal, diputados integrantes de la LX
Legislatura, pertenecientes al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 71 fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 55 fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, nos permitimos presentar a consideracion de esta honorable asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 37 inciso C
fracciones I, 1ll, 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con

fundamento en la siguiente
Exposicién de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 73 establece,
de manera expresa, las facultades del Congreso de la Unidn. Al revisar las facultades
ahi contenidas, encontramos treinta y nueve sin contar las que de manera especifica

se conceden en diversos articulos de la propia Constitucion.

Es de senalarse que un grupo de facultades son de ejercicio irregular, pues la
actualizacion de la hipétesis que prevén es de esporadica realizacion. Tal es el caso
de algunas facultades que no son propiamente legislativas, es decir, que desde el
punto de vista formal y material no reunen tal condicion y se presentan materialmente

como ejecutivas.



Asi, podria afirmarse que en orden juridico constitucional lo correcto podria ser que
todas aquellas facultades que son formalmente legislativas y materialmente ejecutivas
y que no se circunscriban necesariamente a la colaboracion de poderes o control de
uno sobre otro, se atribuyan definitivamente al poder con el que funcionalmente estén

identificadas.

Por otra parte, la necesidad de hacer mas eficiente al Poder Legislativo, nos conduce
a la disminucion de atribuciones no ligadas estrictamente a su funcion estatal, lo que
permitiria que se centrara en aquellos asuntos de caracter legislativo y de la funcién de

control, que son inherentes a su naturaleza.

Un ejemplo de las atribuciones a las que nos hemos referido en parrafos anteriores es
la facultad prevista en el articulo 37 inciso C) fracciones Il, lll y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a los permisos que debe conceder
a los ciudadanos que pretenden ejercer un empleo, usar condecoraciones o bien
aceptar titulos o funciones por parte de un gobierno extranjero, que debieran ser del
conocimiento del Poder Ejecutivo, pues a éste le compete el ejercicio de las

atribuciones en materia de nacionalidad, extranjeria y ciudadania.

El origen de la disposicion se encuentra en la construccion de los Estados nacionales;
en este contexto de lo "nacional" el origen y el destino de la nacion debe ser
salvaguardado, de modo tal que no deben rebasarse determinadas fronteras en las

que pueda entenderse que se someta el interés y seguridad nacional.

En ningun punto ajeno a lo anterior, el Estado mexicano configuré el sentido de la
pertenencia de los ciudadanos, consagré derechos y a su vez establecio la sancion de

la pérdida de aquéllos.

En la Constitucion de 1857 se hizo una distincidn clara de los conceptos de
nacionalidad y ciudadania; asi pues, la primera podia perderse unicamente cuando se
hubiere obtenido por naturalizacion y, la segunda se perderia cuando se presentasen

alguna de las causales ahi sefaladas, entre las que se enumerd la aceptacion de



cargos, empleos, condecoraciones y titulos por parte de un gobierno extranjero sin la
autorizacion del Congreso o de su Comision Permanente, exceptuandose de dicha
autorizacion la aceptacion de condecoraciones de caracter literario, cientifico y

humanitario.

La Constitucion de 1917 incluy6 esta disposicion en su articulo 37, el cual

originalmente senalaba que:

"Aurticulo 37. La calidad de ciudadano mexicano se pierde:

|. Por naturalizacién en pais extranjero; y

II. Por servir oficialmente al gobierno de otro pais, o admitir de él
condecoraciones, titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso federal,
exceptuando los titulos literarios, cientificos y humanitarios, que pueden

aceptarse libremente.

[ll. Por comprometerse en cualquiera forma ante ministros de algun culto o ante
cualquiera otra persona, a no observar la presente Constitucion o las leyes que

de ella emanen."

Por decreto publicado el 18 de enero de 1934 se reformo el articulo referido, disponiendo lo
siguiente:
"Articulo 37.

A) ...

B) ...

C) La ciudadania mexicana se pierde:

Il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin

permiso del Congreso federal o de su Comision Permanente;



[ll. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso

federal o de su Comision Permanente;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa licencia
del Congreso federal o de su Comisién Permanente, exceptuando los titulos

literarios, cientificos 0 humanitarios que pueden aceptarse libremente;
V...

VI. ...

Finalmente, por decreto publicado el 20 de marzo de 1997 se adiciond un parrafo al citado
apartado C del articulo 37 constitucional que dispone:
"En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la Unién
establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcion en los cuales los
permisos y licencias se entenderan otorgados, una vez transcurrido el plazo que la propia
ley sefiale, con la sola presentacion de la solicitud del interesado™.
Histdricamente es entendible que se haya configurado la disposicion a la "representacion
nacional”, sin embargo a la fecha, es competencia del Poder Ejecutivo la aplicacién de la
normativa en materia de nacionalidad y extranjeria por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y por medio de la Secretaria de Gobernacién lo referente a poblacién y migracion,
de conformidad con la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal en sus articulos 27 y
28.

Ademas, se advierte que la competencia genérica para conocer de los asuntos en
materia de ciudadania es atribuida a la Secretaria de Gobernacion, lo cual se infiere
de la facultad que le ha sido conferida para conducir la politica interior que no competa
a otra dependencia, asi como de la atribucién que se le otorga para la elaboracion de
un registro de ciudadanos (articulos 97 y subsecuentes de la Ley General de

Poblacién).

Es de senalarse que a la fecha no ha sido expedida ley alguna que establezca los
casos de excepcion en los cuales los permisos y licencias se entenderan otorgados,
una vez transcurrido determinado plazo, a partir de la presentacién de la solicitud del
interesado, conforme lo sefala el articulo 37 constitucional. Tampoco se ha expedido
norma que fije los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los

derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion, asi como la autoridad



que habra de conocer de tales procedimientos, de conformidad con lo senalado en el

parrafo final del articulo 38 constitucional.

Al dejar el ejercicio de esta funcion al Ejecutivo, sera necesario que este disponga
conforme a sus atribuciones, las disposiciones reglamentarias necesarias y suficientes

que organicen y ordenen lo relacionado con esta materia.

Los que suscribimos, a fin de aligerar la carga de trabajo del Congreso de la Union,
beneficiar el principio de especialidad y agilizar el tramite en beneficio de los
ciudadanos que se ven involucrados proponemos que la facultad para conocer del

tramite de dichos permisos se confiera al Poder Ejecutivo federal.

Se considera que en la actualidad la intervencion del Congreso es innecesaria, por
tratarse de un tramite de caracter administrativo, y que por la naturaleza misma del
asunto este debiera ser conocido por la autoridad a quien compete la aplicacion de la
normativa en materia de ciudadania, pues la perdida de esta es la sancion que se

impone al que omita el tramite del permiso respectivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a consideraciéon de

esta soberania el siguiente

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 37 Inciso C fracciones I, Ill, IV

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforman las fracciones Il, lll y IV y se deroga el dltimo parrafo, del inciso C
del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para

quedar como sigue
Articulo 37.
A) ...

B)...



C) La ciudadania mexicana se pierde:
I ...

Il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin

permiso del Ejecutivo federal;

[ll. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Ejecutivo

federal;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa licencia
del Ejecutivo federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos o

humanitarios que pueden aceptarse libremente;
V...
VI. ...

Derogado
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los ciento ochenta dias de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal emitira las disposiciones reglamentarias
correspondientes a mas tardar a los ciento cincuenta dias de la publicacion de este

decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2007.

Diputado José Jesus Reyna Garcia (rubrica)
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QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR DIPUTADOS
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan varios articulos con disposiciones en materia electoral, todos de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la siguiente
Exposicién de Motivos

Hace mas de 10 afnos no se ha revisado la legislacion del sistema electoral de nuestro
pais; si bien se han verificado algunas reformas de la ley de la materia, la unica
reforma trascendente es la relativa a la accion afirmativa de equidad de géneroy a la
facultad conferida a los mexicanos residentes en el extranjero para votar por

presidente de la republica.

La realidad politica de nuestro pais ha cambiado radicalmente a partir de la reforma
politica de 1977 y aun mas después de la reforma electoral de 1996; muestra de ello
es que la competencia electoral antes era impensable en nuestro pais con un sistema
de partido casi unico, y ahora es una realidad. El partido hegemonico finalmente fue

derrotado en 2000, y se abrid paso la alternancia en la Presidencia de la Republica.

El cambio de las condiciones de competencia generado con la reforma electoral de
2006 y con la alternancia en el poder en 2000 no se ha reflejado en la legislacion

electoral, y nuestro marco juridico vigente ya muestra visos de agotamiento y



anacronismo, que ha provocado una excesiva intervencion del ambito jurisdiccional
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion para dirimir la controversia electoral en todos los

procesos.

El reconocimiento y el reflejo en la ley de las nuevas circunstancias politicas, con la
ultima reforma en 1996 al sistema electoral y a las reglas de la competencia por el
poder publico, permiti6 que de manera inmediata en 1997 y por primera vez en la
historia, en la Camara de Diputados ninguna fuerza politica contara con la mayoria
absoluta, y esta misma reforma genero las condiciones para que en 2000 la
alternancia en el Poder Ejecutivo Federal fuera posible y permitié también que el
partido en el gobierno no tuviera ya la mayoria absoluta en las Camaras del Congreso

de la Union.

La eleccidon de 2000 establecié nuevas condiciones politicas en nuestro pais, no sélo
por la alternancia en la Presidencia de la Republica, que ya mencionamos, sino por las
condiciones en que se realizé dicho proceso electoral que derivaron en los escandalos
de patrocinio ilegal de campanias, popularmente conocidos como "Amigos de Fox"y
"Pemexgate”, que dejaron al desnudo las deficiencias de los mecanismos de
fiscalizacion con que cuenta la autoridad electoral; las desviaciones a la practica
electoral que significaron la prolongacién y la anticipacion de las campafas
electorales, con el consabido papel que jugé su financiamiento en cuanto a monto,
origen y destino de dichos recursos y su impacto en las condiciones de equidad; de la
utilizacidon y desvidé de recursos publicos, del papel que juega el financiamiento privado
y los medios de comunicacion y su relacion con el poder publico; los costos y la
equidad en la contratacion privada de espacios en los medios de comunicacion, dado
su exponencial impacto en el gasto de las campanfas electorales, la evidente
inaplicabilidad de los delitos electorales e inoperancia de la fiscalia para la atencién de

los mismos.

En 2003 se realizo la tercera eleccion federal con el marco normativo vigente y la

ultima con la autoridad electoral derivada del pacto politico de 1996. En esta eleccion



se renovo exclusivamente la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, lo que
permitio el desarrollo de una eleccidn relativamente ordinaria, no obstante las

deficiencias del marco normativo electoral.

En 2003, el proceso de renovacion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
no se pudo sacar adelante por consenso, y ese lamentable hecho hizo que se agotara
y de hecho se rompiera el acuerdo politico del 96, que consistia justamente en contar
con una autoridad electoral construida desde la base de un amplio consenso, lo cual le
conferia una enorme legitimidad e imparcialidad, y le otorgaba el pleno reconocimiento
de todas las fuerzas politicas. En 2003, al no haber consenso, se partidizo la
renovacion del Consejo General y se propicio un retroceso en la transformaciéon que
habia logrado la autoridad electoral en cuanto a su ciudadanizacion, imparcialidad y
autonomia y lo fundamental: su legitimidad ante la sociedad mexicana. El Consejo
General del IFE mostré sus lealtades a las facciones politicas a las que debe su origen
en la eleccion presidencial de 2006, y exacerbo su propia crisis de legitimidad y de

credibilidad ante la ciudadania.

La eleccion federal de 2006 con un marco juridico electoral anacrénico y un érgano de
direccién de la autoridad electoral integrado con personas sin experiencia electoral y
afines al partido en el gobierno federal, demostro6 la necesidad de revisar y actualizar
la legislacion electoral para adaptarla al desarrollo politico que ha experimentado
nuestro pais en los ultimos afnos, al reeditarse las deficiencias de nuestro sistema
juridico electoral evidenciadas en la eleccion federal de 2000 y al acentuarse por la
incompetencia y complicidad de las autoridades electorales, en el proceso electoral de
2006, que resultd ser mas cuestionado, mas viciado y mas ilegitimo desde aquel

lamentable proceso electoral de 1988.

El terrible saldo de la experiencia de 2006 establece el reto de evitar la indebida
intervencion del Poder Ejecutivo en la campana electoral a favor de los candidatos de
su partido, utilizando los bienes de la nacion como son los tiempos oficiales en radio y

television, los gastos en comunicacion social, los programas de asistencia social y



obra publica para inducir y promover el voto a favor del partido en el ejercicio del poder

del que provienen.

La malsana relacion del financiamiento privado para las campanas anticipadas y las
campanas que condicionan la actuacion del poder publico para favorecer a empresas
privadas y aquellas que lucran con el gasto y obras publicas; la promocion de
candidatos y partidos para la obtencion del financiamiento de grupos de poder
econdmico o la posibilidad de financiamiento privado derivado de actividades ilicitas y
su utilizacion en las campanas electorales sin control sobre su monto, origen y destino
crea una dependencia alterando las responsabilidades publicas y afecta la integridad

del régimen democratico.

Durante la campana electoral de 2006 fue absolutamente descarada la intervenciéon de
particulares en el proceso electoral en contra de las disposiciones de orden publico,
con candidatos que se dicen independientes gastando millones de pesos en
propaganda y denostando a los demas candidatos con la complacencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y sin que la autoridad de radio y television
hicieran nada al respecto; asimismo en conjuncion con la propaganda gubernamental,
empresas y organismos financiaron de manera directa campanas y apoyando
abiertamente en los medios masivos de comunicacién a los candidatos
gubernamentales y en contra de candidatos de oposicidén, también con la

complacencia de la autoridad electoral.

La utilizacién de la campana electoral en los medios masivos de comunicacién para
sistematicamente infundir en la poblacién el odio, aversion o el rechazo al adversario,
ya se tratara de candidatos u opciones politicas, también puso de relieve la necesidad
de contar con mecanismos eficientes, prontos y expeditos que en primer término
desalienten estas practicas con sanciones severas, y corrijan sus efectos para que no

afecten la equidad en el proceso electoral.

Otro tema de interés general es el alto costo de las elecciones, no solo en el rubro del

financiamiento publico a los partidos politicos, sino del alto costo que representa la



organizacion de las elecciones federales y estatales y mas aun, el exponencial costo
que representa el desarrollo de campanas electorales y hasta las denominadas
"precampanas", particularmente en los medios masivos de comunicaciéon. Este
encarecimiento geométrico del costo de las elecciones en el fondo representa una
desigualdad en las oportunidades de acceso al poder publico de los ciudadanos, y
como también se ha senalado, representa una malsana relacion de compromisos entre
quienes detentan el poder econdmico y el poder publico, y sientan las bases para el
fortalecimiento de los poderes facticos, colocando sus medios, influencia y alcance

aun por encima de las instituciones de la republica.

Otros temas pendientes de legislar y que se vienen arrastrando desde hace afios es la
efectiva fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, la democracia interna de
los partidos politicos, la rendicion de cuentas de los mismos, los procesos de seleccion

de candidatos y los mecanismos de designacion de sus dirigentes.

Por otra parte, desde que se establecieron en el articulo 116, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en 1996, el régimen electoral
de las entidades federativas, se ha venido innovando inclusive con figuras aun no
contempladas en la legislacion federal, como en los temas relativos a la democracia
participativa, a las denominadas "precampanas”, a la regulacion de acceso a los
medios de comunicacion y fiscalizacion como lo es la contratacion de estos espacios a

través del érgano electoral.

El conjunto de reformas que plantea la presente iniciativa pretenden democratizar el
marco juridico electoral introduciendo preceptos de participacidén ciudadana, colocando
formulas y candados que disminuyen drasticamente el costo de las elecciones,
insertando disposiciones que aumentan la capacidad fiscalizadora de la autoridad
electoral, y proponiendo un nuevo diseno constitucional para la autoridad electoral,
referida en este proyecto como el Instituto Nacional de Elecciones y Participacion
Ciudadana. También enfatizamos nuestra postura para contribuir con una cultura de
inclusion ciudadana que observe con rigor la equidad entre los géneros y la igualdad

de oportunidades para hombres y mujeres.



Por cuanto hace a las reformas que se proponen en la presente iniciativa en materia
de democracia participativa, se adiciona al articulo 40 el término participativa,
caracterizando a nuestra republica como una republica democratica, representativa y
participativa, enfatizando la importancia que tiene para nosotros la participacion
ciudadana en los procesos democraticos. El establecimiento de las figuras de
participacion ciudadana incluye al plebiscito, referéndum, revocacion de mandato e
iniciativa ciudadana; se propone incluir este precepto como un segundo parrafo del
articulo 40, quedando en perfecta correlacién con el concepto de democracia

representativa, establecido en el texto vigente de dicho articulo.

Se propone adicionar la fraccion | del articulo 35 y la fraccion 1ll, del articulo 36, la cual
establece como prerrogativa y obligacion del ciudadano votar en los procesos de
participacion ciudadana, y establece como derecho la facultad de iniciar leyes a los

ciudadanos adicionando una fraccion VI al articulo 35, y una fraccion 1V al articulo 71.

Por otra parte, se propone también derogar la fraccion Il del articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de lograr una plena
armonia del texto constitucional en relacion con los articulos 14, 16 y 20 de la propia
Constitucion, suprimiendo como causa de pérdida de derechos y prerrogativas
ciudadanas por el simple motivo de estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision. Tal
propuesta se realiza en razén de que la suspension de derechos implica una sancién

de manera anticipada y prejuzgando la presunta responsabilidad.

A efecto de precisar las bases constitucionales relativas al régimen de partidos de los
procesos electorales, se propone no sélo modificar el contenido del articulo 41
constitucional, sino reordenarlo, dotandolo de una mayor coherencia, en tal virtud se
propone que el contenido del parrafo primero del articulo 41, de contenido relativo al
ejercicio de la soberania, a su vez estrechamente vinculado con el contenido del
articulo 40; se ubique como un segundo parrafo del citado articulo 40, guardando una
adecuada armonia y estableciendo una unidad respecto del concepto constitucional de

la soberania popular.



La reformulacion del articulo 41 propone sistematizar las bases constitucionales en lo
referente a los partidos politicos, las condiciones de equidad de la competencia

electoral, y la organizacion de la autoridad electoral.

Se reformulan y adicionan las bases constitucionales precisando los elementos de
organizacion, funcionamiento y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.
Es nuestra conviccién adecuar al marco juridico electoral para garantizar la equidad y
la austeridad en la contienda electoral. Tenemos la oportunidad de hacer eco del
reclamo social de reducir el costo de la politica; al amparo de estas reformas

estaremos asegurando la reduccion del costo de las elecciones.

En el primer parrafo del articulo 41 se consigna el régimen de partidos politicos,
agregando a la afiliacion libre e individual el término de igualdad, como un principio
basico para la organizacion democratica de los partidos politicos como identidades de
interés publico, asimismo, se agrega el precepto de que si bien el fin de los partidos
politicos es hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico, esto se logre

mediante procedimientos democraticos.

Se establecen las bases y principios constitucionales para la renovacion de los
poderes legislativo y ejecutivo mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
elevando a rango constitucional las garantias del sufragio que son: universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible.

En la fraccidn | del articulo 41 se establece el derecho de los partidos politicos
nacionales a participar en las elecciones federales, estatales y municipales,
respetandose las prerrogativas y derechos con las que actualmente cuentan los
partidos politicos, asi mismo se determina que los partidos politicos no podran recibir
financiamiento o recursos de origen privado, y también se determina que las
campanas electorales en radio y televisidén solo podran realizarse en los tiempos que

correspondan al Estado.



En la fraccidn Il se establece como prerrogativa de los partidos politicos el acceso
equitativo a los tiempos oficiales y fiscales del Estado en radio y television. También se
establecen los lineamientos para el otorgamiento del financiamiento publico para los
partidos politicos, proponiéndose como férmula para su calculo anual un porcentaje
del salario minimo vigente multiplicado por el numero de electores conforme a la lista
nominal, eliminando elementos de discrecionalidad y ambiguedad; es de senalarse
que esta formula ya se recoge en diversas legislaciones de las entidades federativas.
En cuanto a los porcentajes de distribucidn vigentes del financiamiento publico a los

partidos politicos, nuestra propuesta es mantenerlos en sus términos.

Por otra parte, se propone la reduccién del financiamiento publico para gastos de
campana, considerando que los partidos politicos, al acceder a los tiempos oficiales y
fiscales del Estado en radio y televisidn, reduciran sustancialmente su necesidad de
recursos privados y publicos en este rubro que exponencialmente ha venido
reclamando mayor inversion de los partidos politicos. En concreto, se propone que el
financiamiento publico para campanas se distribuya en partes iguales para los tres
tipos de elecciones: Presidente de la Republica; Senadores y Diputados del Congreso
de la Unidn, de tal suerte que en el aio en que se celebre unicamente la eleccion de
Diputados, el financiamiento publico se reducira en dos terceras partes del que

actualmente reciben.

En la fraccion Il del articulo 41 se propone establecer las bases para la organizacion
del Instituto Nacional de Elecciones y Participacion Ciudadana en sustitucion del

Instituto Federal Electoral y de los 6rganos electorales de las entidades federativas.

Para la conformacién del Instituto Nacional de Elecciones y Participacion Ciudadana
se propone que se integre con un Consejo General como 6rgano de direccion, que sea
designado por las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Diputados
mediante convocatoria publica y que su Presidente sea designado por los propios
consejeros ciudadanos, asi mismo se propone que los consejos locales de este
Instituto en cada entidad federativa sean designados también mediante convocatoria

publica y por el voto de dos terceras partes del Congreso u 6rgano equivalente de



cada entidad federativa, lo cual garantizara una integracion federalista del nuevo
organo electoral. Los Consejos Distritales durante el desarrollo de los procesos
electorales seran designados por el Consejo General a propuesta de los Consejos

Locales.

De conformidad con su denominacion, el nuevo instituto estara a cargo de la
organizacion de los plebiscitos y referéndum como procedimientos de participacion
ciudadana; asimismo se le suprime la funcion de la educacion civica al resultar ésta
incompatible con su principal tarea que es la organizacion de los procesos electorales

y de participacion ciudadana.

La creacion de un Instituto Nacional de Elecciones y Participacion Ciudadana permitira
la conformacién de un Servicio Profesional Electoral unico que pueda aplicar la

legislacién federal y las de la entidad federativa que corresponda.

En la fraccidén cuarta se determina que la ley tipifique los delitos y determine las
sanciones que deben imponerse por infracciones a las disposiciones electorales, asi
mismo, se determina la creacién de la Procuraduria Electoral para la investigacion y
persecucion de los delitos de la materia cuyo titular sera designado por el mismo

mecanismo por el que se designen a las y los consejeros ciudadanos.

Se deroga el articulo 60 debido a su contenido anacrénico que subsistid durante las
ultimas reformas electorales ya que su contenido se asume en los articulos 41y 99 de

la propia Constitucion.

De la misma manera que se reformula el articulo 41, se propone la sistematizacion y
organizacion del contenido del articulo 49 constitucional, proponiéndose la creacidn
del Tribunal Nacional de Elecciones como, érgano de control legal y constitucional
para que sustituya al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
estableciéndose que la designacion de sus integrantes corresponda a la camara de

Senadores de manera exclusiva por el voto de las dos terceras partes de sus



integrantes y mediante convocatoria publica en la que se determine las propuestas

para su designacion.

La sala constitucional del Tribunal Electoral conocera de la constitucionalidad de actos
y resoluciones de los 6rganos encargados de aplicar las leyes federales o locales
electorales, sus salas regionales conoceran de la legalidad de actos y resoluciones de

los érganos encargados de aplicar las leyes electorales.

Por lo que hace a los articulos 116 fraccion IV y 122, en el primero de ellos se propone
su adecuacion con el resto del sistema electoral, derogando sus incisos by cy
consecuentemente en la base primera, fraccion V, inciso f) se adecua respecto de los

cambios a los articulos 41 y 116 fraccion IV de la propia Constitucion.
Decreto

Primero. Se reforman los articulos 35, 36, 41, 54, 99, 102 el inciso d) del articulo 116;
se adiciona un numeral VI al articulo 35, un parrafo segundo y tercero al articulo 40, un
numeral Il al articulo 41, un numeral IV al articulo 71, un parrafo séptimo al apartado A
del articulo 102; y se deroga la fraccion Il del articulo 38, el articulo 60 y los incisos b y
¢ del numeral 1V del articulo 116, todos de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 35. Son prerrogativas ciudadanas:
I. Votar en las elecciones populares y en los procesos de participacion ciudadana;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrados
para cualquier otro empleo o comision, con igualdad de oportunidades y

equidad entre hombres y mujeres y teniendo las calidades que establezca la

ley.
l.aVv.(..)

V1. Iniciar leyes o decretos



Articulo 36. Son obligaciones ciudadanas:
Lyll. ...

lll. Votar en las elecciones populares y en los procesos de participacion

ciudadana, en los términos que senala la ley.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de las y los ciudadanos se suspenden:

1(...)

Il. Se deroga;

(...)

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica democratica,
representativa, participativa y federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

El plebiscito, referéndum, revocacién del mandato e iniciativa popular podran ser

solicitados por las y los ciudadanos en los términos de esta Constitucion y de la ley.

Articulo 41. Las y los ciudadanos de manera libre e individualmente podran
organizarse en partidos politicos como entidades de interés publico. Los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, mediante métodos democraticos de acuerdo con

los programas, principios e ideas que postulan.



La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, por voto universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
federales, estatales y municipales de acuerdo con lo siguiente:

a) Los partidos politicos deberan contar, en forma equitativa, con los elementos

necesarios para la realizacion de sus actividades;

b) Los partidos politicos recibiran en forma equitativa financiamiento publico
para el desarrollo de sus actividades ordinarias y para campanas electorales;
para la realizacién de sus actividades los partidos politicos no podran recibir

recursos de origen privado.

c) Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma equitativa y

permanente, de los medios de comunicacién social,

d) Las campaiias electorales de los partidos politicos en la radio y en la
televisidon sélo podra realizarse en los tiempos que correspondan al Estado. La

ley senalara las demas reglas a que se sujetara las campanas electorales.

Il. Para el desarrollo de sus actividades, los partidos politicos tendran como
prerrogativas el acceso equitativo a los tiempos del Estado y fiscales en radio y
television, asi como el financiamiento que se regiré conforme a los lineamientos

siguientes:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el 55 por ciento del salario
minimo vigente del Distrito Federal por el numero de registros en la lista

nominal de electores;

b) El 30 por ciento de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefalado

anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el



70 por ciento restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados

inmediata anterior;

c) El financiamiento publico para campanias, equivaldra a una tercera parte al
monto del financiamiento publico por cada tipo de eleccién, que le corresponda

a cada partido politico por actividades ordinarias en ese afio;

d) Se reintegrara hasta 70 por ciento de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconoémica y politica, asi como a las tareas

editoriales.

e) Para el control y vigilancia de los recursos con que cuenten los partidos
politicos la ley establecera los criterios y procedimientos para la fiscalizacién del

origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y

f) Los criterios para determinar los limites a las erogaciones en sus campanas

electorales.

lll. El Instituto Nacional de Elecciones y Participacion Ciudadana es la autoridad
en la materia, a cargo de la funcion estatal de organizar las elecciones y los
mecanismos de participacion ciudadana. El Instituto es un organismo publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; sera,
independiente en sus decisiones y funcionamiento interno; el ejercicio de su
funcién estara sujeta a los principios rectores de certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo, se integrara de

acuerdo con las reglas siguientes:

a) El Instituto Nacional de Elecciones y Participacién Ciudadana se compondra
de un Consejo General como 6rgano de direccion; un Consejo Local en cada
entidad federativa y durante los procesos electorales, de un Consejo Distrital en

cada distrito electoral federal, los cuales se integraran, observando el criterio de



paridad de género, con siete consejeros ciudadanos que deberan cumplir con
los requisitos que garanticen su imparcialidad en términos que sefale la ley; los
partidos politicos nacionales podran nombrar un representante ante cada uno
de dichos Consejos. Cada Consejo designara a su Presidente de entre los

propios consejeros ciudadanos.

b) Las y los Consejeros ciudadanos del Consejo General, seran designados con
una lista de seis suplentes, observando el criterio de paridad de género,
mediante convocatoria publica por el voto de dos terceras partes de los

integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

c) Las y los Consejeros ciudadanos de los Consejos Locales y Distritales del
Instituto Nacional de Elecciones seran nombrados, con una lista de 6 suplentes,
observando el criterio de paridad de género, mediante convocatoria publica, y

por el voto de dos terceras partes del Congreso de cada entidad federativa.

d) Las y los Consejeros ciudadanos duraran en su cargo siete afios y no podran
tener ninguin otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de aquellos en que
actuen en representacion del Instituto y de los que desempeiien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia, no remunerados. La retribucién que perciban las y los consejeros

ciudadanos sera regulada de acuerdo con las bases que establezca la ley.

e) Los Consejos General y Locales designaran un Secretario Ejecutivo, por las

dos terceras partes del Consejo que corresponda a propuesta de su Presidente;

y

f) La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion las y
los Consejeros Ciudadanos y el Secretario Ejecutivo de los Consejos del

Instituto Nacional de Elecciones y Participacién Ciudadana.

g) La funcién electoral comprende de manera integral el Servicio Profesional

Electoral, la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones electorales y de



participacion ciudadana; las actividades relativas a la organizacién y desarrollo
del proceso electoral y de participacién ciudadana; de la fiscalizacion de todos
los recursos que utilicen los partidos politicos. También atendera lo relativo a

los derechos, prerrogativas y obligaciones politico-electorales del ciudadano y

de los partidos politicos;

h) Las sesiones de los érganos colegiados electorales seran publicas en los

términos que disponga la ley.

IV. La Ley tipificara los delitos y sefialara las sanciones que deban imponerse

por infracciones a las disposiciones electorales.

Articulo 54. ...
LalV.(...)

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que
exceda en cinco puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base
no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,

obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del

porcentaje de su votacion nacional emitida mas el cinco por ciento; y

VI (...)

Articulo 60. Se deroga.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica;

Il. A las y los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;
lll. A las Legislaturas de los Estados;y

IV. A las y los ciudadanos de conformidad con los requisitos que se establezcan

alaley.



Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas de los Estados
o por las Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comisién. Las que presentaren
las y los ciudadanos seguiran los requisitos que marque la ley correspondiente. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento
de Debates.

Articulo 99. El Tribunal Nacional de Elecciones es la maxima autoridad jurisdiccional
en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién, tiene a su
cargo garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales, de conformidad con lo siguiente:

I. El Tribunal Electoral conoceré en los terminos que sefale la ley reglamentaria,
los asuntos siguientes:

a) Del juicio de inconformidad en contra de resultados de cOmputos, calificaciéon
o entrega de constancias de mayoria o asignacién en las elecciones federales

de Presidente de la Republica, diputados y senadores;

b) Por impugnaciones en contra de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefaladas en la fraccién anterior, que violen

normas constitucionales o legales;

c) Del Juicio de Revisién Constitucional con motivo de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades electorales de las entidades federativas

gue violen normas constitucionales;

d) De juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano;

e) Del conflicto o diferencia laboral entre los érganos electorales previstos en

esta Constitucidn y sus servidores;

f) Las demas que senale la ley.

Il. El Tribunal Electoral funcionara con una sala constitucional que conocera de

la constitucionalidad de las resoluciones de las autoridades federales y de las



entidades federativas: se integrara por 7 Magistrados Electorales que seran
designados por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Camara de Senadores, mediante convocatoria publica. El Presidente del
Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer

el cargo por cuatro afios.

Asimismo, el Tribunal Electoral contara con una Sala Regional en cada una de
las circunscripciones electorales, integradas por 3 magistrados Electorales que

seran designados en los términos del parrafo anterior.

Los Magistrados Electorales que integren las Salas del Tribunal Electoral
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran ser
menores a los que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y duraran en su encargo 8 afos improrrogables. Las renuncias,
ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los

términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Las sesiones de resolucion del Tribunal Electoral seran publicas, en los
términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo

necesario para su adecuado funcionamiento.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacién y a las reglas

especiales y excepciones que seiale la ley.

lll. El sistema de medios de impugnacién dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales. En materia electoral la interposicion de los
medios de impugnacion no producira efectos suspensivos sobre la resolucién o

el acto impugnado.

La Sala Constitucional podra declarar la inaplicabilidad de normas electorales

cuando infrinjan las disposiciones de esta Constituciéon. Cuando la Sala



Constitucional del Tribunal Electoral sustente una tesis de interpretacién de un
precepto de esta Constituciéon que pueda ser contradictoria con una sostenida
por las salas o el pleno de la suprema corte de justicia, los ministros o
magistrados electorales o las partes, podran denunciar la contradiccién para
que el pleno de la Suprema Corte de la Nacién decida cual tesis debe
prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los

asuntos ya resueltos.

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderan, a una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un
Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por insaculacién; y tres
miembros del Consejo de la Judicatura Federal. El Tribunal propondra su
presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su
inclusién en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacién.
Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento Interno y los acuerdos generales

para su adecuado funcionamiento.

Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados por el Ejecutivo de acuerdo con la ley respectiva, con excepcion del titular
de la Procuraduria Electoral de la Nacién, quien estara sujeto a lo que dispone el
ultimo parrafo del presente apartado. El Ministerio Publico de la Federacion estara
presidido por un Procurador General de la Republica, designado por el Titular del
Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comisién
Permanente. Para ser procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afnos cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigiedad minima de diez anos, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por

delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.



Incumbe al Ministerio Publico de la Federacidn, la persecucion, ante los tribunales, de
los delitos del orden federal, con excepcion de los delitos electorales, y, por lo mismo,
a él le correspondera solicitar las érdenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacidén de las penas e intervenir en todos los negocios

que la ley determine.

La investigacion y persecucion de los delitos electorales estara a cargo de la
Procuraduria Electoral de la Nacién que sera un organismo publicé auténomo en sus
decisiones dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo titular sera
elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados o en sus recesos, por la Comision Permanente, mediante convocatoria

publica en los términos que establezca la ley correspondiente.

Articulo 116. (...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que

(...)

b) Se deroga
c¢) Se deroga
d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de

legalidad y constitucionalidad.



(...).
Transitorios

Primero. Las presentes reformas entraran en vigor a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, una vez agotado el procedimiento

previsto por el articulo 135 constitucional.

Segundo. En plazo de 15 dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Camara de Diputados debera expedir la convocatoria publica para recibir
propuestas por un periodo de 15 dias de las organizaciones civiles y académicas para
el nombramiento de los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Nacional de Elecciones y Participacion Ciudadana, que sustituiran a los actuales
Consejeros Electorales del Instituto Federal Electoral, quienes no podran ser reelectos,
una vez recibidas las propuestas, en un término de 30 dias se deberan hacer dichos
nombramientos en los términos dispuesto en el presente Decreto. En tanto se hacen
los nombramientos, el Consejo General del Instituto Federal Electoral seguira
ejerciendo las competencias y funciones que actualmente le senala el Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En tanto se modifican los diversos ordenamientos electorales, el Instituto Nacional de
Elecciones ejercera la competencia y funciones que esta Constitucion le establece, asi
como aquellas que las leyes y reglamentos establecen para el Instituto Federal

Electoral.

Tercero. En los mismos plazos, términos y similar procedimiento a que se refiere el
articulo anterior, el Senado de la Republica debera nombrar a los magistrados de las
Sala Constitucional y Regionales del Tribunal Nacional de Elecciones. En tanto se
hacen dichos nombramientos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion seguira ejerciendo las competencias y funciones que actualmente le

senala la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.



En tanto se modifican los diversos ordenamientos electorales, la Sala Constitucional
del Tribunal Nacional de Elecciones ejercera la competencia y funciones que esta
Constitucional le establece, asi como aquellas que las leyes y reglamentos establecen

para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Cuarto. Una vez designado el Consejo General del Instituto Nacional de Elecciones y
Participacion Ciudadana, las legislaturas del los Estados y del Distrito Federal, en un
plazo de 60 dias deberan nombrar a los integrantes de los Consejos Locales del
Instituto Nacional de Elecciones.

Quinto. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Union debera expedir las reformas a las leyes electorales y

en el mismo plazo debera de expedir las Leyes de las materias.

Sexto. Las Elecciones Estatales y Municipales que se celebren de manera concurrente
con la eleccion federal podran ser organizadas por el Instituto Nacional de Elecciones
y de Participacion Ciudadana en los términos que dispongan las legislaciones de cada

entidad federativa.

Séptimo. La vigencia de las presentes reformas requieren de la adecuacion de las
leyes secundarias relacionadas a las materias administrativas, electorales y judiciales
correspondientes en un plazo que no exceda al primero de octubre de 2008, fecha de

inicio del proceso electoral de 2009.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2007.

Diputados: Javier Gonzalez Garza, Juan Guerra Ochoa, Pablo Trejo Pérez (rubricas).
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Gaceta Parlamentaria, afio X, nimero 2240, miércoles 25 de

abril de 2007

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 59 Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ROGELIO
CARBAJAL TEJADA Y SUSCRITA POR DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

Los que suscriben la presente iniciativa, diputados federales de diversos grupos
parlamentarios integrantes de la LX Legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en la fraccion |l del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 55, fraccion I, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto mediante el cual se reforman los articulo 59y 116 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente
Exposicién de Motivos

En el proceso de transformacién democratica de México cada vez mas se ha hecho
patente la necesidad de construir un arreglo institucional funcional, equilibrado y

eficaz, capaz de responder a las exigencias que nos plantea la nueva realidad politica.

Para lograrlo resulta fundamental la edificacion de un Congreso responsable, fuerte y
profesional, competente para llevar a cabo sus tareas de control y legislativas, apto
para convertirse en un espacio de debate, de acuerdos y de consensos, elementos

basicos para la gobernabilidad democratica que el pais necesita.

La reeleccion inmediata de legisladores es practica comun en casi todos los sistemas
democraticos del mundo. Unicamente México y Costa Rica se excepttan de ella.

Pedro Pablo Camargo, a propésito del tema, expresa: "la reeleccion de los miembros



del Poder Legislativo, que emana de la voluntad popular, no es, en manera alguna,
incompatible con el ejercicio efectivo de la democracia representativa, sino, antes bien,
consecuencia del principio de la llamada soberania popular o autodeterminaciéon”
(Camargo, 1965).

De la cita se infieren dos grandes valores presentes en todo régimen democratico. El
primero de ellos se relaciona con el inalienable derecho que el ciudadano tiene para
evaluar a sus representantes y, en consecuencia, para elegir con libertad segun su
voluntad. El segundo esta vinculado al deber primario que todo gobernante esta
obligado a cumplir, el de rendir cuentas de su funcidn; en este caso, de su trabajo

representativo como legislador.

Manuel Eduardo de Gorostiza, autor de la Cartilla politica, libro de filosofia politica
mexicana publicado en el siglo XIX, establece que la posibilidad de reeleccion de los
miembros de las asambleas es una consideracion necesaria para darle el caracter de

representativas; en este sentido, sefala (Gorostiza, 1833):

De ahi que cuanto mas breve sea este periodo, comparado con aquél en que el miembro
del Congreso vuelve a vivir después como simple individuo de la comunidad, mas
seguridad habra de alcanzar aquel resultado, pues habra mayor dificultad de compensar
el sacrificio de los provechos del periodo mas largo con las utilidades del mas corto: mas
empefio e interés se tendra entonces en procurar aquellos. Y de ahi que la mejor garantia
para el pueblo respecto del representante esté en la mayor brevedad que se pueda dar al
periodo de representacion (...) Antes bien, creemos que es un deber que el representante
que haya respondido bien a la confianza de los electores sea reelecto (...) pues se
abstendré de obrar mal y, a la vez, es un aliciente mas para que los representantes obren
bien, por que es una recompensa o0 un castigo en manos del pueblo.

A su vez, la préctica parlamentaria internacional nos ensefia que donde existe la posibilidad de

la reeleccion consecutiva de legisladores es donde también prevalecen congresos mas

profesionales.

Pero un Parlamento profesiona1 soélo puede alcanzarse mediante un trabajo constante
de sus legisladores. En otras palabras, se llega a ser profesional mediante la
experiencia y la especializacion de la funcién que se desempefia. Giovanni Sartori

sefalo6 recientemente en México que, cuando no hay reeleccién, "se priva al



Parlamento de expertos... (y que los legisladores) cuando empiezan a aprender algo

tienen que irse porque saben que ahi no tienen futuro".

Por igual, José Woldenberg reiterd, también de manera reciente, que la ree1eccidon
inmediata de legisladores "garantizaria el profesionalismo de quienes forman parte de

las camaras en donde se hacen las leyes que rigen la vida de los mexicanos".

Ya en 1965 Lombardo Toledano habia sefalado en defensa de su propuesta para

posibilitar la reeleccion inmediata de diputados que:

Todos tenemos una historia en ésta CAmara; pero esa experiencia no se puede trasladar
de un modo mecénico hasta esta tribuna. Es necesario aprender el arte de la funcion
politica, histérica de un Parlamento. Cuando un Parlamento no influye en la marcha de
la sociedad, cuando no prevé el futuro y no traza caminos para el porvenir, es un
Parlamento pequefio, infructuoso que en lugar de ayudar al gobernante lo estorba.
Asi, en diferentes épocas y a través de diversos actores como Sartori, Woldenberg y Lombardo
se ha dicho, una y otra vez, que uno de los elementos esenciales para lograr el profesionalismo
en los congresos radica en la posibilidad de que un diputado o senador pueda someterse,
inmediatamente al término de su gestion, al juicio ciudadano de las urnas y, en su caso, ser
mantenido en el cargo o castigado con un voto negativo que le impida continuar con su
representacion.

No sobra decir en este debate que, en México, la medida que impide la reeleccién

inmediata de legisladores no es por ningun motivo un principio revolucionario.

De hecho, el Constituyente de 1917 no discutio, siquiera, la posibilidad de restringir el
derecho a reelegirse de un legislador. La limitante surgioé hasta abril de 1933, cuando
el Congreso de la Union reformé diversos articulos constitucionales, en donde se
establecio la redaccion de los numerales 59 y 116, que impiden, respectivamente, la

reeleccidon consecutiva de diputados y senadores y de diputados locales.

La Constitucién de 1917 no hizo sino respetar y recoger la historia y tradicion que al

respecto dictaba el constitucionalismo mexicano.

Desde los primeros ainos de vida independiente del pais (1824-1933), se permitio,
incluso sin limite de periodos, la posible reeleccién consecutiva de legisladores. Los

unicos antecedentes contrarios a la reeleccidn se remontan a la Constitucion de Cadiz



de 1810, que establecié que "los diputados no podran volver a ser elegidos sino
mediando otra diputacion”, y a la Constitucion de Apatzingan de 1814, cuyos términos

eran muy similares a los de su antecesora.

La decision de eliminar limite alguno a la reeleccion de legisladores fue establecida
desde el 28 de julio de 1824. En el dictamen de la entonces Comision de Constituciéon
nego, entre otras medidas, la adopcion del modelo Cadiz-Apatzingan. El dictamen tuvo
importantes repercusiones, pues en el periodo comprendido entre 1824 y 1836

unicamente cuatro estados de la federacion conservaron el modelo Cadiz-Apatzingan.

Después, las constituciones centralistas de 1836 y de 1843 aceptaron también el
principio de la reeleccién indefinida. De igual modo el Acta de Reforma de 1847 que
devolvio la vigencia de la Constitucion de 1824 conservo el principio de reeleccion

legislativa.

En el recuento histérico no debe pasarse por alto que en el marco de la Constitucién
de 1857 México vivio la dictadura de Porfirio Diaz. La Revolucion mexicana de
principios del siglo XX inicié entonces con un primer objetivo: luchar contra la
reeleccion reiterada del entonces presidente, pues era evidente que el problema de
aquella época se centraba en la imposibilidad de una auténtica eleccion, libre y
ciudadana para votar al presidente de la republica. Ningun plan revolucionario

demandd entonces el establecimiento de la no-reeleccion parlamentaria.

La no reeleccion presidencial fue pues la bandera con la que Madero dio inicio a la
Revolucién Mexicana. El principio fue consagrado por el Constituyente de 1917 en el
articulo 83 constitucional y, como entonces, mantiene plena vigencia en el México de

hoy.

No obstante ello, debe reiterarse que el principio de no reeleccion legislativa no fue
motivo de discusidn en el Congreso Constituyente de 1917. Lo fue hasta 1932, cuando

la Camara de Diputados recibié una iniciativa del Partido Nacional Revolucionario para



reformar diversos articulos constitucionales. Las modificaciones contemplaban, entre

otras disposiciones, limitar la reeleccion inmediata de legisladores, federales y locales.

El proyecto fue votado a principios de 1933 y se incorpor6 formalmente a la
Constitucion el 19 de abril de ese afio. A partir de ese momento México restringio la
posibilidad de la reeleccidn consecutiva de legisladores, pero paraddjicamente la dejé
latente al admitirla de forma parcial, pues un diputado o senador podra volver a serio,
siempre y cuando entre el ejercicio del cargo y la nueva eleccion medie, al menos, un

periodo.

Sin embargo la limitacién relativa contenida en el articulo 59 de la Constitucion ha
funcionado en la practica como una prohibicion absoluta. Desde entonces, segun cita
Alonso Lujambio, cerca del 85 por ciento de los diputados federales nunca ha vuelto a
ocupar este cargo. Cada legislatura se renueva en su totalidad y sélo pocos de sus
integrantes vuelven a desempenfar el cargo en periodos posteriores, produciendo,
entre otros defectos, la discontinuidad de los trabajos legislativos y la pérdida de

tiempo en el entendimiento, comprension y negociacion de los temas.

La no reeleccién tuvo consecuencias significativas para la politica mexicana. Fue uno
de los engranes del hiperpresidencialismo mexicano en el siglo XX que conllevé al
aumento del numero de iniciativas del Poder Ejecutivo. La limitante también norm¢ la
conducta de los miembros del Congreso, casi todos miembros del partido dominante,
que se basaria entonces en el interés por ser promocionados a un nuevo cargo en vez
de intentar profesional izar su labor y mantener la eficacia de los trabajos
parlamentarios. La no reeleccion de diputados y senadores posibilitaron la circulacion

de las elites politicas en el sistema politico mexicano del siglo XX.

Asi, desde el mismo ano de 1933 se discutio en distintas ocasiones la posibilidad de
reformar el articulo 59 constitucional. Son, empero, dos los momentos clave que

deben resaltarse en este debate:



El primero de ellos se remonta al 13 de octubre de 1964, cuando Vicente Lombardo
Toledano presento una iniciativa de reforma al articulo 54 constitucional para posibilitar
la reeleccidn ilimitada de diputados. El dictamen fue aprobado en la Camara de
Diputados, y el 2 de septiembre de 1965 el proyecto fue recibido por el Senado en

calidad de minuta.

La Camara de Senadores rechazé sin debate alguno la propuesta avalada por
diputados del PRI, PARM y PPS. El 24 de septiembre de ese afo fue presentado a
primera lectura el dictamen que desechaba la minuta, pero en su texto senalaba una
cita digna de rescatarse: "en el futuro, cuando la realidad democratica de México
marque la hora oportuna y hayan desaparecido los prejuicios politicos que ahora
obraron como factores circunstanciales, entonces otros hombres habran de encontrar
desbrozado el camino. Entonces, dandole razén a quien la tenga, la historia dira la

ultima palabra."

Debe decirse hoy que las circunstancias que motivaron la medida adoptada por el
Constituyente Permanente en 1933 y reiteradas en 1965 han cambiado

diametralmente.

El segundo momento, mas reciente, data del 10 de abril de 2003. Casi cuarenta anos
después de aquel esfuerzo de 1964, una veintena de senadores de diversas
fracciones parlamentarias encabezados por Jauregui (PAN), Borrego (PRI) y Sodi
(PRD), proponia la reeleccion consecutiva sin limite de periodos. Retomaban la
propuesta original del propio Lombardo Toledano adicionada con la posibilidad de

reeleccion de los senadores.

La iniciativa fue dictaminada con modificaciones el 18 de marzo de 2004 por las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda,

del Senado de la Republica.

El dictamen reconocio la necesidad de aceptar si la conveniencia de la reeleccion

inmediata de legisladores, pero acotando tal posibilidad de hasta tres legislaturas



adicionales en el caso de los diputados y de hasta un periodo mas en el caso de los
senadores, de tal suerte que ambos tuvieran oportunidad de ejercer el encargo hasta

12 anos.

Para fundar la modificacién, el considerando del dictamen sefial6 que "por el momento
la reeleccion inmediata debera establecerse de manera acotada. La férmula que
proponemos a ésta honorable asamblea permite conservar la experiencia adquirida
por los legisladores durante su anterior desempenfo, a la vez de garantizar el ingreso
de nuevos representantes que renueven e introduzcan otras perspectivas y el animo

de quien logré acceder a la representacion nacional en un entorno mas competitivo".

A pesar de todo, el resultado fue adverso, pues al someterse a la votacion del Pleno
del Senado el resultado fue de 50 votos a favor, 51 en contra y 1 abstencién. La
iniciativa no prosperd, pero el debate ofrecido el 10 de febrero de 2005 arroja
elementos objetivos para discutir una vez mas la necesidad de impulsar la reeleccion

consecutiva de diputados y senadores.

Resulta importante destacar también que con frecuencia la opinion ciudadana expresa
su desencanto para con sus representantes. En la critica se manifiesta que destinan
poco tiempo a su ejercicio publico, que toman decisiones apresuradas e inacertadas o
que, en ocasiones, no otorgan la importancia debida a problemas de caracter urgente.
Con la ausencia de reeleccion inmediata, el ciudadano carece entonces de la
capacidad de evaluar y juzgar a su legislador y es obvio que éste no regresa con su

elector para explicar sus decisiones y por tanto rendir cuentas de su encargo.

A la vez, es dable senalar que en un diseio politico donde no se contempla la
posibilidad de reeleccion inmediata de parlamentarios, el legislador prefiere mantener

una relacion mas estrecha con su partido que con su electorado.

Evitar la reeleccién consecutiva debilita la obligacién de rendir cuentas y aleja a los
legisladores del estimulo para buscar un contacto permanente con sus bases de

apoyo electoral.



A este problema se adiciona la restriccion temporal a que estan sometidos diputados y
senadores. Ello implica la imposibilidad para dar continuidad a los proyectos que han
encaminado en razén del poco tiempo del que disponen para el desempefio de sus
funciones. Tres anos, en el caso de los diputados, supone un periodo corto para
dominar cabalmente la complejidad de los mecanismos, temas y dinamicas del

proceso legislativo.

Sin la perspectiva de contar con una verdadera carrera parlamentaria, los legisladores
federales y locales no han tenido incentivo alguno para especializarse en sus tareas.
No permitir la reeleccion inmediata se ha traducido en un obstaculo para la

profesionalizacion de los representantes en general y en particular para los diputados.

Suele decirse en pro de la limitacion vigente, que el representante puede regresar a
desempeniar el cargo con los intervalos obligatorios de interrupcion por disposicion
constitucional. Sin embargo, aun en esos casos —muy pocos segun se ha dicho- los
legisladores deben desplegar un esfuerzo adicional para contar con los elementos

actualizados de las condiciones internas y externas que repercuten en su labor.

La reeleccién inmediata, otorgada sélo por voluntad del elector, garantiza la
continuidad de los trabajos parlamentarios volviéndolos mas serios y profesionales,
basados en analisis mas profundos y reflexionados, evitando por tanto la
improvisacion legislativa reflejada, en sin numero de ocasiones, en decisiones
apresuradas e incompletas que muchas veces mas que solucionar conflictos, los
genera. Los legisladores profesionales producen legislacion de calidad, porque van

profundizando en el conocimiento de las materias sobre las que legislan.

La reelecciéon inmediata fomenta la carrera legislativa favorece la autonomia de
disertacion del representante en pro de los intereses de los ciudadanos, y mas
importante aun, crea mayor dependencia entre legisladores y electores, pues los
primeros necesariamente deberan mantenerse cerca de sus votantes y cumplir con su

obligacion de rendir cuentas.



A estos razonamientos debe agregarse un elemento fundamental: pocas reformas
podrian aumentar por si mismas el peso especifico del poder del Congreso frente al
Ejecutivo y el Judicial. La reeleccion inmediata fortaleceria las capacidades del
Legislativo con un trabajo permanente, serio y profesional a través de representantes
especializados y experimentados, lo que propiciaria por ende una relacion mas

equilibrada y de largo plazo con los demas poderes de la Union.

La permanencia en el tiempo de diputados y senadores debe convertirse asi en la
mecanica fundamental de la organizacion y funcionamiento interno del Poder
Legislativo, en donde el legislador, y no la burocracia que lo rodea, se convierta en el

centro del trabajo parlamentario.

La iniciativa que se presenta retoma casi en sus términos el dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda,
del Senado de la Republica de fecha 18 de marzo de 2004. Pretende reformar los
articulos 59 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
posibilitar de manera acotada la reeleccion consecutiva de diputados federales y
senadores. Propone, de igual modo, eliminar la restriccion que subsiste respecto de
los diputados locales, dejando a la libre decision de cada entidad federativa la
determinacién o no de aceptar su reeleccién inmediata y, en su caso, de establecer las

formas y reglas a las que en cada caso habra de someterse.

Se comparten pues las consideraciones del dictamen citado. Por ello, la iniciativa
sostiene la idea de que la posibilidad de reeleccion inmediata de legisladores debe
establecerse limitando el numero de periodos, hasta tres reelecciones para el caso de

los diputados y una para el de los senadores.

De igual modo, y como ya se explico, la propuesta retira la limitante constitucional que
existe respecto del legislador local, eliminando el parrafo segundo de la fraccion Il del

articulo 116. La posibilidad de reeleccion del diputado local quedara asi subordinada a
la expresion autbnoma de cada Constitucion estatal y, segun el caso, a los términos y

acotaciones que la misma imponga.



Para el caso del Distrito Federal y con base en lo dispuesto en el articulo 122 de la
Constitucion, las disposiciones que para los diputados federales se establezcan (es
decir, la posibilidad de hasta tres reelecciones inmediatas) aplicaran para los

diputados locales a la Asamblea Legislativa.

La iniciativa busca otorgar mayor poder al ciudadano quien, a través de su voto, tendra
la posibilidad de sancionar o premiar al legislador segun el desempeno de sus

funciones.

Sugiere también que el representante popular tenga el derecho a ser evaluado por el
meérito de las funciones desempefadas y la obligacién inherente de rendir cuentas
ante los ciudadanos. Le otorga, de igual modo, el derecho a competir nuevamente por
la candidatura para el cargo en cuestion, pues es obvio que no se busca la reeleccion
automatica, sino con base en los lineamientos del partido politico que, en su caso, lo
postule y, desde luego y mas importante, en funcion de la eleccién que los ciudadanos

realicen en las urnas.

La posibilidad de reeleccion inmediata bajo un sistema electoral mixto como lo es el
mexicano, garantizaria también maximizar sus ventajas representativas. Permitiria,
independientemente del principio de eleccion del que procedan, la permanencia de
legisladores con las habilidades, la experiencia y el conocimiento de temas especificos
que darian continuidad a una labor, profesional del Congreso, concretando asi asuntos
de interés nacional que requieren de un mayor espacio de tiempo para ser analizados

y, en su momento, definidos.

Es evidente que la restriccion a la reeleccion legislativa se introdujo en un momento en
que una de las prioridades del pais era su estabilizacion y la conformacion de un
nuevo arreglo politico que facilitara la transicion hacia un poder civil, permanente y

sujeto a reglas e instituciones fuertes.

Si bien siempre sera permanente la necesidad de contar con instituciones

consolidadas, es indiscutible que hoy no subsisten las razones que dieron origen a la
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modificacion de los articulos 59 y 116 de la Constitucion en 1933. Antes bien, el
fortalecimiento del Poder Legislativo en México demanda hoy legisladores capaces y

expertos que den continuidad, seriedad y profesionalismo a la labor del Congreso.

Hoy existen garantias de equidad en la competencia electoral; la democracia esta en
vias de consolidacién y ya ha logrado la apertura de nuevos espacios para dar cauce a
la diversidad politica que prevalece en México. El Senado de la Republica sefaldé en
1965 la necesidad de esperar tiempos futuros para valorar la medida en funcién de los
avances democraticos. Hoy ha llegado ese momento. Oponerse a la posibilidad de la
reeleccion de diputados, senadores y legisladores locales es apostar a la continuacién

de un sistema que ya no responde a las expectativas del pais y de los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta honorable

asamblea el siguiente
Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 59 y 116 para derogar el parrafo segundo de
su fraccion I, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos de manera inmediata hasta por un
periodo adicional. Los diputados podran ser reelectos hasta en tres periodos

consecutivos.

Los senadores y diputados que en cualquier momento hayan fungido como
propietarios durante los periodos sefalados en el parrafo anterior, no podran ser

electos como suplentes para el inmediato siguiente.

Articulo 116. ...
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(Se deroga el parrafo segundo)

. a VIl. ...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Diputados: Rogelio Carbajal Tejada (rubrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rubrica),
César Octavio Camacho Quiroz (ribrica), Miguel Angel Jiménez Godinez (rubrica),
Raymundo Cardenas Hernandez (rubrica), Patricia Obdulia de Jesus Castillo Romero
(rtbrica), José Manuel del Rio Virgen (rdbrica), Adolfo Mota Hernandez (ribrica), Erika
Larregui Nagel (rubrica), Jorge Zermeio Infante (rubrica), Eduardo Sergio de la Torre
Jaramillo (rubrica), Francisco Javier Santos Arreola (rubrica), Pilar Guerrero Rubio
(rubrica), Izcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (rubrica), Luis Gustavo Parra Noriega
(rubrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez (rubrica), Maria del Pilar Ortega Martinez
(rubrica), Cruz Pérez Cuéllar (rubrica), Felipe Borrego Estrada (rubrica), Liliana
Carbajal Méndez (rubrica), Esmeralda Cardenas Sanchez (rubrica), Maria Sofia del
Perpetuo Socorro Castro Romero (rubrica), Luis Fernando Rodriguez Ahumada
(rubrica), José Antonio Diaz Garcia (rubrica), Violeta del Pilar Lagunes Viveros
(rtbrica), Luis Alonso Mejia Garcia (rubrica), Miguel Angel Monraz Ibarra (rubrica),
Rocio del Carmen Morgan Franco (rubrica), Maria Eugenia Campos Galvan (rubrica),
José Guadalupe Rivera Rivera, Luis Gerardo Serrato Castell (rubrica), Yadira Yvette
Tamayo Herrera (rubrica), Alberto Vazquez Martinez (rubrica), Octavio Martinez
Vargas (rubrica), Jaime Verdin Saldana (rubrica), Martha Cecilia Diaz Gordillo
(rubrica), Jesus Arredondo Velazquez, Felipe Diaz Garibay (rubrica), Leonardo
Melesio de Jesus Magallon Arceo (rubrica), Silvia Emilia Degante Romero (rubrica),

Efrain Arismendi Uribe (rubrica), José Gildardo Guerrero Torres (rubrica), Jacinto
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Godmez Pasillas (rubrica), Lilia Guadalupe Merodio Reza (rubrica), Jesus Cuauhtémoc
Velasco Oliva (rubrica), Maria Eugenia Jiménez Valenzuela (rubrica), Antonio Xavier

Lépez Adame (rubrica).
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170
Gaceta Parlamentaria, Cadmara de Diputados, nimero 2241-VI, jueves 26 de abril de 2007.

QUE REFORMA EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARINA ARVIZU RIVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ALTERNATIVA

La que suscribe, diputada Marina Arvizu Rivas, integrante del Grupo Parlamentario de
Alternativa Socialdemdcrata y Campesina en esta Camara de Diputados a la LX
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta soberania popular la
presente iniciativa, que contiene proyecto de decreto que reforma el articulo 82 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, al tenor de la siguiente
Exposicién de Motivos

Primero. Luego de 10 afnos de la ultima reforma electoral de caracter integral, la
evolucion politica del pais y el desarrollo de las propias instituciones politico-
electorales, han mostrado la necesidad de actualizar el marco juridico en el que se ha

desenvuelto el sistema electoral mexicano.

Lo anterior significa, entre otros aspectos, desarrollar propuestas que permitan superar
las deficiencias que han sido patentes a lo largo de esta década, ademas de atender
los reclamos de la sociedad por modificar aquellas disposiciones que han producido

efectos contrarios a los esperados por el legislador y la propia ciudadania.



Segundo. El concepto mismo de sistema electoral implica un conjunto de elementos,
factores y normas estrechamente vinculados entre si, de tal manera que la afectacion
de algunas de sus variables implica forzosamente un efecto de diverso grado sobre el
resto de los elementos que integran el propio sistema. Por ende, al modificar cualquier
aspecto del sistema electoral, es preciso valorar las consecuencias que ello habra de

tener en el desarrollo del referido sistema.

En congruencia con lo anterior, y toda vez que el pasado 12 de marzo del afo en
curso quien suscribe presento iniciativa que reforma al articulo 41 constitucional,
particularmente en lo referente el financiamiento que obtienen los partidos politicos, es
obligado considerar, en primer término, los efectos que tal medida habra de tener en la
propia norma secundaria, de manera que el texto constitucional y su ley reglamentaria,
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, observen la
congruencia necesaria que impida contradicciones o deficiencias. Sin embargo,
también es obligado considerar el efecto que dicha medida tendra sobre el desarrollo
del propio sistema electoral, no sélo visto desde la perspectiva estrictamente legal,
sino en funcion de sus efectos en términos del desarrollo y comportamiento del
sistema en cuestion y de los actores e instituciones involucradas. Por ende, mas que
un desarrollo de la argumentacion para determinar la reduccion del financiamiento
partidista, misma que fue planteada en la referida propuesta de reforma constitucional
y que en obvio de repeticiones debe tenerse aqui por reproducida, la presente
iniciativa tiene que ver precisamente con atender los efectos que dicha reforma habra
de tener lo mismo en la esfera del marco legal, como en el desenvolvimiento propio del

sistema electoral en su conjunto.

Tercero. Por lo antes sefnalado, la presente iniciativa no puede circunscribirse
exclusivamente a un ajuste del marco legal en relacidon con la reduccidn expuesta, sino
que es preciso establecer en la