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septiembre de 2006

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 35, 39, 71, 73 Y 116 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
JOSE MANUEL DEL RIiO VIRGEN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
CONVERGENCIA

El suscrito diputado, José Manuel del Rio Virgen, integrante del Grupo Parlamentario
de Convergencia en la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, 72 y 73 constitucionales presentamos la siguiente
iniciativa que adiciona una fraccion VI al articulo 35, un parrafo al 39, 71, 73 y 116
constitucional para dotar a los ciudadanos participacion directa en la vida publica a
través de las figuras conocidas como: referendo, plebiscito, iniciativa popular y

revocacion de mandato. Bajo la siguiente

Exposicién de Motivos

1. Considerando que Meéxico estd organizado como republica representativa,
democratica y federal conforme sefiala el articulo 40 de la Constitucion Politica.

2. Considerando que es facultad del Constituyente Permanente imprimir los
principios basicos y rasgos conforme a los cuales se deberan regir la

organizacion politica de los mexicanos en todos los niveles.

3. Considerando que el pueblo de México ejerce su soberania a través de la
eleccion de sus representantes -y de las politicas publicas que éstos postulan

en campana- ante la nacioén y a sus gobernantes.

4. Considerando que: El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno (articulo 39 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos).



5. Considerando que los mexicanos no tenemos derecho a exigir a nuestros
representantes y gobernantes que cumplan y respeten sus compromisos de
campana; que legislen en el sentido que marcan los estatutos de sus partidos; y
que apliquen politicas publicas conforme a sus compromisos empenados en

campana.

6. Considerando que algunos estados de la federacién cuentan con figuras de
democracia directa, pero que a menudo sus principios no se aplican por la

ausencia de leyes reglamentarias.

7. Y toda vez que la democracia mexicana necesita reconocer el derecho de los
ciudadanos de participar de manera directa en la vida publica proponemos una

reforma en la materia para evitar el abuso de poder.

Con base en lo anterior proponemos reformas constitucionales a los articulos 35, 39, 71, 73y
116 para que los mexicanos podamos ratificar leyes (referendo), opinar sobre planeacion y
ejecucion de las politicas publicas (plebiscito), iniciar leyes (iniciativa popular) y remover a los
malos gobernantes o representantes populares por causas graves (revocacion de mandato).

Por todo lo anterior expuesto y fundado, proponemos la siguiente iniciativa de

Decreto que adiciona una fraccion VI al articulo 35 constitucional, sobre las

prerrogativas ciudadanas, para quedar como sigue:
lLaV......

VI. Ratificar leyes (referendo); opinar sobre la planeacion y ejecucion de
politicas publicas (plebiscito); iniciar leyes (iniciativa popular) y remover a los
gobernantes (revocacion de mandato) que no cumplen con el mandado que el

pueblo les confiere, en los términos que marque la ley respectiva.

Por lo que toca a la soberania popular y formas de gobierno que regula el articulo 39
constitucional se agrega un parrafo para quedar como sigue:

? Y de revocar el mandato cuando sus representantes u gobernantes no cumplen con

sus compromisos y obligaciones adquiridos ante la ciudadania.



Por lo que toca al derecho a iniciar leyes y decretos que regula el articulo 71

constitucional se agrega un parrafo para quedar como sigue:
LLalll. ...........

IV. Los ciudadanos a través de la figura de iniciativa popular en los términos y

condiciones que establezca la ley.

Articulo 73 constitucional, sobre facultades del congreso y del Instituto Federal Electoral, IFE,
se agregan dos parrafos, XXXI y XXXII; para quedar como sigue:
l.a XXX. ...

XXXI. Expedir la ley reglamentaria que instrumenta las figuras de democracia
directa conocidas como iniciativa popular, referendo, plebiscito y revocacion de

mandato.

XXXII: El IFE es el organismo encargado de convocar y organizar el referendo y

plebiscito en los términos y condiciones que senale la ley.

Al articulo 116 se le agrega un parrafo:
l.LaVlIl. ...

VIII. El congreso de cada estado de la federacion fijara principios y mecanismos
para el ejercicio del derecho ciudadano a participar en los asuntos publicos
fundamentales, mediante las figuras de plebiscito, referéndum, iniciativa popular

y revocacion del mandato en los términos que los mismos establezcan.

Transitorios. El presente decreto entrara en vigor el dia inmediato posterior a su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de septiembre del

ano dos mil seis.

Diputado José Manuel Del Rio Virgen, (rubrica)



002

Gaceta Parlamentaria, ano IX, numero 2090, jueves 7 de
septiembre de 2006

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 69 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, diputados federales de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion del Pleno de la honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto de reforma y adiciones del articulo 69 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente
Exposicién de Motivos

Por disposicion consignada en el articulo 69 de nuestra norma suprema, el Presidente
de la Republica tiene la obligacién de asistir a la apertura del primer periodo de
sesiones ordinarias y de rendir ante el Congreso un informe del estado que guarda la

administracién publica del pais.

El informe presidencial debe ser un acto de rendicion de cuentas que se hace ante el
Poder Legislativo, actuando las dos Camaras del Congreso como asamblea unica, y
posteriormente, por separado cada Camara realiza el analisis del informe en los cuatro
rubros que se sefalan en el articulo 70., numeral 4, de la Ley Organica del Congreso

General.



Independientemente de este analisis, la Camara de Diputados realiza, a través de la
Auditoria Superior de la Federacion, la revision de la Cuenta Publica de cada ejercicio
fiscal. Esta previsto que la Camara de Diputados aprueba, en uso de facultades
exclusivas, el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, previa solicitud que el
Ejecutivo federal hace de las asignaciones presupuestales que requiere para la
realizacion de las actividades de gobierno, y que en la Cuenta Publica se determina la
coincidencia o discrepancia entre lo autorizado respecto de lo ejercido y la forma en la

cual los recursos publicos son utilizados.

Pero este examen es siempre ex post, por lo que resulta necesario encontrar un
mecanismo agil y que permita también un dialogo directo entre el titular del Poder
Ejecutivo y los integrantes del Poder Legislativo. La iniciativa del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo que hoy se somete a su consideracion tiene el propésito de
establecer en la Constitucion ese dialogo entre poderes, ya que el mecanismo actual
que se establece en la Ley Organica del Congreso unicamente limita al envio al
Presidente de la Republica, por parte de cada Camara del Congreso, de las versiones
estenograficas de las sesiones en que se realiza la glosa o comparezcan los
secretarios de despacho, solamente para el conocimiento del Presidente de la

Republica.

El planteamiento anterior tiene una explicacion loégica: el Presidente de la Republica
rinde su informe ante el Congreso en la fecha prevista en el articulo 65 constitucional,;
esto es, al inicio del noveno mes de afo, con lo que se entenderia que su informe
abarca de lo realizado por la administracion publica federal entre el 1 de septiembre de
un ano y el 31 de agosto del afo siguiente, pero la revision de la Cuenta Publica
abarca lo que el Ejecutivo hizo o no con las autorizaciones de gasto contenidas en el
decreto de Presupuesto de Egresos para un ejercicio fiscal, que inicia el 1 de enero y

concluye el 31 de diciembre de ese afo.

El contenido especifico de nuestra propuesta es establecer una relacion directa,
respetuosa y continua entre los titulares de dos de los poderes publicos de la nacidon

que el pueblo elige a través de su sufragio.



Esta obligacion del Ejecutivo de asistir a la apertura de las sesiones ordinarias del
Congreso se establecié por vez primera en el México independiente en el articulo 68
de la Constitucion de 1824, que sefalaba: "El Congreso General se reunira todos los
anos el dia primero de enero" y "a ésta asistira el Presidente de la federacion, quien
pronunciara un discurso analogo a este acto tan importante; y el que presida el

Congreso contestara en términos generales".

Esta es la primera ocasién en que se establece, independientemente del sistema de
division de poderes, la relacion respetuosa y coordinada entre los titulares de dos de

los poderes publicos del pais.

Por su parte, la Constitucion de 1857 establece en el articulo 63: "A la apertura de
sesiones del Congreso asistira el Presidente de la Unidn, y pronunciara un discurso en
el que manifieste el estado que guarda el pais. El Presidente del Congreso contestara

en términos generales”.

Es necesario recordar que el Congreso de la Unidn, previsto en el texto original de la
Constitucion de 1857, era, por disposicion del articulo 51 de dicho ordenamiento legal,
unicamaral, esto es, se integraba por una unica Asamblea Legislativa, denominada
"Congreso de la Union". Y no fue sino hasta la reforma constitucional de 1872 en que

se reinstaura el Senado de la Republica, en la que el Congreso vuelve a ser bicamaral.

En consecuencia, la Constitucion de 1857 impone al Ejecutivo dos obligaciones: la
primera, asistir a la apertura de sesiones del Congreso; y la segunda, pronunciar un
discurso en el que manifieste el estado que guarda el pais. Esto es, el titular del
Ejecutivo presenta a los diputados, representantes del pueblo, los logros de su

administracion.

A diferencia de la Constitucion que le antecede, la de 1917 suprime que el Presidente
de la Republica pronuncie un discurso y lo obliga a que el informe sea entregado por

escrito.



Desde esa fecha y en virtud de la formacion del sistema politico autoritario
presidencial, se trastocd el espiritu de la norma establecida en el articulo 69 y es que
el Presidente de la Republica acude ante el Congreso de la Union a la apertura del
primer periodo de sesiones ordinarias y a presentar por escrito un informe del estado
que guarda la administracion publica del pais; esto, a fin de cuentas, se traduce en
que el Presidente de la Republica informa a los legisladores integrantes del Congreso
de la forma en la cual ha ejercido los recursos publicos que la Camara de Diputados le

ha aprobado para el ejercicio fiscal de que se trate.

En consecuencia, el informe presidencial, que debe ser un acto republicano de
rendicion de cuentas, se convirti6 en un acto cortesano, se convirtidé en el dia del
presidente, en el dia del informe presidencial, soslayando el hecho de que el
Presidente es el que concurre a la sede del Congreso a la apertura del periodo de

sesiones ordinarias, a presentar un informe del estado que guarda el pais.

Toda esta ceremonia se convirtid en el dia de loas y de quema de incienso a la mitica

figura presidencial.

En el régimen monolitico de partido de Estado nunca se cuestioné al Presidente. No
es sino hasta que, como consecuencia de la reforma politica de 1977, que se traduce
en una integracion plural de la Camara de Diputados en 1979, cuando con el arribo a
la Camara de nuevas fuerzas politicas se da la posibilidad de que la Camara de
Diputados sea mas dinamica en sus trabajos, se cuestione mas la accion del gobierno,
se discuta mas en la aprobacion del Presupuesto de Egresos, asi como en la revision

de la Cuenta Publica.

De todos es sabido que el sistema de division de poderes previsto en la Constitucion
no es rigido ni inflexible, pues la propia Constitucion del pais establece
casuisticamente los casos en que los poderes Legislativo y Ejecutivo intervienen para

la realizacion de ciertos actos. A manera de ejemplo sefialamos los siguientes:



a) El articulo 27, fraccion XIX, parrafo segundo, prevé la existencia del Tribunal
Agrario, que se integra por magistrados propuestos por el Ejecutivo federal y designados
por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

b) La designacion del gobernador del Banco de México, prevista en el articulo
28, parrafo séptimo, donde se sefiala que la conduccion del banco estara a
cargo de personas cuya designacion sera hecha por el Presidente de la
Republica, con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comision

Permanente.

c) El caso de la suspension de garantias previsto en el articulo 29, donde el
Presidente de la Republica, con la aprobacién del Congreso de la Unidén puede

suspender garantias individuales en todo el pais o en lugar determinado.

La propuesta que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo somete a su consideracion
estriba en sefialar expresamente en el primer parrafo del articulo 69 que el Presidente de la
Republica dirigird a los integrantes del Congreso y, por conducto de ellos, a la nacidén un
mensaje politico considerando la amplitud del informe de gobierno presentado por escrito.

Esto, con el propésito de superar las disquisiciones tedricas de si la obligacion del
Ejecutivo federal se circunscribe unicamente a la presentacion del informe. O bien,

también puede hacer uso de la palabra.

Finalmente, lo que se pretende con esta reforma es establecer en el texto de nuestra
Norma Fundamental lo que ya se sefiala en el articulo 189 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: "Al discurso
que el Presidente de la Republica pronuncie en ese acto, el Presidente del Congreso

contestara en términos generales".

De igual forma, proponemos la adicion de un segundo parrafo al articulo 69
constitucional para establecer la obligacién del Presidente de la Republica de estar
presente en el salén de sesiones del Congreso en el momento que el Presidente del

mismo hace la declaratoria de apertura del periodo de sesiones ordinarias.



La declaratoria se regula por lo establecido en el articulo 60., numeral 2, de la Ley
Organica del Congreso General, que a la letra sefala: "Al iniciarse cada periodo de
sesiones ordinarias, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
declarara en voz alta: ?El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos abre hoy
(fecha) el primer (o segundo) periodo de sesiones ordinarias del (primer, segundo o
tercer) ano de ejercicio de la (numero ordinal) Legislatura?", ya que éste es el
momento protocolario en que el Congreso da inicio a sus periodos legislativos, y en él
debe estar presente el titular del Ejecutivo federal. Ademas, proponemos que el
Presidente de la Republica escuche en voz directa de los legisladores de los diferentes
grupos parlamentarios su posicién acerca del balance que cada uno de ellos hace del

informe que presentara el Presidente.

Como mecanismo para fortalecer el dialogo republicano entre los titulares de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, sometemos a su consideracion la adicion de un tercer
parrafo al articulo 69, en el que se establezca que con posterioridad a la presentacion
del informe de gobierno y hasta el 30 de septiembre el Presidente de la Republica
acuda nuevamente a la sede del Congreso para escuchar el balance que cada uno de
los grupos parlamentarios aqui representados hace respecto al contenido del informe,
e incluso intercambiar opiniones con ellos de los avances obtenidos o, en su caso,
explicar por qué no se han obtenido las metas del Presupuesto de Egresos de la

Federacion y los programas que lo soportan.

Esta iniciativa tiende a fortalecer el dialogo entre poderes. El formato de presentacion
del informe de gobierno, convertido en un dialogo de sordos, ha quedado totalmente

rebasado.

Sin embargo, es pertinente mantener el sistema de rendicion de cuentas que el
Ejecutivo hace a la nacién por medio de sus representantes, los legisladores, para dar

mayor fluidez a la relacién entre dos poderes publicos.

La reforma del formato del informe de gobierno no es un tema menor, ya que debe

formar parte de la gran agenda de la reforma del Estado, que pasa necesariamente



por superar el anacronico presidencialismo que los mexicanos hemos padecido, para
pasar a un sistema semiparlamentario, de rendicion de cuentas continuo del gobierno
hacia el Parlamento e incluso con posterioridad plantear la ratificacion del gabinete

presidencial.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de la Camara de

Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto de reforma y adiciones del articulo 69 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicionan un segundo y tercer
parrafos al articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais.

Inmediatamente pronunciara un mensaje politico. En la apertura...

El Presidente de la Republica estara presente en el salén de sesiones en el momento
en que el Presidente del Congreso formule la declaratoria de apertura del primer
periodo de sesiones ordinarias de cada afio de ejercicio. Asimismo, escuchara los
posicionamientos que hagan los legisladores de los diferentes Grupos Parlamentarios
representados en el Congreso, en relacion con el Informe de Gobierno que se rinde

ante los integrantes del Congreso de la Unidn.

Posterior a la fecha de presentacion del informe que guarda la administracion publica
del pais y hasta el 30 de septiembre, el Presidente de la Republica asistira al

Congreso de la Unidbn a escuchar las conclusiones e intercambiar opiniones del



contenido del informe presentado con los grupos parlamentarios representados en el

Congreso.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los siete dias del mes de septiembre

del ano dos mil seis.
Por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Diputados: Ricardo Cantu Garza, coordinador; Jaime Cervantes Rivera (rubrica),
vicecoordinador; Rubén Aguilar Jiménez, Rodolfo Solis Parga, Abundio Peregrino
Garcia, Maria Mercedes Maciel Ortiz, Santiago Gustavo Pedro Cortés, Félix
Castellanos Hernandez, Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Joaquin Humberto Vela
Gonzalez, Anuario Luis Herrera Solis, Rosa Elia Romero Guzman, Silvano Garay
Ulloa.
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
MIGUEL ANGEL JIMENEZ GODINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO NA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il, y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar esta
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral al tenor

de la siguiente
Exposicién de Motivos

El proceso electoral ha concluido con la realizacion del codmputo final de la eleccion
presidencia por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi
como con la declaracion de validez de la misma y la declaracion de presidente electo.

Este fue un proceso politico caracterizado por la competencia.

Las condiciones en que se desarrolld este proceso hacen aun mas evidentes las
limitaciones que se venian haciendo notar sobre el marco regulatorio de nuestro
sistema electoral. Si bien es cierto que nuestras instituciones y procedimientos
electorales han funcionado a cabalidad y han contribuido a expresar la voluntad
politica de los mexicanos, también lo es que los mismos pueden y deben
perfeccionarse para seguir a la par de las nuevas condiciones politicas de nuestro

pais.

Es por lo anterior que el Grupo Parlamentario en la Camara de Diputados del Partido
Nueva Alianza empieza a dar cumplimiento a sus propuestas contenidas en su

programa de accion y en su plataforma electoral 2006 y presenta a la consideracion de



esta soberania un proyecto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia electoral.

Este es apenas el comienzo de una serie de propuestas legislativas para buscar la
transformacion de las instituciones publicas dentro del marco que se conoce como
reforma del Estado. Comenzamos con esta materia, porque es la que se advierte mas
urgente al ser el sistema electoral el sustento procedimental de la constitucion de
todas las demas instituciones politicas, ya que a través de él es como se constituyen
las autoridades, mediante la eleccion de representantes que tendran a su cargo la

toma de decisiones publicas.

La importancia del sistema electoral y de una adecuada regulacion del mismo se
explica si se considera que la transicion mexicana a la democracia giré sobre tres
premisas basicas: la construccion de partidos politicos solidos y bien estructurados,
distintos al que controlaba el poder; la creacion de un sistema electoral que permitiera
una competencia politica justa y equitativa; y un sistema de medios de impugnacion
jurisdiccional de los resultados electorales que superara la autocalificacion y evitara los

conflictos postelectorales.

Si bien durante mas de medio siglo existieron varios cuerpos legislativos en materia
electoral, no seria sino hasta finales de los anos 60 cuando México experimentd
cambios sustanciales en los ambitos social, econdmico y politico, que la necesidad de
un nuevo sistema politico se hizo patente. La pérdida de legitimidad del régimen vy el
surgimiento de algunos movimientos sociales, obligaria al presidente Lopez Portillo a
presentar una iniciativa de reformas constitucionales y legales que crearian un nuevo

marco juridico, con el que se puede afirmar, iniciaria la transicion a la democracia.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza hoy propone a todas las
fuerzas politicas representadas en la Camara de Diputados iniciar una discusion seria
y eficaz en torno al mejoramiento de nuestras instituciones y nuestros procedimientos
en materia electoral, y propone hacerlo con base en las siguientes propuestas de

cambios constitucionales.



Limitar los tiempos de campaiias

Las campafas electorales mexicanas, especialmente las presidenciales, son
inusualmente largas en perspectiva comparada. En el continente americano, sélo en
Honduras y Bolivia las campafas pueden (no necesariamente es asi) durar mas que
las mexicanas (165 dias). El promedio de duracién parece ubicarse alrededor de 100 a

110 dias en la mayoria de los paises.

Es posible detectar tres grandes problemas derivados de la duracion excesiva de la
campana presidencial mexicana: 1) fastidio electoral por parte de la ciudadania, 2)
excesivo costo de las campafas, y 3) agotamiento fisico y propositivo por parte de los

partidos, y sobre todo, de los candidatos.

Es por eso conveniente establecer en el articulo 41 constitucional las siguientes

limitaciones a los tiempos de campana:

Diputados y senadores federales: 45 dias.
Presidente de la Republica: tres meses.
Establecer facultades y principios para regular precamparias

Existe un grave vacio legal dentro de nuestro sistema electoral: el tema de las
precampanas. No existe regulacion alguna de las llamadas precampanas, lo que ha

suscitado un amplio debate.

En primer lugar, se debe definir qué ha entenderse por "precampana". Si asumimos
que por "precampafa" ha de entenderse el proceso interno de seleccion de candidatos
de un partido, previo al inicio de las campanas legalmente definidas como tales,
entonces la Constitucion deberia sefalar una serie de principios basicos para que la
ley reglamentaria tome en cuenta. Por ejemplo, que las precampafnas son procesos
respecto de los cuales aplican todas las reglas que regulan la actuacién de los partidos
politicos nacionales en las campafas: el financiamiento publico no puede ser, en el
agregado, superior al privado; los donativos para los candidatos no pueden ser
anonimos, ademas de que tienen limites, y el partido debe darlos a conocer junto con

sus informes.



En segundo lugar, parece claro que la exigencia social es que estos procesos estén
claramente regulados en la ley y que sea el Instituto Federal Electoral (IFE) el
encargado de hacer cumplir la normatividad para evitar los excesos y abusos que los

partidos politicos protagonizaron en los dos procesos federales pasados.

En tercer lugar, parece claro que también existe la exigencia de reducir el tiempo en el
que se pueden desarrollar y el monto de los recursos que se utilizan. Se podria
establecer como tope a las precampanas el mismo limite de tiempo que a las
campanas y, como tope a los recursos, la obligacion de incorporarlos al limite de
gastos de campana de cada candidato que resulte triunfador en el proceso interno de

seleccion.

Reduccién del financiamiento publico a los partidos y obligacién de reintegrar los

bienes adquiridos con éste en caso de disolucién o pérdida del registro

Desde la reforma electoral de 1977 se establecio, en el articulo 41 de nuestra Carta
Magna, que los partidos politicos son entidades de interés publico, lo que abrid la
puerta para su financiamiento con recursos publicos. En cumplimiento a las nuevas
disposiciones constitucionales en materia electoral se promulgé la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), en la que se desarrollaron
las prerrogativas de los partidos respecto de su acceso a la radio y a la television, y a
medios adecuados para realizar sus tareas editoriales. Se pretendia que en los
procesos electorales federales, los partidos politicos nacionales contaran con un

minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencién del voto popular.

Con la LOPPE se iniciaba la participacion del Estado en el sostenimiento de las
actividades de los partidos; sin embargo, el nuevo financiamiento publico era endeble
e incierto, porque la ley no precisaba montos ni criterios para su asignaciéon. Con un
marco legal que dejaba mucho que desear, la Secretaria de Gobernacion comenzaria
a suministrar recursos en efectivo a los partidos politicos, pero de una manera poco

transparente.



En el Cdodigo Electoral de 1987 se establecieron disposiciones mas claras respecto del
financiamiento publico para los partidos politicos. Se introducia por primera vez una
formula para calcular el monto total del financiamiento, una calendarizacién de

ministraciones y un control incipiente sobre los recursos financieros.

La reforma del 1993 incorpord algunas reglas para controlar y fiscalizar los
movimientos econdmicos de los partidos. A nivel constitucional se sefal6é que en la ley
se establecerian las reglas a las que se sujetaria el financiamiento de los partidos y las

campanas electorales.

Se obligaba a los partidos a contar con un érgano interno de finanzas a entregar al IFE
un informe anual de ingresos y gastos, el cual podia ser eventualmente revisado;
también un informe respecto de los ingresos y gastos en campana, incluyendo el
financiamiento privado. Asimismo se establecia como facultad del Instituto Federal
Electoral la aprobacion de disposiciones reglamentarias para ser observadas por los

partidos en su contabilidad y presentacidon de informes.

Las elecciones de 1994 fueron calificadas como legales, en términos generales, pero
fueron notoriamente inequitativas. Esto provocd una profunda revision de nuestro
sistema electoral, en el que participaron todas las fuerzas politicas de ese momento.
Después de varios meses de negociacion, se acordaron las reformas constitucionales

y legales de 1996.

Con la reforma de 1996 se dieron grandes avances. Se terminé de asimilar la
importancia que tiene para los partidos contar con recursos suficientes y equitativos, a
fin de competir y ganar en unas elecciones. Se dispuso expresamente que los partidos
contaran de manera equitativa con elementos suficientes para llevar a cabos sus
actividades. Se establecié también el derecho al uso permanente de los medios de
comunicacion y reglas claras a las que se sujetara el financiamiento para actividades
permanentes y electorales. Se establecio también como criterio fundamental la

prevalencia del financiamiento publico sobre el privado. Se fijaron a nivel constitucional



las nuevas modalidades de financiamiento publico, asi como las bases para su

otorgamiento.

Donde mas impactaron las reformas en materia de financiamiento publico a los
partidos, fue en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, pues los montos
destinados para este fin han crecido de manera exponencial. Pasamos de 201
millones 308 mil 2.21 pesos en 1994 a 5 mil 376 millones 417 mil 229.59 para 2003, un
aumento que gran parte de los ciudadanos percibe como injustificado ante una
sociedad con multiples carencias y un gobierno con recursos muy limitados. Lo
anterior, sin considerar los recursos que reciben los partidos por parte de los érganos
electorales locales para las campafas a gobernador, diputados locales vy

ayuntamientos.

Es cierto que en la etapa de transicion, las reformas electorales lograron su objetivo,
particularmente las relativas al financiamiento, porque se niveld la competencia
electoral. Hay que reconocer que en este sentido fue costosa, oblig6 al Estado a
sacrificar una parte importante de su presupuesto a cambio del fortalecimiento de la
democracia, sin embargo solo asi fue posible que los partidos de oposicion tuvieran la
oportunidad de competir sobre una base mas equitativa, que les permitié posicionarse

en las preferencias del electorado mexicano.

No obstante la formula establecida en el articulo 41 de la Constitucién ha provocado
que de una eleccion a otra el monto del financiamiento publico se eleve de manera
desproporcionada. La formula de financiamiento presenta el inconveniente de estar
atada a un multiplicador fluctuante -el numero de partidos con representacion en el
Congreso- que ademas son considerados como iguales, a pesar de las evidentes
diferencias en tamano y representatividad. Tampoco plantea una diferencia entre el
monto de recursos para los partidos en una elecciéon general y en una intermedia.
Como consecuencia de lo anterior, en un ano de elecciones intermedias como el 2003,
en que solamente se renovd la Camara de Diputados, el financiamiento publico
representd una cantidad cercana al doble de lo que fue otorgado para el afio 2000, en

que se realizaron elecciones para presidente, senadores y diputados.



México es un pais de graves desigualdades y carencias, millones de mexicanos viven
situaciones desesperadas. Por esto, parece una tarea imposible explicarle a la
ciudadania que, en lugar de construir hospitales, o incrementar el numero de familias
beneficiadas con programas oficiales para combatir la pobreza, brindar salud y
educacion, el Estado se vea obligado a destinar una cantidad importante de su

presupuesto al sostenimiento de las actividades de los partidos.

Las democracias consolidadas han demostrado que a través de campafnas mas
cortas, mejores sistemas de fiscalizacion, mayor cultura politica y mas justas formulas

de asignacion de recursos, la democracia puede ser mas economica.

Podemos decir que la etapa de transicién a la democracia termind, y por eso deben
revisarse las medidas que se concibieron para hacerla posible, principalmente en

cuanto a financiamiento con recursos publicos.

En la etapa de consolidacién democratica en la que se encuentra nuestro pais, los
procesos y las campafas electorales deben y pueden ser mas econdmicas. Es
momento de concentrar los recursos con los que cuenta el Estado en el desarrollo
social. No es concebible un sistema democratico, con grandes carencias y
desigualdades, que destine a los partidos politicos y a sus campanas el equivalente a
una cuarta parte del presupuesto total para salud o una cuarta parte del presupuesto

total para desarrollo social.

Es por esto que se proponen reformas que, manteniendo los principios de suficiencia,
equidad y predominio de recursos publicos sobre privados, dé respuesta a la exigencia
social de hacer de la democracia un sistema menos oneroso. Ademas, se busca que
los partidos politicos que han perdido su registro reintegren los bienes que adquirieron

con el financiamiento publico.

Por lo antes expuesto, en materia de financiamiento publico, se propone reformar la
férmula contenida en el articulo 41 constitucional para que en su fraccion I, inciso a),

contenga como uno de sus factores el numero de partidos con grupo parlamentario en



las Camaras del Congreso, en lugar del numero de partidos con representacion en las

mismas.

Si bien, en la actual conformacion de la Camara de Diputados, todos los partidos en
ella representados constituyen, de conformidad con la Ley Organica del Congreso,
grupos parlamentarios, en la anterior legislatura, de donde se tomo el factor para la
férmula que dio como resultado el financiamiento superior a los 5,376 millones de
pesos para el afno 2003, habia tres representaciones partidistas (PSN, PAS y CD) que
no lograron constituir grupo parlamentario. Obviamente la cantidad de financiamiento
resultante hubiera sido sustancialmente menor si solo se hubieran considerado los
partidos con grupo parlamentario, pues el factor multiplicador habria sido 5 en lugar de
8.

Ademas, se propone adicionar un parrafo ultimo a la fraccidon segunda del citado
articulo 41 para senalar el objeto del financiamiento publico a los partidos politicos e
imponerles la obligacidon, en caso de que pierdan el registro, de reintegrar al patrimonio
del Estado los bienes adquiridos con recursos publicos, asi como la de presentar un

informe financiero final.

El parrafo que se propone adicionar quedaria en los siguientes términos:

"EIl financiamiento publico para los partidos politicos tiene por objeto el sostenimiento
de sus funciones como entidades de interés publico. En caso de que algin partido
politico pierda su registro, o se disuelva en los términos de ley, debera reintegrar al
patrimonio del Estado los bienes adquiridos con el financiamiento publico o los
remanentes de éste en efectivo o en instrumentos financieros, para lo cual debera
presentar un informe financiero final."
De igual manera, para evitar que surjan partidos que sélo tengan como objetivo el obtener
recursos publicos para beneficio de sus dirigentes y que no representen ninguna alternativa
politica para la sociedad, proponemos que se adicione un parrafo Gltimo a la fraccion primera
del mismo articulo 41, en los términos que siguen:

Los partidos politicos de nuevo registro deberan competir solos en el primer proceso
electoral en el que participen, en los términos que se establezcan en la legislacion

ordinaria. Para conservar su registro, todos los partidos politicos deberan obtener, por



lo menos, el dos por ciento de la votacién nacional efectiva, ya sea en las elecciones

para presidente de la republica, para senadores o para diputados federales".

Asi estaremos obligando a que los partidos politicos de nuevo registro legitimen su
presencia en las urnas y que no se valgan de coaliciones para subsistir sin el respaldo

ciudadano.
Mas atribuciones al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Entre los articulos constitucionales que se modificaron como resultado de la reforma
electoral de 1977, sobresalen el 41, que considerd desde entonces, y hasta la fecha, a
los partidos politicos como entidades de interés publico, y el 60, que otorgd
participacion a la Corte en caso de que hubiera violaciones sustanciales en el proceso

electoral o en la calificacion de la eleccion. Dicho articulo, establecia lo siguiente:

La Camara de Diputados calificara la eleccion de sus miembros a través de un colegio
electoral que se integrara por los sesenta presuntos diputados que de acuerdo con las
constancias de mayoria que registre la Comision Federal Electoral hubieran obtenido
mayor numero de votos y por cuarenta presuntos diputados que resultaren electos en

la o las circunscripciones plurinominales que obtuviesen la votacion mas alta.

Procede el recurso de reclamacién ante la suprema Corte de Justicia de la Nacién

contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

Si la Suprema Corte de Justicia considerara que se cometieron violaciones
sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacion misma, lo hara
del conocimiento de dicha Camara para que emita nueva resolucién, misma que

tendra el caracter de definitiva e inatacable.

La ley fijara los requisitos de procedencia y el tramite a que se sujetara este recurso.



Con esta disposicion, limitada en sus alcances porque no reconocia en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion su caracter de maximo organo jurisdiccional, se terminé
una larga tradicion juridica, que inicid con la Constitucion de Cadiz de 1812, que
establecia que los asuntos electorales solo correspondian a las autoridades de la

materia y en ultimas instancia a los Colegios Electorales.

Por eso podemos decir que fue el primer paso, ciertamente insuficiente y cuestionable
en el diseno, porque no aceptaba que las resoluciones de la Suprema Corte tuvieran el
caracter de verdadera sentencia -definitiva y con efectos vinculantes-, muy lejano de lo
que hoy tenemos en materia jurisdiccional electoral, pero rompi6 el paradigma de que
los 6rganos jurisdiccionales, y particularmente la Corte, se "contaminarian y perderian

prestigio" si conocian de cuestiones electorales.

Posteriormente, en diciembre de 1986, se volvido a reformar el citado articulo,

quedando en los términos siguientes:

Cada Camara calificara las elecciones de sus miembros y resolvera las dudas que

hubiese sobre ellas...

Corresponde al gobierno federal la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales. La ley determinara los organismos que tendran a su cargo esta funcion y
la debida corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos; ademas
establecera los medios de impugnacidn para garantizar que los actos de los
organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por esta Constitucion y las leyes que
de ella emanen, e instituira un tribunal que tendra la competencia que determine la ley;
las resoluciones del tribunal seran obligatorias y sélo podran ser modificadas por los
Colegios Electorales de cada Camara, que seran la ultima instancia en la calificacion
de las elecciones; todos estas resoluciones tendran el caracter de definitivas e

inatacables.

En cumplimiento de este precepto, en febrero de 1987 se publicé el Cédigo Federal

Electoral, el cual instituyd el Tribunal de lo Contencioso Electoral, que podia conocer
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de los recursos de apelacion y queja. El primero procedia contra actos y resoluciones
definitivas de las autoridades electorales verificados en la etapa preparatoria del
proceso electoral; las sentencias del tribunal, al resolver este recurso, eran definitivas

e inatacables.

El recurso de queja solo procedia después de la jornada electoral y tenia por objeto
impugnar los coémputos distritales o la validez de una eleccién, por las causas
especificas sefaladas en la ley electoral. Sin embargo, las resoluciones sobre este
recurso, podian quedar sin efecto por decision del Colegio Electoral, que era la unica
instancia que podia declarar la nulidad de una eleccion, de acuerdo con la disposicion

constitucional citada con anterioridad.

El legislador diseid un Tribunal de lo Contencioso Electoral formalmente
administrativo, descentralizado y "autbnomo", aunque, por su mal definida naturaleza

"administrativa", se le consideré como dependiente del Ejecutivo federal

La eleccion de 1988 evidencié las deficiencias del diseno institucional del citado
tribunal, pues las resoluciones sobre los recursos de queja fueron revisadas o
modificadas por el Colegio Electoral. Lo anterior, entre otras circunstancias, llevo a los

partidos politicos a exigir una nueva reforma electoral.

En 1990 se modifica de nueva cuenta el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental para
establecer que un 6rgano auténomo sera el responsable de la organizacion de los
procesos electorales y da origen al Tribunal Federal Electoral, por lo que se abrogé el
Cddigo Federal Electoral y se expidio el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Esta reforma es de suma importancia, porque

institucionaliza, a nivel constitucional, al Tribunal Electoral.

Si bien, las resoluciones del Tribunal aun podian ser modificadas por el Colegio
Electoral, ahora esto so6lo procedia cuando las resoluciones fueran contrarias a
derecho y, ademas, se exigia una mayoria calificada de dos terceras partes de los

miembros presentes en la asamblea.
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En 1993, después de que las elecciones de 1991 nuevamente fueron cuestionadas,
una vez mas, se reformaron los articulos 41 y 60 constitucionales, para desarrollar la
naturaleza y ambito de competencia del Tribunal Federal Electoral cdmo 6rgano
jurisdiccional. Ademas, se le otorg6 al Instituto Federal Electoral la facultad de calificar
la eleccion de diputados y senadores, terminando asi con el sistema de

autocalificacién que prevalecié desde 1812.

Con todo y los innegables avances democraticos, nuevamente después de las
elecciones de 1994, los partidos politicos, académicos y ciudadanos en general
manifestaron su insatisfaccion por el sistema electoral lo que se concretdé en una
nueva reforma a los articulos 41 y 60, calificada como definitiva porque incorporaba el
Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion y se le otorgaba la maxima
autoridad en materia jurisdiccional electoral (con excepcién de las acciones de
inconstitucionalidad que pueden promover los partidos politicos, que son competencia
exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién), incluso para hacer el
computo de la eleccion a presidente de la republica y sus resoluciones, ahora si, son

definitivas e inatacables.

Como se puede apreciar, la conformacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es producto de una serie de cambios constitucionales que buscaron
consolidar un sistema de calificacion de elecciones regido por el principio de legalidad,
para darle definitividad a cada una de las etapas del proceso electoral a fin de
garantizar que todos los actos y resoluciones de los organismos electorales se

sometan al imperio de la ley.

Vista unos anos después, uno de los mayores aciertos de la reforma definitiva
consistié en consolidar la naturaleza del Tribunal Electoral, incorporandolo al Poder
Judicial de la Federacion como 6rgano especializado del mismo. Otro de los aspectos
mas relevantes de dicha reforma, fue el establecimiento del control de
constitucionalidad de las leyes y de los actos y resoluciones electorales, asi como el
establecimiento de una via procesal para la proteccion de los derechos politico-

electorales de los ciudadanos. Con orgullo podemos decir que el régimen juridico-
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electoral que construimos todos los mexicanos propicia la celebracién de elecciones

libres, auténticas, imparciales y equitativas.

La reforma electoral de 1996 establecid las bases fundamentales que permitieron que
en el ano 2000 la alternancia politica en un clima de orden institucional. Tres
elecciones federales han probado la pertinencia y eficacia de los profundos cambios
hechos al sistema electoral en esa reforma. Nuestro sistema electoral nos permite

contar ahora con autoridades legitimas respaldadas por el voto ciudadano.

Sin embargo, como cualquier marco normativo, requiere ser revisado para estar

acorde con una realidad distinta a la que se vivia al momento de su creacién.

Ahora que hemos visto como el sistema jurisdiccional electoral ha funcionado
favorablemente para dar certeza y credibilidad a nuestros comicios, y ante el riesgo de
que el desacato a las resoluciones del Tribunal Electoral por parte de algun funcionario
de las entidades federativas, como ocurrié en el pasado reciente, se traduzca en el
debilitamiento de nuestras instituciones politicas y juridicas, creemos es el momento
de dotar al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de las facultades que
le permitan apercibir y sancionar, hasta con la destitucion del cargo, a quien incumpla

sus resoluciones.

Debemos perfeccionar los instrumentos de la institucion que hemos creado para que
siga siendo creible su actuaciéon y le dé certeza a todos los mexicanos de que su
voluntad sera respetada y que aquellos que, abusando de su posicion de poder, no se

sometan a ella y reten a las instituciones de la Republica seran sancionados.

Establecer la obligaciéon de devolver los bienes y derechos adquiridos por los partidos

politicos en caso de pérdida del registro

El financiamiento publico para los partidos politicos tiene por objeto el sostenimiento
de sus funciones como entidades de interés publico. Pretende crear las mejores
condiciones para que compitan en un contexto de equidad, y tengan a la vez la

capacidad de promover la cultura politica y el debate nacional de los temas
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fundamentales. Ese fue el fin que perseguia la reforma de 1996, y que se logro, por lo

menos desde el punto de vista econdmico.

Sin embargo existe una laguna juridica gigantesca: no existe disposicion alguna que
obligue a los partidos politicos que pierden el registro como tal, reintegrar los bienes

que adquirieron con financiamiento publico, o lo que sobro de éste.

Esto ha provocado que dirigentes de las organizaciones que perdieron el registro
dispongan libremente, y normalmente para fines personales, de los bienes que se

adquirieron con los recursos federales otorgados por el IFE.

Es por esto que se deberia incluir en el articulo 41 de la Constitucion, la obligacion de
reintegrar al patrimonio del Estado los bienes adquiridos con el financiamiento publico
o los remanentes de éste en efectivo o en instrumentos financieros, para lo cual se
debera presentar un informe financiero final, en caso de que algun partido politico

pierda su registro, o se disuelva en los términos de ley.

Otorgar mayores facultades al IFE para asegurar su adecuada conduccion del proceso

electoral

Otra exigencia social es la transparencia en el manejo de los recursos que los
ciudadanos, a través de sus impuestos, aportan para la supervivencia de los partidos y

el desarrollo de las campanas.

La autoridad electoral no cuenta con facultades suficientes para cumplir con esta
exigencia social. No tiene capacidad juridica real para asegurar la transparencia en el
manejo de los recursos con los que cuentan los partidos. No es posible pedirle al
ciudadano que sacrifique una parte importante de lo que aporta al Estado, sin darle
cuentas de cdmo y en qué se gastd ese dinero. Una caracteristica basica de cualquier
sistema democratico es la transparencia, y sobre todo, en el uso de los recursos

publicos.
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Una medida basica para fortalecer las facultades de fiscalizacién del Instituto Federal
Electoral consiste en establecer la obligacion de cualquier autoridad e institucion
financiera de proporcionar toda la informacion que le sea solicitada por el Instituto, en
los plazos en que se les solicite, respecto de las operaciones financieras o mercantiles
que cualquier persona moral, o fisica con actividades empresariales haya realizado a

favor de cualquier partido politico.

Asimismo, es de vital importancia que las autoridades se encuentren obligadas a
rendir todos los informes que les solicite el Instituto Federal Electoral. De esta manera,
la autoridad electoral estaria en posibilidad de conocer los montos y destino final de
los recursos efectivamente erogados por los partidos politicos, sin que unicamente
dependa de la buena fe con la que se conducen y de lo que reportan como erogado

por ellos.

Dentro de las nuevas facultades que se deben otorgar al IFE esta la de regular de
modo vinculatorio la realizacion de debates entre candidatos a puestos de eleccidn
popular federal. Esta facultada debe ir acompanada de la obligatoriedad de participar

en estos debates cuando asi lo determine el IFE.

También se propone que el IFE cuente con una facultad mas amplia para regular el
uso de propaganda gubernamental en tiempos electorales, asi como mejores
instrumentos para sancionar las desviaciones que sobre la regulacion que emita

puedan cometer las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

Establecer el primer domingo de julio para la realizacién de los comicios locales en

toda la republica.

También proponemos que se adicione un inciso j) a la fraccion IV del articulo 116, con
el objeto de que todas las elecciones locales se realicen el primer domingo de julio, del

ano de la eleccion conforme a los periodos constitucionales ya establecidos.

Considerando que nueve entidades de la republica (Campeche, Colima, Distrito

Federal, Guanajuato, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora; y el
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estado de México, en lo que respecta a la eleccion de gobernador, no asi en
diputaciones locales y ayuntamientos) ya arreglaron sus calendarios electorales en
funcidén de los comicios federales, para aprovechar la infraestructura y los recursos
humanos capacitados, como lo son los funcionarios de casilla y los representantes de
los partidos, para no abrumar a la poblacion con campanas electorales permanentes y,
sobre todo, para generar espacios de tiempo que permitan a las autoridades electas
gobernar por periodos lo mas prolongados posibles sin las fricciones y enfrentamientos

politicos propios de las campanfas electorales.

Todos los actores politicos sabemos que las campafias para lograr el voto de los
ciudadanos, llevan a los partidos y candidatos a la buscar posiciones y discursos que
los diferencien y, en ocasiones, enfrenten a los otros partidos y contendientes. Esta
diferenciacion es lo que hace valiosa y da sentido a la democracia. Pero por otra parte,
la confrontacion electoral impide llegar a acuerdos fundamentalmente porque se

genera un clima donde las fuerzas politicas quieren resaltar las diferencias.

Con nuestra propuesta pretendemos, ampliar los tiempos que son propicios para el
didlogo en la busqueda de consensos, que permitan gobernar de manera mas eficaz
para resolver los problemas de nuestra sociedad cada vez mas compleja. Al final del
dia esa es la raz6n ultima de la democracia: llegar al poder por el voto ciudadano, para

servir a los ciudadanos.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de ese Honorable Congreso de la

Union, la presente iniciativa para

Establecer la obligacidén de las legislaciones locales de incorporar limites a campanas,
regulacién de precampafias y otorgar facultades amplias de fiscalizacién a organismos
electorales.

Con el fin de lograr transparencia y austeridad en la competencia electoral en los
estados, se debe incorporar en la Constitucion la obligacion para las legislaturas

locales de incorporar en su legislacion electoral, los siguientes elementos:
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a) La facultad de las autoridades electorales locales para obtener la informacion y
documentacién necesaria para fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos politicos y
de las agrupaciones politicas que reciban financiamiento publico. También, la obligacion
de las autoridades e instituciones financieras de brindar la informacién y documentacion
que les requieran las autoridades electorales locales para el adecuado cumplimiento de
sus funciones de fiscalizacion.

b) Normas aplicables a los procesos de seleccibn de candidatos o
precampanas. Que los procesos internos de seleccion de candidatos que
realicen los partidos politicos se ajusten a la legislacion electoral local y a las
normas internas registradas ante los institutos electorales locales, y que la
legislacion estatal regule el tiempo maximo de duraciéon de las precampanas,

los topes de gastos y la forma de reportarlos a la autoridad electoral.

Por todo lo antes expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza
someto, a la consideracion del poder revisor de la Constitucién por conducto de esta Honorable
Camara, la presente iniciativa de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 41, para adicionar una fraccion segunda,
reformar los incisos a) y b) de la fraccién Ill y adicionarle tres parrafos al final de ésta
fraccion; 99, para adicionarle un ultimo parrafo, y 116, para adicionarle un inciso j) y
uno k) a la fraccion IV; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Il. Las campaiias electorales se sujetaran a los siguientes tiempos:
a) Para diputados federales y senadores, hasta cuarenta y cinco dias; y

b) Para Presidente de la Republica, hasta tres meses.
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Todas las campaias electorales concluiran tres dias antes de la jornada
correspondiente. La ley contemplara sanciones para los partidos y candidatos

que realicen campaias fuera de los tiempos sefalados.

Los procesos internos de seleccidn de candidatos que realicen los partidos
politicos se ajustaran a la legislacidbn electoral y a sus normas internas
registradas ante el Instituto Federal Electoral. La legislaciéon secundaria regulara
el tiempo maximo de duracién de las precampanas, los topes de gastos y la

forma de reportarlos a la autoridad electoral.

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de campana
calculados por el 6rgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral, el
numero de diputados y senadores a elegir, el numero de partidos con grupo
parlamentario en las camaras del Congreso de las Union y la duracion de las
campanas electorales. El 30 por ciento de la cantidad total que resulte de
acuerdo con lo senalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el 70 por ciento restante se distribuira entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de

diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto
del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese afo, tratandose de la eleccion de Presidente de la
Republica; cuando sélo se renueve la Camara de Diputados, se les entregara

Unicamente el cincuenta por ciento de dicho financiamiento.

C) ...
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El financiamiento publico para los partidos politicos tiene por objeto el
sostenimiento de sus funciones como entidades de interés publico. En caso de
que algun partido politico pierda su registro o se disuelva, debera reintegrar

todo su patrimonio al Estado, en los términos que determine la ley.

El Instituto Federal Electoral tendra las atribuciones necesarias para fiscalizar e
investigar el origen y uso de todos los recursos de los partidos politicos. Las
autoridades y las instituciones financieras estaran obligadas a rendir informes y
a otorgar la documentacion que esté en su poder, y que les sea requerida por
dicho instituto a través de su consejero presidente. Los funcionarios del Instituto
Federal Electoral deberan guardar reserva sobre el contenido de la informacién
que reciban en cumplimiento de este inciso, hasta que no se presente al
Consejo General el caso para su resolucion. La contravencion a esta

disposicion sera sancionada penalmente.

Cuando asi lo determine el Instituto Federal Electoral, la participacion en los
debates electorales sera obligatoria para los candidatos a puestos de eleccién
popular federales, segun los principios que establezca la ley. La misma ley
normara las facultades que sobre la regulacién de los debates tendra el Instituto

Federal Electoral.

El Instituto Federal Electoral tendra facultades para regular el uso de
propaganda gubernamental de los tres érdenes de gobierno durante los
procesos electorales, asi como para sancionar las conductas que violen esa
regulacién en los términos que establezca la ley general que para el efecto se

expida.

. alVv. ..

Articulo 99. ...
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En caso de incumplimiento de sus resoluciones, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién podra aplicar las medidas de apremio y sanciones que

determine la ley, que podran llegar hasta la destitucion de los servidores

publicos.

Articulo 116. ...

l.alll. ........
Iv. ..

a)ai). .......

j) La fecha para la jornada electoral ordinaria sea el primer domingo de julio del

ano de la eleccion.
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k) Las autoridades electorales locales puedan obtener la informacién y
documentacion necesaria para fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos
politicos y de las agrupaciones politicas que reciban financiamiento publico. Las
autoridades e instituciones financieras estaran obligadas a brindar la
informacién y documentacion que les requieran las autoridades electorales

locales para el adecuado cumplimiento de sus funciones de fiscalizacién.

Las campafias electorales locales se sujetaran a los siguientes tiempos: hasta
dos meses para gobernador y hasta un mes para diputados locales y

ayuntamientos.

Los procesos internos de seleccidon de candidatos que realicen los partidos
politicos se ajustaran a la legislacién electoral local y a las normas internas
registradas ante los Institutos Electorales Locales. La legislacién estatal
regulara el tiempo maximo de duracién de las precampanas, los topes de

gastos y la forma de reportarlos a la autoridad electoral.

V.aVl. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacidn, con excepcién de lo establecido en el inciso j) del

articulo 116, el cual entrara en vigor el primer dia de diciembre de 2009.

Segundo. El Congreso debera aprobar todas las adecuaciones que requiera el Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que se deriven de este decreto,

en un plazo no mayor a seis meses de su entrada en vigor.

Tercero. Todos los procesos electorales, de cualquier orden de gobierno, que estén

contemplados para realizarse durante el 2011, deberan celebrarse el primer domingo

de julio de ese ano.
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Cuarto. Las Legislaturas locales tendran, del primero de diciembre de 2009 al ultimo
dia de febrero de 2010, para adecuar sus respectivas constituciones al presente

decreto.

Quinto. En el decreto de reforma con el que se adecuen sus respectivas
constituciones, los Congresos locales incluiran los articulos transitorios necesarios
para aumentar el periodo de duracion de las administraciones y legislaturas salientes,
con el objeto de que las siguientes sean electas y tomen posesion, de acuerdo a lo

establecido por este decreto.

Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, afio IX, numero 2090, jueves 7 de
septiembre de 2006

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos diputados federales de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55, fracciéon Il, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion del pleno de la honorable asamblea la
presente iniciativa de reformas y adiciones al articulo 135 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente:
Exposicién de Motivos

La teoria constitucional clasifica a las constituciones segun el procedimiento que se
siga para reformarlas en rigidas o flexibles, segun sea la dificultad que entrafie su

modificacion por los requisitos que se exijan.

Las constituciones rigidas establecen un procedimiento complejo para su reforma, en
tanto que en las constituciones flexibles basta que un sélo érgano legislativo asi lo

apruebe.

Inclusive desde el constituyente francés de 1789 se hace la distincion entre lo que es
el poder constituyente, la constitucién, los poderes constituidos que en ella se
establecen y el poder revisor, conforme a las ideas plasmadas por Emmanuel Sieyés,

en su obra ;Qué es el tercer Estado? Ahora bien, en tanto que el pueblo es el titular



de la soberania, se expresa a través de un congreso constituyente cuya razén de

existir es justamente la de aprobar una constitucion.

Una vez que el congreso constituyente cumple su tarea, se extingue. En el caso de
que fuera necesario hacer alguna reforma o adicion a la norma fundamental tendria
que estarse convocando continuamente al titular de la soberania, para que dictare lo

que corresponde.

Como este procedimiento de consulta puede resultar complicado se ha determinado
establecer en el propio texto constitucional el denominado Poder Revisor o
Constituyente Permanente, el cual tiene la tarea de hacer las reformas

constitucionales.

En el caso de nuestra Constitucidon Politica vigente desde el afo de 1917, se
establecio en el articulo 135 dicho poder revisor, estableciendo dicho precepto: La
presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién por
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes acuerden las reformas o
adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
estados. El Congreso de la Unién o la Comision Permanente, en su caso, haran el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.

Conforme a este precepto constitucional podria establecerse que nuestra Constitucion
entra en la clasificacion de constituciones rigidas en cuanto a su proceso de reformas

ya que intervienen los siguientes érganos:

Las Camaras del Congreso de la Unidon en donde la reforma o adicion debe ser

aprobada por las dos terceras partes de los individuos presentes vy,

Las legislaturas de los estados, las cuales deben aprobar las adiciones o reformas por

mayoria absoluta.



Sin embargo, en los hechos, nuestra Constitucidn ha resultado ser una constitucion

flexible en cuanto a su procedimiento de reformas.

Lo fue durante la época de los gobiernos priistas porque el legislativo se subordinaba a

los dictados del Presidente.

Baste recordar que en la administracion de Ernesto Zedillo, que inicio el 1 de
diciembre de 1994, se promovieron reformas constitucionales a diversos
ordenamientos que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de ese ano, esto es en menos de un mes el Constituyente Permanente

aprobo dichas reformas.

Otro aspecto que nos obliga establecer que nuestra Constitucion es flexible en su
procedimiento de reformas, es el que se refiere a que estas deben ser aprobadas por

las dos terceras partes de los individuos presentes.

En la actualidad la Camara de Diputados se integra por 500 legisladores, para que
ésta pueda sesionar validamente se requiere que se cuente con el quérum de ley, la

mitad mas uno de los legisladores, esto es al menos 251 diputados.

Existiendo quérum legal con al menos el numero de legisladores antes citado puede
impulsarse una reforma constitucional con una votacion calificada de dos terceras

partes que equivale a 167 diputados.

En el caso de las legislaturas de los estados se requiere solo la aprobacion de la mitad
de ellas, siendo treinta y un legislaturas estatales, basta con la aprobacion de 16 de

ellas para que una reforma constitucional sea aprobada.

Sin embargo nada se sefala en el texto del articulo 135 constitucional en relacién a
que en los congresos estatales debe darse una votacion calificada de dos terceras
partes, al igual que en las Camaras del Congreso de la Unién o bien, si existieran, se
tengan que atener a las reglas de votacion de reforma a la correspondiente

constitucién del estado de que se trate.



Companferas y companeros legisladores:

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LX Legislatura, somete a su
consideracion esta iniciativa de reformas y adiciones al articulo 135 que tiene el
propésito fundamental de establecer un procedimiento dificultado de reformas en el

accionar del poder revisor de la Constitucion.

Nos guia el animo de que haya una efectiva distincion entre lo que es el procedimiento

legislativo ordinario respecto del procedimiento legislativo constitucional.

Para ello proponemos que en el texto del articulo 135 constitucional se establezca que
una reforma constitucional deba ser aprobada, en el Congreso de la Unidn por el voto

de las dos terceras partes del total de sus integrantes.

Esto es, en la Camara de Diputados que se integra por 500 Legisladores deberan ser
333 diputados los que la aprueben. En la Camara de Senadores que se integra por
128 senadores deberan aprobar la reforma 85 senadores con lo cual se garantizaria
un pleno consenso en la aprobacién de dichas reformas o adiciones a nuestra norma

suprema.

También proponemos que se establezca que las adiciones o reformas a la
Constitucion deban ser aprobadas por las dos terceras partes de las legislaturas de los
estados lo que equivale a un numero de 31 legislaturas, siendo las dos terceras partes

de ellas 21 legislaturas de los estados que aprueben las reformas.

Asimismo, proponemos la adicién de un segundo parrafo en el cual se establecen que
las legislaturas de los estados deban aprobar las adiciones o reformas a la
constitucion mediante una votacion calificada de las dos terceras partes de los

integrantes de cada érgano legislativo.

Compainieras y companeros diputados:



Los tiempos que vive México obligan a garantizar la supremacia de la Constitucion y
que cada reforma o adicion que se le haga sea expresion de acuerdos politicos

nacionales y no de acuerdos coyunturales.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de la honorable
Camara de Diputados la presente iniciativa de

Reformas y adiciones al articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Unidn, por el voto de las dos terceras partes del total de sus integrantes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por, al menos, las dos terceras
partes de las legislaturas de los estados. El Congreso de la Union o la Comisidn
Permanente en su caso, haran el codmputo de los votos de las legislaturas y la

declaracion de haber sido aprobadas las adiciones y reformas.

En cada legislatura se requerira que las adiciones o reformas a esta Constitucién sean
aprobadas por, al menos, las dos terceras partes de los integrantes de cada legislatura
de los estados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.



Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los cinco dias del mes de septiembre
del afo dos mil seis.

Por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Diputados: Ricardo Cantu Garza coordinador, Jaime Cervantes Rivera
vicecoordinador; Rubén Aguilar Jiménez, Rodolfo Solis Parga, Abundio Peregrino
Garcia, Maria Mercedes Maciel Ortiz, Santiago Gustavo Pedro Cortés, Félix
Castellanos Hernandez, Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Joaquin Humberto Vela
Gonzalez, Anuario Luis Herrera Solis, Rosa Elia Romero Guzman y Silvano Garay

Ulloa.
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Gaceta Parlamentaria, afio IX, nimero 2093, jueves 14 de
septiembre de 2006

QUE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 115 Y EL APARTADO G,
PRIMER PARRAFO, DE LA BASE QUINTA DEL ARTICULO 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO GUSTAVO CARDENAS MONROY, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

En ejercicio del derecho de iniciativa previsto en el articulo 71, fraccidon Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo, articulo 55,
fraccion 1l, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presento ante la honorable Camara de Diputados de la LX
Legislatura del Congreso de la Unién iniciativa de decreto que reforma los articulos
115, fraccion VI, y 122, Base Quinta, apartado G, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente
Exposicién de Motivos

Las concentraciones urbanas generan demandas crecientes de seguridad publica,
empleo, salud, educacion, transporte, suelo urbano, vivienda, agua potable y, en
general, infraestructura y servicios, cuya magnitud muy pronto rebasa las posibilidades
financieras de los municipios y las entidades federativas en lo individual, con

consecuencias cada vez mas dificiles de controlar y resolver.

México es uno de los paises en vias de desarrollo mas urbanizados, en sus 31 zonas
metropolitanas vive el 43 por ciento de la poblacion del pais, 70 de cada cien
mexicanos estan establecidos en las 364 ciudades que integran el sistema nacional de
ciudades, de entre las que destaca el territorio mexiquense, por ser asiento entre sus
dos zonas metropolitanas -Valle de México y Valle de Toluca- del 12.6 por ciento de la

poblacion nacional.



Las respuestas que generan los mecanismos de coordinacidn metropolitana son
mediaticas y fuera de tiempo, debemos ir mas alla del diagndstico, de la busqueda de
intenciones de colaboracion; la ordenacion del territorio y el desarrollo urbano
requieren de una administracion publica abierta y cercana a las necesidades e
intereses de la ciudadania, que responda con oportunidad a los cambios que exige la

sociedad, mediante el uso eficiente de los recursos publicos y privados.

Ante el imperativo social que pugna por la definicion de responsabilidades entre los
diversos ambitos de gobierno que permita a la poblacion, fundamentalmente de las
zonas metropolitanas, no solo de nuestro estado, sino de todas las conurbaciones de
nuestro pais, esta LX Legislatura, en respuesta al alto compromiso social, que le da
ser al mas representativo de los poderes en la nacion, impulsa la reforma de los
preceptos constitucionales 115, fracciéon VI, y 122, Base Quinta, apartado G, de
nuestra Carta Magna; que establezca la obligatoriedad en la coordinacion para la
ejecucion de obras y acciones en materia metropolitana, a partir de la constitucion de
un fondo financiero comun que permita la concrecion de la gran obra con visidon
metropolitana, que impulse los niveles de bienestar de los habitantes de las zonas

metropolitanas.

Si no existe la obligacién en la coordinacion entre gobiernos y quienes confluyen
geograficamente a partir de sus conurbaciones demograficas, dificiimente podran
establecerse compromisos que se concreten en acciones a favor de los habitantes que
por circunstancias de crecimiento poblacional, les ha tocado compartir una forzada

vecindad.

Es usual que a partir de la posicion opcional que establece la Maxima Carta, los
diversos ambitos de gobierno encuentren justificacidon para escatimar soluciones a
quienes, como habitantes de las zonas metropolitanas, parecen vivir en un territorio
neutral; no se puede argumentar la ausencia de corresponsabilidad cuando la ley es

precisa en su determinacion.



No podemos continuar con posiciones ambiguas en la definicién del quehacer en la
administracion publica; no es justificacion suficiente argumentar falta de atribuciones o
facultades de los gobiernos cuando quien, de origen, ostenta la soberania conforme a
nuestro texto constitucional, exige que se configure una norma que precise la
corresponsabilidad de los diversos ambitos de gobierno, que precise los derechos y

obligaciones de todos los involucrados en materia metropolitana.

En los umbrales de la conmemoracion de la centuria del ultimo movimiento social de
México, origen de la primera Constitucion Politica Social del mundo; los principios que
le dieron sustento y perfil exigen ser replanteados, sin perder de vista los elementos
fundamentales de autonomia y soberania, que han hecho posible el equilibrio en el
ejercicio del poder; pero que deben ser examinados a la luz de nuevos
planteamientos, conforme a las exigencias y necesidades de quien es el principio y fin

del ejercicio del poder: el pueblo mexicano, tenedor absoluto del poder soberano.

Esta LX Legislatura tiene la oportunidad y la alta responsabilidad de impulsar las
adecuaciones constitucionales que habran de articular el desarrollo ordenado y
sustentable de las concentraciones urbanas del pais; por ser éste el territorio que han
privilegiado los mexicanos de los diversos rincones de nuestra patria para establecer
su hogar y el de sus hijos, dando origen a una de las concentraciones urbanas mas
grande del planeta, en el valle del altiplano mexicano, en un espacio equivalente al
0.23 por ciento de la superficie nacional, laboratorio principal de las interrelaciones

metropolitanas y de la vida politica nacional.

Lo anterior, a partir de la reforma de los articulos 115, fraccidén VI, y 122, Base Quinta,
apartado G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo la obligatoriedad en la planeacién, regulacion conjunta y coordinada de
las zonas metropolitanas, asi como la constitucion de los fondos financieros comunes

en los casos previstos en la fraccion VI del propio articulo 115 constitucional.

La propuesta de reforma encuentra su fundamento en lo previsto en la propia Carta

Magna, al establecer que en el sistema de planeacién democratica; para el logro de



una mejor gestion urbana es indispensable la participacion conjunta de gobierno,
iniciativa privada, sociedad organizada y poblacién en general, que permita estructurar
reglas claras y precisas que regulen, organicen y concreten las obligaciones y

derechos de quienes confluyan en las zonas metropolitanas.

De ser aprobadas en sus términos, las reformas propuestas permitiran a la federacion,
los estados, el Distrito Federal y los municipios participar de manera obligada y
canalizar recursos publicos de forma oportuna y eficiente para la solucion de los

requerimientos de las conurbaciones demograficas del pais.

En consecuencia, se adjunta el proyecto de decreto para su tramite en término del
articulo 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos a las comisiones correspondientes.
Proyecto de Decreto

Articulo Unico: Se reforman los articulos 115, fraccion VI, y 122, Base Quinta, en el

primer parrafo del apartado G, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
l.aV....

VI. cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la federacion, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
ley federal de la materia, debiendo constituir fondos financieros comunes para
la mas eficaz prestacion de los servicios establecidos en la fraccion Il del

presente articulo.

VIl. a VIII. ...



Articulo 122. ...

A.acC. ..

Base Primera a Base Quinta. ...

A.aF. ..

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal en la
planeacion y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el
Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta
Constitucion, en materia de asentamientos humanos, proteccién al ambiente,
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico, transporte, agua potable y
drenaje, recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y seguridad
publica, sus respectivos gobiernos deberan suscribir convenios para la creacion
de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen en la

constitucién de fondos financieros comunes, con apego a sus leyes.

a)ac) ...



Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 14 dias
del mes de septiembre del afio dos mil seis.

Diputado Gustavo Cardenas Monroy (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, afio 1X, nimero 2093, jueves 14 de
septiembre de 2006

QUE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
GUSTAVO CARDENAS MONROY, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Unico.- En ejercicio del derecho de iniciativa previsto en el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en su correlativo el articulo 55,
fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Union, iniciativa de decreto que reforma el articulo 73, fraccion XVII, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con forme a la siguiente
Exposicién de Motivos

El origen de la demanda de diversos servicios urbanos se encuentra vinculado a la
desconcentracidon industrial a ciudades intermedias, incidiendo en materias como la
energia eléctrica, agua potable, suelo, infraestructura vial, drenaje y alcantarillado,
entre otros servicios publicos. Los gobiernos siempre estan ocupados en aplicar
nuevos esquemas de participacion ciudadana y de financiamiento de desarrollo
urbano, a fin de disminuir los déficit, para atender los siempre e insatisfechos

requerimientos de servicios elementales como el del agua potable, entre otras.

El acceso al agua potable es cada vez mas costoso y urgente, convirtiéendose en bien
vital; estamos en el umbral del siglo en el que el disponer de agua suficiente y de
buena calidad, o tener acceso a ella sera definitorio de una ventaja social entre los

habitantes.



Nos enfrentamos a un dilema, necesitamos mayor abastecimiento de agua y las
fuentes se estan extinguiendo; los incrementos en la demanda hacen que las fuentes

potenciales, se encuentren cada vez mas alejadas de los sitios de consumo.

El agua ha dejado de ser un bien de consumo, para valorarse como un bien ambiental,
econdmico y social, estratégico para el desarrollo de la poblacién que depende en su
calidad y cantidad de la conservacion de las cuencas hidrolégicas generadoras del

recurso, en especial de la conservacion de la vegetacion forestal.

En el ciclo suministro, uso, agua residual sélo contemplamos al ser humano como
medida del requerimiento indispensable, olvidandonos que especies de flora y fauna
se encuentren ligados al vital elemento, incluso antes de la propia existencia del

hombre.

Rehabilitar los sitios naturales de las especies, requiere una amplia colaboracién entre
gobierno y sociedad, no soélo para contener el indice de contaminacion, sino para
financiar acciones de recuperacion de cuencas y zonas ambientales, de areas que
albergan a la biodiversidad, a fin de posibilitar el desarrollo de acciones y proyectos
alternativos que permitan la diversificacion de ingresos de la poblacién de las areas de

donde nos proveemos del vital recurso.

En la solucion de la problematica del suministro del agua potable, desalojo vy
tratamiento de aguas residuales, cada gobierno estructura sus propias normas, en
este tema como quizads en ningun otro, por lo que es indispensable impulsar el
consenso de los diversos ambitos de gobierno, a partir de la concepcion de que con la
corresponsabilidad de todos es posible coincidir en soluciones que propicien

compatibilidad entre el hombre y su medio ambiente.

La exigencia de propuestas de solucién, obliga a recapitular sobre la necesidad de una
normatividad que impulse, fortalezca y obligue la participacion de todos los
involucrados; gobierno, sociedad organizada y poblacidén en general en la preservacion

del elemento vital para la sobrevivencia humana y de todo signo de vida en nuestro



planeta; Ello a riesgo de que cada entidad, municipio, Distrito Federal y Federacion
como hasta ahora; elabore conforme a sus propias circunstancias el marco normativo
requerido y se pierdan recursos y objetivos en la ejecucion de proyectos parciales y de

mediano plazo.

Necesitamos avanzar hacia la consolidacion de las facultades y atribuciones de
federacion, estado, Distrito Federal y municipios a partir de un marco legal, que
precise lo que a cada uno corresponda, en el ambito de sus respectivas jurisdiccion;
en estricto apego y respeto, a la soberania de las entidades federativas y la autonomia
municipal, que propicie y fortalezca la homologacion de la legislacion secundaria,
impulsando la consolidaciéon de organismos operadores encargados de la prestacion
de servicios, mediante la adecuacién de las disposiciones legales en materia
financiera que les permita contar con los recursos indispensables para la ejecucion de

acciones y obras de gran vision y largo alcance.

Es preciso que se establezca el derecho constitucional de acceso al agua potable en
cada vivienda de la familia mexicana, que al igual que en otras naciones, en la nuestra
se eleve a rango constitucional el aprovechamiento, cuidado del agua potable y
tratamiento de las aguas residuales, consignado en nuestra maxima ley, que el agua
€s un recurso prioritario, estratégico para el desarrollo, la seguridad y supervivencia
que como nacién estamos obligados a preservar y por ello las adecuaciones
respectivas a los articulos 4, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El federalismo en esta materia debe atender ademas de la distribucién de gastos de
ejecucion, a la responsabilidad en el suministro, uso y tratamiento del vital liquido, la
participacion conjunta de los diversos ambitos de gobierno, sociedad organizada y
poblacion en general, que permita afrontar la problematica hidraulica de cualquier

region de nuestro pais sin importar el tamafio de la poblacion.

Debiendo fundamentalmente fomentar entre la poblacion una cultura del agua,

procurar la autosuficiencia financiera del sistema hidraulico de las entidades y



municipios, que permita dotar a la poblacién de agua potable en cantidad y calidad,

suficiente para su sano desarrollo.

Lo anterior a partir de la reforma de la fraccion XVII del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos "...sobre el uso y el aprovechamiento de las
aguas de jurisdiccion federal"; y bajo el principio de concurrencia legislativa el
Congreso de la Unién, establezca la ley federal de la materia las atribuciones,
facultades y obligaciones de Federacion, Distrito Federal, estados y municipios en
materia de suministro, uso de agua potable y tratamiento de las aguas de jurisdiccion

federal.

De ser aprobada en sus términos la reforma propuesta, permitira a Federacion, Distrito
Federal, estados y municipios, canalizar recursos publicos de manera oportuna y
eficiente para el cumplimiento de los objetivos de esta trascendental materia, asi como
la homologacion de la legislacion secundaria en los respectivos ambitos de gobierno,
por un verdadero federalismo que apoye el desarrollo nacional de una infraestructura

basica en el vital sector hidraulico.

La presente iniciativa reforma la fraccion XVII del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- ...

I.a XVI.-...

XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre postas y
correos, para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, del Distrito Federal, de los gobiernos de los estados y municipios en el
ambito de sus respectivas competencias en materia de suministro, uso,

aprovechamiento y tratamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XVIl a XXX.- ...



Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 14 dias
del mes de septiembre del afio dos mil seis.

Diputado Gustavo Cardenas Monroy (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 115, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

En ejercicio del derecho de iniciativa previsto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo, articulo 55,
fraccion 1l, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presento ante la honorable Camara de Diputados de la LX
Legislatura del Congreso de la Union, iniciativa de decreto que reforma los articulos
115 fraccidén | y VI, 116 fraccion VIl y 122 apartado G, primer parrafo de la base quinta,
todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la

siguiente:
Exposicién de Motivos

Actualmente en México, existen mas de 30 zonas metropolitanas en las cuales se
concentra el 43 por ciento de la poblacion del pais. Asimismo, existen 11 ciudades de
mas de un millébn de habitantes' correspondientes a las zonas metropolitanas de la
Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, Tijuana, Torreén, Ciudad Juarez,

Pachuca, Cuernavaca, Toluca y Leon.

Se destaca el caso de la zona metropolitana del Valle de México (en adelante ZMVM),
que alberga una de las zonas metropolitanas de alta influencia: el Valle de México,
conformado por las 16 delegaciones del DF, 59 municipios del estado de México y un
municipio de Hidalgo?, donde se concentran mas de 19 millones de habitantes,
convirtiéndose en la segunda metrépoli mas grande del mundo después del corredor

Tokio-Yokohama.



Asimismo, es la puerta de las principales actividades econdmicas, politicas y sociales
del pais. Representa en términos econdmicos, el 36 por ciento del Producto Interno
Bruto, PIB, nacional y el 56 por ciento de los corporativos transnacionales; da apertura
a diversos procesos politicos competitivos, coinciden en su seno las instituciones del
gobierno federal, y las instituciones politicas de 3 entidades federativas, en su
conformacion politica intervienen 159 érganos de decision, 79 6rganos ejecutivos y 80
legislativos, de igual manera, concentra el mayor numero de universidades, hospitales,

centros laborales y de recreacion.

Esto la convierte en una de las zonas con mas alta densidad de poblacion en el
mundo, lo que se traduce en un gran reto para los gobiernos municipales y
delegaciones en una serie de dificultades. La sostenibilidad de la zona se encuentra
amenazada, entre otros factores, por la contaminacion ambiental, la explosion
demografica descontrolada, el crecimiento de la mancha urbana, la deforestacion, la

contaminacion de suelos y la sobre explotaciéon de la cuenca del Valle de México.

Quienes habitamos en la ZMVM, compartimos un destino comun. El futuro de la
convivencia social y politica en la metropoli no esta garantizado con los actuales
mecanismos de coordinacidon metropolitana, mucho menos la sostenibilidad y la

cohesién social de la zona.

Por ello, ordenar el espacio urbanizado, prever el crecimiento esperado, y proteger y
mejorar con rigor el medio ambiente y los recursos naturales son condiciones que

permitan dar soluciones a esta realidad.

El proyecto de iniciativa de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que hoy sometemos a su consideracion tiene como objetivo, proponer en
la Constitucion la posibilidad de que existan figuras asociativas de caracter
metropolitano que permitan a las ciudades el disefo de planes de desarrollo conjuntos
gue a su vez sean espacios de dialogo permanente entre los sectores publico, social y
privado para establecer politicas comunes en diversas materias como seguridad

publica, medio ambiente, transporte e infraestructura, particularmente en la zona



metropolitana del Valle de México, pero con un alcance y vision para su planeacion y

desarrollo respecto a los demas fenbmenos metropolitanos en el pais.

Por ello, el reordenamiento institucional propuesto en el ambito metropolitano, impulsa
mayor equilibrio y desarrollo orientado hacia la busqueda de soluciones coordinadas y

sostenibles entre las diversas instancias de gobierno.

Para tal efecto, se propone reordenar institucionalmente las relaciones de coordinacion
en las zonas metropolitanas del pais; sustituyendo las actuales comisiones
Metropolitanas existentes en la ZMVM, dado que el estudio acucioso y desprejuiciado
de su comportamiento, a partir de 1994, demuestra, salvo excepciones, insuficiencia
de consensos y de acciones, ademas de falta de mecanismos institucionales y
administrativos, en la busqueda de soluciones estratégicas y coordinadas, para
establecer politicas y programas metropolitanos capaces de afrontar los retos y

necesidades de los habitantes de la metropoli mas importante del pais.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos necesario que se logre la cooperacion y
administracion conjunta de la metrépoli, ya que ésta tiene que avanzar en distintos

planos, realizando acuerdos sectoriales que verdaderamente se ejecuten.

Para ello, se proponen reformas a la Constitucion federal, las cuales se centran en las
fracciones | y VI del articulo 115; la fraccion VIl al articulo 116 y la reforma al articulo
122, apartado G.

Con la reforma de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucidn, es de hacer notar
que si bien los municipios tienen la administracion libre de su hacienda y gozan de
personalidad juridica propia, lo cual significa que son sujetos de derechos y
obligaciones, lo que los convierte en aptos para contraer compromisos econémicos y
tener facultades para administrarse; también es cierto, que pueden tener amplias
facultades para desarrollarse y tener todo tipo de acuerdos y convenios que para que
el gobierno municipal, a través de su ayuntamiento, ejerza su competencia de manera

auténoma e independiente.



Se pretende obligar a las diversas instancias de gobierno, a coordinarse, a llegar a
acuerdos, a realizar convenios y cumplirlos efectivamente, mediante los cuales se
acuerda la asociacion y asuncion, con respecto a la planeacion y prestacién de

servicios publicos en el ambito metropolitano.

Por ello, para garantizar los actuales mecanismos de coordinacion metropolitana, y
para ayudar a la sostenibilidad y la cohesion social, es necesario que dicho precepto
legal sufra una reforma en su redaccidn, estableciendo la excepcidn respecto de las
entidades metropolitanas que con arreglo a las leyes locales tengan como finalidad
establecer la planeacion y prestacion de servicios de manera conjunta. Lo anterior, sin
perjuicio de lo que histéricamente se habia venido manifestando en los diversos
estados de la republica, pues hemos analizado escrupulosamente la evolucidon que ha
tenido el la ZMVM, en cuanto a poblacién se refiere, y vemos la imperiosa necesidad
de que forzosamente se hagan acuerdos, convenios o se creen figuras juridicas de
acuerdo con la legislacidon local, de tal naturaleza, que haga mas agil y acertado el
desahogo y solucion de los problemas que se lleguen a suscitar entre las diversas

entidades gubernamentales.

De tal forma, se adiciona al final de dicha fraccién las lineas que al efecto se indican:
"?, con excepcion de las entidades metropolitanas que con arreglo a las leyes locales
tengan como finalidad establecer la planeacion y prestacion de servicios de manera
conjunta"; con la finalidad de que no se presenten conflictos de jurisdiccion, ni invasion
de competencias 0 se cause perjuicio alguno para la prestacion de servicios en que
intervengan entidades metropolitanas. Evitamos pues, con dicha excepcion, que se

transgreda el mencionado precepto constitucional.

Puntualmente, se establece que los municipios deban coordinarse y asociarse para la
prestacion de los servicios publicos y el mejor ejercicio de las funciones que les
conciernen. Ello corresponde, a que sin duda alguna, se desempenara mejor la
prestacion de éstos, en tanto haya una mayor y mejor colaboracion entre las diferentes

esferas juridicas; ademas de la facultad para la celebracion de convenios, entre los



municipios de dos o0 mas estados con el gobierno estatal para que se presten o

ejerzan coordinadamente por alguno de ellos.

En la fraccidon VI del articulo 115 de la Constitucidén, se establece la autonomia y
participacion de los gobiernos, para que en el ambito de sus competencias, puedan
planear y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de zonas
metropolitanas, cuando dos 6 mas entidades federativas, de dos o mas territorios

municipales tiendan a formar o formen una continuidad demografica.

Con la reforma propuesta al articulo de referencia, y manteniendo el espiritu del
articulo, se pretende que se realicen convenios de manera conjunta, para la
asociaciéon y planeacion coordinada de las zonas metropolitanas y se asocien bajo la

figura que mejor pudiere corresponderles, ajustandose a sus diversas legislaciones.

A partir de esta reforma, las diversas instancias de gobierno de las zonas
metropolitanas, estaran facultadas para suscribir convenios en diversas materias. La
modificacion refuerza el sentido original del articulo citado, facultando asi, a los tres
ordenes de gobierno: federal, estatal, municipal y el Distrito Federal, para realizar

convenios de coordinacion, asociacion y cooperacidon metropolitana.

Respecto al articulo 116 de la Constitucion, relativo a la division de poderes de las
entidades federativas, se modifica la fraccion VII, relacionada con la celebracion de
convenios entre la federacion y los estados. Con la reforma propuesta se elimina la
palabra "podran" por "deberan" conviniendo la asuncién por parte de éstos del ejercicio
de sus funciones, a organismos de caracter técnico de planeacion y gestion
metropolitana en las diferentes materias de que se trate; siempre que el desarrollo
urbano, econémico y social lo permita y sea solicitado tanto por los estados como por

los municipios respectivos y con apego a sus leyes.

Con dicha modificacion, se pretende, en los términos de la ley, constrefiir a las
diversas instancias de gobierno con asiento metropolitano, a convenir la asuncion y

asociacion de ejercicio de sus funciones; en la planeacion y en su caso, la ejecucion y



la operacién de obras y la prestacion de servicios publicos a las entidades de

planeacion y gestion metropolitana. La redaccién quedaria de la siguiente manera:

"La federacién y los estados, en los términos de ley, deberan convenir la asuncién por
parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la coordinacion, ejecucion y operacion de
obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo urbano, econémico y
social lo haga necesario y asi se solicite por el estado respectivo.

Los estados deberan celebrar convenios con sus municipios, a efecto de que
éstas asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a las
que se refiere el parrafo anterior, cuando los municipios asi lo soliciten con

arreglo a las leyes respectivas y asi se solicite por el estado respectivo".

Se faculta no sélo a los estados para que deban celebrar convenios con sus municipios, sino
también a las entidades federativas con los municipios, con otras entidades federativas, la
federacion con las entidades federativas, a efecto de que en cualquier caso de asociacion y
planeacion coordinada asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las funciones
referidas.

Respecto a la modificacion al articulo 122, apartado G, la iniciativa de reformas
pretende modificar las relaciones de coordinacion institucional que existen en las

zonas metropolitanas de que se tiene registro en nuestro pais.

Para tal efecto, se propone sustituir a las actuales comisiones metropolitanas, por sus
limitaciones y disfuncionalidad politica, institucional y administrativa, por entidades
metropolitanas; es decir, que sean otras figuras, establecidas en las leyes locales,
como entes reguladores, y con base en la experiencia internacional quienes se
encarguen de realizar de manera efectiva, transparente, coordinada y puntual, la

coordinacion para la prestaciéon de servicios.

La presente, se deriva de la serena revision de los actuales esquemas de coordinacién
metropolitana, los organismos propuestos fundaran sus acciones en el respaldo legal
que ofrece la presente Constitucion, superando el inconveniente que presentan las
actuales comisiones metropolitanas, en cuanto a la inexistencia de condiciones legales

para obligar a cumplir en tiempo y forma, los acuerdos y proyectos metropolitanos



firmados por los representantes de los gobiernos integrantes de las diversas zonas

metropolitanas.

El propésito es la refundacion de las relaciones metropolitanas, la reestructuracion
propuesta, a partir de las reformas a la constitucion, consisten en crear, con la
participacion del Gobierno Federal, de los Estados y las Entidades Federativas,
mediante la firma de convenios, entidades de caracter técnico de planeacion y gestion

metropolitana o cualquier otra figura juridica que por otra razén pudiera convenirles.

Ademas de lo anterior, se agregan rubros tematicos relevantes para el mejor
desempeiio de las necesidades metropolitanas, como son, la planeacién y ordenacion
del territorio, cuestion importante para un mejor aprovechamiento de sus areas, el
desarrollo econémico y social, sin los cuales se veria afectado el desempeno de la

sociedad en diversos ambitos, como la vialidad, pues va de la mano con el transporte.

Se puntualiza también, la realizacidén de convenios, a través de los cuales se daran las
pautas a seguir para la eficaz, transparente y correcta planeacion, ejecucion,

desarrollo, operacion y administracion de la prestacion de los servicios publicos.

Dicho de otro modo, con la modificacion al articulo de referencia, se faculta para la
realizacion de convenios de asociacion, para la gestidn y planeaciéon metropolitana,
que puedan constituirse en figuras e instituciones juridicas con la personalidad juridica
que corresponda, a fin de integrar por ejemplo, mancomunidades, consorcios,
entidades o el nombre que se les den a estos entes con capacidad para producir
resultados y gestionar las soluciones necesarias para desahogar la agenda de
coordinacion metropolitana entre los firmantes, estableciendo en sus instrumentos de
creacion su forma de integracion, estructura, competencias y funciones, y cuyo

resultado sera el cumplimiento de los acuerdos en las diversas materias.

En consecuencia, se adjunta el proyecto de decreto para su tramite en término del
articulo 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos a las comisiones correspondientes.



Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se propone la reforma de las fracciones | y VI del articulo 115; la
reforma al articulo 116 fraccion VII; y la reforma al articulo 122, apartado G, todos de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. .......

I. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del estado, con excepcion de las entidades metropolitanas
que con arreglo a las leyes locales tengan como finalidad establecer la planeacion y
prestacion de servicios de manera conjunta.

ll.aV.....

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la federacidon, las entidades federativas, los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, deberan planear y regular de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros y asociarse bajo
las figuras juridicas correspondientes, con apego a las leyes federales y locales

de la materia.

VIl. a X. ......

Articulo 116. ......



laVl. ..

VII. La federacion y los estados, en los términos de ley, deberan convenir la
asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la coordinacion,
ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo urbano, econdmico y social lo haga necesario y asi se solicite por el

estado respectivo.

Los estados deberan celebrar convenios con sus municipios, a efecto de que éstas asuman la
prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior,
cuando los municipios asi lo soliciten con arreglo a las leyes respectivas y asi se solicite por el
estado respectivo.

Articulo 122.
A.aC. ..

Base 1a. a 5a. ....

D.aF. ...

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal en la
planeacion y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el
Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion,
en materia de asentamientos humanos, planeacion y ordenacidon del territorio;
desarrollo econdmico y social; proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos sélidos; transporte y vialidad; agua potable y drenaje; y seguridad
publica, sus respectivos gobiernos deberan suscribir convenios para la creaciéon
de las entidades metropolitanas correspondientes en materia de planeacion y

prestacion de servicios publicos.



En dichos convenios se determinara la forma de integracidon, estructura,
atribuciones y las demas que determinen las partes; para la planeacion,
ejecucion, desarrollo, operacion y administracion de la prestacion de los

servicios publicos.

Las entidades seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En
el instrumento de creacion se determinara la forma de integracion, estructura,

competencias y funciones.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el

Periddico oficial "Gaceta del Gobierno" y en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo: Las entidades metropolitanas, sustituirdan a las actuales comisiones, que
estaran vigentes hasta la firma de los convenios a que se hace referencia en el primer

parrafo Apartado G, del articulo 122 de esta Constitucion.

Tercero: Los convenios signados, anteriores a la presente reforma, se regiran por la

legislacién vigente al momento de su firma.

Cuarto: Las legislaturas de los estados tendran seis meses contados a partir de la
fecha de la entrada en vigor de la presente reforma, para que realicen las

adecuaciones necesarias a sus legislaciones.

Notas:

1 La Asociacion Mundial de Grandes Metrdpolis establece los criterios en términos poblacionales,
considerando una metropoli como una ciudad que cuenta con mas de 1 millén de habitantes.
2 La declaracion de la ZMVM del 22/11/05 de los gobiernos del DF y estado de México excluye

Tizayuca.

10



Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a

los 19 dias del mes de septiembre del afno dos mil seis.

Diputado Luis Gustavo Parra Noriega (rubrica)

11



008
Gaceta Parlamentaria, aflo 1X, numero 2095, martes 19 de

septiembre de 2006

QUE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GUSTAVO
CARDENAS MONROY, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

En ejercicio del derecho de iniciativa previsto en articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en su correlativo articulo 55,
fraccion 1l, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presento ante la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn iniciativa de decreto que reforma la fraccion IV del articulo74 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente
Exposicién de Motivos

En términos de nuestra Carta Magna, el Presupuesto de Egresos es el instrumento
exigido al Estado para la organizacién de las funciones encomendadas a todos los
organos que lo integran, los que sélo pueden operar y asumir sus responsabilidades
que tienen asignadas cuando cuentan con recursos financieros suficientes a su

disposicion.

El Presupuesto de Egresos es el principal instrumento de distribucién del ingreso; a
través de su ejercicio se concretan planes y programas, permitiendo que el gasto
programable cumpla con su funcidén distributiva en favor de grupos de menores
ingresos e impulsa el crecimiento econémico a través de la inversion, elemento
fundamental de la hacienda publica, cuyo monto y destino se relaciona de manera
esencial con la descentralizacion politica, debido a que entrana la atencion de las
competencias politico-administrativas y responsabilidades constitucionales de los

diferentes ambitos de gobierno.

La gestidn del gasto publico mediante el Presupuesto multianual del gobierno federal,

asi como la que en su oportunidad se establezca en los demas ambitos de gobierno,



incluso mas alla de los periodos constitucionales, permitira que éste se aplique con
mayor eficiencia y eficacia a través de un enfoque de resultados y la implementacion
de mecanismos que transparenten su ejercicio, contribuyendo a una mejora en la
rendicion de cuentas, a la evaluaciéon del desempefio del gobierno y el fortalecimiento
del federalismo presupuestario, al otorgar certidumbre en la definicion de los montos y

caracteristicas de los recursos a transferir por parte del gobierno federal.

La aplicacion de un Presupuesto multianual contribuira a la reduccion del incremento
del gasto publico corriente por debajo del crecimiento de los ingresos, permitiendo al
gobierno aumentar su disponibilidad con el propdsito de satisfacer las demandas de la
ciudadania, fundamentalmente en la obra social y aquellas de gran visién cuyo monto

y magnitud escapan a las posibilidades del actual sistema de administracién publica.

El esquema de Presupuesto multianual enfatiza a mediano y largo plazos las
necesidades de gasto que reflejan de manera mas completa la posicion financiera del
sector publico, toda vez que incluyen obligaciones no consideradas en el balance
tradicional y permiten evaluar de manera mas precisa la presion del sector publico

sobre la oferta de crédito en los mercados financieros.

Un marco multianual como eje de accién para la autoridad fiscal permite a los agentes
econdmicos contar con instrumentos de informacién que den certidumbre respecto a la
evolucion de la politica econdmica del gobierno en respuesta a los requerimientos de
una sociedad que exige soluciones mas alla de propuestas a corto plazo, que pronto
se ven rebasadas por el crecimiento dinamico de la poblacion. Representa un
esquema en el que se especifican claramente las metas y objetivos, y como
instrumento de comunicacion y compromiso de gobierno, ya que provee un marco de
referencia para evaluar su desempefio, en funcion de los planteamientos de una

poblacién mas dinamica, demandante y participativa.

Las propuestas de reformas constitucionales que habremos de presentar ante esta
soberania sobre los articulos 73, fraccion XVII, 115, 116 y 122 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, guardan estrecha relacion con la presente

iniciativa, en virtud de que a partir de los principios de equidad, proporcionalidad y



justicia, impulsan la redistribuciéon de atribuciones entre los diversos ambitos de
Gobierno, propiciando en concordancia el mismo efecto respecto del gasto publico
programable, que atienda preferentemente el incremento sustancial del gasto de

inversion.

Esta LX Legislatura, en su quehacer legislativo, consciente de su alto compromiso
social, atenta a las demandas de una poblacion que exige de sus representantes el
instrumento normativo que defina las responsabilidades y obligaciones del gobierno,
tiene en nuestros tiempos la privilegiada oportunidad de impulsar ante la tribuna mas
alta de la nacion las propuestas de adecuacion a nuestra Carta Magna, mismas que
habran de traducirse en mas y mejores oportunidades de desarrollo para los

habitantes de la dinamica poblacion de los diversos rincones de nuestra patria.

Lo anterior a partir de la reforma a la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la aprobacion de un Presupuesto
multianual para obras y acciones, cuyo monto y ejecucion requiere de un sistema de
planeacion y programacion, incluso mas alla del ejercicio del periodo constitucional del

gobierno federal.

La iniciativa de reforma encuentra sustento en las facultades previstas en el propio
articulo 74 constitucional, exclusivas de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union; al establecer en la propia fraccion IV examinar, discutir y aprobar anualmente el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De ser aprobada en sus términos la reforma propuesta, permitira al gobierno federal
realizar la calendarizacion programatica del Presupuesto para su ejercicio, mas alla
incluso del periodo constitucional de la administracion publica, propiciando la
distribucion del gasto publico acorde a las atribuciones, concurrencia y coordinacion de

facultades y obligaciones entre los diversos ambitos de gobierno.

Se adjunta el proyecto de decreto siguiente.



Por lo tanto, senor Presidente, le suplico de la manera mas atenta dé usted el turno
necesario y correcto a esta iniciativa, no sin antes agradecerle su atencién, en nombre

propio y de los diputados del Grupo Parlamentario del PRI en esta LX Legislatura.

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero de la fraccion IV del articulo 74 de la

Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, para quedar como sigue.

Articulo 74. ...
l.alll. ...

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y un Presupuesto de Egresos Multianual para Obras y Acciones,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para

cubrirlos, asi como revisar la Cuenta Publica del ano anterior.

V.aViIll. ...

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 19 dias
del mes de septiembre del afio dos mil seis.

Diputado Gustavo Cardenas Monroy (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52, 53 Y 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO
QUETZALCOATL MOCTEZUMA PEREDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LX legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 3,
y 40, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 52, 53 y 54

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

La actual formacion de fuerzas politicas en el Congreso de la Unidn es la principal
manifestacion de una necesidad del pueblo mexicano por alcanzar la optimizacion de
sus fines en un sentido plural y democratico. Por ello, nuestro sistema politico nacional
requiere mayor participacion de todas las corrientes politicas que imperan en el pais a
efecto de consolidar los avances de un pueblo civilizado y congruente con las
necesidades de un pais desarrollado y equitativo en un entorno politico, social y

econdmico.

La representacion proporcional se cred en un principio con el fin de abrir espacios
legislativos a las minorias del pais, pero ademas, como una posibilidad para que los
partidos politicos proyecten al espacio parlamentario de las grandes discusiones a sus

elementos mas calificados.



Al establecer en nuestro sistema democratico la figura de la representacion
proporcional se pretendia que ese sector de la poblacién que a través de su voto no
logra colocar a sus representantes populares en el Congreso, no se viera excluido del
sistema politico nacional; es decir, este mecanismo pretendia establecer un 6rgano
legislativo plural e incluyente que sume todas las voluntades; ademas, que exprese y
lleve a la practica las necesidades de la gran mayoria del pueblo mexicano, en un

verdadero ejercicio de democracia y soberania.

Resulta conveniente que se depure la vida democratica en los partidos politicos, a
efecto de que la representacion directa en un sentido popular y democratico de cada
partido sea la que determine quiénes deben integrar esa lista. Con esto se evitaria que
en los escafos de mayor relevancia, en las presidencias de las comisiones de trabajo,
o en la Junta de Coordinacion Politica, la integracion de las mismas se componga a
partir de decisiones cupulares, que limitan completamente el interés de los

representados.

Ahora bien, las listas plurinominales, en la formacion de la representacion nacional en
el Congreso, constituyen un porcentaje importante del total de las Camaras, con 40
por ciento. Dicho porcentaje facilmente puede ser reducido a la mitad, conservando la
representacion directa de los 300 distritos uninominales, pues no se trastocan en un
efecto contundente las decisiones de los representados, sino las decisiones de los

partidos.

Ademas, una reduccion del maximo de diputados por partido permitiria una congruente
representacion, evitando que los partidos mas importantes sobrepasen por mucho los
intereses de las mayorias; es decir, debe privilegiarse el voto de las minorias a través

de un mecanismo para inhibir la sobrerrepresentacion.

Cada vez son mas fuertes las demandas populares en la disminucion del gasto en la
burocracia y el financiamiento de los partidos, pues en un afan objetivo hay que

reconocer que es un elemento de real importancia, por desgracia es un asunto que



visto por parte de un integrante del 6érgano parlamentario no tiene congruencia y se

podria justificar aseverando que existe ignorancia en las declaraciones.

Si bien esa reduccion del numero de diputados y de senadores no representara un
ahorro sustancial en el gasto del erario, no sélo ayudara a quitar la mala impresién que
tiene la ciudadania de nuestra labor; ademas, la eliminacion de 100 diputados de
representacion proporcional sera significativo en cuanto a productividad legislativa,

que es en realidad lo que reclama airadamente la mayoria del pueblo.

Con esta reforma se busca que las minorias puedan alcanzar la representacion en un
clima democratico, equitativo y congruente, que permita la construccion de acuerdos y
considere a todas las voces del pais. Reduciendo el maximo de diputados por partido
a 200, ningun partido podra aprobar alguna reforma sin la conciliacion de intereses y la
negociacion de voluntades. Haciendo necesaria la construccion de alianzas que en el

mejor de los casos abarquen todas las corrientes politicas del pais.
Por lo anterior, someto a la consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 52, 53, parrafo segundo, y 54, fraccién IV, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 52, 53, parrafo segundo, y 54, fraccion IV, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos
segun el principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 100 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en

circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. ...



Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas regionales, se constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La ley determinara la forma de establecer la

demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccién de los 100 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales se sujetara a las

siguientes bases y a lo que disponga la ley:
l.alll. ..

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 200 diputados por ambos

principios.

V..

Diputado Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 73, 75, 90, 123 Y 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO RAYMUNDO CARDENAS HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Senoras diputadas, sefores diputados. Una de las aspiraciones mas sentidas de los
ciudadanos de nuestra Republica es someter a los altos funcionarios de la federacion,
de la mayoria de los estados y de ciertos municipios, a criterios de auténtica
austeridad republicana. Todos hemos asistido al poco edificante espectaculo que
ofrecen los altisimos salarios y jugosas prestaciones de muchos servidores publicos.
Los ejemplos quiza mas reprobables son los de ciertos municipes, que tienen salarios
varias veces superiores al del propio Presidente de la Republica, cuyo salario es de
suyo bastante elevado, incluso en términos internacionales. Baste recordar que, de
acuerdo con datos del Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), los
altos funcionarios de la administracion publica federal mexicana es la segunda mejor
pagada del mundo, lo cual resulta a todas luces inaceptable, en consideracidon de las

desigualdades econdmicas y salariales que privan entre los mexicanos.

Los principales objetos de la iniciativa que presentamos son: 1) facultar al Congreso
de la Unién para legislar en materia de remuneraciones de los servidores publicos en
los niveles federal, estatal y municipal; 2) establecer constitucionalmente el servicio
profesional de carrera de la administracion publica federal centralizada; 3) sujetar los
salarios de los servidores publicos al limite maximo del salario del Presidente de la
Republica, y éste, a su vez, a un monto maximo equivalente a ochenta veces el salario

minimo general aplicable en la capital de la Republica.

Por las anteriores consideraciones, y con fundamento en la fraccion Il del articulo 71

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el suscrito, diputado



federal del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, somete a la
consideracion de esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la Uniodn, la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 73, 75, 90, 123 y 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de remuneraciones y régimen

laboral de los servidores publicos

Primero. Se reforma y adiciona la fraccion Xl del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo. 73. El Congreso tiene facultad:

XI. Para crear y suprimir empleos publicos de la federacién y senalar, aumentar
o disminuir sus dotaciones, para aprobar, rechazar o modificar, los catadlogos de
puestos de la administracion publica federal centralizada que le remita el titular
del Poder Ejecutivo federal, asi como para expedir la ley que establezca las
disposiciones a las que deberan sujetarse las remuneraciones de los servidores

publicos de los ambitos federal, estatal, municipal y del Distrito Federal.

XIl. a XXX."

Segundo. Se reforma y adiciona el articulo 75 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no podra
dejar de senfalar la retribuciéon que corresponda a un empleo que esté establecido por
la ley y, en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha remuneracion,
se entendera por sefalada la que hubiere fijado en el Presupuesto anterior o en la ley
que establecié el empleo, en los términos del articulo 127 de esta Constitucion, asi

como de la ley en la materia."



Tercero. Se adiciona el primer parrafo del articulo 90 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 90. La administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las secretarias de Estado y
departamentos administrativos y definira las bases generales de creacion de las
entidades para estatales y la intervencion del Ejecutivo federal en su operacion. La ley
establecera el servicio profesional de carrera de la administraciéon publica federal
centralizada, la cual fijara las condiciones de ingreso, permanencia, promocion,
capacitacioén, separacion y retiro de sus miembros, bajo los principios de legalidad,
eficiencia, transparencia, honradez, lealtad, probidad, profesionalismo, imparcialidad,
neutralidad politica y rendicion de cuentas. El 6rgano rector del servicio contara con

autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

Se reforma y adiciona la fraccidon XIV del apartado B. del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 123.

XIV. La Ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las
personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion al
salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social. Los miembros del

servicio profesional de carrera de la administracion publica federal centralizada



tendran igualmente derecho a la estabilidad en el cargo, asi como a otras

prestaciones, en los términos que senale la ley en la materia."

Cuarto. Se adicionan dos parrafos al articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 127. ........

Los gobernadores de los estados, el jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, los diputados locales y los
demas servidores publicos de las administraciones estatales, municipales vy
delegacionales recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeio de su funcion, empleo, cargo o comisidon, que sera determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, de conformidad

con los sefialado en el presente articulo, asi como en la ley en la materia.

Ninguna de las remuneraciones a las que se refieren los parrafos anteriores podra ser
superior a la sefalada para el titular del Poder Ejecutivo federal; ésta, a su vez, no
podra ser superior en mas de ochenta veces al salario minimo general aplicable en la
capital de la Republica. Ningun servidor publico podra percibir una remuneracion
mayor a la establecida para su superior jerarquico inmediato. La remuneracion
comprende la totalidad de las percepciones que un servidor publico reciba por su

desempeno."”
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2006.

Diputado Raymundo Cardenas Hernandez (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION ,POLI’TICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS DE LEON TELLO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Jesus de Ledn Tello, diputado federal del Partido Accidn Nacional, en ejercicio de su
facultad legislativa, presenta iniciativa de reforma de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento de los derechos

fundamentales del ofendido o victima del delito, con base en la siguiente
Exposicién de Motivos
Preambulo

La victima u ofendido del delito son la parte mas débil del sistema penal. Después de
resentir el dafio cometido en su integridad fisica, moral o en sus bienes materiales, las
victimas luego son victimas de un orden juridico y de una praxis tanto ministerial como
judicial que, en lugar de facilitarle las cosas, se las dificulta de manera real, sistematica
y estructural a grado tal, que resulta ineficaz el ejercicio de sus derechos

fundamentales.

No sdlo sufren por el dafno que les causa el delincuente sino que, ademas, tienen que
defenderse contra la falta de proteccion juridica que se da por las antinomias, defectos

y lagunas normativas en el contenido esencial de sus derechos fundamentales.

La victima u ofendido estan indefensos. No se encuentran en igualdad de armas para
enfrentar al Ministerio Publico, al juez, al inculpado y a su defensor. La ley, por un
lado, tiene un alcance restringido y los jueces, por su parte, no tienen una vocacion

garantista para desarrollar el discurso de los derechos pro victima.



Desde esta perspectiva, es necesario que se reelabore el discurso legislativo, a fin de
que la omisidn perenne del legislador y el inactivismo judicial anclado en un
paleopositivismo infuncional no sean los principales complices del delincuente en la
vulneracion de esos derechos. Estos, efectivamente, padecen un calvario procesal. Se
le niegan las copias de su denuncia, no hay quien lo asesore, le esconden el
expediente, congelan la investigaciéon que solicita, no le reciben las pruebas que
aporta; en fin, la victima no deja de ser, como sefala Carlos Franco, "algo menos que

un espectador y algo mas que un impertinente para los funcionarios".

La ineficacia de los derechos a favor de las victimas u ofendidos se debe en mucho a
la imprecision de las pretensiones morales que el orden juridico debe proteger; es
decir, lo que sucede es que la Constitucidn y las leyes secundarias no definen de
manera garantista el contenido esencial de los derechos pro victima, pues basta
observar que en la practica le niegan las copias del expediente, justamente porque la
ley no sefala categéricamente que se le deben entregar; no le procuran una asistencia
profesional porque no tiene derecho a la asesoria publica, como si se le reconoce el
inculpado; si la averiguacion se paraliza por negligencia o mala fe del Ministerio
Publico, no puede pedir el amparo porque sélo puede impugnar cuando se determina
el no ejercicio de la accion penal, mas no cuando se archiva la averiguacion o se omite
practicar pruebas conducentes para preparar la accién penal; en fin, un largo etcétera
sucede a ese "tercer protagonista de la justicia penal”, como le llamo Enrico Ferri, que
primero no tenia reconocidos sus derechos y que ahora que los tiene,
paraddjicamente, son tan limitados, estrechos y rigidos, que es mayor su frustracion
por su nula proteccién, debido a que tanto la ley como la interpretacion de los jueces
no son nada garantistas, lo cual confirma la frase de ser entre los débiles "la parte mas

débil en el procedimiento penal".

Existen antecedentes. La historia legislativa contra victima es un marco referencial que
permite explicar este problema. La legislacion federal se ha preocupado poco por
disenar instituciones que tiendan a salvaguardar los derechos de la victima. No hay

una tradicion garantista por profundizar en estos derechos. En efecto, la politica



criminal en el siglo XX se olvidé de proteger de manera eficaz a la persona que resulta
afectada en sus valores fundamentales cuando se actualiza histéricamente un tipo

penal.

Es la primera parte de la injusticia, porque una lectura moral del principio de dignidad
humana que reconoce nuestra Constitucion y que forma parte de la doctrina panista
que asume como valida la férmula kantiana de tratar a las personas como fines en si
mismos y no como meros instrumentos, obliga a sostener que la victima u ofendido
que ven lesionados sus intereses por un hecho sancionado como delito deben ser sin
duda los mas protegidos por la ley: a todos nos debe interesar tutelar las expectativas

minimas que se deben reconocer a la que resulta victima de un delincuente.

El Estado mexicano, por tanto, se debe preocupar por el mas débil, como es la victima
del delito, pues la construccién de un sistema penal en el estado social y democratico
de derecho por el que pugna el Partido Accion Nacional no solo debe girar en torno a
los derechos del inculpado sino, también y sobre todo, en la garantia efectiva de los
derechos que tienen por objeto proteger los intereses que se ven lastimados por el

delito.

No obstante ello, el avance de los derechos pro victima es relativamente reciente. El
texto original de la Constitucion de 1917 no contiene ninguna referencia; nada mas

reconocia los derechos de los inculpados.

Por otra parte, la legislacién procesal penal de 1934 neg6 al ofendido desde un
principio la posibilidad de ser parte en el procedimiento penal, lo cual significaba la
ausencia total de las expectativas minimas que se necesitaban reconocer para poder
acceder a la justicia penal; nada mas se le reconocia su pretension resarcitoria bajo un

paradigma civilista.

Se trata, pues, de una etapa legislativa donde predomina la vision patrimonialista de
los derechos de la victima, mas no de la idea de los derechos fundamentales como

pretensiones innegociables, inalienables e imprescriptibles. Es decir, el tratamiento



legislativo del ofendido o la victima del delito es unica y exclusivamente para
reconocerle la pretension economica de obtener la reparacion del daino como parte
accesoria, pero no para garantizarle la posibilidad real de defender sus derechos para
acceder a la justicia penal, porque ello dependia de la institucion que lo representa
socialmente en la persecuciéon del delito, el Ministerio Publico como ente publico que
sustituye la justicia de propia mano de la victima por la justicia penal del Estado que
tiene por objeto imponer las penas a los delincuentes en un sistema acusatorio, previo
debido proceso legal. El problema surge, sin embargo, cuando ni siquiera se le
reconoce un papel activo en la defensa de sus derechos fundamentales, porque son
sujetos aislados, las victimas, que nada mas pueden ejercer, con grandes limitaciones,
el derecho patrimonial a la reparacion del dafo con relacion al delito, porque el
Ministerio Publico es la instancia que lo representa y que, por tanto, es el unico que
puede ejercer sus derechos. Nada mas que si no lo hace, aunque fuera arbitrario,
ilegal o negligente, la victima no podia hacer absolutamente nada. Se tenia que
resignar sin cuestionar; se trataba de una obligacion de tolerar la impunidad del delito
porque el Ministerio Publico es una institucion de buena fe que resulta inescrutable por
la teoria del monopolio de la accién penal que durante mucho tiempo defendid la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la mayoria de la doctrina nacional.

Asi, la tradicion legislativa, jurisprudencial y doctrinaria en México escribidé la primera
pagina de injusticia en perjuicio de la victima, a grado tal que se le considero el "don
nadie" del procedimiento penal; incluso, alguna parte de la teoria ve todavia con
desdoro el hecho de que tal personaje del drama penal haya ganado terreno en los
ultimos anos bajo el discurso de los derechos pro victima, porque al seguir las
premisas conservadoras niegan injustificadamente la posibilidad del ofendido de
cuestionar muchos de los actos que afectan sus derechos; tan es asi, que el lugar que
actualmente ocupa la victima u ofendido del delito en la Constitucion ha puesto en
crisis los principios autoritarios en que se sustenta el monopolio de la accidon penal que
originaron una disfuncién en el Ministerio Publico, como sefalé en su momento
Juventino Castro y que desde 1966 el panismo lo denuncié como parte del régimen

autoritario.



Ello es asi, pues la jurisprudencia federal consolido6 la historia de injusticia contra el
mas débil. Durante toda la quinta hasta la octava épocas judiciales, la Suprema Corte
de Justicia mantuvo el criterio de negar al ofendido la posibilidad de ampararse contra
el abuso del monopolio de la accion penal por parte del Ministerio Publico. Si éste no
integraba el expediente, o bien, integrada la averiguacion no acusaba o acusaba
deliberadamente mal para liberar al delincuente, el ofendido no podia reclamar por la
via de amparo su derecho a impugnar el no ejercicio de la accién penal y su

desistimiento.

No fue sino hasta la reforma constitucional de 1994 en la que participo activamente el
Partido Accion Nacional y que luego se consolidé con la reforma de la Ley de Amparo
hasta el ano 2000 a propdsito de una iniciativa que presentd mi partido en 1994,
cuando de manera expresa se establecid por el legislador la posibilidad de impugnar

las resoluciones de no ejercicio y desistimiento de la accién penal.

La practica judicial, por tanto, no se distinguid por ser activista en los derechos del
ofendido. Se tuvo que hacer una reforma constitucional para modificar la doctrina de
los jueces federales sobre el monopolio de la accién penal que sigue atada a dogmas
absurdos sobre los problemas actuales por los que atraviesa el control constitucional
del monopolio de la accién penal, aunque hay que reconocer de suyo una tendencia
actual por reivindicar los derechos del ofendido en el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que de manera muy gradual comienza a recomponer el estatus

qgue moralmente merece la victima de un delito.

Pues bien, la ruta legislativa del tema indica que hasta los afios ochenta del siglo XX la
legislacién federal no reconocié por primera vez y de manera mas puntual un conjunto
de derechos del ofendido en el proceso penal. Sin sefialar de manera expresa el
caracter de parte, se le otorgan por ley algunos derechos procesales que luego

terminaron por constitucionalizarse en 1999.

Ese fue un momento importante: se establecid un catdlogo de derechos

fundamentales en favor del ofendido y la victima, aunque el transito de su efectividad



en la realidad ha sido lento, tortuoso y distorsionado por la falta de claridad que
generan las diversas falacias, dogmas y simulaciones que desdibujan el proceso penal
por lo que respecta al monopolio de la accion penal. Asi, llegamos a un punto donde
es necesario revisar el contenido de las normas en relacion con los ofendidos del

delito.

Si la ley no es clara o, mas bien, poco proteccionista, mientras que, por otro lado, la
interpretacion de los jueces no es nada garantista ante la laguna o ambigledad de la
ley, el legislador tiene que entrar, por consecuencia, a suplir estas deficiencias

mediante una reforma clara, puntual y eficaz.

Por ello, desde 1966 esos temas forman parte de la agenda legislativa del Partido
Accion Nacional y, por tanto, debe seguir formando parte de la plataforma legislativa
2006-2009 para resolver los problemas actuales de estos derechos a través de una
orientacion legislativa pro victima que ahora se busca consolidar con la presente
iniciativa de reformas, pues incluso las propuestas que aqui se plantean forman parte
de los compromisos de la campanfa presidencial de nuestro candidato Felipe Calderdn,
actual presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, y de la tradicidon

parlamentaria del PAN.

En suma, la presente iniciativa de reformas de diversos ordenamientos tiene por objeto
avanzar en el fortalecimiento de los derechos fundamentales del ofendido o victima del
delito, a partir de tres propuestas que forman parte de la ideologia y la plataforma

legislativa del Partido Accion Nacional, como son

El derecho fundamental al defensor pablico.
El fortalecimiento del derecho fundamental a la reparacion del dafio.

El derecho fundamental a impugnar el no ejercicio de la accién penal y su
desistimiento y sus actos equivalentes, por medio del control de legalidad, asi

como perfeccionar su control constitucional frente a sus problemas actuales.

Para fundamentar estas tres ideas, me permito exponer la situacion actual de los derechos del
ofendido o victima del delito.



1. Los derechos fundamentales del ofendido o victima del delito

Un Estado social y democratico de derecho debe reconocer que el sistema de justicia
penal debe brindar el propdsito de tutelar los bienes juridicos del inculpado, del
ofendido y de toda la sociedad. Sélo una solucion global que involucre la instauracion
de figuras juridicas que garanticen los intereses de los principales afectados que
aparecen en la escena penal brindara normas justas para enfrentar el problema de la

inseguridad social que se origina con motivo de la comision de hechos delictivos.

Ello es asi, pues toda garantia individual que determine la persecucién de los delitos
ante los tribunales debe apostar a un justo equilibro entre las prerrogativas que tienen

el inculpado, el ofendido y la sociedad en el enjuiciamiento criminal.

Debemos partir asimismo de que la victima debe ser la protagonista en el proceso
penal, ya que nadie como ella tiene el interés de defender el bien juridico que se le ha
afectado, equilibrando la respuesta de los 6rganos de control social, pero protegiendo

y garantizando el respeto de los derechos de las victimas.

Los derechos de los ofendidos hasta hace poco tiempo se encontraban diseminados
en el ambito nacional, respectivamente, tanto en la legislacion federal y las
legislaciones estatales secundarias. Mediante la reforma constitucional de 1994 se
adicion6 un cuarto parrafo al articulo 21 constitucional, y se otorgd un papel
protagdnico al permitirles impugnar por via jurisdiccional la no persecucion de los
delitos, siendo hasta 2000 cuando se constitucionalizaron los derechos de las victimas

u ofendidos del delito.

Meéxico ha suscrito la Declaracidén de los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y Abuso de Poder, aprobado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el 29 de noviembre de 1985, por la resolucion
40/34, que considera, entre otras cosas, 17 principios fundamentales para la

proteccion de las victimas del delito y 4 para las victimas de abuso de poder.



En la practica, lamentablemente, tales derechos han sido desprotegidos: la
inexistencia de mecanismos juridicos que garanticen una participacion real del
ofendido ha originado que no se le brinde verdadera asesoria legal, 0 que no obtenga

una efectiva reparacion del dafo, o que no conozca la situacidén de su caso, etcétera.

Por tal razén, la Constitucion debe reformarse para otorgar garantias individuales que
salvaguarden los derechos inherentes de todo ofendido o victima del delito. O, en
otras palabras expresado, es necesario que el Constituyente revisor fortalezca en el
contexto nacional las prerrogativas de aquéllos, a fin de que tengan la posibilidad de
proteger sus derechos. Lo importante, por consecuencia, es consolidar en la norma
fundamental las garantias minimas de que deben gozar el ofendido o victima de algun
delito, pues lo que ha impedido satisfacer su legitima demanda a una justicia penal es

la falta de instrumentos que tiendan a proteger tal interés.

El Estado debe garantizar la convivencia pacifica de la sociedad y el cumplimiento de
la ley; debe perseguir el delito con instrumentos idoneos y aplicados de manera eficaz

y eficiente.

El Estado también tiene la obligacion de prestar apoyo total y proteccion inmediata a la
victima del delito, satisfaciendo asi uno de los reclamos mas sentidos de la poblacion,
crear mecanismos para garantizar los derechos y las garantias de las victimas y los

ofendidos del delito.
Ese es el objetivo de esta reforma.
2. La doctrina panista sobre la ley de los débiles. El principio de dignidad humana

Desde 1939, el Partido Accion Nacional ha sostenido que la persona humana tiene
que gozar del conjunto de libertades fundamentales para asegurar su libre
desenvolvimiento en la sociedad, doctrina que luego ha sido desarrollada en 1965 con
la idea de que el ser humano no puede ser tratado como mero instrumento de

personas, grupos o instituciones, con lo cual se ha llegado a la proyeccién en el afio



2002 para afirmar el discurso de los derechos humanos como parte fundamental del

sistema democratico.

Estos principios doctrinales fundamentan la presente iniciativa, pues la practica
ministerial, los precedentes judiciales y la critica de la doctrina pro victima nos
permiten plantear la necesidad de reformar el ordenamiento legal, a fin de que el papel
de la victima u ofendido del delito se fortalezca con la ley del mas débil, como sostiene
Luigi Ferrajoli, que no es sino la de los derechos y las garantias fundamentales que
protejan de manera eficaz sus expectativas que moralmente son la respuesta correcta
para resolver los problemas que enfrenta cualquier persona cuando tiene la desgracia

de sufrir en sus bienes un delito.

Es tiempo, pues, de que pensemos mas en las personas que en las cosas para ir
construyendo una legislacion pro victima basada en el principio de tutela efectiva de la
dignidad humana, inviolable desde el punto de vista constitucional, premisa en la que
se sustenta la ideologia panista para construir un futuro con derechos humanos para

que vivamos mejor.

3. La historia parlamentaria y las plataformas legislativas del PAN sobre el ofendido o
victima del delito

La agenda legislativa pro victima no es nueva para mi partido. El Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional el 20 de diciembre de 1966, por conducto del diputado
Salvador Rosas Magallon, propuso por primera vez la posibilidad de impugnar por via
jurisdiccional la no persecucion del delito, como parte de un derecho fundamental de la
victima. La historia parlamentaria revela que en ese momento no hubo la disposicion
para dictaminar sobre el particular hasta que en 1994 se reformé la Constitucion, por lo
que el 29 de noviembre de 1995 diputados del Partido Accidén Nacional presentaron de
nuevo una iniciativa de ley que reformaba el articulo 10 y adiciona una fraccion al
articulo 114 de la Ley de Amparo, para establecer la procedencia del juicio de amparo

contra las resoluciones de no ejercicio de la accion penal y su desistimiento.



Frente a esos antecedentes, los compromisos de campana de Felipe Calderon,
presidente electo, sostienen la necesidad de consolidar el acceso de la victima al
proceso de justicia penal, garantizando en todo momento la proteccion de su

integridad, dignidad e identidad.

En tal sentido, existen, entre otras, tres propuestas concretas:

- Profesionalizar y garantizar la gratuidad de la defensa legal, fortaleciendo la figura del
defensor publico.

- Velar por la reparacion del dano fisico, moral o patrimonial de quienes sufren

directamente el delito o las consecuencias de éste.

- Promover la revisidn de las facultades monopdlicas del Ministerio Publico para

el ejercicio de la accién penal.

Bajo estas tres orientaciones, presento tres propuestas legislativas que implican 1. El derecho al
defensor publico; 2. El fortalecimiento del derecho a la reparacion del dafio; y 3. El control de
legalidad del no ejercicio de la accion penal y su desistimiento y sus actos equivalentes.

Por todo lo anterior, presento el siguiente
Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforman las fracciones | y IV del inciso b) del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se adiciona el tercer parrafo

de la fraccion IV del mismo articulo 20, y adiciona una fraccién VII, para quedar como

sigue:
Articulo 20. ...
A ..

l.aX. ..
B. ..

I. Desde el inicio del procedimiento penal sera informado de sus derechos
fundamentales previstos en esta Constitucion y, cuando lo solicite, sera informado del
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desarrollo del mismo. En todo caso, le seran facilitados todos los datos que solicite y
que consten en el proceso.

Asimismo, tendra derecho desde el inicio del procedimiento penal a una
asesoria adecuada, por abogado con titulo profesional. Si no quiere o no puede
nombrar a un asesor, después de haber sido requerido para hacerlo, el
Ministerio Publico o el juez le designaran un defensor publico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste

tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.
I alll. ...
V. ...

La ley fijara procedimientos sencillos y agiles para hacer efectivas las
resoluciones en materia y de reparaciéon del dafo; asimismo, todo beneficio o
sustitutivo penal a favor del inculpado o reo que se le conceda estara
condicionado a la reparacion del daio en los términos que establezca la ley. En
todo caso, la reparacion del dafo prescribira en un tiempo igual al de la pena

privativa de libertad impuesta.

V. Cuando la victima u ofendido sean menores de edad o no tengan capacidad
para comprender el significado del hecho, no estaran obligados a carearse con
el inculpado o procesado. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en

las condiciones que establezca la ley;

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y

auxilio; y

VII. A impugnar por via judicial los actos que afecten su derecho a acceder a la

justicia penal en los términos que establezca la ley.

Transitorios

11



Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, dentro de los seis meses siguientes en que entre
en vigor este decreto, realizara las reformas legales correspondiente para hacer
efectivos los derechos de las victimas u ofendidos del delito consagrados en el
presente decreto; asimismo, debera establecer las previsiones necesarias a fin de
garantizar presupuestal e institucionalmente una infraestructura profesional y suficiente

de defensores publicos para asegurar este derecho de manera real y efectiva.

Tercero. Las legislaturas de los estados de la republica y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, dentro de los nueve meses siguientes en que entre en vigor este
decreto, haran las adecuaciones necesarias en sus Constituciones y leyes para tutelar
los derechos de la victima u ofendidos del delito consagrados en el presente decreto;
asimismo, deberan establecer las previsiones indispensables para garantizar
presupuestal e institucionalmente una infraestructura profesional y suficiente de

defensores publicos para asegurar este derecho de manera real y efectiva.
Distrito Federal, a 29 de septiembre de 2006.

Diputado Jesus de Leon Tello (rubrica)
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012

Gaceta Parlamentaria, CAmara de Diputados, nimero 2102-1, viernes 29 de
septiembre de 2006.

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 70. DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
CONCEPCION OJEDA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Las suscritas, Concepcion Ojeda Hernandez y Valentina Valia Batres Guadarrama,
diputadas federales e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica a la LX Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 70. de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la

siguiente:
Exposicién de Motivos

Atenuar los efectos de la lucha contra el poder, o por el poder, desde Maquiavelo
hasta nuestros dias, ha sido una constante en la teoria constitucional, sin duda a
través de la division de poderes es donde se ha buscado normar una parte de esas

luchas en la misma Constitucion.

Con Aristoteles encontramos los primeros antecedentes sobre el principio de division
de poderes, advirtiendo dentro de la polis la existencia de tres poderes: un poder

legislativo o asamblea deliberante; una fuerza ejecutiva o cuerpo de magistrados y los



aplicadores o intérpretes de la ley, o sea, el actual cuerpo judicial. No obstante lo
anterior, el principio de division de poderes, como lo conocemos en la actualidad, nace
en el siglo XVIII, cuando se establece el Estado liberal de derecho, antes solo existia
el Estado absolutista, atemperar las facultades omnipotentes del rey fue una de las

principales tareas de esa época.

Es con tedricos como Locke o Montesquieu que el principio de la division de poderes
nace vinculado a la libertad y a la lucha contra la concentracion de poder en una sola
persona u érgano de Estado; el segundo de ellos, en su frase "que el poder controle al
poder", convierte el principio en un verdadero dogma constitucional, verbigracia, el
articulo 16 de la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
sefala: "toda sociedad en la que la garantia de los derechos no esta asegurada, ni

determinada la separacién de poderes, no tiene Constitucion".

En su versidn mas simple se concibio la separaciéon de manera rigida y absoluta, pero
tedricos como Duguit, Charles Eisenmann, entre otros, sefialaron que era un error
pensar en una separacion de poderes total, pues la experiencia histérica revela la
necesidad de la cooperacion, solidaridad e interdependencia entre ellos, por lo que
actualmente la teoria de la division de poderes ya no se concibe con la misma rigidez
original, sino como una distribucion de facultades entre o6rganos del Estado
necesitados todos ellos de relaciones, controles e intervenciones mutuas y reciprocas,

distincién y supremacia de poderes, o bien como una forma de equilibrio reciproco.

Esto es asi porque la moderna teoria de la Constitucion reconoce como parte esencial
del proceso del poder politico el control del mismo; en efecto, dicho proceso tiene tres
etapas sucesivas, cada una presupuesto de la siguiente; a saber: la obtencion del

poder politico, el ejercicio de dicho poder y por ultimo, el control del mismo.

Es esta ultima parte la que le da estabilidad y, en consecuencia, funcionalidad al poder
en su ejercicio, ya que el control aporta un elemento indispensable en las relaciones

entre gobernantes y gobernados: un poder controlado y, por ende, limitado, es mucho



mas aceptable para los destinatarios del mismo que un poder despotico, desorbitado y

arbitrario.

Es aqui donde llegamos al quid del control del poder por el propio poder; si el poder
limitado y controlado es por esa circunstancia aceptado por sus destinatarios, dicho

control se convierte en un factor de legitimidad del mismo poder.

Ahora, ¢cual es la razén por la que el constitucionalismo moderno ha hecho tantos
esfuerzos por controlar el poder? La magnitud de dicho esfuerzo es sélo explicable en
la medida del mal que se pretende evitar: el ejercicio arbitrario, ilimitado y despdético
del poder ha sido una constante en la mayor parte de la historia de los hechos
politicos; sélo unos cuantos decenios ha conocido la humanidad de pleno respeto a

sus libertades por parte de la autoridad estatal en mas de 70 siglos de civilizacion.

Es por esto que tan indispensables para nuestro Estado constitucional de derecho son
los instrumentos de control del poder y, en particular, aquellos que la doctrina
denomina interorganicos; es decir, a través de los cuales un 6rgano del Estado impide

la extralimitacion en sus funciones de 6rgano Estatal.

Con base en el principio de la division de poderes los diferentes sistemas de gobierno
han establecido mecanismos institucionales para controlar el ejercicio de las funciones
de cada uno de los poderes; sin embargo, dependiendo de los regimenes las
funciones de control cuentan con naturaleza diferenciada, en virtud que cada uno de

ellos define la superioridad de un poder sobre otro, o bien, el equilibrio entre ellos.

El control es un elemento inseparable del concepto de Constitucion, si se pretende que
ésta sea eficaz, pues el control no solo forma parte de un concepto politico, como
sostenia Carl Schmitt, sino de una concepcion juridica, de tal manera que si y solo si
existe control de la actividad estatal y se encuentra plasmado en la Ley Suprema
puede la Constitucion desplegar su fuerza normativa y el control puede ser entendido

como norma.



En el Estado constitucional de derecho, la funcidén principal de un Poder Legislativo,
ademas de la legislativa, es la funcion de control, controlar la accion del gobierno es

una de sus principales funciones.

En los sistemas presidenciales, como el nuestro, el Congreso de la Union suele ejercer
un limitado control sobre el Ejecutivo en razon de que no cuenta con facultades
especificas de accion juridica propias de un sistema parlamentario, por lo que las
funciones de control que este ejerce sobre el Ejecutivo es de caracter indirecto,

mediante sanciones politicas y no juridicas, en la mayoria de los casos.

En México, durante el siglo XX conocimos un sistema de partido hegemonico, en el
cual la abrumadora mayoria de legisladores federales y locales pertenecian a ese

instituto politico, del cual el Presidente de la Republica era el jefe real.

Esta variante del sistema presidencial es legado del Constituyente de Querétaro de
1916-1917, quien plasmo en la Ley Fundamental el predominio del tlatoani moderno al
investirlo con muchas facultades, pero también otorgd a los otros dos poderes las
facultades necesarias para su control; pese a ello, a lo largo de nuestra historia las
caracteristicas del sistema politico han propiciado que los controles no operen con

toda eficacia en la realidad.

El presidencialismo mexicano fue el principal artifice del Estado posrevolucionario,
encontrando la principal fuente del gobierno autoritario a través de la hegemonia del
llamado partido de Estado y de la centralizacién que promovié el pacto corporativo; las
facultades metaconstitucionales del Presidente de la Republica provoc6 un cumulo de
contrariedades al espiritu constitucional, al cancelar cualidades republicanas de la
division de poderes y la distribucion federalista del poder, dato mas que suficiente para
explicar entre nosotros la carencia de controles por parte del Legislativo respecto al

Ejecutivo y el notorio desequilibrio entre ellos.

Es indiscutible que la construccion practica del presidencialismo en México configurd

una institucion diferente de lo que marcaban los limites tedricos del modelo ideal que



resultdé funcional para los requerimientos politicos y sociales del pais durante largas
décadas; sin embargo, ante la transicion democratica en que se encuentra inmerso el
pais es necesario un cambio en nuestro sistema constitucional que procure no limitar

facultades de unos para favorecer a otros, sino robustecer las de todos.

La nocién de control politico debe vincularse con la de responsabilidad publica, y ésta
en una concepcion democratica determinada por la existencia de una voluntad
razonable vy libre; por ello, el Poder Legislativo mexicano, encarnado en la figura del
Congreso de la Unidn, debe jugar un papel mas importante para atemperar y acotar el
poder del Presidente, siendo necesario que el sujeto controlado tenga conocimiento de
que sus actos estan sujetos a calificacion y que el control provocara efectos en la

sociedad y, consecuentemente, en las decisiones del electorado.

Regular los medios de control con efectos politico-valorativos de la acciéon del
Ejecutivo federal es nuestro objeto; los cuales, dada su regulacion deficiente en el

texto constitucional presentan deficiencias en términos democraticos.

Por ello proponemos reformar el articulo 69 constitucional para cambiar el formato del
informe presidencial, entendiéndose por tal la comparecencia que realiza el titular del
Poder Ejecutivo ante el 6érgano legislativo para dar cuenta del estado que guarda la
administracion publica del pais, con la finalidad de transformar este acto juridico en un
verdadero medio de control del Legislativo al Ejecutivo y crear un espacio de debate
con las fuerzas representadas al interior del Congreso de la Unidn, principalmente con
los lideres de la oposicion. De esta manera, es necesario pugnar por la inclusion de
sistemas de control en la norma fundamental con el propdsito de racionalizar el poder
y lograr un equilibrio y balance del poder politico, con el fin de evitar que los

detentadores abusen de él.

En dos Constituciones federales mexicanas, la de 1824 y 1857 se establecid, por una
parte, la obligacion del Presidente de presentar ante el Congreso, de manera oral, sus
informe y, por otra, la facultad del presidente del Poder Legislativo de contestar en

términos generales el mismo.



Por lo que respecta al principio de oralidad, éste intento modificarlo Benito Juarez, a
través de la convocatoria para la eleccién de los Supremos Poderes de 14 de agosto

de 1867, que en su tercer punto sefalaba lo siguiente:

"Que las relaciones entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, o los informes que el
segundo tenga que dar al primero, no sean verbales, sino por escrito, fijandose si seran
directamente del Presidente de la Republica, o de los secretarios de despacho™.
No obstante lo anterior, fue hasta la expedicion de la Constitucion de 1917 cuando se introdujo
el principio de que los informes del Presidente de la Republica ante el Congreso de la Union en
las aperturas de sesiones ordinarias 0 extraordinarias serian por escrito.

Conforme al articulo 69 constitucional vigente, el Presidente de la Republica asistira
ante el Congreso, reunido este en sesion publica y conjunta el dia de apertura de
sesiones ordinarias del primer periodo, en el que presentara un informe escrito en el

que manifieste el estado general que guarda la administracién publica del pais.

A diferencia de nuestras leyes fundamentales del siglo XIX, el texto del articulo 69
constitucional omite la obligacién del Presidente del Congreso de contestar el informe
presidencial, al respecto resulta pertinente precisar que dicha obligacion esta prevista
en el articulo 70. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 189 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, en el texto constitucional no se establece la obligacion del
Presidente de la Republica de dar lectura al informe; no obstante esta omision, ha sido
una saludable costumbre, iniciada por el primer Presidente de México, dar lectura al
mismo; el articulo 189 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos senala que el discurso que el Presidente de la
Republica pronuncie en la apertura sera contestado por el Presidente del Congreso en
términos generales; de la lectura de este articulo no se desprende el caracter
obligatorio de que el Presidente de la Republica pronuncie un discurso y, mucho

menos, en que la lectura del mismo sea el informe que ha presentado por escrito.



En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica consideramos
que por supremacia constitucional y técnica juridica es necesario establecer ambas
obligaciones en la Constitucion, en virtud de que asi aseguramos que el Presidente de
la Republica, a través de ese acto, ponga en conocimiento no solo al Congreso de la
Unién sino a todos los ciudadanos de la actividad anual del Ejecutivo, sirviendo el
propio 6rgano colegiado como escenario de informacion y de responsabilidad publica
al contestar a través de su Presidente el informe que rinda, ya que el mismo no debe
ser un simple acto informativo o protocolario o agotarse con su lectura; por el contrario,
este debe ser sujeto de analisis y critica de los legisladores y los propios ciudadanos,

constituyéndose asi como un acto de control parlamentario y de control politico.

En efecto, al preceptuar el articulo 69 Constitucional que el informe que rinda el titular
del Ejecutivo sea solo por escrito, despoja a tal acto de los mas elementales rasgos de
un instrumento de control por parte del Congreso hacia el Presidente de la Republica y
de responsabilidad de éste hacia aquél, pues el discurso que el propio titular del
Ejecutivo lee en la apertura de sesiones del Congreso es un mero convencionalismo
constitucional que nada aporta al debate publico de las ideas en los drganos
deliberativos y si muchas rencillas y afrentas provoca entre los titulares tanto del
propio Ejecutivo como del legislativo, pues no existe forma de canalizar los
cuestionamientos que el parlamento desee hacer al gobierno ni la oportunidad

inmediata de este para responder a los mismos.

Los paises con arraigadas practicas democraticas permiten en sus sistemas el dialogo
fluido e inmediato entre el titular de la administracion y los parlamentarios, siendo éste
un acto tipicamente republicano, ya que, al contrario, la sola asistencia del jefe de
Estado a la apertura de las sesiones al parlamento en el que da un discurso inaugural
es una reminiscencia de las monarquias, que sélo mantienen esa vetusta practica
como mero protocolo y sélo en esa calidad es con la que ha acudido el Presidente de
México al Congreso, como jefe de Estado, cuando también deberia hacerlo en su

calidad de jefe de gobierno.



Este es el objetivo de la reforma, darle mayor contenido democratico a la relacidon
entre el Ejecutivo y el Legislativo, despojandola de una vez de sus atisbos
monarquicos incompatibles con una republica que azarosamente avanza hacia la

consolidacion de su régimen democratico.

Tal y como se encuentra redactado la primera parte del articulo 69 constitucional, éste
no constituye un mecanismo de control parlamentario directo, en virtud de que el titular
del Ejecutivo de forma alguna entra en comunicacion con la representacion popular,
sélo lo hace de forma indirecta a través de las comparecencias de los secretarios de
Estado o bien de los titulares de la administracidén publica paraestatal, a quienes si se
les puede cuestionar y, en su caso, fincar las responsabilidades del Titulo Cuarto de la
Constitucién; sin duda la comparecencia que hace en la apertura del primer periodo de
sesiones, aunque es de naturaleza constitucional constituye un mero acto protocolario,
que ante los nuevos tiempos democraticos que vive el pais debe cambiar para
establecer una comunicacion directa entre el primer mandatario y la soberania

popular.

Asi pues, la finalidad del informe presidencial sera que el Congreso compruebe,
inspeccione, verifique, examine y valore la actividad del Ejecutivo en la sesion de
apertura y en las posteriores a la presentacion del propio informe, pero también esta la
finalidad de que el pueblo, titular de la soberania, conozca de las actividades del
Ejecutivo y las opiniones de sus representantes populares respecto de éstas, de tal
forma que la representacion nacional y el pueblo se pondran en contacto, fortaleciendo

asi la democracia en México.

Desde una perspectiva mas democratica, un nuevo formato del informe presidencial
impulsara la colaboracién y el intercambio de puntos de vista, un dialogo serio y
riguroso entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, propiciando que se confronten
sus posturas e ideas sobre la politica nacional e internacional; empero, esta relacion
no podra lograrse si no se establece en el texto del articulo 69 la facultad de los
legisladores de hacer preguntas directas al titular del Ejecutivo federal con respeto,

talento y agudeza politica que el acto impone.



Sobre el particular, resulta indispensable que el Presidente de la Republica esté
presente y escuche los planteamientos que los legisladores le formulen para que
pueda dar cabal respuesta a éstos; establecer en el texto constitucional la oportunidad
que los legisladores expresen su posicion politica acerca de la gestion del Ejecutivo
fortalece el estado de derecho y la democracia, ya que con ello los partidos de

oposicion y las minorias seran escuchadas y en consecuencia tomadas en cuenta.

Las transformaciones que se han dado en México durante la ultima década del siglo
XXy los albores del presente, nos han dado muestras del papel de suma importancia
que debe jugar el Poder Legislativo en la consolidacion del sistema democratico
mexicano, por ello es necesario adecuar la normatividad que regula el funcionamiento
del Congreso mexicano para que responda a la realidad que imponen los nuevos
tiempos, hoy mas que nunca la nacién mexicana requiere de un legislativo fortalecido

y capaz de ser un verdadero contrapeso al Ejecutivo.

Por ello resulta trascendental la iniciativa que el dia de hoy se presenta ante esta
soberania, ya que es necesario establecer en la Constitucion un nuevo esquema para
el desahogo del formato presidencial para lograr un verdadero equilibrio de poderes

que debe regir en todo sistema democratico, en este tenor se propone:

Sefialar expresamente en la Constitucion las obligaciones del Presidente de la Republica
para que dé lectura al informe que presenta por escrito, asegurando a través de éste que
exista un conocimiento reciproco de la actividad anual del Poder Ejecutivo y la respuesta
que el Presidente del Congreso dé al mismo;

Establecer en el texto de la Ley Suprema que el titular del Ejecutivo en la sesidn
de apertura del primer periodo de sesiones este presente cuando los partidos
politicos con representacion en el Congreso den su posicionamientos y le

cuestionen sobre el estado que guarda la administracién publica federal; y

Que el titular del Ejecutivo federal dé respuesta a los cuestionamientos que los

legisladores hagan dentro de la comparecencia ante el Congreso de la Union.

Hoy méas que nunca es necesario reajustar el funcionamiento del Congreso mexicano a la
realidad de los nuevos tiempos, requerimos de un Poder Legislativo fuerte, vigoroso, fuera de la



Orbita presidencial, que sea capaz de ejercer, por la via del control parlamentario y de sus
instrumentos, un verdadero contrapeso al Ejecutivo.! Tal y como esta concebido en nuestra
Constitucién y como se encuentra regulado en la Ley Organica del Congreso de la Union, el
informe presidencial no ha logrado ser un mecanismo eficaz de control parlamentario, ni un
didlogo entre poderes. Incluso cada primero de septiembre se reconoce que dicho formato es
caduco e inoperante.

Para el Partido de la Revolucidn Democratica, el acartonado formato del informe de
gobierno es obsoleto; por tanto, nos pronunciamos porque se establezca un dialogo
responsable y serio entre las Camaras del Congreso de la Union y el jefe del Ejecutivo,
donde se confronten las posturas e ideas sobre la politica nacional e internacional, e
inclusive sobre aquellos aspectos de coyuntura politica respecto de los cuales los
ciudadanos quieren y desean saber. De esta manera la ciudadania podra valorar
libremente a quién le asiste la razon politica, por ello se propone adicionar un segundo
parrafo al propio articulo 69, con la finalidad de que cualquiera de las dos Camaras
pueda citar al titular del Ejecutivo federal para que informe sobre los anteriores topicos,
y la misma sesion se realice conforme a lo sefialado en la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.

Este mecanismo se puede lograr a través de preguntas directas o interpelaciones de
los legisladores, sean éstos de cualquier fraccion parlamentaria. Estos
cuestionamientos directos al titular del Poder Ejecutivo se convierten en importantes
instrumentos para obtener informacién del gobierno sobre cuestiones puntuales vy
concretas, lo cual permitira hacer un efectivo uso de las facultades de control del poder
legislativo y la creacion de espacios de dialogo entre las diversas fuerzas politicas, lo

que contribuiria a una renovacién de nuestra cultura democratica.

Sin duda la frase de Voltaire que reza: "podré no estar de acuerdo con lo que dices,
pero defenderé hasta con mi vida el derecho que tienes para decirlo", adquiere hoy
gran importancia para establecer un nuevo esquema democratico y un espacio para el

debate sobre los grandes temas de la nacion, entre los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania el

siguiente proyecto de

10



Decreto por el que se reforman el articulo 69 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 70. de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo,
recorriéndose el siguiente, al articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. El dia que inicie el primer periodo de sesiones del Congreso de la Union,
el Presidente de la Republica asistira a sesién del Congreso General, en el que leera 'y
entregara por escrito un informe en el que manifieste el estado que guarde la
administracion publica del pais; una vez que haya concluido su intervenciéon hara uso
de la palabra un legislador federal por cada uno de los partidos politicos con
representacion en el Congreso, en el que fijaran la posicién de su grupo y formularan
preguntas respecto al informe presentado, en los términos establecidos por la ley. Al
término de las intervenciones el Presidente de la Republica hara nuevamente el uso
de la voz para responder los cuestionamientos de los legisladores y emitir un mensaje
final; acto seguido, el Presidente del Congreso hara uso de la palabra para contestar

el informe en términos concisos y generales.

Cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién podra citar al Presidente de la
Republica para que informe sobre el estado de cualquier situacién de emergencia
nacional o de trascendencia politica para el pais, en los términos de la Ley Organica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unidén o de una sola
de sus Camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los

motivos o razones que originaron la convocatoria.

Articulo Segundo. Se reforman los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 70. de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar en los

siguientes términos:
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Articulo 7o.

1. En los términos del articulo 69 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al ingreso del Presidente de la Republica hara uso de la palabra un
legislador federal por cada uno de los grupos parlamentarios que concurran,
representados en el Congreso. Estas intervenciones se realizaran en orden creciente,
en razén del namero de diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas no

excedera de quince minutos.

2. Al finalizar las intervenciones de los grupos parlamentarios, el Presidente de la
Republica hara uso de la palabra para dirigir un mensaje sobre el tema o los temas
para los que fue citado. En el caso de interpelaciones el Presidente de la Camara
correspondiente preguntara al Presidente de la Republica si desea responder a la

misma en ese momento o al final de su intervencion.

3. A continuacion los legisladores podran formular sus preguntas en un tiempo no
mayor de 3 minutos cada una.

4. Al final de cada una de ellas, el Presidente de la Republica hara uso de la palabra
para dar respuesta y al concluir las mismas emitira un mensaje final. Acto seguido, el
Presidente del Congreso hara uso de la palabra para contestar el informe en términos

concisos y generales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Formato del informe presidencial. Estudio y propuestas de modificacion al articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Servicio de Investigacion y Analisis. Direccion

General de Bibliotecas. Camara de Diputados. LVIII Legislatura.
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Camara de diputados del honorable Congreso de la Union, a los 21 dias del mes de

septiembre del ano dos mil seis.

Diputadas: Concepcién Ojeda Hernandez, Valentina Valia Batres Guadarrama

(rubrica).
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Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2102-1, viernes 29 de
septiembre de 2006.

QUE REFORMA EL ARTICULO 81 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MAURICIO ORTIZ
PROAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

En mi caracter de diputado federal a la LX Legislatura de la Camara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; en
ejercicio de la facultad que me otorga la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 55, fraccion I, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; me permito someter a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 81 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, con arreglo en la siguiente
Exposicién de Motivos

Las condiciones politicas del pais se han transformado drasticamente. Los avances en
el proceso de consolidacidon de nuestra democracia electoral, la pluralidad que
distingue a los colegios parlamentarios, la autonomia de los poderes federales vy el
marco institucional y de libertades que priva en nuestro orden normativo, son algunos
de los avances que se han logrado. El camino no ha sido sencillo y aun falta mucho
por recorrer; no obstante, estamos ciertos de que la continuidad de los esfuerzos de
organizaciones y lideres sociales, instituciones docentes y académicas, partidos
politicos, medios de comunicacién, gremios y sectores econdmicos, gobierno y, sobre
todo, de la poblacion, seguiran contribuyendo en la diversidad con ideas, trabajo,

principios y valores al desarrollo de México.

Sin embargo, estas transformaciones exigen una actitud reflexiva respecto de las

instituciones que se deben perfeccionar, asi como de aquellas que conviene implantar.



En este sentido, el andamiaje juridico-electoral de nuestro pais debe corresponder con
nuestra realidad politico-social. Sin caer en la tentacion de los maniqueismos,
debemos evaluar con serenidad nuestras instituciones para conservar aquellas que
cumplen su funcién, actualizar las que se han rezagado e instaurar las que exige el

México que queremos para nuestros hijos.

En este sentido, la pluralidad expresada en el fortalecimiento del sistema de partidos
ha provocado elecciones muy competidas. Este hecho positivo exhibe un aspecto
sano del sistema politico mexicano. Sin lugar a dudas, la competencia democratica
enaltece a la nacion. No obstante, tal y como sucedid en la reciente eleccion
presidencial, una cerrada contienda electoral, particularmente en un escenario
multipartidista, conduce a una fragmentacion del voto cuyo efecto es que quien se alce
con el triunfo electoral, lo hara con un porcentaje de votos que muy dificiimente

alcanzara la mayoria absoluta.

Esto implica el riesgo de contar con un Presidente de la Republica cuya legitimidad
pudiera ser cuestionada, ademas de carecer del respaldo popular necesario para el
mas oOptimo desempeno de sus funciones, maxime si se considera la naturaleza
eminentemente presidencialista de nuestro régimen politico. Adicionalmente, esta

clase de situaciones provoca desencuentros y fricciones de altos costos para el pais.

Asi entonces, se considera que en las actuales condiciones politicas que privan en
México ya no resulta conveniente conservar el sistema de una sola vuelta electoral,
por lo que se propone una reforma constitucional para establecer la figura de la

segunda vuelta electoral unicamente para la eleccion de Presidente de la Republica.

Los objetivos que se lograrian con la segunda vuelta electoral van desde la obtencién
de un verdadero consenso ciudadano en favor del titular del Ejecutivo federal, lo que
en ultima instancia se traduce en una mayor legitimidad, hasta la generaciéon de un
ambiente politico adecuado para la construccion de alianzas electorales que a la
postre pueden convertirse en coaliciones de gobierno que doten a nuestro sistema

politico de la operatividad que tanta falta le ha hecho en los ultimos afos.



El también llamado balotaje favorece el entendimiento entre los partidos politicos y
genera un escenario propicio para la cooperacion, con lo que sienta condiciones de
gobernabilidad adecuadas. Y para comprender mejor esta institucion, conviene

repasar sus antecedentes y elementos a la luz de lo que sucede en México.

En la Declaracion del Mileniot de las Naciones Unidas -considerada como la mas firme
y unanime declaracion formulada hasta la fecha por los Estados miembros de las
Naciones Unidas sobre gobernabilidad democratica- el secretario general de Naciones
Unidas reflexionaba sobre la imperiosa necesidad de incrementar la gobernabilidad en
los cientos de paises en todas las latitudes del orbe que han transitado con éxito hacia
sistemas politicos democraticos.2 La razén de ello es simple, sin gobernabilidad
democratica, senalaba Annan, quedan minadas las posibilidades de mejora vy
crecimiento. La reflexion de Kofi Annan no podia ser mas actual con relacion a los

tiempos que vive México.

En este sentido, cabe destacar que son muchos los paises que han adoptado la
segunda vuelta electoral como forma de eleccion del Presidente de la Republica, por

citar algunos:3
Constitucion de Francia
Articulo 7.

La eleccion del Presidente de la Republica se efectuara por mayoria absoluta de los
votos depositados. De no obtenerse dicha mayoria en la primera votacién, habra una
segunda votacion en el segundo domingo siguiente. Solamente podran presentarse en
ésta los dos candidatos que hayan obtenido la mayor suma de votos en la primera

votacion.

Los comicios se abriran por convocatoria del gobierno, la eleccién del nuevo
presidente se celebrara veinte dias por lo menos y treinta y cinco dias a lo sumo antes

de la expiracion de los poderes del presidente en ejercicio.



Constitucion de Austria

Articulo 60.

(1) El Presidente Federal es elegido por la nacion sobre la base del sufragio igualitario,
directo, secreto y personal. Si hubiera sélo un candidato, la eleccion debera tener lugar
bajo la forma de un referéndum.

(2) Resultara electo aquel candidato que obtenga mas de la mitad de los votos
validos, si no resultara esa mayoria debera celebrarse una segunda votacion.
En ella sélo puede votarse validamente por uno de los dos candidatos que
hubieren obtenido la mayor cantidad de votos en la primera votacién; pero cada
uno de los dos grupos de sufragantes que han presentado esos dos candidatos
pueden nominar para la segunda votacion a otro individuo para remplazar a su

candidato original.
Constitucién de Portugal
Articulo 129.

1. Seré electo Presidente de la Republica el candidato que obtenga méas de la mitad de
los votos validamente expresados, no se considerara como tales a los votos en blanco.

2. Si ninguno de los candidatos obtuviere ese numero de votos se procedera a
una segunda votacidén hasta el vigésimo primer dia subsiguiente a la primera

votacion.

3. A esta votacién solo concurriran los dos candidatos mas votados que no

hubieren retirado su candidatura.
Constitucién de Brasil
Articulo 77.

lo. La eleccion del presidente y del vicepresidente de la Republica se realizara
simultdneamente noventa dias antes del término del mandato presidencial vigente.



La eleccion del Presidente de la Republica importara la del vicepresidente que

se hubiere presentado con él.

20. Sera considerado electo el candidato que, presentado por un partido politico
obtuviese la mayoria absoluta de votos sin que sean computados los en blanco

y los nulos.

3o. Si ningun candidato alcanzare la mayoria absoluta en la primera votacion se
procedera a una nueva eleccion dentro de los veinte dias posteriores a la
proclamacion de los resultados, concurriran a dicha votacion los dos candidatos
mas votados y se considerara electo aquel que obtuviere la mayoria absoluta

de los votos validos.
Constitucién de Peru

Articulo 203.

El Presidente de la Republica es elegido por sufragio efectivo directo y por mas de la

mitad de los votos validamente emitidos.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta, se procede a segunda
eleccion dentro de los treinta dias siguientes entre los candidatos que han obtenido las

dos mas altas mayorias relativas.

En el ambito legislativo nacional el tema tampoco es nuevo, sin embargo y, como se
apunté arriba, las circunstancias hoy lo hacen apremiante. Las iniciativas sobre la
segunda vuelta electoral en la eleccion presidencial que buscan asegurar a quien
ocupe la Presidencia de la Republica un manto de elemental gobernabilidad inicial en

su mandato han estado presentes desde la LVII Legislatura.4

Durante la LVIIl Legislatura se presentaron dos iniciativas® mas sobre el tema de la
segunda vuelta electoral, que aunque distintas en sus alcances, ambas retornaron
como argumento central el problema de la legitimidad a través de una mas amplia

base de votantes en aras de una mayor gobernabilidad.



De igual manera, las iniciativas del diputado Jesis Emilio Martinez Alvarez y del
diputado Leonardo Alvarez Romo (LIX Legislatura) centran su argumentacion en la
gobernabilidad, aunque la ultima no propone una segunda vuelta electoral sino un
meétodo alternativo por medio del cual los votantes enlistan a los candidatos por orden

de su preferencia.

La ausencia de gobernabilidad esta ligada a la paralisis en los proyectos y politicas de
Estado y, con ello, a una caterva de retrasos e incumplimientos socioeconémicos en

detrimento de la poblacion.

Desde una 6ptica eminentemente politica, la pluralidad puede llegar a poner en riesgo
la legitimidad y consecuentemente la gobernabilidad, cuando se tiene gobiernos
surgidos de procesos electorales cerrados cuyo soporte popular es minoritario. Por

ello, la figura legal aqui propuesta busca armonizar la pluralidad con la gobernabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta honorable soberania, la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 81 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 81 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 81. La eleccién del Presidente de la Republica sera directa y por mayoria

absoluta.

En caso de que ningun candidato obtenga la mayoria absoluta, se procedera a una
segunda vuelta electoral entre los dos candidatos que hubieren obtenido el mayor
numero de votos. No procedera la sustitucion de candidatos. Los partidos politicos o
coaliciones que participen en la segunda vuelta electoral no podran recibir ninguna

clase de financiamiento ni tampoco aportaciones o donativos.



La eleccion presidencial se sujetara a las reglas generales que sean aplicables de

conformidad a las leyes de la materia.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 A/JRES/55/2, Declaracion del Milenio, Naciones Unidas.

2 Op. cit. "Hasta fines del decenio de 1970, habia so6lo 40 paises que poseian sistemas democraticos de
gobierno, mientras que para 2005 hay mas de 170 paises gobernados democraticamente".

3 Estudio comparado tedrico-practico y legislativo sobre la segunda vuelta electoral. Francisco Josué de
Andrea Sanchez. UNAM. 2005.

4 El diputado Rafael Alberto Castilla Peralta presentd el 17 de marzo de 1998 la iniciativa sobre la
segunda vuelta en la eleccién presidencial.

5 EI 19 de abril de 2001 el diputado Fernando Ortiz Arana presentd la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 81 y 99 de la Constitucion Politica; el 21 de agosto de 2002 el
diputado Luis Miguel Barbosa Huerta presenta también una iniciativa que busca implementar la segunda

también para el caso de diputados y senadores del Congreso de la Unién.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2006.

Diputado Mauricio Ortiz Proal (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2102-1, viernes 29 de
septiembre de 2006.

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO
SERGIO DE LA TORRE JARAMILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
ALTERNATIVA

El suscrito, diputado federal de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del grupo parlamentario del Partido Alternativa Socialdemécrata vy
Campesina, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideraciéon del Pleno de la Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el primer parrafo
del articulo 65 y el primer parrafo del articulo 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de ampliar el segundo periodo ordinario de

sesiones del Congreso de la Unién al tenor de la siguiente
Exposicién de Motivos
Ayer fueron los tiempos de la Presidencia, hoy es el tiempo del Poder Legislativo.

Es innegable que los tiempos cruciales por los que transitamos son de prueba para la
consolidacion de una efectiva division de poderes e impulsar una nueva gobernanza

en el pais.

Hoy nadie niega la imperiosa necesidad de fortalecer integralmente al Poder
Legislativo federal: resulta evidente que el Congreso debe asumir un papel mucho mas
activo en la vida nacional, a fin de equilibrar su relacion con el Ejecutivo y el camino

institucional sera reivindicando sus atribuciones constitucionales de manera plena.



La nueva realidad de nuestro sistema politico mexicano ha sido transitar de un sistema
presidencialista, que conlleva la connotacién peyorativa de la distorsién del sistema
presidencial por el abuso de poderes mas alla de los constitucionalmente atribuidos
por un sistema de gobierno compartido y/o dividido, cuyo fendmeno implica conflicto
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo y el reto es impulsar disefos institucionales
que permitan en el Poder Legislativo contar con los instrumentos necesarios que
hagan posible la deliberacion y la obtencién de acuerdos que impulsen el desarrollo

del pais.

Este es el reto: si queremos que el nuevo Poder Legislativo mexicano tenga la
legitimidad funcional que le exige la circunstancia actual, entonces debera ser capaz

de armonizar la pluralidad politica y social del México actual.

Estamos convencidos que uno de los primeros pasos que debemos dar para lograr lo
anterior sera privilegiar la duracidon de los periodos ordinarios de sesiones del

Congreso.

Esto es, si queremos fortalecer el espacio de la reflexidn, discusion, deliberacion y
acuerdos expresado en leyes y normas de convivencia y bienestar para la sociedad,
entonces se requerira de un mayor compromiso para avanzar en las grandes tareas de
la agenda nacional y poder asi facilitar la fecundidad legislativa y los entendimientos

necesarios con el Ejecutivo.

Como antecedentes de esta preocupacion, nuestro Congreso mexicano ha tenido
distintas fechas de inicio y duracién de los periodos ordinarios de sesiones del

Congreso.

En el siglo antepasado, el Congreso se inclind por la realizacion de dos periodos

ordinarios al ano.

La Constitucion de 1824 prescribié que el Congreso se reuniria todos los afios el
primero de enero y las sesiones las clausuraria el 15 de abril, optandose por la

prorroga hasta por 30 dias utiles si se consideraba conveniente o a peticion del



Presidente. En la Constitucion de 1836, integrada por las Siete Leyes
Constitucionales, establecié dos periodos ordinarios de sesiones; el primer periodo
duraria del 1 de enero al 31 de marzo, y el segundo, del 1 de julio hasta haber agotado
los asuntos previstos por la Constitucion, concernientes al Presupuesto de Egresos y a
la Cuenta Publica. En las bases organicas de 1843 se establecieron los mismos
periodos de sesiones, con la modalidad de que el segundo periodo se fijaron tres
meses de duracion, igualandolo con el primer periodo, y facultando al segundo de

conocer, ademas del Presupuesto, Cuenta Publica y la Ley de Ingresos.

Posteriormente, la Constitucion Federal de 1857 también establece dos periodos
ordinarios de sesiones al afo; el primero inicia el 16 de septiembre y concluye el 15 de
diciembre, y el segundo, del 1 de abril al ultimo de mayo, conociendo asuntos
eminentemente hacendarios. Las reformas de 1874 permiten que el primer periodo
pueda prolongarse por 30 dias mas, y el segundo hasta por 15 dias. Cabe hacer notar
que, sumados los dos periodos ordinarios de sesiones del Congreso, son seis meses y
medio, sin contar los periodos extraordinarios, lo que, segun Emilio O. Rabasa,
conformaban un Congreso, que reunido por mucho tiempo, y fecundo legislativamente,
en un peligroso rival del Poder Ejecutivo, y que traeria como consecuencia un riesgo

para la division y equilibrio de poderes.

Lo que siguio fue el surgimiento de una dictadura de alrededor de tres décadas, con la
consecuente nulificacion de un Poder Legislativo gradualmente avasallado por el

Ejecutivo.

No obstante lo anterior, en la Constitucion de 1917 se discutié y se argumenté que el
Ejecutivo requeria ser fortalecido para garantizar la implementacion del programa de la
Revolucién Mexicana; asi entonces, se establecio un solo periodo ordinario de
sesiones, comprendido del 1 de septiembre hasta el 31 de diciembre. La reaccién del
Congreso no se dejo esperar, mientras el pais estrenaba una nueva Constitucion, los
legisladores presentaban una iniciativa para volver al sistema de dos periodos
ordinarios de sesiones, cosa que no tuvo éxito, ya que prevalecia el argumento del

ejecutivo fuerte. El saldo: durante el siglo XIX, el Congreso tuvo siete meses y medio



como duracion de sus dos periodos ordinarios de sesiones, frente al régimen de la
Revolucidon Mexicana con tan solo cuatro meses y un solo periodo ordinario de

sesiones.

Fue hasta abril de 1986, cuando se restablece un segundo periodo ordinario de
sesiones al afno. Iniciando el primer periodo el 1 de noviembre hasta el 31 de
diciembre, y el segundo, del 15 de abril hasta el 15 de julio. Cabe resaltar que en este
sistema de doble periodo ordinario de sesiones se tiene la caracteristica del principio

improrrogable y, en consecuencia, de su posible conclusion anticipada.

Posteriormente, en septiembre de 1993 se reforman los articulos 65 y 66
constitucionales. Se establecié que a partir de 1995 el Congreso celebrara su primer
periodo de sesiones del 1 de septiembre y no podra prolongarse mas alla del 15 de
diciembre; y que se podria extender hasta el 31 de diciembre cuando el Presidente de
la Republica inicia su periodo de gobierno. Esto tiene que ver, sobre todo, con el
tiempo disponible por el nuevo Presidente para la presentacion de las iniciativas de
caracter financiero, como son la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos para el

siguiente ano. El segundo periodo comprendera del 15 de marzo al 30 de abril.

Finalmente, en agosto de 2004 se reforma el articulo 65, en su primer parrafo, para
fijar el inicio del segundo periodo ordinario de sesiones a partir del 1 de febrero de
cada ano. En consecuencia, tenemos en vigencia dos periodos ordinarios de sesiones
que van del 1 de septiembre al 15 de diciembre, de tres meses y medio, y cuatro
meses, cada inicio de sexenio. Y el segundo periodo del 1 de febrero al 30 de abril,

tres meses; en suma, el Congreso sesiona seis meses y medio cada ano legislativo.

Comparando nuestro Congreso con los de otros paises, el saldo promedio de la

duracion de sus periodos ordinarios de sesiones resulta negativo:

Argentina, nueve meses; Brasil, nueve meses y medio; Canada, diez meses;
Colombia, nueve meses y medio; Estados Unidos, doce meses; Republica

Dominicana, minimo de seis meses y prorrogable hasta diez; Guatemala, sesiona todo



el tiempo necesario; Honduras, nueve meses y medio; Paraguay, nueve meses y
medio; Uruguay, diez meses, Venezuela doce meses y Panama, ocho meses; de igual
manera, Espafa, Italia y Francia sesionan nueve meses e Inglaterra sesiona seis

meses.

Por otra parte, si revisamos nuestros Congresos locales, nos encontraremos con una
gran diversidad en la duracion de sus periodos ordinarios de sesiones, que van desde
los Congresos de Baja California y Michoacan, que duran todo el afo, hasta Jalisco,
donde tan soélo son de cinco meses. Pero lo relevante es que la duracién de los
periodos ordinarios de sesiones en promedio son de seis meses y medio, esto es,
igual que el Congreso federal, y por consecuencia, nos debe llamar a reflexion y
concluir que es la primera causa directa para tener un Congreso limitado, improductivo
y poco eficaz para cumplir con sus obligaciones constitucionales como érgano estatal

de control y fiscalizador, ya no se diga incapaz de enfrentar el rezago legislativo.

Ahora bien, frente a la opinidon publica es bien sabido que el Congreso goza de una
muy baja percepcion de aprobacion, mas bien, el Poder Legislativo esta reprobado, en
sus niveles promedio de aceptacion de la ciudadania, por considerarlo improductivo y

ajeno a la solucién de los verdaderos problemas nacionales.

Por la falta de modernizacion de su régimen interno, el Congreso tiene alarmantes
niveles de improductividad en el trabajo en comisiones, registrando en la pasada
legislatura un ausentismo del 70 por ciento de reuniones no celebradas por falta de

quérum.

La causa: ausencia de un reglamento parlamentario que fije de manera imperativa las
prerrogativas de los diputados; sus derechos; pero también, las obligaciones y

sanciones de los mismos.

Es por ello, que proponemos llevar a cabo una reforma amplia y profunda, que a
primera vista parecera simple: la ampliacion, al maximo, de los periodos ordinarios de

sesiones, para que el Congreso disponga del tiempo necesario para planear,



programar y ejecutar su programa legislativo o su agenda legislativa anualizada.
Actualmente se dispone de los 6rganos de gobierno o de direccion, como es la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, sin

embargo es necesario fortalecer esta instancia.

Por otra parte, las comisiones de trabajo legislativo tienen frente a si un gran reto:
trabajar permanentemente todo el afo, sin ningun pretexto, a fin de solucionar los
graves problemas politicos, con la necesaria reforma del Estado mexicano, los
problemas sociales y econdmicos que no admiten dilacion y que nos reclaman

nuestras ciudadanas y ciudadanos.

En sintesis, la nacion demanda un Congreso de tiempo completo, pero trabajando
todo el ano, y la unica solucién es la ampliacion de los dos periodos ordinarios de
sesiones a diez meses y unicamente dos meses de receso, sblo asi el Congreso
asumira de manera legitima sus atribuciones constitucionales, con responsabilidad y

compromiso permanente frente a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta soberania la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el primer parrafo del articulo 65 y el primer parrafo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
ampliar el segundo periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unién, para

quedar como sigue:

Articulo Unico: Se reforma el parrafo primero del articulo 65 y el parrafo primero del
articulo 66, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para

quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1 de septiembre de cada afo, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de enero de cada

ano para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.



Articulo 66.- Cada periodo de sesiones durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse
sino hasta el 15 de diciembre del mismo ano, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afno. El segundo

periodo no podra prolongarse mas alla del 31 de julio del mismo afo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacioén.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a los 25 dias del

mes de septiembre de 2006.

Diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, afio 1X, nUmero 2109, martes 10 de
octubre de 2006

QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GUSTAVO
CARDENAS MONROY, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union iniciativa de decreto por el que se adiciona el segundo parrafo de la fraccion |
del articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme

a la siguiente
Exposicién de Motivos

Entre las organizaciones abocadas a la formaciéon de una conciencia respecto a los
excluidos, las clases populares cada vez mas débiles, asi como de la poblacidén en
general, estan los partidos politicos. Mal estarian en organizarse para obtener y
mantener el poder y no para transformar a la sociedad, construir experiencias, hacer

propuestas diferentes; conducir hacia nuevas coordenadas es tarea partidaria.

Los partidos politicos inducen a la sociedad en torno a la vision de su presente y
destino; reflejan diferentes formas y sentimientos, ideologias y estrategias para

abordar y solucionar problemas nacionales.

Nuevas formas de convivencia imaginadas y practicadas por actores y grupos sociales

demandan la reestructuracion del marco normativo y del poder desde abajo.

A partir de la reforma politica de 1977 del articulo 41 constitucional, el Estado

mexicano estableci6 como objetivo fortalecer su sistema de partidos, a partir de



considerar éstos como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado para
hacer posible el acceso ciudadano al ejercicio de cargos publicos con base en la
postulacion de ideas, principios y programas. Ello muestra que un sistema de partidos
sélidos es consustancial al desarrollo y fortalecimiento de la democracia politica y

electoral, aunque no se reserve para si el monopolio el ejercicio del poder ciudadano.

Un sistema de partidos que sostengan ideas, principios y programas, para que la
decision del ciudadano encuentre opciones politicas y que nos permita superar el
riesgo de que la mercadotecnia domine el proceso electoral.

Requerimos avanzar hacia la consolidacion de un régimen democratico en el que
todos los grupos significativos y actores politicos en lo individual respeten y obedezcan
a sus instituciones politicas como el unico marco legitimo para la concertacion politica,
hecho que implica una actitud y un criterio de comportamiento de acuerdo con el cual

una norma o serie de normas es respetada y asimilada por todo grupo politico.

La gobernabilidad se sustenta en la fortaleza del sistema de partidos; la eficacia de
éste requiere la integracién de todas las opiniones de los contendientes del juego
politico, quienes deben su formacion a partidos politicos representativos de corrientes
de pensamiento con programa, principios e ideas que postulan como organizacion

politica.

Es pertinente considerar el sentido que en su momento tuvo la figura del registro
condicionado al resultado de las elecciones para los partidos y reflexionar sobre la
adopcion de normas para regular desplazamientos oportunistas de precandidatos y de
candidatos entre partidos, asunto que constituye un elemento fundamental para la

democracia, punto nodal en el orden interno en la vida de los partidos.

Nadie esta contra la pluralidad, el aporte de candidatos externos provenientes de
partidos diversos, su aporte a la estabilidad de nuestro entorno politico. Sin embargo,

las escisiones producidas por diversos intereses y conflictos de grupos formados en



los partidos no se pueden considerar por si solas como elemento principal en la

consolidacion de un sistema plural de partidos y de la gobernabilidad democratica.

Cuando se ahonda en las razones politicas y éticas de cada actor politico y su
afiliacidon a organizaciones diversas a las que debe su formacion, surgen dudas
razonables sobre su filiacion ideoldgica y representacion de intereses; ante la ausencia
de reglas claras y precisas sobre la filia de ciudadanos a las diversas organizaciones
politicas, se ha dejado a los electores la nada facil tarea de enfrentar candidatos

camuflados en cada proceso electoral.

Es indispensable transitar hacia una politica constitucional y establecer medidas contra
el transfuguismo y, sobre todo, contra actos irregulares en los procesos y jornadas
electorales, que tienen como resultado el fendmeno de la corrupcion politica; avanzar
hacia un control politico que impulse el respeto de los acuerdos, convenios o pactos
establecidos entre las fuerzas politicas y el gobierno, a fin de equilibrar un estado de
partidos democraticos, asi como la transparencia del financiamiento publico y el

privado.

Establecer nuevas reglas de participacion partidaria, donde se permita un mejor
desarrollo del pluralismo politico, la diversidad de las ideologias mediante los partidos
politicos, que la democracia sea no sélo en la arena politico-electoral sino en la
relacion entre partidos, mediante el combate del transfuguismo, prohibiendo, segun
sus estatutos, la admision de ciudadanos integrados en otros partidos cuando menos
tres anos después de su renuncia en el partido de origen; disposicidon obligatoria en los
estatutos de todos los partidos, a partir de su encuadramiento en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que impulse y consolide el
sistema de partidos en la exigencia de democracia interna en los partidos y una

exigencia de relaciones democraticas entre los partidos mexicanos.

En momentos en que en el pais se discuten opciones para el desarrollo, es imperioso
que gobierno, lideres politicos y sociales y poblacidn en general estemos conscientes

de que el camino al desarrollo, la preservacidon de la paz social y el estado de derecho



pasa necesariamente por el fortalecimiento de las instituciones. Es necesario avanzar
hacia la consolidacion de instituciones, con la construccion de reglas claras que
generen eficiencia, competencia, competitividad y gobernabilidad, y que reduzca la

incertidumbre en las interacciones inter e intrapartidarias.

El ejercicio de dicho principio resguarda los derechos fundamentales de los que
participan en los partidos politicos y de la sociedad, ademas de estimular a la

participacion democratica y procurar la estabilidad politica.

La reforma constitucional que se propone permitira impulsar con certeza la democracia
interna y los principios democraticos que deben introducirse en los partidos, como
condicion que nos permita contribuir al impulso y a la consolidacion de un sistema de

partido, garante de la credibilidad democratica y del estado de derecho.

La presente iniciativa reforma el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional v,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, sin que pueda ser candidato un ciudadano que
provenga de partido diverso al postulante a no ser que evidentemente se haya
separado de manera formal y definitiva del partido de origen al menos tres afos
antes de la fecha de registro para las candidaturas de la elecciéon de que se
trate, y de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos.



Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2006.

Diputado Oscar Gustavo Cardenas Monroy (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, afio IX, nUmero 2111, jueves 12 de
octubre de 2006

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 26 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO
CHANONA BURGUETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

El suscrito, Alejandro Chanona Burguete, diputado federal de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Union y coordinador del Grupo Parlamentario de
Convergencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il, 56, y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 26 inciso A y 73, fraccidon XXIX-D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgar al Poder Legislativo la facultad

de analizar y ratificar el Plan Nacional de Desarrollo, de conformidad a las siguientes
Consideraciones

Como todos sabemos, ser legislador es ser representante popular. Los diputados

federales y los senadores representan a todos los mexicanos.

Entre las principales responsabilidades de los diputados y diputadas destacan el hacer
o modificar leyes para el pais; aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y revisar la cuenta publica. De lo anterior se desprende que también deben

conocer las necesidades de la nacion y ayudar a resolverlas.

Hoy en dia, en México existe una nueva realidad: se han abierto nuevos canales de
participacion ciudadana; se han establecido nuevas relaciones entre el Ejecutivo y el
Legislativo; y, el Congreso de la Union refleja la pluralidad y la diversidad de intereses

de la nacién mexicana.



Esta nueva realidad es reconocida en el mensaje de presentacion del Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 del Presidente de la Republica, al sefalar que: "El Plan
Nacional de Desarrollo es la guia de un Poder Ejecutivo federal que, acatando
fielmente el mandato constitucional, se compromete a profundizar la vida democratica,
A mantener una comunicaciéon permanente con los otros poderes e instancias de
gobierno, a encontrar, en el debate constructivo y democratico, en el consenso y en el
disentimiento honestos, la oportunidad de construir las mejores respuestas para

beneficiar al pais.

Asi, quienes tienen la tarea y la responsabilidad de gobernar y atender con precision
las demandas de la sociedad, encuentran en este proceso un mecanismo formal para
escuchar las opiniones, propuestas y expectativas en temas y aspectos fundamentales
para el desarrollo del pais, de los estados, las regiones, las comunidades, la familia y

el propio individuo".

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento rector de toda la accidn de la
administraciéon publica federal. Es la herramienta que precisa los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais; contiene
previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determina los
instrumentos y responsables de su ejecucion, establece los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la
actividad econdémica y social, tomando siempre en cuenta las variables ambientales
que se relacionen a éstas y rige el contenido de los programas que se generen en el

sistema nacional de planeacion democratica.

Asimismo, el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Congreso de la Unién debe participar en la planeacion del desarrollo
en los términos que la ley senale, y la Ley de Planeacion en su articulo 50. sefala que
el Presidente de la Republica remitira el plan al congreso de la union para su examen
y opinion. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en las

diversas ocasiones previstas por esta ley, el Poder Legislativo formulara, asimismo, las



observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones

del propio plan.

No obstante lo anterior, en la practica la participacién del legislativo en relacién al Plan
Nacional de Desarrollo, se reduce a una mera opinién y en su caso observaciones a

su ejecucion.

Retomo una idea previa: quienes tenemos la tarea y la responsabilidad de atender los
temas y aspectos fundamentales para el desarrollo del pais, en este caso, el Ejecutivo

y el Legislativo, debemos trabajar en estrecha coordinacién.

Planteo un caso concreto: la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la

Federacion, deben basarse en lo contemplado por el Plan Nacional de Desarrollo.

Asi pues, considerando que el Plan Nacional de Desarrollo recoge las demandas
sociales y establece las prioridades econdmicas y sociales del pais, precisando la
estrategia para solventar las necesidades de la nacion, es preciso que el Congreso de
la Unién, en su caracter de representante popular, debe evaluar y si es necesario,
modificar el Plan Nacional de Desarrollo para adaptarlo a la realidad nacional y a una
vision de millones de mexicanos que les eligieron con base en sus propuestas e ideas,

cercanas a sus necesidades y anhelos.

Por lo tanto, el Congreso debe participar en la elaboracion del Plan Nacional de

Desarrollo, ratificarlo y posteriormente vigilar su estricto cumplimiento.

Es por ello, que someto a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados la

siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 26 inciso A 'y 73, fraccion
XXIX-D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgar al

Poder Legislativo la facultad de analizar y ratificar el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 26.



A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la

nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion
de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

administracién publica federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para
la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los Organos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecutivo federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares

las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Uni6n tendra la facultad

de analizar y ratificar el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 73.

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdémico y
social; analizar y ratificar el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en materia de
informacion estadistica y geogréfica de interés nacional;

Transitorios

Articulo 1. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

diario oficial de la Federacion.



Articulo 2. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en este
decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de octubre de
2006.

Diputado Alejandro Chanona Burguete (rubrica)



017
Gaceta Parlamentaria, afio 1X, nUmero 2114, martes 17 de
octubre de 2006

QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GUSTAVO
ILDEFONSO MENDIVIL AMPARAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con

proyecto de decreto con base en la siguiente
Exposicién de Motivos

El federalismo es un tema, que en ésta como en otras legislaturas, todos invocamos,
pero en el que poco 0 nada avanzamos, y que por su importancia para la vida nacional
exige una revision profunda e impostergable, seria y objetiva, tendiente a lograr una
renovacion del pacto federal que restablezca el equilibrio entre los poderes de la
Union, entre los distintos 6rdenes de gobierno y fortalezca la participacion social para
resolver problemas locales y regionales, respetando siempre los principios de unidad y

equidad.

Con la idea de contribuir al fortalecimiento del orden de gobierno mas vulnerable, el
municipio, como base y sustento de un auténtico federalismo, justo es que revisemos

el origen de su compleja problematica:

En efecto, no es necesario hacer una encuesta para que arribemos a la conclusion de
que las limitadas fuentes de ingreso municipales imposibilitan atender a cabalidad las

multiples funciones y servicios que el municipio tiene responsabilidad de proveer. Asi



encontramos que la fraccion IV del articulo 115 de nuestra Carta Magna, dispone

como fuentes de ingresos municipales, las siguientes:

a). Contribuciones derivadas de la propiedad inmobiliaria;

b). Las participaciones federales; y

c). Ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
De esta ultima fuente de ingresos, los percibidos con motivo de la prestacion del servicio de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, es hoy por
hoy, el mas importante, al grado de ser considerado factor en la formula para la distribucion de
participaciones, prevista en la Ley de Coordinacion Fiscal.

No obstante lo anterior y, en franca oposicion al criterio impulsado por el gobierno
federal, de concebir a los organismos operadores de agua como unidades econdmicas
de produccién de servicios, que no solo deben ser rentables socialmente, sino
econdmicamente sustentables, mediante el impulso a su autonomia financiera,
prevalece aun la arcaica e injustificada disposicion de exentar a los bienes de dominio
publico de la obligacion de pagar no sélo los derechos derivados de los servicios
publicos que recibe del municipio, como el del agua, sino que se le exime igualmente

de contribuir al 6rgano mas débil de gobierno por la propiedad inmobiliaria.

En este sentido, companeras y companeros legisladores, es que considero urgente
hacer una revision al texto del articulo constitucional para lograr la equidad vy

democracia que hoy reclama el fortalecimiento municipal.

Por ello, propongo centrar nuestra atencion en el porcentaje de ingresos administrados
directamente por el municipio, tales como impuestos a la propiedad inmobiliaria,
derechos y aprovechamientos, en donde el actual texto constitucional, propone una
relacion injusta otorgando beneficios mayores a la federacion en detrimento del
municipio, al mandar en el articulo 115, parrafo primero de la fraccion IV de la ley
fundamental que: "las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas

contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la federacion,



de los estados o los municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o

propésitos distintos a los de su objeto publico."

Lo cual es a todas luces injusto e inequitativo, no sélo por los problemas econémicos
que enfrentan los municipios y las responsabilidades a las que tienen que hacer frente,
como son las funciones y servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y alumbrado publico, traslado y disposicidn final de residuos, entre otras,
sino porque los servicios que son responsabilidad de la federacion como el de la
energia eléctrica si son cobrados a los municipios, esto sin mencionar el injusto cobro
del mal llamado "derecho" por la explotacién, uso o aprovechamiento del agua, a que

se refiere el articulo 223 y relativos de la Ley Federal de Derechos.

Es decir que por servicios publicos basicos, los bienes del dominio publico de los
municipios si realizan contribuciones a los estados y la federacion, pero estos ultimos

no contribuyen al municipio.

Por ello, propongo reformar el citado parrafo, con el objeto de eliminar la exencién a
que hace referencia, logrando con ello, colocar a los tres niveles de gobierno en

condiciones de igualdad.

En este sentido, companeras y companeros diputados pido su solidaridad con esta
iniciativa y con los municipios del pais. Por lo que someto a su consideracion la

presente iniciativa con proyecto de
Decreto

Unico. Se reforma el primer parrafo de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar de la siguiente manera:

Articulo 115. ...



C) ...

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢), ni concederan exenciones
en relaciéon con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucidn alguna respecto de dichas

contribuciones.

VI. ...
VII. ...

VIII. ...



Transitorios

Unico. Estas reformas entraran en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2006.

Diputado Gustavo lldefonso Mendivil Amparan (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 115 Y 116 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS JOSE ROSAS AISPURO TORRES Y CESAR CAMACHO QUIROZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, diputados César Camacho Quiroz y José Rosas Aispuro Torres,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion Il del articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, por el conducto de ustedes, someten
a la consideracion de la asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicién de Motivos

Si bien desde el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824 y la Carta
Magna del mismo ano, la naciente Republica adopté el régimen federal. No fue sino
hasta el Acta de Reformas de 1847 cuando se delimitaron las materias que competian

a la Union, distinguiéndolas de las correspondientes a los estados.

En efecto, durante los trabajos legislativos de 1846-47, Mariano Otero formulé su
célebre voto particular, en el que prevenia sobre "la reciproca invasion, de manera que

ni el poder del centro ataque la soberania de los estados ni éstos disuelvan la Unién,



desconociendo o usurpando sus facultades". Dicha disposicidn, recogida por la
Constitucion de 1857, sigue vigente, ya que tampoco en 1917 fue objeto de debate

alguno.

Ese esquema de distribucion de competencias, siendo acertado y, en la letra, benéfico
para los estados, ha sido afectado por sucesivas reformas constitucionales, que

menguaron la capacidad de los gobiernos locales.

En nuestros dias, todas las voces coinciden, primero, al advertir la abundancia de
facultades exclusivas de la Federacién y, a la inversa, la escasez de las de los
estados; y segundo, al senalar que esta situacion contraviene la intencién original del

sistema federal mexicano.

El reto de ahora consiste en que los gobiernos estatales recuperen facultades

originales.

Esta iniciativa pretende incorporar a la legislacion ideas y preceptos que responden

tanto a la evolucion de México como a su entorno actual.

Para poner al dia el sistema federal han sido planteadas variadas e importantes
iniciativas de reformas y adiciones constitucionales y legales, todas ellas orientadas a
abrir nuevas oportunidades para los estados que, sin duda, pronto seran revisadas por
esta legislatura y, muy probablemente, dictaminadas y aprobadas; no obstante, a juicio
de los federalistas recalcitrantes, aun cuando esas iniciativas radicadas en esta
Camara con caracter de minutas superen la etapa final del proceso legislativo en la
que se encuentran, todavia hara falta honrar la soberania de los gobiernos de los

estados.

No parece correcto que el texto constitucional establezca restricciones, prohibiciones y
pautas para la elegibilidad o el nombramiento de ciertas autoridades locales, como los

integrantes de los ayuntamientos, los diputados locales o los jueces y magistrados. La



rigidez vigente resulta contraria al régimen de libertades de los gobiernos locales al
que todos aspiramos; las prohibiciones expresas en esos rubros rayan en el

anacronismo.

Es preciso, sin embargo, actuar con inteligencia y evitar virajes bruscos que, en el
extremo, nos regresen involuntariamente al lugar del que partimos; no se trata de
cambiar este esquema rigido por otro igualmente duro y trasgresor de la soberania
local, la intencidn no es cambiar desde el Congreso de la Unidn el restrictivo estado de
cosas, por una mal entendida libertad, que termine siendo otra forzosa y uniforme
disposicion que deban obedecer los gobiernos de los estados, sino permitir que éstos

decidan, por primera vez, lo que mas convenga a cada uno.

Esta iniciativa consiste en remitir a las Constituciones de los estados el mayor numero

de competencias alusivas al ejercicio de la soberania local.

Se propone que cada Constitucion local determine lo referente a la integracion,
organizacion y funcionamiento de los Poderes Legislativo y Judicial de los estados, asi
como de los ayuntamientos, permitiendo un tratamiento preciso y particular de los
requisitos de elegibilidad de sus miembros, régimen de incompatibilidades, duracion
del mandato, reglas de sustitucion y, eventualmente, las condiciones para la

reeleccion.

Esta iniciativa atiende a lo prescrito en los articulos 39, 40 y 41 constitucionales, que
consagran la forma de gobierno y el principio de soberania popular, ya que la
Republica esta integrada por estados libres y soberanos en lo que respecta a su
régimen interior, por lo que a ellos corresponde determinar todo lo concerniente a la
organizacion e integracion de sus poderes, por ser decisiones que, en tanto no
contravengan al pacto federal, le competen al Constituyente local, segun la realidad y

la tradicion politica de cada estado.



La inclusion, en la Constitucion federal, de disposiciones relacionadas con la
estructura y el funcionamiento de los ambitos de gobierno estatal y municipal,
representa una intervencidn que atenta contra el sistema federal mexicano, pues
desde su origen éste ha contemplado el ejercicio de una soberania dual, es decir,
siendo una sola, se expresa tanto a través de los poderes de la Unién, como de los
poderes de los estados. En el primer caso, para que el Estado federal se organice
segun un criterio uniforme y acorde a la voluntad de sus partes; en el segundo, para
que éstas resuelvan, en lo que toca a sus regimenes interiores, o que mas le

convenga a cada una. Por tal motivo, se dispone:

A) Reformar el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 115 constitucional, alusivos
a la no reeleccion para el periodo inmediato y las reglas de sustitucion de los integrantes
de los ayuntamientos, las condiciones de integracion y los requisitos de elegibilidad de
los integrantes de los concejos municipales. Se sustituyen por un nuevo parrafo, en el
que se establece que sean las constituciones locales las que, en cada caso, determinen lo
que deba proceder.

Como antecedente, cabe observar que las constituciones histéricas de 1824 y
1857 no destinaron un solo articulo a la cuestidén municipal, lo que sugiere que
en ambas ocasiones el Constituyente resolvié dejar a los estados lo tocante a la
organizacion politica y administrativa de sus municipios, por ser parte de su

régimen interior.

Es logico que sea en la constitucion local y la legislacién ordinaria de cada
estado donde se establezcan los requisitos de elegibilidad, duracion del
mandato, reglas de sustitucion, régimen de incompatibilidades v,

eventualmente, reeleccion de las autoridades municipales.

B) Reformar el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 116, que prohibe la
reeleccion inmediata de los diputados a las legislaturas de los estados, por uno
nuevo que remite a cada constitucion particular lo referente a los requisitos de
elegibilidad, duraciéon del mandato, reglas de sustitucidon, incompatibilidades y

reeleccién, organizacion y funcionamiento de los Congresos estatales.



La soberania popular, que se expresa a través de los poderes estatales, se ha
entendido, desde la Constitucion de 1824, como el derecho de sus habitantes a
elegir a sus autoridades, o bien, como la facultad del poder publico local para
integrarse y funcionar, segun su propia legislacion, empezando desde luego por
la Constitucidon particular. De ello se desprende que cada estado puede dictar
sus leyes y, por tanto, configurar un espacio constitucional en donde adoptar

decisiones propias.

C) Derogar los parrafos cuarto, quinto y sexto de la fraccion Il del articulo 116
constitucional, que aluden a requisitos de elegibilidad, incompatibilidades,
duracion del cargo, reeleccion y remuneracion de jueces y magistrados,
sustituyéndolos por un nuevo tercer parrafo, toda vez que tales asertos también
son validos para el Poder Judicial de los estados. Se establece, en un nuevo
parrafo tercero, que las constituciones y las leyes de los estados, determinaran
los requisitos que deban cumplir sus miembros, su integracion, organizacion y

funcionamiento, asi como su sistema de responsabilidades.

A lo largo de la historia, los estados no s6lo han adoptado criterios propios para
su organizacion interna, sino que han hecho aportaciones juridicas utiles a la
nacién entera; como ejemplo, basta recordar que el juicio de amparo surgié en
Yucatan y luego se extendio al resto del pais. Por ello es importante que el
Poder Judicial, que ha alcanzado autonomia y prestigio a nivel nacional, se
fortalezca igualmente en las entidades federativas, de acuerdo con reglas y

principios determinados por sus legislaturas respectivas.

Con esta reforma, se remite a la Constitucion particular y a la legislacion de los
estados todo lo relacionado con la integracion, organizacion y funcionamiento
de los tribunales, asi como el régimen de responsabilidades de sus integrantes,
salvaguardando en la Constitucion federal el principio de la independencia del

Poder Judicial de las entidades federativas.



Por lo antes expuesto y con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 115 y 116, de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo a la fraccion | del articulo 115, se
suprime el segundo parrafo de la fraccion Il y se adiciona uno nuevo; y el tercero,
cuarto, quinto y sexto parrafos de la fraccion Il son reemplazados por un nuevo tercer

parrafo del articulo 116, para quedar como sigue:

Articulo 115. .....

Los estados, en el ejercicio de su soberania, determinaran en sus respectivas
constituciones los requisitos de elegibilidad, la duracion del mandato, las reglas
de sustitucion, el régimen de incompatibilidades y la reeleccidén de los miembros

de los ayuntamientos.

Articulo 116. .........

La Constitucion de cada estado determinara los requisitos de elegibilidad, la
duracion del mandato, las reglas de sustitucion, el régimen de
incompatibilidades, la reeleccion y todos los aspectos fundamentales de la

organizacion y funcionamiento de las legislaturas locales.



La funcidn jurisdiccional de los estados se ejercera a través de los tribunales
que establezcan sus Constituciones y leyes, las cuales determinaran los
requisitos que deban cumplir sus miembros, la integracion, organizacion y

funcionamiento de aquéllos y su sistema de responsabilidades.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Recinto Legislativo de la Camara de Diputados, a los 19 dias del mes de octubre del
afno 2006.

Diputados: César Camacho Quiroz, José Rosas Aispuro Torres (rubricas).
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 62 Y 108 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

La suscrita, diputada federal Valentina Valia Batres Guadarrama, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en la LX Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fracciéon Il, del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62 y 108 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente
Exposicién de Motivos

La doctrina de la division de poderes fue formulada con el fin de separar funciones del
Estado de distinta naturaleza, pero también, y fundamentalmente, para debilitar la
tendencia a abusar del poder sobre el ciudadano, a hacer uso de los impuestos para
provecho propio, utilizar los cuerpos de seguridad para asuntos personales, en fin,
para evitar los efectos que la perversion de la concentracidon de poder tiranico

ocasionaba en detrimento de la comunidad y de la persona.

Montesquieu, como los progresistas de su época, observo que si el que elaboraba la
norma no era el mismo que el que la aplicaba y sancionaba su no aplicacién, la
sociedad padeceria menos abuso de poder y cada una de estas funciones se

realizaria de manera mas imparcial.



Tres siglos después hemos visto como se ha desenvuelto la division de poderes en
naciones como la nuestra y discutimos reformas del Estado para seguir
desconcentrando el poder, porque subsisten abusos y deficiencias en los deberes de

nuestros tres poderes.

Particularmente, se sigue concentrando el poder, no sélo en el Ejecutivo sino también,

en algunos casos, senalados, en miembros del Legislativo.

Cierto es que la doctrina se ha preocupado basicamente de dividir el poder publico;

porque el poder entre mas pequefo es, es menos peligroso.

Pero también el poder privado es peligroso, y no se diga la concentracién de poder

publico y poder privado.

Los viejos constitucionalistas mexicanos de 1857 y, mas aun, los reformadores, se
preocuparon de los fendmenos de su época y pusieron especial cuidado en separar el

poder.

En su disefio de division de poderes se esmeraron en que el Poder Legislativo no
heredara o contuviera intereses que provinieran directamente del Poder Ejecutivo; por

ello, en su articulo 57 se dicto:

"El cargo de diputado es incompatible con cualquier comision o destino de la Union en
que se disfrute sueldo."
En la sesion del 17 de septiembre de 1856 se discutio ese articulo y fue aprobado por sesenta y
cuatro votos a favor y dieciocho en contra.

El diputado por San Luis Potosi Antonio Ruiz de Bustamante argumentoé que apoyaba
ese articulo toda vez que con ello se buscaba que los diputados no se distrajeran en
otras funciones y, a su vez, asegurar su independencia del poder para lograr mejor

€s0s objetos.

Francisco Zarco, en uso de la voz, fue enfatico al sostener que las incompatibilidades,

es decir, que no se pudiera ejercer a la vez el cargo de diputado y cualquier otro.



Dijo en su intervencion que "necesario es, en verdad, por bien del servicio publico,
declarar que el Diputado no puede al mismo tiempo desempenar ningun otro empleo,
porque prescindiendo de las influencias del poder, la experiencia demuestra que es
fisicamente imposible que un solo hombre baste para dos cargos publicos, si quiere

desempenfarlos con conciencia y patriotismo".

El creador de la Procuraduria de los Pobres, Ponciano Arriaga, en su turno, compartio
las opiniones de Zarco y manifestd que "cedi6 a las indicaciones hechas en el debate

por solo asegurar de una manera absoluta la independencia de los diputados”.

Seis décadas después, el 6 de diciembre de 1916, el primer jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza, presentd su propuesta de redaccion del
articulo 55 en el Congreso Constituyente, y el 2 de enero de 1917 fue retomado en

dictamen de primera lectura.

Uno de los requisitos que para ser diputado el Congreso Constituyente de 1917
decidio incluir era: no estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en
la policia o gendarmeria rural, asi como la obligacién de separarse de su cargo
noventa dias antes de la eleccidn para algunos servidores publicos que deseaban ser

candidatos.

En la reforma al articulo 55 de 1977 se sefala que para ser incluido en las listas de las
circunscripciones electorales plurinominales como candidato a diputado, y en la
reforma de 1994 queda que para ser diputado se requiere no ser secretario o
subsecretario de Estado o ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la

eleccioén.

Estos principios han reforzado la independencia del legislador del Poder Ejecutivo para

evitar lo mas posible que se presenten conflictos de intereses.

Desde Montesquieu nos preocupamos de esa independencia del Legislativo del

Ejecutivo insistentemente. Claro, él vivid los tiempos del todopoderoso monarca que



obligaba caprichosamente al pago de retribuciones, no rendia cuentas a nadie de lo
que hacia con esos dineros y si alguien reclamaba lo enviaba directamente a la

guillotina, porque el concepto de derechos practicamente no existia.

Pero nuestra historia nos ha ensefiado también insistentemente que no sdélo la
concentracion del poder publico es peligrosa, como ya decia antes. Aqui hemos tenido

que separar el poder del Estado del poder del clero.

Y nos ha tocado también observar la concentracion del poder econdmico de maneras
inimaginables. Es mas, nos ha tocado ver como los grandes poderes economicos
tienen emisarios que resguardan sus intereses en los poderes publicos. Bueno, hasta
leyes les hacen a su medida. Los banqueros, las grandes televisoras, etcétera,

etcétera, etcétera.

Creo que ese es el gran tema de la doctrina politica actual: como evitaremos la
concentracion del poder, el abuso del poder que hoy se concentra ofensivamente, no
en el ambito publico sino en el privado, en los llamados grandes poderes informales,
que son los que en realidad eligen, sancionan, disponen de los grandes bienes

nacionales.

Por lo pronto, compaferas y companeros, me quedo en la parte mas obvia y modesta
de esta reforma del Estado pendiente: esta iniciativa de reforma se propone combatir
el trafico de influencias que se presenta mediante quienes aprovechan el cargo de
legisladores para dedicarse a medrar con el patrimonio publico mediante la
concertacion de adquisiciones, venta de terrenos, ya sea con resoluciones

administrativas o sentencias favorables en contra de la nacién.

Por lo antes expuesto me permito someter a la consideracion de esta honorable

Camara de Diputados la presente iniciativa de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 62 y 108 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos



Articulo Unico. Se adicionan los articulos 62 y 108 de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios, durante el periodo de su encargo
no podran desempefiar ninguna otra comisién o empleo de la federacién o de los
estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva;
pero entonces cesaran en sus funciones representativas mientras dure la nueva
ocupacion. La misma regla se observara con los diputados y senadores suplentes,

cuando estuviesen en ejercicio.

Tampoco podran emprender un negocio comercial o litigioso, por si 0 en nombre de un
tercero, con o en contra de cualquiera de las instituciones del Estado, del que esperen
algun tipo de retribuciéon cuantificable pecuniariamente, a menos que se trate de la
defensa de derechos afectados por un acto administrativo individualizado que le afecte

directamente su esfera juridica.

La infraccion de esta disposicidn sera castigada con la pérdida del caracter de
diputado o senador y debera devolver la retribucion que como Diputado o Senador

recibié mientras incumplié este articulo.

Articulo 108. ......

El desempefio de los cargos del servicio publico es compatible con las actividades
académicas, docentes y de investigacion cientifica en las instituciones publicas y
privadas de educacion. Los servidores publicos tienen prohibido realizar cualquier tipo
de actividad comercial o litigiosa remunerada o no, por si o por un tercero, con o en

contra de los poderes u 6rganos autbnomos federales, estatales o municipales.



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, afio 1X, niUmero 2121, jueves 26 de
octubre de 2006

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 64, 73, 75, 94, 115, 116, 122 Y 127 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, diputada federal, Valentina Valia Batres Guadarrama integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica a la LX Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 64, 73,
75, 94, 115, 116, 122 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, al tenor de la siguiente
Exposicién de Motivos

La evolucion de la sociedad conlleva a una revision constante del marco normativo del
desempeiio de la funcion publica, evitar el abuso del poder en la asignaciéon de
remuneraciones, procurar la transparencia en el ejercicio de la gestiébn gubernamental,
la conservacién del equilibrio y equidad presupuestal de los recursos publicos en los
poderes publicos y los organismos autébnomos, son fines y piedra angular de todo

Estado democratico de derecho.

En tal contexto, la rendicion de cuentas se encuentra estrechamente vinculada a la
transparencia gubernamental y en tratandose de las remuneraciones de los servidores
publicos, resulta oportuno instrumentar los mecanismos juridicos necesarios que
permitan establecer los lineamientos sobre los cuales debera basarse la determinacion

de la remuneracion atribuida al servidor publico, la cual debera establecerse tomando



en consideracion las responsabilidades y funciones que realice el servidor publico por
el ejercicio del empleo, cargo o comision, sin embargo es bien conocido por la
sociedad mexicana la existencia de sueldos excesivos y escandalosos de muchos de
los servidores publicos federales, estatales y municipales, asi como de las pensiones

vitalicias ofensivas otorgadas a los ex presidentes de la Republica.

El servicio publico debe ser remunerado de manera tal que el Estado asegure que los
ciudadanos que se encuentren desempefando la funcién publica reciban un ingreso
digno y decoroso que les permita desempefiar con eficacia y profesionalismo el cargo

que la ciudadania les encomendo.

Si bien es cierto que, nuestra Ley Suprema faculta a la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, a las Legislaturas de los estados, a la Asamblea
Legislativa, y a los ayuntamientos aprobar sus presupuestos de egresos, también lo es
que la falta de normatividad y de bases minimas en la Constitucion federal respecto a
los criterios a los que se debe sujetar la asignacidn de remuneraciones de los
servidores publicos federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, ha hecho
que los emolumentos que perciben sean elevados, inequitativos, no guardando
relacion con la funcibn que tienen encomendada, ni con los criterios de
responsabilidad, equidad, transparencia y moderacion de acuerdo al cargo que

desempenan.

Por ejemplo, resulta alarmante el salario que perciben algunos secretarios de estado o
presidentes municipales, quienes tienen remuneraciones que van desde los 100 hasta
los 500 mil pesos mensuales, los que de manera discrecional o encubierta reciben a
través de bonos, compensaciones, gastos de representacion, viaticos y otras
modalidades, ganando incluso mas que el Presidente de la Republica, asimismo la
falta de regulacion ha propiciado que servidores publicos de los tres niveles de
gobierno, al término de su cargo se otorguen sendos bonos bajo los rubros de marcha
y otras modalidades, quebrantando de esta forma las finanzas publicas, a sabiendas
que su funcién y facultades implican en todo caso un alto grado de responsabilidad y

compromiso con todos los mexicanos.



Desde la Colonia, los conquistadores buscaron enriquecerse facilmente al adquirir por
medio del engaio y de la rapifia, el oro y la plata que poseian los indigenas en joyas y
figurillas. En los primeros anos de la conquista y colonizacion, los espafoles se
posesionaron de grandes extensiones de tierra a los que creyeron tener derecho como
compensacion a los servicios prestados. Los conflictos sociales en la Nueva Espafia
se originaron por la pésima distribucion de la riqueza, lo que determind una profunda
desigualdad social expresada en los estratos sociales o castas dentro de la poblacion
novohispana, lo que finalmente exploté en la Guerra de Independencia, que puso fin a
300 anos de dominacion espafola; sin que por ello se hubieran resuelto las profundas

contradicciones sociales.

El pensamiento social y politico de Morelos plasmado en el discurso pronunciado en la
inauguracion del Congreso de Anahuac de 1813 clarifica las necesidades aun vigentes
de México:.."La soberania emana del pueblo y la deposita en el Supremo Congreso
Nacional Americano;...las leyes que dicte el Congreso deben obligar a la constancia y
al patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, de tal suerte se aumente el jornal

del pobre que mejore sus costumbres alejando la ignorancia, la rapifa y el hurto."

La Constitucion de Apatzingan de 1814 establece la Republica y la divide en tres
poderes, establece que la soberania reside en el pueblo ejercido por el Congreso y le
reconoce al pueblo cuatro derechos fundamentales: igualdad, seguridad, libertad y

propiedad.

El México independiente de 1821 a 1833 tuvo dos formas de gobierno: la monarquia y
la republica, un emperador y siete presidentes, incontables rebeliones y una
permanente crisis econdmica. El pais se dividi6 en diferencias entre liberales y
conservadores. Los conservadores pensaban en la posibilidad de establecer las
estructuras de la sociedad moderna pero conservando los fueros y privilegios de las
principales corporaciones. Los liberales pretendian reformar la situacion, econémica,
social y politica heredada de la colonia por ello en la inauguraciéon del Congreso
Constituyente de 1857, Ponciano Arriaga dijo: ..."algun dia llegaran al poder hombres

de honor, de moralidad y de conciencia; algun dia seran cumplidas las promesas y



respetados los juramentos; algun dia las ideas seran hechos y la Constitucion sera

una verdad. ¢ Ha llegado ese dia..."

En el "Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestion social y politica que se agita

en la Republica Mexicana" de 1842, Mariano Otero, al referirse al peculado expreso:

...... esta profesion vergonzosa y eminentemente antinacional, de aprovecharse de las
rentas publicas, form6 una clase atendida, considerada y solicitada; y corrompiéndose
los altos funcionarios se vieron esas fortunas escandalosas, adquiridas por el delito y
ostentadas por la impudencia, y que sustituyendo a los principios politicos o
administrativos que dividen a los hombres Gnicamente el interés de hacer una fortuna
rapida, nos han delegado hombres para quienes cuanto hay de noble y santo no son mas
que palabras sin sentido, y que de todos modos y bajo todos pretextos, no buscan
siempre mas que oro y mas oro."

Desgraciadamente los legisladores de 1857 no se atrevieron a dictar las leyes que moderaran la

opulencia y la miseria. El poder de las clases privilegiadas resulté mas fuerte que la razén y la

justicia.

La Guerra de Reforma con don Benito Juarez Garcia exalta en su obra la legitimidad

con que ejercia el poder, sus palabras fueron claras:

"La autoridad no es mi patrimonio, sino un depdsito que la nacién me ha confiado muy
especialmente para sostener su independencia y honor."...

"La sana opinién del mundo jamas podra negar que México es un Estado
protegido por el derecho de gentes, porque a pesar de sus periddicas revueltas
y los desdérdenes de todo linaje que acarrean, no es una voluntaria asociacion
de ladrones y piratas para su particular provecho. Asi es que México puede
perfectamente distinguirse de las hordas salvajes ambulantes, porque
constituye una sociedad civil determinada, cuyos miembros obedecen de

ordinario a autoridades constituidas, con ciudades de civilizaciéon adelantada"...

"Bajo el sistema federativo, los funcionarios publicos, no pueden disponer de las
rentas sin responsabilidad. No pueden gobernar a impulsos de una voluntad
caprichosa, sino con sujecién a las leyes. No pueden improvisar fortunas, ni

entregarse al ocio y a la disipacion, sino consagrarse asiduamente al trabajo,



disponiéndose a vivir, en la honrada mediania que proporciona la retribucion

que la ley les senala".

Ahora bien, el control parlamentario del Ejecutivo en 1917, en el articulo 75 del Codigo Politico
establece a la letra lo siguiente:
"La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no podra dejar de
sefalar la retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y en
caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se entendera
por sefialada la que hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la ley que
establecio el empleo.”
No obstante lo anterior, desde el 25 de noviembre de 1976 se expidieron decretos que otorgaron
a los ex presidentes gozar de personal militar bajo sus instrucciones y custodia, a disfrutar de los
servicios de seguridad social, gastos medicos mayores, ademas de la pension vitalicia para si, la
conyuge e hijos. EI 31 de marzo de 1987, mediante acuerdo del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, se formalizé el disfrute de una pension, prestaciones de seguridad social equivalentes a
las que percibe un secretario de Despacho y se regul6 el derecho de la conyuge supérstite para
disfrutar de la pension presidencial, de los seguros de vida y gastos médicos mayores,
incluyendo a los hijos. Ademas, se destinaron 25 servidores publicos civiles, adscritos a la
plantilla de la Presidencia de la Republica, para atender los "asuntos personales” de cada ex
presidente. Esta pesada estructura no es de ninguna manera justificable.

La "pensién vitalicia de los ex presidentes”, que hoy la tienen Luis Echeverria Alvarez,
Miguel de la Madrid Hurtado, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y Carlos Salinas de
Gortari, ha provenido principalmente de la partida secreta que manejaron en forma por
demas discrecional los ex presidentes en turno mencionados y fue hasta 1997 que se
decidié presentarla para incluirla, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo
que implicé que para otorgarla se tuviera que aprobar por parte de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, desde entonces a la fecha dicha partida o
pension vitalicia de los ex presidentes aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion como "legal" aunque no legitima, la cual como se observa no sélo es su
sueldo el que se paga a costa de los impuestos de los mexicanos, sino ademas es
todo el apoyo logistico que se les da y que es realmente desorbitado, bajo el

argumento de que por prestar servicios a la patria lo merecen.

Resulta impostergable sefalar con claridad y certidumbre dentro de los margenes que
permite la generalidad caracteristica de las leyes, la responsabilidad de los servidores

publicos en el manejo de recursos, el apego al mandato de la Ley Suprema de las



asignaciones presupuestales, dando cumplimiento a cabalidad a las restricciones y los
criterios de austeridad y disciplina presupuestarios, asi como la eliminacién de
compensaciones infundadas e injustificables ante los estratos de pobreza y ruina de la
hacienda publica que se causan a la terminacién de periodos constitucionales, son

constantes que el pueblo de México reclama.

En aras de fortalecer la transparencia, se propone la modificacion de la fraccion XI del
articulo 73 constitucional, para facultar al Congreso de la Union a expedir la legislacion
que establezca los lineamientos generales a los cuales se sujetaran las
remuneraciones de los servidores publicos federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal. A este respecto dicha reforma no violentaria de forma alguna el
régimen federal, ni la normatividad de los estados, municipios y del Distrito Federal, ya
que la ley que se expediria en uso de esta facultad permitiria homologar las bases
para la asignacion de las remuneraciones de los servidores publicos con base en los

criterios de proporcionalidad, igualdad, suficiencias y transparencia.

Al respecto la presente iniciativa propone, que la dieta del diputado federal sea la
referencia para que ningun servidor publico, federal, estatal, municipal y del Distrito
Federal perciba una remuneracion mayor que éstos, salvo los casos que se sefalan
en la modificacion del articulo 75 de nuestra Ley Fundamental a efecto de establecer
la obligacion de la Camara de Diputados de cehirse, para efectos de la determinacién
de las remuneraciones de los servidores publicos federales, en el Presupuesto de
Egresos a los lineamientos constitucionales que por ley se establezcan,
especificandose que en los casos del titular del Poder Ejecutivo, de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, del Consejo de la Judicatura Federal, los magistrados de
los tribunales electorales, el consejero presidente y los consejeros electorales del
Instituto Federal Electoral, los titulares de los érganos autbnomos y demas servidores
publicos equiparables en sueldo a los anteriores, gozaran de una remuneracion no
mayor a una tercera parte mas de la que perciban los diputados federales. Asimismo,

los secretarios de Estado y los servidores de la administracion publica federal



centralizada, paraestatal o de los organismos autonomos, disfrutaran de una

remuneracion igual a la que perciban los diputados federales.

Es por ello que se plantea que la remuneracién que perciba un diputado federal sea el
equivalente a cincuenta y cinco salarios minimos diarios, lo que equivaldria a una
remuneracion mensual de mil seiscientos cincuenta salarios minimos general vigente
en el Distrito Federal, siendo este el tope para los demas servidores publicos de los
tres ordenes de gobierno, con las excepciones que se establecen para el presente

decreto en el parrafo inmediato anterior.

Esta plusvalia en los sueldos del titular del Poder Ejecutivo, de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, del Consejo de la Judicatura Federal, los magistrados de
los tribunales electorales, el consejero presidente y los consejeros electorales del
Instituto Federal Electoral, los titulares de los érganos autbnomos y demas servidores
publicos equiparables en sueldo a los anteriores, respecto al que perciben los
diputados federales se justifica toda vez que los érganos de los que forman parte o
son titulares, son reducidos en numero comparados con el numero de integrantes del
Congreso de la Union, lo que aumenta su responsabilidad individual respecto a la

funcidén que desempenan.

En efecto, la reforma cumple asi dos objetivos: El primero, que es respetar los
principios de proporcionalidad y suficiencia que deben regir las remuneraciones de los
servidores publicos segun la magnitud de la responsabilidad que llevan en lo
particular, el segundo, establecer parametros precisos que acaben con la
discrecionalidad en la asignacion de sueldos y salarios de los propios servidores
publicos, con lo que devengan en efectivos los anhelos de austeridad, transparencia y
ahorro que el pueblo de México reclama de su aparato gubernamental, evitando asi la
nefasta e indignante contraposicion de una burocracia opulenta, sostenida por las

contribuciones aportadas por una poblacién rayante en su mayoria, en la miseria.

Por otra parte se propone la modificacién al articulo 64 constitucional, para que los

senadores tengan una remuneracion igual a los diputados federales, por ser ambos



colegisladores de un mismo poder y por no existir razon alguna para no ser tratados

como pares de esta importante funcion de Estado.

De conformidad con el articulo 127 de la Constitucidon General de la Republica, las
remuneraciones que reciban los servidores publicos seran anuales, adecuadas,
irrenunciables y equitativas, y segun reza el articulo 126 constitucional no podra
hacerse pago alguno que no esté comprometido en el Presupuesto o ley posterior, en
tal sentido, se debe modificar el articulo 127 de la Constitucion, en virtud de que en
éste unicamente se establecen las caracteristicas de las remuneraciones que deberan
recibir el Presidente de la Republica, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, los representantes de la
Asamblea del Distrito Federal y en forma genérica los demas servidores publicos. En
consecuencia, es menester precisar los lineamientos constitucionales y legales para el
establecimiento de controles y criterios sobre la remuneracion de todos los servidores,
sefalando de manera expresa que en ningun caso los servidores publicos podran
percibir otro tipo de remuneraciones como bonos, compensaciones, premios o de
cualquier otra naturaleza, que no estén contempladas en la ley, asimismo se agrega
que una vez concluido el empleo, cargo o comision los servidores publicos no recibiran
otra retribucidn, salvo las que expresamente otorgue la presente Constitucion por

seguridad social con arreglo a lo dispuesto en las leyes vigentes.

Ahora bien, el texto de la Constitucion debe ser congruente en todas sus partes, no
debe contradecirse entre si, todas sus disposiciones deben complementarse y
adecuarse a nuestra realidad juridico-politica; en este entendido, con el fin de dotar de
congruencia a la reforma planteada, se propone modificar también los articulos 94,
115, 116 y 122 constitucionales, de modo que las percepciones que perciban por sus
servicios los ministros de la Suprema Corte, los magistrados de circuito, los jueces de
distrito y los consejeros de la Judicatura Federal, asi como los servidores publicos
locales, municipales y del Distrito Federal se sujeten a los aludidos lineamientos en la

expedicion de los respectivos decretos presupuestales.



Todas estas propuestas, estan orientadas a establecer limites en materia de
percepciones salariales a los funcionarios de alto nivel en el gobierno y asi evitar un
mayor desprestigio social de las instituciones publicas, ya que sus percepciones deben
estar ligadas, por un lado, a la situacion econdmica que prevalece en el pais y la
evolucion de las variables macroecondmicas, como la inflacion o el aumento de los
indices de precios al consumidor y, por el otro, a un sistema de medicion del

desempeio que incentive la eficacia y castigue la ineficiencia.

En la actual coyuntura cobra enorme importancia esta iniciativa que tiene por objeto
fijar topes maximos a los salarios de los empleados y funcionarios de nuestro pais,
recibiendo una remuneracién adecuada a la tarea que se desarrolla que no es otra que
el desempefo de un servicio publico, de atencion a la comunidad y al interés de la

patria y ajustado a las posibilidades econdémicas del pueblo al que se sirve.

En este sentido el grupo parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica,
congruente con su declaracion de principios, busca a través de la presente iniciativa
eliminar que a los servidores publicos se les asignen salarios onerosos, ilegales y poco
transparentes; por el otro que el ahorro que derive de estos rubros se privilegie la
asignacion de recursos a partidas destinadas a lograr el desarrollo integral y

sustentable de nuestro pais.

Por ello el espiritu de la iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se presenta ante esta
soberania, cumple con los anhelos de la sociedad mexicana de regular los sueldos
excesivos y onerosos, asi como eliminar el ejercicio discrecional de la hacienda
publica para beneficiar a un sector de la alta burocracia, quienes reciben
remuneraciones salariales que ofenden, lesionan y agravian a la sociedad,
representando el quebranto de los principios de justicia, equidad, igualdad y
solidaridad al que aspira todo régimen democratico; es inmoral y alejado de toda

justicia que exista una burocracia rica, frente a un pueblo pobre.



Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta soberania el

siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforman varios articulos de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 64, 73 fraccién X|, 94 parrafo décimo, 115
fraccion 1V, inciso c) parrafo cuarto, 122 Base Primera, fraccion V, inciso b) parrafo
primero y el articulo 127; se adicionan un parrafo al articulo 75, una fraccién VIII al
articulo 116 y un parrafo al articulo 127; y se deroga el parrafo noveno del articulo 94,
todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como

sigue:

Articulo 64. Los diputados y senadores percibiran una dieta igual, quienes no
concurran a una sesion, sin causa justificada o sin permiso del presidente la Camara
respectiva, no tendran derecho a la misma el dia en que falten; la dieta de los
legisladores no podra ser mayor a mil seiscientos cincuenta salarios minimos vigentes
en el Distrito Federal. Asimismo, no podran percibir, directa o indirectamente otra clase

de ingreso, diferentes a su dieta.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

laX. ..

XI. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacién y senalar, aumentar
o disminuir sus dotaciones, y para expedir la ley que establezca los
lineamientos generales a los cuales se sujetaran las remuneraciones de los

servidores publicos federales, estatales, municipales y del Distrito Federal.

Xl a XXX. ...

Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no podra dejar de
sefialar la retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y en caso de
que por cualquiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se entendera por sefialada la
que hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior o en la ley que establecid el empleo.
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En los casos del titular del Poder Ejecutivo, de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los consejeros de la Judicatura Federal, los magistrados de los tribunales
Electoral, Colegiados y Unitarios de Circuito, el consejero presidente y los consejeros
electorales del Instituto Federal Electoral, titulares de los 6rganos autbnomos y demas
servidores publicos equiparables en sueldo a los anteriores, gozaran de una
remuneracién superior a una tercera parte de la que perciban los diputados federales.
Asimismo, los secretarios de Estado y directores de la Administracion Publica Federal
centralizada, paraestatal o de los organismos auténomos, disfrutaran de una

remuneracion igual a la que perciban los diputados federales.

Articulo 94. ...

(Se deroga)

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince anos,
s6lo podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion.

Articulo 115. ...

11



Falll ..

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, debiendo sefalar las remuneraciones de los servidores publicos de
los ayuntamientos y dependencias de la administracion publica municipal,
centralizada y descentralizada, las cuales no seran mayores a las que perciban
los diputados federales, atendiendo lo previsto en el articulo 127 de esta

Constitucion y en las leyes que en la materia expida el Congreso General.

V.aX. ..

Articulo 116. ...
laVil. ...

VIIl. Los Congresos de los estados, al aprobar el Presupuesto de Egresos
deberan senalar las remuneraciones de los servidores publicos de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los organismos autonomos locales
atendiendo lo previstos en el articulo 127 de esta Constitucién y en las leyes
que en la materia expida el Congreso. Las remuneraciones que perciban el
gobernador, los magistrados del Tribunal Superior de Justicia estatal y los

diputados locales, no seran mayores a las que perciban los diputados federales.

12



Articulo 122. ...

AaB..
C..

Base Primera ...

lLalV...

V..
a) ...

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la Ley
de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el Presupuesto, debiendo sefalar las remuneraciones de
los servidores publicos de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local y de los organismos autbnomos locales, las cuales, no seran

mayores a las que perciban los diputados federales.
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c) ao)
Base Segunda a Base Quinta ...

DaH..

Articulo 127. Los servidores publicos federales, estatales, municipales y del Distrito
Federal recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefo de su
funcién, empleo, cargo o comisidén, que sera determinada anual y equitativamente en

los Presupuestos de Egresos respectivos.

En ningun caso los servidores publicos de confianza podran percibir otro tipo de
remuneraciones independientemente de su naturaleza o denominacién; concluido el
empleo, cargo o comisién, los servidores publicos no recibiran otra retribuciéon salvo
las que expresamente otorgue la presente Constitucidn por seguridad social, con

arreglo a lo dispuesto en las leyes vigentes.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacioén.

Segundo. Se abrogan los acuerdos y todas las demas disposiciones anteriores
relativas al otorgamiento de pensién y apoyos a los ciudadanos que hubiesen ocupado

el cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. A partir del 1 de enero del siguiente afio de ejercicio fiscal al que haya
entrado en vigor el presente decreto las dietas de los senadores se equipararan a las

de los diputados federales.

Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, los miembros del Consejo de la Judicatura Federal, los magistrados de los
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tribunales Electoral, Colegiados y Unitarios de Circuito, el consejero presidente y los
consejeros electorales del Instituto Federal Electoral, titulares de los organos
autonomos y demas servidores publicos equiparables en sueldo a los anteriores,
empezaran a percibir las remuneraciones establecidas en el presente decreto a partir
del 1 de enero del siguiente afno de ejercicio fiscal al que haya entrado en vigor, por lo
que deberan informar al Congreso de la Union las adecuaciones que hagan al

respecto.

Quinto. El Congreso de la Union tendra un afo a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para expedir la ley reglamentaria de la fraccion Xl del articulo 73

constitucional.

Sexto. Las Legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberan adecuar sus constituciones y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto a
mas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor; tratandose del Distrito Federal,
sera el Estatuto de Gobierno y leyes respectivas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiséis dias del mes de octubre
de 2006.

Diputada Valentina V. Batres Guadarrama (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, afio 1X, niUmero 2121, jueves 26 de
octubre de 2006

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO ALTERNATIVA

La suscrita, coordinadora del Grupo Parlamentario de Alternativa Socialdemocrata y
Campesina, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55,
fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del pleno de la Camara de
Diputados la presente iniciativa de decreto, que adiciona los articulos 39 y 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente
Exposicion de Motivos

Las ultimas décadas en nuestro pais han dejado al descubierto la complejidad de las
relaciones politicas entre la ciudadania y quienes ejercen el poder, especialmente

aquél que emana de la voluntad ciudadana: los puestos de eleccion popular.

El avance democratico es evidente: mayor participacion ciudadana, instituciones
auténomas e imparciales, alternancia en el poder, nuevas opciones politicas y algunos
avances en materia de rendicion de cuentas, dan testimonio de que el ideal

democratico al que aspira nuestro pais puede concretarse.

No obstante, muy lejos estamos todavia de arribar a un estadio aceptable en la
materia. La distancia abismal que se genera entre el elector y sus representantes se
evidencia en la medida en que se acrecienta el desencanto ciudadano por un

desempefo poco o nada satisfactorio por parte de aquellos y aquellas que, una vez



obtenido el espacio de representacion popular, se olvidan de los compromisos que les

llevaron a obtener el voto ciudadano.

Democracia refiere la participacion politica del pueblo en el ejercicio del poder: demos:
"pueblo”, kratos. "poder". Asi, la tendencia en América es a la democratizacion cada
vez mayor de las sociedades, por lo que si el ideal politico actual en América Latina y
en México es a la obtencion de un sistema democratico operativo, real y puro, la
participacion directa e indirecta de la ciudadania debe ser un eje supremo de dicho

sistema de organizacion social.

Hasta ahora la practica ha consistido en desplegar, durante el proceso electoral, un
aparato desmesurado destinado a obtener la confianza y, por lo tanto, el voto del
elector. Una vez logrado el propésito, quien se ostenta como representante popular se
desentiende del ciudadano y, en el mejor de los casos, se ocupa de atender lo que, a

su juicio, son las prioridades, o bien, se dedica a satisfacer intereses personales o de

grupo.

Ante el incumplimiento o la conducta evidentemente censurable de sus representantes
populares el pueblo mexicano encuentra una de las lagunas juridicas mas evidentes,

absurdas e insostenibles del actual sistema politico nacional.

El fundamento primario y, a la vez, el eje rector sobre el cual se sustenta, instituye,
organiza y funciona el Estado mexicano en todos sus niveles de gobierno es la
soberania popular. Reza el articulo 39 de la Constitucion mexicana: "La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno".

Nuestra forma de gobierno es democratica justamente porque esta fundada en la
soberania popular; si la tendencia es transitar hacia un gobierno cada vez mas
democratico, es necesario que el ciudadano tenga una mayor participacion en las

decisiones finales que desde el Estado deben ser tomadas y que cuente con



mecanismos de control perfectamente definidos, que incluyan procedimientos y

herramientas para su vigencia.

Sobre el derecho a organizarse como juzgue conveniente descansa el primordial de
los derechos de la sociedad mexicana. La propia Constitucién establece que sera el
pueblo quien determine su forma de gobierno y que es la Unica instancia que tiene en
todo momento el derecho a cambiar su forma de gobierno. Sustentado en este
principio basico constitucional, es una contradiccion insostenible que no tenga el

mismo pueblo mecanismos de control y participacidn directa.

El articulo 115 Constitucional contiene el espiritu que al respecto tenia el legislador de
1917, al establecer, en su fraccidén |, parrafo tercero: "Las legislaturas locales, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros..." Siendo la Constitucidon Mexicana de 1917 una
de las mas avanzadas y vanguardistas de su época, esta legislatura tiene ante si la
posibilidad de volverse a colocar en la cuspide de la modernidad legislativa en América
Latina; legislar la revocacion de mandato no es un capricho o un botin politico es, por
mucho, una respuesta a la realidad actual en la que nos ubicamos y una herramienta

ciudadana a la que toda sociedad tiene derecho.

No es posible entender la democracia sin la figura de la representacion popular, pero
la representacion popular sélo es admisible si, al mismo tiempo, se da a la poblacion la
garantia de que cuenta con mecanismos de participacion y control. La tendencia
mundial es a la definicidon de instituciones de democracia directa como el plebiscito, el
referéndum y la iniciativa popular. Hay que incluir a México en estas tendencias
mundiales, pero, sobre todo, es necesario dotar a nuestra democracia de controles
directos ejercidos directamente por el conglomerado social, especialmente la

revocacion del mandato.

De acuerdo con el Diccionario juridico mexicano, "representacion es el acto de

representar o la situacién de ser representado. Sustituir a otro o hacer sus veces. Al



existir en el mundo de los hechos, la realidad innegable de la cooperacidon entre las
personas, surgidé a la vida juridica la institucion de la representacion, en virtud de la
cual una persona, llamada representante, realiza actos juridicos en nombre de la otra,
llamada representado, en forma tal que el acto surte sus efectos en la esfera juridica
de éste ultimo como si hubiera sido realizado por él. Asi, los derechos y obligaciones

emanados del acto juridico de que se trate, se imputan directamente al representado”.

Respecto a la representacidon politica, el mismo diccionario sefala: "Es el fendmeno
por el cual la nacién, a través de técnicas diversas, principalmente de eleccion,
designa a cierto numero de ciudadanos para que, ante la imposibilidad de hacerlo por
si mismo, participen en la creacion de la voluntad estatal". El elemento clave de la
representacion estriba entonces en que, tal como sefala el diccionario en cita, las
repercusiones de los actos que realiza aquél que ostenta el cargo de representante,
recaen directamente en el representado. De esta forma, si la representacion se otorga
al representante por conducto de un mecanismo de participacion popular como la
eleccion, el mismo ente que le doté de tal calidad, "el pueblo", debe contar con la
figura juridica que le permita revocar dicho mandato si los actos del primero no se

corresponden con la representacion de que ha sido dotado el segundo.

Los mecanismos de control con que se cuenta en la actualidad han demostrado su
ineficacia para el fin de remover representantes populares que han dejado de cumplir
obligaciones responsabilidad politica ante sus gobernados. El juicio politico es una
figura adecuada que no debe ser sustituida, pero debe acompanarse de mecanismos
de regulacion que no permitan que, como hasta ahora, se conviertan en botin politico
de unos cuantos en tanto que, por via del procedimiento actualmente vigente, se
soslaye y margine la inconformidad de la poblacibn sobre un gobernante o

representante en quien se ha perdido la confianza originalmente otorgada.

Por su parte, la declaracion de desaparicion de poderes por parte de la Camara de
Senadores es un mecanismo de control que permite iniciar un procedimiento de
reinstitucionalizacion de una entidad que ha dejado de ser gobernable, pero de

ninguna manera garantiza que una sociedad especifica pueda remover de su sitio a un



mal gobernante de manera previa a la existencia de un contexto de ingobernabilidad.
Mas aun, no es posible dejar la remocidon de un mal gobernante supeditado a
exacerbar o no el animo de una poblaciéon que no tenga otra medida de presiéon que

convertirse en ingobernable.

¢ Qué alternativas reales le ofrece la legislacidon mexicana al ciudadano cuando un
representante popular ha dejado de ser probo? Practicamente ninguna. Cierto, es la
voluntad ciudadana quien ha colocado al Presidente de la Republica, gobernadores,
senadores y diputados, asi como presidentes municipales en el espacio de
representacion popular que ostentan; en concordancia con éste mandato del que se
hacen depositarios, es la voluntad de la ciudadania quien debe tener el derecho a
revocar dicho mandato cuando su mala actuacion asi lo amerite, porque, en
concordancia con la funcién que ejerce, el funcionario es un servidor publico, término
que implica que es a quien sirve a quien debe rendir cuentas y sera éste mismo sujeto
-en este caso un ente llamado pueblo- quien debe ostentar el derecho inalienable de

remover de su encargo a aquél que no ha cumplido la funcién para la que fue electo.

Las instituciones mexicanas tienden a promover una ciudadania cada vez mas
responsable y participativa, baste ver el despliegue que al respecto hace
cotidianamente el Instituto Federal Electoral. En la medida en que se les dote de
mecanismos para una y para la otra, serd& mas facil contar con una poblacién

comprometida con su quehacer de gobierno.

En nuestro pais sélo tres entidades politicas estatales contemplan la figura que se
propone en la presente iniciativa: las de Chihuahua, Sinaloa y Yucatan. Aun cuando la
autonomia de los estados de la federacion que componen la Republica Mexicana los
facultan para ello, es un contrasentido que las locales se adelanten a la federal y

contengan en sus estructuras mejores mecanismos de participacion ciudadana.

Se hace necesario entonces que la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos se adecue a la realidad actual y defina lineas que normen y orienten dicho



procedimiento en la esfera de las Constituciones de las entidades federativas, tal como

lo ha hecho en otras materias como la educativa, de la salud o electoral.

La revocacién de mandato es una figura que como nunca en la historia de nuestro pais
se hace necesaria y su regulacién en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos es impostergable.

Es responsabilidad de ésta LX Legislatura, generar los consensos necesarios para
lograr la actualizacion de una figura que no solo colocara a México a la vanguardia de
las legislaciones de América latina, sino que ademas le ofrecera a sus gobernados la
garantia de que se esta dispuesto realmente a rendir cuentas y a estar sujeto a la
vigilancia ciudadana. Ningun representante popular responsable y garante de que su
encargo sera cumplido con eficiencia puede oponerse; nadie estara en riesgo sino
aquéllos que han utilizado hasta ahora su encargo con fines personales, de lucro o

corrupcion.

Por los motivos expuestos, presento a la consideracion del pleno de la Camara de

Diputados la presente iniciativa de

Decreto que adiciona los articulos 39 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno
asi como a recurrir, de acuerdo con los procedimientos establecidos en esta

Constitucion y sus leyes reglamentarias, a la revocacion de mandato.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion federal y las particulares de los estados, las que en ningun caso podran

contravenir las estipulaciones del pacto federal.

El pueblo, en ejercicio de su soberania puede, en todo tiempo, mediante el recurso de
revocacion de mandato, remover a sus representantes, de acuerdo con el

procedimiento siguiente:

a) Transcurrida la mitad del periodo por el cual fue elegido el diputado o senador,
un numero no menor del treinta y cinco por ciento de los electores del distrito
electoral uninominal, entidad federativa o circunscripcion electoral plurinominal
en la que se eligio al diputado o senador respectivo, podréan solicitar a la autoridad
electoral llevar a cabo una consulta para determinar la revocacion de mandato de
un representante popular en lo particular. Tal solicitud debera estar debidamente
fundada y motivada, e incluir una lista donde se asiente los nombres completos,
firmas y claves de elector de la credencial para votar con fotografia de los
ciudadanos que presentan la solicitud, asi como de la demas documentacion que
estimen conveniente.

b) Recibida la solicitud, el érgano de direccién de la autoridad electoral a la que
se refiere la base lll del presente articulo, nombrara una Comision especial
responsable de verificar el cumplimiento de los requisitos sefalados en el inciso
anterior y emita el dictamen correspondiente en un plazo que no exceda los 90
dias naturales, para que el Consejo General acuerde lo conducente. En caso de
que la solicitud cumpla con los requisitos sefalados, dicho dictamen debera
incluir los criterios y normas que regularan la consulta a realizar, y sera
notificado a la Camara a la que corresponda la persona respecto de la cual se
formulo la solicitud.

c) Una vez emitido el dictamen de procedibilidad de consulta ciudadana, el
Instituto Federal Electoral organizara en un plazo no mayor a tres meses una
consulta ciudadana en el distrito electoral uninominal, entidad federativa o

circunscripcion electoral plurinominal correspondiente.



d) Concluida la consulta, el Instituto Federal Electoral remitira a la Camara del
Congreso de la Unidén que corresponda un informe con los resultados de la
consulta para que emita, en su caso, la declaracién de revocacién de mandato y
se convoque al suplente, o bien, se convoque a elecciones extraordinarias. La
revocacion de mandato procedera sélo si del resultado de la consulta se
determina que es mayor el numero de ciudadanos que estan de acuerdo en
revocarle el mandato, que el numero de votos obtenidos en la eleccién ordinaria
o extraordinaria en que el diputado o senador resulté electo. En caso de que el
resultado sea que es voluntad de la ciudadania revocar el mandato otorgado al
representante popular, éste no podra ser candidato a ningin puesto de eleccion
popular a nivel federal, estatal o municipal en toda la Republica Mexicana en un
plazo de seis afos, contados a partir de la declaratoria que emita la Camara

que corresponda.

e) La Camara respectiva debera emitir dicha declaratoria, salvo sentencia
inatacable del 6rgano jurisdiccional competente, y se entendera por emitida si la
misma no se ha dictado en el plazo de diez dias naturales posteriores a la

recepcion del informe citado.

La renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
autenticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:
l.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacién civica, geografia electoral, los derechos vy
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén vy lista de
electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada

electoral, los computos en los términos que sefiale la ley, declaracién de validez



y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores,
computo de la eleccion de presidente de los estados unidos mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, procedimiento para la consulta de
la revocacion de mandato, asi como la regulacion de la observacioén electoral y
de las encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales. Las sesiones de
todos los dérganos colegiados de direccion seran publicas en los términos que

senale la ley.

V. ...

Articulo Tercero: Se adiciona una fraccion I1-Bis al articulo 116 Constitucional para quedar
como sigue:

Articulo 116. .......

I1-Bis. los gobernadores de los estados y los diputados de las legislaturas locales,
serdn sujetos, ademas de las disposiciones del Titulo Cuarto de esta Constitucién, al
procedimiento de revocacion de mandato de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la misma y en las leyes reglamentarias correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacioén.

Segundo. Las reformas y adecuaciones que se derivan de este decreto para las
constituciones y las leyes de los estados y para el Estatuto de Gobierno y las leyes del
Distrito Federal, asi como al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, deberan aprobarse en un plazo que no excedera a los seis meses contado

a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de octubre de dos

mil seis.

Diputada Aida Marina Arvizu Rivas (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, afio IX, nimero 2121, jueves 26 de
octubre de 2006

QUE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ARRIOLA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PNA

Monica Arriola Gordillo, diputada de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, con fundamento en el
articulo 71, fraccion Il, de la Constituciéon General de los Estados Unidos Mexicanos y
los correlativos 55, fraccion Il, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocurro a solicitar se turne a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia y Derechos Humanos, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo

del articulo 18 constitucional, de conformidad con la siguiente:
Exposicién de Motivos

La pena ha sido el medio por el cual las comunidades humanas han reaccionado
respecto a quienes atentan contra la subsistencia del grupo, sus valores sociales,
religiosos y morales. A esos valores se les ha inscrito en el sistema juridico penal para
una proteccion especial mediante la aplicaciéon de una pena para aquellos casos de

desobediencia o violacion a la norma juridica.

El Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento
del delincuente en 1955, celebrado en la ciudad de Ginebra, establecid las reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, reglas que fueron adoptadas en nuestro
pais cuando en 1971 fue aprobada la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados. Dichas reglas son modelo de los sistemas
penitenciarios de gran parte de los paises del mundo, y son consideradas el estatuto

universal del preso comun.



En el apartado que regula el sistema penitenciario de nuestra Carta Politica, se
reunieron principios tales como el de legalidad, individualizacion de tratamiento del
delito, presuncion de inocencia, etcétera, con lo cual se estructur6 un sistema
penitenciario de caracter progresivo fundado en el estudio de la personalidad;
asimismo se incorporé un régimen de beneficios y sustitutivos de la pena como la
condena condicional, la libertad preparatoria, la preliberacion, la remision parcial de la

pena y el tratamiento en semilibertad entre otros.

Es pertinente mencionar que nuestra constitucion, en su articulo 18, establece que la
readaptacion social de los reos sera sobre la base del trabajo, la capacitacion para el

mismo Yy la educacion.

En 1965 se registré la primera reforma al articulo mencionado vigente desde 1917,
para consignar que el proposito del sistema penitenciario mexicano es la readaptacion
social del delincuente, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacion. Ademas establecié que las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres, y en cuanto a los menores infractores,

dispuso el establecimiento de instituciones especiales.

También senald que los reos sentenciados por delitos del orden comun podran
extinguir su condena en establecimientos federales, mediante convenios de caracter

general celebrados entre las autoridades de los dos 6rdenes de gobierno.

Sin embargo, las condiciones en materia de delincuencia que presenta México hacen
necesario y urgente revisar los procedimientos y formas de operar de manera conjunta
los sistemas de prevencion, procuracion e imparticion de justicia y de readaptacion
social. Se debe reconocer que este ultimo es la etapa final de la ejecucion de la pena,
un momento fundamental para que todo el camino que ya se recorri6 se vea
culminado en un trabajo serio y de calidad, que conceda congruencia a los esfuerzos

gubernamentales, con el fin de reinsertar al interno en la sociedad como persona libre.



La readaptacion social del preso debe ser una realidad y no quedar unicamente en el
discurso, por eso se justifica plenamente la reforma que se propone, en virtud de que
el trabajo, en contraposicion con la ociosidad, debe ser obligatorio, sea en prision
preventiva o en ejecucion de sentencia, para todos los internos que se encuentran en

las distintas carceles del pais, federales o estatales.

En el mismo orden de ideas, la educacion es un eje rector del desarrollo de los seres
humanos, los pueblos y las naciones. En ese sentido y retomando la garantia
establecida en el articulo tercero de nuestra Carta Politica, que a la letra dice: "la
educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la

conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia".

Como se desprende del precitado articulo, la educacion primaria y secundaria seran
obligatorias, por tanto, es responsabilidad del Estado, en sus tres niveles de gobierno,
cumplir con ese mandato constitucional, por lo que en los centros de readaptacion
social no debe ser la excepcion; sin embargo, en esta propuesta de reforma esa
obligacion es compartida entre las autoridades y el preso, porque en primera instancia
corresponde al Estado de manera obligatoria proporcionar el acceso al conocimiento
por medio de la educacion y, en segunda, constrefir al procesado o al penado a recibir
la instruccién académica, con la finalidad de que se supere armdnicamente y eleve su

nivel cultural, y con ello readaptarlo socialmente.

Los incentivos son la parte sustancial para que una persona logre su progreso; la
educacioén es, en la especie, solo uno de ellos. La gente preparada y capacitada tiene
mejores horizontes, mira las cosas con otro perfil, al Estado le es mas costosa la
manutencion de los reos, por tanto, si los internos trabajan y estudian, durante el
tiempo que estén privados de su libertad, se harian personas productivas y el sustento

de los presos disminuiria.

No se omite mencionar que en la actualidad el trabajo que realizan algunos

presidiarios en los centros de readaptacidon social es de caracter voluntario, por lo que



la mayoria de ellos no realizan actividades productivas, por tanto, su vida en prisidon
transcurre con los cotos de poder que le imprimen a los demas, mediante la
intimidacion o extorsion que le aplican a sus companeros reclusos y a sus familiares;
con las cuotas de dinero que se les obliga reportar, so pena de ser torturados o

afectados en su integridad fisica.

Pero mediante el trabajo y la capacitacion para el mismo, obliga a recibir una terapia
ocupacional, que en mucho coadyuvaria a su readaptacién social y, por tanto, a su

reinsercion social.

De la redaccién del parrafo tercero del articulo 50. constitucional se desprende que el
trabajo que se impone sera como pena, es decir, como la sancion que el Estado aplica
a la persona por su conducta delictiva; sin embargo, y atento a lo que establece el
numeral 18 del mismo ordenamiento, que a la letra dice: "Sélo por delito que merezca
pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincidn de las penas y estaran completamente separados”. Por
prision preventiva se entiende aquella que se decreta para los presos que estan
sujetos a proceso penal, es decir que no han recibido sentencia por parte del juzgador.
De aqui surge otra justificacion para la reforma que se propone con la presente
iniciativa, en el sentido de que el trabajo en prisidbn sea obligatorio para la persona
privada de su libertad, entre tanto se desahoga el proceso; asi como en el tiempo que
cumpla su condena. Esto es asi en virtud de que en la realidad los procesos penales
de manera regular pueden prorrogarse mas alla de un ano, es decir pueden durar dos

0 mas anos.

Por eso, la obligacion al trabajo que se plantea para los reclusos, sera independiente
de lo que resuelva el juez en su sentencia, la condicion es que al sujeto se le procese
por un delito grave asi sancionado por la ley, en términos del articulo 20 de la Norma
Suprema, se le imponga la obligacion de trabajar como medio para demostrar que esta

suficientemente preparado para convivir en sociedad y sea una persona de bien.



Lo anterior generaria ventajas efectivas como las siguientes: el reo tendria una terapia
ocupacional que lo alejaria de su inclinacion a delinquir; recibiria la instruccidn
académica para que cuando recobre su libertad se vuelva un hombre de bien y tenga

un modo honesto de vida.

Para que se alcance el objetivo buscado con la readaptacion social, resulta
indispensable que el régimen carcelario adopte procedimientos que se sustenten en el
respeto a los derechos humanos de los reclusos. Algunos de esos principios, estan
intimamente vinculados a esos derechos y se encuentran previstos, de forma directa o
indirecta, en los tratados internacionales, en la Constitucion federal y en las leyes
secundarias, y deben ser aplicados en el encierro; ellos son el principio de la
seguridad juridica, de la proporcionalidad, de la no trascendencia de la pena, de la
dignidad humana, el de legalidad, de la presunciéon de inocencia y el derecho de la

defensa. Todo en un sistema juridico garantista como el nuestro.

Es asi que la modificacion al articulo constitucional en comento esta relacionada con la
prision preventiva y con el cumplimento de las sentencias; ello debe darse en un
marco de absoluto respeto a los derechos humanos. Lo anterior significa que es
indispensable establecer como obligatorias, para todos los internos, las actividades
laborales, educativas, de capacitacion para el trabajo, e incluso, aquellas médico-
toxicolégicas que en su caso pudiera necesitar el individuo, como auxilio a su

condicion humana.

Se debe reconocer que la educacion y la capacitacion para el trabajo en los centros
penitenciarios constituyen un medio fundamental que favorece la readaptacion y la
reinsercion social del delincuente, esto constituira uno de los avances sociales mas

significativos en el proyecto humanista de México.

El marco legal vigente lleva a un uso excesivo de la prision preventiva -un problema
que se ha visto agravado a medida se ha ampliado el catalogo de delitos considerados
"graves"-. El numero de prisioneros mexicanos que no han sido condenados por los

delitos que se les imputan se ha duplicado en la ultima década.' Actualmente existen



mas de ochenta mil detenidos en prision preventiva, lo cual representa casi el 43 por

ciento de la poblacion total del sistema penitenciario.2

El alto numero de sospechosos que se encuentran en prisidén preventiva es uno de los
principales factores que contribuye a la sobrepoblacion de las prisiones mexicanas. El
hecho que México no separe a los prisioneros condenados de quienes aguardan su
sentencia sélo agrava el problema.? La tasa promedio de ocupacion de las prisiones

mexicanas actualmente asciende al 135 por ciento de su capacidad real.4

La provision de servicios basicos dentro de las prisiones, el mantenimiento de la
higiene y la seguridad, asi como los programas de rehabilitacion se encuentran en un
estado de profundo deterioro. Los internos dependen de sus familias para servicios
basicos, la corrupcién es latente, y la arbitrariedad y abusos son la practica de cada

dia dentro de las carceles.

La sobrepoblaciéon lleva a condiciones cada vez peores para las personas que se
encuentran detenidas en las prisiones mexicanas. Un 53 por ciento de los prisioneros
de tres jurisdicciones locales (Distrito Federal, estado de México y Morelos) denuncia
que no recibe suficiente comida y un 29 por ciento sefiala que no tiene suficiente agua

para beber.

La mayoria de los prisioneros dependen de sus familias para acceder a
medicamentos, vestimenta, calzado y los recursos basicos necesarios para su higiene
(por ejemplo, jabon, papel higiénico y pasta dentifrica). Raramente los prisioneros
reciben una educacioén o tienen la oportunidad de trabajar mientras se encuentran en
prisién.s La sobrepoblacion, con consecuencias similares, ha sido documentada en la

mayoria de las prisiones estatales.s

El delito se comete desde que el hombre existe; sin embargo, ha tomado diversas
modalidades o formas de perpetracion, atendiendo a la época o las caracteristicas de
la sociedad de que se trate. Como vemos, en el devenir del tiempo las formas de

organizacion social se han modificado conjuntamente con la estructura familiar,



ocasionando situaciones que propician su desintegracion y, con ello, entre otras
cuestiones, una mayor incidencia en las actividades delictivas, por ello la reaccion

social es diferente.

En las sociedades modernas la estructura familiar y la actividad delictiva son diferentes
y variables; en los tiempos actuales hombres y mujeres deben salir a trabajar fuera del
hogar, en tanto el sistema normativo es variable, complejo y muchas veces
contradictorio; esto es asi porque la delincuencia se vuelve cada vez mas sofisticada y
actua con mayor organizacion en su forma de operar, por lo que la tendencia actual en
cuanto a la politica criminal tiende al endurecimiento de las penas, mas que a utilizar

medios alternativos y preventivos del delito.

La delincuencia ha logrado actuar bajo esquemas tacticos que en muchas de las
ocasiones no permiten detectar a los lideres de las bandas o mafias. Los adelantos
tecnoldgicos han sido tan trascendentes que facilita, la internacionalizacidén del delito,
por ello se exige la colaboracién entre paises, conjuntando sus experiencias vy

proponiendo medios alternativos de solucion.

Debe reconocerse, igualmente, que la actuacién de las autoridades encargadas de la
ejecucion de las penas consiste en que quienes hayan cometido delitos o actos
criminales se readapten para que no los vuelvan a cometer, y con esta funcion
imprescindible colaboran para asegurar, de igual forma, el orden y la tranquilidad

social.

El sistema de seguridad publica se encuentra intimamente vinculado con otros
sistemas como el educativo, el de salud, el de proteccion civil, el de saneamiento
ambiental o el de proteccion de las instalaciones o servicios estratégicos, etcétera, ya
que todos ellos en conjunto tienen el objetivo final de buscar la preservaciéon del orden

y la tranquilidad social.

La represidn penal no es otra cosa que el ejercicio del derecho punitivo como facultad

del Estado para castigar a través de la imposicion de las penas; sin embargo, por su



naturaleza y delicadeza se le aplican determinadas reglas especificas que respeten el

principio de legalidad previsto en el articulo 14 de nuestra Norma Suprema.

De ahi surge nuestra tesis; el sistema de justicia penal abarca desde la procuracion de
justicia continua con la imparticion de la misma y culmina con la ejecucion de la pena.
Conviene hacer una reflexion respecto a ésta ultima, ya que tiene intrinsicamente una
funcidn de prevencion general, por ejemplo su ejemplaridad, cuya finalidad es inhibir a
los demas miembros de la sociedad a cometer delitos; asi también, la pena realiza una
prevencion especial que consiste en una funcién segregativa, es decir separar del
resto de la sociedad a la persona que ha delinquido para ponerlo en un lugar (la
carcel); una funcion readaptadora, en cuanto que a través de medidas aplicadas y
concretas (reclusién, trabajo en prision, educacion, tratamientos psicologicos, etcétera)
logra que el delincuente supere su intencion delictiva y esté en posicién de vivir o

convivir socialmente.

El penitenciarismo moderno establece que la pena impuesta por un juez o un tribunal
no debe ser un castigo, sino un medio para que el delincuente tenga la posibilidad de
reestructurar su personalidad dafada o insuficiente para vivir en sociedad, y que no

sélo no vuelva a causar dafo sino que ademas haga el bien y sea productivo.”

Debemos deducir que la prisidon debe ser entendida como la u/fima ratio, como un mal
necesario que debe aplicarse a los criminales violentos, a los peligrosos, a los
reincidentes y por ultimo a los delincuentes habituales. El trabajo obligatorio debe ser
un vehiculo capaz de garantizar su reincorporacion a la sociedad, a la familia, a estar

preparados para desempenfar un trabajo honesto cuando recupere su libertad.

No es posible alargar el abandono del sistema penitenciario, es inadmisible permitir
que la prision sea, a causa del hacinamiento, del ocio, de la inasistencia, del
autogobierno, del desinterés en cuanto a la valoracion de su personal, un nucleo de
perfeccionamiento del crimen, porque la experiencia acredita todos los dias que todos

o los mas que van a prision vuelven peores y algunos enteramente incorregibles;



porque la percepcion es que las carceles son "las universidades del crimen" o "las

escuelas del delito".

En mérito de lo antes expuesto, someto a la aprobacion de esta honorable soberania,

la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma al parrafo segundo del articulo 18 constitucional, para

quedar como sigue:

Articulo Unico. Se Reforma el parrafo segundo del articulo 18 constitucional, para

quedar en los siguientes términos:

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las

penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la federaciéon y de los estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo vy la
educacion como medios para la readaptacion social seran obligatorios para los
individuos que se encuentren en prisidbn. Las mujeres compurgaran sus penas en

lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.
(Los demas parrafos quedan igual)
Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y del Distrito Federal, una vez publicado este

decreto, adecuaran sus leyes a la presente.

Notas:

1 Entre 1994 y 2004 el numero de detenidos sin condena en México practicamente se duplico: paso de



42 mil 167 a 81 mil 947. Guillermo Zepeda, Los mitos de la prision preventiva en México, Open Society
Justice Initiative, 2004, pagina 8.

2 Guillermo Zepeda, Los mifos de /a prision preventiva en México, Open Society Justice Initiative, 2004,
pagina 6 (el porcentaje de detenidos con prisién preventiva a nivel estatal es del 44.5 por ciento, y a
nivel federal es del 31.2 por ciento. Open Society Justice Initiative, The Economic Costs of Pretrial
Detention in México: A Cost-Benefit Analysis, [los costos econémicos de la prisién preventiva en México:
un andlisis costo-beneficio] (por publicarse en 2006), pagina 22.

3 CNDH, /Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en los centros de reclusion de la Republica Mexicana dependientes de gobiernos
locales y municipales, disponible en http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/creclus/index.htm
(consultado en diciembre de 2005), 2004, parte IV.b.4 y parte V.B.

4 Elena Azaola et. al., El sistema penitenciario mexicano, Project on Reforming the Administration of
Justice in México [Proyecto para la reforma de la administracion de justicia en México], Centro de
Estudios México-Estados Unidos, 2003, pagina 6.

5 CNDH, /nforme especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en los centros de reclusion de la Republica Mexicana dependientes de gobiernos
locales y municipales, disponible en http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/creclus/index.htm
(consultado en diciembre de 2005), 2004, parte V.B.

6 /bid. Véase también Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, /nforme del Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitraria acerca de su visita a México", E/CN.4/2003/8/Add.3, 17 de
diciembre del 2002, p. 3.

7 Galindo, Antonio Sanchez. Manual de conocimientos basicos para el personal de cenftros
penitenciarios. México: Comisidn Nacional de Derechos Humanos. 1990, p. 33. Apud Bringas, Alejandro

H. y Quifiones, Luis F. Roldan. Op. cit,, pagina 26.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a los 26 dias del

mes de octubre de 2006.

Diputada Monica Arriola (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, afio 1X, nUmero 2124, martes 31 de
octubre de 2006

QUE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO
ANTONIO XAVIER LOPEZ ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El ciudadano Antonio Xavier Lopez Adame, diputado a la LX Legislatura del H.
Congreso de la Union, integrante del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, 56 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
solicito se turne a las comisiones correspondientes para su dictamen y posterior
discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la LX Legislatura del honorable

Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa.
Exposicién de Motivos

En los ultimos afos, México ha dado grandes pasos en la construccion de un esquema
de transparencia y de rendicién de cuentas. Sin embargo, todavia hay grandes retos

en esta materia.

En el camino hacia la construccion de una democracia sélida y madura, se vuelve
cada vez mas complejo para el gobierno satisfacer las necesidades sociales y lograr
resultados tangibles, debido a la fuerte competencia por los recursos escasos y a la

creciente exigencia de la ciudadania por gobiernos mas eficaces.



La LX Legislatura de la Camara de Diputados juega un papel fundamental en esta
tarea, pues al ser representante de la voluntad de los ciudadanos, tiene la obligacion

de vigilar y cuidar la correcta aplicacion de los recursos publicos.

En la medida en que los representantes populares fortalezcamos el andamiaje juridico
para vigilar el buen uso y destino de los recursos publicos, dependera el grado en que
la ciudadania confie y encauce sus demandas por las vias institucionales y los

procesos democraticos.

En el contexto democratico actual, la transparencia y la rendicion de cuentas son
premisas fundamentales del quehacer publico. Diversos sectores de la sociedad
cuentan ahora con mayores y mejores herramientas de vigilancia y reclaman por ello
un mejor desempefo de sus servidores publicos. La transparencia y la rendicion de
cuentas permiten elevar la eficacia de las instituciones, asi como evaluar su
desempeiio, para dar certidumbre y hacer mas claro y mas honesto el manejo de los

recursos de la nacion.

Pese a las reformas y avances recientes en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, aun persisten varias deficiencias en nuestro sistema de fiscalizacion que
provocan estancamiento econémico y que tienen implicaciones politicas vy
presupuestales, toda vez que la corrupcion, el desvio, el mal uso de los recursos, o la
ineficacia de la gestion, son todas actividades que implican necesariamente el

desperdicio de recursos publicos escasos.

Nuestra Propuesta

Nuestra propuesta busca establecer mecanismos legales para que cualquier partida
de gasto publico, pueda ser objeto de fiscalizacién, con independencia del caracter
legal de quién ejerza dichos recursos, ya sea una entidad publica o privada,
representada por una persona fisica o0 moral, constituida bajo cualquier esquema legal,

incluyendo a los fideicomisos publicos, privados o mixtos, mandatos, fondos o



cualquier otra figura juridica analoga, que reciba, administre y/o ejerza recursos

publicos federales.

Los recursos de la Federacion asignados y transferidos a diversas entidades publicas
o privadas, deben ser sujetos de control y registro de conformidad con los principios
basicos de contabilidad y los criterios que establezcan las leyes para su revision por la

entidad de fiscalizacion superior.

Es por ello que se propone la reforma al articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de sentar las bases para evitar que en algun
momento, personas fisicas o0 morales, asi como alguna entidad con caracter publico o
privado, puedan recurrir al juicio de garantias y con ello sustraerse de la posibilidad de
que ésta soberania a través de la entidad de fiscalizacion superior, sea vigilada y

auditada por el ejercicio de recursos publicos.

Actualmente, en materia de fiscalizacion del ejercicio del gasto, el articulo 2° de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, considera
unicamente como sujetos de dicha ley y cito: "los servidores publicos federales
mencionados en el parrafo primero del articulo 108 constitucional, y todas aquellas

personas que manejen o apliquen recursos publicos federales" (fin de la cita).

Sin embargo, el enunciado legal en comento, no esclarece si han de considerarse en
dicha presuncion a las personas fisicas y morales, publicas o privadas, asi como a los
fideicomisos publicos, privados o mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra figura
juridica analoga, que al igual que los funcionarios publicos, manejen, apliquen o

ejerzan recursos publicos federales.

La omisidn anterior, ha permitido que diversos sujetos o entidades juridicas que
debieran ser destinatarios de la norma, pretendan ejercer recursos sin la posibilidad de
ser auditados por la entidad de fiscalizacion superior y mucho menos, que reciban

sanciones equiparables a las de los funcionarios publicos por el inadecuado manejo,



aplicacion, ejercicio o distraccion para fines distintos, de los recursos publicos
federales que les han sido transferidos o asignados.

Esta situacion también ha provocado que ante una posible sancion, resultado de un
proceso de auditoria a un particular que haya ejercido de manera inadecuada recursos
publicos federales, recurra éste al juicio de garantias, a fin de evitar le sea aplicable el
articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, al no contar con nombramiento ni responsabilidad determinada dentro de
alguna entidad de la administracién publica.

Tomando en consideracion lo sefialado por la ministra Margarita Beatriz Luna Ramos,
ponente en el juicio de garantias promovido por el C. Jorge Joaquin Ignacio Serrano
Limén en el expediente numero 01927/2005-00, relacionado al tema de la
constitucionalidad del articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en el que la ministra manifesté y cito: "aun
cuando no se trata de un servidor publico, si es en todo caso sujeto de aplicacion de la
ley, en virtud de que manejo recursos que provenian del erario publico y como tal tiene
responsabilidad frente a la sociedad respecto de estos recursos" (fin de la cita), se

considera necesaria la modificacion al articulo 2° de la citada ley.

De la misma manera, consideramos necesario adicionar una fraccion XXV al articulo
8° de la misma ley, para establecer que en el caso de las personas fisicas o morales,
publicas o privadas a las que hemos hecho referencia, éstas deberan de utilizar los
recursos publicos federales que tengan asignados, exclusivamente para los fines a
que estan afectos, asi como rendir cuentas del ejercicio de dichos recursos a las

instancias correspondientes.

Ademas, en materia de presupuesto, se propone incluir en la definicion de las
entidades ejecutoras del gasto detalladas en la fraccion Xl del articulo 2° de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a las personas fisicas o
morales que manejen, apliquen o0 ejerzan recursos publicos federales,

independientemente del origen de dichos recursos. Lo anterior busca considerar a los



particulares, al igual que a las entidades y funcionarios publicos, como sujetos de
asignacion de recursos publicos federales y por lo tanto, responsables de estos,
teniendo que rendir cuentas a las instancias de fiscalizaciéon superior, asi como ser

sujetos a sanciones tanto administrativas, como econémicas e inclusive, penales.

Al ser recursos publicos ejercidos por particulares, la presente propuesta busca
facultar a las distintas instancias fiscalizadoras para que evalue su ejercicio, asi como

los logros y metas alcanzados por estos.

Lo anterior pretende evitar, dado los espacios de discrecionalidad que actualmente
posee la normatividad aplicable en la materia, interponer controversias
constitucionales para determinar, en primera instancia, cual es la naturaleza de los
recursos manejados y ejercidos por un particular, ya sea persona fisica o moral y que
a su vez, sea necesaria la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para interpretar la norma y determinar lo anterior, no quedando del todo claros, los
criterios de aplicabilidad, tanto para la obligatoriedad del cumplimiento de la norma
para la aplicacion y ejercicio del gasto publico, como para la posibilidad de ser
auditados por las distintas instancias de fiscalizacion y ser sancionados los

particulares, por el inadecuado manejo de los recursos publicos federales.

En concordancia con la ampliacion de la definicion de los ejecutores de gasto,
definidos en el articulo 2° de la propia ley, se considera necesaria la adicion de una
fraccion IX al articulo 4° del mismo ordenamiento, asi como la adicion de un quinto
parrafo al articulo citado, misma que considera que el manejo, aplicacion o ejercicio de
los recursos publicos federales realizado por personas fisicas o0 morales, publicas o
privadas, debera llevarse a cabo en todo momento y sin excepcion, con base en los
principios de eficiencia, eficacia, y transparencia, estando sujetos a la normatividad, la
evaluacion y el control de los dérganos de fiscalizacidn correspondientes, siendo
posible establecer responsabilidades y sanciones aplicables, de conformidad con la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con el

Caddigo Penal Federal y demas normatividad aplicable en la materia.



Con relacion a la autonomia presupuestaria que le otorga la propia Constitucion a los
ejecutores del gasto, definidos en la fraccion Xlll del articulo 2° de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, consideramos necesario en concordancia
con las propuestas antes presentadas, incluir una fraccion IV al articulo 5° de la propia
ley, con el objeto de que las personas fisicas o morales, publicas o privadas, asi como
fideicomisos publicos, privados o mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra figura
juridica analoga, que por cualquier medio licito, apliquen o ejerzan recursos publicos
federales, tengan la obligacion de ejercer dichos recursos tomando en consideracién lo
establecido por el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y por cualquier otro

ordenamiento relativo y aplicable.

En lo que se refiere a las sanciones contempladas en distintas normas vigentes, existe
en la actualidad una discrepancia con respecto al rigor de las sanciones econdmicas y
administrativas aplicables a los destinatarios de la norma. Asi por ejemplo, mientras
que en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se establece la posibilidad de inhabilitar a los funcionarios publicos por un
periodo que puede ir de uno a diez, o de diez hasta veinte afnos, dependiendo del dafno
0 perjuicio causado, en el Codigo Penal Federal se senala un periodo maximo de
inhabilitacibn de 14 afnos, generando un espacio de discrecionalidad en la
determinacién de las sanciones por aplicar. Por lo tanto, la presente iniciativa propone
homologar las sanciones, tanto administrativas, como econdmicas a que fueran
acreedores los sujetos de la norma modificando los parrafos tercero y cuarto, asi como

adicionando un quinto parrafo, del articulo 223 del Cédigo Penal Federal.

Por lo expuesto, en nombre del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico de la Camara de los Diputados someto a consideracion de esta Camara, la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como diversos numerales de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de la Ley Federal de



Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Cddigo Penal Federal, en materia de

fiscalizacién del gasto de recursos publicos federales, para quedar como sigue:

Articulo Primero.- Se reforma el parrafo segundo y se adiciona un tercer parrafo, a la
fraccion | del articulo 79 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

para quedar como sigue:

Articulo 79.- ...

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios, los partidos politicos, las personas fisicas o0 morales,
publicas o privadas, asi como los transferidos a fideicomisos publicos, privados

o mixtos, mandatos, fondos o a cualquier otra figura juridica analoga.

Los sujetos sefialados en el parrafo anterior, deberan llevar el control y registro
de los recursos de la Federacidon que les sean transferidos y asignados, de
acuerdo con los principios basicos de contabilidad y los criterios que

establezcan las leyes para su revision por la entidad de fiscalizacién superior.

Il.alVv. ..



Articulo Segundo.- Se reforman el articulo 2° y se adiciona una fraccion XXV al articulo 8°
ambos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para
quedar como sigue:

Articulo 2. Son sujetos de esta ley, los servidores publicos federales mencionados en
el parrafo primero del articulo 108 constitucional, y todas aquellas personas fisicas o
morales, publicas o privadas, fideicomisos publicos, privados o mixtos, mandatos,
fondos o cualquier otra figura juridica analoga, que manejen, apliquen o ejerzan

recursos publicos federales.

Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

I.a XXIII. ...

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicidon legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el

servicio publico; vy,

XXV. En el caso de las personas fisicas o morales, publicas o privadas,
fideicomisos publicos, privados o mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica analoga, que manejen, apliquen o ejerzan recursos publicos
federales, éstas deberan de utilizar los recursos que tengan asignados
exclusivamente para los fines a que estan afectos, asi como rendir cuentas del
ejercicio de dichos recursos a las instancias correspondientes, conforme a la

presente ley u otros ordenamientos relativos y aplicables.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion XIII del articulo 2°; se adiciona una fraccion 1X al
articulo 4°; se adiciona un quinto parrafo a dicho articulo 4°; asi como se adiciona una fraccion
IV articulo 5° todos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para
guedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:
l.aXII. ...

Xlll. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes

autonomos a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través



de los ramos auténomos, asi como las dependencias y entidades, que realizan
las erogaciones a que se refiere el articulo 4 de esta Ley con cargo al
Presupuesto de Egresos; asi como todas aquellas personas fisicas o morales,
fideicomisos publicos, privados o mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica analoga que manejen, apliquen o ejerzan recursos publicos

federales independientemente del origen de dichos recursos.

XIV.aLVI. ...

Articulo 4. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inversion financiera; asi
como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de gasto:

l.aVIII. ...

IX. Las personas fisicas o0 morales, publicas o privadas, fideicomisos publicos,
privados o mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica analoga,
que manejen, apliquen o0 ejerzan recursos publicos federales

independientemente del origen de dichos recursos.

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas
por la administracidon de los recursos publicos en los términos de la presente ley

y demas disposiciones aplicables.

Todo aquel manejo, aplicacion o ejercicio de recursos publicos federales
realizado por personas fisicas o morales, publicas o privadas, fideicomisos
publicos, privados o mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica
analoga, debera llevarse a cabo con base en los principios de eficiencia,
eficacia y transparencia y estaran sujetos a la normatividad, la evaluacién y el

control de los o&rganos correspondientes, pudiéndoseles determinar



responsabilidades y sanciones aplicables, de conformidad con la Ley Federal

de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Los ejecutores de gasto contaran con una unidad de administracién, encargada
de planear, programar, presupuestar, en su caso establecer medidas para la
administracion interna, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto
publico.
Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a través de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion expresa en

las leyes de su creacion, comprende:
l.alll. ...

IV. En el caso de personas fisicas 0 morales, publicas o privadas, fideicomisos
publicos, privados o mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica

analoga que manejen, apliquen o ejerzan recursos publicos federales deberan:

a) Ejercer las erogaciones que les correspondan conforme a lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos y a lo dispuesto en esta ley y demas leyes aplicables
en la materia.

Articulo Cuarto.- Se reforman los péarrafos tercero y cuarto del articulo 223 del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 223. Comete el delito de peculado:
l.LalV. ..

Al que cometa el delito de peculado se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no
exceda del equivalente a doscientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondran de uno a cuatro afos de prisién y multa que en ningun caso podra
ser menor o igual al monto de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o

perjuicios causados. Dicha multa podra ser de hasta tres tantos de los

10



beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados y destitucion
e inhabilitacién de uno a diez aflos para desempefar otro empleo, cargo o

comision publicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente
exceda de doscientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de cinco afnos a
quince anos de prision y multa que en ningun caso podra ser menor o igual al
monto de los beneficios o lucro obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.
Dicha multa podra ser de hasta tres tantos de los beneficios o lucro obtenidos o
de los daios o perjuicios causados y destitucion e inhabilitacion de diez a veinte

anos para desempenfar otro empleo, cargo o comision publicos.

Para los casos sefalados en los parrafos que anteceden el juez ordenara la
liquidacién de las personas morales, publicas o privadas, fideicomisos publicos,

privados o mixtos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica analoga.
Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a los treinta y un dias del

mes de octubre del ano dos mil seis.

Diputado Antonio Xavier Lépez Adame (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2127-1, martes 7
de noviembre de 2006.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY DEL BANCO DE
MEXICO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE MANUEL DEL RIiO VIRGEN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

El suscrito diputado, José Manuel Del Rio Virgen, integrante del Grupo Parlamentario
de Convergencia en la LX Legislatura, con fundamento en los articulos 71, 72 y 73
constitucionales presento la siguiente iniciativa que modifica el parrafo sexto del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 2,
18 y afnade una fraccion IV al articulo 51 de la Ley del Banco de México. Bajo la

siguiente
Exposicién de Motivos

La politica monetaria se refiere a las acciones por medio de las cuales el Banco
Central, afecta las tasas de interés, el tipo de cambio y el abastecimiento de dinero,
con el objeto de mantener la estabilidad del nivel de precios, que es en la actualidad y
por mandato constitucional su principal objetivo, esta accidn necesariamente tiene

influencia en las decisiones de gasto de los individuos.

Para explicar mejor lo anterior debemos recordar que al principio de la humanidad la
gente comerciaba por medio del trueque, que en otras palabras, era el cambio directo

de mercancias y servicios.

El dinero se inventd porque resolvio muchas de las limitaciones severas de trocar, el
dinero facilita los procesos de produccion y consumo ademas permite el consumo

intemporal es decir, uno puede ahorrar dinero para gastarlo después.



A través del tiempo, la invencidn del dinero ha incrementado la capacidad de la gente
para concentrar sus energias en las cosas ellos hacen mejor, y entonces comerciar

sus excedentes

Sin embargo para que el dinero sea util debe reunir las siguientes caracteristicas:

1. Debe ser ampliamente aceptado dentro de la sociedad.
2. Debe ser conveniente.
3. Debe ser una norma confiable de valor (una medida confiable del valor relativo de
mercancias y servicios).
4. Debe ser un almacén conveniente y efectivo de valor (conservar su valor a través del
tiempo).
Una politica monetaria adecuadamente manejada debe contribuir a proveer al dinero de tales
caracteristicas.

Para lograr estas metas, la cantidad total de dinero disponible en la comunidad debe
guardar una estrecha relacion uniforme con el volumen total de los bienes y servicios

qgue se producen en la economia.

Si esto no se cumple entonces el poder adquisitivo del dinero disminuye o aumenta,
que es la inflacion o deflacién. Cuando esto sucede la utilidad de dinero como un
almacén y norma confiable de valor se pierde, y los beneficios de tener un sistema

monetario también.

Tiempo, energia y el dinero se derrochan, tratando de encontrar maneras de evitar las
pérdidas que van desde una falta de credibilidad en la moneda, hasta una catastrofe

social.

Sin embargo debemos de reconocer que la estabilidad de precios es un medio, no un
fin, pero en la actualidad el parrafo sexto del articulo 28 de nuestra Constitucion
Politica, mantiene a la estabilidad de precios como un fin y no como un medio, ya que

textualmente senala lo siguiente:

"El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el ejercicio de sus funciones y
en su administracién. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado."”



Esta situacion ha obligado a que el Banco de Meéxico enfoque todas sus acciones al alcanzar este
objetivo, dejando a un lado el crecimiento econémico, y con ello, el empleo.

De hecho el articulo 18 de la Ley del Banco de México senala textualmente que:

El Banco de México contara con una reserva de activos internacionales, que tendra por
objeto coadyuvar a la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional mediante
la compensacion de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divisas del pais.
Lo anterior implica que la constitucion de las reservas internacionales tendra por objeto la
regulacion monetaria, para contener la inflacion.

Por ésta razén en muchas ocasiones no entendemos cual es la l6gica de mantener la
mayor parte de nuestras reservas internacionales en délares cuando como en la
actualidad ésta moneda se depreciado considerablemente contra otras, como lo es en

el caso del euro.

Esta situacion ha originado, por un lado, que muchas veces se confronten por un lado
la politica fiscal buscando mantener bajos déficits publicos y la politica monetaria que
al querer contener la inflacién aplica los "cortos", que si bien logran mucha veces
desalentar el crecimiento de los precios, también contribuyen a incrementar la tasa de
interés y con ello el costo financiero de la deuda publica, presionando al final a la meta

de déficit fiscal.

Esta confrontacion de objetivos de politica econdmica, ha generado efectos
devastadores para la economia mexicana ya que como sucede en la actualidad, nos
enfrentamos a una inflacion creciente, a un escenario de bajo crecimiento econémico y

elevado desempleo.

Sin lugar a dudas, todo lo anterior confunde, a los legisladores, a los sectores

productivos, a los sectores sociales y a la poblacién en general.

Mas aun la propia autonomia de la que goza el Banco de México ha propiciado que su
relacion con el Congreso sea unicamente para informar sobre sus acciones a través
de 3 documentos que se entregan al Congreso en los meses de enero, abril y

septiembre de cada afo.



Por todo lo anterior el suscrito, y con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion |l del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos someto a su consideracion la siguiente:

Iniciativa de Ley que Modifica el Parrafo Sexto del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 2, 18 y aflade una fraccién IV al

articulo 51 de la Ley del Banco de México

Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo sexto,

dice:

El Estado tendra un banco central que sera autdbnomo en el ejercicio de sus funciones
y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo

nacional que corresponde al Estado.
Debe decir:

El Estado tendra un banco central que sera autdbnomo en el ejercicio de sus funciones
y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, atendiendo al crecimiento econémico vy

fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado.
Articulo 2 de la Ley del Banco de México, dice:

El Banco de México tendra por finalidad proveer a la economia del pais de moneda
nacional. En la consecucion de esta finalidad tendra como objetivo prioritario procurar
la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Seran también finalidades del
banco promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen

funcionamiento de los sistemas de pagos.

Debe decir:



El Banco de México tendra por finalidad proveer a la economia del pais de moneda
nacional. En la consecucion de esta finalidad tendra como objetivo prioritario procurar
la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda, atendiendo al crecimiento
economico. Seran también finalidades del banco promover el sano desarrollo del

sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

Articulo 18 de la Ley del Banco de México:

Dice:

El Banco de México contara con una reserva de activos internacionales, que tendra
por objeto coadyuvar a la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional
mediante la compensacion de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divisas

del pais.
Debe decir:

El Banco de México contara con una reserva de activos internacionales, que tendra

por objeto coadyuvar al alcance de sus objetivos.

Articulo 51 de la Ley del Banco de México, dice:

El Banco enviara al Ejecutivo federal y al Congreso de la Unidn y, en los recesos de

este ultimo, a su Comision Permanente, lo siguiente:

I. En enero de cada afio, una exposicién sobre la politica monetaria a seguir por la
institucion en el ejercicio respectivo; asi como un informe sobre el presupuesto de gasto
corriente e inversién fisica de la institucion correspondiente a dicho ejercicio;

II. En septiembre de cada afo, un informe sobre la ejecucion de la politica

monetaria durante el primer semestre del ejercicio de que se trate, y

[ll. En abril de cada ano, un informe sobre la ejecucion de la politica monetaria

durante el segundo semestre del ejercicio inmediato anterior y, en general,



sobre las actividades del banco en el conjunto de dicho ejercicio, en el contexto

de la situacion econdmica nacional e internacional.
Debe decir:

El Banco enviara al Ejecutivo federal y al Congreso de la Unién y, en los recesos de
este ultimo, a su Comision Permanente, lo siguiente:
I. En enero de cada afio, una exposicion sobre la politica monetaria a seguir por la

institucién en el ejercicio respectivo; asi como un informe sobre el presupuesto de gasto
corriente e inversion fisica de la institucion, correspondiente a dicho ejercicio;

II. En septiembre de cada afo, un informe sobre la ejecucion de la politica

monetaria durante el primer semestre del ejercicio de que se trate, y

[ll. En abril de cada afno, un informe sobre la ejecucion de la politica monetaria
durante el segundo semestre del ejercicio inmediato anterior y, en general,
sobre las actividades del banco en el conjunto de dicho ejercicio, en el contexto

de la situacién econémica nacional e internacional.

V. Asimismo debera comparecer ante la Camara de Diputados a mas tardar el
15 de septiembre de cada ano, para explicar la politica monetaria que

acompanara al paquete econémico que es entregado el 8 de septiembre.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de noviembre del afio dos mil
seis.

Diputado José Manuel Del Rio Virgen (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2127-1, martes 7
de noviembre de 2006.

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GUSTAVO
CARDENAS MONROY, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

En ejercicio del derecho de iniciativa previsto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en su correlativo articulo 55,
fraccion 1l, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presento ante la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, iniciativa de decreto que reforma el ultimo parrafo de la fraccion
XXIX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

conforme a la siguiente:
Exposicién de Motivos

En la concepcion moderna del estado federal estamos obligados al replanteamiento,
revision y transformacion de las relaciones intergubernamentales ante la dinamica de
la realidad, debido a los procesos econdmicos y sociales en los ambitos nacional e

internacional.

La estabilidad politica existe cuando los conflictos entre un segmento de la poblacion y
el ejercicio del poder publico se ventilan ante instituciones como esta representacion
popular, foro privilegiado de las divergencias ideoldgicas y punto de convergencia de
lo que, como mexicanos, aspiramos alcanzar, en la perspectiva de mejores

oportunidades de desarrollo y la preservacion de la paz social.

La estabilidad y el desarrollo econdmico se posibilitan cuando los factores que lo

integran, contribuyen al impulso de mas y mejores oportunidades de vida digna a una



poblacion dinamica y avida de respuestas; sin estabilidad politica y econémica es

imposible plantearse el crecimiento; en su ausencia la justicia social es inalcanzable.

La consolidacion de la democracia y del federalismo tienen como premisa el
fortalecimiento econdmico de estados y municipios, mediante el consenso de todos los
involucrados, a través de instrumentos que contribuyan a imprimir certeza, eficacia y
eficiencia a la distribucion del presupuesto programable, mediante un sistema de

coordinacion fiscal que responda al actual entorno social.

La esencia del sistema vigente se establecio a partir de la adicion de la fraccion XXIX
del articulo 73 de la Norma Fundamental, realizada mediante decreto del veinticuatro
de octubre de mil novecientos cuarenta y dos; al incorporar las entidades federativas
con la federacion, a un sistema de coordinacion fiscal a través de un convenio de
adhesion, con la renuncia de la potestad tributaria de los estados soberanos,
desincorporando el 6rgano legislativo local de su ambito competencial en materia de
contribuciones, a riesgo de que, de hacerlo, estaria expidiendo disposiciones de
observancia general que carecen del requisito de fundamentacion, previsto en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con este sistema, los ingresos estatales quedan reducidos a ciertos
impuestos, aclarando que renuncian a establecer algunos de ellos cuando ingresan al
sistema de coordinacion fiscal, derechos, tarifas sobre servicios publicos, entre otros, y
las transferencias federales, en las que vale la pena destacar que muchas veces
duplican esfuerzos, no hay criterios de racionalidad global con las participaciones por

impuestos.

Las entidades y sus municipios no son meros receptores de ingresos provenientes de
participaciones, son parte actuante de la administracion tributaria nacional, pues
depende de ellos en forma esencial la mayoria de los sistemas de administracion de

los ingresos coordinados, siendo algunos tan importantes como el valor agregado.



Aunado a ello, las participaciones no han llevado la misma tendencia de los ingresos
tributarios totales del gobierno federal ni del producto interno bruto, con lo cual queda
demostrado que el actual sistema de coordinacidn no guarda un paralelismo con
dichas variables econdmicas, haciendo mas injusta e inequitativa la aplicacién del

sacrificio fiscal en nuestro pais.

La distribucion de las facultades financieras y, consecuentemente, de los recursos ha
sido siempre un tema delicado, pero en la actualidad resulta aun mas trascendente si
tomamos en cuenta que entidades federativas y municipios requieren de una plena
autonomia financiera para llevar a cabo todas las atribuciones que originalmente
tenian y las que han adquirido como consecuencia de las politicas asistenciales que
se aplican en nuestro pais, propias de una poblacion que depende cada vez mas de la
inversion publica en el suministro de obras y servicios, producto de la explosién
demografica; asi como de la descentralizacion de facultades y obligaciones de los

diversos 6rdenes de gobierno.

El actual esquema de coordinacion fiscal, entre otras caracteristicas negativas,
representa la voluntad unilateral del gobierno federal de imponer el monto y la forma
de las participaciones, cuya modificacion es al mismo tiempo discrecional, favorece a
unos estados en detrimento de otros, mediante criterios poco claros, injustos e inicuos,
que no reflejan la actividad econdmica de las entidades y su capacidad contributiva; en
una época en que el manejo y distribucion transparente de los recursos y la rendicidon
de cuentas constituyen el fundamento de la gobernabilidad democratica de la
administracion publica, el sistema de coordinacion fiscal carece de transparencia en
tanto que las entidades federativas no pueden obtener y validar la informacion
relacionada con los impuestos federales asignables que fueron recaudados en su

territorio.

Con apoyo en el poder tributario genérico, previsto en la fraccion VII del articulo 73 de
la Carta Magna, la Federacion puede establecer impuestos sobre materias que le
estan reservadas y sobre todas las demas; es por tanto inexacto que soélo puede

legislar sobre aquello para lo cual ha sido expresamente autorizada, pues puede



hacerlo sobre todas aquellas materias que le estan sujetas por razéon de dominio o
jurisdiccion, como poder soberano, aun cuando ninguna ley le confiera
especificamente tal facultad, en detrimento de las menguadas facultades tributarias de

las entidades federativas.

Sin una verdadera autonomia financiera, toda pretensiéon de construir un Estado
politicamente descentralizado es irrealizable, por eso es imperativo redefinir el régimen
de facultades constitucionales en materia fiscal, que actualice los mecanismos de
distribucion de los recursos financieros, ante los reclamos de una poblacion que por
momentos adquiriere fuerza y rigor. Ante ello, a esta honorable representacion popular
corresponde la alta responsabilidad de adecuar el actual esquema de coordinaciéon
fiscal, estableciendo la obligacidn entre federacion y estados en esta area nodal del

desarrollo nacional.

En términos de la concurrencia tributaria sustentada en la fraccion 1V del articulo 31 de
la propia Constitucion General de la Republica; la federacion, los estados y los
municipios pueden compartir entre ellos los productos de la recaudacion de sus
respectivas contribuciones, siendo obligacion de los ciudadanos la aportacién de los
mismos; el actual esquema tributario sélo contempla participaciones de federacion a
estados y municipios y transferencias de aquéllos a éstos, aunque técnicamente

podrian haberlas en sentido contrario.

Se hace necesario el replanteamiento de un nuevo esquema de coordinacion fiscal, en
el que se precisen facultades y responsabilidades, eliminando la discrecion de las
autoridades hacendarias, en donde los estados sean parte en el sistema tributario con

facultades y obligaciones precisas y concretas.

La propuesta de reforma al ultimo parrafo de la fraccidon XXIX del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que la federacion, las
entidades federativas y los municipios, bajo los principios de coordinacién y
concurrencia tributaria, determinen los rendimientos de las contribuciones especiales,

previstas en la propia constitucion a través de la integracion de los instrumentos de



coordinacion fiscal que la ley secundaria federal establezca, guarda estrecha relacion
con las propuestas de reforma en materia de presupuestos multinanuales,
metropolitano y del agua expuestas ante esta soberania, porque inciden en el ingreso,
el gasto y el financiamiento publico, conforman un campo disciplinario claramente

definido en el marco del federalismo fiscal.
Proyecto de Decreto

La presente iniciativa reforma el ultimo parrafo de la fraccidon XXIX del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

I.a XXIX. ......

Las entidades federativas deberan participar en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, mediante la integracion de los instrumentos de
coordinacion fiscal que acuerden, en términos que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los

municipios en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica;

Diputado Oscar Gustavo Cardenas Monroy (rGbrica)
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DEL CONGRESO DE COLIMA, QUE REFORMA EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagésima Legislatura del Honorable

Congreso de la Unién

Por este conducto me permito informarles que en sesion publica ordinaria celebrada el
doce de octubre del presente afo, el diputado Roberto Chapula de la Mora, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Quincuagésima
Quinta Legislatura del honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima,
presentd ante el Pleno de la Camara una iniciativa que propone reformar el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, documento que la
asamblea acordo remitir a la Camara de Diputados del Congreso de la Union para los
efectos del procedimiento establecido en el articulo 71 de nuestra Constitucidon

Federal.

Con base en lo anterior, se les remite dicha iniciativa para los efectos legales

correspondientes

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Colima, Col., a 18 de octubre de 2006.

Diputado David Rodriguez Brizuela (rubrica)

Secretario

Diputada Brenda del Carmen Gutiérrez Vega (rubrica)

Secretaria



Secretarios del H. Congreso del Estado

Presente.

Roberto Chapula de la Mora, diputado integrante de la fraccién parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional de la Quincuagésima Quinta Legislatura
constitucional del Estado Libre y Soberano de Colima, con fundamento en lo
establecido en el articulo 71, fraccion Ill, y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 37, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima; 22, fraccion |, y 83, fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, presento a la consideraciéon de la honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que, en caso de ser aprobada por el Pleno de
esta Camara, se remita al Congreso de la Uniéon para los efectos del numeral

constitucional antes invocado; dicha iniciativa se basa en a siguiente

Exposicién de Motivos

En el ambito nacional se ha venido debatiendo sobre la necesidad de conservar o
renovar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, auspiciada desde la
LIX Legislatura del honorable Congreso de la Union. Con este debate se reflexiona
que en México se esta viviendo una cultura juridica donde el pais juzga necesario
reafirmar la idea de nacion, con la certeza de que formamos parte de una unidad
indestructible con un mismo pasado y un mismo futuro; a través de este debate de la
idea de nacion existe la necesidad de realizar reformas a la Constitucion, ya que la
actual tiene 82 afos de vida y es considerada como la mas antigua de América, solo le

excede en el mundo la Constitucidn de los Estados Unidos de América.

Desde el afno de 1921, nuestra Constitucién ha sufrido alrededor de 400 reformas, y si
revisamos el texto actual con su texto primigenio, nos encontramos que ya no es la

misma.



Una Constitucién puede ser rigida o flexible. Decimos que una Constitucion es rigida
en la medida en que su modificacion solo es posible a través de un procedimiento mas
complejo que el legislativo ordinario. La rigidez constitucional asegura la estabilidad de
la opcion elegida. Es mas importante tener establecida una determinada estructura de
gobierno que la mayoria parlamentaria de cada momento, en donde no puede aclarar
ni mantener abierta la posibilidad de discutir y votar constantemente cual es la mejor

estructura de gobierno con la que se debe dotar al pais.

El grado de rigidez de las Constituciones depende de una serie de factores; cabe
destacar los siguientes: en primer lugar, el numero de instituciones politicas cuyo
consentimiento debe concurrir para poder reformar la Constitucion. En este sentido, la
presencia del federalismo en el procedimiento de reforma es un factor de rigidez. Para
modificar la Constitucion de Estados Unidos, por ejemplo, se requiere, no solo el
consentimiento del Congreso federal o de una convencién convocada por éste, a
instancias de los legisladores de dos terceras partes de los estados, sino también el de
los legisladores o convenciones de tres cuartas partes de los estados. En este
extremo, la Constitucidon americana es mas rigida que las constituciones de los paises
de la Unién Europea, pues ninguno de éstos ha adoptado un sistema federal o similar,
siendo necesario el consentimiento de los estados miembros o regiones para reformar

la Constitucion.

Un segundo factor es el tamafno de las mayorias exigidas para la reforma. Algunas
constituciones requieren una supermayoria parlamentaria, asi como, en los paises de
Austria, Alemania, Portugal, Bélgica, Luxemburgo, Grecia y Espana, entre otras,
exigen una supermayoria del parlamento, pero si el pueblo participa directamente, a
través de un referéndum, basta entonces una mayoria simple de este Parlamento para

realizar las reformas.

La rigidez o flexibilidad de una Constitucion depende, pues, en gran medida del tipo de
normas que establece para su reforma. Mientras mas complejo y diversificado sea el
procedimiento, tedricamente es mas rigido un texto constitucional; en tanto que sera

flexible si son simples los mecanismos por los cuales puede ser transformada.



Por otra parte, la rigidez de una Constitucion en si se da cuando no puede ser
modificada a través del procedimiento que se sigue para la creacion o modificacion de
una ley; por lo que no se debe confundir con la supremacia constitucional, ya que es
un documento creado por el poder constituyente, que desaparece después de haber

expedido la Constitucion.

Ante esto, existe rigidez débil y fuerte; la primera se da en aquellas constituciones que
se limitan a precisar que su reforma debe hacerse, o bien por un 6rgano especial,
distinto de los poderes constituidos, o por el Poder Legislativo ordinario; la segunda es
una cualidad de aquellas constituciones que establecen un control jurisdiccional de la
legislacidn que se encarga de verificar, si una norma legislativa o infralegislativa

vulnera la norma constitucional y procede a anularla.

La Constitucion de 1917 de nuestro pais puede ser calificada como rigida en un doble
sentido: por una parte, tiene un procedimiento de reforma, establecido en su articulo
135, diferente al que se utiliza para la legislacidn ordinaria, y por otro lado, el
procedimiento de reforma se lleva a cabo por un 6rgano diferente al que se encarga de
expedir y reformar las leyes. Para evitar continuas reformas constitucionales, un sector
de la doctrina nacional ha propuesto una modificacion al articulo 135 para prever un

doble mecanismo de reforma:

1. El primero es conocido hasta el momento, pero con dos adiciones: fijar un plazo
méaximo en el que las legislaturas de los estados puedan pronunciarse sobre una
iniciativa de reforma constitucional; la segunda adicion seria establecer que 48 horas
después de transcurrido el plazo sefialado el Congreso de la Union o la Comision
Permanente deban hacer una declaratoria pablica informando si se ha aprobado o no la
reforma.

2. Otro mas seria la implicacion de la celebracion de un referéndum para que
fuera el cuerpo electoral quien tuviera la ultima palabra sobre la conveniencia o

inconveniencia de aprobar una reforma constitucional.

Asi, la dificultad sobre el proceso de reforma constitucional puede desprenderse de un hecho
incontrovertible: debido al intenso cambio politico y juridico que ha vivido México en los
altimos afios; una parte del problema consiste en que no es dificil reconocer la necesidad de que
el texto constitucional tenga estabilidad; pero, por otro lado, el texto actual sigue teniendo



graves lagunas juridicas y regulaciones poco consistentes y efectivas que conlleve a un contexto
democrético.

En este marco, las posibilidades y los alcances de la reforma constitucional en México

en los anos recientes, son las siguientes:

a) Un primer cambio se ha producido en los ultimos afios, que tiene que ver con la
posibilidad, ya no juridica sino politica, de reformas constitucionales. En el futuro
inmediato se vislumbra cada vez mas dificil poder llevar a cabo reformas
constitucionales. Es probable que en los préximos afios asistamos a un menor ritmo de
cambio del texto constitucional; disminucién que tendrd que ver también con la
dificultad de generar consensos entre las fuerzas politicas que tienen representacion en
las Camaras; y

b) Un segundo cambio importante es el papel que han adquirido las legislaturas

locales.

Todos los textos constitucionales sefialan caminos complejos para ejercer reformas, porque
todos parten de la base de que son intrinsecamente validos y tienen pretensiones de duracién
definida; lo importante es encontrar las gradaciones que sobre el particular existen. Asi, se
pueden encontrar varios tipos de soluciones juridicas al problema de la reforma constitucional:
una es el otorgamiento de esta atribucion a los organos legislativos ordinarios, aunque es
necesario incrementar las exigencias para que una nueva reforma que se haga a todo marco
juridico de un Estado alcance validez, es decir, un cierto quérum de mayoria calificada, dos
tercias partes, mayoria absoluta, etcétera, de los integrantes del poder legislativo como érgano
colegiado de gobierno. Coadyuvando a ser la limitacion del derecho de iniciativa de ley o la
exigencia de que el nuevo dispositivo sea acordado por las asambleas de este citado érgano
colegiado de gobierno.

Que como antecedentes podemos mencionar las constituciones de la URSS, de los
Estados Unidos de América y la nuestra. La reforma de la Constitucion de la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, modificada en marzo de 1990, dentro de su articulo
174, establece que ésta puede ser modificada mediante decision del Soviet Supremo
de la URSS, adoptada por una mayoria no inferior a los dos tercios de los integrantes

de cada una de sus Camaras.

Mientras que en lo referente a la Constitucion de los Estados Unidos de América, el
articulo quinto de la Carta de Filadelfia dispone que, siempre que las dos terceras

partes de los que integran ambas Camaras, lo juzguen necesario, el Congreso



americano propondra enmiendas a su Constitucion, a solicitud de las mismas
legislaturas de estos dos tercios de los mismos estados que conforma la Unidn

Americana.

En nuestro pais, como ya se dijo, el articulo 135 de la Constitucién que entré en vigor
el primero de mayo de 1917 establece que la presente constitucion puede ser
adicionada o reformada; para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados. El Congreso de la Union o
la comisidn permanente, en su caso, haran el computo de los votos de las legislaturas

y realizaran la declaracion de que fueron aprobadas las adiciones o reformas.

En realidad, el contenido de este numeral es sustancialmente el mismo que el del
articulo 127 de la Constitucion liberal de 1857. En la historia de México ha habido dos
constituciones centralistas: la de 1836 y la de 1843, de las cuales la primera
encomendo al Congreso la reforma constitucional mediante el mismo procedimiento
aplicado para las leyes ordinarias, pero con el requisito final de la aprobacion del

Supremo Poder Conservador.

El hecho de que se ejerza la mayoria calificada dentro de un parlamento, implica la
necesidad de ampliar el consenso entre las fuerzas politicas integrantes del Poder
Legislativo, con objeto de que vaya mas alla la reforma constitucional de la simple
mitad mas uno de los legisladores que integran este érgano de gobierno colegiado,
sobre todo cuando se trata de determinadas reformas legales o de asuntos
trascendentes, donde se requiera, por su importancia, el apoyo considerable de los

legisladores.

Desde el punto de vista del suscrito, nuestra Ley fundamental debe revisarse, a fin de
que pueda ser actualizada y ponerla a tono con las condiciones econémicas, politicas
y sociales de la nacion. De ahi que, tomando en cuenta que una Constitucion rigida

debe de mantener su legitimidad democratica, y dado que el unico Poder que cuenta



con facultades para reformar nuestra Carta Magna es el Constituyente Permanente, es
por lo que, con las facultades que establece la fraccion Ill del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
ustedes -companferas y companeros diputados integrantes de esta Quincuagésima
Quinta Legislatura estatal- el presente proyecto de decreto para reformar el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, documento con el
que el Estado republicano se fortalece para que el mandato del Poder Ejecutivo
federal no sobrepase a los otros dos poderes de la federacién, ya que no es posible
que el estado de derecho esté al servicio de un solo poder y sea capaz de poner en
movimiento el procedimiento a la reforma constitucional a su arbitrio, ocasionando un

vicio estructural de poder formal.

Por lo antes expuesto y fundado someto a la consideracién de esta honorable

asamblea, la siguiente iniciativa de

Decreto que reforma el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Unién, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria calificada de las

legislaturas de los estados.

Articulos Transitorios:

Primero. Remitase la presente iniciativa a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, para efecto de ejercer el procedimiento que establece el articulo 71 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Articulo Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Colima, Col., a 12 de octubre de 2006.

Diputados: Roberto Chapula de la Mora (rubrica), José Fermin Santana (rubrica), J.
Francisco Anzar Herrera (rubrica), José de Jesus Plascencia Herrera (rubrica),
Gonzalo Isidro Sanchez Prado (rubrica), Crispin Gutiérrez Moreno (rubrica), José
Lépez Ochoa (rubrica), Arturo Garcia Arias (rubrica), Flavio Castillo Palomino (rubrica),
Luis Gaitan Cabrera (rubrica), Imelda Lino Peregrina (rubrica), David Rodriguez

Brizuela (rubrica), Aurora Espindola Escarefo (rubrica), René Diaz Mendoza (rubrica).
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 77 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A CARGO DEL DIPUTADO
VICTORIO MONTALVO ROJAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado federal e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica a la LX Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de la Ley Fundamental de
1917; y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 41 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union en los términos
establecidos en la propia Constitucion General. La renovacion de dos de los Poderes
de la Union se realiza mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; para ello se
ha determinado en la misma Constitucion que la organizacién de las elecciones
federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado "Instituto Federal Electoral", dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo, los partidos

politicos nacionales y los ciudadanos en los términos que ordene la ley.

El surgimiento del Instituto Federal Electoral y su consolidacion han estado aparejados
a procesos electorales sumamente competidos y de desconfianza en los dérganos

dependientes del titular del Poder Ejecutivo. Por ello, la autonomia de este érgano se



ha visto impulsada por una necesidad politica e histérica de depositar en una autoridad
independiente la organizacion de las elecciones federales, como una funcioén del

Estado; ejemplo de ello son los cambios realizados por el revisor de la Constitucion.

Asi, con la reforma de 1990 se introdujo una nueva concepcidén con la creacion del
Instituto Federal Electoral, organismo autbnomo que organiza las elecciones, en el que
por primera vez participaron ciudadanos con importantes funciones. Ello, sin duda,
constituyd un avance sustancial hacia la consolidacion de la imparcialidad como

principio rector de la organizacién electoral.

Las reformas del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
1993 establecieron las primeras normas para regular el financiamiento de los partidos
politicos cuyo origen fuera distinto del publico y para limitar los gastos de las

campanas electorales, vigilando el manejo de los recursos.

En 1994, el Constituyente Permanente afianz6 la imparcialidad del 6rgano electoral y
creo la figura de los consejeros ciudadanos designados por la mayoria calificada de la

Camara de Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios.

En 1996, el Constituyente Permanente realizé modificaciones constitucionales a efecto
de transformar la naturaleza de sus instituciones politico-electorales, las cuales se
sustentaron en la intencion de fortalecer y consolidar valores fundamentales para la
vida democratica del pais: la pluralidad partidista; la participaciéon ciudadana; la
certeza, la legalidad, la transparencia y la imparcialidad en la organizacion de los
comicios y la solucién de las controversias, asi como la equidad en las condiciones de

la competencia electoral.

Asi, en el ultimo parrafo de la fraccidén Ill del articulo 41 constitucional al Instituto

Federal Electoral se otorgaron las facultades que actualmente tiene.

Las reformas y adiciones de la Ley Fundamental en 1996 fueron la culminacion de un
esfuerzo colectivo que habria de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de las

instituciones politicas y de la vida democratica de la nacion.



No obstante lo anterior, en el reciente proceso electoral el consejero presidente y ocho
consejeros electorales del Instituto Federal Electoral han asumido una conducta a

todas luces omisa en detrimento de los principios rectores en materia electoral.

Asi, en el proceso electoral de 2006 se impugnaron ante el Consejo General del IFE
los multiples actos de "precampana" realizados por diversos institutos politicos,
formandose por ende un expediente en el que, por las causales acreditadas, la Junta
General Ejecutiva propuso ante Consejo General concluir con una sancién econémica
para el PRI, el PAN y el PVEM. Pese a ello y a punto de resolverse tal sancion, el
expediente fue devuelto por los consejeros a la Junta General Ejecutiva del propio
organo para que hiciera un segundo estudio de la sancion. Mencion aparte merece la
actitud omisa de los consejeros del Consejo General del IFE a las reclamaciones
hechas por la ilegal e inmoral participacion del ciudadano Vicente Fox en el proceso

electoral, apoyando la candidatura de Felipe Calderon Hinojosa.

Ambas situaciones son soélo una muestra de la omisibn en que incurrieron el
presidente y los consejeros electorales del IFE; es decir, tales hechos pudieron ser
constitutivos de una infraccion a la normatividad electoral y dar lugar, en
consecuencia, a la imposicion de una sancién, por lo que la autoridad electoral, en el

ambito de sus atribuciones, no actué o no quiso actuar de manera diligente.

A pesar de exponerse hechos concretos y que evidenciaron una conducta parcial en el
proceso electoral, no se determind la infraccién del principio de imparcialidad a que

debe sujetarse la actuacion de las autoridades electorales.

Sobre la elegibilidad e idoneidad del consejero presidente y de los consejeros
electorales del Instituto Federal Electoral, es de senalarse la designacion que realizé la
Camara de Diputados el 31 octubre de 2003 sobre las y los consejeros electorales que
integran actualmente el Consejo General del IFE, en el cual se debid garantizar que se
cubrieran todos los requisitos que el articulo 76 del Codigo Federal del Instituciones y

Procedimientos Electorales establece para la designacion de los mismos.



El articulo 76, numeral 1, del codigo comicial senala a la letra lo siguiente:
1. Los consejeros electorales deberan reunir los siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad,
ademas de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
b. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial

para votar;

c. Tener mas de treinta anos de edad el dia de la designacion;
d. Poseer el dia de la designacion titulo profesional o formacion equivalente, y

tener conocimientos en la materia politico-electoral,

e. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;
f. Haber residido en el pais durante los ultimos dos afos, salvo el caso de

ausencia en servicio de la republica por un tiempo menor de seis meses;

g. No desempenar ni haber desempenado el cargo de presidente del comité
ejecutivo nacional o] equivalente de un partido politico;
h. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular

en los ultimos cinco afios anteriores a la designacion;

i. No desempenar ni haber desempenado cargo de direccidn nacional o estatal
en algun partido politico en los cinco anos inmediatos anteriores a la
designacion; y
j- No ser secretario de Estado ni procurador general de la Republica o del
Distrito Federal, subsecretario u oficial mayor en la administracion publica
federal, jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni gobernador ni secretario de
Gobierno, a menos que se separe de su encargo con un ano de anticipacion al

dia de su nombramiento.



La Junta de Coordinacion Politica en su momento no elabord una propuesta que diera cuenta del
cumplimiento de los citados requisitos, y tampoco se conocieron los curriculos de los consejeros
electorales; verbigracia:
El ciudadano Marco Antonio Gomez Alcdzar no tenia conocimiento, experiencia ni
estudios en materia politico-electoral, tal como lo reconocio el 3 de noviembre de 2003.

La ciudadana Luisa Alejandra Latapi Renner fue de las aportantes a la
campana del PRI en 2000 y tampoco cubrié los requisitos legales, excepcion

hecha de un diplomado, con lo que pretendioé cubrirlos.

El ciudadano Virgilio Andrade Martinez fue representante suplente del PRI en
1994, y en noviembre de 2003 aceptd su militancia y se negd a renunciar a su

partido.

Rodrigo Morales Manzanares reconocio que no tenia titulo profesional, pero si
que tenia otros estudios; E/ /Independiente del 10 de noviembre de 2003 dio

cuenta de ello.

No dejamos de sefialar que en la eleccion del consejero presidente y los ocho consejeros
electorales del Instituto Federal Electoral prevalecié el sistema de cuotas, partidizando al IFE y
de manera irresponsable abonaron a la falta de legitimidad de la autoridad electoral, lo que fue
sefialado en su momento por el Grupo Parlamentario de Convergencia.

En suma, los nombramientos de los consejeros propuestos por el PRI no recayeron en
gente con prestigio por su trayectoria académica o ciudadana, particularmente en los

casos mencionados.

Con lo anterior, el 6rgano ciudadano responsable de organizar las elecciones en
nuestro pais se integré en 2003 por consejeros que no tienen prestigio y cuya filiacion

priista es clara.

Estamos ante un retroceso en el pais, donde la institucion mas prestigiada de la
transicion de la democracia, el IFE, se ve hoy disminuida y despierta dudas, al no estar

a la altura en que el anterior Consejo General del IFE se mantenia.



El Partido de la Revolucion Democratica, ante el ilegal nombramiento de los
consejeros electorales, impugnamos el procedimiento y el incumplimiento de los
requisitos que la ley establece para la eleccion del consejero presidente y consejeros

electorales a través de una accion de inconstitucionalidad.

Por ello planteamos la remocién del presidente consejero y de los ocho consejeros
electorales del Instituto Federal Electoral, asi como sus suplentes. Por otra parte,
proponemos que sean elegidos por las tres cuartas partes de la totalidad de los

diputados, previa comparecencia de los mismos.

Lograr que los grupos parlamentarios por consenso y con una votacion calificada elijan
al consejero presidente y a los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral y que previa comparecencia de los mismos demuestren su

conocimiento en la materia electoral es el objetivo de la presente iniciativa.

Todo ello permitira restablecer la legalidad, la imparcialidad y la constitucionalidad del

organo electoral.

Por todo lo anterior, sometemos a la consideracion de esta soberania el siguiente

proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

l.all. ...



El consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General seran
elegidos, sucesivamente, por el voto de las tres cuartas partes del total de los
miembros de la Camara de Diputados o, en sus recesos, por la Comision
Permanente, previa comparecencia de los mismos, a propuesta de los grupos
parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho
consejeros electorales suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las
reglas y el procedimiento correspondientes. Asimismo, rendiran un informe
anual de actividades ante la Camara de Diputados y compareceran ante la

misma en términos de la ley de la materia.



Articulo Segundo. Se adiciona el numeral 3 al articulo 77 del Cédigo Federal del Instituciones
y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 77

3. El consejero presidente y los consejeros electorales rendiran un informe anual de
actividades ante la Camara de Diputados y compareceran ante la misma cuantas

veces sean requeridos.

4. El consejero presidente, los consejeros electorales y el secretario ejecutivo estaran
sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos previsto en el Titulo

Cuarto de la Constitucion.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacién, con excepcién de lo previsto en los articulos siguientes.

Segundo. Los actuales presidente consejero y consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral y sus suplentes seran sustituidos y no podran

ser reelectos.

Tercero. El actual presidente consejero y los ocho consejeros electorales del Instituto
Federal Electoral, asi como sus suplentes, cesaran en su encargo hasta 90 dias

después de la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. La Camara de Diputados, dentro del plazo sefalado en el transitorio anterior,
hara la eleccién del presidente consejero y de los ocho consejeros electorales del
Instituto Federal Electoral y de sus suplentes, previa comparecencia de los mismos

ante el Pleno de la Camara de Diputados.



Quinto. El Congreso de la Unién, en un término de 60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, hara las modificaciones legales

correspondientes.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union, a
9 de noviembre de 2006.

Diputado Victorio Montalvo Rojas (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GERARDO OCTAVIO
VARGAS LANDEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, perteneciente a la LX
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, en uso de
las facultades que me confieren la fraccion |l del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 37,
inciso c), del Reglamento Interno del Grupo Parlamentario del PRI en la Camara de
Diputados, y por acuerdo del pleno del grupo parlamentario, como da fe uno de los
secretarios de la mesa directiva del mismo, somete consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa de ley con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo segundo de la fraccidon Il del articulo 105 de la Constitucion General de la

Republica, de conformidad con la siguiente
Exposicién de Motivos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como maximo 6rgano de nuestro Estado
mexicano, cuenta con una dualidad en sus funciones: por un lado actua como tribunal
supremo federal, y por otro, conoce de los medios de control constitucional entre los
que destacan el juicio de amparo, las controversias constitucionales, los procesos
jurisdiccionales en materia electoral, la facultad investigadora de la Suprema Corte, las
acciones de inconstitucionalidad, entre otros, los cuales devienen de las reformas de
1994 a la Constitucion federal, todos ellos en defensa de nuestra Carta Magna,

actuando en este caso como tribunal constitucional.



De lo anterior nos damos cuenta que el orden establecido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se rompe no solo cuando se violan las garantias
individuales de los gobernados, sino también cuado los 6rganos legislativos emiten
normas de caracter general contrarias al pacto federal con la finalidad de reestablecer
el orden constitucional. Por ello, la propia Constitucion prevé los llamados medios de
control o defensa constitucional, cuya finalidad es preservar el orden creado por la Ley

Suprema.

La intencidn de la presente participacion es destacar la importancia de las acciones de
inconstitucionalidad en nuestro sistema juridico mexicano como medio de control
constitucional, siendo ésta la figura mas importante de proteccion a los preceptos
consagrados en la Constitucidn federal, pues segun el articulo 105, fraccion Il, del
ordenamiento en mencion, las acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucidon

General de la Republica.

Esto significa que es el medio juridico mas valioso que tenemos y mediante el cual se
pretende que ninguna ley secundaria contravenga a las estipulaciones de la
Constitucion federal; ahora bien, éstas se pueden ejercitar dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por lo que resulta
inconcuso que, si es el medio mas eficaz e importante de proteccion a la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le otorgue un término tan reducido para
interponerlo, pues ni en el juicio de amparo en contra de leyes se le otorga tal tiempo,
ya que cuando un particular se ampara contra una ley cuenta con treinta dias habiles

para promoverlo.

Resulta ilégico e injusto que para la accién de inconstitucionalidad se cuente con 30
dias y, lo que es peor, sean naturales y no habiles, pues en la accion de
inconstitucionalidad se requiere analisis y estudio exhaustivo de la norma general que
se impugna porque, nada mas y nada menos, lo que se defiende y protege es a la
Constitucion federal, que es nuestra maxima norma, ya que mientras en el juicio de

amparo se protegen intereses que afectan a un particular y los efectos de la sentencia



son soOlo para éste, en la accion de inconstitucionalidad se protege el interés de
respeto al irrestricto cumplimiento de los preceptos juridicos contenidos en la
Constitucion federal, afectandose de esta manera a todo el dispositivo juridico de
nuestra maxima ley; por tanto, lo que se afecta es la Constitucidén y, por ende, a la

sociedad en general, pues los efectos de la sentencia son erga omnes, o generales.

Por ello, la presente iniciativa propone modificar el parrafo segundo de la fraccién Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
ampliar el término para la interposicion de la accidon de inconstitucionalidad de 30 a 45
dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, de tal manera que se
intenta equiparar el mismo plazo que se tiene para promover el juicio de amparo
contra leyes, que es de treinta dias habiles, en donde no se cuentan sabados ni
domingos, asi como tampoco los que senala el articulo 23 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de lo que se deduce que, convirtiéndolos, serian aproximadamente
de 38 a 40 dias naturales para interponer juicio de amparo, por lo que, con motivo de
lo anterior, para la accién de inconstitucionalidad se proponen 45 dias naturales para
ejercitar dicho derecho, pues, como ya he manifestado, es el medio juridico de control
constitucional mas importante de nuestro sistema juridico mexicano, que tiene por
objeto no sélo salvaguardar nuestra Maxima Norma, sino también hacer efectivo el
principio de supremacia constitucional, consagrado en el articulo 133 de la Carta

Magna.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y en nombre de mis compaferos
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI me permito someter a la consideracion de

este honorable Pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 105. La Suprema Corte d Justicia de la Nacion conocera, en los términos que

sefnale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma d caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse dentro de los cuarenta y

cinco dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito

Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la

Unidén o de tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales

celebrados por el Estado mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio

organo, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la

propia Asamblea.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el

organo legislativo del estado que les otorgo el registro.



g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos
humanos equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal?"

Transitorio

Unico. El presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacioén.

Dado en el salén de plenos del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9 dias del mes

de noviembre de 2006.

Diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros (rubrica)
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE ROSAS AISPURO TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

El suscrito, licenciado José Rosas Aispuro Torres, diputado federal integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en esta Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de esa soberania
popular, iniciativa con proyecto de decreto que contienen adiciones, derogaciones o
reformas a los articulos 21, 76, 78, 108, y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; al articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, y a los articulos 1, 4, 6, 16, 17, y 67 de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica, con base en la siguiente
Exposicién de Motivos

Primero. Corresponde al Estado el ejercicio de su potestad punitiva sobre aquellos
gobernados que con sus conductas rompen el orden arménico de las relaciones
sociales. Este atributo del Estado es fruto de una serie de conceptos fundamentales
que dan origen al sistema de justicia, como medio encargado de prevenir la
transgresion del orden establecido. El ejercicio de esta potestad punitiva debe
sujetarse a un orden juridico en el que prepondere la proteccion de los derechos del

hombre, caracteristica propia de todo estado de derecho.



Segundo. El estado de derecho se apoya en dos pilares fundamentales: la legitimidad
y la legalidad, en el que la division de poderes entre los 6rganos de gobierno,
proporciona el control mutuo de su actuacion. El estado de derecho prevé una
distribucion de competencias entre los 6rganos publicos, y bajo ese contexto de

distribucion funcional estatal se ubica al Ministerio Publico.

Tercero. Los procesos de reformas de la Administracion de Justicia Penal exigen la
discusion acerca del papel que debe desempenar en la actualidad el Ministerio
Publico, y cdmo se ve influenciado en su quehacer por la autonomia o dependencia de
los poderes estatales. Las opciones que se han tomado en América Latina con
respecto a la independencia del Ministerio Publico son dos: considerarlo como un
organismo auténomo, es decir, desligado de cualquier relacion de dependencia de
cualquiera de los tres poderes tradicionales, o bien, regularlo como inserto en el poder

Ejecutivo o Judicial, pero otorgandole autonomia funcional.

Cuarto. A través de la autonomia e independencia del Ministerio Publico, la cual ha
sido adoptada por numerosos paises, |0 que se persigue es combatir la corrupcion
politica y administrativa, asi como evitar la propagacion de la figura del juez instructor,
la cual presenta como principales riesgos, el otorgamiento a los jueces de funciones
persecutorias y su falta de independencia cuando se realizan investigaciones que
comprometen a altas autoridades y, en ese caso, se puede limitar o coaccionar su
actividad impidiendo el desarrollo coherente y objetivo de la misma. Entre las ventajas
que se pueden mencionar de la autonomia del Ministerio Publico se encuentra el
hecho de que esta caracteristica puede aminorar algunos problemas creados por la
excesiva intervencion de los poderes ejecutivo y legislativo, ademas del surgimiento de

casos de impunidad vinculados a corrupcién politica o administrativa.

Quinto. A pesar de que se han realizado diversas reformas constitucionales y legales
en materia de procuracion de justicia en nuestro pais, a la fecha no se ha
materializado ninguna que otorgue autonomia constitucional al Ministerio Publico. Aun
cuando de ningun precepto constitucional se desprende expresamente la relacion

jerarquica entre el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Procurador



General de la Republica quien preside al Ministerio Publico de la Federacion,

actualmente se le ubica en el ambito del Poder Ejecutivo Federal.

Sexto. La situacion juridica que guarda la figura del Ministerio Publico en nuestro pais
toma real importancia, si consideramos que el sistema de justicia debe ser el
instrumento para salvaguardar los derechos y garantias, de tal forma que tanto los
gobernados como las autoridades deben someterse al imperio de la ley, sobre la base
de un esquema de confianza en las instituciones de procuracion e imparticion de
justicia. A fin de conseguir los objetivos anteriores, es necesario que el Ministerio
Publico realice sus actividades y dicte sus resoluciones en forma auténoma para
garantizar a la ciudadania la imparcialidad que debe existir en su actuacién, por lo que
la tendencia en nuestro pais se ha dirigido a transformar la Institucion del Ministerio
Publico de una dependencia del Ejecutivo Federal a un 6rgano que goce de plena

autonomia en sus funciones y atribuciones.

Séptimo. En el caso de México, el Ministerio Publico adquirié la notable importancia
que hoy ostenta merced a la Constitucion Politica de 1917. En este punto fue decisivo
el examen critico hecho por Venustiano Carranza, en su mensaje al Congreso, acerca
de la autoridad judicial de entonces. Al respecto, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista indicé que los jueces, encargados de la investigacion de los delitos,
incurrian en practicas inquisitivas que restaban objetividad a sus pronunciamientos
finales, por lo que la dignidad y respetabilidad del Poder Judicial habian sufrido un
grave quebranto. En consecuencia, se consideraba indispensable retirar al juzgador
sus facultades para investigar delitos y encomendarlos al Ministerio Publico, visto,
hasta ese momento, como figura decorativa en el proceso penal. Con ello, el juez
recuperaria su natural e indeclinable misién de administrar justicia imparcialmente. Sin
duda alguna, las razones expresadas en ese tiempo son evidentes e inobjetables, toda
vez que tendieron a colocar a la judicatura en la situacion de imparcialidad y dignidad
funcionales que le corresponde, pues mientras el Ministerio Publico no se le considero
como titular exclusivo de la accidén penal, los jueces gozaban de funciones inquisitivas,

circunstancias que desvirtuaban considerablemente su noble y elevada misién de



juzgar, constituyéndose a la vez en acusadores y sentenciadores de los inculpados,
pudiendo iniciar un procedimiento penal sin que previamente se hubiese formulado la

acusacion correspondiente.

Octavo. A fin de establecer en nuestro pais un sistema penal acusatorio el
constituyente de 1917 establecid que solo el Ministerio Publico -asistido por sus
auxiliares- puede llevar a cabo la averiguacion previa para comprobar el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del sujeto y, de igual manera, unicamente el
Ministerio Publico, una vez que se han comprobado estos elementos, puede ejercitar

la accion penal, a través de la consignacion.

Previo a la reforma publicada el 28 de diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la

Federacion: la Ley Organica de la Administracion Publica Federal disponia:

"Articulo 1°. La presente ley establece las bases de organizacion de la Administracion
Publica Federal centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, la Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica, integran la

Administracion Publica centralizada."

"Articulo 4°. El Procurador General de la Republica, es el Consejero Juridico del

Gobierno Federal, en los términos que determine la ley."

Conforme a estos preceptos era bastante claro que la Procuraduria General de la Republica
formaba parte de la Administracion Publica centralizada. Sin embargo, derivado del decreto de
reformas antes sefialado, se modifican entre otros articulos de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, el 1°, segundo parrafo y se deroga el articulo 4°, que a la letra
disponian:

Articulo 1°. ...

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y los Departamentos,
integran la Administracion Publica Centralizada.

Articulo 4°. Se deroga.



Como consecuencia de estas reformas, formalmente la Procuraduria General de la Republica, no
forma parte de la Administracion Pablica Federal. La tendencia anteriormente mencionada de
transformar la Institucion del Ministerio Publico de una dependencia del Ejecutivo Federal a un
6rgano que goce de plena autonomia en sus funciones y atribuciones se fortalece con la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994,
mediante la cual se dispuso que el Procurador General de la Republica sera designado por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos con ratificacion del Senado, o en sus recesos, de la
Comisién Permanente.

Noveno. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su
articulo 102, Apartado A, que el Ministerio Publico sera presidido por el Procurador
General de la Republica, quien sera designado por el Ejecutivo Federal con ratificacion
del Senado o en sus recesos, de la Comisién Permanente. Esta concurrencia en cierta
medida fortalecio la independencia del Ministerio Publico de la Federacion. Sin
embargo, de los articulos 21; 76, fraccion Il; 78, fraccion V y 102, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende claramente que
el titular del Ejecutivo Federal es el unico 6rgano facultado para remover libremente al
Procurador General de la Republica y no existe; por lo tanto, ningun impedimento legal
que limite al Presidente de la Republica en la intervencion del ejercicio de las

funciones técnicas propias del Ministerio Publico.

Del anterior razonamiento destaca que lo importante en una relacion jerarquica no
deviene unicamente de la facultad de nombrar sino también de la facultad de remover
del cargo, y precisamente bajo este supuesto se encuentra actualmente el Procurador
General de la Republica. Es asi que resulta necesario realizar una reforma
constitucional a fin de que el Procurador General de la Republica sea removido del

cargo en otros términos.

Décimo. Con la reforma de 1994 se separan las atribuciones de asesoria y de
representacion del Gobierno, de las de representacion social y persecucion de los
delitos, mediante la creacidén del Consejero Juridico del Gobierno Federal y es hasta el
decreto de reformas y adiciones a diversos preceptos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de

mayo de 1996, que se reforman, entre otros, los articulos 1°, 2° Y 4° para establecer



que la Consejeria Juridica forma parte de la Administraciéon Publica Centralizada y
describir sus funciones. No obstante esta reforma, el Ministerio Publico de la
Federacion constituye una Institucion fundamental del estado de derecho y del
Gobierno Democratico de nuestro pais, ya que sus atribuciones le permiten fungir
como un garante de la legalidad, un representante de la sociedad y el 6rgano
persecutor de los delitos, circunstancias que le permiten garantizar y mantener el
orden y la seguridad dentro de la convivencia social. En este sentido el Ministerio
Publico de la Federacion, por ejemplo tiene otras funciones distintas al monopolio del
ejercicio de la accion penal, tales como control constitucional, en materia de amparo,
acciones inconstitucionalidad y controversias constitucionales donde tiene la

representacion Federal.

Décimo Primero. Como consecuencia de la evolucion legislativa en materia de
procuracién de justicia, se puede observar que la tendencia en nuestro pais se ha
encaminado, al igual que en el resto de América Latina, a transformar la Institucion del
Ministerio Publico de una dependencia del Ejecutivo Federal a un érgano que goce de
plena autonomia, de absoluta independencia, para que pueda cumplir libremente sus
funciones, ajeno a injerencias de cualquier indole. Esto se fortalece si consideramos el
Capitulo 2 intitulado "Derechos Civiles" del Diagnostico sobre la situacion de los
Derechos Humanos en México, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 2003, que establece en su apartado
2.1.1.6 relativo a la autonomia del ministerio publico: "la necesidad de la
independencia y autonomia del ministerio publico han sido reconocidas por los
organismos de derechos humanos y por los miembros de la academia, como una
condicion indispensable para el adecuado funcionamiento del sistema de justicia
penal, asi como una forma de evitar la incorporacion de criterios politicos en

decisiones que deben regirse exclusivamente por razones de justicia".

Décimo Segundo. Es importante destacar la reciente reestructuracion de la
Procuraduria General de la Republica realizada mediante reforma publicada el 27 de

diciembre de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion, la cual ha contribuido a una



mejor organizacion de la Institucion que redunda en un combate mas eficaz a la
delincuencia. Si bien esta reforma contribuye en el otorgamiento de procuracion de
justicia; la evolucion del sistema de justicia tiene que continuar, maxime si tomamos en
cuenta que los derechos y libertades de los gobernados sélo pueden ser ejercitados
adecuadamente en un marco en el que la seguridad y la justicia estén plenamente

garantizadas.

Décimo Tercero. De acuerdo a los diversos razonamientos expresados a lo largo de la
presente exposicion de motivos, estimo que la evolucion del sistema de justicia
nacional e internacional, reclama se fortalezca la figura del Ministerio Publico en
México, mediante una reforma legislativa que le otorgue autonomia constitucional. Es
decir, que las facultades de investigar y perseguir los delitos del orden federal, vigilar
la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia,
promover la procuracion e imparticion de justicia y atender los asuntos juridicos del
Gobierno Federal se ejerzan a través de un organismo constitucionalmente auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia de gestidon y

presupuestaria.

Décimo Cuarto. Es conveniente precisar que el establecimiento de la Procuraduria
General de la Republica como un organismo constitucionalmente auténomo, no
constituye una ruptura al principio de divisidon de poderes, ya que se ha argumentado
que los organismos constitucionalmente autébnomos forman parte de un cuarto Poder.
Que la existencia de organismos constitucionalmente autébnomos no transgrede el
principio de separacion de poderes, sino que favorece la realizacidn de determinadas
funciones que deben ser ejecutadas de forma independiente, y ajenas a cualquier
interés politico. Asimismo, resulta oportuno senalar que al igual que los otros tres
Poderes, los organismos constitucionalmente autobnomos estan sujetos a un sistema

de pesos y contrapesos como a continuacion se sefala:

El Instituto Federal Electoral (IFE), es el organismo encargado de calificar la legalidad
de las elecciones presidenciales y del Poder Legislativo en el ambito administrativo,

pero sus resoluciones pueden ser revisadas por el Poder Judicial a través del Tribunal,



lo que resulta un verdadero contrapeso. Adicionalmente, se debe sehnalar que los
Consejeros electorales que forman parte del Consejo General del Instituto son
elegidos por el voto de las dos terceras partes de la Camara de Diputados, o en sus
recesos, de la Comision Permanente a propuesta de los grupos parlamentarios, segun
lo establecido por el articulo 41, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo cual limita la autonomia de nombramiento del organismo. La
autonomia financiera del IFE se encuentra establecida en el articulo 82 numeral 1,
inciso v) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al facultar
al Consejo General del Instituto para elaborar su proyecto de presupuesto de egresos
y enviarlo al Ejecutivo Federal para que se incorpore al Presupuesto de Egresos de la

Federacion, sin que el Ejecutivo pueda realizar modificacion alguna al citado proyecto.

El Banco de México, es el organismo regulador de la economia y las finanzas publicas;
es catalogado por el articulo 28 de la Carta Magna como un organismo auténomo en
el ejercicio de sus funciones y en su administracion, pero carece de autonomia en el
nombramiento de los integrantes de la Junta de Gobierno, ya que en términos del
parrafo séptimo del articulo 28 constitucional, éstos son designados por el Presidente
de la Republica, con aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comisidn
Permanente, en su caso. La autonomia financiera se ve reflejada en la facultad para
elaborar su proyecto de presupuesto de egresos, dicha facultad se encuentra

establecida en el articulo 46, fraccion Xl de la Ley del Banco de México.

Otro organismo constitucionalmente auténomo, calificado asi por la reforma
constitucional publicada el 13 de septiembre de 1999 en el Diario Oficial de la
Federacion, es la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de conformidad con
el articulo 102 apartado S constitucional, que establece que la Comision contara con
autonomia de gestion y presupuestal, personalidad juridica y patrimonio propios. Lo
anterior con la finalidad de hacer mas expedito su funcionamiento, y con ello
incrementar la eficacia de sus resoluciones y recomendaciones, en beneficio de la
proteccion de los derechos humanos. Al igual que los otros dos organismos carece de

autonomia de nombramiento, ya que su Titular sera elegido por el voto de las dos



terceras partes de la Camara de Senadores, o en sus recesos, por la Comisidn
Permanente del Congreso de la Union, de conformidad con el parrafo sexto del
Apartado B articulo 102 constitucional. Asimismo, tiene la facultad de elaborar su
propio presupuesto de conformidad con el articulo 15, fraccion IX de la Ley de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Décimo Quinto. En este orden de ideas, resultaria necesario realizar las siguientes

modificaciones que garantizarian la autonomia del Ministerio Publico de la Federacion:

- Remocidn del Titular de la Institucion: dicha facultad actualmente pertenece al Titular
del Ejecutivo Federal, lo que hace dependiente al Procurador General de la Republica de
éste Gltimo. La propuesta es que la remocion sea Unicamente por causas de
responsabilidad, de conformidad con la legislacion en la materia.

- Autonomia financiera: la facultad de elaborar su propio proyecto de
presupuesto de egresos, para que se incorpore al Presupuesto de Egresos de
la Federacion, sin que el Titular del Ejecutivo Federal pueda realizar cambio

alguno.

Décimo Sexto. La presente reforma consiste en modificar los articulos 21; 76, fraccion 11; 78,
fraccion V; 93, parrafo segundo, 102, Apartado A y 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para tal efecto, el contenido del apartado A del articulo 102
constitucional quedara comprendido en el articulo 21 de la Carta Magna con algunas adiciones y
modificaciones, ya que la actual regulacion del Ministerio Publico en el articulo 102 deriva de
una reminiscencia constitucional que tiene como fundamento el sistema penal de corte
inquisitivo que rigié a nuestro pais durante mucho tiempo, conforme al cual el Ministerio
Publico formd parte del Poder Judicial. Incluso la Constitucion de 1857 continio con la
tradicion de incorporar al Poder Judicial de la Suprema Corte de Justicia a un Fiscal 0 a un
Procurador General (articulo 91) equiparandolos a la categoria de Ministros. A pesar de la
reforma de 22 de mayo de 1900, en la que se reformaron los articulos 91 y 96 de la Constitucion
de 1857, para disponer que los funcionarios del Ministerio Pablico y el Procurador General de la
Republica que habria de presidirlos, serian nombrados por el Ejecutivo y la expedicion de la
Constitucién Politica de 1917, no se modifico la ubicacién de la figura del Ministerio Publico
del capitulo relativo al Poder Judicial de la Federacion.

No obstante que entre 1857 y 1917 hubo un descollante cambio constitucional
relacionado con el Ministerio Publico y que surgio, merced a la reforma de 1900, la
figura del Procurador General de la Republica. Esta quedd constituida con la unién de

dos magistrados que hasta ese momento residian en la Suprema Corte: el procurador



general y el fiscal general. En lo sucesivo, sus funciones respectivas concurren en las
del Procurador General, encuadrado en el Poder Ejecutivo, ya no en el Judicial.
Empero, la antigua pertenencia de esos funcionarios a la judicatura determiné que el
precepto correspondiente continuara ubicado, como ocurre en la Constitucidon vigente,

entre los relativos al Poder Judicial.

Décimo Séptimo. En el texto vigente, el articulo 102 continua comprendido en el
Capitulo IV denominado "Del Poder Judicial", correspondiente al Titulo Tercero de la
Carta Magna. Por ello, considero que es necesaria la reubicacion propuesta, maxime
si se toma en cuenta que actualmente el sistema penal en México es acusatorio y que
las funciones del Ministerio Publico no se limitan a la investigacion y persecucion de
los delitos del orden federal, sino que también le compete la vigilancia, la observancia
de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia, la promocion de la
procuraciéon e imparticién de justicia y la atencion de los asuntos juridicos del Gobierno
Federal. En adicion a lo anterior, propongo que la remocion del Procurador General de
la Republica no quede al arbitrio del Titular del Ejecutivo Federal, considero que es
necesario que la remocion se realice cuando el Procurador incurra en responsabilidad
en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para tal efecto, propongo que se establezca un plazo de duracion en el
cargo por el equivalente a cuatro anos, a fin de evitar coincidencias con el periodo de

gobierno del Titular del Ejecutivo Federal.

Décimo Octavo. Si bien el proceso vigente para la designacion de Procurador General
de la Republica tiene su origen en la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994, estimo que es oportuno modificar nuevamente
el proceso de nombramiento del funcionario mencionado, ya que en los términos en
que actualmente se lleva a cabo, el Senado de la Republica esta obligado a ratificar a
la persona que designe el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. A fin de evitar
lagunas en el texto constitucional, considero que es necesario establecer un
procedimiento distinto para la designacion del Procurador General de la Republica.

Conforme a la reforma que propongo, la facultad de nombrar al Procurador
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correspondera exclusivamente a la Camara de Senadores del Congreso de la Union vy,
en sus recesos, a la Comisidon Permanente. Sera elegido por una mayoria calificada;
es decir, sera necesario el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de los miembros presentes de la

Comision Permanente, con la misma votacion calificada.

Para la eleccion del Procurador General de la Republica, la Comisidn correspondiente
del Senado de la Republica presentara una terna de candidatos al Pleno de la Camara
de Senadores. La terna sera elaborada de las propuestas que al efecto hagan llegar
las organizaciones sociales representativas de los distintos sectores de la sociedad;
como Colegios de Abogados, Escuelas y Facultades de Derecho, entre otros; como de

las que presenten los propios Senadoras y Senadores.

Décimo Noveno. En consideracion a las diversas funciones del Ministerio Publico y a
su creacion como organismo constitucionalmente autonomo, a fin de garantizar que no
habra injerencias de caracter politico, resulta indispensable que la persona en quien
recaiga el desempeno del cargo de Procurador General de la Republica no haya sido
Secretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo, Procurador General de la
Republica o de Justicia de alguna Entidad Federativa o del Distrito Federal, senador,
diputado federal ni gobernador de algun Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el
ano previo al de su nombramiento. Actualmente este requisito se exige para ocupar el
cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Presidente de la

Comision Nacional de Derechos Humanos.

Vigésimo. El Titular del Ministerio Publico en el desempefio de sus funciones, debe
realizar investigaciones que permitan desarticular grupos delictivos organizados.
Mediante el ejercicio de la accidén penal se ha logrado la condena de miembros de la
delincuencia organizada por la comision de delitos contra la salud, secuestro,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, trafico de armas, trafico de érganos,
entre otros. Actualmente el crimen organizado no solo es nacional, existen vinculos
con redes internacionales. La realizacion de acciones para combatir a la delincuencia

pone en riesgo la integridad fisica de quien ejerce el cargo de Procurador General de
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la Republica; sin embargo, dado sus efectos, es claro que este riesgo no se limita al
tiempo durante el cual se desempena el encargo, sino aun después de concluido. Por
lo anterior, considero que es necesario otorgar ciertas garantias a quien desempefie
tan importante funcién. Para tal efecto, propongo que el Procurador al vencimiento de
su periodo tenga derecho a un haber por retiro, por un tiempo igual al que duré en el

encargo; asi como a la proteccion de su integridad fisica.

Vigésimo Primero. Considero que es indispensable establecer a cargo del Procurador
General de la Republica la obligacion constitucional de rendir un informe anual al
Congreso de la Unidn, ya que si bien actualmente dicho servidor comparece al inicio
de los periodos de sesiones ordinarias, esta obligacion no se encuentra regulada
expresamente en la Constitucion Politica Federal. Lo anterior, a diferencia de los
Secretarios de Estado, quienes estan obligados a dar cuenta del estado que guardan
sus respectivos ramos, en términos de lo previsto en el parrafo primero del articulo 93

constitucional.

Con la confianza de que la presente iniciativa lograra contribuir a fortalecer nuestro
estado de derecho y mejorar la procuracién de justicia en México, respetuosamente
someto a la consideracion de esa honorable representacion popular y para su tramite

parlamentario correspondiente, la siguiente iniciativa de

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, para quedar como

siguen:

Articulo Primero. Se adicionan un parrafo cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo,
noveno, décimo, undécimo y duodécimo al articulo 21, se recorren en su orden los
actuales parrafos cuarto a sexto para pasar a ser decimotercero a decimoquinto; se
reforman la fraccion Il del articulo 76, la fraccién V del articulo 78, y el parrafo primero

del articulo 108; se derogan los parrafos primero a quinto del apartado A del articulo
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102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 21. ...

La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, el cual estara presidido por un
Procurador General de la Republica, que sera elegido por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores 0, en sus recesos por
la Comisidon Permanente, con la misma votacion calificada. La ley determinara el
procedimiento a seguir para la presentacién de las propuestas por la propia Camara,
en todo caso la eleccion del Procurador General de la Republica debera realizarse a

mas tardar el dia en que deba concluir su encargo quien se encuentre en funciones.

El Procurador General de la Republica durara en su encargo cuatro afos y sélo podra
ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
Al vencimiento de su periodo, tendra derecho a un haber de retiro por un tiempo igual
al que dur6 en el encargo. El pago del haber de retiro se suspendera durante su
desempeiio en algun empleo o encargo de la federacion, de los estados, del Distrito
Federal o de los particulares, salvo cuando se trate de cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. Asimismo, al retirarse
del cargo el procurador general de la Republica tendra derecho a que se le otorgue
proteccion con el objeto de preservar su integridad fisica, podra gozar de las
prerrogativas a que se refiere el presente parrafo, siempre y cuando no haya sido

removido de sus funciones en términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser procurador se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos treinta y cinco afnos cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigtiedad
minima de diez anos, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena

reputacion, no haber sido condenado por delito doloso y no haber sido Secretario de
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Estado, jefe de departamento administrativo, procurador general de la Republica o de
Justicia de alguna entidad federativa o del Distrito Federal, senador, diputado federal
ni gobernador de algun estado o jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al de

su nombramiento.

El procurador general de la Republica presentara anualmente un informe de
actividades al Congreso de la Unién, para tal efecto comparecera ante las Camaras

del Congreso en términos de la ley respectiva.

La Procuraduria General de la Republica es un organismo publico autonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que cuenta con autonomia de gestion y

presupuestaria.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucién, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las
ordenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la

aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El procurador general de la Republica intervendra personalmente en las controversias

y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de los
diplomaticos y los cdénsules generales y en los demas en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacién, el procurador general lo hara por si o por medio

de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda

falta, omisidn o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

14



Articulo 76. ...

ll. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

nacionales, en los términos que la ley disponga;

. a XI....

Articulo 78. ...

lLalV...

V. Elegir al Procurador General de la Republica, en los términos que la ley

disponga;

Vl.a VIIl. ...

Articulo 102. ...
A. La funcion del consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la dependencia del
Ejecutivo federal que, para tal efecto, establezca la ley.

B. ...

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
administracion publica federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto
Federal Electoral y de la Procuraduria General de la Republica, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
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Articulo Segundo. Se reforma la fraccién Xll del articulo 37 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 37. .......

I.aXIl. ..

XIl. Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como a los
de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales 6rganos, quienes
dependeran jerarquicamente y funcionalmente de la Secretaria Contraloria y
Desarrollo Administrativo, tendran el caracter de autoridad y realizaran la
defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y
ante los Tribunales Federales, representando al Titular de dicha Secretaria; XIII.
a XXVII. ...

Articulo Tercero. Se reforman el parrafo primero del articulo 1; las fracciones V y VI del
articulo 6; el articulo 16; el articulo 17; el articulo 67; se adiciona un segundo parrafo al articulo
1 recorriéndose el siguiente en su orden; se adicionan las fracciones XII y XIllII al articulo 6
recorriéndose las demas en su orden; se deroga el segundo parrafo del inciso b) de la fraccion Il
del articulo 4; de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, para quedar como
sigue:

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la
Republica, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacién
y al procurador general de la Republica le atribuyen la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas disposiciones aplicables.
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La Procuraduria General de la Republica es un organismo publico autonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que cuenta con autonomia de gestion y

presupuestaria.

Articulo 4. ...

a) ...

b) Intervenir como representante de la federacion en todos los negocios en que
ésta sea parte o tenga interés juridico. Esta atribucibn comprende las
actuaciones necesarias para el ejercicio de las facultades que confiere al
procurador general de la Republica la fraccidén Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
C) ...
d) ...

. aVl. ...

Articulo 6. ...
l.alV. ..

V. Proponer indistintamente al Ejecutivo federal o al Congreso de la Unién los
proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas para la exacta
observancia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
estén vinculadas con las materias que sean competencia de la Institucion, de

conformidad con las disposiciones aplicables;
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VI. Expedir los reglamentos necesarios para el buen funcionamiento de la
institucion, los cuales deberan ser publicados en el Diario Oficial de la

Federacion, asi como realizar las reformas a los mismos que juzgue necesarias;
VIl. a XI. ...

XII. Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos de la
institucion y remitirlo una vez aprobado, al titular del Ejecutivo federal para su

inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion.

XIlIl. Elaborar el respectivo informe sobre su ejercicio para rendirse ante el

Congreso de la Unién, en términos de las disposiciones aplicables.

XIV. Las demas que prevean otras disposiciones aplicables.

Articulo 16. EI procurador general de la Republica seré elegido por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la CAmara de Senadores 0, en sus recesos por la Comisién
Permanente, con la misma votacion calificada. Para tal efecto, la comision correspondiente de la
Camara de Senadores presentard una terna de candidatos al Pleno de la misma, de la cual se
elegird a quien ocupe el cargo. La terna sera elaborada de las propuestas que al efecto hagan
llegar los distintos sectores de la sociedad, asi como las que presenten los propios senadoras y
senadores.

El procurador general de la Republica sélo podra ser removido de sus funciones por
las causas y mediante los procedimientos establecidos en el Titulo Cuarto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al vencimiento de su periodo, tendra derecho a un haber de retiro por un tiempo igual
al que dur6 en el encargo, el cual sera equivalente al setenta por ciento del ingreso
mensual que corresponda al procurador general de la Republica en activo. La
proteccion a su integridad fisica a que se refiere el parrafo quinto del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sera otorgada por la Agencia

Federal de Investigacion.
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Articulo 17. Los subprocuradores, oficial mayor y visitador general deberan reunir los
requisitos que establezca esta ley y seran nombrados y removidos libremente por el

procurador general de la Republica.

Los subprocuradores, para que estén en capacidad de suplir al procurador general de
la Republica de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV de esta ley, debera
reunir los requisitos que para éste se establecen en el articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 67. Los servidores publicos y en general toda persona que desempefie un
cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza en la institucion, esta sujeto al
régimen de responsabilidades a que se refiere el Titulo Cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 60 dias naturales siguientes al de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero. Dentro de los 120 dias naturales a la entrada en vigor del presente decreto,
se deberan realizar las modificaciones necesarias al reglamento y la Ley Organica de

la Procuraduria General de la Republica.

Cuarto. El actual procurador general de la Republica continuara en el desempefio del
cargo por un plazo de dos afos, al término de los cuales podra ser ratificado por el
Senado de la Republica de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a que se refiere el presente decreto v,
siempre y cuando, no incurra en responsabilidad de conformidad con lo previsto en el

Titulo Cuarto de la Constitucion Federal.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de noviembre de 2006.

Diputado José Rosas Aispuro Torres (rubrica)
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030

Gaceta Parlamentaria, CAmara de Diputados, nimero 2132-1, martes 14 de
noviembre de 2006.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAYO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal a la LX Legislatura del honorable Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccién Il del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 55, fraccidn Il, y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
del Pleno de esta honorable Camara de Diputados, la presente iniciativa de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a efecto de

fortalecer el 6rgano de fiscalizacion de esta entidad federativa, al tenor de la siguiente
Exposicién de Motivos

1. En su mayoria, los estados republicanos consagran en sus regimenes
constitucionales como eje toral que la funcidon revisora de la hacienda publica
corresponde al Poder Legislativo, el cual la ejecuta a través de una comisién o entidad

de su Camara de representantes.

En el caso especifico de nuestro sistema juridico, se establece que corresponde a la
administracion publica la organizacién y estructura de la Cuenta Publica, mientras que
el Poder Legislativo tiene asignada la funcion de revisar, en nombre del pueblo, dicha

cuenta, y constatar su legalidad.



2. De acuerdo con Camargo! existen dos especies de control que se ejercen entre los
organos de gobierno: los externos y los internos, y es dentro de la primera clasificacion
donde se ubica la actividad de la Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal,

ya que pertenece a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En este tenor, se reconoce que la fiscalizacion realizada por la Asamblea Legislativa
deriva de las facultades conferidas constitucional y estatutariamente a la misma, que
son: el examen, discusion y aprobacién anual del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, por lo que tiene una posicidn inmejorable para inspeccionar que los egresos
que ésta misma aprobd se sujeten al marco normativo, y examinar los resultados de la
gestion gubernamental desde la perspectiva de los propédsitos, objetivos y metas

establecidos por el ejecutivo local ante la Asamblea.

3. El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional confirma su ardua tarea por
impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas de los servidores publicos, como
un elemento primordial de la transicion democratica del pais, pues a mayor
transparencia en el ejercicio de los recursos publicos, mayor democratizaciéon y

competitividad del régimen.

En este orden de ideas, las instituciones federales y locales encargadas de controlar el
ejercicio publico deben consolidarse como los mecanismos 6ptimos, conjuntamente

con la sociedad, para la transparencia de los actos del gobierno.

4.- Actualmente, los alcances de la Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal
resultan incompatibles con el proceso democratico mexicano. EI modelo imperante en
la citada contaduria puede llegar a convertirse en instrumento mediante el cual el

sistema legitime actos de corrupcién en la administracién publica del Distrito Federal.

Debemos atender a la ensefianza practica de que una institucidon no puede sobrevivir
cuando sus procedimientos internos estdan encaminados a la impunidad. Por

consiguiente, debe impulsarse un nuevo modelo que privilegie la apertura, la



transparencia y el derecho a la informacion, la apoliticidad y la prevalencia de la
técnica y la responsabilidad de sus integrantes.

Por estas razones y ante los reclamos de una sociedad cada dia mas exigente resulta
impostergable reforzar la estructura legal que establece el manejo y control

presupuestal en el Distrito Federal.

5. Para la preparacion de la presente propuesta de reformas también se consideraron
las opiniones que la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai, por su nombre en inglés abreviado) ha vertido respecto de los
principios y tendencias a que deben sujetarse las entidades en materia de

fiscalizacionz

Primero, la funcion fiscalizadora debe efectuarse con una escrupulosa autonomia

técnica, operativa y financiera.

Segundo, las entidades fiscalizadoras deben buscar, en el desarrollo de sus trabajos y
en la presentacion de sus resultados, la pulcritud técnica y metodolégica al margen de
politicas partidistas e ideoldgicas. Las entidades fiscalizadoras han venido adquiriendo
una conciencia creciente de la importancia que deben salvaguardar los resultados de

las auditorias para evitar su politizacién, y, por tanto, su posterior manipulacion.

Tercero, la adecuada difusion publica de los resultados de la fiscalizacion, por
conducto de los parlamentos o congresos y, en muchos casos, mediante informes de

las propias entidades fiscalizadoras a la opinidén publica.

6. El espiritu de la presente iniciativa es transformar a la Contaduria Mayor de
Hacienda en un 6rgano de fiscalizacion superior de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica vy

patrimonio propio.



Asimismo, se pretende fortalecer los ambitos de autonomia institucional, tanto técnica
como de gestion financiera, ya que la autonomia es fundamental para conseguir la

eficacia y efectividad plena de los 6rganos fiscalizadores.

La autonomia de gestion consistira en dotar de facultades suficientes para decidir sus
programas de auditoria, maniatadas actualmente por el érgano legislativo. Por otra
parte, la autonomia presupuestaria supondra el manejo de ingresos y de egresos de

manera independiente para evitar la coaccidn politica al 6rgano fiscalizador.

Al efecto, debe recordarse que la exposicion de motivos de la Ley Organica de la
Contaduria Federal de 1978 establecia el caracter técnico del 6rgano para encontrarse

situado "al margen de la politica partidista", a fin de garantizar su respeto.

En este sentido, la iniciativa que hoy se pone a consideracion de esta representacion
pretende, por una parte, dotar al érgano de fiscalizacion superior de autonomia
técnica, que le permita participar en proyectos para normar el control de los procesos
de gestion de la administracion publica del Distrito Federal y planear y ejecutar
auditorias sin atender a presiones de grupos o personas con ciertos fines partidistas,
politicos y econémicos. Por otra parte, se le dotara de autonomia de gestion financiera
para administrar su patrimonio, y ejercer su presupuesto con base en las estrategias y

prioridades que éste mismo defina.

Ademas, habria que considerar que la prudencia sugiere adoptar un esquema de
transicion gradualista, por lo que, en esta tesitura, se estima conveniente transitar del
modelo parcial e ineficiente de la actual Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito
Federal hacia el esquema implantado en el ambito federal, que ha mostrado grados de

autonomia y profesionalismo en sus labores.

A la luz de lo hasta ahora sefalado, se estima conveniente que la entidad de caracter
técnico encargada de llevar a cabo la revision y la fiscalizacion mantenga una
vinculacion con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; sin embargo, debe

remarcarse que dicha pertenencia no debe implicar, en modo alguno, dependencia o



subordinacion del érgano de fiscalizacién respecto de la Asamblea Legislativa; por el
contrario, el fin debe ser la existencia de un o6rgano fiscalizador vinculado
organicamente con la Asamblea Legislativa, pero dotado de plena autonomia de
gestion y técnica respecto de su organizacién interior, recursos, funcionamiento y

resoluciones.

Con lo anterior, se persigue implementar el esquema que funciona en el orden federal,
que consiste en que la funcidon revisora y fiscalizadora quede depositada
originariamente en la Camara de Diputados, y que ésta la realice a través de su

entidad técnica y autonoma de auditoria.

7. Asimismo, la aprobacion de la presente iniciativa debera redundar en el
reordenamiento de las facultades del 6rgano superior de fiscalizacion del Distrito
Federal, que deben girar en torno de la revisién de la Cuenta Publica, en términos de

los criterios previstos para el ambito federal en el articulo 74 de nuestra Ley Suprema.

También se amplian los sujetos sobre los cuales contara con facultad fiscalizadora, de
entre los cuales quedaran comprendidos: los 6rganos del gobierno del Distrito Federal,
organismos auténomos, los que se han transferido a los particulares, los partidos
politicos inscritos en el Instituto Electoral del Distrito Federal, los fideicomisos,

mandatos, fondos o cualquier otro acto juridico, que ejerzan recursos publicos.

De igual manera, dentro del cuerpo de reformas se determina en el Estatuto de
Gobierno la inamovilidad de los miembros de su 6rgano de direccion, estableciendo el
mecanismo para su designacion y remocion, asi como la duracion en sus cargos; y
con la finalidad de garantizarles certidumbre e inamovilidad en las funciones que
deberan desempenar los auditores superiores de fiscalizacion del Distrito Federal, se
les incorpora en los procedimientos de juicio politico y declaracion de procedencia

previstos en los articulos 110 y 11 de la Constitucion general.

8. Asimismo, se establecen dentro de los articulos transitorios las disposiciones y

mecanismos necesarios para dar certeza legal a la transicidn que necesariamente se



da entre el 6rgano que desaparece y el que se pretende crear. Al respecto, se prevé lo
relativo a la transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros; la
causahabiencia de los derechos y obligaciones, asi como la resolucion de tramites
pendientes; y un aspecto destacable, como lo es la prohibicion de que alguno de los
actuales auditores pueda ser nombrado para ocupar dicho cargo en el nuevo ente que

Se crea.

9. En efecto, deberan reformarse los articulos 42, 43 y 46 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, en el sentido de homologar la denominacion del multialudido érgano
para establecer a nivel estatutario las bases del mismo, asi como las pautas para que
la Asamblea Legislativa emita en la Ley Organica del Organo de Fiscalizacién Superior

del Distrito Federal.

En este orden de ideas, se somete a consideracidon de esta honorable Camara de

Diputados la presente iniciativa de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito federal, a efecto

de fortalecer el érgano de fiscalizacién de esta entidad federativa.

Articulo Primero. Se reforman los parrafos primero de los articulos 110 y 111, asi
como los incisos c) y e), y se adiciona un parrafo tercero al inciso c) de la fraccion V de
la Base Primera del articulo 122, todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Uniodn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de despacho, los jefes de
departamento administrativo, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe
de Gobierno del Distrito Federal, el procurador general de la Republica, el procurador
general de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de circuito y jueces de distrito,

los magistrados y jueces del fuero comun del Distrito Federal, los consejeros de la



Judicatura del Distrito Federal, los auditores superiores de Fiscalizacién del Distrito
Federal, el consejero presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y

fideicomisos publicos.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso
de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura
Federal, los secretarios de despacho, los jefes de departamento administrativo, los
diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
procurador general de la Republica y el procurador general de Justicia del Distrito
Federal, asi como los auditores superiores de Fiscalizacion del Distrito Federal, el
consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la comisiéon de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en

sesidn si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.



Articulo 122. ....

Base Primera. ......

lLalV....

c) Revisar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Distrito

Federal, conforme a los criterios establecidos que le sean aplicables.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Distrito Federal contara con autonomia
técnica y de gestidn en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
establezcan el Estatuto de Gobierno y la ley respectiva. Tendra como funcién
principal revisar la Cuenta Publica, a efecto de conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, y el cumplimiento de los objetivos

y metas contenidos en los programas.



e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Distrito Federal y el presupuesto, la

contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones IX y XX del articulo 42, parrafo primero, del
articulo 43, y el numeral 3 del inciso a) de la fraccion IV del articulo 46; se adicionan los
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 43, recorriéndose en su orden los actuales
segundo, tercero y cuarto para ser los parrafos sexto, septimo y octavo, todos ellos del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 42. La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

l.aVII. ...

IX. Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Distrito Federal y el presupuesto, la

contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;
X.aXIX. ...

XX. Analizar los informes trimestrales que le envie el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, sobre la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y
programas aprobados. Los resultados de dichos analisis se consideraran para
la revisién de la cuenta publica que realice el Organo Superior de Fiscalizacién

del Distrito Federal;

XXl a XXX. ......

Articulo 43. Para la revision de la Cuenta Publica, la Asamblea Legislativa dispondra de un
Organo Superior de Fiscalizacion del Distrito Federal con autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que establezca su propia ley organica. La
vigilancia del cumplimiento de sus funciones estara a cargo de la comision respectiva que sefiale
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa.



El Organo Superior de Fiscalizacion llevara a cabo sus funciones bajo la direccién de
un érgano colegiado, que sera la maxima autoridad del ente y estara integrado por tres
auditores superiores de Fiscalizacion. La funcién de fiscalizacidn sera ejercida
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y

confiabilidad.

La Asamblea Legislativa designara a los titulares del 6rgano de direccién del Organo
Superior de Fiscalizacién por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. La ley determinara el procedimiento para su designacion. Los titulares
duraran en su cargo ocho afios, de manera escalonada, y podran ser nombrados
nuevamente por una sola vez. Podran ser removidos exclusivamente, por las causas

graves que la ley sefale, con la misma votacion requerida para sus nombramientos.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Distrito Federal tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior, mediante los principios de posteridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad, los ingresos y egresos, la recaudacion,
manejo, administracion, ejercicio, custodia y la aplicacion de fondos y recursos de
los drganos del Gobierno del Distrito Federal, organismos auténomos, los que se
han transferido a los particulares, los partidos politicos inscritos en el Instituto
Electoral del Distrito Federal, los fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otro
acto juridico, que ejerzan recursos publicos, asi como los objetivos y metas
contenidos en los programas de gobierno u operativos anuales, a través de los
informes que se rendiran en los términos que disponga la ley;

Il. Elaborar el informe de avance programatico presupuestal, el cual tendra una
periodicidad semestral, y debera entregarlo a la Asamblea Legislativa a mas

tardar en el mes posterior al término del semestre;

lll. Investigar actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad relacionada
con la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los
ingresos y egresos publicos, y cuando de la revision se derive, promover ante

las autoridades competentes el financiamiento de responsabilidades, y

IV. Las demas que determine la ley de la materia.
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Los sujetos de fiscalizacién estaran obligados a proporcionar la informacion que requiera
el Organo Superior de la Fiscalizacion del Distrito Federal; de lo contrario, deberan ser
sancionados en los términos que fije la ley.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el

presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice el Organo Superior de Fiscalizacién del Distrito Federal
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se

determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La cuenta publica del afio anterior debera ser presentada por el jefe de Gobierno del
Distrito Federal a la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa dentro de los

diez primeros dias del mes de junio.

Articulo 46. .....

l.alll ...

V. .....

a. ...
l.a2. ...
3. Regulacién interna de la Asamblea Legislativa y del Organo Superior
de Fiscalizacion del Distrito Federal;
4.a5. ...

b. ..

C.wee.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todos los inmuebles, equipos, archivos, expedientes, papeles y, en general,
los bienes de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal pasaran al Organo Superior de Fiscalizacion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal creado por virtud de este decreto, quedando destinados y afectos a su
servicio. EI Organo Superior de Fiscalizacion, igualmente se subroga en todos los

derechos y obligaciones de aquélla.

Los servidores publicos de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal pasaran a formar parte del Organo Superior de
Fiscalizacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y se respetaran sus

derechos en los términos de ley.

Tercero. Las solicitudes y recursos que se encuentren en tramite o pendientes de
resolucion ante la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a la entrada en vigor del presente decreto se seguiran substanciando
en sus términos, en tanto queda debidamente constituido el 6rgano creado por este

decreto.

Cuarto. No podran ser miembros o presidente del érgano superior de direccion del
Organo Superior de Fiscalizacion quienes con anterioridad hubiesen ocupado el cargo
de miembro del 6rgano de direccion de la Contaduria Mayor de Hacienda de

Asamblea Legislativa.

Quinto. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus facultades
expresas, debera promulgar la Ley Organica del Organo Superior de Fiscalizacion del
Distrito Federal, a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor del presente

decreto.
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Notas:

1 Camargo, Pedro Pablo, £/ control fiscal en los Estados americanos y México, Serie D, Cuadernos de
Derecho Comparado, numero 7, Universidad Nacional Autébnoma de México, 19609.
2. Cfr. Organo Superior de Fiscalizacion. Supervisaré el correcto uso de los recursos publicos. Cronica

Legislativa, 6rgano de informacion de la LVIII Legislatura, Camara de Diputados, numero 57.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los catorce dias del mes de

noviembre del ano dos mil seis.

Diputado Obdulio Avila Mayo (rubrica)
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031

Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2132-1, martes 14 de
noviembre de 2006.

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52, 53, 54 Y 56 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS CARLOS ARMANDO BIEBRICH TORRES Y JOSE ROSAS AISPURO
TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, Carlos Armando Biebrich Torres, José Rosas Aispuro Torres y Victor
Valencia de los Santos, diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en esta Camara de Diputados a la LX Legislatura,
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se permiten someter a la consideracion de esta soberania popular la
presente iniciativa, que contiene proyecto de decreto para reformar los articulos 52,
53, 54 y 56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
objetivo de reducir el numero de legisladores que integran las Camaras de Diputados y
de Senadores del Congreso de la Union, bajo los siguientes antecedentes y exposicion

de motivos.
Antecedentes

En los tiempos democraticos que vive nuestro pais, la sociedad exige a las
autoridades un verdadero estado de derecho. En ese contexto, los drganos y
entidades publicas estan obligados a circunscribir su accion a lo que la ley les sehala y
a cumplir su labor con eficacia y profesionalismo, y procurando siempre el bienestar
colectivo. Esta exigencia obliga a la revision de los principios constitucionales que
fundamentan nuestro sistema normativo, con objeto de que se adapten a las nuevas
realidades y se conviertan en la base para que el principio de equilibrio y divisidén de

organos del poder publico sea una realidad actuante y permanente.



El dinamismo de la sociedad mexicana hace necesario analizar el principio
constitucional de separacion de poderes, poniendo especial énfasis en el 6rgano
legislativo, a fin de perfeccionar un proceso de reforma del Estado que desde hace
algunos anos trata de consolidar un Poder Legislativo profesional e independiente. En
este sentido adquieren preponderancia los temas de la integracion de las Camaras del

Congreso de la Union.

En el caso de la Camara de Diputados, el articulado constitucional correspondiente ha
sido materia de nueve reformas, que han modificado sustancialmente su formacion,
desde su base poblacional hasta la creacion de los diputados de partido, antecedente

de los diputados plurinominales y los de representacion proporcional.

La primera gran reforma se dio en 1963, durante la presidencia de Adolfo Lopez
Mateos. En ella se introdujo por primera vez la figura juridica del denominado sistema
de diputados de partido, al establecer que para que un partido politico tuviera derecho
a la asignacion de cinco diputados deberia alcanzar cuando menos 2.5 por ciento de la
votacion total del pais en una eleccion nacional y por cada medio por ciento obtendria

un diputado mas, sin que rebasara un numero mayor de 20 diputados.

Para 1976, la Camara estaba integrada por un total de 238 legisladores, de los que
196 eran de mayoria relativa y 41 diputados de partido. Con la reforma de 1976 se
disminuy6 el porcentaje minimo requerido, pasando de 2.5 a 1.5 por ciento de la

votacion total para poder acceder a una curul de diputado de partido.

En 1977 se dio el primer aumento desproporcionado, pasando de 238 a 400
diputados. Con esta reforma se suprimié la figura de los diputados de partido,
estableciéndose un sistema mixto, en el que predominaba el principio de mayoria
relativa por encima del de representacion proporcional. De los 400 diputados que
integraban la Camara de Diputados, 300 eran electos mediante el sistema de mayoria

relativa y 100 de acuerdo con el de representacion proporcional.



Para ello, el territorio nacional se dividié en 300 distritos electorales. Por virtud de esta
reforma son elegidos 100 diputados mediante un sistema de listas regionales, que

serian votadas en circunscripciones plurinominales.

La ultima reforma que se hizo en este sentido data de 1986, aino en que se dio un
nuevo aumento en el numero de diputados, pasando de 100 a 200 diputados de
representacion proporcional y manteniendo los 300 diputados de mayoria relativa; con
ello suman los 500 diputados que corresponden a la actual integracion de la Camara

de Diputados.

La historia de la composicidon de la Camara de Senadores no ha sido muy diferente: el
numero de senadores aumentd en desproporcion atendiendo solamente a cuestiones

de caracter politico.

La primera reforma que sufrié el articulo 56 de la Constitucion fue en abril de 1933, al
establecer que la Camara de Senadores se compondria de dos miembros por estado y
dos por el Distrito Federal, electos directamente en su totalidad y con duracién de seis

anos en el encargo.

El 15 de diciembre de 1986, en otra reforma constitucional, el citado articulo cambi6 su
composicion al procedimiento de eleccidn, que consistio en renovar la Camara de

Senadores por mitad cada tres afnos.

La ultima reforma, que se dio en 1996, establecio la integracién de la Camara de
Senadores por 128 senadores; cambiaron nuevamente el numero y la forma de
integracion, y por cada estado se elegirian 2 por el principio de votaciéon mayoritaria y
uno por primera minoria. Se introduce la figura de la representacidn proporcional
mediante un sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional, por lo que bajo este sistema se elegiran 32 senadores para hacer un total de

128 que tiene actualmente la Camara alta.



Sin duda, ésta y la anterior reforma marcaron un mal precedente para los mexicanos
porque en ellas predomind el interés meramente politico, fuera de lo que representa el

pacto federal.

Exposicién de Motivos

Primero. La realidad actual nos muestra un sistema de partidos cada vez mas sélido y
estructurado. Por ello es preciso reconocer que las circunstancias que vive México
difieren de las que en su momento justificaron la introduccion del principio de
representacion proporcional en la integracion de las Camaras de Diputados y de
Senadores, en los términos que ahora conocemos. Los partidos politicos son hoy dia
opciones bien organizadas, electoralmente fuertes, que disputan en pie de igualdad

posiciones politico-electorales.

Consecuentemente, el principio de mayoria relativa es ya un cauce suficiente para
darles cabida en las Camaras, por lo que el numero de curules asignadas por el
principio de representacion proporcional puede ser legitimamente reducido en su

importancia relativa e, incluso, suprimido como se propone para el caso del Senado.

Segundo. Una reduccién del numero de diputados federales y de senadores
plurinominales permitiria lograr que el trabajo de ambas colegisladoras fuera mejor y
mas eficiente. En la actualidad, con 500 diputados federales y 128 senadores, su labor

se complica, con el consiguiente estancamiento del proceso legislativo.

Una Camara de Diputados del tamafio de la de ahora no es un 6rgano legislativo
eficiente, no permite el debate responsable, impide el procesamiento ordenado del
trabajo de comisiones, dificulta la asignacion de responsabilidades adecuadas vy, lo
mas grave, entorpece la formacion de consensos necesarios a la definicion de
prioridades legislativas comunes a todas las fracciones ideoldgicas que la nacidn
requiere con urgencia. Ademas, genera costos que, aun cuando no son lo mas

importante, también preocupan a la ciudadania y desprestigian la tarea legislativa.



Un ejemplo que pudiera ubicar la presente propuesta es atendiendo al derecho
comparado en paises cuya poblacion es similar a la nuestra. Resulta facil observar
que sus o6rganos legislativos en cuanto a su integracién son representativamente

menores en comparacion con nuestro Congreso de la Unién, tal como se muestra a

continuacion:

| Namero de senadores

Argentina. 40 millones de
habitantes.

La Cimara de Diputados, para este afio,

cuenta com 256 miembros.

Cuenta con 72 miembros.

Brasil. 185 millones de
habitantes.

En la Camara de Diputados, el ndmero
de ¢stos no podra rebasar 513,

Actualmente, cuenia con 80
miembros.

Espaia. 44 millones de
hahitantes,

El Congreso se compone de un minimo
de 300 v un maximo de 400 diputados;
actualmente cuenta con 350,

El Senado es la Camara de
representacidn terrtorial, el
nimers legal de senadores es de
259, actualmente cuenta con
258, de los cuales 60 son
senadoras.

Estados Unidos. 300
millones de habitantes.

La Cémara de Representantes se
compone de 435 miembros, que
representan un distrito congresional al
que se sirve por un bienio.

Cada estado cuenta con dos
senadores, sin impoar la
poblacidon. Hay 100 senadores,

que sirven al menos un sexenio.

Tercero. Por otro lado, la lista nacional de senadores plurinominales debe ser
eliminada para devolver al Senado su caracter federalista. No podemos negar que los
senadores de representacion proporcional en realidad violentan el pacto y la
representatividad federales.

No hay que olvidar que la Camara de Senadores es ante todo una institucion en la que
descansa la decision politica fundamental constitucional de adopcion del sistema
federal, por lo que debe acercarse lo mas posible a una integracion paritaria de los

estados que lo forman.

Cuarto. Desde hace mas de un lustro, la Camara de Diputados opera mediante
fracciones parlamentarias que no alcanzan la mayoria absoluta, como consecuencia
de una intensa competencia electoral, lo cual nos muestra que el sistema mixto de
representacion ha madurado, pues garantiza plenamente el derecho de participacion

politica de las minorias.



Sin embargo, el exceso de legisladores ya esta generando mas inconvenientes que
beneficios porque se integran mayorias formadas de minorias sin cohesion. En estos
momentos, el exceso de cantidad ya esta afectando la calidad. EI camino de 1963,
ampliado en 1977, que introdujo el sistema electoral mixto, garantizando la pluralidad
en el intercambio de ideas, estd comenzando a generar renovaciones poco
sustanciales de los marcos juridicos y bloqueos a las grandes transformaciones
juridicas que requieren con urgencia las politicas de gobierno para un pais que ya no
puede esperar demasiado tiempo en la atencion eficaz de sus grandes demandas de

orden politico, econémico y social.

Quinto. Una vez garantizadas la pluralidad de ideas y la fortaleza del sistema de
partidos, es necesario también hacerlo con la organizacion legislativa para que el
gobierno pueda ser conducido sin el obstaculo paralizador que significa la atomizacion

politica, como ha estado sucediendo en legislaturas recientes.

Se hace indispensable realizar una nueva reforma constitucional que permita
modernizar la composicion del Congreso, para que sea una institucion mas fuerte,
eficaz y eficiente que, acorde con la nueva realidad politica del pais, sigua reflejando la
pluralidad en que vivimos y constituya una expresién organizada de todos los sectores

sociales y de todos los mexicanos, congruente con los nuevos tiempos de México.

Para lograr los fines anteriores, en esta iniciativa proponemos reducir a 250 el numero
de diputados de mayoria relativa y a 100 el de representacion proporcional, asi como
la supresiéon de ese mismo principio en la eleccidon de parte del Senado. Como
consecuencia de este cambio y para mantener la misma proporcién en relacion con los
topes y la sobrerrepresentacion establecidos en el articulo 54 constitucional, también
proponemos disminuir a 250 el numero maximo de diputados que por ambos principios

puede tener un partido politico.

Sexto. Estas cifras responden a varios criterios fundamentales: en primer término, a la
adecuacion cuantitativa exigida por una mejor funcionalidad del Congreso, tal como lo

muestra la experiencia internacional antes sefalada; en segundo término, a la



modernizacion de la institucion, que recoge la experiencia histérica y avanza en

nuevos parametros que dicta la intensa competencia electoral del pais.

Por tanto, se propone a esta soberania 