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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE LA
FUNCION PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 'y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60, 87 y 88, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
alaconsideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea €l presente:

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE LA FUNCION PUBLICA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

I. Del Proceso Legislativo

a) En sesion de la Honorable Camara de Diputados, celebrada €l dia 19 de
diciembre del afio 2006, fue presentada iniciativa que reforma el articulo 6°
constitucional, firmada por los diputados Emilio Gamboa Patron, Héctor Larios
Cordova, Javier Gonzdlez Garza, Gloria LavaraMejia, Algjandro Chanona
Burguete, Ricardo Cant( Garza, Miguel Angel Jiménez Godinez y AidaMarina
Arvizu Rivas; turnada para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente a
la Comision de Puntos Constitucionales.

b) Con fecha 4 de enero del afio 2007, la Presidencia de la Mesa Directiva, modifica
el trdmite dictado a la iniciativa, y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionalesy de la Funcion Pablica.

c) En sesién de la Honorable Camara de Diputados, celebrada el dia 16 de
noviembre del afio 2006, fue presentada iniciativa que reforma los articulos 6, 26,
71, 72, 73, 108, 110, 111, 115, 116, 122 de la Constitucién, suscrita por la Diputada
Erika Larregui Angel, del Partido Verde Ecologista de México. La Comision
determiné dictaminar esta iniciativa en lo referente al articulo 6° Constitucional ya
gue los a cances de la misma son de materias diversas.

d) En sesion de mesas directivas de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de la Funcién Publica, celebrada el dia 20 de febrero del afio 2007, se aprobo por
unanimidad de los presentes el proyecto de dictamen que contiene el decreto que
adiciona €l articulo 6° constitucional.

€) En sesion de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion
Publica, celebrada el dia 28 de febrero del presente afio se someti6 a discusion y fue
aprobado por unanimidad de |os presentes.
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I1. Materia de la Iniciativa

EL DERECHO A LA INFORMACION COMO UN DERECHO FUNDAMENTAL
CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDO

México es hoy un pais democratico pero con una enorme necesidad de cambios y mejoras,
por conviccion y necesidad, sus ciudadanos aspiran a construir una convivencia colectiva
cada vez mas incluyente, méas abierta y gque brinde las garantias propias de una vida en
libertad y con justicia. Por eso, la democracia mexicana no puede contentarse con lo
adquirido, sino que debe ir en busca de nuevos instrumentos que e den sustento, calidad y
viabilidad en el largo plazo. Por eso la democracia mexicana se sigue edificando a través de
la expansion de los derechos fundamentales que nos ha heredado la tradicion historica,
nacional e internacional, del constitucionalismo democratico: los derechos politicos, los
derechos civiles, los derechos socides y los derechos de libertad. Por eso, nuestros
derechos deben seguir replanteandose sobre los fundamentos que se encuentran en los
valores de laigualdad, lademocracia, lapaz y latutela del més débil.!

El derecho de acceso alainformacion se inscribe plenamente en esa agenda democrética de
México, y se inscribe como un derecho fundamental, al menos por dos razones. porque
protege un bien juridico valioso en si mismo (que los ciudadanos puedan saber y acceder a
informacion relevante para sus vidas) y porgque sobre é se erige la viabilidad de un sistema
democrético, porque cumple una funcién vital para la republica, que los ciudadanos
conozcan e quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas
mediante el voto.?

Puede decirse incluso que una de las piedras angulares de las democracias contemporaneas
son las libertades de expresion y de informacion. En efecto, hoy se reconoce ampliamente
que la informacion es una condicion necesaria para la realizacion del estado democrético.
Dicho de manera méas simple, sin informacion —por quien se vota, qué hace e gobernante
electo mediante el voto— no hay democracia posible.

Esta afirmacion, que puede parecer obvia, resulta sin embargo extraordinariamente
complgja cuando se traduce en su dimension juridicaa En efecto, las rapidas
transformaciones de las sociedades contemporaneas han generado una modificacion
sustantiva de la concepcion de la libertad de expresién, para darle un nuevo contenido que
comprende no solo a los sujetos activos de la libre emision de ideas u opiniones (que se
encuentra consagrada en nuestro articulo sexto constitucional y cuyos origenes estén
enraizados en toda la tradicion constitucional mexicana) sino también, a los derechos de
todos agquellos que las reciben o incluso, que las buscan activamente.

De este modo, la doctrina moderna, con sustento en los principales instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, entre los que cabe destacar el articulo 19
de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, el articulo 10 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamental es,
el 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y € 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, reconocen gue la concepcion moderna de la libertad
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de expresion implica una trilogia de libertades interrelacionadas, agrupables en dos
vertientes. por un lado el derecho a informar y emitir mensagjes (que supone €l derecho a
difundir informaciones y opinionesy que toma en cuenta el punto de vista del emisor) y por
otro, e derecho a ser informado (que comprende los derechos de investigar y recibir
informaciones y opiniones desde |a perspectiva del receptor).?

Paulatinamente, diversas Constituciones han incorporado, con diferentes versiones, esta
nueva concepcion de la libertad de expresion. Entre otras, cabe destacar las Constituciones
de Alemania, Espanay Portugal. En otros casos, ha sido la jurisprudencia constitucional o
la legislacion secundaria, la que ha ampliado €l concepto tradiciona de la libertad de
expresion; asi, aunque los textos constitucionales permanecen sin alteraciones, el concepto
es radicalmente diferente. Este es el caso, por gjemplo, de los Estados Unidos, Francia,
Bélgica, Noruega, Suiza e Italia, entre otros. En Ameérica Latina muchas Constituciones han
incorporado, con diferentes formulaciones, la libertad de informacion, por ejemplo Brasil,
Colombia, Costa Ricay Paraguay. Finamente, en €l plano internacional, debe destacarse la
importancia de la interpretacion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la materia.

Nuestro pais no ha sido geno a este movimiento. Desde 1977, junto con otros articulos de
la Constitucion y en el marco de la denominada "reforma politica’, se modifico el articulo
sexto constitucional para afiadirle diez palabras que dicen: "l derecho alainformacion sera
garantizado por e Estado". Esta importante adicion suscitdé en su momento un amplio
debate sobre su contenido y alcance que con el tiempo ha sido aclarado, de tal manera que
ahora entendemos con mucha mayor claridad cual es el acance de esa reforma, misma gque
hoy consideramos necesario perfeccionar.

En este proceso de interpretacion sobre el alcance de la naturaleza juridica de la adicién a
articulo 6° congtitucional, ha sido crucial la evolucion jurisprudencial que sobre esta
materia ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En efecto, nuestro mas ato
tribunal, en una decisién rendida con motivo de la investigacion en relacidn con la matanza
de Aguas Blancas en el Estado de Guerrero, establecio que:

"Tal derecho [€l de la informacién] es, por tanto, basico para € mejoramiento de una
conciencia ciudadana que contribuya a que ésta sea més enterada, 1o cual es esencia parael
progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades publicas... asumen ante ésta actitudes que
permitan atribuirles conductas falta de ética, a entregar a la comunidad una informacion
manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la
posibilidad de conocer la verdad para poder participar libremente en la formacién de la
voluntad general, incurre en unaviolacién grave alas garantias individual es en términos del
articulo 97 constitucional, segundo parrafo, pues su proceder conlleva a considerar que
existe en éllas la propension de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos |lamar
la cultura del engafio, de la maquinacion y de la ocultacion, en lugar de enfrentar |a verdad
y tomar acciones répidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los
gobernados”.*
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En esta decision, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consider6 que e derecho a la
informacién constituia una garantia individual, pues sin ese supuesto, dificilmente podria
haber considerado que los hechos en cuestién constituian una violacién a las garantias
individuales a ejercer la facultad derivada del segundo parrafo del articulo 97 de la
Constitucion. En diferentes decisiones, esta interpretacion se ha confirmado plenamente’,
llegando incluso a reconocimiento por parte de la Corte de que su interpretacion original,
gue lo limitaba a una garantia por los partidos politicos, era incorrecta y que se trataba
claramente de una garantia individual. Asi se desprende de la tesis titulada "Derecho a la
informacion. La Suprema Corte interpret6 originalmente el articulo 6° constitucional como
garantia de partidos politicos, ampliando posteriormente ese concepto a garantia
individual y a obligacion del Estado a informar verazmente."®>. Como toda garantia, este
derecho encuentra algunos limites, tales como "los intereses nacionalesy los de la sociedad,
asi como por €l respeto alos derechos de terceros'.’

Ahorabien, es de crucia importancia precisar que, segun la doctrina aceptada, €l derecho a
la informacion tiene dos vertientes principales. La primera se refiere a los contenidos
relacionados con el derecho ainformar y que busca proteger €l derecho de toda persona de
expresar y comunicar por cualquier medio susideasy opiniones, y por otro, el derecho a ser
informado (que comprende los derechos de investigar y recibir informaciones y opiniones
desde la perspectiva del receptor). Desde esta perspectiva, €l derecho a ser informado es
unade las vertientes del derecho alainformacion, pero no lo agota.

La reforma constitucional que ahora se dictamina establece las condiciones minimas que
aseguren el derecho de toda persona de tener acceso a la informacion publica, pero de
ninguna manera prejuzga o limita la facultad del Constituyente Permanente de desarrollar
en el futuro aspectos relacionados con el derecho a informar y que no son motivo de la
presente reforma.

En otras palabras, la iniciativa que ahora se dictamina desarrolla una de las vertientes del
derecho a la informacion —en particular el derecho subjetivo de tener acceso a la
informacion gubernamental— pero de ninguna manera pretende agotar los contenidos del
derecho antes mencionado, pues como ya se argument6 antes, este se constituye por un
conjunto de libertades relacionadas cuya expresion constitucional respecto de algunas de
estas se encuentra alin pendiente. Vale la pena afiadir, en e mismo sentido, que en la
exposicion de motivos de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica que envio el
entonces Presidente Vicente Fox Quesada al Congreso de la Unidn, esta situacion fue
reconocida literalmente. Asi, se decia que "...es importante destacar que la Iniciativa que
ahora presentamos a esta soberania regula una de las vertientes del derecho a la
informacién, a saber, la del acceso alainformacion del Estado..."®.

I11. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La promulgacion y entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Pulblica Gubernamental es una de las adquisiciones democraticas mas
importantes de México en los afios recientes. Su vigencia ha contribuido a la apertura del
Estado, a conocimiento publico de los asuntos importantes para la nacion, ha puesto en
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manos de |os ciudadanos una gran cantidad y variedad de datos, cifrasy documentos parala
toma de sus propias decisiones y ha ayudado a remover inercias gubernamentales
indeseables como el secretismo, el patrimonialismo, la corrupcion y la discrecionalidad.

Esaley se ha constituido en una poderosa palanca para la democratizacion del estado, y su
giemplo ha impactado en otras &reas, instituciones y niveles de gobierno en todo e pais,
difundiendo una nueva cultura acerca de "lo publico" entre los ciudadanos y los
funcionarios y, como nunca antes, las instituciones difunden, publican y hacen accesible
una gran cantidad de informacion relevante sobre sus actividades. A partir de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica Gubernamental y de las leyes
equivalentes aprobadas por €l resto de los Estados de la Republica, se han establecido
condiciones que mejoran, aunque con deficiencias ain importantes, el derecho de los
mexicanos de acceder a documentos que testimonian la accién gubernamental y € uso de
los recursos publicos.

L os avances en la materia son sustanciales: las casi 185 mil solicitudes atendidas hasta esta
fecha a nivel federal, los mas de 9 mil recursos de revision desahogados por €l Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) y los episodios de apertura en zonas
cruciales del estado mexicano asi |0 demuestran. Los impactos democraticos de la accion
de la Ley Federal de Transparencia son muchos y en muy distintas areas de la actividad
estatal: el caso de la masiva transformacion de deuda privada en publica dirigida por €l
IPAB mediante el Fobaproa, € debate entre transparenciay secreto bancario a proposito de
los fondos publicosy fideicomisos, el reconocimiento del acceso personal alos expedientes
médicos como un derecho irrecusable del paciente, la identificacion de los infractores de
leyes y reglamentos federales a medio ambiente, a las leyes del transporte, hospitales,
etcétera, el conocimiento de las transacciones y contrataciones que hacen las principales
empresas publicas del pais (como PEMEX), el acceso a expediente del financiamiento del
sindicato petrolero, € proceso de toma de decisiones estratégicas en materia de relaciones
exteriores, la apertura de los archivos sobre | as responsabilidades de la represion politica en
1971, € acceso a informacion de organismos de la sociedad que reciben presupuesto
publico, la evaluacion de la calidad de las escuelas publicas y privadas 'y un largo etcétera
muestra, a las claras, que e acceso a la informacion es una herramienta socialmente Util,
poderosa, indispensable parala democratizacion de México.

El contenido de laLey Federal y el proceso de aplicacion de la mismatienen un significado
profundo que debe subrayarse: hoy, cualquier persona, desde cualquier lugar de laNacion e
incluso desde cualquier lugar del mundo, puede preguntar sobre las actividades que realizan
las instituciones gubernamental es federales, 1os resultados que obtienen y la forma en que
gjercen sus recursos. Gracias ala Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacién
Publica, miles de mexicanos de diferentes extracciones sociales y de muy distintas
ocupaciones cuentan con un instrumento legal para gjercer su derecho a estar informados de
los actos gubernamentales y los funcionarios publicos tienen la obligacion de difundir
informacion basica de la institucion y entregar la informacion publica que piden los
solicitantes, sin ningun tipo de discriminacién por condicion social, edad, sexo o alguna
otra taxativa. Las leyes de transparencia han demostrado que son instrumentos que
disuelven privilegiosy que por tanto, se constituyen en elementos de igualacién social.
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Laactual Ley Federal es € resultado de una construccion plural y de una accién legisativa
concertada. EI compromiso con la transparenciay el acceso a lainformacion ha alcanzado
y reforzado un amplio consenso en e ambito politico, socia y académico de la Nacién. De
hecho, pocos temas de debate interno en el pais han permitido tal confluencia de fuerzas
politicasy préacticamente la unanimidad en el Congreso de la Unién.

Por otra parte, la Ley Federal abrio el camino para que cada entidad federativa fuera
incorporandose paulatinamente en la era de la transparencia'y e acceso a la informacion.
En el México democrético y pluralista de hoy, pocos temas han visto un desarrollo lega y
cultural tan rgpido y tan amplio como € de la transparencia. Desde €l afio 2002, €l pais ha
cursado una larga ruta de construccion juridica e ingtitucional en todos los Estados de la
Federacion.

Sin embargo, € desarrollo del derecho de acceso a la informacion no ha estado exento de
problemas, resistencias y deformaciones. Quizés, la dificultad mas importante es la
heterogeneidad con la que se ha legislado y con la que se g erce hoy mismo en la entidades
y en las ingtituciones de la Republica, una diversidad perjudicia para la préctica de un
derecho que es fundamental .

Diversos estudios realizados por especialistas’ demuestran la existencia de muchisimos
puntos de "falla’, donde las leyes de transparencia no cumplen con sus objetivos, se
quiebran y se vuelven débiles; una heterogeneidad indeseable se hainstalado en casi todala
Republica a falta, por asi decirlo, de una "guia constitucional” para la construccion del
derecho.

Hasta cierto punto, € hecho era previsible, pues se trata de la primera construccion
institucional que ocurre en un ambiente de amplia libertad para los Congresos estatales en
donde cada uno de ellos, en gercicio pleno de sus atribuciones constitucionales, ha
determinado e contenido de su legislacion en la materia. Es decir, la construccién del
andamiaje legal se ha dado por iniciativa de los gobiernos, los legisladores, |a politica local
y de las prioridades institucionales propias, sin que medie ninguna intervencion ni
injerencia de un "centro" regulador o de la Federacion.

La rutina democratica que posibilita pedir informacion a los gobiernos sin limitaciones,
luego de 33 leyes de transparencia en la Federacion y los Estados, ha adquirido las mas
variadas tonalidades, pues los procedimientos y los arreglos institucionales, los limites, la
apertura, la tecnologia disponible y los documentos accesibles son muy distintos, por lo
tanto la pregunta obligada es: ¢Puede un derecho fundamental tener tantas versiones como
gobiernos, jurisdicciones administrativas y soberanias? ¢Puede un derecho diferenciar alos
mexicanos de modo tan subrayado, dependiendo de la entidad federativa, del lugar de
residencia o del nacimiento de una persona?

Gracias a impulso de las universidades y las comisiones o institutos de transparencia
localesy € federal, el pais hapodido discutir y ventilar esta problemética, en distintos foros
publicos, con especialistas, gobernadores, alcaldes, académicos, organismos de la sociedad
y con las autoridades locales en materia de transparencia. De ese trabajo nacional, cuyo
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principal antecedente es la "Declaracion de Guadalgjara’ firmada por tres Gobernadores,
emergidé un consenso: conviene intentar un segundo impulso, consolidar lo avanzado, al
mismo tiempo que se elevan las condiciones y las exigencias minimas que deben ser
cumplidas por todas las legislaciones del pais y por la préactica de todos los niveles de
gobierno. No una homogeneidad forzada, pero si un piso minimo exigible para cualquier
gobierno de la democracia mexicana. El curso de esta propuesta cuenta con los siguientes
antecedentes:

1. La Declaracion de Guadalajara

Al concluir e Primer Foro Nacional de Transparencia Local, celebrado en la capital del
Estado de Jalisco, tres Gobernadores, de tres Estados y de tres partidos politicos distintos
(Amalia Garcia Medina de Zacatecas, Luis Armando Reynoso Femat de Aguascalientes y
José Reyes Baeza Terrazas de Chihuahua), firmaron el 22 de noviembre del afio 2005 un
importante documento, conocido como la "Declaracion de Guadalgjara’, en la que después
de un diagndstico completo sobre las leyes locales y de las reglamentaciones municipales,
se propone una reforma constitucional que incorpore al texto fundamental el derecho de
acceso a la informacion publica y los requisitos minimos a cumplir en y por toda la
Republica, a saber:

Otorgar atodo mexicano y atoda personalos mismos derechos: sujetar las leyesa
los principios de méxima publicidad y gratuidad.

Facilitar al maximo la solicitud de informacién sin condicionantes artificiales, como
la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificacion o interés juridico.

Poner a disposicion del publico todas las modalidades para tramitar solicitudes de
informacion, incluyendo las herramientas el ectronicas.

Crear instancias profesionales, autbnomas e imparciales para generar una cultura de
transparenciay garantizar €l acceso alainformacion en caso de controversia.

Establecer sanciones para los funcionarios que nieguen dolosamente la informacion.

La obligacion de todos los drganos publicos de transparentar los principales
indicadores de gestion.

Asegurar la proteccion de los datos personales.

Explicitamente, se trata de tomar una ruta que México ya explord con razonable éxito en
materia electoral (cuando en 1996 fueron incorporados ala Carta Magna una serie de
mecanismos de control de constitucionalidad y un catalogo de principiosy bases
obligatorias en todas |as legislaciones locales).
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Los mandatarios estatales firmantes de la Declaracion establecieron € compromiso de
difundir la propuesta y promover su adopcién entre sus homologos de otras entidades
federativas.

2. XXVII, Reunién ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO)

Con €l impulso de la "Declaracion de Guadagjara' el tema llegd a la XXVII Reunidn
Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores, celebrada en Guangjuato durante €l
mes de marzo de 2006.

En esareunidn, € Instituto Federal de Acceso alalnformacion Puablica (IFAI) tuvo ocasién
de exponer lo siguiente:

"En México € acceso alainformacion fue engendrado por € consenso de todos los
partidos politicos. LaLey Federal de Transparencia tuvo un nacimiento unanime.
Este hecho explica su fortalezay también, su expansion alo largo y ancho dela
Republica. Aungue no existia ninguna obligacion expresa, hoy, 28 Estados de la
Republicatienen en marcha unaley de transparenciay cuatro més yaladiscuten en
sus Congresos, precisamente porque estas leyes 'y este derecho no son el monopolio
de ningun partido, ni de ningun gobierno, sino &l sintoma de un acuerdo
verdaderamente nacional. Por eso la transparencia no se ha quedado como unaidea
genia de una administracién, sino que la hemos convertido en un derecho
individual, en una rama de nuestra legislacion, al mismo tiempo que en una politica
publica.

Gobiernos estatales del PRI, del PAN, del PRD y de otros partidos, legislaturas
locales, ciudades, capitales, municipios, responden ala exigenciay se incorporan al
torrente de esta construccion legal e ingtitucional que ha dgado una huella mas
profunda y duradera de lo que se preveia hace apenas algunos afios, justamente
porque se transformo en un derecho y una politica asociada a la democratizacion...
No obstante, estamos apenas en e comienzo de un largo camino. Hay que decirlo
con todas sus letras: la apertura no ha sido tersa, ni indolora, ni homogénea en
nuestro pais. Detras del propésito general de la transparencia, han surgido
problemas de disefio institucional, dificultades operativas y visiones juridicas muy
diferentes que al comenzar el afio 2006, representan ya todo un tema de la agenda
politica nacional... El panorama que muestran las 28 legislaciones estatales y la
federal misma, es incipiente, incompleto y fragmentario. No podemos hablar ain de
un criterio compartido por todas las entidades ni tampoco de una politica madura
que recorrayalageografia politicadel pais".

L os 26 mandatarios presentes y seis representantes de gobiernos estatal es decidieron dar
continuidad a la propuesta de reforma constitucional e inscribirlaala agenda de trabajo de
2006 de la CONAGO.

3. La Iniciativa de Chihuahua
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Meses después, la Iniciativa de Chihuahua se hizo publica el 10 de noviembre de 2006 en el
marco del Segundo Congreso de Transparencia Local, que tuvo lugar en aquella entidad. El
documento fue firmado por los Gobernadores de Aguascalientes, Chihuahua y Zacatecas y
se sumaron e Gobernador del Estado de Veracruz, Fidel Herrera, y €l entonces Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Algiandro Encinas. En la propuesta, los cinco mandatarios
dicen:

"Latransparenciay el acceso alainformacion constituyen la conquista més
importante de la sociedad y la politica mexicanas en los Ultimos afios. Son un gran
avance en la calidad democratica del estado y un salto en lasrelaciones entre la
sociedad civil y los gobiernos. Juntos materializan un derecho moderno, que forma
parte de la nueva cultura politicay civica de |los mexicanos.

Como se sabe, la Ley Federa de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental fue aprobada por unanimidad en el Congreso de laUnion y han sido
aprobadas 28 leyes estatales a lo largo y ancho del pais, con mayorias diversas
pertenecientes a todas las fuerzas politicas de México. Estos hechos demuestran que
la transparencia no se trata de una bandera partidista, sino de un auténtico acuerdo
nacional para transformar y democratizar al estado en todos sus niveles, gobierne
quien gobierney para el largo plazo.

L os Gobernadores que suscribimos esta iniciativa de cambio constitucional estamos
convencidos que este tema no silo es crucia para la calidad de la democracia
mexicana sino gue constituye una de las oportunidades mas importantes, que puede
ayudar a recomponer las relaciones politicas de nuestro pais, mostrando la
viabilidad de |os acuerdos fundadores de nuestro futuro democratico.

Creemos, ademas, que nada seria mas sano para la vida econdmica, social y politica
de nuestro pais, que € gemplo de la transparencia se extendiera a todos |os niveles
de gobierno, para que las entidades federativas y 1os municipios hicieran crecer este
valor democratico con el mismo éxito y ala misma velocidad.

Sostenemos que es una alta tarea nacional desarrollar todo tipo de iniciativas
publicas y sociaes para hacer avanzar a acceso alainformacion y la transparencia
local. Que los Estados del pais deben colocar estos temas como prioridad
indiscutible de sus gobiernos, pues e acance de tales derechos no podra ser
completo sin un entramado legal e institucional en el nivel estatal. Sin esa obra
politica, los grandes objetivos de la transparencia -el seguimiento puntual de los
recursos y de |as acciones gubernamentales- quedarian truncos.

Sostenemos que transparencia y acceso a la informacién son asideros importantes
para concretar un nuevo compromiso de | as relaciones federales en México, esto es:
gue las nuevas responsabilidades y obligaciones que han ganado los Estados de la
Republica deben corresponderse con mayores recursos, en contraparte, que este
mayor gercicio presupuestal debe estar sellado por la transparenciay el acceso ala
informacion.
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Transparencia y acceso a la informacion serian, asi, parte medular del nuevo
federalismo que buscamos. un federalismo que otorgue mas recursos a los
gobiernos locales, un federalismo mas eficiente, un federalismo con méas
obligaciones para todos y un federalismo vigilado, evaluado por la propia
ciudadania. Y mas que eso: los Gobernadores que suscribimos esta iniciativa
consideramos que €l acceso alainformacion y la transparencia son, sobre todo, un
derecho fundamental, que no puede multiplicarse ni replicarse en decenas de
versiones para su gercicio. Precisamente porque estd en la base de nuestra
convivencia democratica, es necesario construir un derecho, gercido del mismo
modo y con las mismas condiciones legales e institucionales por cualquier
mexicano, en cualquier lugar, region, estado o municipio del pais.

Para avanzar en estos propésitos que, insistimos, no son los de un partido o de un
gobierno, sino genuinas tareas de la Nacion para toda una generacion, proponemos
esta reforma constituciona que plasme obligaciones minimas e iguales de
transparencia, a ser cumplidas por todos los gobiernos del pais: €l federa, e estatal
y € municipal.

Al aprobarse la Ley Federal de Transparencia (y no unaley general) las legidaturas
y los gobiernos locales adquirieron un compromiso que no puede ser evadido:
construir instituciones ala altura de la exigencia nacional.

La iniciativa que sometemos a la consideracién de las soberanias estatales y por su
via, a Congtituyente Permanente, busca recoger las bases de los consensos
nacionales e internacionales sobre los principios minimos indispensables en la
materiay permiten a cada institucion del estado, ala administracion publica federal,
a los otros Poderes de la Union, a los 6rganos constitucionales autébnomos y a las
entidades federativas, construir sobre ellos las mejores condiciones para el gjercicio
del acceso alainformacion.

De manera particular, los principios que en la materia se proponen son |os
siguientes:

a) Principio de publicidad sujeta a excepciones por causa de interés publico.
b) Acceso alainformacion de todos los érganos del estado y |os partidos politicos.

c) Un procedimiento expedito para € acceso a la informacion.
d) Un procedimiento expedito parael acceso y rectificacion de los datos personales.

€) Un procedimiento de revision de las decisiones desfavorables ante un organismo
especializado e imparcial que goce de autonomia operativa, presupuestal y de
decision.

f) Prueba de dafio y de interés publico.

0) Sanciones administrativas para los servidores publicos.
h) Obligacion de proporcionar informacion.
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i) La existencia de archivos administrativos actualizados y confiables.
j) Proteccion de lavida privada...”

Laideaoriginal, expresada por los Gobernadores, es que lainiciativa fuera presentada en
los Congresos de cada entidad participante en lafirma, para después presentarlaen el
Congreso de la Union desde los Poderes Legidlativos locales.

No obstante, por iniciativa de los Diputados Federales presentes en el Segundo Congreso
Nacional de Transparencia Local, Arnoldo Ochoa Gonzalez del PRI, Luis Gustavo Parra
Noriegadel PAN y AidaMarina Arvizu Rivas del Partido Alternativa, se propuso organizar
una reunion de trabajo de los Gobernadores firmantes con la Junta de Coordinacién Politica
de la Camara de Diputados, con € fin de exponer directamente a sus integrantes el
contenido de la misma, para iniciar cuanto antes €l trabgjo legislativo para la reforma del
articulo sexto de la Constitucion.

La iniciativa de los Gobernadores, conocida como la "Iniciativa de Chihuahua', fue
expuesta en |os siguientes términos.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un parrafo final a articulo 6 dela
Constitucion Politica de |os Estados Unidos M exicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

La Federacidn, los Estados, los Municipiosy €l Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para asegurar € egercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion, bajo las siguientes bases:

La informacion en posesion de todos los Organos del estado y de los partidos
politicos es publica,

La informacién gubernamental esta sujeta alas reservas temporales que por razones
de interés publico establezcalaley;

Lainformacion que serefieraalavida privaday |os datos personales se considerara
como confidencial y seré de acceso restringido en los términos que fije laley;

Un procedimiento expedito que incluya todas las posibilidades de solicitud (via
electronica incluida) ante todos los 6rganos del Estado, federal, estatal y municipal,
y los partidos politicos, que permita la emision de la respuesta correspondiente en
un plazo no mayor a veinte dias habiles, prorrogable por una sola vez hasta por un
periodo igual siempre gque existan razones que lo motiven, para que cualquier
persona solicite el acceso alainformacién, sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacion;
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Un procedimiento expedito (via electrénica incluida) para que cualquier persona
solicite acceso o rectificacion de sus datos personales en posesion de cualquier
organo del estado o partido politico;

Un procedimiento de revision de las decisiones desfavorables a las solicitudes
previstas en las fracciones 111 y IV de este articulo, que se substancie en un plazo no
mayor a cuarenta dias habiles y ante un organismo especializado e imparcial que
goce de autonomia operativa, presupuestariay de decision;

Los casos de conflicto entre el principio de publicidad y la necesidad de guardar
reserva o confidencialidad de la informacién, se resolveran evaluando el dafio que
pudiera causar la difusion de la informacién o bien, acreditando causas de interés
publico, segun sea el caso;

Se considerara como infraccion grave, ocultar o negar dolosamente informacién
publica gubernamental, para efectos de la imposicion de las sanciones que
establezcan las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos;

La obligacién de todos los 6rganos del estado de poner a disposicion del publico y
de mantener actualizados sus principales indicadores de gestion, asi como la
obligacion de dichos ¢rganos y de los partidos politicos de proporcionar
informacion sobre sus actividades, a través de medios electrénicos, que procure una
adecuada rendicién de cuentas,

La existencia de archivos administrativos actualizados y confiables.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Federacion y las Entidades Federativas, en sus respectivos ambitos
de competencia, deberdn expedir las leyes en materia de transparenciay acceso ala
informacion publica gubernamental o realizar las modificaciones necesarias, segun
sea el caso, a mas tardar un afo después de la entrada en vigor de este Decreto,
conforme a las bases que establece el parrafo segundo del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se adiciona por medio
del presente ordenamiento.

4. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la Cadmara de Diputados

El 16 de noviembre de 2006, |a Junta de Coordinacion Politica de la LX Legislatura tomé
un acuerdo para su presentacion y adopcion por e Pleno de la Camara de Diputados, en €
sentido de fortalecer e derecho fundamental de acceso ala informacién y la transparencia.
El acuerdo expone, entre otras consideraciones, e hecho de que "Gobernadores de las
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principales fuerzas politicas del pais han elaborado un diagnéstico y una propuesta para
llevar a cabo reformas tendientes a elevar a rango constitucional, obligaciones bésicas e
iguales en materia de transparenciay acceso alainformacion”.

5. Aprobacion del Pleno de la Camara de Diputados de la propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica

El 28 de noviembre de 2006, se presentd y aprobo en €l Pleno de la Camara de Diputados €l
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, en cuyo texto se argumenta la necesidad de la
reforma a articulo sexto de la Constitucion, en atencion a problema de la heterogeneidad
en las leyes de transparencia en México. Dice el acuerdo:

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo dispuesto en el inciso a)
numeral 1 del articulo 34 de laLey Organicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete el presente acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
diciembre de 1977, se adicion6 € articulo 6 de la Constitucion General, para
consagrar el derecho alainformacion como una garantiaindividual.

2. Que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, tanto vinculatorios como declarativos, en los que se sefiala el
derecho alainformacion como un derecho universalmente reconocido e inherente a
los regimenes democraticos.

3. Que €l derecho alainformacién, en tanto garantia fundamental de toda persona,
implica el derecho a acceso a los archivos, registros y documentos publicos; €l
derecho a escoger de entre las fuentes que generan dicha informacion, las libertades
de expresion y de imprenta; €l derecho de asociacion con fines informativos, asi
como el derecho a recibir informacion objetiva, completa y oportuna, es decir,
derecho a atraerse informacion, € derecho ainformar y el derecho a ser informado.

4. Que ante el impulso de la sociedad y la conjuncion de la voluntad en los Poderes
Ejecutivo y Legidativo federales, se expidio en € afio 2002 la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que es -como su
denominacion lo establece- de caracter federal, es decir, que establece derechos,
facultades y obligaciones exclusivamente para érganos federal es.

5. Que la promulgacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, ha tenido resultados benéficos importantes
para fomentar la eficiencia en la administracion publica y la rendicion de cuentas,
ademés de constituir un mecanismo inmejorable para e combate a la corrupcién vy,
por ende, contribuye a la construccion de un estado mas democrético y justo en
todos los &mbitos de gobierno.
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6. Que en las entidades federativas es deseable que las legislaciones en |la materia
busquen establecer principios fundamentales y generales para lograr una
homologacion del derecho de acceso ala informacién y que los particulares tengan
garantias en €l gercicio del mismo.

7. Que legidar y fortalecer los instrumentos y mecanismos de transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental, otorga a los gobernados
herramientas indispensables para llevar a cabo un control social de los érganos del
estado y para evaluar a sus gobernantes, contando con el ementos objetivos de juicio
para hacerlo, ademas de que genera realmente una ciudadania responsable y
participativa que exige rendicion de cuentas a sus gobernantes.

8. Que la proteccion, respeto y eficacia de un derecho fundamental requiere su
fortalecimiento y revision a la luz de las nuevas experiencias, cambio y evolucion
de nuestra sociedad.

9. Que a la fecha se han presentado diversas iniciativas por parte de Diputados de
diversos grupos parlamentarios, a efecto de ensanchar y perfeccionar €l derecho ala
informacion, asi como los instrumentos y medios para hacerlo efectivo.

10. Que en fecha reciente, Gobernadores de las principales fuerzas politicas del pais
han elaborado un diagnostico y una propuesta parallevar a cabo reformas tendientes
a elevar a rango constitucional obligaciones bésicas e iguales en materia de
transparenciay acceso alainformacién, misma que es coincidente con lavision que
al respecto ha manifestado € 6rgano responsable de tutelar dicho derecho en €
ambito federal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en o dispuesto en € inciso a)
numeral 1 del articulo 34 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados,
el siguiente

Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn acuerda
avanzar en e andlisis de las reformas que fortalezcan la garantia fundamental de
derecho a la informacién buscando promover los consensos que permitan aprobar
aquellas.

Segundo. Los distintos grupos parlamentarios manifestamos que es de considerarse
la iniciativa plural en materia de transparencia y acceso a la informacion que han
presentado a la opinién publica en dias pasados en la ciudad de Chihuahua, distintos
Gobernadores de varias fuerzas politicas para impulsar los entendimientos
necesarios gue logren el establecimiento en nuestra Norma Suprema de principios
minimosy uniformes observables en todo €l territorio nacional.
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6. Presentacion de la Iniciativa de Chihuahua en la Cadmara de Diputados

En un evento que contd con la participacion de diversos sectores en la Camara de
Diputados el 13 de diciembre de 2006, e Gobernador Constitucional del Estado de
Chihuahua, José Reyes Baeza Terrazas, en nombre de sus homologos firmantes, present6 la
Iniciativa de Chihuahua a los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica. En la
reunion estuvieron presentes integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados y
legisladores de siete fracciones parlamentarias. También asistieron al evento Comisionados
y funcionarios de diez érganos de transparencia y acceso a la informacion publica en los
Estados, representantes de organizaciones de la sociedad civil y funcionarios del IFALI.

En respuesta a la intervencion del Gobernador de Chihuahua, €l Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica 'y Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI, Diputado Emilio
Gamboa Patrén, se comprometié a presentar la Iniciativa ante el Pleno de la Camara como
una propuesta plural de los integrantes de la Junta, dado que se trata de un tema que cuenta
con el consenso de todas las fuerzas politicas.

7. Reunidn de trabajo con el Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados

El mismo 13 de diciembre del 2006, una comision del 1FAI integrada por e Comisionado
Presidente del IFAI, la Comisionada Maria Marvan Laborde y los Secretarios Ejecutivo y
de Acuerdos del mismo Instituto, fueron invitados por €l Diputado Raymundo Cérdenas
Hernandez, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, a una reunion que tuvo lugar acto seguido del evento celebrado por la Junta de
Coordinacién Politica. En ella, el Diputado Cardenas conoci6 la Iniciativa de Chihuahua 'y
fue informado del acuerdo al que se arribé minutos antes con los integrantes de la referida
Junta.

El Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales expresd que se trata de "un tema
maduro, respaldado por un amplio consenso” y que estaria atento a la presentacion formal
de la iniciativa y darle a tema la mayor importancia en la agenda de trabgjos de la
Comision.

8. Presentacion de la Iniciativa en el Pleno de la Camara de Diputados y envio a la
Comision de Puntos Constitucionales para su dictamen

El 19 de diciembre de 2006 se presentd en la sesion plenaria de la Camara de Diputados la
Iniciativa que reformael articulo sexto de la Constitucién firmada por los Coordinadores de
las fracciones parlamentarias de los ocho partidos politicos, en cumplimiento del
compromiso que establecieron los mismos durante la reunion de presentacion de la
Iniciativa de Chihuahua ante la Junta de Coordinacion Politica. A partir de esa fecha, la
propuesta de reforma constitucional pasd de ser una propuesta de cinco mandatarios
estatales a una iniciativa presentada por todas las fuerzas politicas con asiento en la Cadmara
de Diputados.
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9. Iniciativa en la Comision de Puntos Constitucionales. Dictamen en proceso

El 21 de diciembre de 2006, la Comision de Puntos Constitucionales celebrd una reunion
donde, entre otros puntos, sus integrantes analizaron la iniciativa que reforma el articulo
sexto de la Constitucion. Acordaron incluirla como prioridad en la agenda legidlativa del
proximo periodo de sesiones.

10. Reunién de la Comision de Puntos Constitucionales

El siete de febrero del afio 2007, la Comision de Puntos Constitucionales organizé una
reunion de trabajo conjunta con la Comision de la Funcién Pablicay con integrantes de la
Comisién de Puntos Constitucionales del Senado de la Republica. A la reunion fueron
invitados a exponer sus puntos de vista los Comisionados del IFAI y otros expertos
nacionales, para enriguecer |0s argumentos con gue cuentan los Diputados que realizaran €l
dictamen de la iniciativa. El acuerdo central de esta reunién fue la conformacion de una
comision especial para elaborar una propuesta de redaccién que se apegase a los principios
emitidos en la Iniciativa de Chihuahua y recuperase las observaciones de los Diputados
presentes y de los especialistas consultados, de tal manera que se contase con una redaccion
de consenso en |os términos | egidlativos mas apropiados.

La comision de redacciéon estuvo compuesta por los Diputados César Camacho Quiroz
(PRI), Gustavo ParraNoriega (PAN) y Victorio Montalvo Rojas (PRD).

Resumiendo: en el curso de los dos ultimos meses del afio pasado, la Camara de Diputados
tuvo noticia 'y acogi6 la Iniciativa de Chihuahua. Los Diputados que integran la Junta de
Coordinacién Politica de este cuerpo legidativo recibieron y retomaron en su parte medul ar
dichainiciativa y la presentaron formalmente ante el Pleno. En el mismo momento de la
recepcion de la propuesta de los cinco mandatarios estatal es, 1os legisladores expresaron su
acuerdo general con los principios que contiene y fueron concientes de la importancia
politica de hacerla suya en los términos en que fue formulada, dejando la tarea de
perfeccionar su contenido a trabao legidativo de las comisiones responsables de su
dictamen. Es decir, la presentacion ante €l Pleno se hizo cargo del valor que tenia la
iniciativaa provenir de cinco mandatarios de la Republica, al mismo tiempo que reconocia
la necesidad de mejorarla desde €l punto de vista de latécnica legidativa.

Las razones que explican la nueva expresion de la iniciativa motivo de este dictamen,
obedecen a razones de orden técnico constitucional y al debate que se generd entre los
legisladores y expertos, que permitié mejorar €l texto originamente propuesto’. De ahi la
necesidad y conveniencia de formar una comision redactora que asumiera la tarea de
perfeccionar el texto delalniciativa.

IV. ANALISIS DE LA INICIATIVA
La iniciativa presentada ante esta soberania tiene indudables méritos y una enorme

importancia politica por venir de cinco mandatarios estatales y por su pluralidad politica.
No obstante, una revision técnica cuidadosa y las diversas contribuciones de los Diputados
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gue integran las Comisiones de Puntos Constitucionales y de la Funcién Pdblica
permitieron enriquecer y precisar € acance de lareforma que ahora se dictamina.

La redaccion que ahora se propone busca ser més concisa y ordenada, respeta la secuencia
natural del parrafo inicial del articulo sexto constitucional que no se modifica, y separa con
mayor precision los principios de las bases para € gercicio del derecho de acceso a la
informacion.

La nueva version incluye de un modo explicito y congruente las bases principales para €l
funcionamiento de los mecanismos clave para la publicidad de la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo federal, estatal y municipal. Como ya
se expuso, la necesaria definicién y correcta operacion de estas bases sera decisiva en las
entidades federativas con mejores practicas en latransparenciay el acceso alainformacion.

Asi pues, cabe destacar que la adicion buscada en el texto del articulo sexto constitucional
tiene una implicacion de grandes consecuencias para €l pais, a saber: consolidar |a idea de
que € acceso a la informacion es un derecho fundamental que debe ser reconocido en la
Constitucion como una garantia de los individuos frente a estado mexicano en todos sus
niveles, poderes, érganosy entidades.

De manera oficial, € Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica lo planted de
otro modo: lareforma constitucional al articulo sexto trata de:

"...impulsar unaidea central del desarrollo institucional de México: que el acceso a
lainformacion es un valor que esta por encima de los intereses particulares, de
instituciones, funcionarios y personas morales; que el acceso es un bien publico y
por lo tanto, cuenta con unatutela privilegiada en nuestro edificio legal. Es decir:
que pertenece y debe pertenecer ala Constitucion”
El texto que ahora se dictamina, con base en la propuesta elaborada por los cinco
mandatarios firmantes de la Iniciativa de Chihuahua, y luego asumiday planteada por los
ocho Coordinadores Parlamentarios de la L X Legislatura, concentra un espiritu federalista
y democratico inocultable: se trata de reconocer un derecho de todos |os mexicanosy que el
mismo derecho y la misma regla democraticaimpere en todo €l territorio nacional, sin
excepciones, pero sin menoscabo de |as soberanias estatales ni de la autonomia de los
poderes o de las instituciones.

PRINCIPIOS Y BASES

La iniciativa que se dictamina, surge de un analisis pormenorizado y exhaustivo de una
problematica naciona que no debemos aceptar: luego de cuatro afios de marcha de las leyes
de transparencia y acceso a la informacidon, se ha cristalizado una heterogeneidad
manifiesta y perjudicial de los cimientos para €l egercicio del derecho, que contienen
diversas leyes, tanto federal como estatales.

Y lainiciativa surge también de la lectura de estudios académicos comparados en torno a
los principios nacionales e internacionales consagrados y las mejores préacticas
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gubernamentales en e mundo. Asi, dado e avance del conocimiento y una problematica
ostensible, se busca establecer un minimo a nivel nacional que garantice un gercicio
efectivo del derecho de acceso alainformacion.

La adicion de un nuevo parrafo al articulo sexto constitucional sigue, en términos
generaes, €l esquema que contiene el articulo 41 del mismo ordenamiento en materia
electoral: la Constitucion establece los estandares minimos que deben organizar la
materia, dejando a la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en sus respectivos
ambitos de competencia, la capacidad para establecer las instituciones y determinar las
politicas publicas que garanticen la efectividad del sufragio, en un caso, y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas en el otro.
Asi, se permite que esos Ordenes de gobierno pueden y deben precisar o conducente
(incluso ampliarlo), ya sea en la legisacion vigente o en aguélla que en su momento
deberén reformar o expedir, de forma tal que expresen mejor las condiciones especificas
aplicables a cada unade ellas.

Es importante destacar que se trata de garantizar sin evasivas un derecho fundamental y que
por tanto, corresponde a las legislaturas, federal y estatales, el desarrollo del contenido de
esas leyes. Este dictamen parte de la conviccién inequivoca de que en materia de acceso a
lainformacion publica, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
se sujetaran a lo establecido por esta Constitucion y alas leyes locales que se expidan para
tal efecto. Inequivocamente: se busca establecer un minimo a nivel nacional que haga
congruente, coherente y no contradictorio €l gercicio del derecho fundamental de acceso a
lainformacion.

Es de hacerse notar que en esta materia, 10os procedimientos resultan decisivos, y por eso la
redaccion no podia limitarse, solamente, a una enunciacién ortodoxa de los principios. En
los requisitos para solicitar informacion, en e costo de la reproduccién de los documentos,
en la fata de medios electronicos para consultar a los gobiernos, en la inexistencia de
autoridades que corrijan a otras autoridades y garanticen la apertura informativa, en la
ausencia de plazos perentorios para entregar la informacion, etcétera, se ha jugado la
vigencia préctica —o la inutilidad y € fracaso- de las distintas leyes de transparencia en
México. Por eso, resultaba obligado colocar en los minimos constitucionales, también alos
mecanismos y procedimientos indispensables.

Como se detdla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios
fundamentales que dan contenido basico al derecho. Por su parte, las fracciones cuarta,
quinta 'y sexta desarrollan las bases operativas que deberan contener las leyes en la materia
para hacer del derecho unarealidad viable, efectivay vigente.

LOS PRINCIPIOS
1) Fraccion primera. Contiene & principio basico que anima la reforma, toda la

informacién en posesion de los 6rganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi,
radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacion, y se
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confirma un principio democratico basico, que consiste en gue todo acto de gobierno debe
estar sujeto al escrutinio publico.

Por tratarse de la constitucionalizacién de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la
facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: gecutivo,
legidativo y judicial, en los ambitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los 6rganos
constitucional es autbnomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad publica
federal, estatal 0o municipal.

Para evitar una redaccion demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la
frase "cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal”,
comprendia todo el universo de los sujetos obligados.

Es necesario puntualizar que el sentido de lareformaal incluir e término "entidades' no se
refiere a todas aquellas que estén contenidas en la Constitucion, ya que es voluntad de esta
Legislatura que se incluyan para la interpretacion de dicho término, aquellas del sector
paraestatal contenidas en la Constitucion, tales como organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a
entidades de interés publico a las que hace mencién el articulo 41 de la Constitucion, toda
vez que ya estan reguladas por ésta 'y Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El término posesion, a que se refiere la fraccion primera del dictamen, parte del hecho de
gue toda la informacion que detente un servidor publico, ya sea por que generd € mismo o
porque recibio de otra institucion, organizacion o particular, debe considerarse como
informacion publicay por 1o mismo debe estar a disposicién de todas las personas, salvo la
que se encuentre en alguno de los casos de excepcion que se determinen por causa de
interés pablico o larelativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su gercicio no es absoluto y admite algunas
excepciones®. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacién
puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por €ello, obliga a una
ponderacion conforme a la cual s la divulgacion de cierta informacion puede poner en
riesgo de manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacion puede reservarse de manera temporal. Este es, por gemplo, €l caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia
nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la
aplicacion delasleyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida
y limitadas, es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario para la
proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por €llo, tienen una naturaleza
temporal y bien circunscrita que debera establecer con precision la ley secundaria
Adicionamente, e Unico 6rgano con capacidad y legitimado para establecer esas
limitaciones es el Poder Legisativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de
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ley que impide que Organos distintos a legidativo puedan ampliar € catdlogo de
excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido que
debera prevalecer €l principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
|6gicamente del principio de publicidad de la informacién gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, solo cuando existan los
elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la préctica pueden suscitarse dudas
legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por €ello, € principio de maxima publicidad
orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el dmbito administrativo o
jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacion.
En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccién | de la iniciativa
gue se dictaminaimplicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad
o reserva de lainformacion, deberan favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.

2) La fraccion segunda. En ella se establece una segunda limitacion a derecho de acceso a
la informacion, misma que se refiere a la proteccion de la vida privada y de los datos
personales. Esta informacion no puede estar sujeta a principio de publicidad, pues pondria
en grave riesgo otro derecho fundamental, que es el delaintimidad y la vida privada.

Es fundamental esclarecer que aunque intimamente vinculados, no debe confundirse lavida
privada con los datos personales.” La primera se refiere a ambito de privacidad de las
personas respecto de la intervencién tanto del estado como de otros particulares. Los datos
personales, en cambio, son una expresion de la privacidad.

La fraccion segunda establece también una reserva de ley en el sentido que correspondera a
ésta, determinar los términos de la proteccion y las excepciones a este derecho. Asi es
perfectamente posible considerar que cierta informacion privada o datos personales, que
adquieran un valor publico, podran ser divulgados a través de los mecanismos que a efecto
determine laley. Este es el caso, por g emplo, de los registros publicos de la propiedad, de
los salarios de los funcionarios publicos o bien de la regulacion del gercicio del
consentimiento del titular de la informacion para que esta pueda ser divulgada. En otras
palabras, existen circunstancias en que, por ministerio la ley, los datos personales podran
ser divulgados sin e consentimiento del titular.

En otros casos, laley debera prever la posibilidad de que, algunos datos personales, puedan
ser divulgados cuando un 6rgano jurisdiccional o administrativo determine que existen
razones particulares que justifiquen su divulgacion, previa garantia de audiencia del
implicado. De cualquier forma, las autoridades deberan realizar una cuidadosa ponderacién
que justifique & hecho de que unainformacion que pertenece al &mbito privado, puede ser
divulgada por asi convenir a interés publico.

3) Fraccidn tercera. Se establece que €l gercicio del derecho de acceso alainformacion, y
de acceso y rectificacion de datos personales, no pueden estar condicionados; no se debe
requerir a gobernado identificacion alguna, ni acreditacion de un interés y tampoco
justificacion de su posterior utilizacion. No se puede por €ello establecer condiciones que
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permitan ala autoridad, de manera discrecional, juzgar sobre lalegitimidad del solicitante o
del uso de la informacién. En todo caso, los mecanismos para corregir eventuales usos
incorrectos de lainformacion, le corresponde a otras leyes.

En consecuencia, €l hecho de no requerir acreditacion de interés alguno en el gercicio de
estos derechos implica, en el caso de informacion, que la calidad de publica o reservada de
la misma, no se determina en referencia a quien la solicite (sujeto), sino a la naturaleza de
aquélla (objeto), y en el caso de datos personales, Unicamente se requerira acreditar la
identidad de su titular para su acceso y la procedencia de su rectificacién, en su caso. Esta
hipdtesis procede tanto en el &mbito de los érganos publicos como de aquellos privados que
manejen datos personales.

La misma fraccion establece el principio de gratuidad tanto en €l gercicio del derecho de
acceso a la informacion como en e de acceso o rectificacion de los datos personales.
Resulta pertinente precisar que este principio se refiere alos procedimientos de acceso a la
informacion, asi como a los de acceso o rectificacion de datos personaes, no asi a los
eventuales costos de los soportes en los que se entregue la informacion (por gemplo
soportes magnéticos, copias simples o certificadas), ni a los costos de entrega por
mecanismos de mensajeria cuando asi |o solicite el particular. Los medios de reproduccion
y los costos de envio tienen un costo, nunca lainformacion.

LAS BASES

4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccion, se desarrollan las bases operativas que
deberan desarrollar las leyes para € gercicio del derecho. El primer aspecto es €l desarrollo
de mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener de manera
expedita € acceso a la informacién, a sus datos personales o la rectificacion de estos
altimos. Por otro lado, ante la eventual negativa de acceso o la entrega de informacion
incompleta, por ggemplo, las leyes deberan desarrollar un mecanismo de revision, también
expedito, ante un Grgano u organismo especializado y con ciertas caracteristicas que se
detallan adelante.

Es importante hacer notar que el procedimiento de acceso y rectificacion de datos
personales presenta una diferencia fundamental con el de acceso alainformacion, y es que
la Unica persona legitimada para acceder o para rectificar sus datos personales es € titular
de los mismos o su representante legal .

4.1) Los oOrganos garantes. La fraccion IV dispone también el establecimiento de
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante Organos U Organismos
especializados e imparciales que gocen de autonomia operativa, presupuestaria y de
decision. La experiencia nacional e internacional en materia de acceso a la informacion
muestra que existen mdltiples razones por las cuales un sujeto obligado puede negar €
acceso a lainformacion solicitada, o bien €l acceso o la modificacién de registros con datos
personaes. Ello obliga a la implementacion de procedimientos agiles de revision de las
decisiones, que incluyan, a igua que en el caso de solicitudes de acceso, la promocion del
uso remoto de mecanismos 0 medios €l ectronicos.
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Aungue existen varios modelos para lograrlo en otras partes del mundo, si nos atenemos a
la experiencia mexicana y sus resultados de los Ultimos afios, puede afirmarse que resulta
absolutamente crucia la existencia de organismos especializados en la materia y cuyas
resol uciones sean vinculantes para los sujetos obligados.

Estos 6rganos u organismos deben de reunir ciertas caracteristicas. Una primera es la
especializacion, que garantiza que los tomadores de decision tendran el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente |os casos que se presenten. El segundo
elemento, no menos importante, es la imparciaidad, que busca asegurar que tanto en la
integracion como en la operacion, los Grganos u organismos no responderan a consignas
directas o indirectas de los 6rganos de autoridad y que actuarédn de manera profesional y
objetiva.

Para lograrlo, la reforma establece que los 6rganos gozaran de tres autonomias, orientadas a
garantizar estas cualidades. operativa que consiste en la administracion responsable con
criterios propios; de gestion presupuestaria gque se refiere ala aprobacion de sus proyectos
de presupuesto, gercer su presupuesto con base en los principios de eficacia, eficienciay
transparencia sujetandose a la normatividad, la evaluaciéon y el control de los 6rganos
correspondientes, autorizar adecuaciones y determinar los ajustes que correspondan en su
presupuesto, en caso de disminucion de ingresos, atendiendo a sus competencia conforme a
la Ley, y finalmente la de decision, que supone una actuacion basada en la ley y en la
capacidad de un juicio independiente debidamente fundado y motivado, al margen de las
autoridades en turno.

Es importante precisar que la iniciativa utiliza los conceptos de érgano u organismo. Esto
no fue casual: responde a una distincion técnicamente importante. Los organisSmos son
entes publicos que administran asuntos especificos y que cuentan con determinados grados
de autonomia e independencia. El organismo, ademas de ser un principio de organizacion,
congtituye un reparto de competencias publicas, integrandose una persona de derecho
publico, con personalidad juridica, recursos propiosy ala cua se le han delegado poderes
de decision; como ejemplo, tenemos a los denominados organismos constitucionales, asi
como a los organismos descentralizados, constituidos en € ambito de la administracion
publica.

Por el otro lado, el dérgano materializa un reparto de atribuciones dentro de la misma
persona publica, no ya la creacion de un ente diverso y geno ella, pero que se le dota de
facultades para su actuacion y decisién, asimismo imparcial.

En este sentido, la Constitucion otorga a las legidaturas una flexibilidad suficiente para que
creen un disefio ingtitucional que puede adoptar diversas modalidades, sea a través de la
creacion de organismos auténomos gue tengan competencia sobre todos los poderes y
autoridades (situacion que ya existe en algunas entidades federativas) o bien dejar que
algunos de los poderes en la Federacion creen sus propios 6rganos para sustanciar 1os
recursos de revisiéon. La condicion crucia es que estos 6rganos u organismos rednan las
caracteristicas sefldladas en la iniciativa: especializacion, imparcialidad y autonomia
operativa, de gestion presupuestal y de decision.
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La intencién de colocar €l imperativo de imparcialidad como caracteristica absolutamente
obligada de los 6rganos u organismos que resuelvan las controversias y garanticen el
derecho de acceso a la informacion, es doble: por una parte, se trata de que la integracion
de dichas instancias tenga lugar a través de un procedimiento abierto y transparente,
mediante € cual la ingtitucion alcance la mayor independencia en relacion con los sujetos
obligadosy €l gobierno de que se trate.

Imparcialidad también en su funcionamiento, a través del compromiso inequivoco con la
apertura de las acciones gubernamentales y de la aplicacion constante del principio de
méxima publicidad en la resolucion de diferendos. En todo caso, la objetividad en su
trabajo, la autonomia de sus decisiones y la aplicacién constante de los principios de
apertura, han de configurar la accion de las instancias que se creardn a amparo del articulo
sexto.

En todo caso, se trata de contar con instrumentos juridicos, institucionales, humanos y
materiales, para poner en e centro de la vida publica, o mismo en la Federacion que en los
Estados, a tema de la transparencia en la vida publica. La indicativa garantiza que la
ciudadania, sin distingos, cuente con autoridades especializadas que en plazos perentorios
se pronuncien sobre la publicidad, la reserva o la confidencialidad de la informacion
solicitada. Dichas instituciones se crean no sélo para hacer especialmente expedito € uso
del derecho a la informacion sino también para crear la atencion entre la ciudadania en
torno a sus resoluciones y con su empefio en generar una pedagogia social que construya
una cultura de la transparencia entre ciudadanos y funcionarios con la aplicacion cabal del
principio constitucional de maxima publicidad de lainformacién publica gubernamental .

Debe reconocerse que la iniciativa originamente preveia que las respuestas a la solicitudes
de acceso y la resolucion de las controversias que se susciten, tendrian que formularse en
veinte y en cuarenta dias habiles, respectivamente. La discusion de los Diputados arroj6
que no resultaba conveniente establecer en la Constitucion tales plazos. No obstante, se
determind gque en todo caso dichos procedimientos serian siempre expeditos. De esa forma,
tanto la Federacion como cada entidad federativa podran precisar en sus leyes los plazos
aplicables dentro del marco de referencia antes sefidlado, es decir, dentro de un marco
expedito. En caso de controversia, corresponderd a Poder Judicia de la Federacién, a
través de la interpretacion jurisdiccional, determinar cuando un procedimiento tiene este
caracter.

Asimismo, no debe olvidarse que, por disefio constitucional, € garante Ultimo del gercicio
de los derechos fundamentales es el Poder Judicial de la Federacion.

5) Fraccién quinta. Esta parte de la iniciativa supone una politica de estado plenamente
comprometida con latransparenciay la rendicién de cuentas. Por ello no se limita a colocar
la obligacién para todos los 6rganos e instancias del estado, de entregar la informacién
gubernamental previa solicitud de un particular, sino que da un paso méas all& establece que
todos €ellos deberdn proporcionar a través del uso remoto de mecanismos 0 medios
electronicos sus principales indicadores de gestion, asi como informacion sobre sus
actividades que procure una adecuada rendicion de cuentas.
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El derecho de acceso a la informacion esta intimamente vinculado con los conceptos de
transparencia y rendicion de cuentas, pero no deben confundirse. Podemos por eemplo,
imaginar un sistema de circulos concéntricos. Al centro se encuentra el "derecho de acceso
a la informacion" gque es un derecho fundamental y supone la potestad del ciudadano de
solicitar informacién a las autoridades y la obligacién correlativa de éstas de responderle.
El segundo circulo corresponde a la transparencia, que incluye el derecho de acceso, pero
gue tiene un contenido mas amplio pues implica una politica publica que busca maximizar
el uso publico de lainformacion y que deberia proveer las razones que justifican una accion
0 decision determinadas. Un tercer circulo, mas amplio, es el de la rendicion de cuentas.
Como explicamos, incluye ala transparencia pero contiene una dimension adicional, que es
la sancion como un elemento constitutivo. Finalmente todo se da en e marco de las
instituciones de la gobernanza democrética.”

Con tales condiciones se cumple con uno de los postulados bésicos del derecho de acceso a
la informacion que supone la obligacion de los 6rganos e instancias del estado de informar
de manera permanente, completa, actualizada, oportunay pertinente sobre sus actividades,
funciones, gercicio del gasto publico y resultados.

Con frecuencia se ha entendido que el objeto fundamental del derecho de acceso a la
informacion se limita a una supervision de gasto publico. Sin duda este es un aspecto
crucial pues supone e control ciudadano de la actividad gubernamental a partir del
gjercicio de los recursos publicos. Sin embargo esta iniciativa va mas alla pues si bien
comprende sin lugar a dudas el acceso a la informacion sobre los recursos publicos, es
inclusiva de toda la actividad gubernamental, no solo aquella ligada directamente al
gjercicio de los recursos publicos. Comprende asi, por gemplo, una cabal rendicion de
cuentas de la actividad legidativay judicial, de los objetivos y planes gubernamentales o de
larazones de las decisiones de gobierno.

Esta condicion amplia €l gjercicio de rendicion de cuentas a que estan obligados los
Organos e instituciones del estado, asi como sus servidores publicos;, se avanza en la
transparencia y rendicién de cuentas de la actuacion gubernamental, a establecer como
obligacion la publicaciéon de informacion publica que los particulares puedan obtener de
manera directay sin mediar solicitud alguna.

La misma fraccion apunta a otro elemento central en la posibilidad de hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacion, y es que los sujetos obligados cuenten con archivos
administrativos actualizados y confiables. En esta materia resulta importante no confundir
el archivo histérico con los archivos administrativos de gestion y concentracion, que tienen
una funcion distinta y especifica. Por otro lado, el desarrollo de las tecnologias de la
informacion permiten hoy concebir a los archivos, ya no como meros depositarios de
documentos, sino como auténticos sistemas de gestion documental que ademas pueden
producir informacion Util, en cualquier momento, para la propia organizacion
administrativa e incluso, para la toma de decisiones. La federacion y las entidades
federativas podran asi generar las leyes necesarias, y los municipios los reglamentos de
archivos indispensables, para darle vigencia al derecho de acceso alainformacion.
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En resumen: esta iniciativa establece de manera especifica la obligacion de los 6rganos e
instituciones del estado de contar con archivos administrativos, que documenten sus
actividades, faciliten una mejor gestion y finalmente aseguren una adecuada rendicién de
cuentasy lalocalizacion facil y expedita de los documentos que se soliciten.

6) Fraccion sexta. Lafraccion VI de lainiciativa que se dictamina, establece que las leyes
determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales, estas Ultimas
con independencia de su naturaleza publica o privada, por |o que se considerarian incluidos
las propias autoridades, entidades, 6rganos y organismos federales, estatales y municipales,
los partidos politicos y otras instituciones de interés publico, asi como organizaciones no
gubernamental es, sociedades, asociaciones y fundaciones entre muchos otros.

Lo anterior implica que la transparencia del gercicio de los recursos publicos se extiende
en algunos casos -mismos que determinaran las leyes especificas- a las personas fisicas 0
morales, a quienes son entregados 10s recursos publicos. Si bien dichas personas no se
consideran sujetos obligados, la entrega de recursos publicos las sujeta a entregar informes
y documentacion comprobatoria por cuanto hace al uso y destino de los recursos publicos
con los que se vieron beneficiados. Esto permite que el sujeto obligado esté en condiciones
de rendir cuentas sobre € otorgamiento que hizo con los recursos publicos.

Por otro lado, esta disposicion establece una base constitucional para que la Federacion y
las entidades federativas, a través de sus Organos e ingtituciones, regulen los informes y
documentos que las personas fisicas 0 morales que reciban recursos publicos, deben
presentar para efectos de transparenciay rendicion de cuentas.

En este punto, vale la pena recordar que la Iniciativa de Chihuahua y la firmada por los
ocho Coordinadores Parlamentarios comprendia a los partidos politicos como sujetos
obligados. La inclusion de estas entidades de interés publico llevaba, inevitablemente, ala
necesidad de enumerar con toda precision una gran cantidad de figuras, poderes, entidades,
Organos u organismos que forman parte del gobierno mexicano o que dependen de é para
su financiamiento o funcionamiento, tarea que seria imposible o inadecuado desarrollar
desde la Constitucion, pues la omisién de alguna figura daria pie a relevarla de las
obligaciones de acceso a la informacidn y la transparencia, 0 en su caso, incorporaria a
derecho de acceso a la informacion a otros entes no necesariamente susceptibles a
convertirse ahora en sujetos obligados de este derecho (por gemplo los sindicatos o las
corporaciones privadas).

En este sentido, la iniciativa reconoce que la obligacion de rendir cuentas y supervisar €l
adecuado uso del gasto publico corresponde a | os sujetos obligados, através de los diversos
mecani smos que establezcan las leyes. En este contexto, por jemplo, el Tribunal Electoral
del Poder Judicia de la Federaciéon ha establecido con claridad que el Instituto Federal
Electoral, quien es un sujeto obligado, esta en capacidad de requerir obligatoriamente a los
partidos politicos informacion que le haya sido requerido por los particulares ain cuando
no obre en los archivos del IFE.
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De esta manera, la reforma propuesta no exime a los partidos politicos de sus obligaciones
de acceso alainformacién y transparencia, ni a ninguna otra figura de autoridad pablica o
de interés publico. Significa que las leyes que las regulan (por gemplo el Cdédigo de
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a los partidos politicos; la Ley de
Entidades Paraestatales en € caso de los fideicomisos que cobran forma de institucion, la
Ley de Instituciones de Crédito en el caso de los fideicomisos bajo la forma de contratos, o
la Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social realizadas por Organizaciones
Civiles) deben desarrollar y traducir, en sus peculiaridades especificas, las bases minimas
constitucionales gue se proponen con la adicién.

7) Fraccion séptima. Esta fraccion establece que la inobservancia a las disposiciones
contenidas en las leyes en la materia, sera sancionada en los términos que dispongan los
ordenamientos correspondientes. Por ello, esta iniciativa propone que las legislaciones
federa y estatales, regulen y definan las conductas de |os servidores publicos que ameriten
sancién, asi como las autoridades a cargo de su aplicacion, como € ocultamiento o la
negativa dolosa de la informacion gubernamental, o bien, dar a conocer datos personales a
persona distinta de su titular. La iniciativa quiere evitar la generalizacion de leyes
imperfectas cuyo incumplimiento no tiene consecuencias; a contrario, se trata de que las
autoridades del estado mexicano asuman con pleno conocimiento, los valores de la
transparenciay del acceso alainformacion.

8) Transitorios. El articulo segundo transitorio establece un plazo de un afio para que la
Federacion y las entidades federativas expidan nuevas leyes o reforman las existentes para
adecuarlas a nuevo texto constitucional. Este plazo parece razonable si se considera que
todos los Estados cuentan ya con unaley, y que es previsible -luego de la aprobacion de la
presente reforma- que exista un plazo suficiente para la modificacion de la legislacion. En
todo caso, e incumplimiento de este plazo permitiria alos particulares gjercer directamente
su derecho, através del juicio de garantias como resultado de la omisién legislativa.

El articulo tercero transitorio tiene una especia relevancia. La gran aportacién mexicana al
derecho de acceso a la informacion es la construccion de un sistema electronico de
solicitudes de informacion que ha posibilitado la presentacion de mas de 185 mil
solicitudes de informacién en los primeros tres afios y medio de vigencia de la Ley Federa
de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental. No se trata solamente
de un "correo electronico”, sino de un sistema integral que facilita la comunicacion entre el
ciudadano y las autoridades, que contabiliza los plazos perentorios establecidos en la ley,
que permite la entrega de informacion de manera expedita y sencilla 'y que abarata los
procedimientos. El sistema hace, por otro lado, publico, para todos, los contenidos de las
solicitudes y sus respectivas respuestas, a tiempo que permite a ciudadano entrar en
contacto con el 6rgano resolutor en casos de controversia y conocer, por los mismos
medios, la decision de la autoridad especializada respecto de la publicidad, la reserva o la
confidencialidad de lainformacion solicitada.

Costos de transaccion demasiado altos en solicitudes de informacién, tanto para €

solicitante como para el funcionario publico, pueden acabar frustrando laimplementacion y
generalizacion del derecho. Trasladarse hasta la ventanilla de la oficina gubernamental (en
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muchas ocasiones trasladarse hasta la capital del estado), esperar la atencion del personal,
entregar 0 mostrar copia de la identificacion, aguardar dias para regresar a la oficina
publica y solventar los costos de una reproduccion documental, hace muy complejo y
engorroso un tramite que deberia, y de hecho puede, ser expedito, gratuito y sencillo
gracias a la tecnologia disponible, especialmente el internet. Facilitar al maximo el tramite
de acceso y abaratar casi a cero €l flujo y lareproduccion de lainformacién gubernamental,
son bases 'y procedimientos que este dictamen también considera relevantes.

Ciertamente, alrededor del 20% de la poblacién mexicana tiene hoy acceso a Internet. Sin
embargo, ello no es dbice para que se introduzca un sistema a que més y mas ciudadanos
podran sumarse en la medida en que accedan a este tipo de instrumentos de comunicacion.
En todo caso, la obligacion de implementar el sistema electrénico no excluye, ni mucho
menos, las otras formas de solicitudes: personalmente, en la ventanilla de las dependencias,
por viapostal 0 através de un representante legal .

Por otra parte, debe ser enfatizado que la existencia de un sistema electrénico de solicitudes
de informacion materializa un principio basico del derecho a la informacién: no importa
quién solicita la informacion, ni para qué quiere la informacién, sino s la informacién
solicitada debe 0 no debe ser publica. En un sistema electronico se vuelve imposible la
exigencia de identificacion a solicitante, es imposible que acredite formamente su
personalidad, ya que su identidad es a todas luces irrelevante, e impracticable para efectos
de laLey y de latecnologia asociada. El sistema electrénico facilitay potencia el uso del
derecho pues, entre otras cosas, concibe la identidad del solicitante como un dato clara e
inequivocamente insignificante.

Otra cuestion de la mayor relevancia para €l gercicio del derecho de acceso a la
informacién en los municipios del pais, queda resuelta en este articulo, €l cua contempla
un plazo de dos afios posterior a la entrada en vigor del decreto que modifica el articulo
sexto de la Constitucion, para que los municipios con poblacién superior a setenta mil
habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten con sistemas
remotos de acceso alainformacion publica gubernamental.

La determinacion de la cifra poblacional no es aeatoria: 10s municipios o demarcaciones
territoriales con 70 mil habitantes 0 mas, concentran el 65 por ciento de la poblacion
nacional. Este umbral permite incluir a todas las capitales estatales del pais, comenzando
por la menos poblada, Tlaxcala. Se busca con ello que la mayoria de los mexicanos pueda
igualar las condiciones de gercicio del derecho de acceso ala informacién y transparencia
frente a sus gobiernos, sin que esto signifigue desconocer las redidades y las
imposibilidades tecnol dgicas de los ayuntamientos méas pobres de México, que lo son, casi
siempre, por su escasa concentracion demogréfica.

Asi, con la modificacion constituciona que propone este dictamen, el derecho de acceso a
la informacion estaria abriendo otra posibilidad democrédtica muy importante para €l
Meéxico moderno: € derecho de todos |os habitantes a rel acionarse electronicamente con las
administraciones publicas, asi como la obligacion de estas para garantizarlo.
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En sintesis, la iniciativa que se dictamina supone una politica de estado plenamente
comprometida con la transparenciay larendicién de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 70, 71, 72 'y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60, 87 y 88, del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la
Funcién Publica, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, €l siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO’ CON VII
FRACCIONES AL ARTICULO SEXTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo con VIl fracciones a articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, dérgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, con autonomia operativa, de gestion presupuestaria 'y de
decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y
el ejercicio de los recursos publicos.
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VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en €l
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Federacion, los Estados y € Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan expedir las leyes en materia de acceso a la informacion publica y
transparencia, 0 en su caso, redizar las modificaciones necesarias, a més tardar un afo
después de la entrada en vigor de este Decreto.

Tercero. La Federacion, los Estados y € Distrito Federal deberan contar con sistemas
electronicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
acceso a la informacion y de los procedimientos de revison a los que se refiere este
Decreto, a més tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del mismo. Las leyes
locales estableceran 10 necesario para que los municipios con poblacion superior a setenta
mil habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo
plazo con |os sistemas el ectronicos respectivos.

Notas:
1 Véase Ferrgjoli, Luigi. Garantismo: una discusion sobre derecho y democracia. Editoria Trotta. Madrid,
2006. p 46.

2 Carbonell, Miguel. "El derecho de acceso a la informacion como derecho fundamental”, en Lopez Ayllén
(coord), Democracia, Transparencia y Constitucion. Propuestas para un debate necesario, |FAI-I1J UNAM,
México, 2006. pp. 3-18)
3 También es relevante mencionar la Carta de Santo Domingo por el Libre Acceso ala Informacién Piblica
del 31 de julio de 2002, auspiciada por la UNESCO, que considera que € libre acceso de las personas a las
fuentes de informacién publica: 1) es un derecho humano universal y un principio democrético inherente a
derecho alainformacion, alalibertad de expresién y de prensa; 2) contribuye a la transparencia de la gestion
publica, combate la corrupcion y la cultura del secreto como préacticay asegura un mayor grado de eficiencia
en el manegjo de la cosa publica; y 3) garantiza la participacién ciudadana en la toma de decisiones de interés
publico.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo 111, junio de 1996, tesis P.
LXXXI1X/96, p. 513
5 Para unarevisién completa de la evolucion de lainterpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la materia puede consultarse el trabgjo del Ministro Jos¢ Ramén Cossio Diaz (2002): El derecho a la
informacién y los medios de comunicacion en las resoluciones del poder judicial de la federacion (1969-
2001), México, Documentos de trabajo del Departamento Académico de Derecho del ITAM. También puede
verse México. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2000): El derecho a lainformacién, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (serie Debates) y LOpez Ayllon, Sergio. Democraciay acceso alainformacion,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2005.
6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Pleno. Novena Epoca. Tomo X|, abril de 2000, Tesis P.
XLV/2000, p. 72.
7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Tomo 11X, abril de 2000, p. 72. (verificar con

29



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2204-11, martes 1 de marzo de 2007.

Ciscomani)

8 En d andlisis de la iniciativa que presentd el Poder Ejecutivo Federal e 30 de noviembre de 2001, las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Seguridad Piblica retoman laidea de que la Ley sdlo regula una de
las vertientes del derecho de acceso a la informacion, es decir la de acceso a la Informacion del estado,
citando al Ejecutivo de la siguiente forma: "El iniciador reconoce que la falta de definicién precisa sobre €l
derecho a lainformacion y la libertad de expresion, impidio que se legislara en la materia. Para precisar €l
alcance de la propuesta, e Ejecutivo apunta que esta Ley regula sdlo una vertiente del derecho a la
informacién, la que corresponde a acceso a la informacién del Estado”. Véase, Dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacién y de Seguridad Publica, con proyecto de Ley Federa de Transparenciay Acceso ala
Informacion Pablica Gubernamental, publicado en la Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, ndmero
985-1 de fecha martes 23 de abril de 2002.
9 Existen varios esfuerzos realizados principalmente por organizaciones no gubernamentales para evaluar la
aplicacion de las leyes de acceso, tanto a nivel federal como estatal. Todas ellas muestran diferencias y
asimetrias importantes tanto en la calidad normativa como en la préctica. Entre otros puede verse Villanueva,
Ernesto, Gémez Perla y Pacheco, Carolina, Derecho de acceso a la informacion publica en México.
Indicadores legales, México, LIMAC/UCEM/Innovacién México/Centro Universitario de la Ciénega/lUSAID,
2005; Guerrero Gutiérrez, Eduardo y Leticia Ramirez de Alba Leal. "Latransparencia en México en € ambito
subnacional: una evaluacién comparada de las leyes estatales' en Democracia, transparencia'y Constitucion.
Propuestas para un debate necesario., Sergio Lopez Ayllon (coord), México, UNAM/IFAL, 2006, pp. 81-126;
Merino, Mauricio. "Muchas politicas y un solo derecho" en Democracia, transparencia y Constitucion.
Propuestas para un debate necesario., Sergio Lépez Ayllon (coord), México, UNAM/IFAL, 2006, pp. 127-
156; Cepeda, Juan Antonio y Noriega, Guillermo. "A prueba los sujetos obligados por la Ley Federa de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, a un afio de su funcionamiento” en El
derecho de acceso alainformacion en México: un diagndstico de la sociedad, Instituto Federal de Acceso ala
Informacion Publica, 2004, pp. 67-89; Lopez Ayllon, Sergio, Arellano, David y Merino Mauricio, Estudio en
materia de transparencia de otros sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubernamental. México, CIDE-IFALI, 2007.
10 En particular la exposicién de cuatro Comisionados del |FAI y del grupo de expertos ante las Comisiones
de Puntos Constitucionales, de la Funcién Piblicay un grupo de Senadores, celebrada en San Lazaro € 6 de
febrero de 2007 y el Foro denominado "La Transparencia a la Constitucion® en la Universidad
Iberoamericana el 30y 31 de enero

11 En particular la exposicién de cuatro Comisionados del |FAI y del grupo de expertos ante las Comisiones
de Puntos Constitucionales, de la Funcién Piblicay un grupo de Senadores, celebrada en San Lazaro € 6 de
febrero de 2007 y el Foro denominado "La Transparencia a la Constitucion® en la Universidad
| beroamericana el 30 y 31 de enero.
12 "Posicién ingtitucional del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica ante la Iniciativa de
Chihuahua y el proceso de reforma constitucional emprendido por la Camara de Diputados”’, Comunicado de
prensa, IFAL. 10 de enero de 2007.
13 Merino, Mauricio, Muchas politicas y un solo derecho, en Lopez Ayllon (coord.), Democracia
Transparencia y Constitucion. Propuestas para un debate necesario IFAI-I1J UNAM). 2006, pp. 128, 129
14 La Convencion Americana de Derechos Humanos establece |os principios de excepcion alas libertades en
su articulo 32.2: "Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comdn, en una sociedad democratica’.
15 La Convencién Americana de Derechos Humanos establece los principios de excepcién a las libertades en
su articulo 32.2: "Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demés, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comuan, en una sociedad democratica’.
16 Véase, Garz6n Valdéz Ernesto. Lo intimo, lo privado, lo publico. Cuaderno de Transparencia num. 6.

IFAI, México 2005.
17 Véase, Garzon Valdéz Ernesto. Lo intimo, lo privado, lo plblico. Cuaderno de Transparencia num. 6.
IFAI, México 2005.
18 Lopez Ayllén, Sergio. La Constitucionalizacion del derecho de acceso a la informacion, en Democracia,
Transparencia y Constitucion. IFAI-11J UNAM, 2006.
19 Lopez Aylldn, Sergio. La Constitucionalizacion del derecho de acceso a la informacion, en Democracia,
Transparencia y Constitucion. IFAI-11J UNAM, 2006.
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20 Tal y como sefidan Ricardo Becerray Alonso Lujambio en ¢Porqué constitucionalizar?, en Lopez Ayllon,
ibid. pp. 173-197

Por la Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Hernandez (rubrica), presidente; Dora Alicia Martinez
Valero (rdbrica), secretaria; Esmeralda Cardenas Sanchez (rdbrica), secretaria; Carlos A.
Biebrich Torres, secretario; José Luis Reyna Garcia (rubrica), secretario; Ménica Fernandez
Balboa (rubrica), secretaria; Patricia Castillo Romero (rubrica), secretaria; Silvano Garay
Ulloa (rdbrica), secretario; César Camacho Quiroz (rdbrica), Constantino Acosta Davila
(rdbrica), Felipe Borrego Estrada, Rogelio Carbajal Tejada (rdbrica), Leticia Diaz de Ledn
Torres (rubrica), José Luis Espinosa Pifia, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez (rdbrica),
Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Cruz Pérez Cuelar (rdbrica), Juan José
Rodriguez Prats (rdbrica), Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rubrica), Jaime Espeel
Lazcano (rubrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica), Andrés Lozano Lozano (rubrica),
Victorio Rubén Montalvo Rojas, Rosario |. Ortiz Magallén, Salvador Ruiz Sanchez,
Alfredo Adolfo Rios Camarena (rubrica), Arely Madrid Tovilla, Juan Francisco Rivera
Bedoya, Victor Samuel Palma César, Raul Cervantes Andrade, Erika Larregui Nagel.

Por la Comisién de la Funcién PUblica

Diputados: Benjamin Ernesto Gonzdlez Roaro (rubrica), presidente; José G. Velazquez
Gutiérrez (rubrica), Jests E. Velazquez Aguirre (rubrica), Enrique Cérdenas del Avellano
(rdbrica), secretarios; Moisés Alcalde Virgen (rdbrica), Jesis Alcantara Hernandez, Alma
Edwviges Alcaraz Hernandez, Jesis Arredondo Velazquez, Maria Eugenia Campos Galvan
(rdbrica), Liliana Carbga Méndez (rdbrica), Andrés Carballo Bustamante, Joaguin
Conrado de los Santos Molina (rubrica), Mario Enrique del Toro (rdbrica), Adriana Diaz
Contreras, Arturo Flores Grande, Victor H. Garcia Rodriguez, Javier Guerrero Garcia
(rdbrica), René Lezama Aradillas (rdbrica), Maria de Jesis Martinez Diaz, Apolonio
Meéndez Meneses (rubrica), Mario Mendoza Cortés, Carlos Orsoe Moraes Vazquez
(rdbrica), Alan Notholt Guerrero, Héctor Padilla Gutiérrez (rubrica), Rafael Placido Ramos
Becerril, Marcos Salas Contreras, Maria Elena Torres Baltazar (rdbrica).
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion | y 72, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por conducto de esta Honorable
Camara de Diputados, e Ejecutivo federal sometié a la consideracion del honorable
Congreso de la Unidn, la iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
gasto publico, la cual fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica e 20 de junio de 2007,
para su estudio, andlisisy dictamen.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas, con base en las facultades que les confieren
los articulos 39, 44 y 45 numeral 6 incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87 y 88 y demas aplicables del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se abocaron a
andlisis de la iniciativa antes sefialada y conforme a las deliberaciones que de la misma
realizaron, presentan ala honorable asamblea el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

El Ejecutivo federal present6 € 20 de junio de 2007 ante la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unién, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de gasto publico.

En la sesién de la Comision Permanente celebrada el dia 20 de junio de 2007, lainiciativa
con proyecto de decreto sefialada en el parrafo anterior se turnd para su estudio y dictamen
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Ademas con fecha 22 de febrero de 2005, 1a honorable Camara de Senadores envio a esta
honorable Camara de Diputados, la minuta proyecto de decreto por € que se reforman y
adicionan los articulos 74, 79, 110, 111, 116 y 122 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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En sesion celebrada €l 24 de febrero de 2005, la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, dio tramite de recibo a la referida minuta y por conducto de su
Presidente ordend turnarla a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Presupuesto y
Cuenta Publica para su estudio y dictamen y para opinién ala Comision de Vigilanciade la
Auditoria Superior de la Federacion.

Derivado de lo anterior, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico realizd diversos
trabajos a efecto de revisar € contenido de la citada iniciativa, con el objeto de expresar sus
observacionesy comentarios alamisma e integrar el presente dictamen.

Desde € miércoles 27 de junio hasta € 1 de agosto del presente afio, la Comisiéon de
Hacienda y Crédito Publico llevo a cabo 15 reuniones de trabajo con diversos sectores
econdémicos, sociales y académicos del pais quienes con sus propuestas han contribuido a
modificar y enriquecer lasiniciativas presentadas por €l Ejecutivo federal.

En todas las reuniones se conté con la presencia e intervencién de servidores publicos de la
Secretaria de Hacienday Crédito Publico y del Servicio de Administracion Tributaria.

Por su parte, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados
celebr6 seminarios de andlisis sobre las propuestas de gasto publico contenidas en la
iniciativa presentada por el Ejecutivo federal. Asimismo, celebrd sesiones plenarias para
discutir a seno de la Comision la referida iniciativa y € Dictamen que se somete a
consideracion de esa Honorable Asambl ea.

Finalmente, la Comision de Puntos Constitucionales llevo a cabo e estudio de lainiciativa
presentada por el Ejecutivo Federal, particularmente con € apoyo de la Auditoria Superior
de la Federacion, en relacion con las modificaciones que se presentan a consideracion a
través de este Dictamen en materia de fiscalizacion del gasto publico federal y de las
auditorias de desempefio sobre el cumplimiento de |os objetivos de |os programas federal es,
como més adelante se detalla en el presente Dictamen.

Cabe destacar que para redizar € estudio y andlisis de las propuestas, las Comisiones
Unidas contaron con el apoyo de los Centros de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias y de Estudios de | as Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL Y DE LA
MINUTA ENVIADA POR EL SENADO

Estas Comisiones Unidas dan cuenta de que la iniciativa que se dictamina versa sobre tres
temas primordiales: 1) incrementar la calidad del gasto; 2) prever erogaciones plurianuales
en inversion parainfraestructura, y 3) fortalecer latransparenciay larendicion de cuentas.

La iniciativa propone una adicion a articulo 73 constitucional con € fin de mejorar la
transparencia de la informacion contable. Lo anterior, facultando a Congreso de la Unidn
para que expida leyes que tengan por objeto normar la contabilidad gubernamental,
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armonizando los sistemas contables publicos, asi como la presentacion homogénea de
informacién financiera, presupuestariay patrimonia en los tres niveles de gobierno.

Por otro lado, en lainiciativa se prevé una adicion al articulo 74, fraccién 1V constitucional,
para dotar de facultades a la Camara de Diputados para autorizar erogaciones para
proyectos de inversion en infraestructura que abarquen mas de un gercicio fiscal,
sefidlando que las asignaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes
presupuestos de egresos de la Federacion. Lo anterior, con € objeto de brindar mayor
certidumbre alainversion publicaa contar con asignaciones de gasto garantizadas durante
la vida del proyecto de infraestructura respectivo, y reducir con €ello los costos de dichos
proyectos en beneficio de las finanzas publicas.

Asimismo, en la iniciativa se propone en los articulos 74, fraccion VI, y 79
constitucionales, en relacion con el tema de rendicion de cuentas, adelantar las fechas de
presentacion de la Cuenta Publicay del Informe del Resultado, asi como el fortalecimiento
de la Auditoria Superior de la Federacion precisando su competencia para llevar a cabo sus
funciones de fiscalizacion.

Particularmente, la iniciativa propone que dicha institucion tenga atribuciones para
fiscalizar recursos federales g ercidos por entes publicos que no sean federales, incluyendo
a los particulares 0 cuando los recursos publicos federales sean destinados a fideicomisos
privados, fondos o instrumentos similares que €erzan recursos publicos. Iguamente,
propone obligar a los sujetos mencionados a que proporcionen a la Auditoria toda la
informacion que ésta les requiera.

Finalmente, por 1o que respecta a la fiscalizacion, la iniciativa introduce un procedimiento
para e desahogo de las observaciones y recomendaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, incluyendo plazos y procedimientos para la atencién de las mismas y, en su
caso, para su impugnacion.

Por otro lado, lainiciativa prevé reformas al articulo 134 constitucional para sefialar que los
entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, en la administracion y gjercicio de recursos
publicos, observen los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y honradez para
lograr los objetivos a los que estén destinados. Asimismo, propone que los resultados
obtenidos a través del gercicio de dichos recursos sean evaluados por instancias técnicas.
Lo anterior, con € fin de que dichas evaluaciones se tomen en cuenta para la asignacién
subsiguiente de recursos publicos en |0s respectivos presupuestos.

Con referencia ala minuta enviada por e Senado la Subcomisién de Régimen Politico de la
Comisién de Puntos Constitucionales a lo largo de 10 meses estuvo realizando sesiones de
trabajo para poder avanzar en la minuta donde participaron funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Auditoria Superior de la Federacion, es por eso que en
este dictamen se aprueba una parte de dicha minuta particularmente lo que tiene relacién
con los articulos 116 y 122 Constitucionales, quedando pendiente de dictamen el resto de la
minuta.
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CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS

Tomando en cuenta laimportancia que reviste modificar la Constitucion de nuestro pais, las
comisiones dictaminadoras analizaron con todo cuidado las implicaciones que se derivarian
de la aprobacion de lainiciativa que se dictamina en la vida nacional. Paratales efectos, fue
necesario realizar diversas reuniones con los grupos interesados en el tema en los ambitos
publico, académico y social.

Las Comisiones Unidas que suscriben dan cuenta de la necesidad de establecer principios
que adecuen las actividades de gobierno a los requerimientos que la poblacion demanda,
entre los cuales la eficiencia, |a eficacia, la rendicion de cuentas y la transparencia en €
gjercicio de los recursos publicos se constituyen como pilares fundamentales.

Asimismo, estas comisiones consideran que larealidad de México exige que su gobierno se
concentre en utilizar los recursos publicos de manera tal que logre los objetivos esperados
por la poblacion, gastando de manera més eficiente los recursos. Para tales efectos, las
dictaminadoras consideran necesario contar con mecanismos de evaluacion que permita
conocer s e curso que sigue la gecuciéon de sus programas es el adecuado; al mismo
tiempo, proponemos fortalecer de manera importante las funciones de fiscalizacion de esta
Soberania, através de la Auditoria Superior de la Federacién, la cual también cuenta con la
atribucion pararealizar auditorias sobre el desempefio de los programas gubernamental es.

Igualmente, se estima que €l solo objetivo de incrementar la calidad en el gasto no es
suficiente si dicho gjercicio no se realiza de forma transparente.

Respecto a objetivo de incrementar la calidad en el gasto, las que suscriben hacen notar
que es indispensable adoptar un mecanismo que permita orientar la gecucion del gasto
publico a la obtencién de resultados de una manera eficaz y eficiente. En este contexto se
considera necesario modificar el articulo 134 constitucional para establecer los parametros
bajo los cuales deben conducirse los érganos publicos en la administracion de |os recursos
publicos.

Ahora bien, las comisiones que suscriben consideran que las entidades federativas y los
municipi os deben participar también en esta responsabilidad, por 1o que la aplicacion de los
principios citados en €l parrafo anterior debe ser extensiva alos tres érdenes de gobierno.

En lo relativo a las erogaciones plurianuales para inversion en infraestructura, las
comisiones dictaminadoras estiman que, circunscribir 10s presupuestos de |os proyectos de
infraestructura a un solo gjercicio fiscal no contribuye a una adecuada planeacion de los
mismos y genera ineficiencias. En este orden de ideas, se considera que la autorizacion de
las erogaciones para proyectos plurianuales trae consigo una importante reduccion de
costos. Por tal motivo, se considera pertinente la propuesta de que la Camara de Diputados
tenga la atribucién de autorizar erogaciones plurianuales para dichos proyectos dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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En cuanto a fortalecimiento de la transparenciay la rendicion de cuentas, las Comisiones
gue suscriben observan que nuestro pais requiere un gobierno que informe puntualmente a
la sociedad cdmo y en qué se gastan |os recursos que provienen de sus contribuciones. Es
por ello que el objetivo de las modificaciones alos articulos 73, 74y 75 constitucionales, es
consistente con dicho propdsito.

En cuanto alaadicion al articulo 73 constitucional, se considera de especial relevancia que
el Congreso de la Unién tenga facultades para armonizar |a contabilidad publica en los tres
Ordenes de gobierno. Ello resultaria en una mejor rendicion de cuentas y mayor
transparencia haciala sociedad.

Igualmente, las Comisiones que dictaminan proponen fortalecer la facultad de la Camara de
Diputados, por conducto de la Auditoria Superior de la Federacion, para verificar e
cumplimiento de los objetivos contenidos en |os programas y emitir recomendaciones para
la mejora en el desempefio de los mismos. Con ello se lograria un avance sustantivo en el
papel fiscalizador de la Camara de Diputados, a través de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Las comisiones dictaminadoras destacan €l hecho de que las modificaciones referidas con
anterioridad se verian fortalecidas con la reforma propuesta a articulo 79 constitucional en
la que se fortalecen las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion con base en los
principios de anualidad, legalidad, definitividad e imparcialidad en la fiscalizacion, y
haciéndola extensiva a los recursos federal es que reciban, administren o gjerzan |los estados,
los municipios y €l Distrito Federal, los particulares y cuaquier fondo o fideicomiso que
administre o g erza recursos publicos.

Asimismo, las comisiones dictaminadoras consideran pertinente que se adelanten los plazos
parala presentacion de la cuenta publicay su revision, con el objeto de que larendicién de
cuentas se realice con mayor oportunidad y sus resultados sean aprovechados de mejor
manera para retroalimentar el proceso presupuestario.

Finalmente, las dictaminadoras hacen notar que |a aprobacién de la reforma gue nos ocupa
no lograria, por si sola, € efecto deseado, pues debe acompaiiarse de las modificaciones a
diversos ordenamientos legales que precisen sobre la implantacion de lo establecido a nivel
constitucional.

Conforme a los objetivos expuestos anteriormente, las Comisiones dictaminadoras
proponen las siguientes modificaciones ala propuesta del Ejecutivo federal:

En lafraccion XXVII1I del articulo 73 constitucional, se precisa que la facultad para expedir
leyes con el objeto de armonizar a nivel nacional la contabilidad gubernamental, se
orientara a regir la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion
financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los estados, |0s
municipios, €l Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales.
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En € articulo 74, fraccion VI constitucional, se acota a 30 dias naturales la duracion de la
prérroga que, en su caso, solicite el Ejecutivo Federal para presentar la Cuenta Publica del
gjercicio fiscal correspondiente y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la Federacion
contard con € mismo tiempo adicional para la presentacion del informe del resultado de la
revision de la Cuenta Publica.

Asimismo, se aclara que la fecha limite para concluir la revision de la Cuenta Publica es
independiente de los procedimientos relativos a las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas por la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, las cuales
seguiran e tramite correspondiente en términos de lo dispuesto en € articulo 79
congtitucional. Asimismo, se prevé que € pleno de la Camara de Diputados pueda evaluar
los trabajos de fiscalizacion y sus resultados.

En relacion con € articulo 79 constitucional, se realizan diversos gjustes a la propuesta del
Ejecutivo Federal, con el objeto de fortalecer la funcion de fiscalizacion a cargo del Poder
Legidativo; en este sentido se establece |o siguiente:

* Seincluye como principio aobservar en lafuncién de fiscalizacion el de
confiabilidad.

* Se precisa la facultad de la Auditoria Superior de la Federacion de realizar
auditorias sobre el desempefio en e cumplimiento de |os objetivos contenidos en los
programas federales. Con €llo, se busca que la Auditoria Superior de la Federacion,
al revisar la Cuenta Publica, efectlie auditorias especificas sobre e cumplimiento de
los objetivos de los programas federales, emitiendo las recomendaciones que
considere pertinentes para promover mejoras en dichos programas.

» Se excluye de la fiscalizacién directa por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion las participaciones federales que son transferidas a las entidades
federativas y 10s municipios.

» Se prevé la fiscalizacion directa de los recursos federales que ejerza cualquier
entidad, persona fisica o moral, piblica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otro acto juridico. Con €ello se busca que los
particulares que gjerzan recursos publicos, a igua que los servidores publicos,
rindan cuentas sobre la aplicacion de dichos recursosy, en caso de que através de la
fiscalizacion se detecten irregularidades, se finquen las responsabilidades que
correspondan; en e mismo sentido, se pretende que los recursos publicos que se
transfieran a fideicomisos, fondos o cualquier otro acto juridico sean fiscalizados y,
en caso de que no se apliquen conforme a la ley, se finquen las responsabilidades
correspondientes.

* Se prevé que todas las entidades fiscalizadas deberan llevar € control y registro
contable, patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federacion que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con |os criterios que establezcalaley.
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* Se precisa gque las revisiones de las situaciones excepcionales durante el gercicio
fiscal en curso, procederan derivado de denuncias, asi como que la Auditoria
Superior de la Federacion rendira un informe especifico a la Camara de Diputados
Yy, en su caso, impondra las sanciones correspondientes o promovera e fincamiento
de responsabilidades ante | as autoridades competentes.

* En relacion con el procedimiento previsto en la iniciativa relativo a un informe
preliminar sobre el resultado de larevisiéon de la Cuenta Publica, se reformula dicho
procedimiento para prever que:

i) La entrega del informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a la
Camara de Diputados sera a mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente a de la
presentacion de la citada Cuenta. Asimismo, se prevé que € informe se sometera a
la consideracion del pleno de dicha Camara.

ii) Dentro de dicho informe se incluiran las auditorias practicadas, |os dictdmenes de
su revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacion del mangjo de los
recursos federales por parte de las entidades fiscalizadas y a la verificacion del
desempefio en e cumplimiento de los objetivos de los programas federales, asi
como también un apartado especifico con las observaciones de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion que incluya las justificaciones y aclaraciones
gue las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

iii) De manera previa ala presentacion del informe del resultado se daran a conocer
a las entidades fiscalizadas los resultados de su revision, en la parte que les
corresponda, a efecto de que estén en posibilidad de presentar las justificaciones y
aclaraciones respectivas, las cuales deberan ser valoradas por la Auditoria Superior
de la Federacion para la elaboracion del informe del resultado de la revisiéon de la
Cuenta Publica.

iv) El titular de la Auditoria Superior de la Federacion enviara a las entidades
fiscalizadas, a méas tardar alos 10 dias habiles posteriores a aguél en que se entregue
el informe del resultado a la Camara de Diputados, |as recomendaciones y acciones
promovidas que correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias hébiles,
presenten lainformacion y realicen las consideraciones que estimen pertinentes.

V) En caso de que las entidades fiscalizadas no cumplan con lo sefidlado en e inciso
anterior, se haran acreedores a las sanciones establecidas en laley.

vi) Los pliegos de observaciones y las promociones de responsabilidades se
sujetarén alos procedimientos y términos que establezcalaley.

vii) La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion debera pronunciarse en un
plazo de 120 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades
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fiscalizadas, en caso de no hacerlo se tendran por atendidas |as recomendaciones y
acciones promovidas.

viii) En e caso de las recomendaciones a desempefio, las entidades fiscalizadas
deberdn informar a la Auditoria Superior de la Federacion sobre las mejoras que se
hayan realizado o, en su caso, justificar su improcedencia.

» Se preveé que la Auditoria Superior de la Federacion debera entregar ala Camara
de Diputados, los dias 15 de los meses de abril y octubre de cada afio, un informe
sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas.

» Finamente, se fortalece a la Auditoria Superior de la Federacion previendo que
los Poderes de la Unidn, las entidades federativas y las demés entidades fiscalizadas
facilitaran los auxilios que aquélla les requiera para el gercicio de sus funcionesy,
en caso de no hacerlo, se hardn acreedores a las sanciones que establezca la ley; asi
como que los servidores publicos federales y locales que reciban o g erzan recursos
publicos federales, y cualquier entidad, persona fisica o0 moral, publica o privada,
fideicomiso o fondo, que reciba o €erza recursos de la Federacion, deberan
proporcionar la informacion y documentacion que solicite la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion y, en caso de no proporcionarla, seran
sancionados en los términos que establezca laley.

Habria que mencionar, como razones para emprender |as reformas, las objeciones de
gobiernos locales que se oponen a que el érgano de fiscalizacion de la Camara de
Diputados audite el uso de los recursos publicos federales que les son transferidos o
asignados, argumentando que ello implica una "invasién ala soberania de los estados’. O
bien, que 9 legidaturas local es se han negado a suscribir convenios con la Auditoria
Superior de la Federacién para coordinar |a fiscalizacion de |os recursos federales
transferidos a esas entidades.

El problema de fondo es que, de no auditarse, quedarian fuera de control o
insuficientemente fiscalizados recursos federales que, tan solo para este afio, ascienden a
572 mil 800.3 millones de pesos, que es el Gasto Federal descentralizado a estados y
municipios, incluyendo los ramos 25, 28, 33 y 39 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, es decir, €l 39.9 por ciento del Gasto Primario Devengado.

La reforma es necesaria para crear bases juridicas, obligatorias para todos, que sustenten la
construccion de un sistema nacional de fiscalizacion que, sin menoscabo de la soberania de
las entidades federativas, establezca principios rectores de la fiscalizacion, asegure la
autonomia de los organismos fiscalizadores y, mediante la homologacion de normas y
criterios contables entre la federacion y las entidades federativas y de éstas entre si, asegure
una rendicion mas responsable y rigurosa de toda la gestién publica del pais. Esa es una
exigencia ciudadana que estamos obligados a cumplir.
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Respecto a las modificaciones propuestas a los articulos 116 y 122 constitucionales, la
exposicion de motivos sefiala que: "...También se reforman los articulos 116 y 122 para
establecer en las legidaturas estatales y la Asamblea Legidativa del Distrito Federal
Organos estatales de fiscalizacion y hacer de aplicacion general los principios rectores de la
fiscalizacion en todas | as entidades federativas.”

Lo anterior se considera acertado, toda vez que con la reforma propuesta se busca
homologar las funciones de fiscalizacion y revision de cuentas publicas de las entidades
federativasy del Distrito Federal, con su equivalente en el nivel federal, lo cua facilitariaa
la Auditoria Superior de la Federacion larevision de los recursos federales g ercidos por las
entidades federativas en razén de que serian fiscalizados por los érganos de fiscalizacion
locales bajo los mismos principios. Con estas modificaciones se prevé, a nivel
congtitucional, la creacion de oérganos de fiscalizacién a nivel estatal; asimismo, se
establecen los principios rectores de la fiscalizacion, armonizando de esta manera las
disposiciones en materia de fiscalizacion a nivel local con las respectivas en e nivel
federal, respetando la autonomia de las entidades federativas, dejando que sean las propias
entidades quienes decidan, a través de sus legislaciones locales, las particularidades de
dichos 6rganosy sus procedi mientos.

Finalmente, se realizan diversas precisiones de forma para que todos los 6rganos publicos
de los tres drdenes de gobierno estén sujetos alos principiosy disposiciones a que se refiere
el articulo en cuestion.

Por su parte, en el articulo 134 constitucional se realizan diversas precisiones para que, con
pleno respeto a la soberania de las entidades federativas, quede claro que la evaluacién
sobre el gercicio de los recursos publicos correspondera a las instancias técnicas que
establezcan dichas entidades, sin perjuicio de las atribuciones que, en & marco de la
revision de la Cuenta Publica, incluyendo las auditorias de desempefio, son facultad de la
Camara de Diputados, realizadas através de la Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, se incluye como un principio rector a que deberan sujetarse los érganos
publicos en la administracion de los recursos publicos, € de economia.

Finalmente, se realizan diversas precisiones de forma para que todos los 6rganos publicos
de los tres rdenes de gobierno estén sujetos alos principiosy disposiciones a que se refiere
el articulo en cuestion.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en € articulo 18, tercer parrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, estas Comisiones Dictaminadoras
[levaron a cabo la valoracion del impacto presupuestario de la iniciativa, con el apoyo del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de |la Camara de Diputados.
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Al respecto, con base en los estudios y andlisis realizados por € Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, entre otros, "Aspectos Relevantes de la
Propuesta Reforma Integral de la Hacienda Publica’, de fecha 25 de junio de 2007;
"Sistema de Evaluacion del Desempefio. Unareflexion parlamentariad’, de fecha 2 de agosto
de 2007; "Seminario de Andlisis de la Reforma Fiscal: Temas vinculados al Gasto Publico”,
de fecha 3 de agosto de 2007, y de las exposiciones que los funcionarios del referido Centro
de Estudios redlizaron en diversas reuniones ante las Comisiones dictaminadoras, se
concluye que, en caso de que esa Honorable Asamblea apruebe el presente Dictamen, las
nuevas disposiciones promoveran un ejercicio del gasto mas eficiente y eficaz y una
fiscalizacion més efectiva, lo cual redundara en importantes ahorros en los gastos de
operacion y de administraciéon del Gobierno Federal, recursos que podran ser reasignados a
laatencion de lapoblacion y alainversion en infraestructura que el pais requiere.

Por otro lado, cabe destacar que los recursos adicionales que se recauden como
consecuencia de la entrada en vigor de las nuevas leyes y de los decretos de reforma a
diversas leyes fiscaes que, en su caso, esa honorable asamblea apruebe, también se
sujetarén a la nueva regulacion que se propone en el presente Dictamen, por |o que seran
asignados, gercidosy fiscalizados de forma mas eficiente y eficaz.

También es importante sefialar que, en caso de que esa honorable asamblea decida aprobar
el Dictamen con proyecto de Decreto que reforma diversas leyes en materia presupuestaria,
el cual tiene entre otros propdsitos, reglamentar las reformas constitucionales, que se ponen
a consideracion en el presente Dictamen relativas a los articulos 74, fraccion 1V y 134, €
Ejecutivo Federal establecera el compromiso de que antes de concluir su administracion, se
alcance una meta de ahorro hasta de 20% del equivalente al gasto de operacion y
administrativo de las dependencias del Gobierno Federal, paralo cual establecera una meta
de ahorro anual del 5% como minimo, con la obligacion de destinar dichos recursos a la
atencion de la poblacion y afortalecer lainfraestructura publica.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, someten a consideracion
del Pleno de esta honorable asamblea €l siguiente:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico.- Se REFORMAN los articulos 74 fraccion |V, actuales primer y octavo
parrafos; 79 fracciones | y |1, y actua quinto parrafo; 122 fraccion V incisos c) primer y
segundo parrafos y €) y 134 actuales primer y cuarto parrafos, se ADICIONAN los
articulos 73 fraccion XXVIII; 74 fraccion VI; 79 segundo parrafo, pasando los actuales
segundo a sexto parrafos a ser tercer a séptimo parrafos, respectivamente, y fraccion 1V,
segundo parrafo; 116 fraccion |1, parrafos tercero, cuarto y quinto; 122 fraccion V inciso c)
tercer parrafo y 134 segundo parrafo, pasando los actuales segundo a quinto parrafos a ser
tercero a sexto parrafos, respectivamente, y se DEROGA €l articulo 74 fraccion 1V, quinto,
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sexto y septimo parrafos, pasando €l actual octavo parrafo a ser quinto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 73. ...
l.a XXVII. ...

XXVIII. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad publicay la presentacién homogénea de informacion financiera, de ingresos'y
egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios, € Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de
garantizar su armonizacion anivel nacional;

XXIX. a XXX. ...
Articulo 74. ...
l.alll. ...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por €l Ejecutivo Federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos
proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la
ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberén incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.

Quinto parrafo.- (Se deroga)

Sexto parrafo.- (Se deroga)

Séptimo parrafo.- (Se deroga)

So6lo se podra ampliar € plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada a juicio de la Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en

todo caso € Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que o
motiven;

11
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V...

V1. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha gjustado a los criterios sefialados por € Presupuesto
y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Larevision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través de la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos 0 a los egresos, con
relacion alos conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion en
los ingresos obtenidos o0 en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con laLey. En e caso de larevision sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas, dicha entidad solo podra emitir las recomendaciones para la mejora en €
desempefio de los mismos, en lostérminos de la Ley.

La Cuenta Publica del gercicio fiscal correspondiente debera ser presentada ala Camara de
Diputados a més tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se podra ampliar € plazo de
presentacion en los términos de la fraccién |V, dltimo parrafo, de este articulo; la prérroga
no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacion contard con el mismo tiempo adiciona para la presentacion del
informe del resultado de larevision de la Cuenta Pblica

La Camara concluird la revision de la Cuenta Publica a mas tardar e 30 de abril del afio
siguiente a de su presentacion, con base en las conclusiones técnicas del informe del
resultado de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, a que se refiere € articulo
79 de esta Constitucion, sin menoscabo de que el trdmite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion y a efecto le podra requerir que le informe sobre la evolucion de sus trabajos
de fiscalizacion;

VIIl.aVIII. ...
Articulo 79. ...

La funcidon de fiscalizacion sera gercida conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

I. Fiscalizar en forma posterior |os ingresosy egresos; €l manejo, la custodiay la aplicacion
de fondos y recursos de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales, asi como
realizar auditorias sobre el desempefio en e cumplimiento de los objetivos contenidos en

12
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los programas federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que
dispongalaley.

También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o gerzan los
estados, los municipios, € Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, con excepcion de las participaciones federales; asimismo,
fiscalizar& los recursos federales que se destinen y se gjerzan por cualquier entidad, persona
fisica 0 moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere €l parrafo anterior deberan llevar €l control y
registro contable, patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federacion que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con |os criterios que establezcalaLey.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion de
gjercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Plblica del gercicio
al gue pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando €l programa, proyecto o
la erogacion, contenidos en el presupuesto en revision abarque para su gjecucion y pago
diversos gjercicios fiscales 0 se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos
de los programas federales. Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion emita, solo podrén referirse a gercicio
de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en |as situaciones excepcionales que
determine la Ley, derivado de denuncias, podra requerir a las entidades fiscalizadas que
procedan a la revision, durante el gjercicio fiscal en curso, de los conceptos denunciados y
le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas
sefidlados por la Ley, se impondréan las sanciones previstas en la misma. La entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion rendird un informe especifico a la Camara de
Diputados y, en su caso, fincara |as responsabilidades correspondientes 0 promovera otras
responsabilidades ante | as autoridades competentes;

Il. Entregar € informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a la Camara de
Diputados a més tardar €l 20 de febrero del afio siguiente a de su presentacion, el cual se
sometera ala consideracion del pleno de dicha Camaray tendra caracter publico. Dentro de
dicho informe se incluiran las auditorias practicadas, los dictdmenes de su revision, los
apartados correspondientes a la fiscalizacion del manegjo de los recursos federales por parte
de las entidades fiscalizadas a que se refiere la fraccion anterior y a la verificacion del
desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas federales, asi como
también un apartado especifico con las observaciones de |a entidad de fiscalizacion superior
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de la Federacion que incluya las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del informe del resultado se daran a
conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su
revision, a efecto de que éstas presenten las judtificaciones y aclaraciones que
correspondan, las cuales deberan ser valoradas por la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion para la elaboracion del informe del resultado de la revision de la Cuenta
Publica.

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién enviara a las entidades
fiscalizadas, a més tardar a los 10 dias habiles posteriores a que sea entregado a la Camara
de Diputados el informe del resultado, las recomendaciones y acciones promovidas que
correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias hébiles, presenten la informacion y
realicen las consideraciones que estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicara a los pliegos de
observaciones y a las promociones de responsabilidades, las cuales se sujetaran a los
procedimientos y términos que establezcala L ey.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de
120 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no
hacerlo, se tendran por atendidas |as recomendaciones y acciones promovidas.

En € caso de las recomendaciones al desempefio las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion las mejoras realizadas o, en su
caso, justificar su improcedencia.

La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion deberd entregar a la Camara de
Diputados, los dias 15 de los meses de abril y octubre de cada afio, un informe sobre la
situacién que guardan | as observaciones, recomendaciones y acciones promovidas.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda e informe del resultado a la Camara de
Diputados a que se refiere esta fraccion; la Ley establecera las sanciones aplicables a
quienes infrinjan esta disposicion;

1. ...
V. ..

Las sanciones y demés resoluciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
podran ser impugnadas por las entidades fiscalizadas y, en su caso, por los servidores
publicos afectados adscritos a las mismas, ante la propia entidad de fiscalizacion o ante los
tribunales a que se refiere € articulo 73, fraccion XX1X-H de esta Constitucién conforme a
lo previsto enlaLey.
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Los Poderes de la Union, las entidades federativas y las demas entidades fiscalizadas
facilitaran los auxilios que requiera la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
para € gercicio de sus funciones y, en caso de no hacerlo, se hardn acreedores a las
sanciones que establezca la Ley. Asimismo, los servidores publicos federales y locales, asi
como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o
fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o gerzan recursos publicos federales,
deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero. En caso de no proporcionar lainformacion,
los responsables serén sancionados en los términos que establezcala Ley.

Articulo 116. ...

Las legidaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales
serén Grganos con autonomiatécnicay de gestion en el gjercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios
de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas sera electo por las dos
terceras partes de los miembros presentes en las legidaturas locales, por periodos no
menores a siete afos y debera contar con experiencia de cinco afos en materia de control,
auditoriafinancieray de responsabilidades.

. aVll. ...

Articulo 122. ...
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A)yB) ..

C) ...

BASE PRIMERA. ...
l.alV. ..

V...

avyb) ..

El titular de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal serd electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Asamblea Legidativa por periodos no menores a
siete afos y debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria
financieray de responsabilidades.

d) ...

€) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la
contabilidad y €l gasto publico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacién dotdndola
de autonomia técnicay de gestion en el gercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La funcion de fiscalizacion sera
gjercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.

f)ao) ...

BASE SEGUNDA A BASE QUINTA. ...
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Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, €l Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer |os objetivos alos que estén destinados.

Los resultados del gjercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con €
objeto de propiciar que |os recursos econdmicos se asignen en |0s respectivos presupuestos
en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los
articulos 74, fraccion V1 y 79.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, €l
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
sujetard a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre €l
giercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que serefiere el parrafo segundo de este articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en €l
Diario Oficial de la Federacion, salvo lo previsto en el transitorio tercero siguiente.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera aprobar las leyes 'y, en su caso, las reformas
legales que sean necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, a
mas tardar en un plazo de un afio, contado a partir de la fecha de entrada en vigor del
mismo.

TERCERO. Las fechas aplicables para la presentacion de la Cuenta Plblicay e informe
del resultado sobre su revision, entrardn en vigor a partir de la Cuenta Publica
correspondiente al gjercicio fiscal 2008.

CUARTO. Las Cuentas Publicas anteriores a la correspondiente al gjercicio fiscal 2008 se
sujetaran alo siguiente:

I. La Camara de Diputados, dentro de los 180 dias naturales posteriores a la entrada en

vigor de este Decreto, deberd concluir larevision de las Cuentas Publicas correspondientes
alos gjercicios fiscales 2002, 2003, 2004 y 2005.

17



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2339-D, miércoles 12 de septiembre de 2007.

Il. Las Cuentas Publicas correspondientes a los gercicios fiscales 2006 y 2007 serén
revisadas en |os términos de las disposiciones aplicables en la materia antes de la entrada en
vigor de este Decreto.

I11. La Camara de Diputados debera concluir la revision de la Cuenta Publica del gercicio
fiscal de 2006 durante el afio 2008.

IV. La Cuenta Publica correspondiente al gjercicio fiscal 2007 sera presentada a mas tardar
el 15 de mayo de 2008, el informe del resultado € 15 de marzo de 2009 y su revision
deber& concluir en 2009.

Sala de comisiones de laH. Camara de Diputados, a 11 de septiembre de 2007.
La Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Herndndez (rubrica), presidente; Dora Alicia Martinez
Vaero (rubrica), Moénica Fernandez Balboa (rdbrica en abstencion), Carlos Armando
Biebrich Torres, Alfredo Adolfo Rios Camarena, Patricia Castillo Romero (rdbrica),
Silvano Garay Ulloa, secretarios, Constantino Acosta Davila, Felipe Borrego Estrada
(rdbrica), Rogelio Carbajal Tejada (rubrica), Leticia Diaz de Ledn Torres (rdbrica), José
Luis Espinosa Pifia, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez (rdbrica), Maria del Pilar Ortega
Martinez (rdbrica), Cruz Pérez Cuéllar, Juan José Rodriguez Prats (rubrica), Y adhira Y vette
Tamayo Herrera (rdbrica), Jaime Espegel Lazcano, Juan Nicasio Guerra Ochoa (rubrica),
Andrés Lozano Lozano (rubrica), Victorio Rubén Montavo Rojas (rubrica), Rosario
Ignacia Ortiz Magallon, Salvador Ruiz Sanchez, Arely Madrid Tovilla (rubrica), Juan
Francisco Rivera Bedoya, Victor Samuel Palma César, Rall Cervantes Andrade (rdbrica),
Erika Larregui Nagel (rubrica), Gildardo Guerrero Torres (rdbrica).

La Comisidén de Presupuesto y Cuenta Publica

Diputados: Rall Alegandro Padilla Orozco (rdbrica), presidente; Edgar Martin Ramirez
Pech (ribrica), Carlos Altamirano Toledo, Erick Lépez Barriga, Susana Monreal Avila
(rdbrica), Joel Ayala Almeida, Javier Guerrero Garcia (rubrica), Jorge Emilio Gonzélez
Martinez, Algjandro Chanona Burguete, Ricardo Cantl Garza, Monica Arriola, Elsa de
Guadalupe Conde Rodriguez (rubrica), secretarios; Ernesto Ruiz Velasco de Lira (rdbrica),
Mario Alberto Salazar Madera (rubrica), Artemio Torres Gomez, Andrés Marco Antonio
Bernal Gutiérrez, César Horacio Duarte Jaguez (rubrica), Charbel Jorge Estefan Chidiac
(rdbrica), Jesis Ramirez Stabros (rubrica), Carlos Rojas Gutiérrez (rubrica), César Flores
Maldonado (rdbrica), Juan Adolfo Orci Martinez (rdbrica), Martin Ramos Castellanos,
Faustino Soto Ramos (rubrica), Pablo Tregjo Pérez (rdbrica), Jesis Evodio Velazquez
Aguirre (rabrica), Francisco Elizondo Garrido (rubrica), José Algandro Aguilar Loépez
(rdbrica), Moisés Alcalde Virgen (rdbrica), Jesis Arredondo Veldzquez (rubrica), Liliana
Carbajal Méndez (rubrica), Algjandro Enrique Delgado Oscoy (rubrica), Enrique Iragorri
Durén (rubrica), Jos¢ Manuel Minjares Jiménez (rubrica), Francisco Rueda GoOmez
(rdbrica).

18



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2339-D, miércoles 12 de septiembre de 2007.

La Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Diputados: Charbel Jorge Estefan Chidiac (rdbrica), presidente; David Figueroa Ortega
(rdbrica), Emilio Ramon Ramiro Flores Dominguez (rubrica), Ricardo Rodriguez Jménez
(rdbrica), Camerino Eleazar Mé&rquez Madrid (rdbrica), José Antonio Saavedra Coronel,
Antonio Soto Sanchez (rubrica), Horacio Emigdio Garza Garza (rubrica), Ismael Ordaz
Jiménez (rdbrica), Manuel Cé&denas Fonseca (rubrica), Aida Marina Arvizu Rivas
(rdbrica), Joaquin Humberto Vela Gonzalez (rubrica), Carlos Alberto Puente Salas
(rdbrica), Juan Ignacio Samperio Montafio (rdbrica), secretarios;, José Algjandro Aguilar
Lopez (rdbrica), Ramon Ceja Romero, José Martin Lépez Cisneros (rubrica), Lorenzo
Daniel Ludlow Kuri (rdbrica), Luis Xavier Maawad Robert, Maria de Jesis Martinez Diaz
(rdbrica), José Manuel Minjares Jiménez (rubrica), Radl Alejandro Padilla Orozco, Dolores
Maria del Carmen Parra Jménez, Jorge Algandro Salum del Palacio (rdbrica), José
Antonio Almazan Gonzalez, Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (rubrica), Francisco Javier
Calzada Vézquez (rubrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rubrica), Faustino Soto Ramos
(rdbrica), Pablo Trejo Pérez (rdbrica), Samuel Aguilar Solis (rubrica), José Rosas Aispuro
Torres (rdbrica), Carlos Chaurand Arzate (rdbrica), Javier Guerrero Garcia (rdbrica), José
Murat, Edgar Martin Ramirez Pech (rdbrica), Miguel Angel Navarro Quintero (rbrica).
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DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXIX-N AL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, le fue turnada para su estudio y dictamen lainiciativa con proyecto de decreto por €
que se reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 'y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60, 87 y 88, del Reglamento
para €l Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se
somete a la consideracion de los integrantes de esta honorable Asamblea e presente:

DICTAMEN
I. Antecedentes del proceso legislativo

a) En sesion celebrada e dia 27 de marzo de 2007 en la Camara de Diputados, los
diputados Gustavo Parra Noriega, Rogelio Carbajal Tejada, Dora Alicia Martinez Valero,
Esmeralda Cardenas Sanchez y Jesus de Ledn Tello integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidén Nacional, presentaron iniciativa que reforma e articulo 73 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada a esta
Comision de Puntos Constitucionales.

b) En sesion ordinaria de la Comision de Puntos Constitucionales, celebrada € dia 5 de
septiembre de 2007, se sometidé a discusion e presente dictamen y fue aprobado por
unanimidad de |os presentes.

I1. Valoracion de la iniciativa

La iniciativa presentada por los diputados Gustavo Parra, Rogelio Carbajal Tejada, Dora
Alicia Martinez Vaero, Esmeralda Cérdenas Sanchez y Jesus de Ledn Tello relativa a la
inclusion de la fraccion XXIX-N a articulo 73 constitucional, tiene como finalidad
otorgarle lafacultad exclusiva a Congreso de la Union de legislar en materia de proteccion
de datos personales en posesion de los particulares, dado que éstos se utilizan en mayor
medida para llevar a cabo transacciones comerciales y que dicha materia constituye una
competencia exclusiva del ambito federa en toda la Republica. Lo anterior evita la
existencia de asimetrias en la observancia de este nuevo derecho fundamental, permitiendo
gue se tutele eficazmente al evitar la proliferacion de regimenes legales para su gjercicio y
la posible deslocalizacién de los agentes regulados. Asi, es necesario construir un derecho
gue pueda ser gercido en todo €l territorio nacional del mismo modo y bajo las mismas
condiciones para cualquier interesado, no importando el estado o municipio del pais donde
se encuentre € titular de los datos personales. Ademas de lo anterior, debe reconocerse que



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2345-1, jueves 20 de septiembre de 2007.

el tratamiento de datos personales a través de tecnologias de la informacion, hacen que los
mismos puedan ser transferidos en cuestion de segundos no solo a nivel naciona sino
también internacional, de forma tal que Unicamente un régimen juridico federal puede
aproximar principiosy bases comunes para atender 1os problemas inherentes a la proteccion
de datos personales.

Cabe mencionar que diversos paises' regulan la proteccion de datos en posesion de los
particulares, emitiendo una sola legislacion aplicable en todo su territorio, logrando la
uniformidad en la aplicacién de los principios que rigen la materia 'y la efectiva tutela del
derecho.

La argumentacion de lainiciativa a favor de establecer esta facultad nos dice respecto a la
proteccion de los datos personales, 1o siguiente:

Dicha proteccion, manifestacion del derecho a la privacidad, a la vida privada o
simplemente derecho a la intimidad, emerge como un derecho fundamental por
virtud del cual se tiene la facultad de excluir o negar a las demas personas del
conocimiento de ciertos aspectos de la vida de cada persona que sélo a esta le
incumben. Este derecho que tiende a proteger la vida privada del ser humano, es un
derecho complejo, que comprende y se vincula a su vez con varios derechos
especificos, que tienden a evitar intromisiones externas en éstas areas reservadas
del ser humano.
Parareforzar larelevancia de reconocer la proteccidn de los datos personales, |os
promoventes de lainiciativa en comento, mencionan una serie de instrumentos
internacionales en los que se establece la prioridad de salvaguardar €l derecho ala
privacidad, tal como los siguientes:
1. LaDeclaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 12, dispone:
Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
domicilio o su correspondencia, ni ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

2. En los términos anteriores, se expresa € articulo 17 del Pacto Internacional sobre
los Derechos Civiles y Paliticos.

3. La Convencion Europea de los Derechos del Hombre, refiere que: Toda persona
tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia.

4. De la Convencion Americana de Derechos Humanos, los incisos 2 y 3 del
articulo 11, refieren a derecho a la vida privada usando expresiones anaogas a la
Declaraciéon Universal de 1948.

Estos instrumentos internacional es sirven para establecer el marco juridico que en el ambito
internacional regula el derecho ala privacidad en el que seinscribe la proteccion alos datos
personales y que nuestro pais haratificado, pasando a formar parte del derecho nacional.
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Lainiciativa en estudio plantea més alla de la proteccién de datos personales en posesion
de entes publicos —la cual podemos aseverar ya se encuentra respaldada con la reciente
reforma al articulo 6° en materia de transparencia y acceso a la informacion—, sino de
aquéllos datos personales que se encuentran en posesion de |os particulares. La intencion es
que & Congreso de la Union cuente con la facultad exclusiva de legislar en materia de
datos personas en posesion de particulares y en su defensa nos dice lainiciativa que:

(...) la tarea aun esté pendiente respecto al acopio y tratamiento de datos
personales por parte de entes privados; y que en términos generales, responde a
otros intereses mas vinculados con la venta de bienes y prestacion de servicios, 0
que decir de los fines publicitarios, actividades que denotan una connotacién
comercial mas acentuada; en cuyo caso, se requiere una regulacion especifica
respecto de los que poseen los entes publicos, no s6lo porque los datos personales
circulan indiscriminadamente, sino porque en ocasiones, desafortunadamente,
dichos datos pueden ser conocidos y utilizados por personas con fines ilicitos, para
la comision de delitos, o simplemente de formas no autorizadas, que eventualmente
causan una molestia o perjuicios diversos a sus titulares.
En ladécada de |os ochenta, del siglo pasado, surge la recomendacion de la Organizacion
parala Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en la que se contienen las
Directrices relativas a la proteccion de la privacidad y flujos transfronterizos de datos
personales, adoptada el 23 de septiembre de 1980 (Recomendaciones de la OCDE)
constituyéndose como € primer instrumento en el &mbito supranacional que analizaa
profundidad el derecho ala proteccion de datos de caracter personal .?

Su adopcion se funda en la constatacion por parte del Consgjo de la OCDE de la
inexistencia de uniformidad en la regulacién de esta materia en los distintos Estados
miembros lo que dificultaba € flujo de los datos personales entre los mismos. De este
modo la Recomendacion se adopta con la findidad de establecer unas reglas bésicas
reguladoras del derecho que, adoptadas de forma uniforme por los Estados, garanticen la
inexistencia de obstaculos alalibre transferencia internaciona de datos entre aquéllos.®

Se debe recordar que México es miembro de la OCDE, lo cua lo obliga ante este
organismo a cumplir con sus principios y es precisamente éste el que plantea la obligacion
de los paises miembros de asumir un compromiso con la adopcién de principios generales
para la proteccion de datos personales. De aprobarse € presente proyecto de decreto, en €l
que se adiciona la fraccion XX1X-N a articulo 73, se otorgara la facultad al Congreso de la
Unidn de legislar en materia de datos personales en posesion de particulares, con lo cua se
estaria cumpliendo con dicho principio establecido por la OCDE. Con €ello nuestro pais
mandaria un mensgje ala comunidad internacional de su interés por respetar € derecho ala
privacidad ala gque tienen derecho los ciudadanos. Derecho a proteger su intimidad en tanto
no menoscaben el bien comun o el derecho de terceros, ante lo cual el Estado debe tener la
oportunidad de defender a sus ciudadanos.

Por ello, esta Comision dictaminadora considera la conveniencia de proponer ante esta
soberania la aprobacion de la reforma al articulo 73 constitucional en materia de
proteccion de datos personales.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2345-1, jueves 20 de septiembre de 2007.
Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XX1X-N a articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[.aXXIX-N. ...

XXIX-N. Para legislar en materia de proteccion de datos personales en
posesion de particulares.

XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrarden vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial dela Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir la ley en la materia en un plazo no
mayor de 12 meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. En tanto € Congreso de la Union expide la ley respectiva a la facultad que se
otorga en este decreto, continuaran vigentes las disposiciones gue sobre la materia hayan
dictado las legidaturas de las entidades federativas, en tratandose de datos personales en
posesién de particul ares.

Notas
1 Tal es el caso de los paises que integran la Unidn Europea, que han transpuesto la directiva de proteccion de
datos 95/46, asi como en América, Canada y Argentina.

2 Vid. Puente Escobar, Agustin. Breve descripcion de la evolucion historica y del marco normativo
internacional de la proteccion de datos de caracter personal, en Proteccion de Datos de Caracter Personal en
Iberoamérica (11 Encuentro Iberoamericano de Proteccién de Datos La Antigua-Guatemala 2-6 de junio de
2003), Valencia, 2005, p 51.
3 Ibidem.

Camara de Diputados, alos 5 dias del mes de septiembre del afio 2007.
La Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Hernandez (rubrica), presidente; Dora Alicia Martinez
Vaero (rdbrica), Carlos Armando Biebrich Torres, Adolfo Rios Camarena (rubrica),
Monica Fernandez Balboa (rubrica), Patricia Castillo Romero (rubrica), Silvano Garay
Ulloa (rdbrica), secretarios, Constantino Acosta Déavila (rdbrica), Felipe Borrego Estrada
(rdbrica), Rogelio Carbajal Tejada (rubrica), Leticia Diaz de Ledn Torres (rdbrica), José
Luis Espinosa Pifia (rdbrica), Lizbeth Evelia Medina Rodriguez (rubrica), Maria del Pilar
Ortega Martinez (rubricd), Cruz Pérez Cuéllar (rubrica), Juan José Rodriguez Prats,
Y adhira Y vette Tamayo Herrera (rubrica), Jaime Espejel Lazcano (rubrica), Juan Nicasio
Guerra Ochoa (rubrica).Andrés Lozano Lozano (rdbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas
(rdbrica), Rosario Ignacia Ortiz Magallon (rdbrica), Salvador Ruiz Sanchez, Arely Madrid
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Tovilla, Juan Francisco Rivera Bedoya (rubrica), Victor Samuel Pama Cesar, Raul
Cervantes Andrade (rdbrica), Erika Larregui Nagel (rdbrica).



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2401-V111, martes 11 de diciembre de 2007.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, les fueron turnadas
diversas iniciativas con proyecto de decreto que reforman los articulos 14, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 73, 115y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, 72 y 73 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 45 numeral 6 incisos f) y @), de la Ley Organica del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracién de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesién celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 29 de septiembre de 2006, € diputado Jesus de Leon Tello, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma €l articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
Mesa Directiva en esa misma fecha, mediante oficio numero D.G.P.L. 60-11-3-55, acordd
que se turnara ala Comisién de Puntos Constitucional es.

Segundo. En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 19 de diciembre de 2006, los diputados César Camacho, Felipe Borrego
Estrada, Raymundo Cérdenas Herndndez y Faustino Javier Estrada Gonzdlez, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Verde Ecologista de México, respectivamente, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que reformalos articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20y 21 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma
fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-11-3-260, acordd que se turnara a la Comision
de Puntos Constitucionales, con opinién de la Comisién de Justicia. A través del oficio
D.G.P.L. 60-11-3-281, la Mesa Directiva modifico el tramite anterior y ordend que dicha
iniciativa se turnara alas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

Tercero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 6 de marzo de 2007, e diputado César Camacho Quiroz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 14, 16, 19 y 20 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma fecha, mediante oficio



nimero D.G.P.L. 60-11-1-475, acord6 que se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia.

Cuarto. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 29 de marzo de 2007, € diputado César Camacho Quiroz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6 la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma € articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-
[1-2-612, acordd que se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia

Quinto. En sesién celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 25 de abril de 2007, los diputados Javier Gonzalez Garza y Raymundo
Cardenas Hernandez, Ricardo Cantu Garzay Jaime Cervantes Rivera, y Algjandro Chanona
Burguete y Layda Sansores San Romén, de los Grupos Parlamentarios de |os Partidos de la
Revolucion Democrética, del Trabajo y Convergencia, respectivamente, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa
misma fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-11-3-637, acordd que se turnara a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

Sexto. En sesién celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 4 de octubre de 2007, los diputados Javier Gonzalez Garza, Andrés Lozano
Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sdnchez Ramos,
Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreolay Miguel Angel Arellano Pulido,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona los articulos 18, 21 y 104 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma
fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-11-5-971, acord6 que se turnara a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia. A través del oficio D.G.P.L.
60-11-5-1069, la Mesa Directiva modifico el tramite anterior y ordend que dicha iniciativa
se turnara alas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, con opinion de
la Comision de Seguridad Pablica.

Séptimo. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 4 de octubre de 2007, los diputados Javier Gonzalez Garza, Andrés Lozano
Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez Ramos,
Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreolay Miguel Angel Arellano Pulido,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona €l articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma fecha, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 60-11-1-873, acord6 que se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Congtitucionales y de Justicia. A través del oficio D.G.P.L. 59-11-1-926, la Mesa Directiva
modifico el trédmite anterior y ordend que dicha iniciativa se turnara a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, con opinion de la Comisién de Seguridad
Publica.



Octavo. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 4 de octubre de 2007, los diputados Javier Gonzalez Garza, Andrés Lozano
Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez Ramos,
Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreolay Miguel Angel Arellano Pulido,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidon. La Mesa Directiva en esa misma
fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-11-4-784, acordd que se turnara a la Comision
de Justicia. A través del oficio D.G.P.L. 60-11-4-826, |la Mesa Directiva modifico el tramite
anterior y ordend que dichainiciativa se turnaraala Comisién de Justicia, con opinién de la
Comisién de Seguridad Pablica.

Noveno. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 4 de octubre de 2007, los diputados Javier Gonzélez Garza, Andrés Lozano
Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez Ramos,
Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreolay Miguel Angel Arellano Pulido,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma fecha,
mediante oficio numero D.G.P.L. 60-11-5-973, acordé que se turnara a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionalesy de Justicia.

Décimo. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn en fecha 4 de octubre de 2007, los diputados Javier Gonzdlez Garza, Andrés Lozano
Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez Ramos,
Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreolay Miguel Angel Arellano Pulido,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Mesa Directiva en esa misma
fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-11-1-875, acord6 que se turnara a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia.

Contenido de las iniciativas
A. Iniciativa presentada por €l diputado Jesis de Ledn Tello

El diputado de Jests de Ledn afirma que la victima u ofendido del delito son la parte mas
débil del sistema penal. Después de resentir e dafio cometido en su integridad fisica, moral
0 en sus bienes materiales, las victimas luego son victimas de un orden juridico y de una
praxis tanto ministerial como judicial que, en lugar de facilitarle las cosas, se las dificulta
de manerareal, sisteméticay estructural a grado tal, que resultaineficaz el gercicio de sus
derechos fundamentales.

Sostiene que no solo sufren por € dafio que les causa € delincuente sino que, ademas,
tienen que defenderse contra la falta de proteccion juridica que se da por las antinomias,
defectos y lagunas normativas en el contenido esencia de sus derechos fundamental es.



La victima u ofendido estan indefensos. No se encuentran en igualdad de armas para
enfrentar al ministerio publico, al juez, a inculpado y a su defensor. La ley, por un lado,
tiene un alcance restringido y los jueces, por su parte, no tienen una vocacion garantista
paradesarrollar € discurso de los derechos pro victima.

Su iniciativa, por tanto, tiene por objeto avanzar en e fortalecimiento de los derechos
fundamentales del ofendido o victima del delito, a partir de tres propuestas: € derecho
fundamental a defensor publico; el fortalecimiento del derecho fundamental alareparacion
del dafio; y e derecho fundamental a impugnar €l no gercicio de la accion pena y su
desistimiento y sus actos equivalentes, por medio del control de legalidad, asi como
perfeccionar su control constitucional frente a sus problemas actuales.

El iniciante refiere que la victima debe ser la protagonista en el proceso penal, ya que nadie
como ellatiene el interés de defender el bien juridico que se le ha afectado, equilibrando la
respuesta de los 6rganos de control social, pero protegiendo y garantizando el respeto de los
derechos de las victimas. Por tal razdn, propone otorgar garantias individuales que
salvaguarden los derechos inherentes de todo ofendido o victima del delito, a fin de que
tengan la posbilidad de proteger sus derechos, consolidando lo anterior a nivel
constitucional .

Finalmente, plantea que € Estado tiene la obligacién de prestar apoyo total y proteccion
inmediata a la victima del delito, satisfaciendo asi uno de los reclamos mas sentidos de la
poblacion, crear mecanismos para garantizar |os derechos y las garantias de las victimas y
los ofendidos del delito.

B. Iniciativa presentada por los diputados César Camacho Quiroz, Felipe Borrego
Estrada, Raymundo Cardenas Hernandez y Faustino Javier Estrada Gonzalez

Refieren que uno de los reclamos mas persistentes y sentidos de los ciudadanos en México
tiene que ver con e funcionamiento de la justicia penal, |0 que hace necesario reformar el
marco institucional aplicable, de manera que se asegure a favor de todas las partes
involucradas, €l debido proceso legal, conforme alas exigencias que existen y funcionan en
otros paises, muchas de las cuales derivan de tratados y convenciones internacionales que
Meéxico ha firmado y ratificado. Destacan como un principio bésico que € trabajo judicial
se haga bajo la mirada de todos los ciudadanos y, en particular, de los usuarios del sistema
de justicia, pues un sistema de juicios orales, en e que las pruebas se rinden bajo la mirada
del publicoy en el que €l juez escucha alas partes, es més confiable que un sistema opaco y
escrito, como el que tenemos actualmente.

Proponen incluir los principios de proporcionalidad entre delitos y penas, de lesividad, la
obligacion de que toda persona que sea detenida por €l ministerio publico sea conducida
inmediatamente ante una autoridad jurisdiccional, para desaparecer asi lairregular figurade
la"retencion”, pues la incomunicacion de un detenido es no solamente un grave atentado a
sus derechos fundamentales, sino también una forma por medio de la cua se generan
précticas de corrupcion. La comunicacion del detenido con su abogado debe asegurarse alo
largo de todas | as etapas del proceso penal.



Sugieren también incorporar medios alternativos de justicia penal, de manera que se
permita resolver el conflicto generado por la comision de delitos, y asegurar la satisfaccion
del derecho a la reparacion del dafio por parte de la victima, siempre bajo supervision
judicial, para evitar su mal uso, como ha ocurrido en otros paises. Asimismo, plantean
prescindir de la prision preventiva en los casos en que ésta pueda ser sustituida por una
sancion diversa.

Se propone modificar €l auto de sujecion por uno de vinculacion a proceso, en aras de
abandonar el concepto de "sujecion”, de cufio inquisitorio. A diferencia del auto de formal
prision, que amerita la demostracion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, €l auto de vinculaciéon a proceso se sustenta Unicamente en la existencia de un
hecho punible, sin implicar laimposicién de la prision preventiva, aunque si otras medidas
cautelares menos lesivas, como la prohibicion de abandonar una determinada
circunscripcion territorial.

Precisan que, originalmente, la Constitucion no preveia la necesidad de acreditar cuerpo y
responsabilidad del inculpado para sujecion a proceso, y que dicha asimilacion del auto de
sujecion a proceso a auto de formal prision, se introdujo como resultado de una
interpretacion jurisdiccional.

De acuerdo con la propuesta que formulan, la persona que es vinculada a un proceso puede
conocer los medios probatorios que €l Ministerio Publico considera que le incriminan para
preparar adecuadamente su defensa ante un juez y, al mismo tiempo, tiene la garantia que
toda medida cautelar serd decretada y controlada también por un juez, permitiendo que €l
costo del acceso a la jurisdiccion no sea la prision preventiva, pues al disminuir las
exigencias probatorias para dar intervencion al juez, se facilitalainvestigacion y se permite
que el imputado haga valer sus derechos ya no ante su acusador, Sino ante un juez
verdaderamente imparcial, gjeno alos intereses procesal es de la acusacion.

Por cuanto hace al Ministerio Publico, sefialan que podra allegarse de medios probatorios
aun cuando ya haya intervenido la jurisdiccién y, en su caso, solicitar la apertura del juicio
sin necesidad de acreditar de antemano —por si y ante si, como sucede en la actualidad— la
probable responsabilidad del inculpado. La exigencia de un estandar probatorio tan alto
como se exige actuamente para apenas dar inicio a proceso, ha sido tanto fuente de
impunidad como de abusos; refieren que la propuesta que hacen es acorde con las reformas
consolidadas en paises como Costa Ricay Chile, en los que ya no exista un auto formal de
procesamiento.

Prevén como excepcion gue solo cuando sea necesario decretar la medida cautelar extrema,
es decir la prisién preventiva, se requerira que € ministerio publico pruebe, ante la
autoridad judicial, la existencia del cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad del
inculpado, toda vez gque esta exigencia es una proteccion que debe permanecer, cuando se
trata de justificar una medida tan intrusiva como la prision preventiva.

Respecto a articulo 20 constitucional, estiman que debe ser completamente modificado
para incorporar las bases del debido proceso legal y € mandato claro para crear juicios
orales en México, tanto en el &mbito federal como local. Paratal efecto, se propone incluir
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como caracteristicas del proceso penal la acusatoriedad, adversarialidad y oralidad, y como
principios bésicos la publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

En este orden de ideas, no consideran apropiado que la Constitucion expligue los alcances
de cada uno de estos principios, sino que en el régimen de transitoriedad se establezca que
el Congreso de la Unidn deberd emitir, en un plazo maximo de un afio, una Ley del Debido
Proceso Legal, respetando € principio de que la Constitucion debe contener solamente las
lineas maestras que rigen al Estado, sin convertirse en un diccionario de términos juridicos
0 en una norma de carécter reglamentario.

Sugieren también una ampliacién de derechos tanto para las personas vinculadas a un
proceso penal, como para las victimas u ofendidos por la comision de un delito. Para las
primeras, proponen presuncion de inocencia, delimitar el uso de la prision preventiva y
limitar su uso, derecho a guardar silencio o a declarar, obligacion de rendir y desahogar
todas las pruebas ante €l juez, prohibicién de que una persona rinda prueba confesiona ante
el ministerio publico, nulidad de prueba ilicita, nulidad de audiencias sin la presencia del
juez, medidas aternativas al proceso, indemnizacion por error judicial, obligacion de poner
en conocimiento de toda persona detenida sus derechos basicos y derecho a una debida
defensa por abogado. Para las victimas, plantean el derecho a la reparaciéon del dafio a
través de la obligacion del Estado de crear un fondo econémico, que ninguna victima sera
obligada a carearse con su victimario, salvo que ellamismalo solicite.

Sefialan que es necesario eliminar las garantias en la investigacion, pues bajo e nuevo
esquema, la averiguacion previa deja de tener carécter pseudo-judicial, donde se desahogan
y valoran medios de prueba, para limitarse a ser una fase de investigacion preliminar a
cargo del ministerio publico, a que le compete Unicamente buscar y presentar las pruebas,
tal y como lo establece €l actual Apartado A del articulo 102 constitucional.

Un protagonista importante del proceso penal mexicano es el ministerio publico, expresan,
yaque al investigar la posible comision de un delito, al gercer laaccion pena y a velar por
el interés de la legalidad dentro del proceso, |o convierten en una pieza clave de cualquier
disefio institucional; no obstante, el ministerio puablico se ha tenido que enfrentar como
institucion a retos de complejidad creciente, que han ido minando su actuacion, por 1o que
consideran importante revalorar su papel como titular Unico de la accién penal y como
organo acusador dentro del correspondiente proceso, pero que €ello no supone un
impedimento para que los particulares sean coparticipes, cumpliendo con los requisitos que
establezcalaley, en el buen desarrollo de lajusticia penal, por lo que los particulares deben
tener el derecho para gjercer directamente la accion penal.

Cuando € Estado se enfrenta con procesos delictivos de gran escala, como puede ser el
caso de la delincuencia organizada, debe contar con los medios apropiados para hacerles
frente. Uno de esos medios, es el principio de oportunidad, de acuerdo con e cua las
autoridades ministeriales y judiciales pueden gercer la accion y determinar la sujecion a
proceso de acuerdo con criterios de eficacia y eficiencia en € combate a delito y la
administracion de la justicia penal. El principio de oportunidad, que se propone que sea
recogido en el segundo pérrafo del articulo 21 constitucional, afirman que permite que las
autoridades no persigan a un presunto delincuente si decide cooperar con la justicia y

6



suministrar elementos para poder someter a proceso a sus complices o0 a los més atos
responsables de una organizacion criminal. Acotan que no se trata de permitir un gjercicio
arbitrario de la accion pena o de la administracion de justicia, sino de abrir una ventana
para que e Estado combata con mas y mejores elementos las conductas que lastiman
seriamente a la sociedad y que, por su ato grado de sofisticacion, ameritan contar con
recursos que se han probado eficaces en otras latitudes y que no vulneran los derechos
fundamentales de nadie.

Mejoran la redaccion vigente de las normas referidas a los "reglamentos gubernativos y de
policia' y, en cuanto a las sanciones que pueden contener, extendiendo la limitante
temporal del arresto hasta por treinta y seis horas a las sanciones disciplinarias y
penitenciarias, en congruencia con €l principio de proporcionalidad propuesto, agregando el
trabajo en favor de la comunidad.

C. Iniciativas presentadas por el Diputado César Camacho Quiroz

El diputado César Camacho considera que la revisiéon del sistema de justicia en México se
presenta actualmente como un reto impostergable, pues la sociedad mexicana percibe que
lalentitud, iniquidad, corrupcion e impunidad son el denominador comun en la mayoria de
los casos cuando las personas intervienen en la sustanciacion de un proceso penal, 1o que
genera desconfianza en las instituciones y debilita su consolidacion.

Afirma que es urgente la modernizacion de nuestro sistema penal, que salvaguarde los
derechos reconocidos en nuestra Constitucion a las victimas del delito, asi como a los
acusados de éste y a la ciudadania en general, a través de un procedimiento acusatorio,
adversarial y oral, que sin falsos garantismos, cumpla los principios del debido proceso,
como € de inmediacién, concentracion, contradiccion, publicidad y continuidad, utilizando
como herramienta indispensable la oralidad.

Manifiesta su preocupacion porque e sistema actual se ha agotado, sumandose a las
corrientes que se han pronunciado por migrar hacia un modelo garantista, retomando
algunos planteamientos del anteproyecto de la Red, para ser matizados por otras
necesidades de regulacion. Considera que las expresiones "juicios orales' y "debido
proceso” son acertadas, toda vez que el impacto mediatico busca un lenguaje sencillo para
la sociedad. Sobre la oralidad, afirma que es una caracteristica que da pauta para la
consecucion de los principios del debido proceso, pues no es en si misma la esencia de la
reforma que se necesita, sino la expectativa de que el sistema de justicia sea mas eficaz en
la resolucion de los conflictos sociales derivados del delito y que dichas soluciones se
tomen siempre con la conviccidon de que se han respetado puntualmente los derechos
fundamentales reconocidos a los gobernados en la Constitucion, los instrumentos
internacionalesy las leyes.

Sefala que la finalidad debe ser contar con un disefio normativo capaz de proporcionar a
los agentes encargados de hacer cumplir la ley, las herramientas necesarias para perseguir
con eficacia el delito, sin que ello obste para hacerlo respetando las garantias del debido
proceso.



Para garantizar un sistema penal democrético, refiere que es preciso no solo construir sus
alcances, sino también definir los limites de intervencion que un Estado socia vy
democrético debe ofrecer a sus gobernados. En este sentido, coincide con la propuesta de la
red de agregar la proporcionalidad y la lesividad como principios fundamentales del ius
puniendo. No obstante, estima de suma relevancia incluir e principio de minima
intervencion, el cual establece en primer término e carécter subsidiario o ultima ratio,
mediante el cual se limitalaintervencion del derecho penal Unicay exclusivamente cuando
los demés instrumentos o medios han fallado y, por otro lado, su caracter fragmentario, lo
gue significa que el derecho penal solo regula los casos en que los bienes juridicos deben
ser protegidos cuando la amenaza o lesion searelevante o peligrosa.

Asimismo, sugiere que se modifique de fondo una nocién que reiteradamente ha
introducido confusion en el marco del proceso penal mexicano y que lo ha mantenido como
un proceso de corte mixto: la nocién de cuerpo del delito, cuya complejidad y a veces
confusion, han generado no pocos enredos en € gercicio de funciones de procuracion e
imparticion de justicia. Constituye una exigencia probatoria demasiado alta para €l
ministerio publico, sobre todo si se considera que los requerimientos para acreditar su
existencia se plantean en fases demasiado tempranas de la investigacion de los delitos.
Estima que ha sido justamente este estandar € que impide una investigacion ministerial
agil, en la que las medidas cautelares adoptadas para la savaguarda de la materia del
proceso sean decretadas con la informacion suficiente y sin requerir a la autoridad
investigadora un cimulo de pruebas ciertamente excesivas.

El diputado César Camacho afirma que la nocion de cuerpo del delito parte de una
epistemologia muy ingenua que asume que es posible acreditar plenamente hechos del
pasado; s para la sentencia definitiva es muy complejo referirse a plenitud probatoria,
cuanto mas lo es para un momento tan inmediato en el proceso. Refiere que los sistemas
procesales més avanzados han renunciado ya a esténdar de la certeza plena. Por todo €llo,
propone sustituir tal nocion por la de datos que hagan probables el hecho delictivo y la
responsabilidad del indiciado, precisando que & hecho de que una persona sea aprehendida
porque prima facie se ha considerado probable su intervencién en un hecho también
probable, no necesariamente se traduce —como hasta ahora— en que e imputado vaya a
quedar sometido a prision preventiva. Destaca la necesidad de que el sistema de justicia
penal sea siempre pensado desde la libertad del imputado y no desde su encarcelamiento.
Sugiere aligerar los requisitos que el ministerio publico debe llenar para que le sean
obsequiadas | as 6rdenes de aprehension.

En materia de delincuencia organizada, propone eliminar la prérroga de noventa y seis
horas, toda vez que se pretende eliminar criterios de excepcion que atentan contra el
principio de seguridad juridica y que, con la nueva sistemética procesal, € ministerio
publico ya no deberd acreditar con un estandar tan exigente los requisitos para consignar
ante el juez.

En este orden de ideas, apunta que evidentemente, el estandar probatorio sera mucho mas
alto en € juicio, pero para entonces el ministerio publico habra contado con € tiempo
necesario para desarrollar unainvestigacion suficientemente exhaustivay meticulosa que le



permita probar la responsabilidad del imputado, en su caso, y derrotar la presuncién de
inocencia que obra en favor de éste.

El diputado César Camacho Quiroz sostiene que, en nuestro pais, el sistema procesal penal
esta pensado desde € encarcelamiento del imputado, desde su inmediata puesta en
desventgja; si se pretende construir un proceso democrético, es necesario empezar a hablar
y a pensar desde la libertad y desde los derechos. Asi pues, en lugar de usar la afgja
expresion "auto de formal prision”, apoya acufiar €l término "auto de prision preventiva’,
Cuyos requisitos serian los mismos que actualmente existen, a excepcion de la nocién de
cuerpo del delito, ademés de la exigencia de acreditar |os mismos presupuestos que para la
necesidad de cautela, es decir, € peligro de fuga, la obstruccion al curso del proceso y la
probabilidad de que el imputado afecte a terceros o ala sociedad, cometiendo delitos.

Sobre el auto de vinculacién, sefiala que no hay necesidad de acreditar ningln extremo,
pues ello es una garantia, toda vez que constituye la comunicacién forma que hace €l
ministerio publico a una persona, ante un tercero imparcial, de que su conducta esta siendo
investigada, quedando obligado el ministerio publico a mostrarle sus pruebas, perdiendo asi
la posibilidad de mantener bajo reserva los elementos de conviccidn que, en su momento y
de considerarlo asi, se desahogaran en juicio. En este sentido, el imputado activa su derecho
alajurisdiccion en materia pena y puede, desde el momento de la vinculacion a proceso,
empezar a planear su estrategia defensiva. Es ademas una garantia porgue la vinculacion
fijalamateriade lainvestigacion y del eventual juicio.

Asimismo, expresa que la adopcion de un sistema procesal de corte acusatorio reclama
adoptar un nuevo estdndar no para € simple hecho de la vinculacion, sino para la
imposicién de la medida de prision preventiva. Si se exige un examen de mérito, como
ocurre en nuestro actual sistema mixto, aunque no se solicite medida cautelar alguna, la
fase de juicio se convertira en el remedo del debido proceso que nunca sera real. La
practica cotidiana permite observar como, en los actuales autos de formal prision o de
sujecion a proceso, se condena virtualmente a imputado al finalizar la denominada fase de
preinstruccion. Ello es asi, refiere, porque el estandar probatorio tan excesivo exigido en
este plazo se traduce de facto en que & imputado tenga que defenderse ante su propio
acusador, es decir, ante € ministerio publico, en un entorno en el que no puede haber
contradiccién de la prueba porgue apenas se esta preparando el caso desde la perspectiva de
una de las partes y sin tercero imparcial, 1o que contradice las més elemental es nociones de
justicia y los principios fundamentales del debido proceso. La idea de que el imputado
puede defenderse en averiguacion previa ha generado demagogia, injusticia e impunidad.

Sugiere como caracteristicas del sistema la oralidad, lo acusatorio y lo adversarial; como
principios rectores, la inmediacion, la publicidad, la contradiccion, la concentracion y la
continuidad.

Por otra parte, €l proponente afirma que la seguridad publica es uno de los retos mas
importantes que tiene el Estado, y que la delincuencia ha rebasado la capacidad de
respuesta de las autoridades encargadas de procurar e impartir justicia, por lo que las
autoridades deben reaccionar firmemente, cuidando la implantacién de figuras juridicas
modernas y eficaces de obvia legalidad. Sefiala que es incorrecto considerar que figuras
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como la expropiacion, sean herramientas juridicas para llevar a cabo aseguramientos o
cualquier otro tipo de medida cautelar, pues no se deben mezclar instrumentos juridicos de
distinta naturaleza; en este caso, la administrativa con la penal. Propone lainclusiéon de una
figura denominada extincion de dominio de bienes, esto es, la pérdida del derecho
patrimonia de personas fisicas o0 morales a favor del Estado, para los casos en que la
procedencia de la propiedad o posesion de bienes propios o de terceros, derive directamente
de conductas delictivas, siempre que no se acredite la buena fe, debiendo existir pruebas
suficientes para considerar que dichos bienes estan directamente relacionados con
actividades delictivas. Ello a través de una accidn procesal autdbnoma, en cuyo caso la
resolucion judicia se dicte previo procedimiento en que se haya dado vistaalas partesy se
acredite plenamente la vinculacion de los bienes con la comision de un delito, debiéndose
observar la restauracion de los bienes, cuando se acredite la legitima procedencia de los
mismos. Como destino final de tales bienes, plantealajusticiarestaurativa.

Lo anterior, en aras de gque las personas que cometan conductas delictivas, estén impedidas
para realizar operaciones economicas aparentando actos licitos, y evitar asi e estado de
insolvencia o pérdida de evidencias.

D. Iniciativa presentada por los diputados Javier Gonzalez Garza, Raymundo
Céardenas Hernandez, Ricardo Cantu Garza, Jaime Cervantes Rivera, Alejandro
Chanona Burguete y Layda Sansores San Roman

Sefialan los proponentes que, desde sus origenes, nuestra tradicion constitucional reconocio
avanzados principios para contener la potestad punitiva del Estado. Sin embargo, éstos
nunca tuvieron una aplicacién plena. El derecho de toda persona acusada penal mente de ser
escuchada en audiencia publica, de manera expedita y por un juez imparcial, que se
contempla en nuestra Constitucion desde hace noventa afios, nunca se instrumento. Por €
contrario, este derecho se fue desdibujando frente a habitos que |o debilitaron por completo.
El mas nocivo de éstos fue la practica de escriturar €l proceso en gruesos expedientes,
préctica que termind por asumirse como s fuera una exigencia legal, 1o cua no es
garantista. , pues ni paralas victimas ni |os acusados es una manera justa de proceder.

Los que suscriben esta iniciativa, expresan su preocupacion por € limite a que hallegado
nuestro sistema penal, sumandose a las propuestas del anteproyecto de la Red y del
diputado César Camacho Quiroz, incorporando ademas planteamientos del ex ministro
Juventino Castro y Castro y de la Direccion de Apoyo a Comisiones de la Direccion de
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados, teniendo en cuenta ademés su
congruencia con los tratados internacionales de derechos humanos, incluyendo las
convenciones Europea e Interamericana de Derechos Humanos, a fin de poner e orden
juridico mexicano en sintonia con el orden juridico internacional.

Asimismo, sensibles a la iniciativa que recientemente entregé € presidente de la republica
al Senado, con fecha 9 de marzo de 2007, en relacion con €l combate a la delincuencia
organizada y que formula planteamientos diferentes a los de la Red, se emprendio la tarea
de revisar las ideas de la iniciativa presidencial, buscando integrar armonicamente las
legitimas preocupaciones del titular del Ejecutivo.
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Proponen volver a un sistema acusatorio y oral, volviendo asi a los origenes
constitucionales, pues a pesar de que la Constitucion de 1917 concebia al proceso como un
sistema de juicios orales y audiencias publicas, las practicas que prevalecieron en los afios
subsiguientes al triunfo de la Revolucion consolidaron en la legislacion ordinaria un
proceso de carécter mixto, de corte inquisitivo. En & proceso netamente inquisitivo, la
persecucion pena la iniciaba un inquisidor oficiosa y unilateralmente, mediante la
"construccion” de un caso a través de registros escritos, incluyendo su "solucion”, sin
intervencion de un defensor.

En México, sefialan que las actividades del acusador gozan de una presuncién de veracidad
y los datos recabados tienen el estatus de prueba virtualmente plena. La averiguacion previa
integrada por el ministerio publico rara vez puede ser desvirtuada en sede jurisdiccional por
la defensa; de ahi que esa practica instala en los hechos una presuncion de culpabilidad, en
lugar de una presuncion de inocencia. La consecuencia més grave de esto, es que se han
atrofiado | as capacidades de investigacion del ministerio pablico.

Refieren que la investigacion empirica confirma gque las sentencias de | os jueces penales, en
sus contenidos practicamente calcan € contenido de las averiguaciones previas, por lo que
el ministerio publico no necesita procurar una investigacion profesional que después
pudiera resistir un efectivo debate en el juicio, pues no habra tal. Asi, no tenemos en
nuestro pais un juicio, sino una simulacion dejuicio.

Destacan que afortunadamente, € proceso de democratizacion de América Latina ha
influido notablemente en la forma en que ha evolucionado el sistema procesal penal, y que
la mayoria de los paises de la regidén cuenta ya con sistemas procesales de caracter
acusatorio, acordes con |os requerimientos de las sociedades democréticas.

Los autores hacen notar las muy diversas ventgas que trae apargjadas e proceso
acusatorio: sus principios permiten que los ciudadanos cuenten con una garantia de debido
proceso que hace posible salvaguardar €l derecho a la presuncién de inocencia; para las
victimas, existe mayor eficacia en la persecucion de los delitos, presupone que la
investigacion de los delitos no estd formalizada, por tanto, ya no es necesario que €
ministerio publico genere un expediente de la investigacion —averiguacion previa— con
densas formalidades similares a las que luego se practican en los expedientes judiciales. Por
ello, sugieren que el ministerio publico simplemente conserve 10s registros necesarios para
que terceros puedan verificar la calidad de su actuacion, operar con agilidad y eficiencia,
desformalizandose asi la investigacion, dejando de constituir un procedimiento cuasi-
jurisdiccional que prefigura la sentencia del juez, representando en cambio un instrumento
de trabajo flexible a partir del cual los fiscales se coordinaran agilmente con la policia, para
ir obteniendo las piezas del caso que habran de litigar.

Plantean como un tema fundamental que cuando una persona es detenida por las
autoridades, sea conducida sin demora ante juez para que éste verifique como fue tratada,
en presencia del fiscal y del defensor, asi como que las personas que sean detenidas no
puedan ser custodiadas por quien tenga a su cargo la persecucion penal, y, enseguida, que €
primer punto de contacto entre detenidos y jueces tenga lugar como maximo hasta
veinticuatro horas después de la detencion, en una audiencia de control.
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Proponen que el Ministerio Publico pueda solicitar oramente 6rdenes de aprehension,
intervencion de comunicaciones privadas y otros instrumentos de investigacion que
requieran autorizacion judicial, en audiencias secretas y obtener una respuesta inmediata.
De igual forma, sugieren la inclusion del principio de oportunidad, que se traduce en una
especie de archivo provisional, confiriendo a ministerio publico lafacultad de no iniciar la
investigacion o de detenerla una vez iniciada.

Consideran necesario establecer resoluciones alternativas de conflictos, con lo que €
ministerio publico podré evitar un gran nimero de persecuciones penaes innecesarias, a
tratarse de asuntos de escaso interés para la seguridad publica.

Los diputados iniciantes estiman indispensable limitar el uso de la prision preventiva a los
casos en gue sea estrictamente necesario, por lo que plantean hablar de medidas cautelares,
a fin de que quede claro €l sentido no solo de la prision preventiva, sino de toda medida
restrictiva de derechos aplicada al inculpado antes de dictarle sentencia, entre ellos el hecho
de garantizar la comparecencia del imputado a juicio, € desarrollo de la investigacion y
proteger a la victima, a los testigos o0 a la sociedad; sugieren establecer expresamente €l
principio de excepcionalidad de la prision preventiva'y contemplarle como una medida de
ultimaratio.

Asimismo, proponen incorporar en la Constitucion las bases del debido proceso lega y €
mandato claro para crear juicios orales en México, tanto en el dmbito federal como local,
con audiencias cuya base sea la publicidad y € debate entre las partes, bajo |os principios
de libertad probatoria, continuidad, concentracion, inmediacion e imparcialidad.

A pesar de que algunos autores identifican lo acusatorio con lo adversarial, sefialan que es
menester incluir esta Ultima caracteristica, en tanto que la misma impone a proceso €l
sentido de una contienda en la que las partes actlian sometidas a la jurisdiccion en igualdad
de condiciones para demostrar sus pretensiones.

Para los imputados, sugieren el derecho a la defensa técnica, la presuncién de inocencia,
acceso a la informacion una vez vinculado a proceso, derecho a guardar silencio, a la
asistencia de un traductor para integrantes de pueblos y comunidades indigenas, a
interrogar y contrainterrogar testigos, a indemnizacion por error judicial y a que las pruebas
ilicitas sean nulas. Para las victimas, la accién penal privaday la obligacion del Estado de
instrumentar protocolos y préacticas de éxito comprobado en materia de proteccion de
victimas. De igual forma, proponen los iniciantes la obligacién para las policias de
investigar delitos.

E. Iniciativas presentadas por los diputados Javier Gonzalez Garza, Andrés Lozano
Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez
Ramos, Victorio Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreola y Miguel Angel
Arellano Pulido

Los proponentes expresan que es necesario modernizar la justicia penal, a través de la
implantacion de un sistema con tendencia acusatoria, buscando cambiar laforma en que los
tribunales desarrollan el proceso penal, proyectando ese cambio hacia el modo en que los
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Organos de procuracion de justicia realizan la investigacion de los delitos y la preparacion
de las pruebas de la acusacion y, en general, respecto del conjunto de las actividades que
constituyen la respuesta represiva a la criminalidad. Precisan que es urgente establecer las
bases del nuevo sistema procesal penal, que implica un cambio no solo de las reglas
procesales, sino de todo € sistema, de sus instituciones, organizacion, operacion, valoresy
cultura.

Los diputados iniciantes sostienen que uno de los problemas méas graves en México es la
inseguridad tanto fisica como juridica; la primera, por los atos indices de violencia que se
suceden adiario y que afecta a todos |os estratos sociales; la segunda, por la ausencia de un
marco juridico que contribuya a combatir los altos indices de impunidad. Ante dicha
problematica, afirman que la respuesta ha sido poco €ficiente: aumentos en las penas y
sobrepoblacion en las prisiones, en lugar de formular una estrategia de prevencion de los
delitos, transformar las corporaciones policiacas en instituciones solidamente capacitadas,
profesionales, honestas, eficacesy confiables.

Atento alo anterior, proponen que la autoridad judicial, a peticién del ministerio publico y
tratandose de delitos graves, tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las
circunstancias personaes del inculpado, podra autorizar €l arraigo de éste en €l lugar, forma
y medios de realizacion sefidladas en la solicitud, €l cual no podra exceder de dos meses, y
de tres en caso de delincuencia organizada, teniendo la obligacién el ministerio publico de
rendir un informe cuando menos cada quince dias de los avances en la investigacion y si
siguen existiendo las caracteristicas y circunstancias que lo motivaron, asi como exceptuar
la inviolabilidad de las comunicaciones, siempre y cuando éstas sean entregadas a la
autoridad judicial o ministerial de forma voluntaria por los particulares que participen en
ellas, siempre y cuando contengan informacion relacionada con la comision de un delito,
sin que haya necesidad de que las demas personas que intervienen en la misma autoricen su
utilizacion.

Sugieren que la gravedad del delito se mida en funcién de la pena'y no por un listado
arbitrario de delitos, prision preventiva revisable cada tres meses por e Juez, la
compurgacion de penas en lugares distintos a aguellos de la jurisdiccion en que se cometio
el delito en casos de delincuencia organizada vinculada al tréfico ilicito de estupefacientes,
psicotrépicos, secuestro o tréfico de armas, incorporacion del principio de presuncion de
inocenciay la creacion de un fondo de justicia integrado tanto por recursos federales como
locales.

En materia de defensoria publica, estiman que debe garantizarse que los emolumentos de
los defensores no sean menores a los que por ley corresponden al representante social.
Plantean la nulidad de audiencias sin la presencia del juez, que las pruebas sean
desahogadas en juicio salvo contadas excepciones, igualdad procesal, prohibicion de
comunicaciones ex parte y nulidad de pruebasilicitas.

Proponen medidas alternativas de resolucién de conflictos con una doble intencion: la
primera, agilizar €l desempefio de los tribunales; la segunda, establecer que la instancia
penal seralaultimaalaque se recurra, beneficiando asi una mayor rapidez ala solucién de
conflictos sociaes, al mismo tiempo que disminuyen los costos, tanto para e sistema de
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justicia como para las partes involucradas, ademés de que representan una posibilidad muy
cercana de descongestionar alos tribunales y a sistema penitenciario. Precisan que dada la
importancia de los bienes juridicos que tutela el derecho penal, se admitirdn soluciones
alternativas en cualquier etapa del procedimiento, sujetas a supervision judicial, siempre y
cuando se satisfagan o0 se garanticen los intereses de la victima u ofendidos.

Con lafinalidad de proteger en todo momento |os derechos humanos, tanto de la victima o
de los ofendidos, como de los inculpados, los autores plantean que toda resolucion que
ponga fin a un proceso, cualquiera que sea su naturaleza, deberd ser explicada
detalladamente a las partes en sus alcances y consecuencias, en audiencia publica, evitando
asi gque las soluciones alternativas de resoluciones de conflictos que se proponen se
conviertan en una fuente de abusos para los més desprotegidos.

Sostienen que con la reiterada intencion que esta reforma no propicie la corrupcion y el
abuso en contra de | as clases mas desprotegidas de nuestro pais, se prohibe que el juez de la
causa tenga algun tipo de comunicacion con alguna de las partes, sin la presencia de la otra,
savo que se trate de audiencia publica a la que, ambas, hayan sido debidamente
convocadas.

Los diputados promoventes estiman necesario enfatizar que los reclusos deben gozar y
gjercer los derechos humanos que les consagra la Constitucion, evitar que sentenciados por
delitos del orden comun o federal que no cumplan el perfil criminolégico exigido para ser
internado en un penal de méaxima seguridad, sean victimizados por las autoridades
administrativas y puedan cumplir sus condenas en penales de tratamiento adecuadas a su
peligrosidad o perfil criminoldgico, asi como eliminar la palabra "reo”, por considerarla
infamante y denigrante, y usar en su lugar "sentenciado” o "recluso”. Plantean limitar la
facultad del Ejecutivo Unicamente a la administracion de las prisiones y otorgar la facultad
de gecutar lo juzgado a Poder Judicial. Para lograrlo, se crea la figura de "jueces de
gjecucion de sentencias’, dependientes del Poder Judicial, ello en aras de que latotalidad de
las facetas que componen e procedimiento penal, quedan bajo el control jurisdiccional.

En materia de delincuencia organizada, consideran que los resultados, a diez afios de la
aprobacion de la Ley de la materia, no han sido los esperados, pese a que fue creada una
unidad especializada dependiente de la Procuraduria General de la Republica, pues no se
consider6 que dicha especializacién también era necesaria para los juzgadores, dada la
aplicacion de nuevas herramientas de investigacion y estandares diferentes de valoracion de
las pruebas. Por e€llo, proponen la creacion de una jurisdiccion especializada en
delincuencia organizada, que permita la atencion de este tipo de criminalidad no solo en los
procesos penales, sino también, en materia de apelaciones, amparo indirecto y amparo
directo.

En materia de seguridad publica, plantean establecerla como una garantia constitucional,
dotando al Congreso de la Unién de la facultad de expedir unaley de aplicacion federal con
nuevas directrices para € sistema nacional de seguridad publica, obligando a que los
gobiernos municipales y estatales, en la emision de sus leyes, cumplan con las directrices
exigidasen laley federal.
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En este contexto, se propone como requisito para que los agentes de policia puedan realizar
sus funciones de prevencién del delito o en auxilio del ministerio publico, en la
investigacion del delito, que se sometan a un proceso de certificacion, proceso cuyas
directrices deberan establecerse en las leyes federales y tendran que ser incorporadas en las
legislaciones locales.

Consideraciones

En razdn de su contenido, todas las iniciativas enunciadas en los antecedentes, han sido
dictaminadas de manera conjunta, por coincidir con la materia del presente dictamen.

Antes de exponer las consideraciones juridicas en torno a lareformaintegral a sistema de
justicia penal, es importante hacer dos precisiones.

La primera, que se tiene conocimiento de que € titular del Poder Ejecutivo federal presentd
unainiciativa en e Senado, el 9 de marzo de 2007, que reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad y justicia,
misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia, de
Gobernacion y de Seguridad Publica, esta Ultima en razon de haberse autorizado la
ampliacién de turno.

Si bien esta iniciativa no puede ser dictaminada formalmente por la Camara de Diputados
en su caracter de Camara de origen, ello no obsta, de conformidad con los articulos 71y 72
constitucionales, para que estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionaes y de
Justicia, la analicen y recojan su espiritu, pues versa sobre la materia del presente dictamen
y abona ala propuesta de reforma constitucional que se pretende realizar.

La segunda, que derivado de las multiples iniciativas presentadas por diputados de distintos
grupos parlamentarios, es evidente que en cuanto a su contenido sustancial, convergen en la
idea de que el sistema de justicia penal mexicano ha dejado de ser eficaz, por |o que urge
reformarlo, de manera integral, para devolver a la ciudadania la confianza en las
instituciones encargadas de procurar e impartir justicia, recuperando asi su objetivo de
ofrecer seguridad juridica afin de preservar lalibertad y tranquilidad de | as personas.

De manera adicional, también es importante sefialar que Luis Madonado Venegas, € 4 de
noviembre de 2003 (durante la LIX Legislatura) presentd una iniciativa en materia de
justicia penal, turnada a las Comisiones Unidas que hoy dictaminan y ademés a la de
Seguridad Publica, por lo que si bien no pude dictaminarse formalmente, se recoge su
esencia, pues es coincidente con la materia que nos ocupa. Propone sujetar al ministerio
publico al proceso penal, y alos jueces a un procedimiento claro, eficaz y transparente para
lograr asi la ruptura del monopolio de la accion penal, devolviéndole a la victima €l
derecho de ir ante un juez y querellarse, contando en € proceso con la anticipacion del
propio Ministerio Publico, para que ahi realice sus tareas de autoridad, dar fe, obtener
pruebas, a las que solo la autoridad puede acceder, y para realizar todas sus funciones, ya
sin lainjusta tutoria obligatoria que hoy ejerce sobre las victimas. Asimismo, sugiere dotar
a la policia preventiva de las facultades legales para investigar, prevenir los delitos y
participar como parte acusadora en aquellos delitos que conozca y no exista denunciante.
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Propone también reivindicar los derechos de la victima o del ofendido, garantizando la
reparacion del dafio.

Dada la relevancia del tema que nos ocupa, es de suma trascendencia destacar que se
llevaron a cabo multiples reuniones de trabagjo con diputados y senadores de todos los
grupos parlamentarios representados en el Congreso de la Union, integrantes del Poder
Ejecutivo federal, académicos y juristas especialistas en la materia, a fin de analizar con
minuciosidad cada uno de los factores que componen €l sistemade justicia penal, y después
de intensas discusiones e intercambios de opinion que sin duda enriquecieron €l debate, la
conclusién fue una propuesta de reforma constitucional de consenso, que intenta recabar las
principales coincidencias y preocupaciones de cada uno de los involucrados, a fin de
impulsar un cambio estructural en nuestro sistema penal, migrando del actual modelo de
tipo mixto preponderantemente inquisitivo, a uno garantista de corte acusatorio y oral.

En este sentido, cabe acotar que ninglin sistema de justicia es totalmente puro, pues debe
ser acorde con las exigencias de | as sociedades de cada pais. En € caso de la propuesta que
se plantea, se pretende implantar un sistema acusatorio respetando sus fundamentales
principios y caracteristicas, y adaptado al mismo tiempo a las necesidades inminentes de
nuestro pais de combatir eficientemente los altos indices de delincuencia que aguejan a la
ciudadania y a la naturdeza de nuestras instituciones, permitiendo con ello su
consolidacion de manera gradual ala culturay tradicién juridica mexicana.

Ahora bien, hay coincidencia en gue los procedimientos son muy largos y con excesivos
formalismos, € ministerio publico tiene un gran protagonismo y en la etapa de
averiguacion previa se lleva a cabo una especie de "mini-juicio”, pues adquiere gran peso
dentro del proceso, |0 que ha propiciado que en juicio se suelan reproducir casi de manera
integra los elementos probatorios, restando con ello importancia a juicio y la valoracion
objetiva que se hace de los argumentos de las partes que intervienen, generando
inevitablemente que e ministerio publico sea poco competitivo, debilitando su efectivo
desempefio. El hecho de que las diligencias generalmente se consignen por escrito, se ha
traducido, en la mayoria de los casos, en opacidad a la vista de |os ciudadanos, toda vez que
el juez no esta presente en la mayoria de las audiencias, pues delega frecuentemente sus
funciones a auxiliares. Un muestreo representativo del CIDE en las céarceles de Morelos,
DF y € estado de México, en 2006, revela que € 80 por ciento de los imputados nunca
habl 6 con €l juez.

Por cuanto hace a las medidas cautelares, la més dréstica, es decir la prision preventiva,
suele ser empleada como regla, e mismo muestreo arroja una cifra alarmante: el 82 por
ciento de los procesados lo esta por delitos patrimoniales y por montos menores a 5 mil
pesos. Ello, ademas de la evidente afectacion que genera al imputado, también se traduce
en la afectacion de su entorno social mas cercano y a la inevitable vulneracion de otras
importantes garantias.

Asimismo, en nuestro actual sistema no se impulsa la aplicacion de la justicia dternativay
existen diversos problemas procesales gue dificultan hacer efectiva lareparacién del dafio.
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Ahora bien, cuando decimos que €l sistema actual es preponderantemente inquisitivo, nos
referimos a que € indiciado es culpable hasta que se demuestre lo contrario, y se le ve
como un objeto de investigacion, mas que como sujeto de derechos. Es innegable que €
ministerio publico tiene mayor infraestructura para actuar que la defensa, pues s bien €l
inculpado tiene derecho a una defensa por abogado, también subsiste |a figura de "persona
de su confianza, 1o que ha propiciado una desigualdad de condiciones para intentar probar,
en su caso, su inocencia. Aunado a lo anterior, los abogados de las defensorias publicas
perciben sueldos bagos, no existe el servicio civil de carrera en algunas entidades
federativas y, generalmente, no cuentan con infraestructura, por 1o que en muchos casos
utilizan los espacios de las agencias investigadoras o de |os juzgados.

En € juicio, sdlo un juzgador sustancia €l proceso, |o que dificulta su actuacion, ademas de
gue no debe perderse de vista que la gjecucion de penas, es de caracter administrativo, los
beneficios preliberacionales y e cumplimiento de las penas se encuentran a cargo de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social y el otorgamiento de beneficios
depende de la unanimidad de criterios del Consgo Técnico Interdisciplinario, 1o que ha
generado que la readaptacion sea poco eficaz, pues el sentenciado dificilmente se reinserta
alasociedad.

En términos generales, 1o anterior, nos lleva a concluir que e modelo de justicia penal
vigente, ha sido superado por larealidad en que nos encontramos inmersos. En tal virtud, se
propone un sistema garantista, en el que se respeten los derechos tanto de la victima y
ofendido, como del imputado, partiendo de la presuncién de inocencia para este dltimo. Tal
sistema se regird por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacién, con las caracteristicas de acusatoriedad y oralidad; la primera,
para asegurar unatrilogia procesal en la que el ministerio publico sea la parte acusadora, €l
inculpado esté en posibilidades de defenderse y que al final, sea un juez quien determine lo
conducente; la segunda, que abonara a fomentar la transparencia, garantizando a mismo
tiempo una relacion directa entre el juez y las partes, propiciando que los procedimientos
penal es sean mas agilesy sencillos.

Se prevé la inclusién de un juez de control que resuelva, en forma inmediata, y por
cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas
de investigacion de la autoridad, que asi 1o requieran, cuidando se respeten las garantias de
las partes y que la actuacion de la parte acusadora sea apegada a derecho. El juez de la
causa, se hara cargo del asunto una vez vinculado a proceso €l indiciado, hasta la emision
de la sentencia correspondiente, y un juez gecutor vigilaray controlard la gjecucion de la
pena.

En cuanto a la prision preventiva, se pretende que sdlo pueda aplicarse cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en €l
juicio, €l desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la
comunidad, o cuando € imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. Para |os casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas
y explosivos, asi como delitos graves gue determine la ley en contra de la seguridad de la
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nacién, en contra del libre desarrollo de la personalidad y en contra de la salud, la prisién
preventiva se sugiere que se aplique en todos |los casos.

También se estima necesario que se prevean mecanismos aternativos de solucion de
controversias, gue por mandato constitucional expreso, procuren asegurar la reparacion del
dafio, sujetas a supervision judicial en los términos que la legislacion secundaria lo juzgue
conveniente. Ta medida generara economia procesal, ademas de acanzar un objetivo
fundamental, como es € de lograr que la victima de un delito esté cobijada y que €
incul pado se responsabilice de sus acciones, reparando, en lo posible, el dafio causado.

Respecto a la defensa del imputado, se propone eliminar la "persona de confianza' y
garantizar el derecho a una defensa adecuada por abogado. Para consolidar tal objetivo y
que exista igualdad de condiciones, se prevé asegurar un servicio de defensoria publica de
calidad para la poblacién y asegurar las condiciones para un servicio profesional de carrera
para los defensores, estableciendo que sus emolumentos no podran ser inferiores a los que
correspondan alos agentes del ministerio publico.

En cuanto a delincuencia organizada, dada la complejidad que requiere dicho tema por el
dafio que causa a la sociedad, se propone un régimen especial desde su legislacion,
haciendo tal tarea facultad exclusiva del Congreso de la Unién y definiéndola a nivel
constitucional como una organizacion de hecho de tres 0 mas personas, para cometer en
forma permanente o reiterada delitos en los términos de la ley de la materia. Para estos
casos, Sse autoriza decretar arraigo a una persona por parte del juez de control y a solicitud
del ministerio publico, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiae, siempre y
cuando sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que € inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia. No podra exceder de cuarenta dias, plazo prorrogable Unicamente cuando el
ministerio publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen, y en ningn caso
podréa exceder los ochenta dias.

Lo dicho anteriormente, nos da una vision general de la reforma integral a sistema de
justicia penal. Respecto atexto del proyecto de decreto, aprobado en Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Justicia, presentamos la siguiente justificacion y motivacion,
necesaria para guiar y comprender €l sistema procesal penal acusatorio, ahora sometido a
consideracion de esta soberania.

Articulo 16
Estandar de prueba para librar 6rdenes de aprehensién

Durante los ultimos 15 afios, se han sucedido reformas constitucionales en busca del
equilibrio entre la seguridad juridica de las personas y la eficacia en la persecucion del
delito al momento de resolver la captura de un inculpado en €l inicio del proceso penal, asi
en 1993 se consideré conveniente incorporar a parrafo segundo del articulo 16, la
exigencia de que para librar una orden de aprehension el juez deberia cerciorarse de que se
hubiesen acreditado |os elementos del tipo penal y existieran datos que hicieran probable la
responsabilidad penal del inculpado, incrementando notablemente e nivel probatorio
requerido, respecto del anteriormente exigido, lo cual generé que la mayoria de las
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averiguaciones previas iniciadas con motivo de denuncias o querellas tuviesen prolongados
periodos de integracion y gque la mayoria de éstas no llegasen al conocimiento judicial, en
virtud de no reunirse los elementos requeridos, o que frecuentemente, a solicitarse la orden
de aprehension, ésta fuese negada por € juez.

La referida situacion incrementd los obstaculos para las victimas u ofendidos de acceder a
lajusticia penal, asi como los niveles de impunidad e inseguridad publica. Fue por ello que
en 1999, el Constituyente Permanente reformd el segundo parrafo del citado numeral, ahora
para reducir la exigencia probatoria a requerir la acreditacion del cuerpo del delito y hacer
probabl e la responsabilidad penal del justiciable, situacién que implicaba definir en laley
contenido del cuerpo del delito, permitiendo asi que cada legislacion secundaria
estableciera el contenido de la citada figura, imperando la disparidad de criterios e incluso
los excesos de las legislaciones, ya que en algunos casos la exigencia fue baja 'y en otros
resulté alta, no lograndose entonces el objetivo perseguido. Esta situacion ha venido a
coadyuvar en los actuales niveles de ineficacia, de impunidad y de frustracion y
desconfianza social.

Considerando que se propone la adopcion de un sistema de justicia penal, de corte
garantista, con pleno respeto a los derechos humanos, que fomente € acceso a la justicia
penal de los imputados, asi como de las victimas u ofendidos, como signo de seguridad
juridica, afin de evitar que la mayoria de las denuncias o querellas sean archivadas por €l
ministerio pablico, aduciendo que los datos que arroja la investigacion son insuficientes
para consignar los hechos a juez competente, es necesario establecer un nivel probatorio
razonable para la emisién de la orden de aprehension, la cua es una de las puertas de
entrada al proceso jurisdiccional, que constituya e justo medio entre el legitimo derecho
del imputado de no ser sujeto de actos de molestia infundados, pero también su derecho
fundamental a que la investigacion de su posible participacion en un hecho probablemente
delictivo serealice ante un juez y con todas las garantias y derechos que internacionalmente
caracterizan a debido proceso en un sistema de justicia democrético, y no de forma
unilateral por la autoridad administrativa, que a la postre seria quien lo acusaria ante un
juez con un cumulo probatorio recabado sin su participacion o sin una adecuada defensa, y
el interés social, de sujetar a un justo proceso penal a los individuos respecto de los que
existen indicios de su participacion.

Es asi que se estiman adecuadas las propuestas legidativas de racionalizar la actual
exigencia probatoria que debe reunir el ministerio pablico para plantear los hechos ante €l
juez y solicitar una orden de aprehension, a un nivel internacionalmente aceptado, de
manera que baste que & Organo de acusacion presente al juzgador datos probatorios que
establezcan la realizacion concreta del hecho que la ley sefiala como delito y la probable
intervencion del imputado en € mismo, sea como autor 0 como participe, para €
libramiento de la citada orden; elementos que resultan suficientes para justificar
racionalmente que el inculpado sea presentado ante €l juez de la causa, a fin de conocer
formalmente la imputacion de un hecho previsto como delito con pena privativa de libertad
por la ley penal, y pueda gercer plenamente su derecho a la defensa en un proceso pena
respetuoso de todos |os principios del sistema acusatorio, como el que se propone.
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El nivel probatorio planteado es aceptado, porque en el contexto de un sistema procesal
acusatorio, € cual se caracteriza internacionalmente porque solo la investigacion inicial y
basica se realiza en lo que conocemos como la averiguacion previa, y no toda una
instruccion administrativa como sucede en los sistemas inquisitivos, pues es en €l juicio
donde, con igualdad de |as partes, se desahogan los el ementos probatorios recabados por las
partes con antelacion y cobran el valor probatorio correspondiente, y no ya en la fase
preliminar de investigacion, como sucede en nuestro actual sistema. Por tal razén, en €
nuevo proceso resulta imposible mantener un nivel probatorio tan alto para solicitar la
orden de captura, en razdn de que el ministerio publico no presentara pruebas formalizadas
gue puedan acreditar el hecho y menos la responsabilidad penal del perseguido, ya que en
ese caso, no se colmaria €l objetivo de reducir la formalidad de la averiguacion previa y
fortalecer larelevanciadel proceso penal y particularmente €l juicio.

No existe un riesgo de que esta reduccién del nivel de prueba necesario para la emision de
la orden de aprehension sea motivo de abusos, porque existen amplios contrapesos que
desalentaran a quienes se sientan tentados de €llo, en razon de que € proceso pena sera
totalmente equilibrado paralas partes y respetara cabalmente los derechos del inculpado, de
manera que Si se obtiene una orden de captura sin que los indicios existentes puedan
alcanzar en forma licita el estatus de prueba suficiente, sin temor a dudas se absolvera al
imputado, a incorporarse expresamente a la Constitucion principios como e de presuncion
de inocencia, €l de carga de la pruebay €l de exclusion de prueba ilicitamente obtenida.
Dicho de otra manera, seria contraproducente para el ministerio publico solicitar la orden
de aprehensién sin tener altas probabilidades de poder acreditar € deito y la
responsabilidad pena en € juicio, en razén de que ya no tendra otra oportunidad de
procesar a imputado.

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras consideramos procedente atemperar €l
actual cumulo probatorio que €l juez debe recibir del ministerio publico para expedir una
orden de aprehension, de manera que los datos aportados establezcan la existencia del
hecho previsto en laley pena y la probable participacién (en amplio sentido) del imputado
en el hecho, y no ya la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, que exige valorar las pruebas aportadas desde €l inicio del proceso y no en €
juicio, gue es donde corresponde.

Definicién de flagrancia

El concepto de flagrancia en el delito, como justificacién de la detencion de una persona,
sin mandato judicial, es universalmente utilizado, sdlo que el alcance de ese concepto es lo
gue encuentra divergencias en las diversas legislaciones. Es aceptado internacionalmente
que la flagrancia no solo consiste en el momento de la comision del delito, sino también el
inmediato posterior, cuando se genera una persecucion material del sujeto sefialado como
interviniente en el delito, de manera que si es detenido en su huida fisica u ocultamiento
inmediato, se considera que aplicalaflagranciay por tanto, se justificala detencion.

Este alcance de |a flagrancia no genera mayores debates, pero existe otra vision de la citada
figura, que es la conocida como flagrancia equiparada, consistente en la extensiéon de la
oportunidad de detencion para la autoridad durante un plazo de cuarenta 'y ocho o hasta
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setenta y dos horas siguientes ala comision de un delito calificado como grave por laley, y
una vez que formalmente se ha iniciado la investigacion del mismo, cuando por
sefialamiento de la victima, algun testigo o participante del delito, se ubica a algun sujeto
sefidlado como participante en el ilicito penal, 0 se encuentran en su rango de disposicion
objetos materiales del delito u otros indicios o huellas del mismo, situacién que los
legisladores secundarios han considerado como justificante para detener a la persona sin
orden judicial, y retenerlo para investigacion hasta cuarenta y ocho horas, antes de decidir
s sele consignaal juez competente o se le libera con las reservas de ley.

Si bien se entiende que la ata incidencia delictiva que aqueja a nuestro pais ha generado la
necesidad de nuevas herramientas legales para la autoridad, de manera que pueda
incrementar su efectividad en lainvestigacion y persecucion de los delitos, se estima que se
ha incurrido en excesos en la regulacién del concepto de flagrancia, a permitir la referida
flagrancia equiparada, toda vez que posibilita detenciones arbitrarias por parte de las
autoridades policiales, cuando € espiritu de nuestra Constitucion es que la flagrancia solo
tiene € acance al momento de la comisién del hecho y e inmediato siguiente, cuando se
persigue a indiciado.

Bajo esta premisa, se juzga adecuado explicitar el concepto de flagrancia, sefialando su
alcance, que comprenderia desde el momento de la comision del delito, es decir € iter
criminis, hasta e periodo inmediato posterior en que haya persecucion fisica del
involucrado. Consecuentemente, €l objetivo es limitar la flagrancia hasta lo que
doctrinariamente se conoce como "cuasiflagrancia’, a fin de cerrar la puerta a posibles
excesos legidativos que han creado la flagrancia equiparada, que no es conforme con €l
alcance internaciona mente reconocido de esta figura.

Lo expuesto sejustificasi consideramos que € espiritu de la reforma es precisar atodos |os
habitantes del pais los casos en que pueden ser detenidos por cualquier persona, sin tener
una orden judicial y sin una orden de detencion por caso de urgencia expedida por la
autoridad administrativa, con la finalidad de no degar resquicios para posibles
arbitrariedades, més alin cuando se ha incrementado la posibilidad de obtener una orden
judicial de aprehension al reducir €l nivel probatorio del hecho y de laincriminacion.

En ese orden de ideas, se determina procedente delimitar €l alcance de la flagrancia como
justificante de la detencion del involucrado en un hecho posiblemente delictivo, de forma
que solo abarque hasta la persecucion fisica del indiciado inmediatamente después de la
comisién del hecho con apariencia délictiva.

Arraigo

Una propuesta novedosa, sin duda, es la de incorporar a la Constitucion una medida
cautelar para evitar que el imputado pueda evadirse de la autoridad ministerial en un primer
momento y de la judicial ulteriormente, o bien, que pueda obstaculizar la investigacion o
afectar laintegridad de las personas involucradas en la conducta indagada.

Es claro que la creciente organizacién de la delincuencia, incluso transnacional, ha puesto
en algun nivel de riesgo las clasicas ingtituciones juridico-procesales, por 1o que €
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legislador ha ampliado el espectro de medidas eficaces para contrarrestar su impacto en la
percepcion de inseguridad publica, una de éstas es el arraigo.

Esta figura consiste en privar de la libertad personal a un individuo, por orden judicial,
durante un periodo determinado, a peticion del ministerio publico, durante la investigacion
preliminar o e proceso penal, a fin de evitar que el imputado se evada del lugar de la
investigacion o se oculte de la autoridad, o afecte a las personas involucradas en los hechos
materia de laindagatoria. Existe €l arraigo en el domicilio fisico del investigado o el que se
cumple en un lugar distinto, inclusive de la demarcacion donde reside, €l primero se ha
utilizado para delitos calificados como graves por laley y el segundo solo para presuntos
miembros de la delincuencia organizada, siempre con autorizacion judicial previa.

La medida es de suma utilidad cuando se aplica a sujetos que viven en la clandestinidad o
no residen en el lugar de lainvestigacion, pero sobremanera cuando pertenecen a complejas
estructuras delictivas que facilmente pueden burlar los controles del movimiento migratorio
0 exista una duda razonable de que en libertad obstaculizaran a la autoridad o afectardn a
los drganos y medios de prueba, y contra los que no puede obtenerse alin la orden de
aprehension, por la complegjidad de la investigacion o la necesidad de esperar la recepcion
de pruebas por cooperacién internacional.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié gecutoria en la accion de
inconstitucionalidad 20/2003 promovida por legisladores del Estado de Chihuahua en
contra del Congreso y el gobernador de aquél Estado, por la cua declaré la invalidez del
articulo 122 bis del otrora vigente Codigo de Procedimientos Penales local, argumentando
en lo esencial que constituye una restriccion de la garantia de libertad personal, no prevista
en la Congtitucion General de la Republica, 10 que resulta inadmisible, en atencion al
principio previsto por € articulo 1° de lamisma, el cual prescribe que las excepciones alas
garantias deben contenerse en la propia Constitucion.

En ese sentido, se propone que se incorpore en € articulo 16 constitucional € arraigo
exclusivamente para casos donde se investigue el delito de delincuencia organizada, fijando
los casos de procedencia, la autoridad que lo solicita 'y quién lo autoriza, la temporalidad
por la que puede ser otorgado, la opcién de que € juez determine el lugar y demas
condiciones de gecucion, la posibilidad de prérroga hasta por un término igual, y la
justificacion paraello, con lo cual se satisfacen los extremos de una excepcion ala garantia
individual de libertad personal.

De ahi que se dictamina procedente la propuesta de incorporar la figura del arraigo para
investigaciones y procesos seguidos por e delito de delincuencia organizada, en este Ultimo
caso, cuando no subsista la prision preventiva, en los términos y condiciones que €l juez
establezca, de conformidad con laley de la materia, asi como por latemporalidad de hasta
cuarenta dias y con opcion a prorroga hasta por otros cuarenta dias, siempre que sigan
vigentes las circunstancias que justificaron su autorizacion inicial.

Definicién de delincuencia organizada
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Desde la década de los afios noventa, cuando se incorpord por primera ocasion € concepto
"delincuencia organizada' en la Constitucion, se tuvo €l objetivo de establecer reglas
particulares y en ocasiones excepciones a las disposiciones aplicables a la generalidad de
los sujetos a procedimientos penales, derivado de la necesidad de contar con nuevas'y mas
contundentes herramientas juridicas que permitiesen a las autoridades responsables de la
investigacion, persecucion y sancion de los miembros de verdaderas empresas delictivas,
gue venian adquiriendo mucho mayor influencia y poderio que las clasicas asociaciones
delictivas.

Por desgracia, ese fendmeno delictivo ha seguido creciendo exponencialmente, no sélo en
Meéxico, sino a nivel global, lo que impulsd a la comunidad internacional a generar una
convencion que estableciera, homologara y coordinara los mecanismos de combate a ese
tipo de delincuencia, que pone en riesgo la soberania y viabilidad de los Estados; asi se
convino y ha entrado en vigor la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Internacional, también conocida como Convencion de Palermo,
por la ciudad en que fue realizada la misma. México haratificado esta Convencién y es un
Estado parte.

La referida Convencion contempla medidas de diferente naturaleza, pero especificamente
reglas para lainvestigacion, persecucion y sancion de esa delincuencia que por su fortaleza
implican modalidades y acotaciones a las tradicionales libertades conferidas a un imputado
en un proceso penal, en lalegislacion procesal, por 10 que nuestro pais opto por establecer
la mayoria de las reglas particulares para ese delito en laley especial que el Congreso de la
Union expidio, y solo en algunos casos las elevo anivel constitucional.

Aun cuando la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de
algunos articulos de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada ha sido en el sentido
de que se gjustan a las garantias individuales, por tanto constitucionales, es cierto que a
acentuarse de manera notable el caracter acusatorio del procedimiento pena delineado, al
incorporarse explicitamente diversos principios y derechos fundamentales, que hasta ahora
solo se advertian implicitamente en la Carta Magna, es necesaria la incorporacién de
algunas reglas particulares aplicables a los casos de delincuencia organizada, que vienen a
congtituir alguna restriccién a las garantias, a efecto de atender puntualmente lo previsto
por el articulo 1° de la Constitucién en el sentido de que las excepciones a los derechos
fundamentales reconocidos por ella deben contenerse en la misma, consecuentemente se
incrementan las referencias a la delincuencia organizada a lo largo de los articulos de la
parte dogmatica, asi que es pertinente, en aras de la claridad que debe tener la norma
suprema, para hacerla asequible a cualquier habitante del paisy entonces generar seguridad
juridica, establecer de manera general qué se entiende por delincuencia organizada.

Se incorpora, por tales motivos, una definicion que en esencia es una sustraccion de los
principales elementos de las concepciones contenidas en el marco juridico vigente, misma
gue viene a deimitar e ambito de aplicacion de las limitaciones a las garantias
individuales, desde luego con la posibilidad de que la legislacién secundaria pueda otorgar
mayor amplitud a las garantias restringidas en principio por la definicion constitucional, en
razon de que, como es sabido, en la Constitucion se establecen las garantias, pero las
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normas de inferior jerarquia pueden ampliarlas como podria ser € caso de una definicién
legal que contuviese mas elementos de los que prevé el citado parrafo constitucional.

Es importante considerar que la definicion contiene elementos que permiten distinguir este
tipo de delito respecto de los tradicionales de asociacion delictuosa, puesto que la finalidad
de ésta es cometer los delitos previstos por laley de la materia, no cualquier delito.

Facultad de acceder a informacion clasificada en casos de delincuencia organizada

L as organizaciones delictivas utilizan todos los avances del saber humano para sus propios
fines, que adicionalmente buscan ocultar sus gananciasy en su caso, blanquear sus fondos
para cerrar € circulo de productividad, de manera que mediante complicadas ingenierias
financieras hacen aparecer como licitos recursos que en realidad tienen una procedencia

ilegal.

En esa dinamica, es obvio que las autoridades responsables de la lucha contra esas
organizaciones deben tener la informacion indispensable para, en su oportunidad,
comprobar los cargos que les formulen a sus miembros; no obstante, desde hace afios se ha
venido extendiendo la idea de que la informacion publica y privada de diversas materias
solo puede mostrarse al ministerio publico de la Federacion, pero no a cualquier agente de
lainstitucion, sino a aquéllos que tengan calidad profesional, éticay humana, afin de darle
el uso correcto; en ese sentido, la propuesta que se formula pretende evitar valoraciones
subjetivas que permitan que informacion tan sensible como la contenida en documentacion
fiscal, financiera, fiduciaria, bursatil, electoral y aguélla que por ley tenga €l caracter de
reservada, sea conocida por cualquier ministerio publico, por lo que se propone que solo €l
Procurador General de la Republica tenga acceso directo a la misma, cuando se encuentre
relacionada con la investigacion de un delito, como una Util herramienta para la oportuna
toma de decisiones, que incremente las posibilidades de éxito.

Es asi que por e carécter central de las investigaciones en esta materia y lo delicado de
acceder a registros confidenciales y personales se estima pertinente establecer que sera el
ministerio publico de la Federacion, autorizado en cada caso por € Procurador General de
la Republica, el Unico en poder acceder de manera inmediata a lainformacion, con e deber
de los poseedores de esa informacion de brindarla en forma inmediata, siempre que los
regquerimientos sean conforme a la normatividad aplicable. Esta regla particular prevalecera
sobre alguna genérica de restriccion de lainformacion.

En razén de lo considerado, se dictamina procedente la incorporacién del parrafo décimo al
articulo 16 de la Constitucion federal, a fin de que e ministerio publico de la Federacion,
autorizado en cada caso por e Procurador Genera de la Republica actuando en la
investigacion de delitos de delincuencia organizada pueda acceder de inmediato a la
informacion necesaria para e cumplimiento de sus atribuciones, bastando para €ello la
recepcion del requerimiento, que contenga los datos disponibles para la busqueda y
localizacién de la informacion, sin perjuicio de que las leyes correspondientes mantengan
las reglas de atencion indirecta para el ministerio publico, aplicables en otros asuntos.

Solicitud de 6rdenes de cateo
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Una de las preocupaciones es la celeridad en laresolucion de los pedimentos del ministerio
publico a juez en materia de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion, para no perder la oportunidad en su gjecucion, pero sobresale de entre éstas
la orden de cateo, que generalmente se ha tramitado mediante el tradicional procedimiento
escrito, € cua en ocasiones dilata en demasia las acciones del ministerio publico, con €
consecuente riesgo de desaparicion, alteracion o destruccion de las evidencias buscadas.

A fin de dar pauta a una regla especial que permita la solicitud de dichas 6rdenes 'y su
resolucion por cualquier medio, dejando siempre registro de las comunicaciones, se
propone suprimir la obligacion especifica de que ese procedimiento sea por escrito, 1o cual,
vinculado a otros cambios, como la creacion de jueces especificos para la atencion prontay
expedita de los pedimentos de las citadas medidas cautelares y otras mencionadas,
posibilitara que, ya sea de forma presencial o por medios indirectos, el ministerio publico le
formule la peticion y € juez le responda de manera inmediata, si es en sentido afirmativo,
el agente de la representacion social proceda de inmediato a eecutar la medida, sin
perjuicio de que € documento respaldo de la autorizacién pueda enviarse al mismo tiempo
o de forma diferida para constancia.

Adicionalmente, a establecerse que las audiencias judiciales deben regirse por los
principios del sistema acusatorio, deberan ser de carécter oral y es factible que la
legislacion procesal precise € procedimiento para esto.

En ese orden de ideas es procedente la modificacion del parrafo décimo primero del
articulo 16 de la Constitucién consistente en suprimir la regla especia de que las 6rdenes
de cateo deban solicitarse por escrito, habida cuenta de que con la asignacion de jueces de
control que realicen los poderes judiciaes, los cuaes estaran abocados a la inmediata
resolucion de los pedimentos de meérito, se visualiza que pueda ser en forma oral, en
beneficio de la eficacia de las autoridades en la materia

Ingreso a domicilio sin orden judicial

Uno de los reclamos mas sentidos de la sociedad es que las autoridades policiales no son
oportunas en e auxilio a las victimas del delito, sobremanera, cuando éstas se ven
violentadas en laintimidad de su domicilio. Tradicionalmente se ha tutelado el derecho ala
privacidad de su domicilio, incluso por encima de garantias como €l derecho ala vida, que
ciertamente tienen unajerarquia superior aladelainviolabilidad del domicilio.

Este criterio gener6 que por afos, los policias no ingresaran a un domicilio salvo que
tuviesen orden judicial o en su defecto la autorizacion expresa del poseedor de la vivienda,
a efecto de no arriesgarse a incurrir en infracciones y delitos, pero tal omision coadyuvo al
explosivo incremento de laimpunidad e inseguridad.

Internacionalmente, incluso paises latinoamericanos que han adoptado legislaciones
reconocidas como protectoras de los derechos fundamentales, como las Republicas de
Chile, Costa Rica, etcétera , autorizan que en casos de flagrancia la policia pueda accesar a
un inmueble, para hacer cesar €l delito, para detener a imputado o para auxiliar a las
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victimas o habitantes, de manera que nuestro pais sentaria las bases para no solo acanzar
sino adelantarse en materia de justicia respecto de los citados paises hermanos.

En el caso de México, a principios del afio 2007 una jurisprudencia por contradiccion de
tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que en casos de delito
flagrante y cuando la demora en el acceso a la vivienda ponga en riesgo o incremente el
mismo, respecto de bienes juridicos de mayor jerarquia, es procedente que aun sin
consentimiento de los poseedores, la policia ingrese a domicilio, sin orden judicia, en
razon de que se debe privilegiar € interés general de hacer cesar la comision de delitos de
los que la autoridad tenga conocimiento, desde luego que sanciondndose severamente
cualquier exceso, por las vias administrativay penal.

Debemos aceptar que alin cuando existe ya lajurisprudencia 23/2007 del Pleno, que declara
constitucionales los allanamientos policiales conforme a la normatividad aplicable, la
inmensa mayoria de la gente desconoce dicha jurisprudencia, comenzando por 10s propios
policias, por 1o que afin de mejorar en la seguridad publica, pero sobre todo para impulsar
la proteccion efectiva de los habitantes del pais, debe clarificarse ese tema, que es de suma
utilidad no sdlo en casos de violencia intrafamiliar, sino en todo tipo de delitos violentos,
incluso en delitos graves y de delincuencia organizada, que de improviso los conoce la
policiay existe peligro en lademora.

Desde luego que €l presente dictamen también pone énfasis en la profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad publica de los 3 érdenes de gobierno, especialmente los policias, afin
de que en los hechos éstos estén a la altura de las necesidades y retos que implica su
funcion, con objeto de que apliquen correctamente y con la sensibilidad correspondiente
esta atribucion.

De lo sefidado se desprende la procedencia de la propuesta de incorporar en el parrafo
décimo segundo del articulo 16 de la norma suprema, la permisién para que en caso de
delito flagrante la policia pueda ingresar a domicilio de alguna persona, con fines de
auxilio o de detencion del participante.

Grabacion de comunicaciones entre particulares

Constantes debates genera la actual posibilidad tecnoldgica de que alguno de los
participantes en una comunicacién privada la grabe y posteriormente la utilice, a no tener
el consentimiento de su interlocutor para esa publicidad. Pero es diferente cuando uno de
los participantes graba una conversacion en la que se incluye informacion sobre un evento o
conducta delictiva, ya que en tal caso es la voluntad de uno de los propios intervinientes la
gue divulga la conversacion, sin que ningun tercero la intercepte, y méas aln cuando €l
contenido es ilicito o proporciona informacioOn para conocer O esclarecer un evento
posiblemente delictivo, donde existen disposiciones de orden publico e interés social que
prescriben la denuncia o la colaboracion del sujeto que participé en la conversacion.

Bajo esa premisa, los tribunales federales han aceptado que en delitos, por gjemplo de
privacion ilegal delalibertad en su modalidad de secuestro, los familiares de la victima que
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graban las conversaciones con los probables secuestradores las aporten como prueba a
procedimiento penal, y que sean objeto de los dictamenes correspondientes.

De manera que podria considerarse que eso es suficiente para tener por salvado €l
problema, pero lo cierto es que a igual que en e allanamiento policial, esa medida para €l
publico en genera es ilicita, por la creencia generalizada de que invariablemente las
comunicaciones privadas son confidenciales, aunado a que como es del dominio de los
juristas, la jurisprudencia de los tribunales es una interpretacién de un determinado texto en
un momento historico que en cualquier momento puede interrumpirse y quedar sin efectos,
por lo que es necesario establecer la licitud de esa conducta en las circunstancias
precisadas, con carécter general y permanente.

Es importante precisar que € supuesto de mérito tendria limites, ya que no todas las
conversaciones donde se reconozca la comision de delitos o informacion referente a su
comisién puede ser divulgada por alguno de los participantes, ya que existen impedimentos
justificables, como seria el caso del abogado defensor de un procesado, que grabara las
conversaciones con su defendido y posteriormente las aportara como prueba en su contra,
situacion inaceptable porque violentaria no sélo e deber ético inherente a su cargo, sino la
evidente obligacion juridica que tiene e defensor de no revelar sus conversaciones privadas
con su cliente, o bien, caso similar seria el de los sacerdotes que reciban la confesion de sus
feligreses.

Considerando lo expuesto, es procedente establecer la restriccion a la garantia de
inviolabilidad de las comunicaciones privadas, salvo disposicion judicial, en caso de que
uno de los participantes sea quien grabe la comunicacién sin autorizacion de su interlocutor
y siempre que no se viole con ello un deber de confidencialidad previsto en las leyes.

Jueces de control

Una propuesta de impacto transversal, por estar vinculada a varias modificaciones del
articulo 16 de la ley fundamental es € de establecer jueces federales y locales,
denominados de control, que se aboquen fundamentalmente a resolver los pedimentos
ministeriales de medidas cautelares, providencias precautorias, técnicas de investigacion
para resolverlos de forma inmediata, para minimizar los riesgos de la demora en la
glecucion deladiligencia

Conscientes de la realidad complegja que vive nuestro pais y particularmente de la rapidez
con gue varian las circunstancias propicias parala realizacion de una diligencia de las antes
mencionadas, coincide con la preocupacion de apoyar € Estado de Derecho y de manera
sobresaliente el combate a la delincuencia de ato impacto, por lo que sin perjuicio de la
responsabilidad del ministerio publico y ahora, con motivo del presente dictamen, que
tendrian las policias en la investigacion de los delitos, se estima necesario establecer la
existencia de jueces de control que se aboquen a resolver las medidas provisionales y
demés diligencias que requieran control judicial, en forma acelerada y agil, sin que €llo
implique dejar de fundar y motivar concretamente sus resoluciones, que podran ser
comunicadas por cualquier medio fehaciente y contengan |os datos requeridos.
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Debe aclararse que no se trata del antiguo juez de instruccion que existié en nuestro pais
como una consecuencia de la influencia espafiola, hasta 1917, cuando la nueva
Constitucion otorgo la investigacion del delito a ministerio publico; tampoco se visualiza
que exista unafiguraigual en las recientes reformas | atinoamericanas, habida cuenta de que
seguira siendo responsabilidad del ministerio publico la retencién de los detenidos, hasta
gue sean presentados ante el juez de la causa con motivo de la acusacion, caso en € cua
éste determinara la legalidad de la detencién y el mérito necesario para la vinculacion a
proceso.

Viene bien recordar que cada sociedad tiene sus propias caracteristicas y peculiaridades que
deben observarse @ momento de legislar o de cambiar sistemas legales existentes, a fin de
armonizarlosy evitar traspol aciones inconvenientes, hemos estado atentos a los procesos de
reforma procesal en otros paises, especialmente los latinoamericanos y compartimos sus
inquietudes y objetivos, pero desde luego que México debe transitar por su propia reforma,
acorde a su idiosincrasia, costumbres y posibilidades, 10 que implica reconocer también
nuestras diferencias, como el ser una republica federal, con 3 érdenes de gobierno y 33
sistemas de justicia penal, a diferencia de los paises con régimen central o unitario, donde
existe un solo codigo de procedimientos penales y un Unico fuero. Esta distincién conlleva
multiples diferencias de operacion, como la existente en €l fuero federal, donde sdlo en
algunos circuitos hay jueces especializados, pero en la mayoria son jueces de distrito
mixtos y con funciones de legalidad y control de la constitucionalidad de los actos de todas
las autoridades de su distrito, cambiar esta realidad implica una reestructuracion del poder
judicial, con las dificultades presupuestales, temporales, organizacionales, de capacitacion
y operacion, gue esto conlleva.

De manera que no se visualiza a corto plazo la posibilidad de que en cada ciudad haya
jueces de distrito especializados en materia penal, como para asignar a menos uno a la
funcién de control, otro a la funcion preparatoria del juicio, uno mas para los juicios 'y un
ultimo para la g ecucion de sanciones penales, cuando ahora hay un solo juez federal mixto;
entonces debemos establecer un marco constitucional flexible que posibilite diversas
formas de organizacion, sobre la base del sistema acusatorio oral, tanto para el fuero federal
como para €l comun, para estados con amplia extension territorial y entidades federativas
con extension pequefia, estados con recursos econdémicos disponibles y entidades con
€SCasos recursos.

Otra atribucién del citado juez seria conocer las impugnaciones de las resoluciones de
reserva, no gjercicio de la accién penal, € desistimiento y la suspension de la accion penal,
para controlar su legalidad y en todos los casos sefialados resguardar 1os derechos de los
imputados y las victimas u ofendidos.

Este tipo de jueces podran ser los que substancien las audiencias del proceso, preliminares
al juicio, las cuales desde luego que se regiran por los principios del proceso, previstos en
el articulo 20 propuesto en el presente dictamen, ya que dependera de la organizacion que
las leyes establezcan pero también de las cargas laborales y los recursos disponibles, en
razon de que seguramente en circuitos judiciales de ataincidencia delictiva, se requerirade
algun o algunos jueces que se aboguen sblo a resolver las medidas, providencias y técnicas
sefidladas, otros jueces que se constriian a revisar las impugnaciones contra las
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determinaciones del ministerio publico, que pueden ser miles, y otros jueces mas que se
responsabilicen de substanciar € proceso hasta antes del juicio, incluso los procesos
abreviados.

De manera que a nivel constituciona solo deben establecerse las atribuciones
fundamentales y remitir el desarrollo de las garantias a la legislacion secundaria, para no
sobrerregular en nuestra Constitucion.

Por todo lo sefialado, se determina procedente incluir jueces denominados de control, que
se responsabilizaran de la resolucion rapida de las solicitudes ministeriales de cateos,
arraigos, intervenciones de comunicaciones privadas, ordenes de aprehension, y las demas
gue requieran control judicial, asmismo, resolver las impugnaciones contra las
determinaciones del ministerio publico, y realizar las audiencias procesales preliminares a
juicio conforme los principios del sistema acusatorio, de conformidad con las reglas de
organizacion que a efecto se emita por cada poder judicial.

Articulo 17
Mecanismos alternativos de solucion de controversias

La regulacion necesaria que permitiera un efectivo acceso a la justicia para toda la
poblacion, principalmente la mas desprotegida, es otra de |as aportaciones que se encuentra
reflejada en el texto propuesto para la modificacion del articulo 17. Convencidos de que €l
derecho del enemigo, donde se busca etiquetar con conceptos predefinidos y artificiales de
peligrosidad a quienes se oponen a las decisiones de los grupos de poder, no es la solucién
para una vida pacifica y democrética de nuestra sociedad; se promovio a la Defensoria de
Oficio como una institucion gue salvaguarde los derechos individuales y colectivos de toda
la nacién mexicana.

La evolucion progresiva de los derechos humanos ha derivado en la conclusion de que la
obligacion de los Estados de garantizar €l libre gercicio de los mismos no se limita
Unicamente a una cuestion formal, sino que ademas impone la obligacién al Estado de
proporcionar todos los medios necesarios para que € sujeto de dichos derechos pueda
hacerlos efectivos. Esta conclusion tiene su origen en el sistema interamericano que nos
rige, especificamente en el articulo 1.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, donde se fija el compromiso de los Estados Partes respecto de la aplicacion de
dicho instrumento internacional. Es decir, se trata de la obligacion del Estado de garantizar,
como sefiald puntual mente hace ya 30 afios €l notable juristaitaliano Mauro Cappelletti, €l
acceso efectivo alajudticia.

Hoy mas que nunca, la concepcion de Cappelletti cobra vigencia, pues mientras las elites
politicas, sociales 0 econOmicas poseen multiples canales informales para solucionar
problemas relacionados con el gercicio de sus derechos, sin tener que acudir a los
mecanismos ingtitucionales de justicia; los mas desprotegidos economicamente se
encuentran en franca minusvalia ante muchas de las entidades publicas o privadas con las
que interacttian. Por €ello, €l acceso alajusticia debe servir para compensar esta desigualdad
y asegurar la vigencia de los derechos y la legalidad, incluyendo la actuacion de las
instituciones encargadas de proporcionarla
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Esta es una forma eficaz de garantizar el acceso de la poblacion alajusticia, atendiendo las
desigualdades de la sociedad mexicana, en la que un ato porcentaje se encuentra sometido
a la pobreza extrema y con la finalidad de que se garantice, por parte del Estado, que los
servicios juridicos en defensa de los mas débiles sean de calidad. Ya que s € sistema de
justicia es altamente aceptabl e tnicamente en |os 6rganos de la acusacion y de juzgamiento,
pero no en e de la defensa de los mas débiles, e resultado es la injusticia social, tan
costosa para todos.

Por €llo, esta institucion de defensa deberd ser de calidad, con personal profesional,
capacitado, de carreray con un ingreso total igual a de los ministerio publicos, que tengala
mision de defender a cabalidad ala poblacion que asi |0 solicitey lavision de ser €l garante
del respeto de los derechos de las personas en controversias con otros individuos o en
conflicto con laley.

Ademés de lo anterior, en € texto que se propone del articulo 17, se establecen los
mecanismos alternativos de solucién de controversias que son una garantia de la poblacién
para el acceso a una justicia pronta y expedita. Estos mecanismos alternos a los procesos
jurisdiccionales para la solucion de controversias, entre otros la mediacion, conciliacién y
arbitrgje, permitiran en primer lugar cambiar al paradigma de la justicia restaurativa,
propiciaran una participacion més activa de la poblaciéon para encontrar otras formas de
relacionarse entre si, donde se privilegie la responsabilidad personal, € respeto al otroy la
utilizacion de la negociacion y la comunicacion para €l desarrollo colectivo; también
serviran para despresurizar las altas cargas de trabajo de los 6rganos jurisdiccionales y para
que las victimas obtengan de forma mas rpida la reparacion del dafio, que es una
asignatura pendiente de nuestro sistema de derecho.

En materia penal sera necesario regular su aplicacion por parte de los operadores de laley,
en atencion ala naturaleza de los derechos tutelados y 1os que pueden ser renunciables; y en
todos los casos, de forma ineludible, sera necesario que se cubra previamente y en su
totalidad la reparacion del dafio para que proceda, ya que como se dijo, este es un reclamo
socia afgjo que debe ser atendido. Y en atencion a las dos caracteristicas antes anotadas,
las formas de justicia alternativa de indole pena necesitaran la revision de la autoridad en
su cumplimiento, en beneficio de las victimas y los ofendidos, y por ello se considera
prudente la creacion de un supervisor judicia que desarrolle dichas funciones.

Articulo 18
Cambio de denominacion de pena corporal

El primer parrafo del articulo 18 constitucional se modifica con el objeto de gustar €l
término pena corporal a la actual regulacion de la Carta Magna. En efecto, antes de la
reforma a diversos dispositivos constitucionales para erradicar la pena de muerte, la
expresion pena corporal, es decir, la que € imputado puede sufrir en su propio cuerpo,
comprendia tanto la pena privativa de la libertad como la pena de muerte. Dado que ahora
la Constitucion solo admite la pena privativa de la libertad, se requiere adecuar su
redaccion para hacerla consecuente con esa realidad. Por ese motivo, se usara en lo
sucesivo Unicamente el término pena privativa de lalibertad.

30



Se considera que la reforma al articulo 18 constituciona es urgente dado que las prisiones
en México no han sido consideradas un rubro sustantivo o relevante tanto dentro de la
agenda legidativa como de las politicas de asignacién de recursos. Las prisiones son vistas
Ccomo un gasto que siempre seria deseable poder economizar. Esta posicion ha provocado
gue las prisiones se conviertan en lugares donde sisteméticamente se violan los derechos
humanos de los reclusos. A pesar de que por mandato constitucional se precisa que los
reclusos tienen derecho a la educacion, al trabajo y a la capacitacién para el mismo, en las
prisiones no existen las condiciones necesarias para que los reclusos gerzan ninguno de
esos derechos.

Los internos de nuestras prisiones tampoco tienen acceso a derecho a la salud. La
precariedad econdémica existente en los servicios médicos provoca que, en ocasiones, |os
meédicos no puedan siquiera atender o elemental. Por lo anterior, se considera un acierto
incluir €l derecho ala salud de las personas privadas de su libertad, pues ello provocara que
cada vez se respeten los derechos humanos de |0s reclusos en mayor medida.

Cambio de denominacion de reo por sentenciado

En concordancia con lo anterior y con la finalidad de adecuar la terminologia de nuestra
carta Magna a los Tratados Internacionales de los cuales México forma parte, se propone
quitar la palabra, por considerarla infamante y denigrante, para usar en su lugar
sentenciado.

Cambio de denominacion: readaptacion por reinsercion

Por otro lado, se estima que "readaptacion socia” es inadecuado para nombrar al momento
en que los sentenciados terminan sus condenas y se insertan nuevamente en su entorno
social. Si tomamos como referente la esencia misma de la prisién, como una institucion
total y excluyente, inferiremos que no es posible que los sentenciados logren durante su
estancia en ella una readaptacion social. Una institucion cuya caracteristica principal es la
exclusion no puede incluir o readaptar a nadie a la sociedad. Por o anterior, se apoya que
se cambie e término "readaptacion social” por € de "reinsercion socia” y gque se tenga
COmo un nuevo objetivo el procurar que los reclusos no vuelvan a delinquir.

Centros de alta seguridad para delincuencia organizada y otros internos que
requieran seguridad especial

Ahora bien, la pena de prision afecta a uno de los mayores bienes que tiene & ser humano:
su libertad. Sin embargo, en ocasiones, € ciudadano que viola la ley debe ser sancionado
restringiéndol e ese preciado bien. Los penales de méxima seguridad deben estar reservados
para aguellos procesados o0 sentenciados por delincuencia organizada y otros internos que
requieran medidas especiales de seguridad. Con este Ultimo supuesto, nos referimos a los
casos en que € delito no sea de los previstos para e régimen de delincuencia organizada,
pero que tal medida pueda justificarse dada la capacidad del interno para evadirse de la
accion de la justicia o para seguir delinquiendo desde los centros penitenciarios, asi como
cuando exista peligro evidente de terceros hacia € propio interno —como en el caso de ex
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miembros de instituciones policiacas— 0 que haya una afectacién psicoldgica que pueda
poner en riesgo a resto de la comunidad penitenciaria, entre otros supuestos.

Excepcion en casos de delincuencia organizada

Se juzga conveniente prohibir que los indiciados y sentenciados por delitos de delincuencia
organizada puedan compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, y por otra parte, que se destinen centros de reclusion especiales para estos
mismos internos. De igual manera, es acertado avalar restricciones a las comunicaciones de
estos internos con terceros, salvo con su defensor, e imponerles medidas de vigilancia
especial, dada su alta peligrosidad.

Ahora bien, estas Comisiones consideran pertinente transformar el sistema penitenciario
pero, esto no sera posible si permanecen las prisiones bajo e control absoluto del Poder
Ejecutivo, es por tanto, que se acepta limitar la facultad del Ejecutivo Unicamente a la
organizacion de las prisiones y otorgar la facultad de gecutar las sentencias al Poder
Judicial.

Con esta division se le dara a cada ambito de poder lo que le corresponde: al Poder
Ejecutivo la administracion de las prisiones y a Poder Judicial la de g ecutar las sentencias,
que implica salvaguardar |os derechos de los internos y corregir los abusos, desviaciones y
cumplimiento de los preceptos que en el régimen penitenciario puedan producirse.

Articulo 19
Cambio de denominacidn: auto de vinculacién

En esta reforma se modifica el nombre del tradicional auto de sujecion a proceso para
sustituirlo por € de auto de vinculacion a proceso. La idea de sujecion denota justamente
una coaccion que por lo genera lleva apargjada alguna afectacion a derechos; en cambio,
vinculacién unicamente se refiere a la informacion formal que el ministerio pablico realiza
a indiciado para los efectos de que conozca puntualmente los motivos por los que se sigue
una investigacion y para que el juez intervenga para controlar las actuaciones que pudiera
derivar en la afectaciéon de un derecho fundamental. Se continuara exigiendo, no obstante,
acreditar el supuesto material.

Estandar para el supuesto material

Al igua que en el caso del articulo 16 congtitucional, la nueva redaccion del articulo 19
constitucional se prevé modificar e estandar probatorio para € libramiento del auto de
vinculacién a proceso. Larazon de ello es fundamentalmente la misma gue ya se expuso en
su oportunidad al abordar el articulo 16. En este punto habria que agregar que e excesivo
estandar probatorio que hasta ahora se utiliza, genera e efecto de que en € plazo de
término congtitucional se realice un procedimiento que culmina con un auto que
préacticamente es una sentencia condenatoria. Ello debilita e juicio, Unica fase en la que €
imputado puede defenderse con efectivas garantias, y fortalece indebidamente el
procedimiento unilateral de levantamiento de elementos probatorios realizado por €
ministerio publico en la investigacion, e cua todavia no ha sido sometido a control del
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contradictorio. La calidad de la informacién aportada por €l ministerio publico viene
asegurada por € control horizontal que gjerce la defensa en €l juicio, en tal sentido, no es
adecuado que en €l plazo de término constitucional se adelante el juicio.

Medidas cautelares y prision preventiva

Para los efectos de evitar los excesos cometidos hasta ahora con la prision preventiva, se
acordd establecer e principio de subsidiariedad y excepcionalidad para la procedencia de
este instituto. La aplicacion de medidas cautelares, las cuales son auténticos actos de
molestia, procedera Unicamente cuando exista la necesidad de cautela del proceso o de
proteccion de las victimas. Esto quiere decir que sdlo cuando exista necesidad de garantizar
la comparecencia del imputado en €l juicio; €l desarrollo de la investigacion; la proteccion
de lavictima, de los testigos o de la comunidad; cuando e imputado esté siendo procesado
0 haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso, procedera la
aplicacion de alguna medida cautelar de las que prevea laley. La prision preventiva solo
procederda cuando ninguna otra medida cautelar sea suficiente para € logro de los
propaésitos indicados.

Este nuevo disefio es acorde con el principio de presuncion de inocencia. Diversos
procesalistas clasicos y contemporaneos han hecho notar, con razon, lainevitable antinomia
gue supone afectar 1os derechos de |as personas sometiéndolas a prision preventiva, sin que
antes se haya derrotado su presuncion de inocencia en un juicio en € que se respeten todas
las garantias del debido proceso. La antinomia es de por si insalvable, pero para paliarla en
alguna medida se prevé que la procedencia de tal es af ectaciones sea excepcional .

Otro de los elementos que se debe tener en cuenta es que las medidas cautelares sean
proporcionales, tanto al delito que se imputa, como a la necesidad de cautela. Los riesgos
mencionados con anterioridad admiten graduacion y nunca son de todo 0 nada, dependeran
de cada caso concreto. Por ello es que la necesidad de cautela siempre debera ser evaluada
por el ministerio publico y justificada por é ante el juez, con la posibilidad de que tanto €l
imputado como su defensor gjerzan su derecho de contradiccion en una audiencia.

Finalmente, la procedencia de las medidas cautelares debera estar regida por €l principio de
subsidiariedad, de modo tal que siempre se opte por aquella medida cautelar que sea lo
menos intrusiva para la esfera juridica de los particulares. El propésito en este caso sera
provocar la menor afectacion posible.

Prision preventiva y delitos graves

A laregulacion de las medidas cautelares en aguellos casos en los que se trate de delitos
gravesy de delincuencia organizada se le da un tratamiento diverso. Se pretende evitar que
se produzca con el tema de los delitos graves y la delincuencia organizada, 10 que hasta
ahora ha venido sucediendo, es decir, que sea € legislador ordinario €l que en definitiva
decida a qué casos se aplica la Constitucion y cudles requieren un tratamiento excepcional
por tratarse de delitos graves o delincuencia organizada. Debe apreciarse que se requiere
una regulacion especial de las medidas cautelares cuando se trate de estos casos, sin
embargo, las excepciones tienen que estar previstas en € propio texto constitucional, ya
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que s se hace un reenvio a la ley, inevitablemente se debilita el principio de supremacia
constitucional .

Cuando por primera vez se cred e sistema de delitos graves para la procedencia de la
libertad provisional bajo caucion, se tenia el propdsito de que éstos fueran excepcionales.
No obstante, la experiencia estatal y federal ha mostrado que este sistema excepcional ha
colonizado €l resto del ordenamiento. Hoy por hoy existe un enorme abuso de la prisién
preventiva, toda vez que la mayoria de los delitos estan calificados como graves por la
legislacion ordinaria. Con la finalidad de superar este estado de cosas se impone que sea la
propia Congtitucién la que determine aquellos casos excepcionales, para los que bastara
acreditar €l supuesto material para que en principio procedala prision preventiva.

El propio articulo 19 constituciona establece la posibilidad de que los ordenamientos
procesales de las entidades federativas y de la Federacion, incorporen una excepcion al
disefio normativo de las medidas cautelares y de la prision preventiva recién explicado. Se
prevé que € juez aplique prision preventiva para los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios especiamente
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacion, € libre desarrollo de la personalidad y de la salud, s €
ministerio publico logra acreditar, en audiencia, las condiciones exigidas para vincular a
proceso por esos delitos.

La decision sobre medidas cautelares es evidentemente revisable, tan es asi que
expresamente se prevé que se podré revocar la libertad de los individuos ya vinculados a
proceso, cuando se acrediten los extremos previstos en la propia Constitucion y de
conformidad con lo que dispongalaley.

Suspension del plazo de prescripcion de la accion penal y del proceso en delincuencia
organizada

Para evitar que los procesados por delincuencia organizada se sustraigan con facilidad a la
accion de la justicia se prevé la suspension de la prescripcion de la accién penal y del
proceso, si ya se hubiere dictado el auto de vinculacién por dicho delito.

Articulo 20
Proceso acusatorio

Un elemento clave para alcanzar la plena realizacion del objeto de esta reforma es crear las
bases para un modelo procesal de corte plenamente acusatorio, disciplinado por los
principios de publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad, inmediacién e
imparcialidad.

Una de las caracteristicas méas importantes del proceso de corte acusatorio es la estricta
separacion que debe existir entre e dérgano de investigacion y de persecucion con e de
jurisdiccién. Dicho principio estd ya reconocido por € articulo 21 constitucional y también
por €l 18 por lo que hace a Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, sin embargo,
nuestra tradicion legislativa configuré un proceso mixto que se algjé de este importante
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principio. Por este motivo, e primer parrafo del articulo 20 congtituciona reafirma la
naturaleza acusatoria del proceso.

Este dictamen plantea que €l proceso sera acusatorio y oral. La oralidad propiamente dicha
no es un principio procesal, sin embargo, es e instrumento que permite actualizar y dar
eficacia a resto de los principios que se explicardn a continuacion. No es imaginable un
proceso publico si las actuaciones se desarrollan por escrito, en este tipo de procesos los
jueces y € publico se enteran al mismo tiempo de todas las actuaciones. Tampoco seria
posible una adecuada continuidad en el desarrollo de las audiencias y la concentracion en el
desahogo de las pruebas s las actuaciones no se desarrollan oralmente. Sin la oralidad,
tampoco cabe la existencia de interrogatorios agiles que hagan posible la contradiccion.

Cabe asimismo aclarar que la oralidad no solo es una caracteristica del juicio, sino de todas
las actuaciones en las que deban intervenir todos los sujetos procesales. La oralidad
presupone abandonar el sistema o la metodologia de formacion de un expediente hasta
ahora en vigor, para sustituirla por una metodologia de audiencias.

La metodologia de audiencias, propia de este nuevo proceso, implica que las decisiones
judiciales, sobre todo s afectan derechos, se adopten siempre frente a las partes, una vez
gue se les ha dado la oportunidad de contradecir la pruebay de ser escuchadas. Asi pues, la
oralidad no es una caracteristica Unicamente del juicio, sino de todo € proceso en general,
incluidas las etapas preparatorias del juicio. Queda a salvo, por supuesto, la posibilidad de
que e ministerio publico solicite, sin presencia del imputado o su defensor, 6rdenes de
aprehension, cateo, intervencion de comunicaciones privadas y reserva de actuaciones,
entre otras diligencias que por su naturaleza requieran sigilo.

Estructura del articulo 20

La creacidn del proceso acusatorio exige la reestructuracion del articulo 20 para dar cabida
alos principios del debido proceso legal. Con €l objeto de concentrar al méximo las reglas
que disciplinan este tipo de procesos se decidio estructurar el articulo en tres apartados.

El apartado A comprende el disefio y las reglas generales del proceso penal en sus distintas
fases, investigacion sometida a control judicial, etapa de preparacion de juicio ordl,
audiencias que requieren contradiccion y juicio. Los apartados B y C prevén,
respectivamente, los derechos de |a persona imputada, y los de la victima u ofendido.

Apartado A. Principios del proceso

La fraccion | prevé el objeto del proceso pena que no es sino e esclarecimiento de los
hechos, |a proteccion del inocente, procurar que €l culpable no quede impune y que el dafio
sea reparado.

Ademas de lo ya expuesto sobre la metodologia de audiencias cabe indicar que los
principios del proceso pena no solo son aplicables a juicio propiamente dicho, sino atodas
las audiencias en las que con inmediacion de las partes se debata prueba. La fraccion Il de
este apartado establece |os principios de inmediacién y de libre valoracion de la prueba.
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El principio de inmediacién presupone que todos los elementos de prueba que son vertidos
en un proceso y gue serviran para la toma de decisiones preliminares en €l proceso y la
determinacién de la responsabilidad penal de una persona, sean presenciados sin
mediaciones o intermediarios por el juez en una audiencia, de modo tal gque éste esté en
aptitud de determinar, previa una vaoracion libre de la prueba ofrecida, la decision en
cuestion. Este método eleva enormemente la calidad de la informacién con la que se toma
la decision, toda vez que ademas de permitir un contacto directo con la fuente de prueba, la
resolucion se adopta después de escuchar a las dos partes.

El principio de libre valoracion de la prueba es e que se asume para la toma de decisiones.
Se adopta este principio porgue |os otros sistemas que han sido reconocidos historicamente
para la valoracién de la prueba en e derecho moderno, son notoriamente ineficaces para
garantizar € caracter racional de la actividad jurisdiccional. En efecto, € sistema de la
intima conviccién es propio de los sistemas en los que los juzgadores de hecho y los de
derecho estan separados, es decir, en agquellos sistemas que prevén €l juicio por jurado. En
esas tradiciones, €l jurado no esta obligado a motivar sus decisiones. Tal no sera el caso en
México, puesto que las decisiones de hecho serédn adoptadas por jueces profesionales que
estarén obligados a fundar y motivar sus decisiones, tal como lo ordena ya € articulo 16
constitucional .

El sistema de prueba tasada conduce a resultados insatisfactorios. En tales sistemas
prevalece una valoracion legidativa preconstituida de la prueba por encima de la
determinacién judicia —prueba plenay semiplena. A pesar de la pretendida objetividad de
este sistema sus resultados son francamente pobres desde el punto de vista de la calidad de
lainformacion usada para la toma de decisiones. Esta apariencia de objetividad se deriva de
su carécter enmascaradamente deductivo, que rehlsa una auténtica motivacion desde los
hechos. ElI conocimiento empirico en el derecho es primordialmente inferencial inductivo.
Por tal motivo, los sistemas basados en la libre valoracién y la sana critica son los idoneos
para hacer mas fiable el conocimiento obtenido por medio del proceso penal.

Lafraccion 111 del Apartado A prevé la prohibicién de dictar sentencias si las pruebas no
son desahogadas en €l juicio. El propio articulo preve la excepcidn de la prueba anticipada
gue, aungue conservando todas las formalidades propias del juicio, se desahoga ante el juez
de control antes de que €l juicio tenga verificativo.

La prueba anticipada procede en aquellos casos en los que la prueba corra el riesgo de
perderse si no se recaba anticipadamente. Una vez redlizada la diligencia judicial de
anticipo de prueba el resultado de la misma se incorpora por lecturaal juicio oral.

Se prevé también una excepcion a este principio para el caso en e que & imputado renuncia
expresamente a su derecho a un juicio oral y acepte el hecho que se le imputa a cambio de
algin beneficio legal. En esos casos sera juzgado por € juez de control con los
antecedentes que arroje lainvestigacion del ministerio publico.

Se prevé, finalmente, una tercera excepcion a este principio para los casos de delincuencia
organizada en los que no sea posible reproducir la prueba en juicio, ya sea porque €l testigo
murio por causa imputable a procesado o0 porque exista riesgo acreditado para testigos o
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victimas. Esta posibilidad no obsta para que € imputado pueda objetar e impugnar la
prueba ofrecida.

Para los efectos de garantizar laimparcialidad judicial y evitar que los jueces se contaminen
con informacién gque no haya sido desahogada en € juicio, se prevé que éste se desarrolle
ante un juez o tribunal distinto a que haya conocido del caso previamente, en la fraccién
IV. Setrata de la separacién de los 6rganos de jurisdiccion de la primerainstancia.

Una vez que se ha cerrado la investigacion y se ha formulado una acusacion, € juez de
control que dicta e auto de vinculacion y la resolucién de apertura a juicio, deja de ser
competente para conocer del juicio. Laidea con esta prevision es que € juez o € tribunal
del juicio no tenga sino el auto de apertura en € que se indique cudl es la acusacion y la
prueba que sera desahogada en €l juicio y que el 6rgano de decision escuchara por primera
vez.

En la fraccion V se dispone un principio fundamental del proceso acusatorio que consiste
en gue el onus probandi corresponde a la parte acusadoray a principio de igualdad entre
partes.

La fraccién VI dispone la prohibiciéon de que el juzgador tenga contacto con alguna de las
partes sin que esté presente la otra. La idea de este planteamiento es nuevamente evitar que
el juez solo tenga informacion unilateral y que ello sesgue su criterio. Por supuesto se
exceptlan de este dispositivo aquellas diligencias que solicite el ministerio publico y que
sean necesarias para garantizar la efectividad de lainvestigacion.

La fraccion VIl sefidla que una vez iniciado € proceso penal, se podra decretar su
terminacion anticipada, si €l inculpado no se opone, en las condiciones que establezca la
ley paratal efecto. En caso de que admita su participacion en el delito, aunado a que existan
medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, € juez deberd citar a
audiencia para dictar sentencia. Se remite alaley para establecer |os beneficios que podran
otorgarse por €llo.

La fracciéon VIII dispone € estandar de prueba para la condena, que no es otro sino la
conviccion motivada para la condena. No se trata, como ya se expresd con anterioridad, de
una conviccion intima, sino de aguélla que pueda ser justificada a partir los elementos
facticos que e ministerio publico logre probar.

La fraccion IX se refiere a la clausula de exclusion de prueba ilicitamente obtenida. La
prohibicion de prueba ilegal resulta fundamental para preservar la lealtad procesal de la
policiay del ministerio publico, asi como parala profesionalizacion de lainvestigacion.

La redaccion que se €ligio obedece a la necesidad de dimensionar adecuadamente esta
figura procesal. Frente a otras alternativas que se encontraban en discusion se decidio
adoptar aguella que refiere que sera nula toda prueba que sea recabada con violacion a
derechos fundamentales, y no tan solo a violaciones legales. Ello es asi porque algunas
violaciones de dispositivos legales pueden ser saneados y corregidos en e curso del
proceso, sin que ello se traduzca en la afectacion de los derechos. Ampliar la exclusion de
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prueba a supuestos que no suponen indefensién o vulneracién de otras garantias podria
llegar a producir la repeticion de actos procesal es indtiles o la anulacion de decisiones sobre
la base de puros formalismos, |o cual puede afectar una efectiva procuracion de justicia.

Finalmente, la fraccion X dispone que todos los principios detallados en lineas que
anteceden, deberan observarse también en las audiencias preliminares al juicio.

Apartado B. Derechos del imputado

En el Apartado B se establecen ahora los derechos de la persona imputada. A continuacién
se da cuenta de ellos. En primer lugar se reconoce expresamente el derecho ala presuncion
de inocencia.

El principio permite enmarcar €l proceso como una préactica para obtener la prueba de que
un sujeto ha cometido un delito, y mientras no se satisfaga, ningin sujeto puede ser
considerado culpable ni sometido a pena. La culpay no lainocencia debe ser demostrada.

En el orden juridico mexicano ya esta reconocido €l principio en virtud de que el pais ha
suscrito diversos instrumentos internacionales que expresamente lo consagran como
garantia. El principio de presuncion de inocencia ha sido recogido por diversos
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, unos de carécter directamente
vinculante y otros de via indirecta. Entre los documentos internacionales con obligatoriedad
juridica que incluyen dicho principio se cuentan: Las Declaraciones Universal (articulo 11,
parrafo 2) y Americana (articulo XXV1) de Derechos Humanos, del 10 de diciembrey 2 de
mayo de 1948, respectivamente; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
19 de diciembre de 1966 (articulo 14.2); la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 22 de noviembre de 1969 (articulo 8.2), asi como por las Reglas Minimas para
el Tratamiento de Reclusos (articulo 84, parrafo 2), adoptadas por € Primer Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Ginebraen 1955. A pesar de su amplio arraigo en el marco internacional de los derechos
humanos, en nuestro medio su reconocimiento se ha verificado con muchas dificultades, de
hecho, hasta € afio de 1983, e entonces Codigo Penal Federal preveia justamente el
principio inverso, es decir, la presuncion de dolo.

Pero ademas de un principio fundamental para el procesamiento, la presuncion de inocencia
representa una obligacion de trato hacia los imputados, de ahi que la regulacién de las
medidas cautelares se haya disefiado como se expuso més arriba.

Lafraccion |1 prevé e derecho adeclarar o aguardar silencio. La garantia de la declaracion
preparatoria tradicionalmente ha sido la figura empleada en nuestro entorno para permitir
que e imputado pueda contestar a cargo formulado por la parte acusadora. Se considera
necesario redisefiar este derecho para los efectos de darle un acance més genérico, no
sujeto a limitaciones de tiempo - as tradicionales 48 horas cuando existia consignacién con
detenido-, ni con las formalidades tan excesivas que ahora se exigen. El derecho consiste en
declarar, en e momento en que el imputado lo desee, 0 a guardar silencio, sin que este
ultimo pueda ser usado como indicio de culpabilidad en contra del imputado. EI momento
especifico que se haga exigible este derecho es precisamente la detencion.
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Lafraccion |11 establece la garantia de dar a conocer al imputado el hecho que se le imputa
desde € momento en que es detenido 0 en su primera comparecencia ante el ministerio
publico o € juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Se prevé
ademds una excepcion para € caso de delincuencia organizada, en esos casos, podra
autorizarse mantener en reserva el nombre del acusador. Se prevé asimismo la posibilidad
de otorgar beneficios a quienes colaboren eficazmente en la persecucion de la delincuencia
organizada.

Lafraccion IV establece el ya existente derecho a ofrecer la prueba pertinente. Una de las
piezas centrales del derecho ala defensalo constituye el derecho a ofrecimiento de prueba.
El modo como se disefia este derecho consiste en establecer la condicion de oportunidad
para el ofrecimiento de pruebay también el auxilio que se pudiera requerir para obtener la
comparecencia de testigos.

La fraccion V prevé e derecho de ser juzgado en audiencia publica por un érgano
jurisdiccional unitario o colegiado. El juicio oral es el horizonte Ultimo de toda la estructura
del sistema de justicia penal. SOlo la existencia y efectividad de las garantias del juicio
hacen viable y legitimo, desde una perspectiva democrética, la existencia de otras
instituciones como las salidas alternas, las formas anticipadas de terminacion de casos y la
procedencia del procedimiento abreviado. Sin la existencia del juicio oral seria vaida la
critica que muchos enderezan en contra de la denominada justicia negociada o por
consenso, en el sentido de que admite un proceso penal sin prueba y sin verdad. No
obstante, la posibilidad de un juicio con garantias como derecho fundamental del imputado
permite hacer una anticipacion de lo que en €l ocurriray determinar la mejor forma en que
se quiere enfrentar la persecuciéon penal. Quien se sepa inocente optara siempre por un
juicio oral paraque se le absuelva.

La publicidad puede no obstante limitarse. En ocasiones es necesario limitar la publicidad
de losjuicios paralos efectos de proteger bienes de superior jerarquia, es decir, cuando ello
sea indispensable para la proteccion de las victimas, de los testigos 0 de menores de edad.
Larestriccion de la publicidad no debe por supuesto traducirse en la afectacion del derecho
aladefensa

La proteccion de datos personales de terceros, como €l caso de los secretos industriales,
podra también ser considerada paralos efectos de restringir la publicidad de losjuicios.

Debe finamente sefialarse que a ser la restriccion de la publicidad una excepcion a una
regla general con contenido de garantia, debera a su vez ser decretada limitadamente, es
decir, en el grado estrictamente necesario para cumplir con lafinalidad de proteccion.

Lafraccion VI prevé e derecho alainformacion. Como ya se sefial6 mas arriba el derecho
a la informacion es un derecho absolutamente fundamental. La regla general es que a
imputado se |e proporcione oportunamente toda la informacion necesaria para que ejerza su
derecho a la contradiccion y a la defensa. La informacion de la investigacion cumplida
deberdrevelarse a imputado si éste es detenido; en el momento de ser citado en calidad de
probable responsable; o bien cuando se le vincule a proceso. A partir de esos momentos se
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le deberén proporcionar todos los datos que €l imputado solicite para su defensa 'y que
obren en los registros de lainvestigacion.

Uno de los presupuestos fundamental es de esta reforma constitucional es que la proteccién
a los derechos humanos y las herramientas para una efectiva persecucion penal son
perfectamente compatibles. El hecho de que el imputado tenga derecho a acceso a toda la
informacion no puede traducirse en que se abra una puerta para la destruccién de indicios y
de medios de prueba necesarios para € éxito de las investigaciones delictivas. En este
orden de ideas, esta Comision considera indispensable introducir en la redacciéon de la
fraccion VI, la posibilidad de decretar 1a reserva de la investigacion, incluso cuando ya se
haya vinculado al imputado a proceso a imputado.

La reserva procederia Unicamente con la findidad de salvaguardar € éxito de la
investigacion y cuando ello resulte imprescindible para ese objeto. El juez de control seria
el funcionario encargado de autorizar la reserva de la investigacion a solicitud del
ministerio publico. Al igual que cualquier otra excepcién a una garantia constitucional, su
procedencia debe ser restrictiva y proporcional a las condiciones particulares del caso. La
informacion no obstante tendr& que proporcionarse con tiempo suficiente antes del juicio
paraque e imputado e erza su derecho de defensa.

La fraccidn VII se refiere a plazo razonable para €l juicio. Se preserva la regla de que el
inculpado serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos afios de prision, y antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo, salvo
que solicite mayor plazo para su defensa.

La fraccién VIII prevé la regla del derecho a una defensa adecuada. Se considera
indispensable asumir la propuesta objeto de este dictamen para los efectos de prever como
un derecho constitucional irrenunciable, €l derecho a la defensa adecuada por abogado,
eliminando la tradicional figura de la persona de confianza. La persona de confianza no
constituye en realidad garantia de nada y la posibilidad de que participe activamente en la
defensa solo se ha traducido en préacticas de corrupcion y falta de profesionalismo.

Lafraccion 1X establece nuevas reglas para limitar la prision preventiva. Se prevé, ademas
de lalimitacién de que no podré exceder el maximo de pena privativa de libertad del delito
de que se trate, que ya existe, una nueva regla de duracién méaxima de esta medida cautelar
consistente en que la prision preventiva no dure mas de dos afios s 1a demora es imputable
al Estado.

Apartado C. Derechos de la victima o del ofendido
El Apartado C del articulo 20 constitucional confiere ahora nuevos derechos a las victimas
de los delitos. Fundamentalmente, una participacién mas activa en €l proceso mediante la

introduccion de novedosas figuras.

En esta reforma se conservan importantes derechos que ya han sido reconocidos con
anterioridad. Tal es € caso de la garantia de la victima para recibir asesoria juridica por
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parte del ministerio publico, a ser informado de los derechos y a recibir informacién del
curso del caso durante su tramitacion, si asi lo solicita.

Se preservan también los derechos a recibir atencion médica y psicologica, asi como a
contar otras medidas de proteccion y auxilio.

Se establece una nueva dimension constitucional de la coadyuvancia para los efectos de que
la victima pueda intervenir directamente en el juicio e interponer los recursos en los
términos que establezca la ley. Diversas entidades federativas como Bagja California,
Chihuahua, Morelos, Oaxaca y Zacatecas, han incorporado en sus ordenamientos
procesales el instituto del acusador coadyuvante. Se trata de dar reconocimiento a la
victima como un auténtico sujeto procesal, es decir, permitir que pueda adherirse a la
acusacion del ministerio publico. En aquellos ordenamientos se preve la posibilidad de que
la victima nombre un representante legal para que litigue directamente en el juicio oral.
Esta figura se incorpora ahora como una nueva garantia constitucional, con el objeto de que
exista la posibilidad para las victimas de defender directamente sus intereses. Ello no
significa por supuesto que € ministerio publico no esté obligado a dar un efectivo servicio
de calidad alas victimas y arepresentar sus intereses.

Se prevén, como nuevas garantias para las victimas, la posibilidad de resguardar su
identidad cuando se trate de menores de edad, o bien cuando se trate de victimas de
violacién, secuestro, delincuencia organizada; siempre que €l juzgador estime que es
necesario para su proteccion.

Se establece, asimismo, la obligacion del ministerio publico para disefiar estrategias parala
proteccion de las victimas y los ofendidos, testigos y todos los demas intervinientes en el
proceso.

Ademés de lo anteriormente indicado se amplia e alcance del derecho a impugnar las
resoluciones de no gercicio de la accion penal para los efectos de que comprenda todas las
formas en que ello puede suceder, es decir, cuando se trate del desistimiento y de lareserva.
Diversos criterios jurisprudenciales ya preveian esos extremos, los cuales ahora se
reconocen expresamente en la Constitucion.

Articulo 21

En laredaccion que se propone para € articulo 21, se considera procedente la existencia de
una nueva regulacion nacional y general de bases de coordinacién de los elementos que
componen el Sistema Nacional de Seguridad Publica; donde expresamente se contemple la
coordinacion del ministerio publico y las instituciones policiales de los tres drdenes de
gobierno, para lograr la integracion naciona de los esfuerzos de seguridad publica pero
siempre en el marco del respeto al federalismo.

Asi, la ley que se emita en la materia, donde se sienten las bases de coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, debera establecer especificamente, cuando menos,
varios elementos. El primero debera regular la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
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seguridad publica. El segundo, debera establecer, como elemento basico, la carrera policial
anivel nacional con caracter homogeéneo. Asi también, se deberaregular especificamente la
certificacion de los elementos de policias y agentes del ministerio publico, que no implica
solamente su registro en el sistema para evitar que ingresen aquellos que hayan cometido
delitos o formen parte de la organizaciones ilicitas; sino también, y fundamentalmente, que
existan certificaciones para que los elementos policiacos tengan los conocimientos y
habilidades necesarias para realizar su funcién, siempre en un marco de irrestricto respeto a
los derechos humanos. Asi, por gjemplo, para que un elemento de policia municipal, estatal
o federal, que no esté adscrito a las agencias estatales o federal de investigaciones, pueda
redlizar funciones de investigacion preventiva o coadyuvar con e ministerio publico,
debera estar plenamente certificado que cuenta con |os conocimientos juridicos y de respeto
a los derechos humanos, asi como con las habilidades y destrezas que le permitiran hacer
ef ectivamente sus trabgjos.

Esto significa que, en el espiritu federalista que inspira a esta reforma, las leyes generales
establecidas por € Congreso de la Unién, deberan ser adecuadas y adaptadas a cada uno de
las redlidades y situaciones de la geografia nacional mediante leyes que los érganos
legislativos de |los estados haran en |os términos del sistema.

Por otra parte, € articulo 21 de la Constitucion ha sido reformado para establecer la
relacion entre el ministerio publico y las policias en torno a la investigacion de los delitos
ademés de lainvestigacion de inteligenciay preventiva.

De la misma manera que en la mayoria de los paises del mundo la conduccién y mando de
las policias en € gercicio de la funcion de investigacion de delitos estard a cargo del
ministerio publico. Estas policias podran realizar funciones de andlisis e investigacion, pero
de manera taxativa en el momento en que la policia encuentre un delito debera notificarlo y
denunciarlo ante el ministerio publico de manerainmediata. Este primer parrafo del articulo
21 debe leerse de manera integral con los Ultimos parrafos del articulo 21 y en
consecuencia los policias que redlicen la funcién de investigacion deberdn estar
certificados, y tener no solo los conocimientos y habilidades para desarrollar técnicamente
la funcidn sino en la regulacion juridicay el respeto irrestricto a los derechos humanos en
funciones de investigacion. Latesis sostenida por €l constituyente permanente para aprobar
estos cambios implica la necesidad absoluta de coordinarse para los fines de la seguridad
publica entre los agentes del ministerio publico y los elementos de policias. Coordinarse
paralograr lainvestigacion, significa que cada uno de ellos debera gjercitar sus atribuciones
de maneratal que se logre el objetivo de lainvestigacion pero siempre cuado se trata de la
investigacion de delitos bajo la conduccion y mando del ministerio publico en gercicio de
lafuncion.

Esta direccién y mando de la investigacion por parte del ministerio publico representa una
direccion funcional de las labores de investigacion y es independiente de la jerarquia de la
cual depende la policia, pudiendo estar administrativamente asignada a otros érganos,
secretarias 0 incluso municipios o bien como en las agencias de investigacion de delitos,
policias ministeriales o judiciales, segun corresponda, de las procuradurias estatal o federal.
Esto significa que serd el legislador estatal o federal € que determinard como sera esta
relacion.
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Accion penal privada

En otro orden de ideas, la posibilidad de gercer directamente la accion penal la tendra la
victima en & nuevo sistema, sin perjuicio de que el ministerio publico pueda intervenir en
estos supuestos para salvaguardar €l interés publico. Se prevén dos modalidades, la relativa
a la posibilidad de que se adhiera a la acusacion del ministerio publico, la cua ya fue
explicada a abordar €l tema de la intervencion en juicio, y € gercicio autbnomo de esa
facultad para determinado casos previstos en laley. El gercicio de la accién pena en estos
supuestos sera evidentemente excepcional, sdlo en aquellos casos en los que € interés
afectado no sea general. Al igual que en e caso de la coadyuvancia, esta posibilidad no
debe traducirse en que e ministerio publico desatienda los casos, debera tener la
intervencidn que ya de por si le confiere € articulo 21. Tales posibilidades permitiran hacer
mas transparente la procuracion y la administracion de justicia, toda vez que se da pauta
parala existencia de un control ciudadano sobre las funciones de procuracion de justicia

Criterios de oportunidad

El deber de racionalizar y de generar una politica coherente de persecucion penal es ya
ineludible como directriz para la eficaz administracion de recursos publicos, sortear |os
problemas econdmicos y maximizar hasta el maximo los recursos disponibles y la
consecucion de los objetivos politico-criminal es deseados.

La aplicacion irrestricta del principio de oficiosidad en la persecuciéon pena genera una
sobrecarga del sistema de justicia con delitos menores que en nada afectan € interés
publico pero que las autoridades de persecucion penal se ven precisados a perseguir, en
virtud de una mal entendida inderogabilidad de la persecucion penal, que provoca costos
constantes de persecucion en asuntos que no |o ameritan. En esatesitura es que se considera
necesario conferir al Ministerio Publico la facultad para aplicar criterios de oportunidad,
que le permitan administrar los recursos disponibles de persecucién y aplicarlos a los
delitos que més ofenden y lesionan alos bienes juridicos de superior entidad.

Es claro que los criterios de oportunidad no seran aplicables cuando se trate de intereses
publicos de capital importancia. Asimismo, se preserva la posibilidad de impugnacién del
no gjercicio de laaccion penal ante las autoridades judiciales.

Articulo 22

En e actual primer parrafo del articulo 22 se propone establecer €l principio de que toda
pena debe ser proporcional al delito que se sancione y a bien juridico afectado. Con lo
anterior se pretende que el legislador secundario, a momento de determinar las penas,
busque la congruencia entre la sancion y laimportancia del bien juridico que se tutela. Asi,
entre mayor sea la afectacion, la pena deberd ser mayor, y viceversa.

Por otra parte, se estima indispensable reestructurar €l resto del articulo en comento, a fin
de clarificar y ordenar las figuras que nuestra Constitucién prevé como una excepcién ala
confiscacion de bienes, tales como la aplicacion de bienes para €l pago de multas e
impuestos; e pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito; €
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decomiso en caso de enriquecimiento ilicito; la aplicacidn de bienes asegurados que causen
abandono, y la extincién de dominio.

Con la extincién de dominio se busco crear una figura més novedosa y menos complicada
en su aplicacion, que permita a Estado aplicar a su favor bienes respecto de los cuales
existan datos para acreditar que son instrumento, objeto o producto de actividades de
delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de
personas, 0 que estan destinados a ocultar o mezclar bienes producto de tales delitos.

Dicha modificacion tiene como objetivo el enfrentar ala delincuencia de manera sistémica,
afectando directamente a la economia del crimen, aumentando sus costos y reduciendo sus
ganancias, asi como e ataque frontal a los factores que causan, asocian, propician 0
promueven el comportamiento delictivo.

Cabe sefidar que, en la actualidad, |a suerte de los bienes instrumento, objeto o producto de
un delito depende, en primer término, de que exista un aseguramiento. Asimismo, es
indispensable esperar la declaratoria de responsabilidad penal plena de una o varias
personas. Sin embargo, en ocasiones |os bienes pueden no tener una relacion directa con los
procesados, aln cuando haya elementos para determinar que son instrumento, objeto o
producto del delito, o estan destinados a ocultar 0 mezclar bienes producto de un delito.

En este sentido, con la finalidad de encontrar una herramienta eficaz que coadyuve a
desmembrar las organizaciones delictivas y limitar sus efectos nocivos, impedir que se
reproduzcan, pero principalmente decomisar sus activos, se considera necesario crear un
procedimiento jurisdiccional y autbnomo del proceso penal.

Esta via procedera para declarar la extincion del dominio de los bienes que:

a) Sean instrumento, objeto o producto del delito, aln cuando no se haya dictado la
sentencia que determine responsabilidad penal, pero siempre y cuando existen
elementos suficientes para determinar que e hecho ilicito sucedié.

b) Sean instrumento, objeto o producto del delito pero que hayan sido utilizados o
destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito.

c) Estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notificé ala autoridad o hizo algo paraimpedirlo.

d) De aquellos que estén siendo registrados en su titularidad a nombre de terceros,
pero existan suficientes elementos para determinar que son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizaday el acusado se comporte como duefio.

Por ultimo, a fin de respetar la garantia de audiencia de cualquier persona que se considere
afectada, se estima pertinente sefidlar que en contra del procedimiento de extinciéon de
dominio procederan los recursos para acreditar la procedencia licita de los bienes y la
actuacion de buena fe, asi como que existia la imposibilidad de conocer su utilizacion
ilicita.
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Articulos 73y 115

La primera reforma que se propone es a la fraccion XXI del articulo 73 constitucional, a
efecto de que sea facultad exclusiva del Congreso de la Unién legislar en materia de
delincuencia organizada, 1o que significa que solo la Federacion conocera de delitos de esta
naturaleza. En el régimen de transitoriedad, que se analiza més adelante, se prevé que las
legislaciones en dicha materia de las entidades federativas, continuarén en vigor hasta en
tanto el Congreso de laUnion gerzalafacultad que ahora se le confiere.

Por otra parte, € Sistema Nacional de Seguridad Publica, contemplado en las reformas
contenidas a los articulos 21, 73 fraccion XXIII, y 115 de esta Constitucion, permitira la
coordinacion de acciones en la materia con una vision federal, estatal y municipal, y
elementos basicos de control por parte del Sistema Nacional. Esta reforma permitira la
evolucion del Sistema creado en 1995, que no ha garantizado a cabalidad que el servicio
publico de Seguridad Publica se preste con calidad, a pesar de la amplia inversion
presupuestal realizada.

Para la reforma del Sistema Naciona de Seguridad Publica se valor6 €l estado actual tanto
del sistema como de las policias municipales, estatalesy federales. Se identifico que existen
diversas calidades y cualidades que varian por regiones e incluso por procesos de desgaste,
corrupcion y, en algunas ocasiones, como se ha reconocido, por la infiltracion del
narcotrafico en sus estructuras. Asi, mientras hay Estados y municipios que tienen cuerpos
policiacos bien capacitados y formados, existen otros en situacion menos favorable. A
pesar de avances innegables, las propias Instituciones federales de policia no han logrado
consolidarse como ingtituciones profesionales y de vanguardia. La Policia Federa
Preventiva, a pesar de haber sido constituida hace més de diez afios, todavia esta intentando
consolidarse en un plan de accion paralograr eficiencia.

Es necesario por tanto revisar € conjunto del sistema de seguridad publica a efecto de que
sea congruente con la realidad de nuestro pais, dotando a las ingtituciones de las
atribuciones necesarias para cumplir su cometido. Ello, desde luego, con un equilibrio
indispensable que evite cualquier abuso o peor aun la violacién de los derechos
fundamental es de |os ciudadanos.

Asi, en e primer parafo del articulo 21 se hace la precision de que la funcién de
investigacion de los delitos corresponde, tanto a las policias, como a ministerio publico.
Esto es una necesidad, si se considera que el monopolio de lainvestigacion, al menos en la
literalidad del texto, corresponde exclusivamente en la actualidad a las Procuradurias. Esto
ha traido como consecuencia el interpretar que las policias, alin las ministeriales, no pueden
realizar absolutamente ninguna de las fases dentro de lainvestigacion.

Esta apreciacion es incorrecta, s se piensa que, conforme a los model os mas avanzados de
investigacion, corresponde a la policia realizar tareas fundamentales, como la conservacion
de laescena del crimen, el recopilar en los instantes inmediatos posteriores ala comision de
aquél, datos o evidencias que seran imprescindibles para asegurar un proceso penal exitoso.
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Es importante dejar muy claro que la actuacion de las policias, en € gjercicio de lafuncion
investigadora, sera siempre bagjo la direccion y conduccion del ministerio publico, es decir,
éste no pierde con la reforma su carécter de controlador y e€je rector de la fase
investigadora.

Otro avance, sin duda fundamental, consiste en que &l nuevo texto propuesto no prejuzga
sobre la adscripcion organica de la policia investigadora. Esto significa que correspondera
tanto ala Federacion como a los estados, decidir, en su propia legislacion, la ubicacion que
consideren dptima para esta policia: bien dentro de la propia Institucion investigadora
(procuradurias), bien en otra dependencia de la administracion publica como sucede en la
mayoria de los paises.

Independientemente de todo |o anterior, estas Comisiones han considerado que es necesario
desarrollar con amplitud un sistema de seguridad, basado en la coordinacion, pero que
establezca bases minimas para la regulacion de las ingtituciones policiales en todo el pais.
Al efecto, se propone conformar un Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Este sistema estaria concebido, en primer lugar, para prever la regulaciéon del servicio de
carrera policial, es decir, la seleccién, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.
Desde luego que la operacion y desarrollo de la carrera policial se desarrollara
fundamentalmente en los municipios, estados y Distrito Federal, pero ello con sujecion a
estas bases.

En segundo lugar, se pretende que abarque |os aspectos relativos a las bases criminalisticas
y de personal.

De particular importancia, resulta la prevencion en e sentido de que, a partir de que
empiece a funcionar € sistema, ninguna persona podra ingresar a las instituciones si no ha
sido debidamente certificado y registrado.

La participacion socia es un elemento imprescindible para el éxito del sistema. Por ello, se
ha considerado pertinente incluir que las bases del sistema deben imperativamente tomar en
cuanta la participacion de la sociedad, para que ésta pueda coadyuvar, entre otros aspectos,
en la evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de los resultados de las
propias instituciones.

Finalmente, se considera llevar al texto de la Constitucién una norma ahora vigente en las
disposiciones presupuestarias en € sentido de precisar que los fondos que la Federacion
entregue a entidades y municipios para la seguridad publica, no podran ser destinados a un
fin distinto.

Para efectos de dar congruencia al sistema, se propone una reforma adicional a texto del
articulo 115, en su fraccion VI, para especificar que sera una ley de las legislaturas de los
estados la que regira alas policias preventivas, con el proposito de que exista un minimo de
homol ogacion, a menos al interior de cada uno.
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Es importante sefidlar que con esta modificacion queda intacta la norma que sefiaa que la
policia preventiva esté al mando del presidente municipal, 10 que quiere decir, que tal y
como sostiene la jurisprudencia de la Suprema Corte, la facultad de nombramiento del
mando de la policia municipal seguira estando a cargo de dicho funcionario.

Articulo 123

Los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, constituyen el
pilar sobre e cua debe conducirse todo servidor publico. Ello es particularmente
importante tratandose de los miembros de las instituciones policiales, de la procuracion de
justiciay lainvestigacion de los delitos.

La intencion de contar con agentes ministeriales y policias eficientes, honestos y
confiables, que puedan combatir de forma profesional, éticay efectiva la delincuencia, es
una preocupacion que dio origen a la reforma a articulo 123 constitucional de fecha 3 de
marzo de 1999. En esa ocasion el constituyente pretendio incorporar mecanismos mas
eficientes para separar de la funcion a los elementos que, por cualquier circunstancia, se
apartaran de los principios rectores de la carrera policial. Al efecto, se sefial6 que: "...Los
buenos elementos de las instituciones policiales y de seguridad publica deben contar con
sistemas que les permitan hacer una carrera profesional, digna'y reconocida por la sociedad.
Sin embargo estos sistemas deben también permitir a las autoridades separar
oportunamente a los elementos que abusen de su posicion y, corrompan las instituciones..."

Lo anterior buscaba remover de las instituciones de seguridad publicay de procuracion de
justicia a los malos elementos, sin que procediese su reinstalacion, cualquiera que hubiera
sido € sentido de la resolucién jurisdiccional respecto del juicio o medio de defensa
promovido y, en caso de que aquélla resultara favorable para los quejosos, solo tendrian
derecho a unaindemnizacién.

Sin embargo, posteriormente diversos criterios judiciales permitieron, de hecho, la
reinstalacion de dichos elementos a sus cargos. Ello debido a que, las sentencias de amparo,
aln y cuando sean solo para efectos, producen como consecuencia gque las cosas regresen al
estado en que se encontraban y, por consecuencia, a que € mal servidor publico
permanezca en lainstitucion.

Ante ello, laintencion de la presente reforma alafraccion XI11 del Apartado B, del articulo
123, es determinar que en caso de incumplir con las leyes gque establezcan las reglas de
permanencia o al incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones, los agentes
del ministerio publico, los peritos, y los miembros de las instituciones policiales de la
federacion, €l Distrito Federal, l10s estados y 10s municipios serén separados o removidos de
Su cargo sin que proceda, bajo ningun supuesto, lareinstalacion o restitucion en sus cargos.
Esto es, que ain y cuando €l servidor publico interponga un medio de defensa en contra de
Su remocion, cese 0 separacion, y lograra obtener una sentencia favorable, tanto por vicios
en el procedimiento que propicien lareposicion del procedimiento como por una resolucion
de fondo, el Estado podra no reinstalarlo. En cambio, en tales supuestos, si estara obligado
aresarcir a afectado con unaindemnizacion.
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Se ha considerado importante incluir a los agentes del ministerio publico y peritos en ésta
prevision constitucional, en la medida que son elementos fundamentales en e proceso de
procuracion de justicia e investigacion y se requiere mantener su desempefio en los
principios de profesionalismo, la éticay eficiencia plena en sus ambitos |aborales.

La confiabilidad de los dictamenes periciales constituye un elemento trascendental para las
resoluciones del érgano jurisdiccional en su dmbito de competencia, y en su caso, le
permite a la autoridad ministerial perfeccionar la integracion de las indagatorias para una
mejor persecucion de delitos, en tanto que a la persona imputada le otorga mayores
mecanismos de defensa ante una posible imputacion infundada.

Por todo lo anterior, se propone hacer aplicable a los servicios periciaes, los cuales ya
cuentan con la motivacion de un servicio de carrera, e régimen constitucional previsto para
ministerios publicosy policias, en cuanto alos sistemas de separacién, cese 0 remocion.

Como medida de combate a la corrupcion en las instituciones policiales y de procuracion
de justicia, la reforma es contundente al sefldlar que elementos que han incurrido en
incumplimiento o falta grave prevista en sus ordenamientos disciplinarios o laborales, no
podran ser restituidos en sus cargos por significar una falta a los valores institucionales de
rectitud y alto valor ético que se requiere en e sistema de seguridad publica e imparticion
dejusticia, que es pieza fundamental en el espiritu de lareforma.

Como podra observarse, esta reforma propicia un sano equilibrio entre, por un lado, la
necesidad de mantener un servicio de carrera, necesario para motivar a personal a tener
una expectativa de profesionalizacion y crecimiento y, por el otro, el imperativo de contar
con mecanismos eficientes de depuracion de los elementos que se apartan de los principios
de éticay ensucian y dafian alas instituciones.

Finalmente, de conformidad con la iniciativa de reforma a la fraccion X111 del apartado B
del articulo 123 constitucional, presentada €l pasado 15 de noviembre, ante € pleno del
Senado de la Republica, se retoma como prioridad elevar €l nivel de calidad de vida de los
agentes del ministerio publico, miembros de corporaciones policiales y peritos, asi como de
sus familias y dependientes, mediante sistemas complementarios de seguridad social que
podran establecer las autoridades del gobierno federal, de las entidades federativas y de los
municipios afavor de ellos.

Régimen de transitoriedad

La reforma en materia de justicia es sin duda una tarea de enorme envergadura y que, por
tanto, demanda un enorme esfuerzo, pero también un cuidado extremo. Las falas en su
instrumentacion pueden ocasionar problemas graves que incluso han llevado a fracaso a
reformas similares en otras latitudes.

El sistema federal acentla la necesidad de cuidar € aspecto tempora de instrumentacion,
yaque, adiferencia de los Estados con un régimen unitario o centralista, en nuestro pais un
cambio como €l propuesto requiere la actuacion del Congreso de la Unidn, las legidlaturas
de los estados y €l érgano legislativo del Distrito Federal.
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Lo anterior debe hacerse, ademas, de manera gradual, de tal manera que se permita a los
integrantes de la Union avanzar a su propio ritmo. Desde luego, con un plazo maximo que
garantice atodos |os mexicanos que al, agotarse éste, México contara con un procedimiento
penal mas justo, mas eficiente, mas expedito. Por ello, esta Soberania plantea un régimen
transitorio detallado que recojalos imperativos apuntados.

Asi, se establece en primer término la regla general que dispone que el Decreto de reforma
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en € Diario Oficia de la Federacion. No
obstante, se aclara enseguida que habra una serie de excepciones que se explican de la
manera siguiente:

a) El nuevo sistema procesal penal acusatorio, entraria en vigor cuando lo establezca la
legislacion secundaria (federal o local), pero sin que en ningun caso se pueda exceder un
plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la publicacion del Decreto de
reformaala Constitucion Federal.

b) Como consecuencia de lo anterior, se prevé en e propio segundo transitorio la
obligacion de la Federacion, de los Estados y del Distrito Federal, de expedir y poner en
vigor, en el ambito de sus respectivas competencias, las modificaciones -0 incluso nuevos
ordenamientos legales- que sean necesarios parala adopcién del nuevo sistema.

Una consideracion importante, consiste en la prevencion de que los distintos niveles de
gobierno podrén adoptar dicho sistema de manera gradual, ya sea con una aplicacion por
regiones, o0 bien, que e nuevo proceso se vaya aplicando a determinadas conductas
delictivas hasta que pueda aplicarse alatotalidad de los tipos penales.

c) Debido ala complejidad de las reformas, es necesario dotar a los diferentes actores que
intervienen en el proceso penal, es decir, ministerios publicos, jueces, inculpados y
victimas, entre otros, de total certeza juridica frente a la adopcion de un proceso penal que
efectivamente vendra a modificar ancestrales tradiciones y comportamientos, asi como a
redefinir o incrementar |as garantias previstas en esta materia.

Para ello, se propone que, en € momento en que se publiguen los ordenamientos legales
que instrumentarén la reforma constitucional, los poderes legislativos competentes deberan
emitir una declaratoria. Se trata de un acto formal, en € gue se sefiae expresamente €l
momento preciso en que el sistema procesal penal acusatorio cobra vigencia y ha sido
incorporado en las leyes aplicables. Este acto serviria ademéas para explicar a los
ciudadanos, en cada entidad federativa, |os principios y garantias que regularén la formay
términos en que se substanciaran los procedimientos penales. Desde luego que esta
declaratoria se publicaria en los 6rganos de difusion oficiales.

d) No escapa a esta Soberania € hecho de que algunas entidades federativas del pais han
puesto en marcha reformas tendientes a establecer un sistema acusatorio en e ambito
territorial correspondiente. Para estos casos, se considera necesario que la Constitucion
prevea, en un articulo tercero transitorio, una formula que les permita mantener sus propias
reformas y que, adicionalmente, tengan la garantia de que las actuaciones procesales y
juicios gque han llevado a cabo son plenamente validos y no se afectan por la entrada en
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vigor de la reforma a la Congtitucion Federal. Con €ello, se elimina cualquier riesgo de
combatir tales procesosy juicios bajo el argumento de que no habia sustento constitucional
para celebrarlos.

Por otra parte, algunas de estas entidades estan a la espera de la reforma que ahora se
aprueba, con el objeto de hacer gjustes a sus ordenamientos y completar o impulsar sus
propias reformas. Esto |o podran hacer dentro del plazo de ocho afios ya descrito.

€) El punto de partida para la aplicacion del nuevo sistema acusatorio es un aspecto crucial
en la reforma que ahora nos ocupa, ya que consiste en definir a partir de qué momento se
aplicard el nuevo régimen.

Al respecto, |as experiencias internacional es en esta misma materia dan cuenta de que no es
aconsgjable aplicar € nuevo sistema a procedimientos penales en curso. En efecto, 1o
Optimo en este tipo de medidas es empezar con un factor cero, es decir, que la reforma sélo
sea aplicable a los procedimientos iniciados una vez que entré en vigor e mencionado
sistema. Esta aclaracion, prevista en € transitorio cuarto, es ademas sin duda necesaria,
para evitar a toda costa que los inculpados sujetos a proceso obtengan la aplicacion en su
favor de reglas posteriores que consideren més benéficas, previstas en € nuevo sistema.
Dicho de otra manera, el éxito de la reforma implica hacer una excepcién a principio de
retroactividad, en beneficio, en materia penal.

f) En otro orden de ideas, y dado que la reforma que ahora se aprueba traslada al &mbito del
Congreso Federal |a facultad de legislar en materia de delincuencia organizada, también es
necesario hacer dos precisiones importantes. En primer lugar es pertinente mantener la
vigencia de las |legislaciones locales en esta materia hasta en tanto el Congreso de la Union
gjerza la facultad conferida en e articulo 73, fraccion XXI, de esta Constitucion, con €l
objeto de evitar lagunas legales que propiciarian la imposibilidad de perseguir a la
delincuencia organizada. En segundo lugar, es imprescindible dejar claro que los procesos
penales iniciados con fundamento en dichas legislaciones, asi como las sentencias emitidas
con base en las mismas, no seran afectados por la entrada en vigor de lalegislacion federal.
Por |o tanto, deberan concluirsey g ecutarse, respectivamente, conforme alas disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor de esta Ultima.

Independientemente de todo lo anterior, esta representacion popular ha considerado
necesario poner un plazo maximo de seis meses para que €l Congreso Federal discuta y
apruebe la ley que establezca €l Sistema Nacional de Seguridad Publica. Lo propio deberan
hacer |as entidades federativas, contado para ello con un plazo de un afio contado a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

Lo anterior es un imperativo dada la importancia de los contenidos previstos para estas
leyesy el impacto que tendrén en el desarrollo futuro de las instituciones policiales de todo
el paisy considerando la imperiosa necesidad de avanzar en los procesos homogéneos de
reclutamiento, seleccién, promocion, certificacion y profesionalizacion, asi como en la
creacion e interconexion de bancos de datos como herramientas imprescindibles para
mejorar lalucha contrala delincuencia en todo €l territorio nacional.
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Por otra parte, la experiencia internacional también ha demostrado que una reforma de esta
envergadura requiere una cantidad significativa de recursos financieros. Sin éstos, la
reforma estaria condenada € fracaso, ya que se requiere invertir, sefialadamente, en la
capacitacion de ministerios publicos, jueces, magistrados, defensores publicos, entre otros,
asi como lainversion en infraestructura inmobiliaria para la adecuacion al desarrollo de las
audiencias. Por €ello, en un articulo séptimo transitorio, se plasma la obligacion de
Federacion y de las Legidaturas de las entidades federativas de destinar los recursos
necesarios paralareformadel sistema de justicia penal.

De igua importancia resulta también el contar con una instancia coordinadora de los
esfuerzos nacionales para llevar a buen puerto la reforma, tanto a nivel federal como de las
entidades federativas. En esta instancia deben de participar, ademés de los Poderes de la
Union, otras instancias, como las organizaciones sociales o académicas que puedan aportar
su conocimiento, trabgjos estadisticos y experiencia en € litigio que enriquezcan la
implantacion del nuevo proceso penal.

Esta instancia se crea en € articulo octavo transitorio del Decreto y prevé su
establecimiento dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor de la reforma.
Desde luego se prevé dotar a esta instancia de una secretaria técnica que actlie como la
parte g ecutiva u operativa para promover y apoyar a los distintos poderes, dependencias o
entidades en el largo camino que ahora seinicia

Finalmente, y como un aspecto independiente de los relativos al régimen de transicién para
la aplicacion del nuevo sistema, se prevé un articulo décimo transitorio dedicado a regular
el arraigo domiciliario.

El caracter de transitoriedad de esta medida cautelar, estriba en e hecho de que su
existencia es considerada como incompatible o innecesaria dentro de los sistemas penales
acusatorios.

No obstante, es necesario reconocer que su desaparicion inmediata privaria a las
autoridades de procuracion de justicia, federal y locales, de una herramienta que
actualmente esta prevista en la mayoria de los cédigos adjetivos y, por tanto, debe subsistir
al menos hasta que entre en vigor € sistema procesal acusatorio.

Para evitar que la utilizacién indiscriminada de esta medida, se ha considerado pertinente
establecer en €l propio transitorio las hipdtesis precisas para su procedencia, asi como €
maximo de su duracion.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea, €l siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Unico. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causalegal del procedimiento.

No podré librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicia y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o particip6 en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner a inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su més estricta responsabilidad. La
contravencion alo anterior seré sancionada por laley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, ala del ministerio
publico. Existira un registro inmediato de la detencion.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por laley y ante €
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el ministerio publico podré, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando |os indicios que motiven su proceder

En casos de urgencia o flagrancia, € juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar lalibertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticion del ministerio publico y tratdndose de delitos de
delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el
ministerio publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso,
la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o més
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la
ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por €l ministerio publico por mas de cuarenta 'y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposiciéon de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que laley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a o anteriormente dispuesto sera sancionado por laley penal.
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En los casos de delincuencia organizada, el Ministerio Publico de la Federacion,
autorizado en cada caso por el Procurador General de la Republica tendra acceso
directo a la documentacion fiscal, financiera, fiduciaria, bursatil, electoral y aquélla
que por ley tenga caracter reservado, cuando se encuentre relacionada con la
investigacion del delito.

En toda orden de cateo, que sblo la autoridad judicial podrd expedir, a solicitud del
ministerio publico, se expresard €l lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
gue hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, alo que Unicamente debe limitarse
la diligencia, levantdndose a concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por e ocupante del lugar cateado o en su ausencia 0 negativa, por la
autoridad que practique ladiligencia.

La policia podra ingresar sin orden judicial a un domicilio cuando exista una amenaza
actual o inminente a la vida o a la integridad corporal de las personas, asi como en el
caso de flagrancia cuando se esté persiguiendo materialmente al inculpado, en los
términos del parrafo cuarto de este articulo.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente cualquier acto
que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de
forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez
valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacién relacionada con
la comision de un delito. En ningun caso se admitirdn comunicaciones que violen el
deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte
laley o del titular del ministerio publico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencién de cuaquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad
competente debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademés,
el tipo de intervencion, los sujetos de lamismay su duracion. La autoridad judicial federal
no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control
judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos.
Debera existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y
ministerio publico y demés autoridades competentes.

L as intervenciones autorizadas se gjustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes.
Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor
probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
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exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas paralos cateos.

L a correspondencia gque bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y
su violacion sera penada por laley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran
exigir alojamiento, baggjes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca
laley marcia correspondiente.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni gjercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la
materia penal regulardn su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y 1a plena gjecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del ministerio publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Articulo 18. S6lo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penasy
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para €l

mismo, la educacion y la salud como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a
la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
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él preve la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de |os destinados
alos hombres paratal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establ ecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya larealizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penalesy tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce esta Constituciéon para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afos que hayan realizado una conducta prevista
como delito en laley, solo serén sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo ala proteccion integral y €l interés superior del adol escente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos |os procedi mientos seguidos a los adol escentes se
observard la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efecttien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales ala conducta realizada y tendrén como fin la reintegracion socia y familiar
del adolescente, asi como €l pleno desarrollo de su personay capacidades. El internamiento
se utilizard solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra
aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision
de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de reinsercidn socia previstos en este articulo, y los sentenciados
de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comin, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados I nternacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos solo podra ef ectuarse con su
consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no
aplicard en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos que
requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran
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restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo
anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad.

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique
con un auto de vinculacion a proceso en el que se expresara: €l delito que se impute a
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de e€ecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o particip6 en su comision.

El ministerio publico s6lo podréa solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse Unicamente a
peticién del indiciado, en la forma que sefiale laley. La prolongacion de la detencion en su
perjuicio sera sancionada por laley penal. La autoridad responsable del establecimiento en
el que se encuentre internado €l indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba
copia autorizada del auto de vinculacion a proceso y del que decrete la prision preventiva,
o de la solicitud de prérroga del plazo constitucional, deberd llamar la atencion del juez
sobre dicho particular en e acto mismo de concluir € plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por €l hecho o hechos delictivos sefialados en el
auto de vinculacion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigaci on separada,
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emision del auto de vinculacion a proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade la accidn de la justicia o es puesto a disposicion de otro
juez que lo reclame en el extranjero, se suspendera el proceso junto con los plazos
para la prescripcion de la accion penal.
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Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos
por las leyesy reprimidos por |as autoridades.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccidn, concentracién, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse
de manera libre y l6gica.

I11. Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y
los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza
requiera desahogo previo.

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera
publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal
para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente.

V1. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccion, salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VIl. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito
y existen medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez
citara a audiencia de sentencia. La ley establecerd los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad.

VIII. El juez s6lo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del
procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera nula; y
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X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecera de todo valor probatorio.

I11. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su
comparecencia ante el ministerio publico o el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad judicial
podréa autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de
delincuencia organizada;

IV. Selerecibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que laley estime necesario al efecto y auxilidndosel e para obtener |a comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad s6lo podra
restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal
estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigaciéon podran
tener vaor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo
para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra.

V1. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa 'y que consten en €l
proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A
partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando
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ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacién y siempre que
sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Serd juzgado antes de cuatro meses s se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si 1a pena excediere de ese tiempo, salvo
que solicite mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerlo, € juez le designara un defensor publico.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos |os actos del proceso y éste
tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningln caso podra prolongarse la prision o detencion, por fata de pago de
honorarios de defensores 0 por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algun otro motivo andlogo.

La prisidon preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la
ley al delito que motivare el proceso y en ningln caso sera superior a dos afos, salvo
que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si
cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado ser& puesto en
libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares.

En toda pena de prisOon gque imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencion.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

I1. Coadyuvar con el ministerio publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigaciébn como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el ministerio publico considere que no es necesario € desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

[11. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médicay psicoldgica de urgencia;
IV. Que se le repare e dafo. En los casos en que sea procedente, € ministerio publico
estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u

ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver a sentenciado de
dichareparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.
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Laley fijard procedimientos agiles para gjecutar las sentencias en materia de reparacion del
dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El ministerio publico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos y
en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar
el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la protecciéon y
restitucion de sus derechos;

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del ministerio publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafo.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al ministerio publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al ministerio publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete ala autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa, arresto
hasta por treintay seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero s el infractor no
pagaré la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por e arresto
correspondiente, que no excederd en ningun caso de treintay seis horas,

Si € infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los

reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.
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El ministerio publico podréa considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrg, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, € Distrito Federal, los
Estadosy los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. EI ministerio publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participaciéon de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente
a estos fines.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cuaesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacién de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad
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judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio se establecera un
procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

I. Sera jurisdiccional y autonomo del de materia penal.

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y
cuando se retnan los extremos del inciso anterior.

c¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su
duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad o hizo algo para
impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.

I11. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos
para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacién de buena fe, asi como
gue estaba impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.aXX. ..

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por
ellos deban imponerse, asi como legislar en materia de delincuencia organizada.

XXII. ...

XXII1. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21 de esta Constitucion.
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XXIV. aXXIX-N. ...
Articulo 115. Los Estados adoptarén. ..
l.aVl. ...

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que €l Gobernador del
Estado le transmita en aguellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico.

VIII. ...

Articulo 123. Toda persona tiene derecho a trabajo digno y socialmente Util; a efecto, se
promoveran la creacion de empleosy la organizacion social de trabgjo, conforme alaley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabgjo, las cuaesregiran:

Apartado A....
Apartado B...
l. A XII.

XI1Il. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del ministerio publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirén por sus propias leyes.

Los agentes del ministerio publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos s no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefidlen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacidon, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado solo estard obligado a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln
caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
0 medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del ministerio
publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.
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El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este
apartado, en términos similares y a traves del organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas instituciones.

XIII bis. aXIV. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en €
Diario Oficia de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en los articul os transitorios
siguientes.

Segundo. El sistema procesal pena acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos
segundo y decimoquinto; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20y 21, parrafo septimo,
de la Constitucion, entrard en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin exceder €l plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la
publicacion de este Decreto.

En consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, deberdn expedir y poner en vigor las modificaciones u
ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar € sistema procesa penal
acusatorio. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal adoptaran el sistema penal
acusatorio en lamodalidad que determinen, searegional o por tipo de delito.

En e momento en que se publiguen los ordenamientos legales a que se refiere € parrafo
anterior, los poderes u érgano legislativos competentes deberdn emitir, asimismo, una
declaratoria que se publicard en los 6rganos de difusion oficiales, en la que sefiale
expresamente que el sistema procesal pena acusatorio ha sido incorporado en dichos
ordenamientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra esta Constitucion
empezardn a regular la forma y términos en que se substanciaran los procedimientos
penales.

Tercero. No obstante lo previsto en e articulo transitorio segundo, €l sistema procesal
penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y decimoquinto; 17, parrafos
tercero, cuarto y sexto; 19,; 20y 21, parrafo séptimo, de la Constitucion, entrara en vigor al
dia siguiente de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficia de la Federacion,
en las entidades federativas que ya lo hubieren incorporado en sus ordenamientos legales
vigentes, siendo plenamente vélidas las actuaciones procesales que se hubieren practicado
con fundamento en tales ordenamientos, independientemente de la fecha en que éstos
entraron en vigor. Para tal efecto, deberan hacer la declaratoria prevista en e articulo
transitorio segundo.

Cuarto. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del

nuevo sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y
decimoquinto; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la
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Constitucion, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a
dicho acto.

Quinto. El nuevo sistema de reinsercion previsto en el parrafo segundo del articulo 18, asi
como €l régimen de modificacién y duracién de penas establecido en €l péarrafo tercero del
articulo 21, entrardn en vigor cuando lo establezca la legidacion secundaria
correspondiente, sin que pueda exceder € plazo de tres afios, contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de este Decreto.

Sexto. Las legislaciones en materia de delincuencia organizada de |as entidades federativas,
continuaran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién gerza la facultad conferida en
el articulo 73, fraccion XXI, de esta Constitucion. Los procesos penaes iniciados con
fundamento en dichas legidaciones, asi como las sentencias emitidas con base en las
mismas, no serén afectados por |a entrada en vigor de la legislacion federal. Por lo tanto,
deberdn concluirse y gecutarse, respectivamente, conforme a las disposiciones vigentes
antes de la entrada en vigor de esta Ultima.

Séptimo. El Congreso de la Unidn, a mas tardar dentro de seis meses a partir de la
publicacion de este Decreto, expedira la ley que establezca el Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Las entidades federativas expediran a més tardar en un afio, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, las leyes en esta materia.

Octavo. El Congreso de laUnién, las Legisaturas de los estados y € 6rgano legidativo del
Distrito Federal, deberan destinar los recursos necesarios para la reforma del sistema de
justicia penal. Las partidas presupuestales deberan sefidarse en el presupuesto inmediato
siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en los presupuestos sucesivos. Este
presupuesto deberd destinarse a disefio de las reformas legales, los cambios
organizacionales, la construccion y operacion de la infraestructura, y la capacitacion
necesarias para jueces, agentes del ministerio publico, policias, defensores, peritos y
abogados.

Noveno. Dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto se
creard unainstancia de coordinacion integrada por representantes de |os Poderes Ejecutivo,
Legidativo y Judicial, ademas del sector académico y la sociedad civil, asi como de las
Conferencias de Seguridad Publica, Procuracion de Justiciay de Presidentes de Tribunales,
la cual contard con una secretaria técnica, que coadyuvara y apoyara a las autoridades
locales y federales, cuando asi selo soliciten.

Décimo. La Federacién creard un fondo especial para el financiamiento de las actividades
de la secretaria técnica a que se refiere @ articulo transitorio octavo. Los fondos se
otorgaran en funcion del cumplimiento de las obligacionesy de los fines que se establezcan
enlalLey.

Décimo Primero. En tanto entra en vigor e sistema procesal acusatorio, los agentes del

ministerio publico que determine la ley podrén solicitar a juez €l arraigo domiciliario del
indiciado tratdndose de delitos graves y hasta por un maximo de cuarenta dias.
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Esta medida sera procedente siempre que sea necesaria para €l éxito de lainvestigacion, la
proteccion de personas 0 bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que €l
inculpado se sustraigaalaaccion de lajusticia.

Palacio Legidativo de San Lézaro; diciembre 10 de 2007.
La Comisién de Justicia

Diputados: César Camacho Quiroz (rdbrica), presidente; Felipe Borrego Estrada (rubrica), Violeta del
Pilar Lagunes Viveros, Carlos Alberto Navarro Sugich, Miguel Angel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur
Talavera (rtbrica), Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, Faustino Javier Estrada Gonzélez, secretarios;
Monica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (ribrica), Rogelio Carbajal
Tejada (rubrica), Radl Cervantes Andrade (rubrica), Jesis de Ledn Tello (rdbrica), José Manuel del Rio
Virgen, Antonio de Jests Diaz Athié, Rutilio Cruz Escand6n Cadenas, Arturo Flores Grande, Silvano Garay
Ulloa (rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Omeheira Lépez Reyna, Andrés Lozano Lozano
(rbbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rdbrica), Silvia Oliva Fragoso (rdbrica), Mario Eduardo Moreno
Alvarez, Luis Gustavo Parra Noriega (rubrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Tamayo
Herrera (ribrica).

La Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Hernandez (rtbrica), presidente; José Gildardo Guerrero Torres (ribrica),
DoraAlicia Martinez Valero (rdbrica), Ménica Fernandez Balboa (rdbrica), Carlos Armando Biebrich Torres,
José Jeslis Reyna Garcia, Patricia Obdulia de Jeslis Castillo Romero (rdbrica), Silvano Garay Ulloa,
secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rdbrica), Felipe Borrego Estrada (rdbrica), Rogelio
Carbagjal Tejada (rubrica), Leticia Diaz de Ledn Torres, José Luis Espinosa Pifia, Lizbeth Evelia Medina
Rodriguez, Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Cruz Pérez Cuéllar (ribrica), Juan José Rodriguez
Prats, Yadhira Yvette Tamayo Herrera (ribrica), Jame Espgel Lazcano (rdbrica), Juan Nicasio Guerra
Ochoa, Andrés Lozano Lozano (rdbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rdbrica), Rosario Ignacia Ortiz
Magallon, Salvador Ruiz Sanchez (rdbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Arely Madrid Tovilla, Juan
Francisco Rivera Bedoya (rdbrica), Victor Samuel Palma César, Rall Cervantes Andrade, Francisco Elizondo
Garrido (rdbrica).
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CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA LOS ARTICULOS 69 Y 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

México, DF, a 19 de junio de 2008.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Paralos efectos de lo dispuesto por el inciso €) del articulo 72 constitucional, me permito
devolver a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto de decreto que reformalos
articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente
Senador José Gonzadez Morfin (rdbrica)
Vicepresidente

Minuta
Proyecto de Decreto

Que reforma los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo, y se adiciona un parrafo segundo a articulo
69; sereforma el parrafo segundo y se adicionan los parrafos cuarto y quinto al articulo 93,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
giercicio del Congreso, € presidente de la republica presentara un informe por escrito, en €
gue manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
Camaras, €l Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizard el andlisis del informe y podra solicitar a presidente de
la republica ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a los secretarios
de Estado, al procurador general de la Republica y a los directores de las entidades
paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La
Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el gjercicio de esta facultad.

Articulo 93. Los secretarios del despacho, luego que esté abierto € periodo de sesiones
ordinarias, daran cuentaa Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cuaquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, a procurador
general de la Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales,
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asi como alos titulares de los érganos auténomos, para que informen bajo protesta de decir
verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades o para que respondan ainterpelaciones o preguntas.

Las Camaras podran requerir informacion o documentacion a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cud
deberd ser respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

El gjercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad con la Ley del Congreso y sus
reglamentos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto.

Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.- México, DF, a 19 de junio de
2008.

Senador José Gonzélez Morfin (rdbrica)
Vicepresidente

Senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rtbrica)
Secretario

(Tumada a la Comis6on de Puntos  Condtitucionales. Junio 19 de  2008)
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DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4o. Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
70, 71, 72 y 73 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; 39, 45,
numeral 6, incisosf) y g), de laLey Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, 56, 60,87 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de los integrantes de
esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes del proceso legislativo

1. En sesion de fecha 9 de diciembre de 1999, correspondiente al primer periodo ordinario
del tercer afio de la LVII Legidatura la diputada federal Maria de Lourdes Rojo e
Inchdustegui, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presento iniciativa que reformay adiciona € articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cua fue turnada, para su estudio, andlisis y
dictamen, a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con opinion de la
Comision de Cultura; se considera para efectos de dictamen por coincidir con la materia.

2. En sesion de fecha 2 de abril del 2002, correspondiente al segundo periodo ordinario del
segundo afio de la LVIII Legidatura, e diputado federa José Manuel Correa Cesefia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6
iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer constitucionalmente el derecho ala cultura, la cual fue turnada,
para su estudio, andlisisy dictamen, ala Comisién de Puntos Constitucionales, con opinién
de la Comisién de Educacién Pablicay Servicios Educativos; se considera para efectos de
dictamen por coincidir con lamateria.

3. En sesién de fecha 28 de abril del 2003, correspondiente al segundo periodo ordinario
del tercer afo de la LVIII Legislatura, € diputado federal Luis Miguel Barbosa Huerta,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presento
iniciativa que reforma el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer € derecho ala culturay a la creacién cultural como garantias
fundamentales del individuo, la cual fue turnada para su estudio, andisis y dictamen a la
Comision de Puntos Constitucionales, se considera para efectos de dictamen por coincidir
con lamateria.

4. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 27 de abril de 2004, correspondiente
al segundo periodo ordinario del primer afio legidativo, el diputado federal Inti Mufioz
Santini, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
presento iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona un parrafo noveno y uno
décimo al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
reconocer €l derecho a la cultura, la cua fue turnada a la Comision de Puntos
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Constitucionales, con opinion de la Comisién de Cultura, se considera para efectos de
dictamen por coincidir con lamateria.

5. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 29 de abril de 2004, correspondiente
al segundo periodo ordinario del primer afio legidativo, la diputada federal Carla Rochin
Nieto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento iniciativa
con proyecto de decreto por € que se adicionan diversos articulos (sic) a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer €l derecho a la culturay la
facultad del Congreso para legislar a favor de la materia cultural, la cual fue turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales, con opinion de la Comision de Cultura; se considera
para efectos de dictamen por coincidir con la materia.

6. En sesion ordinaria del 26 de abril de 2007, € diputado José Alfonso Suérez del Real y
Aguilera, integrante del Grupo Parlamentario del PRD, presento iniciativa que reforma el
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establ ecer
dentro de las facultades expresas del Congreso de la Unién el legislar en materia de
derechos de autor, la cua fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, con
opinion de la Comision de Cultura; se considera para efectos de dictamen por coincidir con
lamateria.

7. En sesion ordinaria del 16 de mayo de 2007, € diputado José Alfonso Suarez del Real y
Aguilera, presentd unainiciativa con proyecto de decreto para reformar €l articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, con una fraccion undécima, en la
gue se establece el "derecho a acceso a la cultura, e libre gercicio de los derechos
culturalesy el respeto aladiversidad cultural y alalibertad creativa’, la cual fue turnada a
la Comisién de Puntos Constitucionales; se considera para efectos de dictamen por
coincidir con lamateria.

8. En sesion del 27 de junio de 2007, los diputados Humberto Zazueta Aguilar y Emilio
Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética,
presentaron iniciativa que reformalafraccion V y adiciona la fraccion IX a articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativa al derecho ala cultura, la
cua fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales; se considera para efectos de
dictamen por coincidir con lamateria.

9. En sesion ordinaria del 16 de octubre de 2007, €l diputado Ramoén Ignacio Lemus Mufioz
Ledo, en nombre de los integrantes de Comision de Cultura de la LX Legislatura por €l
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por € Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza present6 iniciativa para reformar los articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de cultura. La iniciativa fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria nimero 2358-11 el 09 de octubre de 2007 y turnada a la Comisién de
Puntos Constitucionales con opinion de la Comision de Cultura; se considera para efectos
de dictamen por coincidir con la materia.

10. En sesién ordinaria de la Comisién de Puntos Constitucionales, celebrada el 10 de
septiembre de 2008, se sometié a consideracion de los integrantes de la misma y fue
aprobado por unanimidad de los presentes.
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I1. Materia de las iniciativas

1. Contenido de las iniciativas referidas que proponen reformar los articulos 30. y 40.
constitucionales para establecer el derecho a la cultura en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos!

La propuesta de la diputada Maria Rojo Inchaustegui, presentada en la LVII Legidatura,
propone una modificacion a articulo 3o. constituciona en su fraccion V, argumentando 1o
siguiente: "la cultura es € atributo por excelencia de la condicidén humana en sus relaciones
con el cosmos, la naturaleza'y su diversidad de vidas, con e mundo material y del espiritu.
Nacemos y nos desarrollamos en ella y le da sentido a la vida a partir de sus diversos
elementos que infunden cohesion ala organizacion socia y propician lalibertad humana'.

Desde este punto de vista, |a diputada proponente estima gque existen algunos aspectos de la
cultura que alin no se encuentran establecidos en un marco juridico propio y es necesario
considerar su definicién y vinculacion con otras garantias como la de la libertad de
expresion, que tiene como referente la culturay la libertad creativa, en ese sentido, dicha
libertad funda nuestro imaginario socia y define nuestraidentidad.

Lainiciativa propone una reforma ampliade lafraccion V del articulo 3o. constitucional en
los siguientes términos.

V. Ademés de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefidladas en el
primer parrafo, el Estado promoverdy atendera todos los tipos y modalidades educativos,
incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior. El desarrollo cultural de la
Nacion mexicana es una actividad prioritaria del Estado. La Ley protegera,
promovera e incentivara a las industrias culturales y toda manifestacion cultural, en
especial las relacionadas con el arte y las ciencias y garantizara el libre acceso de todo
individuo a las mismas.

Por otra parte, e 2 de abril del 2002 € diputado federa José Manuel Correa Cesefia
presentO iniciativa que busca adicionar lafraccion V del articulo tercero constitucional para
establecer que la cultura debe entenderse como un derecho fundamental de todos los
mexicanos, en vista de su papel como factor esencial de laidentidad nacional.

El 28 de abril de 2003 €l diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, presenté un proyecto mas
gue busca adiciona un parrafo a articulo 40. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para reconocer el derecho a la culturay a la creacion cultural y a
participar en lavida cultural como una garantia fundamental del individuo.

El 27 de abril de 2004, correspondiente al segundo periodo ordinario del primer afo
legidlativo de la LIX Legidatura, e diputado Inti Mufioz presento iniciativa para adicionar
un parrafo noveno y décimo al articulo 4o. de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para reconocer en el marco juridico constitucional e derecho de las
personas alaculturay alacreacion cultural.
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En ese mismo sentido, la entonces diputada Carla Rochin Nieto propuso también en laL1X
Legidatura iniciativa con proyecto de decreto en la que pone a consideracion la adicion de
diversos articulos ala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: una fraccion
IX al articulo 3o0. y una fraccién XXIX-L a articulo 73, para reconocer que "toda persona
tiene derecho a acceso, participacion y disfrute de los bienes, servicios, manifestaciones y
expresiones culturales, historicas, arqueolOgicas y artisticas, tangibles e intangibles'.
Sostiene ademas que € Estado promoverd y tutelard este derecho, con apego a la plena e
irrestricta libertad de las personas en € gercicio del mismo. Al mismo tiempo que estara
obligado a proteger, conservar, restaurar y fomentar el patrimonio cultural, histérico,
arqueolégico y artistico delanacion

Yaen laLX Legidaturalos diputados José Alfonso Suérez del Real, Emilio Ulloa Pérez y
Aurora Cervantes, presentaron un proyecto en € que, ademés de sefialar el rezago en la
legislacion cultual del pais, sostienen que el derecho a la cultura no se consigna en la
Constitucion Politica. "Esta falta de certeza juridica limita los alcances de la cultura como
motor econdmico y factor del desarrollo social”. En ese sentido, proponen la siguiente
redaccion: "Toda persona tiene derecho a acceso a la culturay a gercer plenamente sus
derechos culturales. EI Estado mexicano es garante de estos derechos'. Ademés la
iniciativa expone la necesidad de armonizar el texto constituciona con la objetivacion de
los convenios internacionales, en particular los relativos a los derechos culturales y el
derecho al acceso alacultura.

Por su parte los diputados Emilio Ulloa Pérez y Humberto Zazueta Aguilar, presentaron un
proyecto de decreto mas que busca reformar la fraccion V del articulo tercero la cua
sostiene que, "Ademés de impartir la educacion preescolar, primariay secundaria sefidladas
en e primer parafo, € Estado promoverd y atendera todos los tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacion inicial y la educaciéon superior- necesarios para €l
desarrollo de la nacion, apoyaralainvestigacion cientifica, tecnoldgica, cultural y artistica'.
Asi mismo propone una adicionaria la fraccion 1X del mismo articulo en e que se
establezca que todos los mexicanos, residentes o no en territorio nacional, tienen el derecho
universal, indivisible e interdependiente de acceder y disfrutar de todos |os bienes tangibles
e intangibles de la cultura nacional, asi como de los servicios que el Estado provea para su
difusion y promocion. Establece ademas que e Estado garantizard € gercicio de éste
derecho de manera justa y equitativa, en igualdad de condiciones y oportunidades,
permitiendo a los particulares participar de manera libre en la politica 'y en los programas
elaborados paratal efecto en los tres 6rdenes de gobierno, asegurando transparenciay pleno
gjercicio del derecho a la informacion publica, en los términos y condiciones que
determinen las leyes de la materia.

La iniciativa presentada por €l diputado Ramon Ignacio Lemus Mufioz Ledo, a nombre de
los diputados integrantes de Comision de Cultura de la LX Legidatura por e Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
propone adicionar un parrafo noveno al articulo 4o. y lafraccion XXIX-O a articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando en su exposicién de
motivos que desde €l inicio de la pasada administracion, el Ejecutivo Federal, a través del
Consgjo Naciona para la Cultura y las Artes, tenia claro que uno de los requerimientos
normativos para situar la politica cultural como prioridad en la agenda nacional y darle
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medios necesarios para el logro de sus objetivos era promover una reforma constitucional
para garantizar el derecho de todo mexicano a acceso y disfrute de los bienes y servicios
culturales, asi como la promulgacion de una ley en materia cultural que estableciera €
marco para la formulacion de las politicas culturales y la distribucion de competencias en
cada uno de los principal es campos de accion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece: "El Gobierno de la Republica prestara
especial atencion a las politicas publicas que inciden en €l arte, la cultura, € deporte y la
recreacion, a considerarlas actividades centrales parala salud y vitalidad de la sociedad. Se
realizaran esfuerzos importantes para ampliar el alcance y la profundidad de la accién
publicaen materia de culturay arte".

En ese mismo sentido, tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 como e Programa
Nacional de Cultura 2007-2012, coinciden en gue las manifestaciones de la cultura no son
solo expresiones intimas y naturales del ser de los pueblos, siho que su conservacion y
recreacion las convierten en activos que contribuyen al desarrollo social y econémico de la
Nacion. Por ello proponen garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades
efectivas para gercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente en
la vida politica, cultural, econdmica y socia de sus comunidades y del pais. En ambos
documentos existe el compromiso de impulsar una legislacion integral que garantice el
derecho ala culturay disfrute de los bienes y servicios artisticos para todos |os mexicanos,
que fomente la difusion y promocién nacional e internacional de nuestra riqueza cultural y
que, alavez, garantice la proteccién del patrimonio histérico y artistico de México.

Ahora bien, pese al reconocido papel positivo que el Estado mexicano ha desempefiado en
diversos organismos internacionales, muchos de los resolutivos y de las disposiciones
internacionales en torno de la culturay la politica cultural adn no alcanzan a expresarse con
precision en nuestra sociedad, ni a plasmarse completamente en el marco normativo de la
materia.

En ese sentido son necesarias reformas de las leyes secundarias del sector, pero si no se
concreta la reforma congtitucional, dificilmente se contara con € sustento de dichas
reformas y los principios que reflgjen y contengan las politicas culturales.

Es importante sefidlar que aunque, en la fraccion V, del articulo 3o. constitucional se
encuentra establecida la obligacion del Estado en materia de difusién cultural no se
encuentra establecido el derecho a acceso a la cultura, ni e gercicio de los derechos
culturales.

2. Contenido de las iniciativas referidas que proponen reformar el articulo 73
constitucional para establecer la facultad del Congreso para legislar en materia de
derechos de autor y de expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal coordinen acciones en
materia de culturay los mecanismos de participacion de los sectores social y privado

Por lo que toca a articulo 73 congtitucional, la iniciativa de la diputada Carla Rochin
propone que el Congreso tenga la facultad, mediante la adicidn de una fraccion XX1X-L, de

5



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2604-1V, jueves 2 de octubre de 2008

expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, estados, municipios
y €l Distrito Federal, coordinaran sus acciones en materia de cultura, y 1os mecanismos de
participacion de los sectores social y privado, con el objeto de dar cabal cumplimiento alo
establecido en lafraccidn IX del articulo 3o. de la Constitucion.

Por su parte, lainiciativade reformaal articulo 73 constitucional presentada por el diputado
Suédrez del Real y Aguilera sefiadla en su exposicion de motivos que en la defensa de los
derechos de autor, faltan muchos aspectos para legislar. Que si bien se han contemplado en
la legislacion vigente, los [lamados derechos vecinos o conexos, respecto de la proteccion
de los artistas, intérpretes 0 gecutantes, productores de fonogramas y organismos de
radiodifusion; han quedado pendientes algunas de las disposiciones que protegen a los
productores de fonogramas, como las contenidas en e articulo 12 de la Convencién de
Roma, no han sido integradas a lalegislacion nacional hasta el momento.

El diputado proponente sefiala también que nuestro pais ha suscrito y ratificado su adhesion
a diversas convenciones internacionales en materia de protecciéon del derecho de autor y
que €l articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en su texto actual: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por € Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seréan la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados'.

Lo que indica de manera evidente, el caracter federal que tiene lalegislacion en materia del
derecho de autor; sin embargo entre las facultades del Congreso de la Unién contenidas en
nuestra Constitucion, no existe consignada la facultad expresa del Congreso paralegislar en
materia del derecho de autor.

En lo que se refiere a la propuesta presentada por € diputado Ramén Ignacio Lemus
Mufioz Ledo a nombre de diputados del Partido Accion Nacional y Nueva Alianza, en lo
referente a reformar e articulo 73 de la Congtitucion, sefiala que, si bien es cierto que, la
fraccion XXV del articulo 73 constitucional faculta al congreso para legislar en materia de
vestigios fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos cuya
conservacion sea de interés nacional, también o es que esta fraccion, ademas de presentar
una limitacién —ya que quedan sin proteccion otras categorias de patrimonio tangible e
intangible-, no incluye la facultad para establecer las bases de coordinacion en materia de
cultura entre la Federacion, los Estados, € Distrito Federal y los Municipios, ni los
mecani smos de participacion de los sectores social y privado.

Con ese objetivo, y teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones que los
organismos internacionales en la materia han realizado en los uUltimos afios, los Diputados
que suscriben dicha iniciativa proponen adicionar una fraccion XX1X-O a articulo 73 para
que e Congreso tenga la facultad de expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, los Estados, los Municipios y €l Distrito Federal coordinen acciones
en materia de culturay los mecanismos de participacion de |los sectores socia y privado.
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I11. Considerandos

1. Consideraciones de la comisién sobre las propuestas de reforma a articulo 4o.
constitucional

Con objeto de redlizar un profundo andlisis de las propuestas presentadas, la comision
proponente del presente dictamen se aboco a estudio de diversos documentos sobre el tema
presentados en los Ultimos afios por reconocidos organismos internacionales, |os cuales han
sostenido de manera reiterada la importancia de que las naciones enfrenten e desafio de
construir sociedades incluyentes en términos culturales, para lo cua resulta necesario
realizar modificaciones al marco juridico a fin de crear las condiciones precisas para que
los ciudadanos puedan acceder a los bienesy servicios culturales. Por esta razén se abordan
las siguientes citas, a efecto de sustentar el dictamen.

Al reunirse en México en 1982 |la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales,
expreso su esperanza en la convergencia Ultima de los objetivos culturales y espirituales de
la humanidad, conviniendo en la Declaracion de México sobre Politicas Culturales lo
siguiente:

a) Que en su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse actualmente como €l
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectualesy afectivos
gue caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademés de las artes
y lasletras, |os modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias,

b) Que la cultura da a hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Esellala
que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos
opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones,
busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.

La declaratoria también refiere gue "la cultura constituye una dimensi6n fundamental del
proceso de desarrollo y contribuye a fortalecer laindependencia, la soberaniay laidentidad
de las naciones. Asi e crecimiento de la culturase ha concebido frecuentemente en términos
cuantitativos, sin tomar en cuenta que detras de las cifras debe considerarse una evaluacion
de los programas culturales: laformacion de publicos, los habitos de consumo cultural, los
habitos de lectura, etc. Por ello el auténticodesarrollo persigue el bienestar y la satisfaccion
constante de cada uno y de todos'.

En ese mismo sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada €l 10 de
diciembre de 1966 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece en su
articulo 15 que:

Articulo 15
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"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Participar en lavida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

2. Entre las medidas que |os Estados Partes en € presente Pacto deberan adoptar
para asegurar €l pleno gjercicio de este derecho, figuraran las necesarias parala
conservacion, el desarrollo y ladifusion delacienciay delacultura

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad paralainvestigacion cientificay parala actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen |os beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificasy culturales.”

Por su parte, € articulo 6 de la Declaracion Universal dela UNESCO sobre la Diversidad
Cultura (Adoptada por la 31 a sesion de la Conferencia Genera delaUNESCO € 2 de
noviembre de 2001), sefidla: "a tiempo que se garantizalalibre circulacion de las ideas
mediante la palabray laimagen, hay que procurar que todas | as culturas puedan expresarse
y darse a conocer. Lalibertad de expresion, € pluralismo de los medios de comunicacion,
el multilingtiismo, laigualdad de acceso a las expresiones artisticas, al saber cientifico y
tecnol 6gico —comprendida su forma el ectronica— y la posibilidad, paratodas las culturas,
de estar presentes en los medios de expresion y de difusién, son los garantes de la
diversidad cultura™.

El Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo, en su informe sobre desarrollo
humano 2004, afirmaque "si el mundo desea lograr |os Objetivos de Desarrollo del Milenio
y erradicar definitivamente la pobreza, primero debe enfrentar con éxito € desafio de
construir sociedades inclusivasy diversas en términos culturales'.

La Convencion sobre la Proteccion y la Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de la UNESCO celebrada en 2005, reconoce la doble indole -econémica y
cultural- de las actividades, los bienes y los servicios relativos a la cultura, y por
consiguiente, considera que no deben tratarse como elementos dotados de un valor
exclusivamente comercial. De ahi que se trate de crear un marco juridico en el que se tenga
en cuenta esa doble caracteristica.

La Convencion trata de:



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2604-1V, jueves 2 de octubre de 2008

1. Reafirmar el derecho soberano de |os Estados en la elaboracién de las politicas
culturales;

2. Reconocer la naturaleza especifica de los bienes y servicios culturales como
vectores de transmision de identidad, valoresy sentido; y

3. Reforzar la cooperacion y la solidaridad internacional con vistas a favorecer las
expresiones culturales de todos | os paises.

Esta convencion constituye —junto con lade 1972, relativa ala Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, y la de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial— uno de los tres pilares de la conservacién y promocién de ladiversidad
creativa.

En estrecha relacién con los planteamientos de |os organismos internacional es que han sido
expuestos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en 2004 presentd 48 recomendaciones para México entre las cuales destaca la
necesidad de precisar la naturaleza juridica y e carécter del 6rgano que determina la
politica cultural del pais; lograr que las empresas culturales cuenten con un régimen fiscal
propio, regular la proteccion juridica del patrimonio intangible, asi como aumentar el
presupuesto de las dependencias culturales.

La politica cultural mexicana, sefiala € documento, es discontinua, padece ausencias
legales, y en ella predomina un esquema de carécter estatista. Ademas, en términos del
informe, nuestro pais sufre los efectos de la tension socia y la discriminacion en los
diversos sectores sociales, de programas educativos ineficientes y la falta de mecanismos
para impulsar sus industrias culturales. Sefiala e documento, que nuestra Constitucién
Politica no establece €l principio general de acceso, participacion y disfrute de los bienesy
servicios culturales.

De acuerdo diversos organismos internacionales, €l acceso y la participacion en la vida
cultural son un derecho inherente de |as personas de toda comunidad, y los gobiernos estan
obligados a crear las condiciones necesarias para gjercer €l pleno goce de este derecho,
planteamiento compartido por todos los integrantes de la Comisién de Cultura.

Cabe destacar, y partiendo de los argumentos descritos en los parrafos anteriores que la
construccion de un Estado socia y de derecho, democrético, tiene como principio una
organizacion de los derechos humanos y su traduccion en derechos fundamentales.?® Por ello
dentro de este horizonte, los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA por sus siglas), constituyen uno de los pilares de la labor del Estado como
constructor y tutelar del Estado de Derecho, en materia de cultura.

Hay asi una distincion entre las generaciones de los derechos de primera generacion y de
segunda generacion, es decir; mientras que la tutela del Estado consiste més en una
vigilancia administrativa (derechos de primera generacion), los DESCA, como derechos
humanos de segunda generacién, se definen como derechos de participacion y requieren
una politica activa de |os poderes publicos. Esta participacion activa del Estado tiene como
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finalidad garantizar €l acceso de los servicios y prestaciones de las instituciones publicas y
la de crear e marco juridico desde el cua se garantice el gercicio de los derechos
humanos, traducidos en garantias constitucional es.

Asimismo nos encontramos en la gestacion de una tercera generacion de derechos
humanos, los cuales se refieren a la denominada "comunicacion de libertades® por 1o que
muchos juristas opinan que la definicién y precision de los derechos, es producto del
desarrollo del estado democratico en su ampliacion del horizonte de las libertades. El
catdlogo de las libertades nunca sera una obra cerrada.*

En efecto esta Comision reconoce que existen deficiencias en el marco juridico vigente en
materia de cultura, lo queha ocasionado una regulacion incompleta en torno a las
necesidades y demandas de nuestro pais en este sector. La fraccion V del articulo tercero,
establece la obligacion del Estado mexicano de alentar el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura, y s bienes un adelanto importante, adolece de una trascendental
caracteristica, que es e que dicha disposicion juridica no genera un verdadero derecho
vinculante. De ahi que la cultura no deba verse exclusivamente bajo la Optica de una
obligacion del Estado, sino que debe considerarse desde la perspectiva de un derecho
subjetivo de los ciudadanos.’

Por ello es que no basta con que se encuentre establecida la obligacion del Estado en
materia de difusion cultural en nuestra Carta Magna, dicha disposicion no garantiza que los
ciudadanos accedan y disfruten de los bienes y servicios culturales. En este sentido, para
garantizar € derecho a acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales a todos los
mexicanos, es hecesario establecerlo de manera expresa en la Constitucion.

La observacion mas importante en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es que no se establecen aspectos fundamentales para € gercicio y
reconocimiento de los derechos culturales:

"De hecho, la Constitucion no establece el principio general de acceso, participacion
y disfrute de los bienesy servicios culturales, las intervenciones en materia de
cultura son aisladas entre si y con las otras politicas publicas del Estado Mexicano,
ademéds de que no se prevé la participacion sobre su usufructo, promocion,
comerciaizacion y reparticion de beneficios."®
En ese orden de ideas, esta Comision considera que a pesar de que la cultura es un tema
esencial, no se harealizado lareformaa marco juridico en la materia, por lo que resulta
fundamental contar con €l principio constitucional correspondiente. Sin embargo, esta
comisién dictaminadora considera improcedente una garantia de acceso universal, alas
manifestaciones culturalesy al arte, toda vez que gran parte de la oferta cultural de nuestro
pais es otorgada por industrias culturales y colectivos privados, y que aln las que produce
el Estado, tienen necesidad de una minima capitalizacion.

2. Consideraciones de la comision sobre las propuestas de reforma a la fraccion XXV
del articulo 73 constitucional

10
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Antecedentes de la fraccion XXV del articulo 73 congtitucional. El contexto en que se
promueve la reforma de 1934 a articulo 73 en su fraccién XXV, tiene como propdsito
desprender una ley reglamentaria en que se integren diferentes aspectos fundamentales de
la educacion en sus diferentes niveles. elementales, superiores, secundarias y profesionales,
asi como para la educacion cientifica y artistica; asi como para organizar y sostener
instituciones culturales como museos, bibliotecas y observatorios. El precedente de esta
reforma fueron: la "Ley de sobre proteccion y conservacion de Monumentos y Bellezas
Naturales' del 31 de enero de 1930, y la "Ley sobre proteccion y conservacion de
Monumentos Arqueol 6gicos e Historicos, poblaciones tipicas y lugares de belleza natural”,
del 19 de enero de 1934.

El 18 de enero de 1934, se publico en € Diario Oficia de la Federacion una reforma al
articulo 73 constitucional, el cual quedaba como sigue:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundariasy profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas précticas de agricultura, de artesy
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demés institutos concernientes ala
culturageneral de los habitantes de lanacion y legislar en todo lo que serefiere a
dichas instituciones.
L a Federacion tendra jurisdiccidn sobre |os plantel es que ella establezca, sostengay
organice, sin menoscabo de lalibertad que tienen los Estados para legislar sobre el mismo
ramo educacional. Los Titulos que se expidan por |os establecimientos de que se trata
surtirén sus efectos en toda la Republica.

Posteriormente a esta reforma constitucional se promulga una "Nueva Ley de Educacién
Publica' en 1942, reglamentaria de la fraccion XXV del articulo 73, que representa la base
de una ley federal sobre proteccién y conservaciéon de los monumentos arqueol 6gicos, por
establecer en su articulo 60. la alusién a la facultad del Estado en relacion a los museos
arqueol 6gicos e histéricos, en forma tal que se define como una facultad exclusiva de la
federacion.

Es importante considerar la"Ley de Secretarias y Departamentos de Estado”, la cual asigna
ala Secretaria de Educacién Publica entre otros asuntos y correspondientes a las fracciones
XVIII, XIX, XX y XXI de su articulo 13, € de: "...formular y manejar el catdlogo de
monumentos nacionales; organizar y sostener y administrar museos historicos,
arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas, galerias a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacion de tesoros historicos y artisticos del patrimonio cultural del
pais; proteger los monumentos arqueol 6gicos, 10s objetos historicos y artisticos, las ruinas
prehispanicas y coloniales, las poblaciones tipicas y los lugares histéricos o de interés por
su belleza natural”

Adicionalmente, la Ley General de Bienes Nacionales del 3 de julio de 1942 establece —en
concordancia con lafraccion 11 del articulo 27 constitucional, - el dominio del la nacién de
los recursos naturales y de las aguas, €l dominio de la nacion sobre los monumentos
arqueol 6gicos, artisticos e historicos, en su articulo 20. en sus numerales
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"X1I. Los monumentos arqueol 6gicos e historicos y las construcciones levantadas
en los lugares publicos para ornato y comodidad de quienes los visiten; y

XIII. Los edificios y ruinas arqueol 6gicos € histéricos'

Lamisma Ley General de Bienes Nacionales de 1942, abunda en €l articulo 50.:
"Articulo 5. Los bienes de dominio publico estaran sometidos a lajurisdiccion de
los poderes federales, en lostérminos de estaley..."
Al disponer estaley en su articulo 17 que los bienes de dominio publico queden sujetos ala
jurisdiccion federal y dado que seguin esta ley los monumentos histéricosy los
arqueol 6gicos estan entre la enumeracion de los bienes comprendidos también en su
articulo 20., como ya referiamos, resulta que los dichos monumentos arqueol dgicos e
histéricos por disposicion de laLey Genera de Bienes Nacional es se encuentran regidos
por lafederacion.

Otra ley importante para entender el proceso que fundamenta la redaccion fina de la
fraccion XXV del articulo 73, por la que se establece la facultad expresa de la federacion
sobre e resguardo, investigacion y proteccién del patrimonio arqueolégico, artistico e
histérico, esla"Ley de Expropiacion” del 25 de noviembre de 1936, la cual considera en su
fraccion 1V, causa de utilidad publica:

"IV. La Conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las antigliedades y

objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueol 6gicos e histéricos, y de las

cosas que se consideren como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional”
En 1960, e 29 de diciembre, se aprobd en sesion de la Camara de Diputados unareformaa
lafraccion XXV del articulo 73 que tiene gran afinidad con laredaccién vigente, la
iniciativade ley del diputado Antonio Castro Leal, intelectual que motivado por la
necesidad de proteger nuestro patrimonio cultural, asi como de lograr méas recursos para su
conservacion proponiauna”ley de jurisdiccion federal”, en la que se establecio la facultad
expresa de la Federacion:

"Articulo 73...

XXV. ...

Para legislar sobre monumentos arqueol 6gicos; sobre monumentos artisticos e histéricos
cuya conservacion sea de interés nacional y sobre las poblaciones o parte de |as poblaciones
y lugares cuyo aspecto tipico, pintoresco o estético sea de interés publico proteger y
conservar." Dichareformallevalarubrica del diputado Antonio Castro Leal y, entre otras,
lade Andrés Henestrosa Morales.

El debate federalista y la redaccion final de la fraccion XXV del articulo 73
constitucional.

El debate en el Senado de la Republica, recupera de la iniciativa la necesidad de que la

federacion resguardara el patrimonio cultural arqueoldgico, artistico e historico por la
federacion pero acota algunos aspectos que pudieran limitar las facultades de municipios y
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Estados sobre la preservacion, resguardo y legislacion de sus bellezas tipicas y naturales,
todo esto se encuentra contenido en el dictamen que se aprueba el 18 de diciembre de 1964.

En el debate de la sesion, el senador Rafael Matos Escobedo enfatizo € sentido de la
propuesta para privilegiar a la cultura nacional, no a una entelequia denominada "cultura
universal"; que la pertenencia e identidad nacionales guardan una relacion intrinseca con €l
patrimonio cultural. En su argumento destaca el planteamiento federalista, para el cual no
es valida la limitacion de facultades a los Estados y Municipios, a menos que se justifique
ampliamente su reserva por parte de la federacion. "...si no fuera porque desde hace
muchos afnios, ha debido de reconocerse y declararse que los monumentos arqueol 4gicos,
precortesianos, de una parte y de la otra, las construcciones artisticas y edificios coloniales,
como simbolos de la doble afluencia de nuestra cultura, constituyen un patrimonio
inalienable de toda la patria mexicana, ya que estan vinculados indisolublemente a nuestro
destino, a nuestra historiay a nuestra propia sangre." Mas adelante completa su argumento:
Monumentos arqueoldgicos y edificaciones coloniales son un patrimonio comun de todos
los mexicanos. Su guarda, vigilanciay conservacion deben estar a cargo de la comunidad
nacional representada por el gobierno federal.”

Sin embargo modifica la propuesta de reforma al articulo 73 en su fraccién XXV, en las
lineas finales:

"...y sobre las poblaciones o parte de las poblaciones y lugares cuyo aspecto tipico,
pintoresco o estético sea de interés publico proteger y conservar.”

L as razones gue motivan que estas lineas se supriman de la redaccién, es porque se

considero gque el otorgamiento de una facultad tan amplia ala Federacion implicaba una

reduccion innecesaria ala competencia legislativa de los estados, tal planteamiento se

sintetiza en la siguiente parte del dictamen del Senado:
"Tal supresion es, en € siguiente argumento que se estima atinado: No obstante, |a
comision dictaminadora considera que los autores de lainiciativa conceden tal
amplitud ala adicidn propuesta, incluyendo las poblaciones o partes de poblaciones
Cuyo aspecto tipico, pintoresco o estéticos debe de conservarse mediante lafacultad
gue se concede al Congreso paralegislar, gue podria ser motivo de alarma paralas
entidades federativas, que en esaforma verian unaintromision indebidade la
Federacion hasta en sus mismas poblaciones. La comisién dictaminadora estima
gue, aln cuando reconoce que existe la necesidad de preservar las poblaciones
tipicas, debe ello quedar a cuidado de las autoridades locales de | os Estados que
correspondan, porque seria peligroso conceder ala Federacion tales atribuciones, y
en consecuencia, propone se supriman del texto del Proyecto las palabras "las
poblaciones o partes de las poblaciones y" quedando €l resto tal como ha sido
redactado.”

Precedentes juridicos

El estado de Oaxaca, expidid unaley € 13 de febrero de 1932, |a federacion promovio una
controversia constitucional en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, concluia en
su sentencia dictada, que correspondia a la Federacién la facultad de legislar sobre las
ruinas y monumentos argqueolégicos, razén por la cua la entonces vigente Ley sobre
proteccién y conservacion de de monumentos del 19 de enero de 1934 le da, en su articulo
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20., una aplicacion federal a sus preceptos relativos a los monumentos arqueol 6gicos. El
legislador, subsana la ausencia de la facultad expresa a la Federacion con la reforma a la
fraccion XXV del articulo 73 constitucional que queda aprobada en su redaccion actual al
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion € 13 de enero de 1966, para quedar como
sigue:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agriculturay de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacion, los
estados y los municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la republica. Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la republica.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicos, Artisticos e Historicos de

1972

Es asi que gran parte de estos preceptos, producto de un proceso histérico, se integran en la
Ley Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos e Histéricos de 1972, la
cual define por primera vez los lineamientos de proteccion y resguardo del patrimonio
cultural. Esta ley, laley secundaria que se fundamenta en la fraccién XXV del articulo 73
constitucional, y establece los mecanismos fundamentales de la proteccion de bienes
culturales muebles e inmuebles, ademés de vincularse con las politicas, acciones, y
competencia de las ingtituciones federales. Instituto Nacional de Antropologia e Historia e
Instituto Nacional de Bellas Artes. En la Ley se definen conceptos fundamentales como los
de: monumentos arqueol 6gicos, artisticos e historicos, los cuales se hallan contenidos en €l
sustento constitucional y que se adoptaron tanto del uso ampliado que reconocia desde
inicios del siglo XX, € Diccionario de la Real Academia Espafiola, como la legislacién
francesaen su Ley del 31 de diciembre de 1913, firmada por €l presidente Poincare.

En lo que se refiere a la reforma propuesta al articulo 73 en materia de derechos de autor,
esta Comision recibio opiniones por parte de la Secretaria de Educacion Publica las cuales
sefialan que, s bien es cierto que constitucionalmente dicha facultad no se encuentra
expresamente prevista, también 1o es que la enunciacion de las facultades del articulo 73
congtituciona no debe considerarse como exhaustiva, de acuerdo con la fraccion XXX del
mismo precepto. En ese sentido, € Congreso de la Union, en gercicio de las facultades
implicitas emitié la Ley de Derecho de Autor vigente, reglamentaria del articulo 28 de
nuestra Carta Magna.

No obstante, la Dependencia sefidla que no existe impedimento alguno para que se
mencione de manera expresa en la Constitucion que el Congreso de la Union tendra la
facultad de legislar en dicha materia, siendo importante precisar que la Ley Federal de
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Derecho de Autor regula otras figuras de propiedad intelectual independientes, tales como
los derechos conexos que comprenden a los artistas intérpretes o gjecutantes, productores
de fonogramas y organismos de radiodifusion; la reserva de uso exclusivo, la imagen de
una personaretrataday la proteccién de las culturas popul ares respecto de sus expresiones.

Por su parte, la reforma propuesta a articulo 73 constitucional por Diputados del Partido
Accion Nacional y Nueva Alianza, relativa a incorporar la facultad del Congreso de la
Union para legislar en la materia, permitira articular y coordinar los gjes de accion entre las
autoridades federales, estatales y municipales. Esto, sin duda, impulsard la
descentralizacion de la cultura y fortalecera a sector dando orden y sentido a las politicas
publicas que se lleven a cabo en la materia.

Al respecto, € Instituto Nacional de Antropologia e Historia sefialé su conformidad con la
propuesta, sin embargo, refirié la importancia de no generar conflicto con lo que establece
la fraccion XXV del articulo 73 congtitucional vigente, € cua establece la facultad
exclusiva del Congreso de la Unidn para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés
nacional, y evitar lafractura o disgregacion de las estrategias en la conservacion unitaria de
dichos bienes, por 10 que sugiere a esta Comision explicitar en la propuesta que las leyes de
coordinacion que debieran emitirse, en términos de la fraccion que se propone en la
iniciativa, deberan excluir alos bienes mencionados en la fraccion XXV referida en lineas
anteriores.

Por su parte, en el marco de la Reforma del Estado y la construccion de didlogos y acuerdos
para acanzarla, el Grupo de Trabajo sobre Garantias Sociales de la Comision Ejecutiva de
Negociacion y Construccion de Acuerdos llevé a cabo diversas reuniones de trabgjo en las
cuales se analizaron y discutieron las propuestas presentadas por los diferentes Grupos
Parlamentarios relativas a la reforma constitucional en materia de cultura.

El 18 de febrero de 2007 se aprobd finalmente una propuesta de redacciéon consensuada,
entre los Grupos Parlamentarios, que sin duda representa un nuevo pacto social y politico
gue busca colocar a la politica cultural en €l lugar central que le corresponde, en los
siguientes términos.

Articulo 4....

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura 'y a disfrute de los bienes y
servicios que presta €l Estado en la materia, asi como el gercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La Ley establecerd los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Articulo 73....

[.aXXIX-N. ...
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XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los Estados, los Municipios y e Distrito Federal coordinaran sus
acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este
articulo. Asimismo, estableceran los mecanismos de participacion de los sectores
social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en e parrafo noveno del
articulo 4o. de esta Constitucion.

Finalmente para robustecer el dictamen y dar cumplimiento alo dispuesto por €l articulo 18
delalLey Federa de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cabe destacar que ninguna
de |as propuestas objeto del presente dictamen tiene impacto presupuestal al tratase del
reconocimiento de derechos, el gercicio de la garantia de condiciones materiales y técnicas
previstas en las convenciones internacionales, que prevén incluso del uso de la asesoriay
solicitud de fondos internacional es concebidos paratales fines, ademas de la puesta en
marcha de un proceso de simplificacion administrativa, que de hecho ya se lleva a cabo por
el Gobierno.

La reforma planteada a articulo 73 en materia del derecho de autor tampoco tiene un
impacto presupuestal, ya que serefiere a las facultades que reservadas por la Federacion, en
este caso, legislar sobre € derecho de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma.

Esta comision dictaminadora hace suyas las observaciones recibidas por las dependencias,
asi como de las propuestas del Grupo de Trabajo sobre Garantias Sociales de la Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos (CENCA), mismas que han quedado
referidas en parrafos anteriores incorporandolas a la redaccion de | as propuestas a efecto de
enriquecer las mismasy presentdndolas en el proyecto de decreto que se propone.

Esta comision esta convencida de que la cultura es un factor central en e proceso de
desarrollo de un pais. Para ello es preciso establecer bases juridicas claras que den a la
cultura la dimensién que merece. Por tanto, esta Comision considera que la defensa 'y la
promocion de la cultura no deben determinarse como una responsabilidad exclusiva del
gobierno sino como un compromiso conjunto con la sociedad, vinculacion que permitirala
definicion de objetivos comunes. La corresponsabilidad y coordinacion de los esfuerzos y
las acciones entre los diversos sectores, es la base que permitird el adecuado
funcionamiento de las dindmicas culturales.

IVV. Conclusiones

Primera. Esta comision dictaminadora considera pertinente aprobar |as iniciativas descritas
en el apartado de antecedentes del proceso legidativo con el objeto de reformar la fraccion
XXV dd articulo 73 de la Constitucion para establecer dentro de las facultades expresas del
Congreso de la Union € legislar en materia de derechos de autor, asi como adicionar un
parrafo noveno al articulo 4o., y una fraccion XXIX-N al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de establecer en nuestra Carta
Magna el derecho al acceso alaculturay €l libre gjercicio de los derechos culturales.
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Segunda. Los integrantes de esta Comision hemos hecho propio € contenido de la
exposicion de motivos de cada una de las iniciativas contenidas en este documento, asi
como el propdésito de que existan una serie de previsiones constitucional es que funjan como
piedra angular de la construccion de un marco juridico complementario a lo ya previsto
para la proteccion, investigacion y resguardo del patrimonio cultural. Porque consideramos
gue México debe reconocer, como lo ha hecho en & @mbito internacional, el respeto a los
derechos culturales y el derecho al acceso a la cultura, asi como la responsabilidad del
Estado en promover y proteger la difusion y desarrollo de la cultura y crear un marco
juridico adecuado, sin menoscabo de lo ya contenido en la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos en € articulo 73 en su fraccion XXV y en € articulo 3o. constitucional
y que se refiere a la proteccion del patrimonio arqueoldgico, artistico, histérico y fosil;
fundamento de los Ingtitutos Federales de Antropologia e Historia y de Bellas Artes y
Literatura, ademés de la vinculacién de la educacién con la formacién artistica, de publicos
y de difusién de nuestra cultura.

Tercera. Con el fin de respetar el ambito propio de la Constitucién, esta Comision propone
la redaccion de un texto que incluye los aspectos fundamentales consagrados en los
Proyectos de Decreto objeto de opinion y en los documentos internacionales signados por
nuestro pais, sin restringir los aspectos medulares que conlleva el derecho que se pretende
reconocer. Por tal motivo, considera fundamental que el Estado mexicano reconozca los
derechos culturales como garantias individuales; la participaciéon de los sectores socia y
privado en las politicas culturales, asi como e derecho a acceso a la cultura en los
servicios que presta e Estado, de manera armoénica como ha quedado establecido en el
derecho ala educacion.

Por lo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo con la Constitucion, la Ley Organica
del Congreso General y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, de
los Estados Unidos Mexicanos, esta comision dictaminadora, somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados, € siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo noveno a articulo 4o.; se reforma la fraccion XXV
y se adiciona una fraccion XXI1X-N a articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a acceso alaculturay al disfrute de los bienesy servicios que
presta el Estado en la materia, asi como €l gjercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto alalibertad creativa.
Laley establecera los mecanismos para €l acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural.

Articulo 73. ...
[.aXXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionaes; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura'y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de lanacion y legislar en todo lo
que se refiere a dichas ingtituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueol 6gicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios €l gercicio de
la funcion educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica. Los
Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirén sus efectos
en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras
figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma.

XXVI. aXXIX-N. ...

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinaran sus
acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este
articulo. Asimismo, estableceran los mecanismos de participacion de los

sectores social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
noveno del articulo 4o. de esta Constitucion.

XXX. ...

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial dela Federacion.

Segundo. Todos los actos juridicos emitidos y fundamentados en las leyes anteriores y en
la Ley de Derecho de Autor vigente, tales como registros de obras y contratos, reservas de
derechos otorgadas, resoluciones a procedimientos entre otros, asi como los celebrados
entre particulares, contratos, convenios, sucesiones testamentarias, etcétera, conservaran su
validez.

Notas

1. Es importante considerar y precisar que la enunciacién "derecho a la culturd' puede resultar un tanto
imprecisa; en realidad |o que se busca legislar es el derecho a acceso a los bienes y servicios culturales que
presta e Estado.
2. Esimportante resaltar que el actual Programa Naciona de Cultura 2007-2012 abraza ya como parte de sus
anexos, los documentos que se sefialan en la presente exposicion de motivos, tales como: la Declaracion de
México sobre las Politicas Culturales, la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para €l
Desarrollo; la Convencién parala Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial UNESCO y la Convencién
sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversdad de las Expresiones Culturaes.
3. Véase José Manuel Pureza. El patrimonio comin de la humanidad, Madrid, Trotta 2002, pags. 99-131.
4. Mariano Moreno Villa, et d., Diccionario del pensamiento contemporaneo, Madrid, San Pablo editores,
1997, pags. 333-340.
5. Francisco Javier Dorantes. Derecho cultural mexicano. Fundap; 2004
6. Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, 2003.

Camara de Diputados, alos 10 dias %! mes deseptiembre afio 2008,

La Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Hernandez (rtbrica), presidente; José Gildardo Guerrero Torres (ribrica),
DoraAlicia Martinez Valero (rdbrica), Ménica Fernandez Balboa (rdbrica), Carlos Armando Biebrich Torres,
José Jeslis Reyna Garcia (rubrica), Patricia Castillo Romero, Silvano Garay Ulloa (rdbrica), secretarios;
Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rdbrica), Felipe Borrego Estrada (ribrica), Rogelio Carbajal Tejada,
Rall Cervantes Andrade, Alfredo Adolfo Rios Camarena, Leticia Diaz de Ledn Torres, Jaime Espejel
Lazcano (rdbrica), José Luis Espinosa Pifia, Juan Nicasio Guerra Ochoa, Francisco Elizondo Garrido, Andrés
Lozano Lozano (rdbrica), Arely Madrid Tovilla, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, Victorio Rubén Montalvo
Rojas (rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Rosario Ignacia Ortiz Magallén, Victor Samuel
Palma César (rdbrica), Cruz Pérez Cuéllar, Juan Francisco Rivera Bedoya, Juan José Rodriguez Prats,
Salvador Ruiz Sanchez (rdbrica), Yadhira  Yvette  Tamayo Herrera  (rdbrica).
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALESY
DE LA FUNCION PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 75, 115, 116, 122, 123 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de la Funcion Plblica de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union les fue turnada, para su estudio y
dictamen, minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 75, 115, 123
y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72, 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56, 57, 60, 87 y 88 de
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se somete a la consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea el
presente dictamen.

I. Antecedentes del proceso legislativo

1. En sesion ordinaria celebrada el 20 de febrero de 2002, en la Camarade
Diputados del Congreso de laUnién, €l diputado Felipe Calderén Hinojosa, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd iniciativa con proyecto
de decreto que reformalos articulos 73, 75, 115, 116 y 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se considera en este dictamen por
coincidir en lamateria.

2. En sesion ordinaria celebrada el 21 de octubre de 2003, la Camara de Diputados
del Congreso del Estado de Jalisco, presentd ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion
IV, inciso c), parafo cuarto del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que por coincidir en la materia se incorpora a este
dictamen.

3. En sesion ordinaria celebrada € 9 de diciembre de 2003, en la Camara de
Diputados e diputado Tomés Cruz Martinez, del Partido de la Revolucion
Democrética, presentd iniciativa que reforma y adiciona los articulos 64,75, 115,
116, 122 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
considera en este dictamen por coincidir en lamateria.

4. En sesion ordinaria celebrada €l 19 de octubre de 2004, en la Camara de
Diputados €l diputado Emiliano Serrano Jiménez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, presentd iniciativa que reforma y adiciona
los articulos 73 'y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para crear la Ley Federal de Salario Maximo Mensual para los Servidores Publicos
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Federales, Estatales, Municipales y Organismos Autdnomos, que se considera en
este dictamen por coincidir en la materia.

5. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 9 de noviembre de
2004, el Congreso del estado de Chihuahua present6 iniciativa que adiciona la
fraccion IV del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se considera en este dictamen por coincidir en la materia.

6. En sesion ordinaria celebrada €l 13 de octubre de 2005, en la Camara de
Diputados e diputado Jorge Leonel Sandoval Figueroa, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa que adiciona un parrafo
al articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
considera en este dictamen por coincidir en la materia.

7. En sesion ordinaria celebrada el 10 de noviembre de 2005, en la Camara de
Diputados el diputado Ivén Garcia Solis, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presento iniciativa que reformalos articulos 41y 75 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se considera en este
dictamen por coincidir en la materia.

8. En sesion ordinaria celebrada de la Camara de Diputados, el 29 de noviembre de
2005, el Congreso del estado de San Luis Potosi presentd iniciativa que reforma el
primer parrafo de la fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se considera en este dictamen por coincidir en la
materia.

9. En sesién ordinaria celebrada el 2 de enero de 2006, en la Camara de Diputados
el diputado Oscar Gonzélez Yéfez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presentd iniciativa que reforma el parrafo cuarto de la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
considera en este dictamen por coincidir en lamateria.

10. En sesion ordinaria celebrada el 21 de febrero de 2006, en la Camara de
Diputados € diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentd iniciativa que
reforma el articulo 75 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

11. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 19 de septiembre
de 2006, el diputado Raymundo Cérdenas Hernandez, del Partido de la Revolucion
Democrética, presento iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los articulos
73, 75, 90, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue se considera en este dictamen por coincidir en la materia.

12. En sesion ordinaria celebrada €l 26 de octubre de 2006, en la Camara de
Diputados la diputada Vaentina Valia Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, present6 iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 64, 73, 94, 115, 122 y 127, y en € que se
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adicionan los articulos 75, 116 y 127 y se deroga €l parrafo noveno del articulo 94
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se considera en
este dictamen por coincidir en lamateria.

13. En sesion celebrada € 13 de marzo de 2007, en la Camara de Diputados, |os
diputados Carlos Alberto Torres Torres, Salvador Arredondo Ibarray Mario Alberto
Salazar Madera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron
unainiciativa que reformay adiciona diversas disposiciones: el articulo 75, fraccion
IV péarrafo octavo del articulo 115y el articulo 127; se adiciona una fraccion VIl a
articulo 116; un parrafo segundo al inciso B recorriéndose los demas en su orden, de
la fraccién V, de la Base Primera del Apartado C del articulo 122; y los parrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto a articulo 127, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa que se considera en este dictamen por
coincidir en lamateria.

14. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados, de fecha 15 de marzo de 2007,
se recibié minuta que contiene proyecto de decreto que reforma los articulos 75,
115, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
remite la Camara de Senadores y es turnada para su andisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionaes, y de la Funcién Publica de la
Camara de Diputados. Posteriormente en fecha 30 de marzo la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispone ampliar e turno a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de la Funcion Publica con
opinién de la Comision de Gobernacion.

15. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada € 23 de octubre de
2008, la diputada Dora Alicia Martinez Valero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd una iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de regulacién de salarios de los servidores publicos, la cual
fue turnada para su andlisis y dictamen a la Comision de Puntos Constitucionales,
gue se considera en el presente dictamen por coincidir con lamateria.

16. El 17 de abril de 2007, la Comision de Gobernacién envid opinion sobre la
minuta que contiene proyecto de decreto que reforma los articulos 75, 115, 123 y
127 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que remite la
Camara de Senadores, la cual ha sido valorada por estas comisiones dictaminadoras.

17. En reunion de la Comision de Puntos Constitucionales celebrada el dia 18 de
marzo se sometié a consideracion de los integrantes de la misma el proyecto de
decreto, y fue aprobado en lo general y en lo particular por unanimidad de los
presentes.

18.En reunién de la Comision de la Funcion Pablica celebrada el dia 24 de marzo
del presente afio, se sometié a consideraciéon de los integrantes de la misma el
proyecto de decreto y fue refrendado por unanimidad el dictamen en lo general y
con modificaciones en |o particular.
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19. En reunién de la Comision de Puntos Constitucionales, celebrada € dia 26 de
marzo del presente afio, se sometié a consideracion de los integrantes las
modificaciones propuestas por la Comision de la Funcién Pudblica y fueron
aprobadas por unanimidad de votos de |l os presentes.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de la Funcién Publica
aprueban en lo genera y en lo particular por unanimidad el decreto que reformay
adicionalos articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Regulacion de Saarios a Servidores
Pdblicos.

I1. Materia de la minuta

El tema de los sueldos y remuneraciones que perciben los servidores publicos ha sido
motivo de discusiones multiples, sobre todo en tiempos recientes. La percepcion que
respecto de aquéllos tiene la sociedad, es que son —en no pocas ocasiones— fijados arbitraria
y excesivamente. Debido precisamente a que la discrecionalidad ha sido la nota definitoria
en muchas ocasiones parafijar la asignacién de sueldos en la administracion publica, en los
Poderes Legidativo y Judicial y en sus correlativos de las entidades federativas, es que se
ha planteado la reforma que recoge esta minuta. Adicionalmente tal como lo indica €
dictamen, se pretende conformar un justo equilibrio entre la realidad econdémica que viven
los gobernados y € eficiente desempefio del cargo con la remuneracion que reciben sus
gobernantes.

Lafinalidad que pretende esta minuta esfijar constituciona mente un tope acerca del sueldo
maximo anual, teniendo como referente la remuneracion del titular del Poder Ejecutivo
federal, Util para todos los servidores publicos del pais. Para tales efectos se propone
reformar los articulos 75, 115, 123y 127 constitucionales.

En e régimen transitorio se establece que las percepciones de los servidores publicos,
deberdn ser disminuidas en los Presupuestos de Egresos correspondientes al siguiente
gjercicio fiscal (del afio 2008). En consonancia, de ser aprobada la minuta en sus términos,
los distintos érganos legidativos (federal, estatal y del Distrito Federal) deberan adecuar su
legislacion acorde a lo sefialado por ésta, en un plazo de 180 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Para efectos de la minuta que se analiza, se entendera como remuneracion toda percepcion
en efectivo 0 en especie, incluidos aguinaldos, premios, bonos, dietas (para los
representantes en camaras legidativas), recompensas, gratificaciones, estimulos,
comisiones, compensaciones, fondos de retiro o ahorro (siempre que no sean aportaciones
hechas por el trabajador) y cualquier otra cosa que perciba los servidores publicos de la
federacion, de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos autdnomos y cualquier otro ente publico.
Se exceptla de ello los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de vigje en actividades oficiales, asi como los conceptos
de jubilaciones y pensiones ya que éstas son un pago que se realiza hasta que termina la
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relacién laboral, son un derecho que se gana con € trabajo, que esté regulado con las leyes
y gue no es parte de la remuneracion de un servidor publico. (Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legidativos, Segunda, que contienen
proyecto de decreto que reforma los articulos 75, 115, 123y 127 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pagina9.)

Pero, debido a que también las jubilaciones y pensiones han sido designadas de modo
arbitrario, discrecional y desmedido, y muchas veces se han otorgado sin cumplir los
requisitos y la antigiiedad para tales efectos, en la minuta se propone que dichos beneficios
atiendan en todo momento a criterios de generalidad y se respeten |os respectivos requisitos
de antigliedad, edad, asimismo no podran concederse al margen de la legislacion, de un
decreto de caracter legidativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

Esta minuta regula, junto a salario maximo, también & régimen de liquidaciones para
frenar los excesos cometidos cuando al finalizar sus encargos multiples funcionarios han
recibido liquidaciones desproporcionadas, sean de eleccion popular o sean de la
administracion publica. La propuesta de la minuta en comento de incorporar el régimen de
liquidaciones, no interferira en perjuicio de los casos en que la ley defina exactamente los
procedimientos para la obtencion legitimay legal tanto de liquidaciones, como pensiones'y
retiros. En el mismo tenor, se respetaran los laudos que resulten favorables a quienes los
hayan interpuesto.

Vale la penaenfatizar la extension que se hace a articulo 127 respecto a quienes aplicarala
iniciativa, criterios que segun se precisa, valdran para cualquier funcion, empleo, cargo o
comision en el servicio publico, incluyendo en ello a todo servidor publico, funcionario,
empleado y en general toda persona que desempefie un empleo, cargo 0 comision de
cualquier naturaleza, de la federacion, de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autébnomosy cualquier otro ente publico.

Seguin lo propuesto en lareforma para d articulo 127, que esta minuta refiere, la asignacion
de remuneraciones se hara equitativamente y de acuerdo a desempefio del cargo,
atendiendo en €ello ala fiscalizacion y la transparencia. En un sentido similar se establece
segun lo propuesto para € articulo 127, que el criterio de proporcionalidad guiara el
establecimiento de las remuneraciones de los servidores publicos. Dicha proporcionalidad
se hara no solo respecto a las responsabilidades que se desarrollen en el cargo o empleo,
sino también se pretende que ésta se haga en consonancia con los ingresos del erario a cuyo
cargo corresponden, para que también se guarde proporcionalidad con los ingresos y
capacidades de todos |os 6rdenes de gobierno.

Asimismo, la remuneracion de los servidores publicos debe responder a criterios del grado
de responsabilidad y nivel jerarquico, de tal forma que se eviten disparidades inaceptables
entre cargos de caracteristicas similares, con fundamento en el legitimo derecho de que a
trabajo igual corresponde salario igual, por lo que se estima conveniente establecer que aun
subordinado no le podra corresponder una remuneracién igual o mayor gque a la de su
superior jerarquico. Ahora bien, en los casos en que a gunos servidores publicos desarrollen
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varios empleos si podrén tener una remuneracion superior a la de su superior jerarquico,
siempre que ese excedente se origine precisamente de desempefiar esas funcionesy siempre
que la suma de dichas retribuciones no exceda la mitad de la remuneracion establecida para
el presidente de la Republica en el presupuesto del gjercicio fiscal que corresponda.

Debido a que la asignacion de los montos de las remuneraciones de |os servidores publicos
en los Presupuestos de Egresos respectivos, sera una normatividad que obligara a los tres
niveles de gobierno (federacion, entidades federativas y municipios), € contenido de la
minuta refiere una modificacion tanto a articulo 75 como a 115. En € primero se sefiala
que en €l Presupuesto de Egresos de cada afio se sefialara la retribucion correspondiente a
cada empleo publico y en € segundo, que los ayuntamientos al aprobar sus Presupuestos de
Egresos apuntaran las remuneraciones de los servidores publicos en sujecion a mencionado
articulo 127.

La minuta se propone, entre otras cuestiones, la de contribuir a transparentar las
percepciones a las que tengan acceso todos los servidores publicos, medida que sin duda
nos acerca a establecimiento de mecanismos para la rendicion de cuentas en o tocante a
coémo los salarios serén proporcionados; es decir, que no solo |os salarios sean publicos sino
también los tabuladores que sirven de base para calcularlos, tal como lo refiere el contenido
de la minuta en su articulo 127. Dicha medida es congruente con un tema muy debatido en
los Ultimos afios (y sobre el cual esta Camara se pronuncio recientemente), y es que la
ciudadania tenga acceso ainformacion completa sobre las remuneraciones (en efectivo y en
especie) a que tienen derecho |os servidores publicos en todo €l territorio nacional.

Es de enfatizar las modificaciones propuestas a los articulos 75, 115 y 123 que sefialan,
respectivamente, que las remuneraciones de |os entes publicos deberén respetar 1o sefialado
en € articulo 127 asi como las leyes que en la materia expida el Congreso General (articulo
75), y que los ayuntamientos readlizardan la asignacion de las remuneraciones
correspondientes a los servidores publicos sujetandose también al articulo 127 (articulo
115) y que se modifique en lo relativo a que los salarios de los servidores publicos no
podran ser disminuidos durante su encargo (articulo 123). Se propone ademés establ ecer
gue dichos Organos legidativos deberan expedir las leyes para sancionar penal y
administrativamente el incumplimiento de lo establecido en € articulo 127 constitucional .

Finalmente la minuta plantea adicionar un parrafo final a articulo 127 en el sentido de que
éste tendra preeminencia sobre cualquier otra disposicion que norme remuneraciones en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 0 en cualquier otro ordenamiento.

I11. Consideraciones

Esta comision dictaminadora coincide con su colegisladora en la voluntad para establecer
un marco constitucional en los articulos 75, 115, 123 y 127, respecto de los salarios que
perciben los funcionarios publicos del pais y retoma, a su vez, las iniciativas relacionadas
con esta materia, presentadas ante la Camara por los diputados y diputadas de diversas
legidaturas, sin embargo con la finalidad de enriquecer la propuesta de reforma que se
plantea en este dictamen, hace adiciones que permiten fortalecer la misma, a fin de dar
certeza de que debera existir un tope maximo a las remuneraciones de los servidores
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publicos, que no necesariamente significa que deban de llegar a ese tope méximo los
servidores publicos, sino que es solo un referente que permita hacer operativa la reforma a
fin de que no existan simulaciones.

Una de las razones por las que se pretende reformar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de regulacion de salarios a servidores publicos, se debe ala
grave polarizacion de los ingresos entre la poblacion. Mientras més de diez millones de
trabajadores, 24 por ciento de la poblacion ocupada, reciben salarios menores a minimo o
carecen de salario y, otros logran superar €l nivel minimo, porque desempefian dos 0 méas
trabajos y en millones de hogares se ven obligados a mandar al trabajo a sus jubilados o0 a
sus nifios para completar 10s ingresos estrictamente indispensables para la subsistencia, una
gran parte de los funcionarios altos y medios perciben un salario por arriba de los cien mil
pesos mensuales.

Resulta indignante que una economia como la mexicana, que dista mucho de ser una de las
primeras en e mundo, asigne salarios a sus empleados publicos de ato nivel, comparables,
y en algunas ocasiones superiores con los salarios que en puestos similares ganan los
funcionarios de las primeras economias del planeta. Debido a que los ingresos de estos
altos funcionarios son superiores a resto de los trabajadores mexicanos, la disparidad en
México solo es proporcionalmente equiparable a la de paises que tienen distribuciones de
ingreso tan polarizadas como la mexicana tales como la brasilefia, la peruana o la filipina.
Este abismo salarial entre unos y otros con justa razon ofende e indigna a la ciudadania
mexicana, y por ello se constituye en e motor que hoy impulsa a esta comision
dictaminadora a aprobar € contenido de la minuta enviada por e Senado.

Si bien es cierto, € servicio prestado en su encargo 0 en su funcion por los servidores
publicos es un empleo que debe gozar de un ingreso digno que le permita desempefiar su
trabajo con eficacia y profesionalismo, también lo es la urgencia de una regulacién mas
eficiente, pues la arbitrariedad y el abuso son eventos que recurrentemente han privado en
torno a la asignacion de salarios. Por todos son conocidos los sueldos excesivos y las
liquidaciones ominosas otorgadas a ciertos funcionarios publicos al término de sus
encargos. De ahi que se pretenda con esta reforma fijar un tope maximo a los saarios de
todos los servidores publicos y que ninguno de ellos pueda asignarse un salario como
producto de su apreciacion personal, lo cua redundara en una mejora sustancia de la
percepcion que la ciudadania tiene de su desempefio, sus decisiones y la justa
proporcionalidad de su salario respecto a su funcion, su jerarquiay su responsabilidad.

El servicio publico es, como su hombre lo indica, un trabajo que implica encargarse de la
cosa publica, por tratarse de los asuntos que interesan al resto de la ciudadania y de la
poblacion en general. Permitir que € sueldo del presidente de la Republica sea referente o
criterio salarial maximo para todos los funcionarios publicos, redignifica la teleologia del
servicio publico, lo despoja de la desviacion que ha sufrido al considerarse como unaforma
mas de enriquecimiento al amparo del erario.

A laluz de los criterios antes sefiadlados, no tienen razon de ser |as percepciones excesivas y
fijadas sin la base de ningun lineamiento legal, como lo son las ofensivas pensiones a
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algunos ex funcionarios a término de su encargo, otorgadas fuera de todo criterio general
parala asignacién de prestaciones como lo es la pension.

En este sentido estas comisiones dictaminadoras, queremos resaltar y retomar 1o expresado
en lainiciativa presentado por €l entonces diputado Felipe Calderén Hinojosa quien ahora
como presidente envio otrainiciativaa Senado y que motivan ambas este dictamen al tenor
de | as siguientes consideraciones:

En la iniciativa presentada, € dia 20 de febrero de 2002 en la Camara de Diputados,
sefidlaba claramente y en nombre del partido accién nacional |o siguiente:

"Lademocracia se sustentaen €l principio de representacion, cuya expresion méas
simple es laque define a servidor publico como mandatario y alos ciudadanos
como mandantes. En esa virtud, todo servidor publico, sea por eleccién o
designacion, tiene la obligacion de vincular sus decisiones al marco constitucional y
legal querige el gercicio de lafuncion que le hasido confiada, amén de la
responsabilidad de actuar con apego alaley y con sensibilidad y prudencia para que
se aprovechen de manera eficiente |0s recursos de un pais con rezagos como €l
nuestro.

Accion Nacional reconoce la necesidad de contar con servidores publicos
competentes, profesionales y honestos, que accedan a su cargo mediante el voto
popular 0 mediante 0 un proceso de nombramiento basado en criterios de
honestidad, capacidad, eficienciay transparencia. Para ello es imposible prescindir
de una adecuada remuneracion de los funcionarios publicos dentro de las
posibilidades presupuestales del gobierno y en orden a la realidad socioeconémica
nacional.

En razén de elo, Accién Naciona considera pertinente revisar € marco
constitucional que sustenta tales remuneraciones de los servidores publicos,
incluidas las de los legisladores, en formatal que permita crear un justo y verdadero
equilibrio entre la realidad econdmica que viven los gobernados, y € eficiente
desempefio del cargo con laremuneracion que reciben sus gobernantes.

Consideramos que €l servicio publico debe ser remunerado de manera tal que €
Estado se asegure de que en e desempefio de los cargos publicos se cuente con
ciudadanos que por su preparacion, capacidad y honestidad, puedan desempefiar con
eficacia y profesionalismo las responsabilidades que les han sido confiadas, al
tiempo que, quien presta e servicio publico, pueda obtener también un ingreso
digno.”

Sefiala también que: "Uno de los asuntos que mayormente indigna a la poblacion esta
asociado con los ingresos extremadamente el evados y desproporcionados que con
frecuencialos servidores publicos se asignan. El problema se agrava dado el enorme
sacrificio que implica paralos ciudadanos el cumplir con sus responsabilidades fiscales, por
una parte, y por laotra, por laterrible situacién econémica en la que viven millones de
mexicanos."
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Lainiciativa también contempla que "Las remuneraciones del presidente de la Republica de
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de los diputados y senadores al
Congreso de la Unidn y de los demés servidores publicos de eleccion popular, en los
ambitos federal, estatal, municipal, del Distrito Federal y sus delegaciones, seran
determinadas anualmente en los presupuestos de egresos correspondientes y se sujetaran a
los lineamientos que establecen esta Constitucion y las leyes que expida e Congreso
General. Ninguna remuneracion serd superior a la que perciba € presidente de la
Republica. Ningun servidor publico podra percibir una remuneracién mayor ala establecida
para su superior jerarquico.”

Tal cua lo sefida en la iniciativa: "No puede ignorarse, ademas, e hecho de que la
abrumadora mayoria de estos sueldos publicos, ain en los ambitos locales y municipales,
son sufragados cada dia en mayor medida, con cargo a partidas que tienen su origen en
fondos de la federacion, recaudadas por mandato de este Congreso de la Union. Se trata, en
efecto, de un gasto que es aplicado localmente, pero que su origen esta determinado por
esta Soberania, la cual es responsable de vigilar la adecuada aplicacion de dichos recursos
publicos y que no puede renunciar, de manera alguna, a propiciar su debida aplicacién en
todos los ambitos. Se trata de consagrar, en una norma eficaz y claramente vinculatoria, €l
compromiso de que la sobriedad republicana ser4 garantizada en la erogacion de las
percepciones de todo servidor publico”.

Ahora bien, en la iniciativa presentada por Felipe Caderon Hinojosa ahora como
Presidente de México se desprenden ademas de la coincidencia con los argumentos
anteriormente esgrimidos, |os siguientes:

Primero. Laausion directaa Benito Juarez al tenor de lasiguiente expresion: "El
presidente Benito Juéarez, al referirse alafuncion que desempefian |os servidores
publicos sefialaba que: "...bajo e sistema federativo no pueden gobernar aimpulsos
de una voluntad caprichosa, sino con sujecion alas leyes. No pueden improvisar
fortunas, ni entregarse a ocio y aladisipacion, sino consagrarse asiduamente a
trabajo, disponiéndose a vivir en la honrosa mediania que proporciona laretribucion
gue laley les sefida’. Hoy los mexicanos demandan a los servidores publicos el
eficaz cumplimiento de los principios alos que aludia el Benemérito de las
Ameéricas."

Segundo. No escapa a nuestra atencion lo previsto en el parrafo noveno del articulo
94 constitucional que dispone que la remuneracién que perciban diversos
funcionarios judiciales no podra ser disminuida durante su encargo.

Sin embargo, esindudable que laratio legis de dicho principio constitucional estareferida
alos poderes constituidos precisamente para evitar cualquier acto de presion que agquellos
pudieran intentar en contra de lafuncién jurisdiccional, en otras palabras, €l precepto esun
instrumento que pretende garantizar la autonomia del Poder Judicial.

No obstante, es indiscutible que si e 6rgano reformador de la Congtitucién dicta un
mandato que autoriza, en su caso, la afectacion de algunos funcionarios, ello no vulneralo
dispuesto en el citado articulo 94. Ademas, nuestro méximo tribunal ya ha definido con
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claridad que solo € texto constitucional pudiera permitir, en caso de ser necesario, una
aplicacion retroactiva de la norma.

En este contexto, no obstante €l perjuicio que se pueda ocasionar a intereses individuales,
debe atenderse a bien superior de contar con un régimen de remuneraciones equitativo,
igualitario y transparente, que dé certeza a gercicio del gasto publico, con € fin de evitar
arbitrariedad y el abuso en la determinacion de los ingresos.

Al efecto latesis citada por €l iniciante refiere lo siguiente:

Como se reconocio por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
jurisprudencia visible con € nimero 302 en la pagina 282 del Tomo | del Apéndice a
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, de rubro: "RETROACTIVIDAD DE LA
LEY, PRECEPTOS CONSTITUCIONALES NO SON IMPUGNABLES POR...", €
Poder Revisor de la Constitucion puede imprimir a una reforma constitucional el ambito
temporal de validez que estime conveniente e, incluso, puede darle efectos retroactivos. En
tal virtud, s de la interpretacion de la reforma a un precepto constitucional, mediante la
cual se restringe algun derecho de los gobernados, se advierte que fue voluntad de la
expresion soberana fijarle un especifico ambito temporal de validez, las autoridades
constituidas deben someterse a esa voluntad, con independencia de que ello implique
afectar derechos adquiridos o, en e extremo contrario, respetar meras expectativas de
derecho, que ajuicio del referido poder, deben preservarse; todo €llo, en aras de respetar €l
principio de supremacia constitucional .

Derivado de o anterior, estas comisiones coincidimos en lo general con el contenido de la
minuta, sin embargo consideramos necesarias algunas modificaciones al texto del decreto y
articulos transitorios en razén de | os siguientes argumentos:

Primero. Respecto de las remuneraciones, estas comisiones consideran necesario
establecer en € texto de los articulos 75, 115, 116 y 122 areformar |a palabra retribuciones
y no asi la de remuneraciones en virtud de que aquellas son todas las que derivan del
trabajo y que pueden ser de diferentes tipos segun € articulo 50. Constitucional, ademas
que la obligacion de la Camara de Diputados en el texto vigente del articulo 75 asi 1o
establece también.

En razon de lo anterior y a ser los términos remuneraciones o retribuciones utilizados
indistintamente en el texto constitucional para efectos de esta reforma deberdn entenderse
como sinénimas, como lo considera el articulo 127 de la Constitucion.

Respecto de la reforma planteada para e articulo 75 en € que se adiciona un segundo
parrafo se estipula que la asignacién de remuneraciones en e Presupuesto de Egresos
debera respetar |as bases previstas para tales efectos en € articulo 127 constitucional, pero
ademés, deberd respetar las leyes que en la materia correlativa expida el Congreso General.
En ello se coincide en los términos propuestos, sin embargo consideramos adecuado que se
adicione un tercer parrafo en e siguiente sentido:
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Por su parte, tanto los poderes Legidativo federal, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del
presupuesto de egresos de la federacion, estaran obligados aincluir dentro de sus proyectos
de presupuestos, tabuladores desglosados en |o que respecta a las remuneraciones que
perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberén observar el procedimiento que
para la aprobacion del presupuesto de egresos, prevé € articulo 74 fraccion IV de esta
Constitucion y demas disposiciones legales aplicables.

En atencién a que el Banco de México no envia proyecto presupuestal para ser considerado
en €l PEF, la redaccion propuesta no 1o exime de incluir tabuladores dentro de su propio
presupuesto ni de que las remuneraciones cumplan la normatividad establecida en €
articulo 127 Constitucional.

En este sentido, €l articulo 75 quedaria de la siguiente manera:
Articulo 75. ...

En todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases previstas en el
articulo 127 de esta Constitucion y en las leyes que en la materia expida el
Congreso General.

Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan
recursos del presupuesto de egresos de la federacion, deberan incluir dentro de
sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberdn observar el procedimiento que para la aprobacion del
presupuesto de egresos, prevé el articulo 74 fraccion IV de esta Constitucion y
demas disposiciones legales aplicables.

Segundo. La modificacion propuesta al articulo 115 constitucional propone gue, por su
parte, paralas remuneraciones que correspondan alos servidores publicos previstas en los
Presupuestos de Egresos aprobados por |os ayuntamientos (previa aprobacion de ley de
ingresos de los municipios hecha por |as legislaturas de los Estados) debera elaborarse un
tabulador desglosado de las remuneraciones de sus funcionarios publicos municipales,
sujetdndose ante todo a las disposiciones referidas en e articulo 127 de nuestra Carta
Magna. En principio estamos de acuerdo con la prupuesta del Senado, con laadicion de la
obligacion de establecer tabuladores, que es el sentido general del articulo 75y principio
gue deberan seguir 10s ayuntamientos en sus presupuestos.

Asi, € articulo 115 quedaria de la siguiente manera:
Articulo 115. ...

l.alll. ..
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V. ..
a) ...
b) ...

C) ...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de 1os municipios,
revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por |os ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

V.aX. ..

Tercero. En su facultad de hacer cambios ala propuesta de reforma que envia el Senado de
la Republica, estas Comisiones, proponemos que la Camara de Diputados incluya
modificaciones alos articulos 116 y 122, con lafinalidad de que también impacte la
regulacion salarial alos servidores publicos estatales al mismo tiempo que los
correspondientes a Distrito Federal.

En lo particular, para el articulo 116 constitucional, se propone hacer explicita, unafacultad
importante que ha estado reservada para los estados, que consiste en gque sus legislaturas
aprueben anualmente el presupuesto de egresos correspondiente y en éste sefiae los
tabul adores desglosados de |as remuneraciones que perciban sus servidores publicos.

Bajo este esquema, se proponen dos modificaciones en el mismo sentido con respeto a sus
facultades, tanto para el articulo 116 como para € 122, en lo relativo a mandato a los
Poderes estatales Legidlativo, Ejecutivo y Judicial, asi como |os organismos con autonomia
reconocida en sus constituciones locales —para €l caso de los estados- y en su Estatuto de
Gobierno —para el caso del Distrito Federal—, de incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban sus servidores
publicos. Dichas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion de
Sus respectivos presupuestos de egresos, establezcan las disposiciones de su marco juridico
aplicable.

Asi pueslos articulos 116 y 122 de la Constitucion quedarian de la siguiente manera:
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Articulo 116. ...

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacion anual del
presupuesto de egresos correspondiente.

Los Poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos
con autonomia reconocida en sus constituciones locales, deberan incluir dentro
de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion de los
presupuestos de egresos de los Estados, establezcan las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

. aVvil. ...

Articulo 122. ...

B. ...
C....
Base Primera ...

lLalV....
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V...
a) ...
b) ...

Los organos del Distrito Federal Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia reconocida en su Estatuto de Gobierno, deberan
incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, establezcan las disposiciones del
Estatuto de Gobierno y legales aplicables.

c)ao)...
Base Segunda a Base Quinta ...

Cuarto. En lamodificacion al articulo 123 se coincide plenamente con |o propuesto, con la
finalidad de armonizar |os contenidos de las reformas de los articulos 75, 115, 116 y 122.
Concretamente se refiere a apartado B que tratalo relativo alos trabajadores de los
poderes delaUniény del Gobierno del Distrito Federal, y se adiciona en su fraccion 1V
que la asignacion de salarios en |os presupuestos respectivos, se sujetaran alo dispuesto por
el articulo 127 constitucional, con la prevencién importante de no disminuir su cuantia
durante la vigencia de los mismos, sin embargo se modificala sintaxis de laredaccion afin
de dar claridad al presepto, quedando de la siguiente forma:

Articulo 123. ....

A. ..

B. ...

I.alll. ...

IV. Los salarios serén fijados en los presupuestos respectivos sin gue su cuantia

pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion y en la ley.
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V.aXIV. ...

Quinto. En coincidencia con la colegisladora, consideramos pertinente que sea el texto del
articulo 127 constitucional el que prevea bases generales para los efectos de esta reforma
que apliquen paratodos |os servidores publicos y regule de manera preeminente en materia
de remuneraciones de los mismos, como lo dice la minuta del Senado: "lareformaal
articulo 127 constitucional (...) promueve el control y latransparencia, evitando el
dispendio en la asignacion discrecional de las remuneraciones alos servidores publicos, a
tiempo que reconoce la proporcionalidad que debe existir entre las remuneracionesy las
funcionesy responsabilidades alos cargos'. Sin degjar de atender de manera armonica todos
los preceptos constitucional es.

Asi pues, aun y cuando estas comisiones coincidimos con la propuesta en lo general,
creemos necesario que la Cémara de Diputados proponga modificaciones al texto
propuesto, en las siguientes fracciones:

En la fraccion 1, consiste en excluir del concepto de remuneraciones o retribuciones, las
aportaciones a fondos de retiro o ahorro que puedan realizar los servidores publicos, en
razon de que aquellas no integran el salario, Sino que por su propia naturaleza forman parte
del régimen de seguridad social a que tiene derecho todo trabajador segun lo dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que las aportaciones
permiten preservar, por un lado ladignidad y el ingreso de los servidores publicos en tanto
se reincorporan, en su caso, a mercado laboral ante la eventual separacion del servicio
publico por cualquier causa, y que en algunos casos la propia ley les impide desempefiar
otro empleo, cargo o comision en e servicio pablico, que no necesariamente es por razon
de sancién, sino por seguridad de las instituciones del Estado y motivado por el conflicto de
intereses que se pudiesen generar por éste. Por el otro lado, dichos fondos de ahorro
fomentan & ahorro de los trabajadores mientras estan en servicio en beneficio del sistema
financiero y su patrimonio de maneratransparente y justa.

La Comision de la Funcion Publica estimo procedente incluir en la fraccion |1 del articulo
127 del proyecto de Decreto la siguiente oracion "en términos de la fraccion anterior”, por
lo cual se precisaen lafraccion |l de este articulo que ninguin servidor publico podra recibir
remuneracion mayor, en términos de la fraccion | (que es la anterior), por €l desempefio de
su funcién, empleo, cargo o comisién, que a la establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto correspondiente.

En lafraccion I11 consideramos necesario incluir en el régimen de excepcion la posibilidad
de recibir una remuneracion mayor a la del superior jerérquico cuando la misma sea
consecuencia de trabgos técnicos especializados o0 que formen parte de un sistema de
carrera profesional garantizado por laley.

En la fraccion 1V la modificaciéon consiste en adicionar al texto propuesto, la clausula de
exlusiéon respecto de los servicios de seguridad que por razén del cargo desempefiado
requieran algunos servidores publicos, ya que consideramos que la seguridad de los mismos
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no debe en ninglin momento ser factor para que no se tomen las decisiones que se requieran
enunciadas en ley y no influenciadas por presiones o amenazas a la vida e integridad
personal.

Al tenor del siguiente texto: ... Quedan excluidos los servicios de seguridad que los
servidores publicos por razon del cargo desempefiado asi lo requieran™'.

Asimismo, la Comisién de la Funcion Publica propuso la adicion a la fraccion 1V del
articulo 127 Constitucional, para establecer en ésta que no se considerardn préstamos o
créditos sin que estos, entre los demds conceptos que ya preve la propuesta, se encuentren
asignados por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo, ademas de que también se precisa que estos conceptos no formaran parte de la
remuneracion, pues con esto los trabajadores tendran la certeza de que estos conceptos no
integraran o formaran parte de sus remuneraciones, con lo cual se busca evitar conflictosy
litigios innecesarios.

En lafraccién VI se sefiala que, los diversos organos legidativos -el federal, los estatales y
el del Distrito Federal- promulgarén las leyes necesarias a efecto de concretar €l contenido
del articulo 127 constitucional propuesto, en las cuales, ademés se deberdn prever
sanciones, penaes y administrativas para los 6rganos que incumplan, eludan o simulen €l
cumplimiento de las limitaciones y previsiones establecidas en este articulo. Y en ello se
coincide totalmente con lo propuesto en la minuta. Sin embargo respecto de la propuesta
que sefida: "Este articulo tendra preeminencia sobre cualquier otra disposicion que norme
remuneraciones a servidores publicos en esta Congtitucion o en cuaquier otro
ordenamiento” se discrepa, en razon de que una norma constitucional no puede estar por
encima de otra norma constitucional y en su caso ninguna ley puede ser aplicable s
contraviene o dispuesto por la Constitucion, por lo que consideramos necesario eliminarlo
del texto del articulo, sin dgjar de sefidlar que la intencion del Poder Revisor de la
Constitucion (Constituyente Permanente) es que lo dispuesto por € articulo 127 se aplique
una vez sea norma vigente, no obstante las disposiciones que pudieran existir en la
Constitucion y que en la interpretacion de la misma los 6rganos encargados de aplicarla
consideren sea contraria a otra norma del mismo caracter. Ello para efectos de hacer posible
lo que la Suprema Corte de Justicia de la Union reconocié en latesis jurisprudencial visible
con el nimero 302 en la pagina 282 del Tomo | del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, y que a la letra dicee "RETROACTIVIDAD DE LA LEY,
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES NO SON IMPUGNABLES POR.", € Poder
Revisor de la Constitucién puede imprimir a una reforma constitucional el ambito temporal
de validez que estime conveniente e, incluso, puede darle efectos retroactivos. En tal virtud,
s de la interpretacion de la reforma a un precepto constitucional, mediante la cual se
restringe algun derecho de los gobernados, se advierte que fue voluntad de la expresion
soberana fijarle un especifico ambito temporal de validez, las autoridades constituidas
deben someterse a esa voluntad, con independencia de que ello implique afectar derechos
adquiridos o, en el extremo contrario, respetar meras expectativas de derecho, que a juicio
del referido poder, deben preservarse; todo ello, en aras de respetar € principio de
supremacia constitucional .
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Lo anterior forma parte de la preocupacion mostrada por algunos legisladores en €l
entendido de lo dispuesto por e pérrafo noveno del articulo 94 respecto a que la
remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
magistrados de Circuito, los jueces de Distrito, los consegjeros de la Judicatura Federal, y los
magistrados electorales, no podra ser disminuida durante su encargo. En este sentido
podriamos pensar que existen dos normas constitucional es que se contraponen, sin embargo
y en relacién a la tesis de jurisprudencia citada en el parrafo anterior consideramos que la
presente reforma constitucional no afecta lo dispuesto por dicho articulo 94 y si en cambio
obliga alos servidores publicos del Poder Judicial arecibir unaretribucion por sus servicios
acorde a lo que establecera la misma Constitucion en el articulo 127. En este sentido
consideramos que dicha obligacion la asuman los 6rganos administrativos encargados de
gjustar los salarios de sus servidores publicos del Poder Judicia federal, los poderes
judiciales de los estados, de los Grganismos constitucionales autébnomos, y aquellos a los
gue laley otorgue autonomia, asi como los drganos auténomos de |os estados.

En este sentido y para efectos de que se cumpla dicha norma, creemos que la intencion de
la colegisladora de establecer |a preeminencia de o dispuesto en €l articulo 127 (motivo de
esta reforma) sobre cualquiera otra, no estd de mas resaltarla en la exposicion de motivos,
asi como la obligacion de aplicarlay respetarla por todos los servidores publicos.

De estamanera € articulo 127 quedaria de la siguiente forma:

Articulo 127. Los servidores publicos de la federacion, de los estados, del Distrito
Federal y de los municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por e desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anua y equitativamente en |os presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

I1. Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccion
anterior, por e desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la
establecida para el Presidente de la Republicaen el presupuesto correspondiente.

I11. Ningun servidor publico podréa tener una remuneracion igual o mayor que
su superior jerarquico. Salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio
de varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las
condiciones generales de trabajo derivado de un trabajo técnico calificado o
por especializacion en su funcion, la suma de dichas retribuciones no debera
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exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin
gue éstas se encuentren asignadas por laley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que los servidores
publicos por razoén del cargo desempefiado asi lo requieran.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serén publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

VI. El Congreso de la Union, las Legidaturas de los Estados y la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, en el dmbito de sus competencias, expediran las
leyes para hacer efectivo € contenido del presente articulo y las disposiciones
congtitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen e incumplimiento o la elusion por simulacion de lo
establecido en este articulo.

Sexto. Estas comisiones queremos esclarecer que cuando en los articul os reformados en
este Decreto, se refiera a servidores publicos, y en los cuales apligue normas para ellos,
siempre se debera entender por éstos de manera amplia alos representantes de el eccion
popular, alos miembros del Poder Judicial Federa y del Poder Judicial del Distrito Federal,
los funcionarios y empleadosy, en general, atoda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en e Distrito
Federal, asi como alos servidores publicos de |os organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, y en los mismos términos a los respectivos de los Estados de la
Republica.

Séptimo. Del Régimen transitorio:

Este se compone de cinco articulos. En el transitorio primero, se coincide en sus
términos. Se refiere la entrada en vigor de la reforma planteada, esto es: € dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon. Asi como la clausula técita de que
cualquier disposicion que contravenga el contenido de este decreto quedara sin efecto.

El transitorio segundo establece que las remuneraciones que a momento de la publicacién
del decreto excedan la establecida en e mismo, tendrén que disminuirse en los
presupuestos de egresos correspondientes al siguiente gercicio fiscal respecto de aquél en
gue haya entrado en vigor este decreto. Se coincide en sus términos.

En el transitorio tercero existe una modificacion sustancia a la propuesta de la
Colegisladora ya que la propuesta original respetaba las remuneraciones totales de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados del Tribunal

18



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2725-X, jueves 26 de marzo de 20009.

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los magistrados de Circuito, los jueces de
Distrito, los consgjeros de la Judicatura Federal, los integrantes del Consgjo General del
Instituto Federal Electoral y los magistrados y jueces de los Poderes Judiciales Estatales,
durante € tiempo que dure el encargo. Al respecto, estas comisiones consideramos
prudente hacer una modificacion a inciso b) de este articulo transitorio, en e sentido de
respetar dichas remuneraciones recibidas bajo |os conceptos descritos en este inciso b) alos
servidores publicos antes mencionados, siempre y cuando no rebasen € tope méximo
establecido para el Presidente de la Republica (fraccion |1 del articulo 127).

De esta manera se establece que cualesquiera otras remuneraciones en dinero o en especie,
gue perciban los funcionarios arriba sefialados, que sean adicionales a la nomina tales
como gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones, solo se mantendran si la remuneracion total que los incluye no excede €l
monto maximo referido en lafraccion 11 del articulo 127 constitucional. En este sentido, se
excluyen las aportaciones a fondos para € retiro o ahorro; por 1o que hace necesario
eliminar también el inciso d) de la propuesta del Senado ya que se refiere a la obligacion
legislativa de regular dichas aportaciones.

En e mismo sentido se sefiala que las remuneraciones nominales junto a las adicionales
podran incrementarse respetando la fraccion Il arriba referida, es decir, sblo podran
incrementarse si no exceden e monto méximo en ella sefialado, en lo cual se coincide con
lo referido.

Asi pues, €l transitorio tercero quedaria de la siguiente manera:

Tercero. A partir del gercicio fiscal del afio siguiente a aguél en que haya entrado en vigor
el presente decreto las percepciones de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los magistrados del Tribunal Electora del Poder Judicial de la Federacién, los
magistrados de Circuito, los jueces de Distrito, los consgjeros de la Judicatura Federal, los
integrantes del Consgjo General del Instituto Federal Electoral y los magistrados y jueces
de los Poderes Judiciales Estatales, que actualmente estén en funciones, se sujetaran a lo
siguiente:

a) Las retribuciones nominal es sefial adas en |0s presupuestos vigentes superiores al
monto maximo previsto en labase 11 del articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se mantendran durante el tiempo que dure su
encargo.

b) Las remuneraciones adicionales a las nominales, tales como gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones, y cualquier
remuneracion en dinero o especie, sdlo se podran mantener en la medida en que la
remuneracion total no exceda el maximo establecido en la base Il del articulo 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Los incrementos a las retribuciones nominales o adicionales solo podran
realizarse si laremuneracion total no excede el monto maximo antes referido.
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Respecto al transitorio cuarto se coincide totalmente con la propuesta, en el sentido que
pretende que el Congreso de laUnidn, las Legidaturas de los Estados y la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal, en € dmbito de su competencia, en un plazo de 180 dias
natural es siguientes a la entrada en vigor de esta reforma, expidan o adecuen lalegislacion,
de conformidad con los términos del presente decreto. Ello con el &nimo de que tanto la
Federacion como las entidades federativas homologuen sus criterios respecto alos topes
salariaes de los funcionarios publicos, lo cua ayudara a corregir € hecho de que por €
mismo empleo en diferente entidad, €l trabagjador sea remunerado con una gran diferencia
en las cantidades salariales.

El articulo quinto transitorio establece que, para darle fuerza normativa a esta reforma,
exige tanto a Congreso de la Unién, como a las Legidaturas de los Estados y 1a Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, tipifiguen y sancionen penal y administrativamente las
conductas de los servidores publicos cuya finalidad sea eludir lo dispuesto en e presente
decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor. Se
coincide con la propuesta en sus términos.

Por lo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo con la Constitucion, la Ley Organica
del Congreso General y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, de
los Estados Unidos Mexicanos, estas Comisiones sometemos a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados, €l siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman el pérrafo cuarto del inciso c) de la fraccion IV del articulo
115; €l primer parrafo del inciso b) de la fraccion V de la BASE PRIMERA del articulo
122; el primer péarrafo de lafraccion 1V del apartado B del articulo 123; €l articulo 127,y se
adicionan los parrafos segundo y tercero a articulo 75; los parrafos cuarto y quinto a la
fraccion 1l del articulo 116, recorriéndose en su orden los actuales cuarto y quinto; un
parrafo segundo, recorriéndose en su orden los actuales segundo a quinto, al inciso b) de la
fraccion V dela BASE PRIMERA a articulo 122 de la Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 75. ...

En todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases previstas en € articulo 127 de
esta Constitucidn y en las leyes que en lamateria expida el Congreso General.

Los Poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la
aprobacion del presupuesto de egresos, prevé el articulo 74 fraccion IV de esta
Constitucién y demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 115. ...
l.alll. ..
V. ..
a) ...

b) ...

C) ...

Las legidaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

V.aX. ...

Articulo 116. ...

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacién anual del
presupuesto de egresos correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de
servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de
esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos
con autonomia reconocida en sus constituciones locales, deberan incluir dentro
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de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion de los
presupuestos de egresos de los Estados, establezcan las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

. aVlil. ...

Articulo 122. ...

Base Primera ...
lLalVv. ...
V...
a) ...
b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley
de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto. Al sefialar las remuneraciones de

servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de
esta Constitucion.

Los dérganos del Distrito Federal Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia reconocida en su Estatuto de Gobierno, deberan
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incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberdn observar el procedimiento que para la aprobacion del
presupuesto de egresos del Distrito Federal, establezcan las disposiciones del
Estatuto de Gobierno y legales aplicables.

c)ao)...
Base Segunda a Base Quinta ...
D.aH. ...

Articulo 123. ....

l.alll. ...

IV. Los saarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto en €
articulo 127 de esta Consgtitucion y en laley.

V.aXIV. ...

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal
y delos Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, institucionesy organismos
autébnomos, y cualquier otro ente pablico, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.
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Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bgjo |as siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimul os, comisiones, compensacionesy cualquier otra, con excepcion de los
apoyos Y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de vigje en actividades oficiales.

I1. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por €l desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

I11. Ningin servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerérquico; savo que el excedente sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabgjo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion
en su funcidn, la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la
remuneracion establecida para €l Presidente de la Republica en e presupuesto
correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que
éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legidativo, contrato colectivo o
condiciones generadles de trabgo. Estos conceptos no formaran parte de la
remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razon del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en

especie.

VI. El Congreso de la Unidn, las Legidaturas de los Estados y la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, expediran las
leyes para hacer efectivo € contenido del presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen e incumplimiento o la elusion por simulacion de lo
establecido en este articulo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €

Diario Oficial de la Federacion. Las disposiciones que contravengan € presente decreto
quedaran sin efecto.
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Segundo. Las remuneraciones que en el actual gercicio sean superiores a la maxima
establecida en el presente decreto, deberan ser gjustadas o disminuidas en los presupuestos
de egresos correspondientes al gercicio fiscal del afio siguiente aaquél en que haya entrado
en vigor el presente decreto.

Tercero. A partir del gercicio fiscal del afo siguiente a aguél en que haya entrado en vigor
el presente decreto las percepciones de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, los
magistrados de Circuito, los jueces de Distrito, los consgjeros de la Judicatura Federa, los
integrantes del Consgjo Genera del Instituto Federal Electoral y los magistrados y jueces
de los Poderes Judiciaes Estatales, que actualmente estén en funciones, se sujetaran a lo
siguiente:

a) Las retribuciones nominal es sefialadas en |os presupuestos vigentes superiores al
monto maximo previsto en labase |1 del articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se mantendran durante el tiempo que dure su
encargo.

b) Las remuneraciones adicionales a las nominales, tales como gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones, y cualquier
remuneracion en dinero o especie, sdlo se podran mantener en la medida en que la
remuneracion total no exceda el maximo establecido en la base 11 del articulo 127
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Los incrementos a las retribuciones nominales o adicionales solo podran
realizarse si laremuneracion total no excede e monto maximo antes referido.

Cuarto. El Congreso de laUnidn, las legidaturas de los estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, en el &mbito de su competencia, deberan expedir o adecuar la
legislacion, de conformidad con los términos del presente decreto, dentro de un plazo de
180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Quinto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los estados y la Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, en el ambito de su competencia, deberan tipificar y sancionar penal y
administrativamente las conductas de los servidores publicos cuya finalidad sea €ludir lo
dispuesto en el presente decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Dado en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de los Estados
Unidos Mexicanos, alos veintiséis dias del mes de marzo afio dos mil nueve.

La Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Hernandez (rtbrica), presidente; José Gildardo Guerrero Torres (ribrica),
DoraAlicia Martinez Vaero, Ménica Fernandez Balboa (rubrica), Carlos Armando Biebrich Torres (ribrica),
José Jesis Reyna Garcia (rubrica), Patricia Castillo Romero (rdbrica), Silvano Garay Ulloa, secretarios;
Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, Maria del Consuelo Arguelles Arellano (rdbrica), Lariza Montiel Luis
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(rtbrica), Raul Cervantes Andrade, Alfredo Adolfo Rios Camarena, Leticia Diaz de Ledn Torres (rubrica),
Jaime Espejel Lazcano (rubrica), Fidel Antufia Batista (rdbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica),
Francisco Elizondo Garrido, Andrés L ozano Lozano, Arely Madrid Tovilla, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez
(rdbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas, Maria del Pilar Ortega Martinez (rlbrica), Rosario Ignacia Ortiz
Magallon (rdbrica), Victor Samuel Palma César, Cruz Pérez Cuéllar (rabrica), Juan Francisco Rivera Bedoya,
Juan José Rodriguez Prats, Salvador Ruiz Sanchez (rdbrica), Y adhira Y vette Tamayo Herrera (rdbrica).

La Comisién de la Funcién PuUblica

Diputados: Benjamin Ernesto Gonzélez Roaro (rdbrica), presidente; Enrique Cérdenas del Avellano
(rbbrica), Lariza Montiel Luis (rdbrica), Jesis Ricardo Morales Manzo (rdbrica), secretarios; Jesis Sergio
Alcantara Nufiez, Alma Edwviges Alcaraz Herndndez (rdbrica), Carlos Altamirano Toledo, Jesis Arredondo
Veézquez, Carlos Armando Biebrich Torres (rlbrica), Maria Eugenia Campos Galvan (rubrica), Andrés
Carballo Bustamante, José de la Torre Sanchez (rdbrica), Joaguin Conrado de los Santos Molina (rdbrica),
Mario Enrique del Toro, Adriana Diaz Contreras (rdbrica), Arturo Flores Grande (rdbrica), Maria del Carmen
Fernandez Ugarte (rdbrica), Apolonio Méndez Meneses (ribrica), Carlos Orsoe Morales Véazquez, Alan
Notholt Guerrero, Sagrario Maria del Rosario Ortiz Montoro (rdbrica), Marcos Salas Contreras (rabrica),
Ramoén Valdez Chavez, Héctor Padilla Gutiérrez, Rafael Placido Ramos (rubrica), Victor Gabriel Lépez
Varela
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