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AGENDA LEGISLATIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SINALOA!
LXII LEGISLATURA
(2016 - 2018)

La LXII Legislatura del Congreso de Sinaloa, cuenta con un Programa de Trabajo
Legislativo comun por cada Periodo Ordinario de Sesiones, dicho Programa es
elaborado por la Junta de Coordinacion Politica, con base a las propuestas hechas por

los diferentes sectores y fuerzas politicas representadas en el Congreso de Sinaloa.

Esto con el objetivo de contar con un 6rgano conductor que guie el trabajo que se
realizara durante el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional.

Cabe sefalar que dicho Programa, contiene siete criterios:

1. Armonizacion y Expediciéon de Leyes.
1.1. Politica Electoral.
1.2. Sistema Anticorrupcion.
1.3. Fiscalia General del Estado.
1.4. Disciplina Financiera.
1.5. Ley Orgénica del Congreso del Estado.
1.6. Alerta de Género.
1.7. Computo de votos de Ayuntamiento.
2. Procesamientos de Asuntos conforme a plazos Legales.
2.1. Materia de Fiscalizacion.
. Iniciativas con base en el Consenso Parlamentario.
4. Ejercicio de Facultades Administrativas.
4.1. Decretos de autorizacion de jubilacién o pension.
4.2. Decretos de autorizacion de solicitudes para afectacién, donacion o
enajenacion de terrenos.
4.3. Acuerdo o Determinacion de Nombramientos.
5. Otras Facultades de Control del Poder Publico.
6. Ejercicio de la Funcién Representativa.
7. Calendarizacion.

w

A continuacion, se presenta el Programa de forma integra.

1 Congreso del Estado de Sinaloa. (2016). Programa Legislativo Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional LXIl Legislatura. Consultado el 17 de julio del 2017, del sitio web de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de Sinaloa: http://transparencia.congresosinaloa.gob.mx/articulo-97-fraccion-i/.
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DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

INTRODUCCION
PRESENTACION
Criterios

1. ARMONIZACION Y EXPEDICION DE LEYES

1.1. Politico Electoral
1.2. Sistema Anticorrupcion
1.3. Fiscalia General del Estado

1.4. Disciplina financiera
1.5. Ley Organica del Congreso del Estado
1.6. Alerta de Género

1.7. Coémputo de votos de Ayuntamientos
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2.1. Materia de fiscalizacion

3. INICIATIVAS CON BASE EN EL CONSENSO
PARLAMENTARIO.

4. EJERCICIO DE FACULTADES ADMINISTRATIVAS

4.1. Decretos de autorizacion de jubilacion o pension

4.2. Decretos de autorizacién de solicitudes para
afectacion, donacién o enajenacion de terrenos.

4.3. Acuerdo o Determinacién de Nombramientos

5. OTRAS FACULTADES DE CONTROL DEL PODER
PUBLICO.

6. EJERCICIO DE LA FUNCION REPRESENTATIVA

7. CALENDARIZACION

BLVD. PEDRO INFANTE Y AV. PALENQUE COL. RECURSOS HIDRAULICOS CULIACAN, SINALOA
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La Junta de Coordinacién Politica, en observancia a lo
dispuesto en la fraccion IV de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Sinaloa, en la que se dispone
como atribucion «Establecer el programa Legislativo de
los periodos de sesiones...» y con fundamento en la
fraccion 1l del articulo 59 de la citada Ley, por el cual la
Presidenta de este 6rgano de gobierno tiene la atribucion
de «poner a consideracién de la Junta los criterios para la
elaboracion del programa legislativo de cada periodo de
sesiones...”, se permite proponer el Programa Legislativo
correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la
LXII Legislatura.

El Programa Legislativo es instrumento de apoyo para dar
avance Yy continuidad a propuestas e iniciativas
presentadas no solo por los Grupos Parlamentarios sino
también por los diversos sectores de nuestra sociedad.

Como una referencia a lo anterior, se puede citar al
articulo 84 de Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, donde como atribucion del
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica, se
establece lo siguiente:

3
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DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

«Proponer a la Junta el proyecto de programa legislativo para
cada periodo de sesiones y el calendario del mismo;,»

Por otra parte, para esta Junta de Coordinacién Politica
no pasa desapercibida que no obstante haber legislaturas
de otros Estados que hacen mencién a la figura de la
Agenda, todavia, son bastantes las entidades federativas
en las que sigue prevaleciendo la nocién de Programa

Legislativo.

Esta nocidn se sustenta en cuanto que el Programa, como
un instrumento de trabajo legislativo, esta condicionado a
los acuerdos politicos que durante el desarrollo del
Periodo se logre con los diversos Grupos Parlamentarios
y diputados integrantes de la Legislatura.

4
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SENTACION

El Poder Legislativo sinaloense, como parte del Estado
democratico de derecho' es garante en lo que sus
facultades le corresponden en el marco constitucional y
legal; y, para dar efectividad a estas facultades, advierte
que su naturaleza deliberativa es un principio de valor
fundamental.

Como o6rgano conductor, coordinador del trabajo
legislativo y expresion de la pluralidad del Congreso del
Estado, mediante la elaboracion del Programa Legislativo
la Junta de Coordinacién Politica aspira a estar en
condiciones de realizar, principalmente, acciones en las
que cumpla su naturaleza y dar observancia a la
constitucionalidad y legalidad como su mayor obligacion.

En la elaboracién de los Programas, como un criterio
indispensable, la Junta toma en consideracién las
propuestas que desde el inicio de la LXIl Legislatura, a
manera de Agendas Legislativas, los Grupos
Parlamentarios han  manifestado, asi como todas
aquellas que han sido presentadas en la medida que
avanza el trabajo legislativo.

1 Cfr. articulo 12. De la Constitucidn Politica del Estado de Sinaloa
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ilene como finalidad estudiar todas Ias iniciativas que son
presentadas a este Congreso para elaborar, con vision
de clasificacion viable, el Programa Legislativo del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente
al Primer afo de Ejercicio Constitucional y el cual
comprende del dia 1° de abril al 31 de julio de 2017.

Con un reiterado espiritu de trabajo, la Junta de
Coordinacion Politica, da la debida importancia a la
armonizacion del marco legislativo estatal con las
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la expedicién de Leyes Generales, a fin de
dar observancia a sus disposiciones en la aprobacién de
los nuevos ordenamientos, asi como en las adecuaciones
a la normatividad que lo requiera.

En la presente programacién se ha tenido en
consideracion que en el periodo se celebren, al menos,
treinta y siete sesiones ordinarias y algunas
solemnes, mismas que podran incrementarse cuando se
considere la necesidad de celebrar otras sesiones con
caracter extraordinario.

En estas condiciones, se elabora asi una proyeccién para
el desempefio de las funciones establecidas para el
Congreso del Estado en la Constitucién Politica Estadual
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;ante este Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.

En conclusién, para la elaboracion del Programa, se
considera lo que es realizable en el corto plazo, pero
siempre con la idea de complementarlo con otros temas
que, con sustento en acuerdos y consensos, puedan
ampliar la propuesta original.

Abril del 2017
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En el presente Programa se expresan criterios que,
habiendo resultado funcionales en el anterior, se reiteran
en los términos siguientes:

1.

6.

Normas locales que deben armonizarse con la
legislacidn federal.

. Iniciativas a resolver de acuerdo a los plazos que la

Constitucion Politica del Estado y las leyes
secundarias imponen.

. Iniciativas a resolver con base al consenso

parlamentario.

. Ejercicio de facultades administrativas.

Ejercicio de otras facultades de control del poder
publico.

Ejercicio de la funcion de representacion.

De esta manera, el programa a desarrollar comprende los
apartados que a continuacion se describen:
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ZACION LEGISLATIVA

La LXIlI Legislatura ha impulsado los procesos
legislativos de iniciativas para actualizar el orden
juridico estatal; de esta manera, ha emitido Decretos
de reforma a la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa correspondientes a las materias en Politica
Electoral; Sistema Anticorrupcién; Fiscalia General
del Estado.

1.1 Politico-Electoral

Aprobado por el Pleno, con las reformas a los
articulos 24 y 112 de la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa, la reduccién de la integracion del
Congreso del Estado y el numero de regidurias de
los Ayuntamientos de los Municipios, esta reducciéon
se representd de 40 a 30 diputados locales y de 233
a 153 Regidores, disminuyéndose estos de entre
Regidores de electos por el principio de mayoria
relativa y por el principio de representacion
proporcional en los 18 municipios de la entidad.

Esta reforma se realizdé a efectos de adaptar la
estructura de estas instituciones a las nuevas
realidades politicas y sociales que existen en nuestro
Estado.
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Con lo anterior, el Congreso del Estado en un plazo
de sesenta dias posteriores al inicio de vigencia del
Decreto, debera armonizar la legislacion electoral del
Estado conforme al articulo 112 de la Constitucion
Politica del Estado, en tanto que se establece un
plazo que no debera exceder del primero de febrero
de 2020 para efectos de la reforma al articulo 24 de

este mismo ordenamiento.

1.2 Sistema Anticorrupcion

De igual manera, con la expedicién del Decreto No.
96 para establecer en la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa el Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcion, el Congreso, dentro de un plazo de
noventa dias contados a la entada en vigor de este
Decreto, debera expedir:

La Ley que instituya el Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcién.

La Ley que establece la estructura organica del

Tribunal de Justicia Administrativa, y las formalidades

que establecen sus facultades, procedimientos,

formalidades jurisdiccionales y los medios de

impugnacién contra sus resoluciones, dotado de

plena autonomia para dictar sus fallos, y que
10
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recursos para impugnar sus resoluciones.

La Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que éstos
incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los procedimientos para su
aplicacién.

Ademas de tener que realizar el Congreso del Estado
las reformas para adecuar y actualizar con las
nuevas disposiciones constitucionales en materia de
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica y que se
realiza a través de la Auditoria Superior del Estado.

Con todo ello, el Congreso debera sistematizar las
disposiciones legales para crear instancias de
coordinacioén, principalmente, para prevenir
conductas y evitar responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, particularmente, en la
fiscalizacidn y control de recursos publicos.

1.3 Fiscalia General del Estado

Con la incorporacion a la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa de disposiciones en materia de
Fiscalia General del Estado, el Congreso debera

11
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| jgexpedir la Ley, para: este drgano  auténomo
constitucional, a mas tardar en un plazo de seis
meses contados a partir de la fecha de la publicacion
del Decreto No. 66, publicado en el Periddico Oficial

“El Estado de Sinaloa” del 6 de febrero del 2017.

1.4 Disciplina Financiera

Con estas armonizaciones no puede pasar
desapercibido que aun se deben llevar a cabo las
reformas a la Constitucién Politica Local que estan
en relacion con la materia de Disciplina Financiera.

Esto es asi, toda vez que se tiene pendiente dar el
tramite a las iniciativas presentadas con el fin de
adecuar por principio la Constitucion Politica del
Estado, en concordancia a lo establecido en la
Constitucién Politica Federal y al Decreto por el que
se expidi6 la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de las leyes de Coordinacion Fiscal, General de
Deuda Publica y General de Contabilidad
Gubernamental.

Teniéndose con ello un mejor marco juridico que
fortalecera la regulaciéon de la deuda publica e
instituira una responsabilidad publica fiscal, financiera
y presupuestaria.

12
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7En consecuencia para efecto de homologar las
disposiciones estatales con las normas legales antes

descritas, se reformara la Constitucion Politica del
Estado.

Para la realizacion del presente programa, entre
otras, se tienen las siguientes:

Iniciativas presentadas para reformar la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Sinaloa.

Iniciativas presentadas para expedir La Ley que
instituya el Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcién.

Iniciativas presentadas para expedir La Ley del
Tribunal de Justicia Administrativa.

Iniciativas presentadas para expedir La Ley de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Iniciativas presentadas para reformar a la Ley de

la Auditoria Superior del Estado.

13
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e Iniciativas ‘presentadas para; expedir la Ley de

- LOS ESTADOS UNITDOS MEXRCANOS

Fiscalia General del Estado

e |niciativas de reforma a la Ley Organica del
Congreso del Estado de Sinaloa.

Con todo lo anterior y no obstante ser armonizaciones a
realizarse con un plazo establecido, también se tiene
considerados dos rubros de gran importancia, como son
la expedicion de una nueva Ley Organica del Congreso y
la aprobacién de la normatividad relacionada con la
materia Alerta de Genero.

1.5

1.6

Ley Organica del Congreso del Estado

Sin pasar desapercibido el esfuerzo de otras
legislaturas, la LXIl ha considerado la necesidad de
resolver las iniciativas presentadas al Congreso del
Estado con la finalidad de dar un nuevo marco
normativo a la organizacién y funcionamiento del
Poder Legislativo Estatal.

Alerta de Género

La problematica social que se ha presentado, no sélo
en nuestra entidad sino en todo el pais, con la
afectacion a los derechos fundamentales, al caso
presente en materia de género, hace necesario
también que el Congreso del Estado intervenga a la

14
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

aprobacion y adecuacién de las disposiciones
establecidas en nuestra entidad y que deben ser
modificadas para dar protecciéon para la debida
observancia a estos derechos.

) solucion que se:crequiere rpor:su parte, con la

La Declaratoria de Alerta de Género recientemente
emitida en 5 Municipios de Sinaloa, nos compromete
a implementar una serie de medidas de seguridad,
prevencion y justicia que se encuentran enfocadas a
garantizar los derechos de las mujeres a una vida
libre de violencia, entre estas acciones, debemos
revisar el marco normativo general y adecuarlo para
que ninguna mujer mas sea violentada.

Computo de votos de Ayuntamientos

Se concluira el proceso legislativo a través del
computo de votos de los Ayuntamientos para hacer la
declaratoria correspondiente al Decreto por el que se
reforman los articulos 24 y 112 ambos de Ia
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, por los
que se reducen el numero de diputados locales y
Regidores de los Ayuntamientos Municipales.
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2.1. Materia de fiscalizacion

Con el apoyo técnico de la Auditoria Superior del
Estado y en ejercicio de su facultad fiscalizadora,
este Congreso discutira en el mes de Julio de 2017
los dictdmenes de las cuentas publicas del Gobierno
del Estado y de los Municipios correspondientes al
segundo semestre del afio 2016, asi como aquellas
que hayan quedado suspendidas.

Estableciendo, en su caso, las observaciones vy
responsabilidades que procedan.

INICIATIVAS CON BASE EN EL CONSENSO
PARLAMENTARIO.

Se acordara someter a consideracion del Pleno
aquellos dictamenes elaborados por las comisiones
que cuenten con el mayor consenso posible a efecto
de agilizar su tramite y desahogar en consecuencia el
acervo de iniciativas registradas.

Cabe sefalar, que al 31 de marzo del afio actual, se

tiene un registro de 556 iniciativas que han cumplido

los requisitos de ley para poder ser sometidas a

consideraciéon del Congreso, de las cuales 281
16
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ienen de la anteriorliegislaturacmismas que ya han
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sido ratificadas por sus autores para continuar con el
debido proceso legislativo.

<

4 EJERCICIO DE FACULTADES ADMINISTRATIVAS
4.1. Autorizacion de pensiones

Se procesaran las solicitudes de autorizacién de
pensiones presentadas a esta Soberania, apreciando
la entrega y dedicacién laboral de los trabajadores al
servicio del Estado. Actualmente se encuentran en
estudio, aproximadamente, 70 iniciativas de este tipo.

4.2. Autorizacion de solicitudes para afectacion,
donacion o enajenacion de terrenos.

A efecto de dar certidumbre juridica a los bienes
publicos y facilitar las gestiones de sus
administradores, se dara tramite a las solicitudes de
autorizacion para afectacién, donacién o enajenacion
de terrenos que tengan como fin un objetivo social
plenamente justificado, encontrandose en analisis y
estudio una iniciativa en esta tesitura.

4.3. Nombramientos

En atencion a la facultad que tenemos de elegir o
nombrar servidores publicos, atenderemos los

17
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rocedimient oshque- sewestablezcan en la legislacion

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 191

ara la intervencion de este Congreso del Estado.

5 OTRAS FACULTADES DE CONTROL DEL PODER
PUBLICO.

A través de diversos actos de informacién por parte
de ciertos entes publicos, las y los legisladores
valoraremos el trabajo realizado como parte de la
responsabilidad que tenemos de supervisar el
quehacer gubernamental.

6 EJERCICIO DE LA FUNCION REPRESENTATIVA

En nuestro caracter de representantes populares,
promoveremos y gestionaremos la solucién de los
problemas y necesidades colectivas ante las
autoridades competentes a través de nuestra
intervencidn directa, proposiciones con punto de
acuerdo y posicionamientos en tribuna.

7 CALENDARIZACION

Considerando el desarrollo de las funciones antes
sefaladas, se plantea el siguiente calendario para su

desahogo:

18
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- Eleccién de 2 Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa
- Declaratoria y Computo sobre la
Reformas a los articulos 24 y 112 de la
Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa
Abril 8
Discusion de dictamenes que se

acuerden por consenso

Iniciativas de tramite (pensiones)

Mayo

politica-electoral

Discusion de dictamen en materia

Discusién de dictamenes que se
acuerden por consenso
Discusion de dictamen en materia de

disciplina financiera
Iniciativas de tramite (pensiones)

10

Junio
2017

Discusion de dictamen en materia del
sistema estatal anticorrupcion.

). A. 1
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- Iniciativas de tramite (pensiones)

Julio Cuenta Publica
Discusion de dictamenes que se 8
acuerden por consenso
- Iniciativas de tramite (pensiones)
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“2017. ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION
DE LA CONSTITUCION POLITICA
l\\{ OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917"

| ATENTAMENTE
Culia 9n Rosales, Sinaloa) abril de OL?
JUNTA DE COODINACION POLITIC

Dip. Irma Leticia
Presidenta y Coordinadora del Grup Parlaméntario del
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Carlos Humberto Castaiios Valenzuela
Coordinador del Grupo Parlamentarlo del Partido
Accién/Nacional

Burgueio
del Partido Sinaloense

clieta Rodriguez
entario del Partido
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2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION
DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIC/\NOS DE 1917"

Uillgos S
D|p Villegas Sanchez

Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracién Nacional

Secretario General
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION BICAMARAL DEL SISTEMA DE BIBLIOTECAS

Dip. Francisco Xavier Nava Palacios
Presidente

Sen. Oscar Roméan Rosas Gonzalez
Secretario

Dip. Maria Esther Guadalupe Camargo Félix
Dip. Luz Argelia Paniagua Figueroa
Sen. Juan Carlos Romero Hicks

Sen. Adolfo Romero Lainas
Integrantes

SECRETARIA GENERAL

Mtro. Mauricio Farah Gebara
Secretario General

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas
Secretario

DIRECCION GENERAL
DE SERVICIOS DE
DOCUMENTACION,
INFORMACION
MW Y ANALISIS

DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS DE DOCUMENTACION, INFORMACION Y ANALISIS

Lic. José Maria Hernandez Vallejo
Director General

DIRECCION DE SERVICIOS DE INVESTIGACION Y ANALISIS

Mtra. Avelina Morales Robles
Directora

Armando Zazueta Rey
Auxiliar de Investigacion



