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063

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma los articulos 60.,
fraccion I, de la Ley General de Bienes Nacionales y 162 de la Ley Agraria

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernaciéon de la LXII Legislatura le fue turnada, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 60 de la Ley General de Bienes Nacionales y adiciona un segundo pérrafo al
articulo 162 de la Ley Agraria.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7,
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién 1V, y 167, numeral 4, del
Reglamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta honorable asamblea, el presente dictamen,
basandose en los siguientes

Antecedentes

1. El veinticinco de septiembre de dos mil doce, la diputada Gabriela Medrano Galindo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, haciendo uso
de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 60 de la Ley General de Bienes Nacionales
y adiciona un segundo péarrafo al articulo 162 de la Ley Agraria.

2. En esa misma fecha, veinticinco de septiembre de dos mil doce, el presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la
Comision de Gobernacion para su estudio y analisis correspondiente.

3. El 31 de enero de dos mil trece, la mesa Directiva de la Camara de Diputados concedid la
prorroga para dictaminar la iniciativa materia de este documento, de conformidad con lo
establecido en el articulo 183, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

4. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil trece, los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacion, aprobaron el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

Sefiala la iniciadora que la privatizacion de islas es un tema que debe ser atendido por el
Poder legislativo, en virtud de que representa un problema potencial de soberania nacional
ya que, de acuerdo a la exposicion de motivos de la iniciativa, existe evidencia de que
empresas extranjeras comercializan islas mexicanas; en sus sitios electrénicos, afirma, estan
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a la venta dos islas mexicanas: Isla Platanitos, en el océano Pacifico e islas del Caribe
frente a Quintana Roo.

La proponente afirma que si bien los articulos 27 y 48 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefialan la jurisdiccion de la Federacion sobre esos territorios, la
Ley Agraria puede desincorporarlos de su regimen y enajenarlos a los particulares,
atentando contra la soberania nacional, el desarrollo de actividades econdmicas
tradicionales de bajo impacto e incluso con su valor ambiental.

La iniciadora observa con preocupacién que entre el 65 y 75 por ciento del total de
extinciones recientes de fauna han sido de especies insulares siendo mas graves los
nameros respecto a las aves ya que el 85 por ciento de especies extintas han ocurrido en las
islas. A mayor abundamiento, la iniciativa afirma que en la actualidad una de cada tres
especies de flora y 23 por ciento de las aves estadn en alguna categoria de riesgo y que
corresponden a especies insulares. Por lo que hace a nuestro pais, continta, hay una enorme
riqueza biol6gica gracias a la extension de litoral y de territorio insular calculado entre los
5,127 km2; sin embargo, las islas mexicanas han sido materia de conflicto en cuanto a su
propiedad ya que empresas extranjeras ofrecian a la venta las islas Esmeralda, Platanitos,
Cayo venado, Cayo Culebra, Manglar y Tachichitle, manteniendo la oferta, en nuestros
dias, de isla Platanitos e islas del Caribe por 3 y 9 millones de dolares, respectivamente.

Sin embargo, recuerda la exposicion de motivos, la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido el derecho de transmitir su dominio a los particulares para
constituir la propiedad privada; no obstante, en la préactica, las islas han sido consideradas
en el régimen de los terrenos nacionales o baldios, mismos que pueden ser enajenados o0
desincorporados al amparo de la Ley Agraria.

La exposicion de motivos de la iniciativa sefiala que la enajenacion y desincorporacion de
los terrenos nacionales o baldios del réegimen federal, al amparo de la Ley Agraria, quiere
favorecer el desarrollo de actividades econdmicas primarias como la agricultura; sin
embargo, la iniciadora asevera que dicha regla opera de forma genérica para territorio
insular y el de la plataforma continental, homologacion que se considera incorrecta ya que
la naturaleza de los terrenos no es la misma hablando en términos ambientales e incluso de
soberania nacional.

El objeto de la reforma es salvaguardar la soberania nacional, favorecer la conservacion de
la biodiversidad en territorio insular mexicano, elemento fundamental para la riqueza
natural del pais plantea adicionar un parrafo al articulo 162 de la Ley Agraria, en virtud de
que al amparo de esta ley y como se ha expuesto corresponde a la Secretaria de la Reforma
Agraria llevar a cabo la desincorporacion del régimen federal y enajenacién de los terrenos
nacionales y baldios, dentro de los cuales en la préactica se ha incluido el territorio insular;
de igual forma pretende la reforma del articulo 60 de la Ley General de Bienes Nacionales
para que las islas seran sujetos al dominio publico de la federacion al referirse a ellos como
los bienes sefialados en los parrafos cuarto, quinto y octavo del articulo 27 constitucional,
los cuales con referencia al articulo 13 de la propia Ley de Bienes Nacionales son
inalienables.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de Comision de
Gobernacion de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, suscriben el presente
dictamen exponiendo las siguientes

Consideraciones
A) En lo general

1. El régimen juridico del territorio insular, del cual la Federacion tiene jurisdiccion se
encuentra establecido en los articulos 27, 42, 48 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Efectivamente, el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala el régimen directo del Estado mexicano, el cual es inalienable e
imprescriptible. Asi, de acuerdo al parrafo tercero del mencionado precepto, se establece
que:

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zdcalos submarinos de las islas ; de todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal
de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos;
los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el petroleo y todos los carburos de
hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extension y términos que fije el Derecho Internacional.

2. El articulo 42 de la Constitucion Politica sefiala cuales son las partes integrantes del
territorio nacional, las del espacio continental, insular y de los mares asi comprendidos:

Articulo 42. El territorio nacional comprende:
l. ...
I1. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

I11. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;
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IV. La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el Derecho
Internacional y las maritimas interiores;

VI. ...

3. El articulo 48 constitucional establece la jurisdiccion federal sobre las islas, cayos y
arrecifes de los mares adyacentes al territorio nacional, a excepcion de las islas sobre las
que los Estados hayan ejercido jurisdiccion hasta el 10 de mayo de 1917; la plataforma
continental y zécalos submarinos de las islas, cayos, arrecifes; el mar territorial (12 millas),
las aguas interiores y el espacio aéreo:

Articulo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al
territorio nacional , la plataforma continental, los zdcalos submarinos de las islas, de los
cayos Y arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el espacio situado
sobre el territorio nacional, dependeran directamente del Gobierno de la Federacion , con
excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los
Estados.

4. La reglamentacion de las disposiciones constitucionales se encuentra distribuida en
diversos ordenamientos legales como son la Ley General de Bienes Nacionales, publicada
el 20 de mayo de 2004 en el Diario Oficial de la Federacion y la Ley Federal del Mar,
publicada el 8 de enero de 1986 en el Diario Oficial de la Federacion; asimismo, la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal otorga competencia a distintas entidades del
Poder Ejecutivo para la administracion, vigilancia, aprovechamiento, cuidado y dominio
del territorio insular del Estado mexicano.

5 . El articulo 60 de la Ley General de Bienes Nacionales especifica los elementos que
estan sujetos al régimen de dominio pablico de la Federacion:

Articulo 6. Estan sujetos al régimen de dominio pablico de la Federacion:

I.Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo ; 42, fraccion
IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I11.Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal del Mar y, en su caso, de los
tratados y acuerdos internacionales de los que México sea parte;

IV.El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;

V.aVl. ..



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3728-lll, jueves 14 de marzo de 2013

VIl.Los terrenos baldios, nacionales y los demas bienes inmuebles declarados por la ley
inalienables e imprescriptibles;

VIl a XXI. ...

3. A mayor abundamiento, la Ley Federal del Mar, reglamentaria de los parrafos cuarto,
quinto, sexto y octavo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, rige en las zonas marinas que forman parte del territorio nacional y, en lo
aplicable, méas alla de éste en las zonas marinas donde la Nacion ejerce derechos de
soberania, jurisdicciones y otros derechos. Los articulos 30 y 40 de la mencionada
disposicion sefiala cuales son las zonas marinas sobre las cuales la federacion ejerce la
soberania:

Articulo 3o. Las zonas marinas mexicanas son:

a) El Mar Territorial

b) Las Aguas Marinas Interiores

¢) La Zona Contigua

d) La Zona Econdmica Exclusiva

e) La Plataforma Continental y las Plataformas Insulares y

f) Cualquier otra permitida por el derecho internacional.

Articulo 40. En las zonas enumeradas en el Articulo anterior, la Nacién ejercerd los
poderes, derechos, jurisdicciones y competencias que esta misma Ley establece, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con el
derecho internacional.

4. Conforme a las disposiciones constitucionales y legales, el territorio insular de los
Estados Unidos Mexicanos esta formado por las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en
los mares adyacentes, la plataforma continental, la zona econdémica exclusiva y los zdcalos
submarinos de las islas; las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que
fija el Derecho Internacional.

5. A mayor abundamiento, sirve la tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de la
Nacion, la cual sefiala la competencia de la Federacion sobre las islas por la que infiere la
dependencia directa del Gobierno Federal sobre su administracion:

[TA]; 7a. Epoca; Pleno; S.J.F.; Volumen 205-216, Primera Parte; Pag. 61

Isla Huivulai, Acuerdo que declara que es de utilidad publica evidente la ocupacion de la.
Invade la esfera de atribuciones de la federacion.
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En relacion con la condicion juridica que guardan las islas pertenecientes al territorio
nacional, el articulo 48 de la Constitucion Federal dispone: “Las islas, los cayos o arrecifes
de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental,
los zbcalos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las
aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional, dependeran
directamente del Gobierno de la Federacidn, con excepcion de aquellas islas sobre las que
hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados”. Pues bien, de lo dispuesto en el
precepto constitucional transcrito se desprende que, en principio, el régimen competencial
al cual se encuentran sujetas las islas es el que corresponde a la Federacion, quien por tanto
es la constitucionalmente facultada para dictar todos los actos del orden administrativo,
legislativo y jurisdiccional concerniente a esas porciones del territorio nacional. Esta regla
general tiene como norma de excepcion el caso de aquellas islas que a la fecha en que entro6
en vigor la Constitucién Federal se encontrasen ya bajo la jurisdiccion de los Estados, caso
en el cual deben considerarse como parte integrante del territorio de la entidad federativa a
la que estuviesen sometidas, quedando en consecuencia excluidas de la 6rbita competencial
de los Poderes Federales. En tal virtud, en autos no existe ningun elemento si de conviccion
con el cual se acredite que la Isla Huivulai antes del cinco de febrero de mil novecientos
diecisiete hubiese estado bajo la jurisdiccion del Estado de Sonora, es de resolverse que la
situacion juridica de aquélla se encuentra comprendida dentro de la regla genérica que
prevé el articulo 48 constitucional, que expresamente estatuye que en casos como el
presente las islas dependerdn directamente del Gobierno de la Federacion. Por tal motivo es
incuestionable que el decreto mediante el cual se expropi6 la Isla Huivulai invade la esfera
de atribuciones de la autoridad federal, pues no obstante que es a ésta a quien compete por
mandato constitucional todo lo relativo a la administracion y gobierno de dicho territorio,
fue el Ejecutivo Local del Estado de Sonora quien incorpord a su dominio ese inmueble
pasando por alto que la Federacion es la unica que puede llevar a cabo actos que afecten la
propiedad particular inmobiliaria de una isla que se encuentre sujeta a su jurisdiccion.

Pleno

Amparo en revision 950/85. Raul Cervantes Ahumada (apoderado legal de Banamex,
S.N.C.) y coagraviados. 28 de enero de 1986. Mayoria de dieciocho votos. Disidentes:
Santiago Rodriguez Roldan y Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Fernando Castellanos
Tena. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 11773/84. Eduardo Patifio Benet. 28 de enero de 1986. Mayoria de
dieciocho votos. Disidentes: Santiago Rodriguez Roldan y Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Ernesto Diaz Infante. Secretario: Herminio Huerta Diaz.

B) En lo particular

1. De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el territorio
insular mexicano por mas de tres mil islas en la zona econdmica exclusiva que en conjunto
suman 5, 127 Km2 de las cuales 144 estan habitadas por 618 930 personas, es decir, 0.6%
de la poblacién nacional. (INEGI. Geografia. Aspectos generales del territorio mexicano .
Extension territorial)
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2. Las islas, como porciones de tierra que se encuentran en los limites patrimoniales,
permiten medir la extension de los mares territoriales donde el Estado tienen la propiedad
originaria de las islas y, conforme al articulo 27 de la Constitucion, tiene la facultad para la
conceder su explotacion.

3. Efectivamente, el que la Federacion tenga jurisdiccion sobre las islas, no es dbice para
qgue se pueda conceder su explotacion a los particulares sefialando claramente que el
dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible, haciendo posible la concesion a los
particulares o sociedades mexicanos para uso y aprovechamiento como lo determina el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacién de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento
de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. EI Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en
su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en
los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la
Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines

6. Sin embargo, la problematica planteada en la iniciativa materia del presente dictamen ha
Ilamado la atencion de los poderes de la Unidn, particularmente del Legislativo, para
presentar iniciativas o proposiciones relativas a la proteccion del territorio insular y a la
supuesta tenencia de islas por particulares mexicanos o extranjeros.
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7. Efectivamente, el 23 de noviembre de 2004 fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 48 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos presentada por el diputado Alberto Aguilar Ifiarritu,
integrante del grupo parlamentario del Partido revolucionario Institucional durante la LI1X
Legislatura, cuyo proposito fue que las entidades integrantes de la Federacion administraran
las islas que se encuentren frente a sus litorales hasta una distancia de 12 millas nauticas de
la costa, ante el abandono evidente y el desaprovechamiento de los recursos.

8. A mayor abundamiento, el 19 de noviembre de 2008 fue publicada en la Gaceta de la
Céamara de Senadores la proposicion con punto de Acuerdo por el que se solicita
informacion a diversas dependencias de la Administracion Publica Federal sobre la
concesion o explotacion de petréleo en el Archipiélago de las Islas Coronado, la
administracion de islas de jurisdiccion federal, asi como la compraventa de islas que
integran el territorio nacional, presentada por el senador Alfonso Sanchez Anaya, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica durante la LX
Legislatura.

9. En esta proposicion, se indicd la presunta oferta de islas mexicanas por parte de
empresas extranjeras y de bufetes privados, segin versiones periodisticas de medios
nacionales. En este sentido, el proponente solicitd informacién a la Secretaria de Energia
sobre la existencia de concesion o instalaciones petroleras las Islas Coronado; a la
Secretaria de Gobernacion requirié un informe sobre la administracion de las islas de
jurisdiccion federal, precisando bajo qué condiciones se concedid la posesion o dominio de
las Islas San Miguel, Santa Rosa, Santa Cruz, Santa Barbara, San Nicolas, Santa Catarina y
San Clemente a los Estados Unidos de Norteamérica y a la Secretaria de Relaciones
Exteriores informacion sobre personas fisicas 0 morales extranjeras que hayan solicitado
licencia o autorizacién para adquirir el dominio de alguna isla del pais.

9. De la misma forma, y ante el problematica y explotacion del territorio insular, el 23 de
junio de 2009 se llevo a cabo el “Encuentro Nacional para la Conservacion y el Desarrollo
Sustentable de las Islas de Meéxico”, emitiéndose la “Declaracion de Ensenada”,
continuacion de la VIII Reunion de la Conferencia de las Partes de la Convencion sobre la
Diversidad Bioldgica de Curitiba, Brasil, de 2006.

10. Este documento que fue resultado del consenso de cientificos, expertos y ciudadanos,
consider6 como politica publica del Estado mexicano la proteccién del territorio insular
como areas naturales protegidas. Los esfuerzos de la Declaracion de Ensenada estimaron la
promocion de la proteccion integral del territorio insular y de las aguas adyacentes para
enfrentar la extincion de especies, evitar la contaminacion, beneficiar a las poblaciones que,
tradicionalmente, hayan habitado o dependido de los recursos de las islas y evitar factores
humanos que dafien la integridad y desarrollo de las comunidades naturales como de los
grupos humanos que habiten el territorio insular y sus zonas de influencia.

11. La misma Declaracion de Ensenada, considerando la importancia que reviste la
proteccion, restauracion, manejo y desarrollo sustentable del territorio insular, solicité a los
Poderes de la Unidn, la formulacion de instrumentos legales y de acciones que redunden en
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la proteccion del territorio insular. Asi, las solicitudes al Poder Legislativo se realizaron de
la siguiente forma:

Al Poder Legislativo.

Establecer un instrumento legal —ley, reglamento o estatuto reglamentario— de los Articulos
27, 42 y 48 de la Constitucion que permita controlar, mitigar y eliminar las amenazas, asi
como promover la conservacién y uso sustentable de la biodiversidad y los recursos
naturales en el territorio insular mexicano, en el cual se incluya una definicion legal precisa
de la diversidad de elementos insulares existentes.

Evitar que el territorio insular salga del &mbito de jurisdiccion de la federacion.

Crear las condiciones legales y presupuestales necesarias para que las instituciones de
gobierno y de investigacion que intervienen en las actividades de conservacion y desarrollo
sustentable de las islas mexicanas puedan realizar sus funciones y colaborar eficientemente,
incluyendo el conocimiento basico de dicho territorio a través del “Catalogo del Territorio
Insular de México”.

Destinar de manera urgente y sostenida, recursos oportunos y suficientes para la realizacion
de actividades de erradicacion, control y monitoreo de poblaciones de especies exoticas en
las islas de México, con el objeto de implementar las medidas apropiadas para evitar la
desaparicion de especies insulares en riesgo de extincion inminente y restaurar en forma
integral los ecosistemas insulares.

Emitir un punto de acuerdo para que, conforme a los lineamientos de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica, las islas sean consideradas como
territorios del mas alto interés nacional.

Modificar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para
favorecer la compatibilidad entre los programas de manejo y los planes de desarrollo
urbano de los centros de poblacidn existentes dentro de las areas naturales protegidas.

12. Por lo anterior expuesto, y en virtud de que el territorio insular mexicano esta bajo la
propiedad originaria del Estado con capacidad para otorgarla en concesion solo a los
mexicanos, de conformidad con el texto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Comisién de Gobernacion advierten que
ninguna entidad extranjera o particular mexicano, sin los debidos titulos de propiedad,
pueden ofrecer en compraventa bienes de jurisdiccion federal, por lo que es necesario que
las autoridades, en la esfera administrativa y judicial, velen por el cuidado de la
Constitucion y del patrimonio federal de acuerdo con sus competencias.

13. De igual forma, los miembros de esta Comision consideran viable el texto de las
reformas propuestas, mismas que redundaran en el fortalecimiento de los instrumentos
legales que protejan el dominio y uso de los bienes propiedad de la Nacion, dando certeza
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juridica sobre aquéllos que no pueden ser transmitidos por ninguna clase de titulo en
propiedad ni pueden ser sujetos de explotacion por personas o entidades extranjeras.

14. En consecuencia, y al advertir sobre estas presuntas ofertas de compraventa del
patrimonio insular, es que los miembros de esta Comision estiman oportuno el impulso de
reformas legislativas que den certeza sobre la jurisdiccion federal sobre el territorio insular
encaminadas a su proteccién, desarrollo y, en su caso, debida concesion para el caso de que
las mismas beneficien a los ndcleos de poblacion. Igualmente, es necesaria la actualizacion
periddica del Catélogo del Patrimonio Insular, con el fin de conocer, de manera clara,
cuales son los elementos que implican una jurisdiccion federal a fin de preservar no solo el
dominio de la Federacion, en caso de corresponder asi, también el cuidado de la flora,
fauna, recursos y soberania de la zona econdmica exclusiva determinada por el texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Gobernacion de la LXII
Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 60, fraccion I, de la Ley General de Bienes Nacionales y
adiciona un segundo pérrafo al articulo 162 de la Ley Agraria

Articulo Primero. Se reforma el articulo 60, fraccion I, de la Ley General de Bienes
Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

I. Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion
IV, 48 y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I. a XXI. ...

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 162 de la Ley Agraria para
quedar como sigue:

Articulo 162. ...

Los terrenos nacionales o baldios del territorio insular que dependan directamente del
Gobierno de la Federacion, en términos del articulo 48 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no podran ser enajenados ni desincorporados del régimen de
dominio publico del Estado.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Comision de Gobernacién
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Diputados: Rafael Alejandro Moreno Cardenas (rdbrica), presidente; Esther Quintana
Salinas (rubrica), José Alfredo Botello Montes (rubrica), Marcelo de Jesus Torres Cofifio
(rdbrica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Fernando Belaunzardn Méndez, Monica Garcia
de la Fuente (rdbrica), Francisco Alfonso Durazo Montafio (rubrica), Manuel Rafael Huerta
Ladron de Guevara (rabrica), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (rubrica), Abel Octavio
Salgado Pefia (rubrica), Adrian David Ruiz Gutiérrez (rubrica), Jaime Chris LoOpez
Alvarado (rubrica), Juan Jesus Aquino Calvo (rubrica), Consuelo Argielles Loya, Luis
Manuel Arias Pallares, José Angel Avila Pérez, Faustino Félix Chavez (rdbrica), Heriberto
Manuel Galindo Quifiones, Rodrigo Gonzalez Barrios (rabrica), Luis Antonio Gonzélez
Roldan, Francisco Gonzalez Vargas (rubrica), José Alejandro Montafio Guzman (rdbrica),
Julio César Moreno Rivera (rubrica), Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica), Alfredo
Rivadeneyra Hernandez (rdbrica), Simon Valanci Buzali (rdbrica), José Arturo Salinas
Garza (rabrica), Victor Hugo Velasco Orozco (rabrica), Ruth Zavaleta Salgado (rubrica).
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064

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma el articulo 18, inciso
a), de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacion fue turnada, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la minuta con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona el articulo
18, inciso a) de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72, inciso e) y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisose) y f) y
numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion 1V y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido
de la minuta de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

1. En sesion ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de la Republica, el dia 13 de
septiembre de 2011, los Senadores Julio César Aguirre Méndez, Valentin Guzman Soto,
Jesus Garibay Garcia, José Luis Maximo Garcia Zalvidea y Antelmo Alvarado Garcia,
presentaron proyecto de decreto por el que se declara al afio 2013 como “Afio del
Bicentenario del Congreso de Anahuac y la Proclamacion de los Sentimientos de la
Nacion” y se crea la comision especial de dicha conmemoracion; proyecto de decreto por el
que se autoriza la emision de la Moneda Conmemorativa del Bicentenario del Congreso de
Anahuac; se adiciona un parrafo al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales y se inscribe con letras de oro en el Muro de Honor del
Palacio Legislativo de San Lazaro, las palabras “Congreso de Anahuac de 1813, Primer
Constituyente de la Nacion Mexicana”.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dispuso que los
primeros tres articulos de la iniciativa referida fuera turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Estudios Legislativos, Segunda, para su dictamen. Y turné a la Camara de
Diputados el cuarto de los resolutivos del proyecto, que propone inscribir con Letras de Oro
la frase “Congreso de Andhuac de 1813, Primer Constituyente de la Nacion Mexicana,
dado que es facultad exclusiva de la Colegisladora.

3. En sesion ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de la Republica, el dia 27 de
septiembre de 2011, el Congreso del Estado de Guerrero, remitié a esta Soberania dos
proyectos de iniciativas de Ley, el primero de ellos, con Proyecto de Decreto para la
celebracién, por los tres Poderes de la Unidn, de la Instalacion del Primer Congreso de
Anahuac, y de la Proclamacion de los Sentimientos de la Nacion, y por el que se declara el
afio 2013 como Afio del Primer Congreso de Anahuac y de los Sentimientos de la Nacion.
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El segundo Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y modifica diversos articulos de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para incluir el nombre del ilustre
General Don Vicente Ramdn Guerrero Saldafia en las arengas del Grito de Independencia;
elevar a rango de fechas solemnes para toda la Nacion las del aniversario del nacimiento
del General Vicente Guerrero y la de la conmemoracion del Primer Congreso de Anéhuac y
los Sentimientos de la Nacion, y modificar el texto de la fecha 6 de de noviembre de 1813
relativa a éstos mismos sucesos.

4. El Senado de la Republica, en sesion del veintiséis de abril de dos mil doce aprobd el
dictamen correspondiente, instruyéndose la remision de la minuta correspondiente a la
Camara de Diputados para los efectos del articulo 72, inciso A) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

5. La minuta correspondiente fue recibida por el Pleno de la Cadmara de Diputados en sesion
del treinta de abril de dos mil doce, siendo turnado a la Comision de Gobernacién para su
estudio y dictamen.

6. El veintinueve de octubre, a raiz del inicio de la LXII legislatura, y por acuerdo de la
mesa directiva, se determind la vigencia y el inicio de los plazos reglamentarios para
dictamen, por lo que comenzd a correr un nuevo término de 90 dias, de conformidad con lo
establecido por el articulo 95, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

7. El veintisiete de febrero de dos mil siete, los integrantes de la Comision de Gobernacién
aprobaron el presente dictamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion de
la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, exponen el contenido de la minuta al tenor
de las siguientes:

Consideraciones
A) En lo general

1. La identidad nacional ha sido el resultado del transito de México por la historia comun,
legando al pais un conjunto de valores referidos al fomento y cuidado de nuestra
independencia y soberania; de la libertad y justicia; de la democracia y del amor a la patria.

2. Esta identidad y valores quedan representados en los simbolos patrios cuyo respeto y
veneracion refrenda la unidad y afianza la identidad del pueblo de México en afirmacion de
su conciencia historica, misma que festeja y conmemora los acontecimientos realizados por
los hombres y mujeres que dieron su talento y vida con el fin de formar nuestra identidad
CcOmo mexicanos.

3. Para conseguir lo anterior, se decretaron legislaciones importantes en torno a los
simbolos patrios, como fue la Ley sobre las Caracteristicas y el Uso del Escudo, Bandera 'y
el Himno Nacionales, publicada el 17 de agosto de 1968 en el Diario Oficial de la
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Federacion, y la actual Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, publicada
el 8 de febrero de 1984 en el Diario Oficial de la Federacion; dichos ordenamientos
establecieron los criterios a seguir en el culto a los simbolos representativos de nuestra
nacion y en la conmemoracién y honor debidos a los héroes y a los diferentes
acontecimientos suscitados en la historia nacional.

B) Valoracion de la minuta

1. El objeto de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales es regular las
caracteristicas, uso y ejecucion de cada uno de los simbolos patrios, fomentando su respeto
y veneracion por las cuales se sustenta la unidad y los valores mas importantes de la
republica. Uno de esos simbolos es nuestra Bandera Nacional que refleja las caracteristicas
culturales y sociales del pueblo mexicano y que es un motivo de unidad y de cohesion
social de nuestra nacionalidad.

2. Los integrantes de la Comision de Gobernacion hacen suyas las valoraciones historicas
realizadas por la colegisladora, ademas del unanime consenso de las ciudadania y grupos
diversos por establecer estas fechas relativas al Congreso de Anéhuac en la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, como afirma en el capitulo de consideraciones
Yy que se transcribe a continuacion:

Las propuestas en analisis, presentadas por senadores de distintos grupos parlamentarios y
el Congreso del Estado de Guerrero, son impulsadas por diversas organizaciones de
historiadores, académicos, sociedad civil y de la misma clase politica del Estado de
Guerrero que solicitan con tiempo a las autoridades locales y federales hacer cumplir su
compromiso con la historia nacional. Dentro de las voces que exigen nuestro apoyo esta la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, la fundacion Guerrero Cultural Siglo XXI,
el Grupo Proyecto Guerrero de Taxco, la Revista Revolucién de Iguala, el Ateneo Nicole
Giron de Tixtla, la Sociedad Internacional de Poetas, Escritores y Artistas. S. C., la
Sociedad Guerrerense de Baja California, la asociacion Arte y Cultura de Acapulco, los
cronistas de Mochitlan, Tepecoacuilco de Trujano y Atoyac de Alvarez el Club Rotario de
Chilpancingo y las asociaciones Comprometidos con Guerrero, Conciencia Ciudadana y
Guerrero Unido. Y durante la LX y LXI existen diversas iniciativas radicadas en las
Camaras del Congreso relativas a la conmemoracion del Bicentenario del Congreso de
Anahuac y la proclamacion de los Sentimientos de la Nacion de 1813.

3. De la misma forma, los integrantes de la Comision de Gobernacion coinciden con las
consideraciones de la colegisladora al afirmar que el Congreso de la Andhuac sentd las
bases del actual Congreso de la Union del Estado Mexicano y el crisol de las ideas del
movimiento de independencia de 1810 que dieron identidad a nuestra nacion frente a la
dominacién del imperio espafiol. El segundo argumento, es la aportacion histérica de la
proclamacion de José Maria Morelos y Pavon de los Sentimientos de la Nacion que plasma
las bases de nuestra constitucion y las bases generales de los derechos humanos de México
y para América Latina, en dicha proclama se aboli6 la esclavitud, establecié los derechos
del pueblo, dieron fin a las clases y castas, ordend el reparto de los latifundios y votd la
declaracién de Independencia.
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C) Modificaciones a la minuta

1. En relacién a la adicién de la fecha 13 de septiembre “Congreso de Anahuac de 1813,
Primer Constituyente de la Nacion Mexicana”, es oportuno sefialar que el articulo 18,
inciso b) de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales consagra esa misma
como “Conmemoracion de del Aniversario del sacrificio de los Nifios Héroes de
Chapultepec en 1847, ordenando el izamiento, a media asta, de la Bandera Nacional.

2. En este sentido, la fecha propuesta en la minuta con proyecto de decreto entra en
contradiccién con la que se encuentra en vigor en el inciso b) del articulo 18, por lo que al
estar vigente y no proponerse reforma alguna al inciso sefialado, debe eliminarse del
proyecto de decreto la adicion al inciso a) por la que se pretende la conmemoracion del
Congreso de Anahuac en 1813 como primer constituyente de la Nacion Mexicana.

3. Por otro lado, los integrantes de la Comision de Gobernacion, al realizar el estudio
técnico-juridico de la minuta materia de este documento, consideran oportuno realizar
ajustes de técnica legislativa, con el fin de depurar el proyecto de decreto.

4. Efectivamente, si bien el proyecto de decreto considera al adicion de la fecha 13 de
septiembre, Congreso de Andhuac de 1813, Primer Constituyente de la Nacién Mexicana”
y la reforma del texto de la fecha 6 de noviembre, Conmemoracion de la promulgaciéon del
Acta de la Independencia Nacional por el Congreso de Chilpancingo, en 1813, es oportuno
sefialar que el articulo 18, inciso a) de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales no sufre reforma, adicion o derogacion alguna por lo que se considera ocioso
sefialar otras fechas que no son objeto del decreto.

5. El legislador, con la técnica legislativa actual establecida en el mencionado articulo 18,
ha querido dejar las fechas conmemorativas sin ser consignadas en incisos, numerales o
fracciones, con el fin de que futuras adiciones recorrieran las ahi consagradas sélo
sefialando el dia, mes y texto a adicionar recorriendo, evidentemente, las establecidas, sin
necesidad de hacer una nueva transcripcion lo que, en el proyecto de decreto podria
implicar reformas o adiciones que no tienen intencion de hacerse.

6. De esta forma, por técnica legislativa, se considera oportuna la siguiente redaccion del
articulo 18, inciso a) de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales para
quedar de la siguiente forma:

Articulo Unico. Se reforma la fecha 6 de noviembre “Conmemoracion de la promulgacion
del Acta de la Independencia Nacional por el Congreso de Chilpancingo, en 1813” del
articulo 18, inciso a) de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales para
quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a) ...
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6 de noviembre:

Conmemoracién de la promulgacion del Acta Solemne de la Declaratoria de Independencia
de la América Septentrional por el Primer Congreso de Andhuac sancionada en el Palacio
de Chilpancingo, en 1813.

b) ...

Por lo antes expuesto, y para los efectos del articulo 72, inciso €) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de remitir a la colegisladora las modificaciones
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del proyecto de decreto, los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion de la
LXII Legislatura, someten a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

Decreto que reforma el articulo 18, inciso a) de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

Avrticulo Unico. Se reforma la fecha 6 de noviembre “Conmemoracion de la promulgacion
del Acta de la Independencia Nacional por el Congreso de Chilpancingo, en 1813 del

articulo 18, inciso a) de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales para
quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a) ...



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3728-lll, jueves 14 de marzo de 2013

6 de noviembre:

Conmemoracion de la promulgacion del Acta Solemne de la Declaratoria de Independencia
de la America Septentrional por el Primer Congreso de Anahuac sancionada en el Palacio
de Chilpancingo, en 1813.

b) ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a veintisiete de febrero de dos
mil trece.

La Comision de Gobernacién

Diputados: Rafael Alejandro Moreno Cardenas (rdbrica), presidente; Esther Quintana
Salinas (rubrica), José Alfredo Botello Montes (rubrica), Marcelo de Jesus Torres Cofifio
(rdbrica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rubrica), Fernando Belaunzardn Méndez,
Monica Garcia de la Fuente (rubrica), Francisco Alfonso Durazo Montafio (rubrica),
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (rdbrica), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos
(rabrica), Abel Octavio Salgado Pefia (rabrica), Adrian David Ruiz Gutiérrez (rdbrica),
Jaime Chris Lépez Alvarado (rdbrica), Juan Jesus Aquino Calvo (rubrica), Consuelo
Arglelles Loya, Luis Manuel Arias Pallares, José Angel Avila Pérez, Faustino Félix
Chévez (rubrica), Heriberto Manuel Galindo Quifiones, Rodrigo Gonzalez Barrios
(rabrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan, Francisco Gonzalez Vargas (rdbrica), José
Alejandro Montafio Guzman (rubrica), Julio César Moreno Rivera (rdbrica), Arnoldo
Ochoa Gonzélez (rubrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rubrica), Simon Valanci
Buzali (rdbrica), José Arturo Salinas Garza (rubrica), Victor Hugo Velasco Orozco
(rdbrica), Ruth Zavaleta Salgado (rdbrica).
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065

De la Comision de Gobernacidn, con proyecto de decreto que declara 2014 como Afio del
Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucidn de Apatzingan

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacion fue turnada, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se decreta al 2014 como
“Afo de la Promulgacion de la Constitucion de Apatzingan”.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccién XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion 1V y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen,
baséndose en los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil doce, el diputado Salvador Ortiz Garcia,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso
de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd ante el Pleno de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn la iniciativa con proyecto de decreto para declarar al 2014 como
“Afo del Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion de Apatzingan”.

2. En esa misma fecha, veintitrés de octubre de dos mil doce, la presidencia de la Mesa
Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Gobernacion de la
Camara de Diputados para su estudio y dictamen correspondiente.

3. El 31 de enero de dos mil trece, la mesa Directiva de la Camara de Diputados concedio la
prérroga para dictaminar la iniciativa materia de este documento, de conformidad con lo
establecido en el articulo 183, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

4. En sesion de veintisiete de febrero de dos mil trece, los integrantes de la Comision de
Gobernacidn aprobaron el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

Recuerda el iniciador en la exposicién de motivos que las naciones modernas noO se
comprende sin fundamentos legales que dan sustento a su existencia ante otras naciones asi
los procesos de independencia de los pueblos se consideran hitos importantes en su
desarrollo al ser los que inician su nacimiento como nacion soberana.
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En la historia de México, durante el periodo de emancipacién del Imperio Espafiol, los
mexicanos rompieron con el orden implantado en la Nueva Espafia, regido por castas. El
proponente afirma que con ello parte el consenso de hombres y mujeres formal y
abstractamente iguales como fuente de validez de una sociedad y un gobierno que se
instituye ya no para proteger los privilegios de un individuo, de una familia o estamentos
sino para la proteccion y seguridad general de ciudadanas y ciudadanos con condiciones e
intereses comunes. La independencia, afirma el diputado, se volvio la piedra angular de los
valores de la libertad, civismo, identidad nacional cultura, y orgullo de origen que reafirma
la término de “Nacion Soberana”. Asi, la iniciativa materia del presente dictamen hace
énfasis en el en los valores del movimiento independentista cuyas bases se sentaron en la
primera Constitucion escrita, el Decreto Constitucional para la Libertad para la América
Mexicana, legitimada por el movimiento Insurgente en Apatzingan, el 22 de octubre de
1814.

El iniciador afirma que la promulgacion de la Constitucion de Apatzingdn es uno de los
antecedentes del constitucionalismo mexicano donde el movimiento de emancipacion opto
por el sistema representativo, la division de poderes y la soberania para acabar con el
absolutismo y preservar la independencia y la libertad. Por este documento, los americanos
plasmaron sus ideales y aspiraciones de caracter social, reclamaron sus derechos politicos e
incluyeron a los sectores de la poblacion menos favorecida al promover la justicia y la
igualdad y acabar, por fin con el sistema de castas y la esclavitud.

El texto de Apatzingan —afirma la exposicién de motivos, permite volver la mirada a los
fundadores del republicanismo mexicano y cémo enfrentaron las demandas del movimiento
independentista que influyd en las futuras constituciones del México independiente a través
de proyectos legales que organizaran y dieran sentido a cualquier lucha. Por lo anterior, el
texto de la iniciativa considera oportuno rememorar el bicentenario de la promulgacién del
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana como una oportunidad
para reflexionar sobre el origen de la nacionalidad mexicana y de los derechos reconocidos
en los textos fundamentales.

Por lo anterior, el propdsito de la iniciativa es que el H. Congreso de la Unién declare al
2014 como el “Afio del Bicentenario de la promulgacion de la Constitucién de Apatzingan”
gue permitira a los mexicanos conocer las motivaciones de los prdceres de la nacion que
sirvieron de base para la consolidacion de nuestra soberania.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la Comision
de Gobernacion de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen, exponemos las siguientes

Consideraciones
A) En lo general
1. Hacia 1813 José Maria Morelos y Pavon encabezé el movimiento de Independencia. Su

genio y dotes de estadista fundaron los principios libertarios bajo la conviccion de que el
gobierno de la buena ley es superior a todo hombre. De esta forma decidié convocar a la
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instalacion de un Congreso Nacional en Chilpancingo, en 1813, como depositario de la
soberania, el centro del gobierno y de la suprema autoridad de quienes proclamaban la
Independencia de la América Mexicana.

2. En el Congreso de Chilpancingo, José Maria Morelos y Pavon escribid los célebres
“Sentimientos de la Nacion” donde el Generalisimo y Siervo de la Nacion expuso los
principios fundamentales para la conformacion de la América Mexicana; a pesar de las
adversidades, y consciente de que sus ideales y de sus compafieros trascenderian a su
persona, el cura de Caracuaro perfilé el camino hacia una nacion independiente, libre y
soberana.

3. Efectivamente, en la sesién inaugural del Congreso de Anahuac, el 14 de septiembre de
1813, se dio lectura a los veintitrés puntos de “Los Sentimientos de la Nacion” para
preparar la futura Constitucion de 1814. Tal Manifiesto del Generalisimo José Maria
Morelos y Pavon es uno de los mas representativos del constitucionalismo mexicano
antecedente de la Constitucion de la Apatzingan.

4. De igual forma, el Congreso de Andhuac es célebre en la historia de México por haber
proclamado el Acta Solemne de la Declaracion de la Independencia de la América
Septentrional dada en el Palacio Nacional de Chilpancingo, el 6 de noviembre de 1813 y
cuyo contenido dice:

El Congreso de Anadhuac legitimamente instalado en la ciudad de Chilpantzingo de la
América septentrional por las provincias de ella: declara solemnemente, a presencia del
Sefior Dios, arbitro moderador de los imperios y autor de la sociedad, que los da y los quita
segun los designios inescrutables de su Providencia, que por las presentes circunstancias de
la Europa ha recobrado el ejercicio de su soberania usurpado: que en tal concepto queda
rota para siempre jamas, y disuelta la dependencia del trono espafiol: que es arbitro para
establecer las leyes que le convengan para el mejor arreglo y felicidad interior, para hacer la
guerra y paz, y establecer alianzas con los monarcas y republicas del antiguo continente; no
menos que para celebrar concordatos con el sumo Pontifice romano, para el régimen de la
Iglesia Catdlica, Apostélica, Romana, y mandar embajadores y consules: que no profesa ni
reconoce otra religion mas que la catolica, ni permitira ni tolerara el uso publico ni secreto
de otra alguna: que protegera con todo su poder, y velara sobre la pureza de la fe y de sus
dogmas, y conservacion de los cuerpos regulares: declara por reo de alta traicion a todo el
gue se oponga directa 6 indirectamente a su independencia, ya protegiendo a los europeos
opresores, de obra, palabra o por escrito, ya negadndose & contribuir con los gastos,
subsidios y pensiones, para continuar la guerra, hasta que su independencia sea conocida
por las naciones extranjeras; reservandose al congreso presentar a ellas por medio de una
nota ministerial, que circulara por todos los gabinetes, el manifiesto de sus quejas y justicia
de esta resolucion, reconocida ya por la Europa misma.

5. El Congreso Constituyente de Anahuac tuvo sede en Chilpancingo; sin embargo, la
guerra de Independencia hizo que se mantuviera itinerante por la persecucion de las fuerzas
realistas de las que fue objeto. De Chilpancingo se trasladé a Tlacotepec, Tetela, Ajuchitan,
Huetamo, Ario, Uruapan, Tiripitio hasta llegar a Apatzingan, Michoacan, donde se expidid
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el Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana, sancionado el 22 de
octubre de 1814.

6. El Constituyente de Apatzingan estuvo integrado por José Maria Liceaga, diputado por
Guanajuato, presidente; doctor José Sixto Verduzco, diputado por Michoacan; José Maria
Morelos y Pavon, diputado por el Nuevo Reino de Leodn; licenciado José Manuel de
Herrera, diputado por Techan; doctor José Maria Cos, diputado por Zacatecas; licenciado
José Sotero de Castafieda, diputado por Durango; licenciado Cornelio Ortiz de Zarate,
diputado por Tlaxcala; licenciado Manuel Alderete y Soria, diputado por Querétaro;
Antonio José Moctezuma, diputado por Coahuila; licenciado José Maria Ponce de Ledn,
diputado por Sonora; doctor Francisco Argandar, diputado por San Luis Potosi; Remigio de
Yarza, secretario y Pedro José Bermeo, secretario.

7. El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, la Constitucion de
Apatzingan, asent6 las bases para la organizacion politica y de derechos del esbozo de
nacion a la cual aspird rechazando, de manera definitiva, el régimen del Imperio Espafiol.

8. En efecto, el proemio del histérico documento expresa los motivos profundos y deseos
de Independencia para afianzar la prosperidad y la forma de gobierno de la futura nacion
mexicana:

El Supremo Congreso mexicano, deseoso de llenar las heroicas miras de la nacion, elevadas
nada menos que al sublime objeto de substraerse para siempre de la dominacion extranjera,
y sustituir al despotismo de la monarquia espafiola un sistema de administracion que,
reintegrando a la nacion misma en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos, la
conduzca a la gloria de la independencia y afiance sélidamente la prosperidad de los
ciudadanos, decreta la siguiente forma de gobierno, sancionando ante todas las cosas los
principios tan sencillo como luminosos en que puede solamente cimentarse una
Constitucién justa y saludable.

9. El espiritu que origind la Constitucion de Apatzingdn se sostuvo de las ideas
democraticas y liberales. Fue una Carta que quiso organizar los poderes, el sistema de
gobierno y el ideario de la causa de la insurgencia iniciada con Miguel Hidalgo en 1810; sin
embargo, la novedad de la Constitucion fue haber introducido ideas y nociones especificas
sobre la soberania, el derecho de sufragio al pueblo, la division de los poderes, el territorio
y la forma de gobierno republicana.

10. De igual manera, definio la identidad de los ciudadanos otorgandoles los derechos de
igualdad, seguridad, propiedad, asi como sus obligaciones. Para efectos del sufragio,
establecio las juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia. Dividida en XXII
capitulos, la Constitucion de Apatzingan contemplé los siguientes titulos:

* De su religion;

* De la soberania;
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* De los ciudadanos;

* De la Ley;

* De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos;
* De las obligaciones de los ciudadanos;

* De las Provincias que comprende la América mexicana;
* De las Supremas Autoridades;

* Del Supremo Congreso;

* De la eleccion de diputados para el Supremo Congreso;
* De las juntas electorales de parroquia;

* De las juntas electorales de partido;

* De las juntas electorales de provincia;

* De las atribuciones del Supremo Congreso;

* De la sancion y promulgacion de las leyes;

* Del Supremo Gobierno;

* De la eleccion de individuos al Supremo Gobierno;

* De la autoridad del Supremo Gobierno;

* De las intendencias de Hacienda;

* Del Supremo Tribunal de Justicia;

* De las facultades del Supremo Tribunal de Justicia;

* De los juzgados inferiores;

* De las Leyes que se han de observar en la administracion de justicia;
* Del Tribunal de Residencia;

* De las funciones del Tribunal de Residencia;
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* De la representacion nacional,
* De la observancia de este decreto;
* De la sancion y promulgacion de este decreto.

11. La celebracion del Bicentenario de la promulgacion de la Constitucion de Apatzingan
sera ocasion propicia para demostrar los principios de nuestra organizacién politica, acorde
a lo establecido en los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, afirmando que la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo y el ejercicio del poder publico dimana directamente de éste para su beneficio
y cuya voluntad es la de organizarse en una Republica representativa, democrética, laica,
federal, compuesta por Estados libres y soberanos.

12. Los festejos haran valorar nuestro sentido de libertad e identidad cultural, afirmando los
valores de unidad, patriotismo y respeto por nuestra historia, generando una amplia y
profunda conciencia nacional. También sera la oportunidad para la programacion de
eventos culturales, sociales y deportivos alusivos a las grandes fiestas de la nacion
mexicana.

13. De esta forma, es justo conmemorar el Bicentenario de este gran hecho historico como
uno de los primeros que quisieron consolidar la identidad e independencia de la nacién
mexicana, por lo que el Decreto del honorable Congreso de la Union iniciard cualquier
actividad que deba ser preparada con la diligencia y prevision que involucre
progresivamente a todos los actores posibles quienes enriqueceran la conmemoracién del
Bicentenario de la promulgacion del Decreto Constitucional para la Libertad de América
Mexicana, sancionado el 22 de octubre de 1814.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura
someten a consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Decreto por el que se declara el 2014 como “Afo del Bicentenario de la Promulgacion de la
Constitucion de Apatzingéan”.

Unico. El Honorable Congreso de la Union declara al 2014 como “Afio del Bicentenario de
la Constitucion de Apatzingan”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a veintisiete de febrero de dos
mil trece.

La Comision de Gobernacién
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Diputados: Rafael Alejandro Moreno Cardenas (rdbrica), presidente; Esther Quintana
Salinas (rubrica), José Alfredo Botello Montes (rubrica), Marcelo de Jesus Torres Cofifio
(rdbrica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rubrica), Fernando Belaunzardn Méndez,
Monica Garcia de la Fuente (rubrica), Francisco Alfonso Durazo Montafio (rubrica),
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (rdbrica en abstencion), Williams Oswaldo
Ochoa Gallegos (rubrica), Abel Octavio Salgado Pefia (rubrica), Adrian David Ruiz
Gutiérrez (rubrica), Jaime Chris Lépez Alvarado (rdbrica), Juan Jesus Aquino Calvo
(ribrica), Consuelo Argiielles Loya, Luis Manuel Arias Pallares, José Angel Avila Pérez,
Faustino Félix Chavez (rdbrica), Heriberto Manuel Galindo Quifiones, Rodrigo Gonzalez
Barrios (rubrica), Luis Antonio Gonzélez Roldan, Francisco Gonzélez Vargas (rubrica),
José Alejandro Montafio Guzman (rubrica), Julio César Moreno Rivera (rubrica), Arnoldo
Ochoa Gonzélez (rabrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rubrica), Simon Valanci
Buzali (rabrica), José Arturo Salinas Garza (rubrica), Victor Hugo Velasco Orozco
(rdbrica), Ruth Zavaleta Salgado (rdbrica).
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066

De la Comisién de Justicia, con proyecto de decreto que deroga los articulos 139 a 145 del
Cadigo Civil Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn fueron turnadas, para estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, las
iniciativas que reforman el Codigo Civil Federal, en materia de esponsales: la primera
propone reformar los articulos 140 y 148 y deroga el 141 y 149 de dicho ordenamiento,
presentada por la entonces diputada Laura Viviana Agundiz Pérez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; y la segunda propone la derogacion de los articulos 139 a 145
de dicho cddigo, presentada por las diputadas Verdnica Beatriz Juarez Pifia y Alfa Eliana
Gonzéalez Magallanes, ambas del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80 numeral 1,
fraccion 11, 81, numeral 2, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion 1V, 167,
numeral 4, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se
somete a consideracion de los integrantes de esta asamblea el presente dictamen, de
acuerdo con lo siguiente:

I. Metodologia

En el apartado “Antecedentes” se indican la fecha de recepcion ante el pleno de la Camara
de Diputados, su turno y la materia sobre las que versan las iniciativas.

En el apartado “Andlisis de las iniciativas” se examina el contenido sustancial de las
propuestas legislativas, los argumentos en que se sustentan y se determina el sentido y su
alcance de cada una de ellas.

Por ultimo, en el apartado “Consideraciones”, la comision dictaminadora realiza las
reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y valoracion de las
iniciativas mediante la evaluacién de los argumentos planteados en las exposiciones de
motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en concreto y
la aplicacion de doctrina.

Il. Antecedentes

1. Con fecha 30 de abril de 2012, se registro en el orden del dia de la sesion ordinaria de esa
fecha la iniciativa de la diputada de la Legislatura LXI Laura Viviana Agundiz Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la cual reforma los articulos 140 y 148 y
deroga el 141y 149 del Cédigo Civil Federal.

1
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2. Por resolucion de la Mesa Directiva publicada en la Gaceta Parlamentaria el 18 de julio
de 2012, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso f), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se turné la iniciativa a la
Comision de Justicia para efecto del dictamen correspondiente, con el expediente nimero
7386.

3. Con fecha 23 de enero de 2013 se presentd ante el pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union la iniciativa que deroga diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal, suscrita por las diputadas Verdnica Beatriz Juarez Pifia y Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes, ambas del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

4. Ese dia, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Union turné la
referida iniciativa para dictamen a la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados.

I11. Anélisis de las iniciativas

1. Iniciativa que reforma los articulos 140 y 148 y deroga el 141 y 149 del Cddigo Civil
Federal.

La iniciativa de referencia, materia del presente dictamen, plantea el siguiente:

Decreto que reforma los articulos 140 y 148, y deroga el 141 y 149 del Cdédigo Civil
Federal

Unico. Se reforman los articulos 140 y 148 y se derogan el 141 y 149 del Cddigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 140. Solo pueden celebrar esponsales los mayores de edad.

Articulo 141. Se deroga.

Articulo 148. Para contraer matrimonio se necesita haber cumplido la mayoria de edad. La
autoridad judicial, puede conceder dispensas de edad por causas graves Yy justificadas
siempre que los contrayentes sean mayores de 16 afios, atendiendo en todo momento al
interés superior de la infancia.

Acrticulo 149. Se deroga.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

En la exposicion de motivos, la iniciativa de referencia plantea lo siguiente:
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En un principio sefiala que millones de nifias pierden su infancia debido al matrimonio
prematuro, definido como un matrimonio oficial o una unién basada en la costumbre
sancionada por la ley antes de los 18 afios, en donde éstas dejan atras su infancia y adoptan
nuevas funciones como mujer, asumiendo una vida que incluye relaciones sexuales, la
maternidad y todas las obligaciones del hogar que tradicionalmente se realizan.

Una encuesta realizada por el Unicef en 2005, demuestra que en hogares de 49 paises
demostro que un 48 por ciento de las mujeres en Asia meridional de 15 a 24 afios se habian
casado antes de cumplir 18 afios. Las cifras correspondientes en los 29 paises de Africa y
los 8 de América Latina y el Caribe que participaron en la encuesta fueron de 42 y 29 por
ciento, respectivamente.

Asimismo, la iniciante manifiesta que a algunas nifias se les obliga a casarse a una edad
muy temprana, mientras que otras aceptan el matrimonio cuando son todavia demasiado
jévenes para comprender las implicaciones o intervenir en la seleccion del futuro marido.

En muchas comunidades se considera que los deseos de independencia que aparecen
durante la adolescencia son un atributo indeseable en una mujer que se espera que sea
obediente; por tanto, el matrimonio prematuro es conveniente porque cancela de manera
efectiva el periodo adolescente, eliminando cualquier destello de autonomia e
interrumpiendo el desarrollo del sentimiento de identidad.

La pobreza es otro factor que subyace en el matrimonio prematuro. En muchas culturas se
considera que las nifias son una carga econdémica para la familia y, por tanto, se entiende
que el matrimonio es una estrategia de supervivencia, sobre