101) Gaceta Parlamentaria, nimero 3366-V, martes 11 de octubre de 2011. (2898)
Que reforma el articulo 31 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José Ramoén Martel Lépez, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado José Ramon Martel Lopez del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 60., numeral 1, inciso |, 77, 78 y 102, fraccién VI, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 31,
numeral 4, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
con base en las siguientes

Consideraciones

La Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, contempla que
al inicio del periodo constitucional debera conformarse, como uno de los 6rganos de
gobierno de la Camara de Diputados, la Junta de Coordinacion Politica, misma que sera
integrada por los coordinadores de los diversos grupos parlamentarios que se encuentren
representados en la correspondiente legislatura.

De acuerdo con el espiritu de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, reside en la Junta de Coordinacion Politica la expresion de la
pluralidad y constituye, por tal motivo, el 6rgano colegiado encargado de impulsar los
acuerdos que coadyuven al entendimiento y convergencia de las diversas expresiones
politicas en aras de dar cumplimiento a las facultades que le confiere a la Camara de
Diputados la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, y con la intencion de de asegurar la plena certeza juridica que debe
investir a los trabajos legislativos, la Junta de Coordinacion Politica se conforma cémo el
o6rgano de gobierno donde convergen las diferentes fuerzas politicas que integran una
legislatura, y por tanto, se encuentra establecido que para definir sus decisiones y
concrecién de sus acuerdos lo hard por el principio de mayoria absoluta mediante el
sistema de voto ponderado, en el cual los respectivos coordinadores representaran tantos
votos como integrantes tenga su Grupo Parlamentario.

La legislacion actual contempla que en caso de que un grupo parlamentario por si mismo
cuente con la mayoria absoluta en la Camara, la presidencia de la Junta de Coordinacién
Politica residira, para los tres afios que dure la legislatura, en el coordinador del grupo
parlamentario que cumpla con el citado supuesto.

En caso contrario, la presidencia de este érgano de gobierno debera ser ejercida, en
forma alternada y para cada afo legislativo, por los coordinadores de los tres grupos
parlamentarios que cuenten con mayor nimero de diputados.

En consecuencia, puede observarse que resulta incongruente su funcionamiento con su
direccién, pues si bien este 6rgano de gobierno toma sus decisiones con base en el
sistema de voto ponderado, resulta incompatible que un grupo parlamentario cuya
representacion en la Camara no sea mayor al 7 u 8 por ciento tenga el mismo derecho a



presidir la Junta de Coordinacion Politica que aquel grupo parlamentario que pueda contar
con hasta el 50 por ciento de representacion.

Durante el ejercicio de la XLI Legislatura, se ha observado la necesidad de concretar
acuerdos parlamentarios en aras de definir las presidencias de los Organos de Gobierno
de la Camara de Diputados, lo que ha derivado en una compleja transicion de dichas
instancias para cada afo legislativo.

Por lo anterior, es importante llevar a cabo una serie de reformas a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con base en los principios de
pluralidad, representacioén y equilibrio, para resolver las contradicciones normativas que
existen en los articulos relativos a la integracidn de los érganos de gobierno de la Cadmara
de Diputados y de esta forma, asegurar los derechos de todos los grupos parlamentarios.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo correlativo del Reglamento de
la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 31, numeral 4 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue :

Articulo 31.

1. La Junta de Coordinacién Politica se integra con los coordinadores de cada grupo
parlamentario.

2. La sesion de instalaciéon de la Junta de Coordinacion Politica, sera convocada por el
Coordinador del Grupo Parlamentario que tenga el mayor nimero de diputados.

3. Sera presidente de la Junta por la duracion de la legislatura, el coordinador de aquel
grupo parlamentario que por si mismo cuente con la mayoria absoluta en la Camara.

4. En el caso de que ningln Grupo Parlamentario se encuentre en el supuesto sefialado
en el parrafo anterior, la Presidencia de la Junta sera ejercida, en forma alternada y para
cada afio legislativo, por los coordinadores de los grupos parlamentarios que cuenten con
un numero de diputados que representen, al menos, el 25 por ciento del total de la
Camara. El orden anual para presidir la Junta serd determinado por el coordinador del
grupo parlamentario de mayor nimero de diputados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los once dias del mes de octubre del afio
dos mil once.

Diputado José Ramén Martel Lépez (rubrica)



102) Gaceta Parlamentaria, niumero 3368-V, jueves 13 de octubre de 2011. (2919)
Que reforma los articulos 65 y 66 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 40. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Maria de Jesls Aguirre Maldonado, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de la honorable asamblea el presente proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El Poder Legislativo tiene diversas tareas que son fundamentales para el desarrollo
econdmico, politico y social del pais, las cuales se enmarcan en el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dichos trabajos son de alta
responsabilidad social, pues representan la esencia de un 6rgano gubernamental cuya
trascendencia se encuentra en la busqueda del equilibrio entre poderes, velar por los
intereses y unidn de la federacion y representar la voluntad popular de la ciudadania
mexicana, tal como lo establecen los principios del derecho moderno, que fueron
enunciados por autores tan importantes de la llustraciéon como Alexander Hamilton, John
Locke o Jean Jacques Rousseau.

Lo anterior se traduce —en la practica— en el cuerpo legislativo nacional, el cual, para su
formulacion, requiere de un proceso complejo, pues incluye distintos proyectos, visiones
de pais y formas de pensar; situacion que sin duda alguna enriquece el marco normativo
de nuestro pais.

Dichos proyectos se estudian, discuten y aprueban en un complejo proceso que se lleva a
cabo en las distintas comisiones que integran la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores. Al ser diversas y numerosas las iniciativas de ley que se abordan en el
Congreso mexicano es necesario contar con un sistema organizativo que permita el
desarrollo de las actividades legislativas.

En México, dicho sistema se organiza a través de sesiones ordinarias, concepto que se
entiende como la reunién formal de los componentes de cada una de las camaras
legislativas o de ambas conjuntamente para tratar, discutir y diligenciar los asuntos de su
respectiva competencia. 1

Las sesiones tienen un espacio de tiempo delimitado, en nuestro caso, en los articulos 65
y 66 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 4 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso de la legislacion mexicana se contemplan dos periodos de sesiones ordinarias
por cada afio de trabajo legislativo asi como la posibilidad de formularse sesiones
extraordinarias, cuando estas sean convocadas por la Comision Permanente y traten el



tema por el cual se haya realizado la convocatoria respectiva, tal como lo establece el
articulo 67 constitucional.

Los periodos de sesiones con los que actualmente cuenta la legislacion mexicana son
producto de un camino de reformas en la materia que se han realizado a la Constitucién
de 1917. La primera reformé el articulo 65 y data de 1977, con el objeto de especificar
gue el Congreso se reuniria el 1 de Septiembre de cada afio para celebrar sesiones
ordinarias.

No es hasta 1986 que se instaurd un segundo periodo de sesiones ordinarias, los cuales
iniciaban el 1 de noviembre y el 15 de abril y terminaban el 31 de diciembre y 15 de Julio
respectivamente. En 1993 de instituyé que el segundo periodo comenzaria el 15 de
Marzo.

Finalmente en 2004 se llevd a cabo la ultima reforma constitucional en la materia para
establecer, en el articulo 65, que el segundo periodo comenzaria a partir del 1 de febrero,
de tal forma que el texto vigente es el siguiente:

Articulo 65. ElI Congreso se reunira a partir del 1o0. de septiembre de cada afio, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 10. de febrero de cada afio
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusién y votacion
de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucién de los demés asuntos que
le correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupara de manera preferente de
los asuntos que sefiale su Ley Organica.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos mencionados en el articulo anterior. ElI primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente
de la republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo
periodo no podréa prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes de
las fechas indicadas, resolvera el presidente de la republica.

Sin embargo, la duracion de los periodos ordinarios de sesiones ha traido como
consecuencia una serie de criticas y debates acerca de la eficiencia y productividad de los
organos legislativos.

La actual coyuntura del Poder Legislativo, en el cual se encuentran cada vez mas
posiciones ideolégicas y puntos de vista enriguece la vida democratica del pais, sin
embargo plantea una serie de retos que se trasladan a la vida practica del Congreso de la
Unién, ya que se incrementa la posibilidad de mayores desacuerdos y por ende la
necesidad de aumentar los esfuerzos y labores legislativas, con la finalidad de ofrecer a la
sociedad reformas de ley con calidad, integrales y consensuadas.



Las distintas discusiones y la gran cantidad de iniciativas han provocado la constancia del
rezago legislativo, motivo por el cual el Congreso se ha hecho acreedor a distintos
reclamos que exigen una mayor productividad en aras de responder a las necesidades
sociales del pais.

Por ello la pertinencia de aumentar los periodos de sesiones ordinarias del pais,
propuesta central de esta iniciativa. La intencion es mejorar la productividad del poder
legislativo y reducir el rezago existente, ya que hasta el 11 de octubre de 2011, en la
Céamara de Diputados, existen en sus comisiones ordinarias, 138 minutas, 2960 iniciativas
y 1703 proposiciones pendientes, situacion que pone en entredicho la calidad del trabajo
parlamentario.

En distintos estudios académicos que observan el trabajo del Poder legislativo se ha
hecho hincapié en que el gasto publico no es congruente con nuestra productividad,
situacion que se hace evidente cuando nos comparamos con otras haciones que tienen
periodos de sesiones mas largos, por ejemplo, en Chile duran 337 dias al afio, en Brasil
310 dias, en Colombia 246, mientras que en México tan sélo duran 195 dias.

Si afiadimos un analisis presupuestal para observar la productividad legislativa, los
resultados son mas alarmantes para la sociedad mexicana, pues los 9,550 millones de
pesos, 2 que representan el 18 por ciento de los ramos autbnomos, no son congruentes Si
se tiene en cuenta la cantidad de iniciativas, minutas y proposiciones pendientes.

Por otro lado, México es el segundo pais de América Latina con mayor presupuesto para
su Poder Legislativo, tan solo superado por Brasil y por encima de paises como
Venezuela, Argentina, Colombia y Chile (como se muestra en la siguiente tabla) aunque
en proporcion del gasto total (0.30 por ciento) se encuentra por debajo de la media
regional, que es de 0.48 por ciento. 3

Presupuesto Legislativos 2010
(millones de dolares)

Brasil 4.671.5
México 730.6

Venezuela 380.1
Argentina 368.7
Colombia 181.9
Chile 163.0
Peru 110.9
Costa Rica 76.2
Uruguay 63.8

Fuente: Amparo Casar, ¢COmo y cuanto gasta la Camara de Diputados?, Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas, México, 2011.

Aungue el gasto en el parlamento por legislador y el gasto anual en el parlamento por
habitante en México no son los mas altos en la region de América Latina si lo es el salario
mensual por diputado y el salario anual de los diputados con relacién al producto interno
bruto per céapita .

Salario mensual por diputado 2011
(Dolares)



Pais Salario por diputado

Brasil 15,942
México 12,310

Chile 10,878
Colombia 10,240
Uruguay 7,156
Pert 5,491
Argentina 5,415
Costa Rica 4,955
Venezuela 3,964

Fuente: Amparo Casar, ¢COmo y cuanto gasta la Camara de Diputados?, Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas, México, 2011

Ante tales consideraciones se entiende que los diputados y los partidos politicos estén en
los lugares mas bajo del indice de Confianza Ciudadana, segun la Segunda Encuesta
Nacional de Cultura Constitucional: Legalidad, legitimidad de las instituciones y redisefio
del Estado, elaborada por especialistas del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. 4

Situdndonos en un ejercicio de derecho comparado con la legislacién de otras naciones
nos permite dimensionar la urgencia de cambios en el texto constitucional, por ejemplo,
en Alemania, el Bundestag se reune al trigésimo dia siguiente al de las elecciones
federales en ese momento la asamblea decide la fecha de término de las sesiones, segun
los requerimientos de trabajo parlamentario.

En el caso brasilefio, el Congreso Nacional trabaja en dos periodos de sesiones, que van
del 2 de febrero al 17 de julio y del 1 de agosto al 22 de diciembre. Por su parte la
legislacion chilena establece un Unico periodo que comprende del 21 de mayo al 18 de
septiembre.

El Congreso de los Estados Unidos de América debe reunirse por lo menos una vez cada
afo, y durante su sesion, ninguna de las camaras podra entrar en receso por mas de tres
dias sin consentimiento de la otra. Las sesiones del congreso norteamericano comienzan
el 3 de enero, su duracién varia de afio a afio y se pueden presentar varias suspensiones.
5

Este panorama nos obliga imperantemente a maodificar nuestra legislacion y ampliar el
periodo de sesiones, con la finalidad de responder a las distintas exigencias ciudadanas,
resolver diferentes problematicas que aguejan al pais, atender a las necesidades sociales
y mejorar el trabajo legislativo.

Por tal motivo propongo que la duracion de los periodos de sesiones tenga una duracion
de 303 dias, lo cual seria tiempo suficiente para reducir el rezago legislativo, formular mas
y mejores proyectos de ley y prolongar el trabajo de comisiones, sin dejar de atender las
labores de gestion ciudadana y rendicion de cuentas; ademas de posicionarnos por
encima del promedio de trabajo parlamentario de América Latina que es de 266 dias.

Por lo anteriormente expuesto propongo a esta honorable asamblea el siguiente



Decreto por el que se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 4 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, relacionado con la ampliacion del segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 65 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1 de septiembre de cada afio, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de enero de cada afio
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusién y votaciéon
de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que
le correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupara de manera preferente de
los asuntos que sefiale su Ley Organica.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente
de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo
periodo no podréa prolongarse mas alla del 31 de julio del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las Sesiones antes de
las fechas indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 4 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4.

1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Constitucion, el Congreso se reunira a
partir del 1 de septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias y a partir del 15 de enero de cada afo, para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

2. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar los asuntos
de su competencia. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el quince de
diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83 constitucional, caso en el cual las sesiones podran
extenderse hasta el treinta y uno de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no
podréa prolongarse mas alla del treinta y uno de julio del mismo afio.

3. Las dos Camaras acordaran, en su caso, el término de las sesiones antes de las fechas
indicadas. Si no estuvieren de acuerdo, resolvera el Presidente de la Republica.



4. El Congreso, o una de sus Camaras, podran ser convocados a periodos extraordinarios
de sesiones en los términos que establece el articulo 67 de la Constitucion

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Francisco Berlin, Diccionario universal de términos parlamentarios, Porrda, México,
1998, P. 917

2 Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2011

3 Amparo Casar, ¢COmo y cuanto gasta la Camara de Diputados?, Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas, México, 2011, pagina 5.

4 N/A, Diputados sin confianza ciudadana, “El Economista”, México, 24 de agosto de 2011
(publicacién electronica).

5 Gonzalo Santiago, “Ampliaciéon de los periodos de sesiones ordinarias del Congreso
Federal”, revista Quérum Legislativo, México, pagina 79.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2011.

Diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rabrica)



103) Gaceta Parlamentaria, niumero 3387-1V, jueves 10 de noviembre de 2011. (3063)
Que reforma el articulo 17 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José Ramoén Martel Lépez, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado José Ramén Martel Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 60., numeral 1, inciso |, 77, 78 y 102, fraccién VI, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 17 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos con base en las
siguientes

Consideraciones

El 6rgano de gobierno de la Camara de Diputados encargado de la adecuada conduccion
de las sesiones de esta soberania es la Mesa Directiva, y en ella recae la facultad de
asegurar el debido desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno.

De igual manera, ésta debe garantizar que en los trabajos legislativos prevalezca lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en el Reglamento de
la Camara de Diputados.

De acuerdo con el espiritu de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, su integracion debe velar a que en ella se encuentren representadas
todas las fuerzas politicas que conforman la Camara de Diputados, consolidando de esta
manera la pluralidad de la cdmara, pero ademas buscando facilitar los acuerdos y
entendimientos necesarios que le permitan cumplir con sus funciones.

Por tal motivo, el articulo 17 de la LOCGEUM establece que la Mesa Directiva debera
integrarse por un presidente, tres vicepresidentes y un secretario propuesto por cada
grupo parlamentario. Sin embargo, en busqueda de dar mayor equilibrio a las fuerzas
politicas que integran esta Soberania, seria conveniente que el numero de
vicepresidencias se flexibilizara, oscilando entre un minimo de tres y un maximo de cinco,
logrando con ello una mayor participacion de los grupos parlamentarios en la conduccion
de las sesiones del pleno.

Lo anterior en virtud que, de acuerdo con lo establecido por articulo 19 de la LOCGEUM,
en su numeral 1, en las ausencias temporales del presidente de la Mesa Directiva, seran
los vicepresidentes quienes lo sustituyan en la conduccion y direccion de las sesiones.

Por tal motivo, al contar con un mayor numero de vicepresidencias, facilitaria la
consolidaciéon de acuerdos pues considerando que la diferencia en el porcentaje de
representacion entre los grupos parlamentarios cada vez es menor, el contar con la
factibilidad de dirigir las sesiones del pleno por diversas fuerzas politicas sera un estimulo
para un adecuado desarrollo de los trabajos legislativos.



Aunado a lo anterior, es conveniente que en la integracion de este 6rgano de gobierno, no
exista restriccién alguna para que todas las diputadas y todos los diputados que integran
la legislatura, puedan acceder a ocupar un cargo en dicha instancia.

Actualmente, como lo establece el articulo 17 de la LOCGEUM, en su numeral 5, los
coordinadores de los grupos parlamentarios no pueden formar parte de la Mesa Directiva.
Sin embargo, si se toma en cuenta que en ellos recae la representacion de la totalidad de
los miembros que conforman su grupo parlamentario, el quitar esta traba y posibilitarlos a
integrar el 6érgano de gobierno encargado de la conduccion de los trabajos legislativos,
potenciaria la posibilidad de impulsar los acuerdos que coadyuven al entendimiento y
convergencia de las diversas expresiones politicas.

En este sentido, y con la intencién de asegurar la plena certeza juridica que debe investir
a los trabajos legislativos, es importante llevar a cabo una serie de reformas a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con base en los
principios de pluralidad, representacién y equilibrio, para resolver las limitaciones
normativas que existen en los articulos relativos a la integracion de los 6rganos de
gobierno de la Camara de Diputados y de esta forma, asegurar los derechos de todos los
grupos parlamentarios.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo correlativo del Reglamento de
la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 17 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se modificas el articulo 17 para quedar como sigue:

Articulo 17

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el Pleno; se integrara con
un presidente, un minimo de tres y hasta un maximo de cinco vicepresidentes y un
secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario, pudiendo optar éste Ultimo por no
ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus funciones un
afio y podran ser reelectos.

2. ...

3. ...

4. ..

5. Se deroga.

6. ...

7. ...



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a 10 de noviembre de 2011.

Diputado José Ramén Martel Lépez (rubrica)



104) Gaceta Parlamentaria, niumero 3385-VII, martes 8 de noviembre de 2011. (3479)
Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Marcos Pérez Esquer, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado federal Marcos Pérez Esquer, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 78, fraccion lll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), concordantes con el
diverso 6, fraccion |, del Reglamento de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, presenta para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 39, parrafo 2, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM).

Para tal efecto, procede a dar cumplimiento de los elementos indicados en el humeral 78
del citado ordenamiento reglamentario.

I. Encabezado o titulo de la propuesta
Ha quedado precisado en el primer parrafo de este documento.
Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver

La presente iniciativa tiene como propdsito mejorar el disefio y el funcionamiento interno
de la Camara de Diputados, particularmente en lo relativo a la atencion de aquellos
asuntos legislativos vinculados a los servicios financieros que, por Su misma
especializacion, requieren de una comision especifica, distinta de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, integrada por diputados cuyo perfil académico y experiencia
laboral permita un mejor analisis y dictaminacién de estos asuntos.

lll. Argumentos que la sustenten (exposicién de motivos)

La CPEUM sefala en el articulo 50 que el Poder Legislativo se deposita en un Congreso
General —dividido en dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores—, que
conforme a lo previsto en el articulo 65 constitucional, en sus periodos de sesiones se
ocupara del estudio, discusion y votacion de las iniciativas de ley que se le presenten y de
la resolucién de los demds asuntos que le correspondan.

Sobre el particular, el articulo 70 de la Constitucion Federal determina, entre otros
aspectos, que el Congreso expedira la ley que regulara su estructura y funcionamiento
internos.

Por su parte, el articulo 71 del mismo ordenamiento fundamental determina en el segundo
parrafo que las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, las legislaturas
de los estados o las diputaciones de los mismos, pasaran a “comisién”; en tanto que las
que presenten los diputados y senadores se sujetardn a los trdmites que designe el
reglamento de debates.

Conforme a lo previsto en el articulo 70 constitucional, la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM) es el ordenamiento dispuesto



para regular la organizacion y el funcionamiento del Congreso y las Camaras que lo
componen, tal como lo prevé en el numeral 3, parrafo 1.

Al respecto, el capitulo sexto, “De las Comisiones y los Comités”, contiene, entre otras
reglas, la del articulo 39, que define a las comisiones como los “6rganos constituidos por
el pleno, que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales”.

Este precepto, en el parrafo 2, enlista las comisiones ordinarias con las que cuenta la
Camara de Diputados, esto es, las que se mantienen de legislatura a legislatura y que son
las siguientes:

I. Agricultura y Ganaderia;

Il. Asuntos Indigenas;

lll. Atencién a Grupos Vulnerables;

IV. Ciencia y Tecnologia;

V. Comunicaciones;

VI. Cultura;

VIl. Defensa Nacional;

VIII. Derechos Humanos;

IX. Desarrollo Metropolitano;

X. Desarrollo Rural;

X|. Desarrollo Social;

XIl. Economia;

XIll. Educacion Puablica y Servicios Educativos;

XIV. Energia;

XV. Equidad y Género;

XVI. Fomento Cooperativo y Economia Social;

XVII. Fortalecimiento al Federalismo;

XVIII. Funcion Publica;

XIX. Gobernacion;



XX. Hacienda y Crédito Publico;

XXI. Justicia;

XXII. Juventud y Deporte;

XXII. Marina;

XXIV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXV. Participacién Ciudadana;

XXVI. Pesca;

XXVII. Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios;

XXVIII. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXIX. Puntos Constitucionales;

XXX. Radio, Televisién y Cinematografia;

XXXI. Recursos Hidraulicos;

XXXII. Reforma Agraria;

XXXIIl. Relaciones Exteriores;

XXXIV. Salud;

XXXV. Seguridad Publica;

XXXVI. Seguridad Social;

XXXVII. Trabajo y Previsién Social;

XXXVIII. Transportes;

XXXIX. Turismo; y

XL. Vivienda.

Dichas comisiones, en términos del parrafo 3 del mismo precepto, tienen a su cargo una
funcién primordial para la actividad legislativa: dictaminar tanto asuntos de estricta
naturaleza legislativa, como otros de mera informacion y de control evaluatorio.

Su competencia, segun lo expresa ese precepto “se corresponde en lo general con las
otorgadas a las dependencias y entidades de la administracién publica federal”, y aunque
ello se corrobora con comisiones tales como Defensa Nacional, Economia, Energia,

Funcién Publica, Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Relaciones Exteriores o Turismo, existen otras que han sido creadas por la



importancia nacional que reviste el tema que les da nombre y particularmente, por la
necesidad de contar con un érgano técnico especializado que esté en aptitud de
dictaminar asuntos de caracter especifico que dificilmente podrian ser abordados y
atendidos con prontitud y eficacia por otra comisién ordinaria, aunque sus materias
estuvieran estrechamente vinculadas.

Muestra de ello son, por ejemplo, las comisiones ordinarias de Asuntos Indigenas;
Atencién a Grupos Vulnerables; Ciencia y Tecnologia; Desarrollo Metropolitano, Equidad
y Género; Fomento Cooperativo y Economia Social; Fortalecimiento al Federalismo;
Participacién Ciudadana Poblacion; Fronteras y Asuntos Migratorios; Presupuesto y
Cuenta Publica; o Vivienda.

En esa tesitura, aunque la Ley Organica —en principio— pretende que la competencia de
las Comisiones ordinarias “se corresponda’ con la otorgada a las dependencias y
entidades de la administracién publica federal, existen materias o asuntos que por su
importancia o especializacion han conducido al establecimiento y conformacion de una
comision ordinaria en ese ramo, enfocada en exclusiva al estudio y dictamen de esos
asuntos, que en estricto sentido tiene una competencia que en lo individual no
corresponde a una dependencia o entidad.

Asi lo pone de relieve la mas reciente reforma al articulo 39 de la LOCGEUM, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2006, cuya iniciativa fue presentada
el 10 de octubre de ese mismo afio por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios
del Partido Accion Nacional, del Partido de la Revolucibn Democréatica, del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Verde Ecologista de México, de Convergencia,
del Partido del Trabajo, de Nueva Alianza y del Partido Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina de la LX Legislatura. 1

En ese caso, los proponentes plantearon reformar el numeral 2 del articulo 39 de la
LOCGEUM, en el sentido de “dividir’ en dos a la otrora “Comisién de Justicia y Derechos
Humanos”, expresando claramente como justificacibn que con ello se pretendia “la
individualizacién de las dos materias” y con ello “fortalecer la capacidad de informacion y
accion de cada una de las comisiones, asi como precisar las funciones que correspondan
a cada una de ellas segun su naturaleza”.

Particularmente, la propuesta buscaba que el tema de los “derechos humanos” encontrara
en la Camara de Diputados un érgano técnico especializado que, de manera especifica,
se enfocara al estudio y dictamen de los temas relacionados con el marco juridico de
proteccion de los derechos humanos, la promocidon de una cultura en favor de los
derechos humanos y el cumplimiento de los compromisos internacionales en la materia;
aspectos que evidentemente son particulares y de naturaleza peculiar que no era
conveniente mantener unidos al estudio de los temas de “justicia”. Al respecto, en la
iniciativa se razona:

Desde el punto de vista legislativo, el Congreso mexicano ha generado entre otras, la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de fecha 29 de junio de 1992, que
implica compromisos del gobierno y demas sectores de la poblacion. En virtud de ello, el
Poder Legislativo debe manifestar su promocion e interés.



Existe la necesidad de apuntalar los trabajos legislativos vinculados con la justicia,
cuestién sobre la que el pais tiene un vivo interés y en la que los legisladores muestran
especial preocupacion.

El Poder Legislativo debe proveer de instrumentos juridicos a fin de contar con
mecanismos legales que lo sustenten como estado de derecho, el cual tiene como
objetivo cuidar y preservar la integridad fisica, moral y patrimonial de los individuos.

Es necesario que el Congreso, y particularmente la Camara de Diputados, se organice de
la mejor manera para dar atencién suficiente y apropiada a dichas materias a través de
las Comisiones de Justicia, y de Derechos Humanos .”

Una vez dictaminada en sentido positivo dicha iniciativa, pas6 a la Camara de Senadores,
que compartid la necesidad de escindir esos temas, dada la especializaciéon que reviste
cada uno de ellos. En su dictamen aprobado el 23 de noviembre de 2011, 2 la
colegisladora sefial6:

“

3. En lo que se refiere a la actual Comision de Justicia y Derechos Humanos, que se
prevé en el articulo 39, numeral 2, fraccion XX, de la LOCGEUM, cabe sefalar que la
propuesta de dividirla en sendas comisiones de Justicia, y de Derechos Humanos,
respectivamente, resulta pertinente en razéon de que ambas materias, si bien son
complementarias, guardan diferencias especificas y tienen referentes institucionales
diversos en el marco constitucional y juridico mexicano, de lo que resulta pertinente que
existan drganos legislativos de trabajo parlamentario que atiendan tematicamente cada
uno de esos ramos.

4. Se fortalece la apreciacion anterior, con el hecho de que en la Camara de Senadores,
con la expedicion de la nueva Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en septiembre de 1999, en el grupo de comisiones ordinarias listado en el
articulo 90 de dicho ordenamiento, las Comisiones de Derechos Humanos, y de Justicia
se consideraron de manera diferenciada y autonoma .

5. De otra parte, resulta también pertinente el considerar a la Comisién de Derechos
Humanos en forma independiente de la de Justicia, en cuanto a que la materia de
derechos humanos ha observado un comportamiento particular en el orden constitucional
mexicano, a través de las sucesivas reformas del articulo 102 constitucional y la
permanente evolucién y fortalecimiento de las instituciones protectoras de los derechos
humanos en los diversos érdenes de gobierno, especialmente en lo que se refiere a la
Comision Nacional de Derechos Humanos. De igual manera, la importancia que a nivel
internacional y de organismos multinacionales ha asumido la materia de derechos
humanos hace recomendable la reforma de que se ocupa el presente dictamen.”

Partiendo de esos antecedentes, en el caso se estima conveniente plantear la necesidad
de escindir los temas del sector financiero del pais del conocimiento de la comisién
ordinaria de Hacienda y Crédito Publico y, consecuentemente, crear una nueva comision
con la denominacion de “Servicios Financieros”, que se ocupe en especifico de esos
temas que han adquirido cada vez mayor importancia con el paso de los afios y que, de
manera innegable, tienen una particular naturaleza y dificultad, dado su caracter
sumamente especializado.



El derecho financiero se ha identificado doctrinalmente con dos nociones: la Hacienda
Publica y la actividad financiera, asi lo pone de relieve el Diccionario Ideoldgico de la
Lengua Espafola de Casares, que define el término “financiero” como “hombre entendido
en asuntos de hacienda publica o de banca”.

De manera semejante, el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Cabanellas
indica que “finanzas” es un galicismo que se referia a la hacienda publica, hacienda real,
tesoro publico, etcétera; pero que desde 1970 se admiti6 por la Academia que este
término también hace referencia a caudales y bienes; consecuentemente, dicho
diccionario define el término “financiero” como “lo concerniente a la hacienda publica, a
las operaciones bursatiles, al trafico bancario y a los grandes negocios industriales o
mercantiles”.

Alvaro Rodriguez Bereijo, quien fuera el presidente del Tribunal Constitucional en Espafia,
sobre la delimitacion del campo de estudio del derecho financiero sefiala que “puede
hacerse partiendo de dos enfoques diferentes: un enfoque objetivo o material, que trata
de delimitar el campo del derecho financiero por razén de la materia sobre la que recaen
sus normas, y asi se llega a la concepcion objetiva del derecho financiero como el
ordenamiento que regula la actividad financiera del Estado y demés entes publicos. Un
enfoque subijetivo, por razén del sujeto a quien esta atribuido el ejercicio de la funcién
financiera, la actuacion del programa de ingresos y gastos publicos”. 3

Visto asi, existen dos posibilidades de definir el derecho financiero: la primera consiste en
definir el Derecho Financiero como aquella rama juridica que tiene por objeto la hacienda
publica; la segunda asocia la nocion de esta disciplina a la de actividad financiera,
haciendo que sea esta Ultima la que objetivamente delimite la aplicacion de las normas en
el sistema financiero.

La actividad financiera es el conjunto de actos que realiza no sélo el Estado sino también
otros entes publicos para obtener los ingresos y realizar los gastos necesarios para
alcanzar sus fines y satisfacer las necesidades publicas.

Es por tanto, una actividad compleja que necesita ser regulada por normas
especializadas; y si bien dicha actividad se ubica dentro del marco general que regula la
hacienda publica, sus notas distintivas han conducido a considerarla como un objeto
especifico de conocimiento y de regulacién especializada.

Muestra de tal complejidad y especializacién es que la actividad financiera se materializa
y concretiza a través del sistema financiero mexicano, en donde se agrupa a diversas
instituciones u organismos interrelacionados que se caracterizan por realizar una o varias
de las actividades tendientes a la captacion, administracién, regulacion, orientaciéon vy
canalizacién de los recursos econdmicos de origen nacional e internacional.

En la actualidad el sistema financiero se encuentra integrado basicamente por grupos
financieros, banca comercial, banca de desarrollo, casas de bolsa, sociedades de
inversion, aseguradoras, arrendadoras financieras, afianzadoras, almacenes generales de
depdsito, uniones de crédito, casas de cambio, empresas de factoraje y administradoras
de fondos para el retiro de los trabajadores y sociedades de inversidn especializada en
fondos para el retiro.



Su objetivo central (actividad especializada), como se dijo, es captar los recursos
econdémicos de algunas personas para ponerlo a disposicion de otras empresas o
instituciones gubernamentales que lo requieren para invertilo. Con los recursos
obtenidos, se haran negocios, devolviendo el dinero que se obtuvo ademas de una
cantidad extra (rendimiento) como pago, lo cual genera una dindmica en la que el capital
es el principal motor del movimiento dentro del sistema.

Para comprender la complejidad y especializacion del sistema financiero mexicano y su
regulacion, conviene sefialar brevemente las actividades que cada uno de sus integrantes
realizan:

1. Sector bancario. Este sector se integra por diversas instituciones con regulacion
diferenciada y especializada.

— Los bancos comerciales o instituciones de crédito o de banca mudltiple, son las
empresas que mas se identifican con parte del sistema financiero mexicano, aunque
evidentemente, no son las Unicas. Esas instituciones se encargan de captar recursos del
publico (ahorradores e inversionistas) y colocarlo, es decir, prestarlo a las personas o
empresas que lo necesitan y que cumplen con los requisitos para ser sujetos de crédito.

— Los bancos de desarrollo o banco de segundo piso o banco de fomento, también
integran el sistema financiero del pais, y operan como instituciones dirigidas por el
gobierno federal cuyo proposito es desarrollar ciertos sectores (agricultura, autopartes,
textil) atender y solucionar problematicas de financiamiento regionales o municipales, o
fomentar ciertas actividades (exportacion, desarrollo de proveedores, creacion de nuevas
empresas). Se les conoce como “de segundo piso” porque sus programas de apoyo o
lineas de financiamiento, la realizan a través de los bancos comerciales que quedan en
primer lugar ante las empresas o usuarios, que solicitan el préstamo.

— Las sociedades financieras de objeto limitado o Sofol son bancos especializados porque
prestan solamente para un determinado sector (por ejemplo, de la construcciéon o el
automotriz) o actividad (por ejemplo, consumo a través de tarjetas de crédito), y en lugar
de recibir depédsitos para captar recursos tienen que obtener dinero mediante la
colocacion de valores o solicitando créditos.

— El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (antes Patronato del Ahorro
Nacional), es una institucion (banca de desarrollo) cuyo proposito es promover el ahorro,
el financiamiento y la inversion, asi como ofrecer instrumentos y servicios financieros
entre los integrantes del sector. En esta actividad participan las entidades de ahorro y
crédito popular, las cuales pueden ser sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y
sociedades financieras populares (antes cajas populares, cajas solidarias, sociedades de
ahorro y préstamo, etcétera).

— Las entidades de ahorro y crédito popular, las federaciones y las confederaciones son
intermediarios financieros; las primeras, tienen por objeto el ahorro y crédito popular, es
decir, podran captar recursos del publico en general (clientes) o de sus socios, Yy
posteriormente colocarlos a través de financiamientos a la micro, pequefia y mediana
empresa (clientes), asi como a alguno de los socios que lo requiera.

— Cada federacioén, por su lado, esta conformada con un minimo de 10 entidades de
ahorro y crédito popular y deberan contar con la autorizacion de la CNBV; tienen como



funcién hacer cumplir el marco legal y deberan ejercer las facultades de supervision y
vigilancia de manera auxiliar a las facultades que tiene la CNBV, es decir, que cada
Federacion debera vigilar y supervisar de manera auxiliar a cada una de las Entidades
que estén afiliadas a ella.

— Por su parte, cada confederacion debera constituirse con la agrupacion voluntaria de
cuando menos cinco federaciones, y debera estar autorizada por la CNBV. Las
confederaciones deberan desempefiar las facultades de administraciéon del Fondo de
Proteccion, ademas de ser el érgano de colaboracién del gobierno federal para el disefio y
ejecucion de los programas que faciliten la actividad de ahorro y crédito popular. Dicho
Fondo de Proteccién tendra como fin primordial cubrir los depdsitos de dinero de cada
ahorrador, considerando el monto del principal mas sus accesorios.

— Las sociedades de ahorro y préstamo son entidades que existen en menor nimero; a
través de ellas, en un principio el gobierno federal intenté proteger a los ahorradores. A
través de estas entidades de ahorro popular, las personas pueden tener acceso a créditos
para reparar, ampliar y construir sus viviendas, por lo que es y han resultado de suma
importancia para el desarrollo econémico de grandes, medianas y pequefias comunidades
en todo el territorio nacional.

Cabe apuntar que todas estas instituciones son regulados y controlados por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) , con competencia para interpretar, aplicar y
resolver para efectos administrativos las leyes atinentes.

2. Sector aseguradoras y afianzadoras. Este sector también se integra por diversas
instituciones con regulacion diferenciada y especializada.

— Las instituciones de seguros o aseguradoras, son empresas que a cambio de un pago,
conocido como prima, se responsabilizan de pagar al beneficiario una suma de dinero
limitada, o reparar el dafio que sufra la persona o la cosa asegurada ante la ocurrencia del
siniestro previsto cuando cumpla ciertos requisitos indicados en un documento llamado
poliza. Existen pdlizas para cubrir problemas como los accidentes y enfermedades
personales, dafios o robos en nuestros bienes, e incluso para planes de retiro o jubilacién.

— Por su parte, las instituciones de fianzas tienen por objeto otorgar fianzas a titulo
oneroso, de igual modo seran autorizadas instituciones que practicaran operaciones de
reafianzamiento.

Estas instituciones también son reguladas por la SHCP, a través de la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas (CNSF) , la que tiene competencia para interpretar, aplicar y
resolver para efectos administrativos las leyes atientes.

3. Sector bursatil. Este sector también se integra por instituciones con regulacion
diferenciada y especializada.

— Las Casas de Bolsa tienen a su cargo la actividad bursétil, con bastante relevancia para
el pais, pues a través de ella se controla, vigila el desarrollo de la actividad del mercado
financiero en nuestro pais.



— También participan de esta actividad las Sociedades Anénimas Promotoras de Inversion
(SAPI), Sociedades Andénimas Promotoras de Inversion Bursatil (SAPIB) y Sociedades
Andénimas Bursatiles (SAB).

Estas instituciones igualmente son regulados y controlados por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) , con competencia para interpretar, aplicar y resolver para
efectos administrativos las leyes atinentes.

4. Sector Ahorro para el Retiro. Este sector también se compone por instituciones
especializadas y complejas.

— Las administradoras de fondos para el retiro (Afore) son instituciones financieras
privadas que administran los recursos para el retiro a nombre de los trabajadores y en ese
tenor, son la base para la operacién del sistema de ahorro para el retiro (SAR), el cual
parte de las cuentas individuales en las que contribuyen el trabajador, el patrén y el
gobierno federal, a fin de cada trabajador reciba en su oportunidad, una pension al final de
la vida laboral en funcion del monto acumulado en su cuenta individual.

— Las sociedades de inversion especializada en fondos para el retiro (Siefore) son los
fondos de inversion en los cuales las Afore invierten los recursos de los trabajadores para
generar rendimientos. Existen 5 diferentes Siefore de acuerdo a la edad de cada
trabajador.

Al igual que las entidades anteriores, existe un 6rgano regulador que es la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), que actia como autoridad
reguladora y supervisora del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), y en particular, del
accionar de las Afore, teniendo competencia para interpretar, aplicar y resolver para
efectos administrativos las leyes atinentes.

Como se puede apreciar, si bien la SHCP es el maximo 6rgano regulador del sistema
financiero mexicano, lo que explica y justifica la existencia de una comisién del ramo en la
Camara de Diputados a la que se han venido turnando las iniciativas relacionadas con los
entes que participan y las normas que rigen dicho sistema, es innegable la amplitud de
este campo del derecho y sobre todo, su complejidad y/o especializacion que
evidentemente escapan al comun de los temas que se examinan como parte de la
hacienda publica.

Muestra de ello es que ademas de la existencia de esos entes que operan en el sistema
financiero mexicano, existen drganos reguladores tales como la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV); la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), e incluso, un organismo
protector de los derechos de los usuarios de servicios financieros como es la Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef).

Asimismo, existen a la fecha en vigor, numerosas leyes que rigen a esas instituciones y
organos, asi como el sistema financiero mexicano, como son las siguientes:

 Ley de Ahorro y Crédito Popular;

* Ley de Instituciones de Crédito;



« Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores;

« Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

* Ley de Sociedades de Inversion;

 Ley del Mercado de Valores;

 Ley Federal de Instituciones de Fianzas;

 Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros;

» Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito;

* Ley de Proteccion al Ahorro Bancario;

* Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros;

* Ley de Uniones de Crédito;

 Ley Organica de Nacional Financiera;

* Leyes Orgénicas de la Banca de Desarrollo;

* Ley Orgénica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros;

 Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros;

* Ley para regular las Agrupaciones Financieras;

« Ley para regular las Sociedades de Informacion Crediticia;

* Ley sobre el Contrato de Seguro.

Visto asi, el derecho financiero, particularmente, el referido al sistema financiero
mexicano, tiene caracteristicas propias y distintivas del derecho tributario que se ocupa
del estudio de los tributos; del derecho presupuestario que se centra en el examen del
presupuesto; del derecho patrimonial que atiende el patrimonio; y del derecho el crédito
publico que tiene como objeto de estudio la deuda publica; todas ellas ramas del gran
concepto “hacienda publica”.

La trascendencia y el impacto cotidiano que los aspectos del sistema financiero mexicano
han adquirido en los ultimos afios, hacen del derecho financiero, en estricto sentido, una
materia de estudio ineludible que genera para esta Camara de Diputados, una carga de
trabajo considerable y de caracter especializado.

Asi lo demuestra el hecho de que al mes de septiembre de 2011, 4 de los 627 asuntos

pendientes (7 minutas, 479 iniciativas y 141 proposiciones) al seno de la comision
ordinaria de Hacienda y Crédito Publico, un total de 101 asuntos corresponde a iniciativas



(76), minutas (3) y proposiciones (22) vinculados a leyes aplicables al sistema financiero
mexicano, lo que equivale a un 16.10 por ciento.

Lo anterior pone de manifiesto la existencia de una carga de trabajo importante de
caracter especializado y la necesidad de establecer y poner en funcionamiento al seno de
la Camara, una comision ordinaria especifica y especializada encargada de la atencion y
dictaminacion de esos asuntos, en la que participen diputados y personal técnico con la
formacion y el perfil adecuados para tal efecto.

Cierto es que la Comision de Hacienda y Crédito Publico ha hecho un gran esfuerzo para
atender debidamente esos asuntos; empero, se considera que la existencia de una
comision como la que se propone, no sélo permitiria desahogar con mayor celeridad la
carga de trabajo pendiente, sino ademas, contar con un érgano especializado que con
mayores elementos técnicos estén en aptitud de examinar y dictaminar esos asuntos.

Tal como ocurri6 en 2006 con la escision de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, es menester dotar a la Camara de Diputados de las herramientas necesarias
para operar eficientemente, reconociendo la especializacién de los temas que atiende y el
crecimiento de los asuntos vinculados al sistema financiero mexicano.

Cabe apuntar que la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) en el documento
denominado Propuesta del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM para la
actualizaciéon de las relaciones entre poderes del sistema presidencial mexicano, 5 hizo
notar precisamente la necesidad de modificar la LOCGEUM, a fin de “disefiar un sistema
de comisiones fuerte y eficiente que permita el desahogo del trabajo parlamentario...”.

Para tal efecto, la maxima casa de estudios del pais propuso: “Las comisiones ordinarias
deben corresponderse con las dependencias de la administracién publica federal [...] para
favorecer el trabajo [...] con la finalidad de privilegiar el control evaluatorio de las politicas
publicas gubernamentales”.

Al respecto, se considera que la propuesta abona a ese propdsito, pues al establecer en
la ley orgénica la existencia de una comision ordinaria competente para la atencion de
aquellos asuntos vinculados a los servicios financieros, se da correspondencia a la
actividad dictaminadora de la Camara con la que desarrollan dependencias y entidades
de la administracion publica federal, tales como la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros, que son o6rganos de la Administracion Publica Federal con
competencia especifica en ese rubro, de ahi que la propuesta guarda plena congruencia
con lo previsto en el articulo 39, parrafo 3, de la Ley Organica.

En mérito de lo anterior, se propone modificar el parrafo 2 del articulo 39 de la
LOCGEUM, a fin de que la fraccion XXXVII prevea la existencia de una comisién ordinaria
de Servicios Financieros, haciendo el corrimiento de las demas comisiones en las
subsecuentes fracciones de dicho numeral.

IV. Fundamento legal

Lo constituyen los articulos 71 fraccion Il'y 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), concordantes con el diverso 6, fraccion |, del



Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, mismos que
quedaron precisados desde el inicio de este documento.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y lo es “proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 39 péarrafo 2 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos”.

VI. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el titulo referido, es la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

VII. Texto normativo propuesto

En mérito de lo anterior, someto a consideracion de ese honorable pleno de la Camara de
Diputados el siguiente:

Articulo 39

1 ..

2.

[. a XXXVI. ...

XXXVII. Servicios Financieros;
XXXVIII. Trabajo y Prevision Social;
XXXIX. Transportes;

XL. Turismo; y

XLI. Vivienda.

3. ...

VIII. Articulo Transitorio

Sobre el particular, se propone el siguiente:

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

IX, X'y XI. Lugar, fecha y nombre y rabrica del iniciador
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2011.

Notas



1 Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, 11 de octubre de 2006, consultable
en el sitio www.diputados.gob.mx

2 Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica, 23 de noviembre de 2006,
consultable en www.senado.gob.mx

3 Rodriguez Bereijo, Alvaro, Introduccion al estudio del derecho financiero , IEF, Madrid,
1976, pagina 39.

4 Segun datos publicados en la seccién de la comision ordinaria de Hacienda y Crédito
Publico, existente en el portal www.diputados.gob.mx

5 Estudio elaborado a peticion del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica y entregado en ceremonia protocolaria el 24 de noviembre de 2010, en
Pluralidad y Consenso , revista del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica, LXI Legislatura, suplemento especial, diciembre de 2009/enero de 2010,
pagina 45.

Diputado Marcos Pérez Esquer (rdbrica)



105) Gaceta Parlamentaria, niumero 3408-VIl, jueves 8 de diciembre de 2011. (3483)
Que expide la Ley Federal de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas, y
adiciona el titulo sexto a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Maria Felicitas Parra Becerra y suscrita por diversas
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Maria Felicitas Parra Becerra, en nhombre de Maria de Jesus
Mendoza Sanchez, Gloria Trinidad Luna Ruiz, Mirna Lucrecia Camacho Pedrero, Rosa
Adriana Diaz Lizama, Alba Leonila Méndez Herrera, Maria Elena Pérez de Tejada
Romero y Dora Evelyn Trigueras Duron, diputadas federales a la LXI Legislatura,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México “existen cuando menos, 62 pueblos indigenas”, 1 que conforme al articulo 20.
de la Constitucion Federal son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Cabe mencionar que de acuerdo con el mismo precepto, en el pais hay diversas
comunidades integrantes de un pueblo indigena, que son aquellas que forman una unidad
social, econdmica y cultural asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Estos pueblos y comunidades indigenas conforman la riqueza pluricultural de la nacion,
toda vez que aportan grandes recursos patrimoniales, naturales, territoriales, culturales y
linguisticos.

Ademas los indigenas constituyen un importante sector de la poblacién mexicana por lo
gue se han llevado a cabo diversas acciones tanto de politica publica como legislativas a
efecto de brindar una atencién prioritaria a las diversas demandas de los indigenas del
pais.

En este sentido, se han alcanzado logros importantes a fin de proteger a este sector de la
sociedad, muestra de ello son las reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos aprobadas en agosto del afio 2001, reformas que sin duda alguna,
constituyeron un paso importante en el reconocimiento de una serie de derechos para los
pueblos y comunidades indigenas, con el objeto de lograr una verdadera igualdad de
oportunidades, mejorar sus condiciones de vida y contribuir al desarrollo integral de
nuestros indigenas mexicanos.

Asimismo, se han creado instituciones importantes como es la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALD), sin dejar de mencionar la trascendencia del trabajo de otras instituciones de
gobierno que llevan a cabo acciones y politicas de manera transversal a favor de los
pueblos y comunidades indigenas.



No obstante los avances alcanzados, en el reconocimiento y proteccion de los derechos
de los indigenas, actualmente continGan ocupando lugares extremos de pobreza y
marginacioén, son altamente discriminados, sin dejar de mencionar que sus derechos son
objeto de constante violacion; factores que producen injusticia y que constituyen un
severo obstaculo para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos indigenas.

Son muchos los requerimientos y demandas de los indigenas, por esta razén, como
legisladores tenemos el compromiso de generar las acciones necesarias a fin de abatir los
rezagos y resolver la injusta desigualdad de la cual han sido objeto.

En este contexto, un tema que consideramos de gran relevancia y que sin duda alguna
contribuye al fortalecimiento de las acciones a favor de los indigenas mexicanos es el
fomentar el acercamiento con ellos para conocer de manera clara y precisa sus
necesidades.

De ahi la importancia que tiene el derecho de participacién, consulta y consentimiento en
la toma de decisiones de las medidas que les afectan directamente a los pueblos y
comunidades indigenas.

Particularmente, el derecho a la consulta, ha tomado una gran importancia en nuestro
pais sobre todo por los compromisos internacionales de los que hemos sido parte, como
son la Convencién No 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y la cual estipula en su articulo 6°
cuestiones muy interesantes sobre el derecho a la consulta, entre las que destacan las
siguientes:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas 0 administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan;

¢) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo para la aplicacién de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

Asimismo, la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada
por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 13 de Septiembre
de 2007, contempla la celebracion por parte de los Estados, de consultas y actividades de
cooperacion de buena fe con los pueblos indigenas interesados, antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas y administrativas que los afecten, para obtener su
consentimiento libre, previo e informado.



Por otra parte, en el &mbito nacional, en el marco de la fraccién I1X del apartado B del
articulo 2°, y del articulo 26 Constitucional, se ha conformado un espacio de participacion
y de consulta de los pueblos y comunidades indigenas en materia de planeacién
democratica nacional. De igual modo se cuenta con legislacion secundaria como la Ley de
Planeacion que prevé el derecho a la consulta de los pueblos indigenas para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

Cabe destacar, que la CDI entre sus funciones tiene el disefiar y operar un sistema de
consulta y participacion indigena, asi como integrar y operar un sistema de informacién y
consulta indigena que permita una amplia participacion en las acciones gubernamentales.

En este orden de ideas, si bien de las disposiciones sefialadas se desprende que se ha
buscado garantizar a nuestros pueblos y comunidades indigenas su derecho a la
consulta, el esfuerzo no ha sido suficiente, dado que el derecho a la consulta no se limita
solamente a la planeacion nacional, sino a un derecho mas amplio que implica que la
toma de decisiones administrativas y legislativas que incidan en la vida de los pueblos
indigenas, cuenten con su consentimiento y que ademas esto sea a través de
procedimientos y métodos adecuados.

En Accién Nacional hemos asumido el compromiso de buscar un mejor instrumento que
efectivamente garantice el derecho que tienen nuestros pueblos y comunidades indigenas
a ser consultados, ademas estamos convencidos de que en la medida en que se incluya a
la poblacion indigena a través del dialogo y el respeto, se dara solucion a los problemas
que enfrentan.

En este sentido, la intencidn en primer lugar, de la presente iniciativa es expedir la Ley
Federal de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas, con el objeto de establecer los
lineamientos que garanticen a los pueblos y comunidades indigenas el derecho de
consulta para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 2° de la
Constitucién Federal, asi como de los tratados internacionales en la materia de los que
México sea parte.

Dicha ley, consta de 28 articulos, seis capitulos, y cuatro disposiciones transitorias.

El primer capitulo, contiene las disposiciones generales entre las que se encuentran la
observancia y objeto de la ley; el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultados cada vez que se prevean medidas administrativas y legislativas que les
afecten directamente; se establece que las consultas deberan efectuarse de buena fe y
con la finalidad de llegar a un acuerdo con los pueblos y comunidades indigenas y
procurar su consentimiento respecto a las medidas propuestas; ademas la consulta
deberd ser previa a la programacién de la ejecucion de las medidas legislativas o
administrativas que tengan una afectacién sobre los pueblos y comunidades indigenas.

Por otra parte, el segundo capitulo hace referencia a importantes definiciones que facilitan
una mejor comprension de la ley, entre las que destacan la afectacion directa, autoridades
representativas, consulta, érgano responsable, comunidades afromexicanas, por
mencionar algunas; asimismo en este capitulo se sefiala quiénes son sujetos de la
consulta.



El tercer capitulo, por su parte comprende las materias de consulta, entre las que
destacan las medidas legislativas y administrativas; la construccion de presas y de
carreteras; la declaratoria y programas de manejo de areas naturales protegidas; por
sefalar algunas. De igual modo, dicho capitulo se refiere a lo que no ser4 materia de
consulta, como son las acciones emergentes de combate a epidemias, las leyes fiscales y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por mencionar algunas.

Por otro lado, el cuarto capitulo consta de tres secciones, la primera de ellas referente a
algunas disposiciones comunes de la consulta, en donde se sefiala lo relativo a la
acreditacion de la personalidad juridica de las autoridades representativas de los pueblos
y comunidades indigenas; se sefiala quiénes podran participar en los procesos de
consulta; se hace referencia a la atribucién de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de celebrar convenios de coordinacién con los distintos érdenes de
gobierno, cuando la medida objeto de consulta asi lo requiera; ademas se sefiala cuando
podré suspenderse una consulta ya sea de manera temporal o definitiva.

La segunda seccion del cuarto capitulo, sefiala el proceso de consulta para medidas
administrativas; la seccién tercera por su parte sefala lo relativo al proceso de consulta
para medidas legislativas, cabe mencionar que se refiere también a la conformacion de
una Comisién Bicameral como responsable de la consulta legislativa, la cual se integrara
por los presidentes de las Comisiones de Asuntos Indigenas de ambas Camaras, los
diputados y senadores integrantes y los secretarios técnicos de dichas comisiones;
ademas se sefialan sus facultades.

En cuanto al quinto capitulo de esta ley, se refiere a los efectos posteriores de la consulta,
es decir a los acuerdos derivados de la misma.

En el sexto capitulo se sefiala lo relativo al incumplimiento de las disposiciones
contenidas en dicha ley, y a la responsabilidad por parte de los servidores publicos.

Es preciso destacar que uno de los grandes beneficios con que cuenta la presente Ley, es
la labor que va a desempefar la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, como 6rgano rector del desarrollo del procedimiento de consulta, sin necesidad
de la creacién de estructura en cada una de las dependencias y el subsecuente erogacion
en gasto publico.

Por otra parte, cabe mencionar, que la presente iniciativa busca, en segundo lugar,
adicionar un titulo sexto a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de constituir la Comision Bicameral y puntualizar algunas cuestiones
sobre la misma.

En este sentido, compafieras y comparferos legisladores, esta ley busca ser un
instrumento que efectivamente garantice el derecho que tienen nuestros pueblos y
comunidades indigenas a ser consultados; y hacer de la consulta un mecanismo que
fortalezca la identidad y la diversidad cultural de nuestro pais, al propiciar el intercambio
de ideas y en especial la interlocucién entre el Estado y los pueblos indigenas, lo que a su
vez se verd reflejado en el disefio y ejecucion de politicas publicas y acciones legislativas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de
Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas, y que adiciona un titulo sexto a la Ley



Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes
términos

Proyecto de Decreto

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley Federal de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, para quedar como sigue:

Ley Federal de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de observancia en todo el territorio nacional, las
disposiciones que contiene son de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer lineamientos que garanticen a los pueblos y comunidades indigenas el derecho
de consulta para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales en la materia de los que México sea parte.

Articulo 2. Es derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados
mediante los procedimientos establecidos en esta Ley y, en particular, a través de sus
autoridades e instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
administrativas o legislativas que los afecten directamente, en términos de lo previsto por
la fraccion | del articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 3. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de la presente Ley, deberan
efectuarse de buena fe y de manera apropiada a las particularidades, hechos vy
circunstancias correspondientes a los pueblos y comunidades indigenas, con la finalidad
llegar a un acuerdo o procurar su consentimiento respecto a las medidas propuestas, en
los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 4. La consulta debe ser previa a la programacion de la ejecucion de las medidas
administrativas o legislativas que tengan una afectacién directa sobre los pueblos vy
comunidades indigenas, con excepcion del inciso a) y e) de la fraccion 1l del articulo 7 de
esta Ley, en cuyo caso la consulta deberd realizarse previa a la solicitud.

En relacién a lo dispuesto por el articulo 2, apartado B, fraccién IX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se atendera a lo sefialado por la Ley de
Planeacion.

Capitulo 1l

Definiciones

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Afectacion directa. Aquellos actos legislativos o administrativos cuyo efecto sea el

menoscabar, perjudicar, influir desfavorablemente o provocar una alteracion directa en los
derechos especificos de los pueblos y comunidades indigenas, contenidos en el articulo



2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales en la materia de los que México sea parte;

Il. Autoridades representativas. Las que cada pueblo o comunidad indigena instituye de
conformidad con sus sistemas normativos;

[ll. Comisién. La Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que es el
6rgano técnico encargado de realizar la consulta en coadyuvancia con los érganos
responsables. En el caso de que existan 6rganos locales encargados de realizar la
consulta, la Comision podra coordinarse con los mismos para los efectos de la presente
Ley;

IV. Comunidades afromexicanas. Son aquellas cuyos integrantes descienden de mujeres
y hombres africanos, victimas del comercio de esclavos registrado principalmente durante
los siglos XVI al XIX y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas o parte de ellas, que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentada en un territorio;

V. Comunidades indigenas. Aquellas pertenecientes a pueblos indigenas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres;

VI. Consulta. Proceso de interlocucién y dialogo intercultural entre los pueblos y
comunidades indigenas y la Comision, para los efectos establecidos en el articulo 3 de
esta Ley;

VIl. Organo responsable. Dependencia o entidad del poder ejecutivo federal y del poder
legislativo federal, que prevea medidas legislativas o administrativas que afecten
directamente a los pueblos y comunidades indigenas-, obligado a realizar la consulta, y
VIII. Pueblos indigenas. Son aguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Articulo 6. Son sujetos de la consulta a que se refiere esta Ley, los pueblos vy
comunidades indigenas y las comunidades afromexicanas a través de sus autoridades
representativas.

Capitulo 111

De las Materias de Consulta

Articulo 7. La consulta sera aplicable respecto de las siguientes medidas:

I. Las medidas legislativas que generen una afectacion directa;

Il. Las siguientes medidas administrativas que generen una afectacion directa en las
tierras o territorios de los que son propietarios o poseedores o en las que realicen sus

ceremonias espirituales, de acuerdo a sus usos y costumbres:

a) Otorgamiento de concesiones para la exploracién o explotacion de recursos naturales;



b) Construccién de presas;

c) Construccién de carreteras en los términos que estable el articulo 2 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,

d) Construccién de infraestructura aeroportuaria;
e) Instalaciones para la disposicion final de residuos peligrosos;
f) Declaratoria y programas de manejo de areas naturales protegidas, y

g) Proyectos de inversion en infraestructura que impliquen un desplazamiento territorial de
los pueblos y las comunidades indigenas.

La consulta para el acceso al conocimiento tradicional, se realizara en los términos
establecidos por los tratados internacionales en la materia de los que México sea parte.

Articulo 8. No serdn materia de consulta los siguientes asuntos:

I. Las medidas administrativas que sean solicitadas por parte de los pueblos y
comunidades indigenas;

Il. Las acciones emergentes de combate a epidemias;

Ill. Los acciones emergente de auxilio en desastres, y

IV. Las leyes fiscales y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Capitulo IV

De la Consulta

Seccion |

Disposiciones Comunes

Articulo 9. Las autoridades representativas de los pueblos y comunidades indigenas que
participen en los procesos de consulta, deberan acreditar su personalidad juridica y la
representacion de su pueblo o comunidad ante la Comisién, segun lo establezca la
legislacion de la entidad federativa correspondiente. De igual forma ratificaran
expresamente su voluntad de participar por mandato en el ejercicio de consulta.

En caso de no existir procedimiento legal para acreditar la personalidad juridica, ésta se
acreditara a través del acta o documento similar expedido por la Asamblea u érgano de
gobierno tradicional del pueblo o comunidad indigena. En este documento se sefialara la

institucion o autoridad representativa para efectos de la consulta.

En aquellos pueblos o comunidades indigenas donde existan tierras ejidales o comunales,
la personalidad se podra acreditar en términos de lo dispuesto por la Ley Agraria.



Para efectos de lo dispuesto en el presente capitulo, la Comisién contara con un registro
de caracter publico de comunidades indigenas que contenga informacién detallada sobre
los pueblos y comunidades indigenas en el pais, con base en la informacién de los
conteos y censos que realice el Instituto de Estadistica y Geografia, asi como con la
informacidén que en su caso obtenga del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, de las
entidades federativas, asi como de Instituciones Académicas. Dicha informacion debera
actualizarse por lo menos cada 5 afios.

Articulo 10. En el proceso de consulta, Gnicamente podran participar los pueblos y
comunidades indigenas de que se trate, la Comisién y el érgano responsable u 6érganos
responsables, sin perjuicio de que las partes puedan auxiliarse técnicamente.

Articulo 11. La Comisién podra celebrar convenios de coordinacién con los distintos
6rdenes de gobierno, cuando la medida objeto de la consulta asi lo requiera.

Articulo 12. La consulta podra suspenderse temporal o definitivamente:

I. Cuando las partes asi lo determinen;

Il. Porque se suspenda la accion que motiva la consulta, y

lll. Por caso fortuito o de fuerza mayor.

Seccion |l

Del Proceso de Consulta para Medidas Administrativas

Articulo 13. La consulta a los pueblos y comunidades indigenas respecto de las medidas
administrativas sefialadas en la fraccion Il, excepto las descritas en los incisos a) y e,) del
articulo 7 de la presente en la Ley, se realizara por la Comision de conformidad con las
siguientes etapas:

l. Los 6rganos responsables haran llegar a la Comisién la informacién sobre la medida o
medidas administrativas que pretendan ejecutar y que generen una afectacién directa, en
la cual incluiran por lo menos el objeto de la medida, su ubicacion y alcance.

Il. La Comision notificara a los pueblos y comunidades indigenas correspondientes las
medidas remitidas por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
dentro de los 20 dias naturales posteriores a la fecha en que haya recibido la informacién
a que se refiere el fraccion anterior.

lll. Una vez que los pueblos y comunidades indigenas reciban la informacién sobre la
medida correspondiente, dentro de un plazo maximo de 30 dias naturales, éstos deberan

hacer del conocimiento de la Comision:

a) Si requieren mayor informacién técnica respecto a las caracteristicas y efectos de la
medida administrativa que se pretende realizar, o

b) Si no tienen inconveniente alguno con la ejecucién de la medida administrativa que se
pretende realizar.



Para los efectos de lo previsto en el inciso a) anterior, la Comisién en coordinacién con el
6rgano responsable determinara sobre la pertinencia de la informacién que se requiere
por parte del solicitante.

Cuando los pueblos y comunidades indigenas no emitan pronunciamiento alguno en los
términos sefialados en los incisos anteriores dentro del plazo establecido, se entendera
gue no tienen inconveniente alguno con la ejecucion de la misma y se procederd a
levantar el acta respectiva por parte de la Comision.

IV. Cuando los pueblos o comunidades indigenas soliciten mayor informacion sobre la
medida, la Comision disefiara y calendarizara la continuacion de la consulta en acuerdo
con las autoridades representativas de los pueblos y comunidades indigenas, y:

a) Emitira la convocatoria al proceso de consulta, a los pueblos y comunidades indigenas
correspondientes, a través de los medios idéneos;

b) Aplicard la consulta, mediante los procedimientos y modalidades acordados, y

c) Presentara los resultados, donde se sistematiza la informacién, se incluyan los
acuerdos y se difundan a los pueblos o comunidades indigenas consultados y al érgano
responsable.

La consulta que se formule a los pueblos y comunidades indigenas en los términos del
presente articulo deber& concluir a mas tardar en el ejercicio fiscal anterior a la ejecucion
de la medida, sin perjuicio de las medidas administrativas susceptibles de realizacion que
no hayan podido preverse durante dicho ejercicio.

Articulo 14. Cuando se trate de las medidas administrativas sefialadas en los incisos a) y
e) de la fracciéon Il del articulo 7 de la presente Ley, la consulta a las comunidades y
pueblos indigenas debera realizarse por la Comision y el érgano responsable ante quien
se solicite la concesién o autorizacion. Los gastos de la consulta seran sufragados por el
solicitante de la concesion o autorizacion.

La consulta a que se refiere el parrafo anterior, se realizara de la siguiente manera:

|. El 6rgano responsable a la recepcién de la solicitud remitira a la Comision copia de la
solicitud y sus anexos para identificar la existencia de comunidades o pueblos indigenas
en el area en que se ubique el proyecto;

Il. Identificandose la existencia de pueblos o comunidades indigenas la Comision
procedera conforme a lo previsto en las fracciones Il a IV del articulo 13 de la presente

Ley,y

lll. El érgano responsable ante el cual se solicite la concesion o la autorizacion para las
medidas administrativas previstas en el presente articulo, suspendera el procedimiento de
los tramites administrativos hasta en tanto se agote el proceso de consulta establecido en
esta Ley.

Los gastos derivados de la consulta a que se refiere el presente articulo correran a cargo
del solicitante, quedando obligado a pagarlo previamente al érgano responsable ante
quien solicité la concesion o la autorizacion.



Seccion Il
Del Proceso de la Consulta para Medidas Legislativas

Articulo 15. Tratdndose de medidas legislativas que generen una afectacion directa, se
debera realizar una consulta en el periodo comprendido entre los meses de mayo y
agosto, en la que se incluiran las iniciativas que afecten directamente a los pueblos vy
comunidades indigenas

Articulo 16. En relacién al proceso de consulta para las medidas legislativas, se seguira el
procedimiento establecido en el articulo 13 de la presente Ley, sin perjuicio de las
disposiciones contenidas en la presente seccion.

Articulo 17. Se deberd conformar una Comisién Bicameral como responsable de la
consulta legislativa, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 18. La Comision Bicameral estara integrada por:

I. Los Presidentes de las Comisiones de Asuntos Indigenas de ambas Camaras;

Il. Senadores integrantes de la Comisién de Asuntos Indigenas. La asignacion se hara en
forma proporcional a la representatividad de su grupo parlamentario en la Camara de
Senadores; y

[ll. Diputados integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas. La asignacion se hara en
forma proporcional a la representatividad de su grupo parlamentario en la Camara de
Diputados.

La Comision Bicameral determinard, en su caso, la integracion de cualquier otra Comision
del Congreso de la Union en base a las iniciativas presentadas.

Los secretarios técnicos de las Comisiones de Asuntos Indigenas de ambas Camaras, lo
seran a su vez de la Comisién Bicameral.

Articulo 19. Las facultades de la Comision Bicameral son:
a) Establecer los criterios, prioridades y objetivos de cada consulta;

b) Integrar un comité técnico para la realizacion de la consulta, pudiendo solicitar la
coadyuvancia de la Comisién;

c¢) Difundir en los medios de comunicacion adecuados, el inicio del periodo de consulta,
los motivos para la reforma legislativa propuesta y las iniciativas que se someteran a
consulta;

d) Recibir los resultados finales de la consulta y turnarlos a las comisiones para los
efectos a que haya lugar, y

e) Las demas que se deriven de la presente Ley.



Capitulo V
Efectos Posteriores a la Consulta

Articulo 20. Los acuerdos derivados de las consultas seran objeto de convenios entre los
pueblos o comunidades indigenas y el érgano responsable, mismos que serdn de
cumplimiento obligatorio para las partes.

En aquellos casos en que la ejecucién material de una medida administrativa corra a
cargo de un particular, éste debera ser parte del convenio a que se refiere el parrafo
anterior.

Articulo 21. Una vez alcanzados los acuerdos que correspondan, el 6érgano responsable
podréa dar inicio a la ejecucién de las medidas que motivaron la consulta.

Articulo 22. En el caso de que agotado el proceso de la consulta no se obtenga el
consentimiento o se alcance un acuerdo en relacidon con las medidas propuestas, la
Comision debera dejar constancia que el 6rgano responsable agotd dicho proceso,
haciendo constar, quiénes intervinieron en el mismo, indicando las causas por las cuales
no se llegé al consentimiento o acuerdo, asi como la justificacion del 6rgano responsable
sobre el motivo por el cual es necesario realizar la medida propuesta. Dandose lo anterior,
el 6rgano responsable podra dar inicio a las medidas que motivaron la consulta.

En caso de suscitarse controversias respecto a la realizaciéon de la medida propuesta,
siempre se debera anteponer el beneficio social que la medida ocasionara, por encima de
intereses de particulares.

Articulo 23. Cuando excepcionalmente sea necesario el traslado o la reubicacién de los
pueblos y comunidades indigenas de los lugares que habitan, debera ser con su
consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no sea
posible obtener su consentimiento, el traslado o la reubicacion sélo debera tener lugar al
término de los procedimientos establecidos en la presente Ley.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus
tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y
reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, dichos pueblos o comunidades deberan recibir en la
medida de lo posible, tierras de calidad y situacién juridica adecuada y que sea igual o
similar a las que tenian. Las tierras que sean entregadas conforme al presente articulo se
les deberan dotar con servicios publicos e infraestructura basica.

En caso de que no sea posible dotar a los pueblos y comunidades indigenas con las
tierras e infraestructura a que se refiere el parrafo anterior, recibiran una indemnizacién en
términos de la legislaciéon aplicable.

Articulo 24. Cuando se trate de concesiones para la explotacién de recursos naturales o la
autorizacion para la instalacién de confinamientos de residuos peligrosos, respecto de los
cuales no se haya logrado un acuerdo con los pueblos o comunidades indigenas, se
procedera conforme a lo siguiente:



I. Si como resultado de la consulta se propone la modificacién del proyecto presentado
por el solicitante, se otorgard al mismo un plazo de veinte dias habiles para presentar las
adecuaciones respectivas, o

Il. En caso de no existir acuerdo respecto al proyecto se tendra por concluido el tramite de
la solicitud respectiva dejando a salvo los derechos del solicitante.

Articulo 25. En caso de que dos o mas pueblos o comunidades indigenas sean
consultados respecto de una misma medida y los resultados de la consulta sean
divergentes, se privilegiaran los acuerdos a los que se llegue con los pueblos o
comunidades que dieron su consentimiento para la realizacion de la medida. Los pueblos
o comunidades que hubieren manifestado su negativa recibiran los beneficios de los
acuerdos adoptados con los pueblos o comunidades que dieron su consentimiento.

Articulo 26. Cuando por razones de orden técnico se precise modificar de forma
significativa para efectos de esta Ley la medida originalmente planteada una vez iniciado
el proceso de consulta o cuando el mismo ya se haya concluido, el 6rgano responsable de
la medida, solicitar4 a la Comisién proceda a consultar, inmediatamente después de que
tenga conocimiento de la modificacion, a los pueblos y comunidades indigenas que
resulten directamente afectados con motivo de la modificacion técnica.

Una vez concluida la nueva consulta, y en caso de que los pueblos y comunidades a que
se refiere el parrafo anterior manifiesten su negativa respecto de la modificacién técnica
requerida, se procedera en términos de lo dispuesto por el articulo 22 de la presente Ley.

Capitulo VI
Del Incumplimiento

Articulo 27. En caso de que, la Comisién tenga conocimiento a través de los pueblos o
comunidades indigenas de la ejecucion de una medida administrativa, respecto de la cual
no se solicitd el procedimiento de consulta previsto en la presente Ley, la Comisién lo
hara del conocimiento del Organo Interno de Control del 6rgano responsable de que se
trate para los efectos administrativos a que haya lugar.

Si por causas imputables al 6rgano responsable, no se cuenta con la informacién que
permita llevar a cabo el procedimiento de consulta previamente solicitado, conforme a lo
establecido en esta Ley, la Comision requerira al érgano responsable para que dentro del
término de 10 dias habiles remita la informacion necesaria para llevar a cabo la consulta.

Transcurrido dicho plazo, sin que se haya remitido la informacién, la Comision lo hara del
conocimiento del Organo Interno de Control del 6rgano responsable de que se trate para
los efectos administrativos a que haya lugar.

Articulo 28. Los servidores publicos que estén obligados a dar cumplimiento a las
disposiciones de la presente Ley, serdn responsables en caso de incumplimiento, en
términos de lo establecido por las disposiciones legales aplicables.

Transitorios



Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas hara las traducciones de la
presente Ley en todas las lenguas indigenas del pais.

Articulo Tercero. La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
debera difundir a través de los medios que considere mas idéneos la presente Ley en los
pueblos y comunidades indigenas del pais.

Articulo Cuarto. El registro publico de comunidades indigenas a que se refiere el articulo 9
de la Ley debera ser integrado dentro de un plazo maximo de un afio, contado a partir del
inicio de la vigencia de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un titulo sexto a la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
Comision Bicameral para la Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas
Capitulo Unico

Articulo 136. Para la realizacién de la consulta sobre las iniciativas en materia indigena se
constituye una Comisién Bicameral para la consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas.

Articulo 137. La Comision Bicameral estard integrada de la siguiente manera:

a) Los Presidentes de las Comisiones de Asuntos Indigenas de ambas Camaras;

b) Senadores integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas. La asignacion se hara en
forma proporcional a la representatividad de su grupo parlamentario en la Camara de
Senadores; y

c¢) Diputados integrantes de la Comisién de Asuntos Indigenas. La asignacién se hara en
forma proporcional a la representatividad de su grupo parlamentario en la Camara de
Diputados.

Articulo 138. La organizacién y funcionamiento de la Comisidén Bicameral se sujetara a las
disposiciones legales y reglamentarias especificas que al efecto dicte el Congreso de la
Unioén.

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2011.

Diputadas: Maria Felicitas Parra Becerra (rdbrica), Maria de Jesis Mendoza Séanchez,
Gloria Trinidad Luna Ruiz, Mirna Lucrecia Camacho Pedrero, Rosa Adriana Diaz Lizama,



Alba Leonila Méndez Herrera, Maria Elena Pérez de Tejada Romero, Dora Evelyn
Trigueras Durén.



106) Gaceta Parlamentaria, nimero 3411-VII, martes 13 de diciembre de 2011. (3423)
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Seguridad Nacional, y
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Juan José Guerra Abud, del Grupo Parlamentario del PVEM

Iniciativa con proyecto de Decreto que propone adicionar diversas disposiciones a la Ley
de Seguridad Nacional y a Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de seguridad de los titulares de los érganos del poder publico del
Estado mexicano; presentada por el diputado Juan José Guerra Abud, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la LXI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para lograr un equilibrio entre los diversos 6rganos del poder publico y las funciones que
realizan, el constituyente establecid el principio de divisién de poderes en el articulo 49 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ausencia de cualquiera de los titulares de los 6rganos del poder publico, sea el
presidente de la Republica, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
el presidente del Congreso de la Unién, podria generar un vacio en detrimento del buen
despacho de la funcién publica.

México se ha caracterizado porque la gobernabilidad sea un proceso resultante de la
transicién ordenada del poder politico. Asegurarla es una prioridad de cualquier gobierno
democratico, por ello se propone que el titular del Poder Ejecutivo federal, el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el presidente del Congreso de la Union, asi
como secretarios integrantes del Consejo de Seguridad Nacional, no se cologuen en
situaciones que pudieran poner en riesgo, de forma simultdnea, la vida, como seria viajar
a bordo del mismo vehiculo, aeronave o embarcacion. Lo anterior, con el fin de asegurar
el normal funcionamiento del estado.

Argumentacion

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 49 que
el poder publico del estado se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
el cual de acuerdo con la teoria de la division de poderes, constituye un sistema de pesos
y contrapesos para establecer un equilibrio que impida el ejercicio abusivo por parte de
alguno de sus 6rganos.

La complejidad de la vida politica, social y econémica de México exige una cooperacion,
cada vez mayor, entre los titulares del poder publico.

Un estado democréatico moderno se caracteriza por la concurrencia de los érganos del
poder publico en la conformacion de la voluntad del estado.

La Constitucion federal establece en diversos preceptos la participacién de dos érganos
del poder publico para la realizacion de un acto estatal complejo, o bien, como control
discrecional y unilateral de un 6rgano estatal sobre otro.



A manera de ejemplo, el Poder Legislativo concurre con el presidente de la Republica en
el nombramiento de funcionarios del estado e incluso en el nombramiento de los
miembros del titular del Poder Judicial de la federacion, tal como lo disponen las
fracciones Il 'y VIl del articulo 76 de la Constitucion federal.

La intervencion del Poder Legislativo en el nombramiento de altos funcionarios de la
administracién publica federal, constituye la instrumentacion de un control del primero
sobre el Ejecutivo, a fin de evitar la concentracién de poder y distribuir las diferentes
funciones estatales entre los titulares de los diferentes 6rganos del poder publico.

Por su parte, las funciones que desempefa la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contribuyen a mantener el orden juridico y la normalidad constitucional de las relaciones
entre los poderes y los 6rganos de gobierno de los tres niveles, asi como de las
relaciones del propio poder publico con los gobernados.

Es de suma importancia que 6rganos que conforman cada uno de los poderes mantengan
su debida integracion en todo tiempo, a fin de garantizar su funcionamiento dentro del
marco constitucional y legal que les rige.

Las funciones que la Constitucion federal y las leyes expedidas por el Congreso de la
Union confieren a los 6&rganos del poder publico son fundamentales para el
funcionamiento del estado, si hoy se viera amenazada la estabilidad politica nacional, la
convivencia pacifica y armonica de la sociedad se pondria en riesgo.

México se ha caracterizado porque la gobernabilidad sea un proceso resultante de la
transicion ordenada del poder politico. Asegurarla es una prioridad de cualquier gobierno
democratico. La ausencia de cualquiera de los titulares de los érganos del poder publico,
sea el presidente de la Republica, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o del presidente del Congreso de la Unién, podria generar un vacio de poder.

Para evitarlo, nuestro orden juridico nacional prevé diversos mecanismos para la
sustitucion en caso de ausencia temporal o definitiva del presidente de la Republica
(articulos 84 y 85 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), de los
presidentes de las Mesas Directivas del Senado de la Republica y de la Camara de
Diputados (articulos 19 y 63 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos), asi como del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(articulos 13 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 96 y 98
constitucionales).

En tratandose del presidente de la Republica, nuestra Carta Magna dispone en términos
generales que, en caso de falta absoluta del presidente de la Republica, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respectivo, corresponde al Congreso de la Union erigirse
en colegio electoral para nombrar un presidente interino y convocar a elecciones para
elegir a quien deba concluir el periodo respectivo. Asimismo, establece que cuando la
falta de presidente ocurriese en los cuatro Ultimos afios del periodo respectivo, el
Congreso de la Unién designara al presidente substituto que debera concluir el sexenio.

En este supuesto, el Congreso se relne en sesién conjunta para tratar la sustitucion
presidencial y corresponde al presidente de la Camara de Diputados presidir al Congreso,
en términos del articulo 50. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.



Respecto a las ausencias del presidente de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados,
el articulo 19 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
prevé que si fueren mayores a veintilin dias en periodos de sesiones 0 de cuarenta y
cinco en periodos de receso, la Mesa Directiva acordard la designacion del
“vicepresidente en funciones de presidente” y se considerara vacante el cargo hasta la
eleccion correspondiente, para cumplir con el periodo para el que fue elegida la Mesa
Directiva.

En tratdndose de las ausencias mayores a seis meses del presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los ministros que la integran nombrardn a un nuevo
presidente para que ocupe el cargo hasta el fin del periodo (articulo 13 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion).

De lo expuesto, se colige que el orden juridico nacional prevé mecanismos para la
sustituciéon de los presidentes de los diferentes érganos del poder publico, por muerte u
otra causa de separacion definitiva, incluso en algunos supuestos con la participacion de
dos 0 mas poderes. Sin embargo, el poder constituyente no vislumbré la probabilidad de
que de forma simultanea y por caso fortuito se diera la ausencia definitiva de dos o mas
titulares de los érganos del poder publico.

Ante ese escenario, la presente iniciativa tiene como propdsito evitar que por cualesquiera
eventualidad y de forma simultanea quedase acéfala la presidencia de la Republica, la
presidencia del Congreso de la Unién o la presidencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

La falta temporal o definitiva de dos o mas miembros que encabezan cada uno de los
poderes de la federacién pondria en riesgo el buen ejercicio de la funcién publica, en
detrimento de los gobernados, por lo que se propone adicionar el articulo 8 Bis a la Ley de
Seguridad Nacional para que a través de vias institucionales se evite una crisis politica,
con el fin de mantener el orden constitucional y salvaguardar el normal funcionamiento del
estado.

En consecuencia, se propone que los presidentes de la Republica, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o del Congreso de la Unién no se coloquen en situaciones que
pongan en peligro su vida de forma simultdnea, como seria el traslado via aérea, terrestre
0 maritima para el cumplimiento de actividades oficiales o privadas, sin perjuicio de las
excepciones que la propia ley prevea.

En sintesis, con la presente iniciativa se pretende mantener el régimen normal de
separacion de poderes para evitar una crisis politica que pudiera derivar de la falta
simultanea de quienes presiden los érganos del poder publico, sea ejecutivo, legislativo o
judicial, por circunstancias imprevisibles como el accidente de un vehiculo en el que
viajaran de forma simultdnea para atender algin acto oficial o privado.

Circunstancias que ya se han presentado a nivel nacional e internacional, como fueron los
accidentes aéreos ocurridos en México el 4 de noviembre de 2008 y en Polonia el 10 de
abril del 2010.

El 4 de noviembre de 2008 fallecié el entonces secretario de Gobernacién, Juan Camilo
Mourifio, quien viajaba acompafiado de José Luis Santiago Vasconcelos, secretario



técnico para la implementacion del Sistema de Justicia Penal y otros servidores publicos
de la propia dependencia como José Miguel Monterubio Cubas, director de Comunicacién
Social; Arcadio Echeverria Lanz, coordinador de eventos y administracion; Norma
Angélica Diaz Aguifiiga, directora de Informacién. El deceso ocurrié cuando el aviéon
donde viajaban, procedente de San Luis Potosi, se desplomo en la Ciudad de México. Los
funcionarios publicos habian asistido a la firma del acuerdo para la legalidad y la justicia
en ese estado.

El caso mas reciente es el de José Francisco Blake Mora, secretario de Gobernacion,
qguien acompafado del subsecretario de Asuntos Juridicos, Felipe Zamora; el director
general de Comunicacion Social de la Secretaria de Gobernacion, José Alfredo Garcia
Medina; la secretaria técnica de la oficina del referido secretario, Diana Sanchez; el
teniente mayor René de Ledn Sapien, los tenientes de la Fuerza Aérea, Felipe Cortés y
Pedro Ramén Escobar, asi como el sargento Jorge Luis Juarez GOmez, quienes
fallecieron a causa del desplome de un helicoptero del Poder Ejecutivo el 11 de
noviembre de 2011. 1

A nivel internacional, se encuentra un caso que ademas de lamentable, resulta ilustrativo
de lo que se pretende prevenir con la presente iniciativa. EI 10 de abril del 2010, el
presidente de Polonia Lech Kaczynski, perdio la vida junto con 96 personas mas, entre las
que se encontraban Ryszard Kaczorowski, ex presidente de Polonia; Jerzy Szmajdzinski,
vicepresidente del Parlamento; Krzysztof Putra, vicepresidente del Parlamento (partido
Ley y Justicia); Andrzej Kremer, viceministro de Exteriores; Franciszek Gagor, jefe del
Ejército de Polonia; Bronislaw, Kwiatkowski, jefe de operaciones de las fuerzas armadas;
Andrzej Blasik, jefe de operaciones de las Fuerzas Aéreas; Tadeusz Buk, jefe de
operaciones del Ejército de tierra; Wilodzimierz Potaskinski, jefe de operaciones
especiales; Andrzej Karweta, jefe de operaciones del Ejército maritimo; Slawomir
Skrzypek, gobernador del Banco Central Polaco y Janusz Kochanowski, representante de
los derechos de los ciudadanos, al caer el avidn en el que viajaban, cerca de la ciudad
rusa de Smolensk.

Los casos mencionados muestran claramente la probabilidad de que ocurran
desafortunados decesos simultaneos de quienes desempefian importantes funciones
dentro del estado. Por ello, es importante contar con reglas claras que garanticen un
orden politico estable y permanente en beneficio de gobernados y gobernantes y que
permitan la debida integracion de los diferentes 6rganos del poder publico para garantizar
el buen despacho de los asuntos que les competen, pero sobre todo porque es de interés
general que las instituciones publicas funcionen bajo la normalidad que se requiere para
la permanencia del estado.

De igual forma y con el fin de mantener la integridad, estabilidad politica e institucional del
Estado mexicano, en el segundo parrafo del articulo 8 Bis que se propone adicionar se
establece que los titulares de las dependencias de la integran el Consejo de Seguridad
Nacional, como seria el caso de los secretarios de la Defensa Nacional, de Marina, de
Seguridad Publica, de Gobernacion y el titular de la Procuraduria General de la Republica,
entre otros que forman parte de dicho Consejo, no deberan trasladarse de forma
simultdnea en vehiculos terrestres, aéreos o embarcaciones, en cumplimiento de
actividades oficiales o privadas o colocarse en situaciones que de forma simultanea
pongan en riesgo la vida, salvo los casos que por disposicion de la ley deban actuar de
manera conjunta como la celebracién de reuniones del Consejo Nacional de Seguridad
Publica o intersecretariales.



Lo anterior, sin menoscabo del reconocimiento de la importante labor que desempefan
todas y a cada una de las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
s6lo que con la presente iniciativa se busca destacar la trascendencia que corresponde a
quienes realizan acciones orientadas a preservar la seguridad nacional.

Por lo que se refiere al Poder Legislativo, en tratdndose del presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados le corresponde presidir las sesiones del Congreso
General; las de la Camara y las de la Comision Permanente; asi como las reuniones de la
Conferencia para la Direccidén y Programacion de los Trabajos Legislativos.

La Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos se integra
con el presidente de la Camara y los miembros de la Junta de Coordinacién Politica y
tiene entre sus funciones establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones,
el calendario para su desahogo, la integracion basica del orden del dia de cada sesion,
asi como las formas que seguiran los debates, las discusiones y deliberaciones.

Al presidente de la Junta de Coordinaciéon Politica le corresponde velar por el
cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se adopten y poner a consideracion de la
Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos criterios para
la elaboracion del programa de cada periodo de sesiones, el calendario para su desahogo
y puntos del orden del dia de las sesiones del pleno.

Por las razones expresadas en la presente iniciativa, también se propone reformar la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de establecer
gue en ningun caso podran viajar de forma simultdnea en la misma aeronave,
embarcacion o vehiculo, los presidentes de la Mesa Directiva y de la Junta de
Coordinacién Politica de la Camara de Diputados, en razén de las importantes funciones
que desempefian dentro del Poder Legislativo, igual regla se establece para el caso de la
Cémara de Senadores.

Fundamentacion
Articulos 73, fracciones XXIX-M y XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3o0., fraccién VIII; 6 fraccion

[, numeral 1; 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Seguridad
Nacional y la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion VII al articulo 3; se adiciona la fraccién Xl al
articulo 5 y se adiciona el articulo 8 Bis, todos a la Ley de Seguridad Nacional, para
guedar como sigue:

Articulo 3. ...

l.LalalV.

V. ..;

VI ...;y



VII. El resguardo y la seguridad del presidente de la Republica, el presidente del
Congreso de la Unién y el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como de los titulares de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad Nacional.

Articulo 5. ...
l.alaX. ...
Xl ...
X,y

XIll. Actos que atenten en contra del presidente de la Republica, el presidente del
Congreso de la Union o el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como en contra de los titulares de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad
Nacional;

Articulo 8 Bis. Con el fin de garantizar el mantenimiento del orden constitucional y la
normalidad en el ejercicio del poder publico del estado, el presidente de la Republica, el
presidente del Congreso de la Unién, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el secretario de Gobernacién, no deberan colocarse en situaciones que de forma
simultanea pongan en riesgo la vida, ni podran trasladarse de forma simultdnea a bordo
del mismo vehiculo, aeronave o embarcacion, salvo los casos que se establezcan en
otras las leyes.

Tampoco deberan colocarse en situaciones que de forma simultanea pongan en riesgo la
vida, ni podran trasladarse de forma simultanea a bordo del mismo vehiculo, aeronave o
embarcacion mas de tres titulares de las dependencias de la administracion publica
federal que integren el Consejo de Seguridad Nacional, salvo los casos que por
disposicién de la ley deban actuar de manera conjunta.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 13 Bis a la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis. Con el fin de garantizar la normalidad en el ejercicio de las atribuciones
gue corresponden a los 6rganos de gobierno del Congreso de la Unién, en ningan caso
podran viajar de forma simultanea en la misma aeronave, embarcacion o vehiculo, los
presidentes de la Mesa Directiva y de la Junta de Coordinacion Politica de ambas
Camaras.

Transitorios

Unico . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1. http://iwww.eluniversal.com.mx/nacion/190749.html

Palacio Legislativo de San L&azaro, a 13 de diciembre de 2011.



Diputado Juan José Guerra Abud (rubrica)
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Que reforma los articulos 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 165 del Reglamento de la Camara de Diputados; y 46 y 53 del
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales de la Camara de Diputados, a cargo del diputado Guillermo Cueva Sada, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Fundamentacioén

Fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1, fraccién VIII, del articulo 3; numeral 1,
fraccion |, del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién.

Problematica

Una de las intenciones primordiales de la Ley Orgénica del Congreso de la Union, es
establecer la politica de transparencia, brindar un efectivo acceso a la informacion publica
y garantizar la proteccién de los datos personales en la Camara de Diputados, haciendo
congruente la vida interna de la Camara y su trabajo con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, ya que esta soberania consideré que la
opacidad en el manejo de los asuntos publicos lleva a los gobernantes al desorden, al uso
ineficiente de los recursos destinados para trabajar a favor del pueblo, en general provoca
distorsiones en los recursos y su eficiente aplicacion ejecucion por el desvio de recursos a
través de las comisiones que gastan y gastan los recursos asignados para su labor
parlamentaria y que no realizan las actividades o funciones que corresponden sino que es
una fuga de recursos para otros fines a veces hasta personales.

Argumentacion

El Congreso mexicano es una de las instituciones que ha evolucionado de manera
incesante de acuerdo a las necesidades de la nacién y ha venido actualizando su marco
normativo, tanto funcional como lo pudiera ser estructural. 1

Es en este tenor, que el Congreso mexicano ejerce entre sus funciones mas importantes
el de constituirse como un O6rgano de contrapeso sobre del Ejecutivo, siempre
respaldando a los legisladores la representacion popular en su voz y voto, siendo un buen
ejemplo en los ejercicios de rendicion de cuentas y los actos que acontecen en el marco
de la glosa de los informes de gobierno.

Hay que precisar que, como parte esencial para el proceso de elaboracion de las
reformas o las leyes, son las comisiones del honorable Congreso de la Union, quienes se
encargan de dictaminar o0 en su caso emitir opiniones técnicas al respecto.

Es por ello, que las comisiones desarrollan trabajos preparatorios, no trabajos definitivos,
no tienen una voluntad propia de decidir o de poner fin a los trabajos, sino que se trata de
un organo interno que ayuda en gran medida en acelerar el trabajo legislativo y con ello
se impulsan los proyectos legislativos.



Las comisiones ordinarias son una reproduccién en miniatura del pleno, funcionan
practicamente como todas las comisiones en los parlamentos, son dirigidas por un
presidente neutral, cuya tarea es asegurar que la comisidn tramite sus asuntos, con la
intervencion de todos y con la mayor diligencia, siguiendo siempre las reglas de debate
que se aplican al pleno.

Al respecto, se establece un concepto de comision en la fraccion Il, del numeral 1, del
articulo 3 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, al tenor siguiente:

“Comision es el 6rgano constituido por el pleno, que a través de la elaboraciéon de
dictamenes, informes o resoluciones contribuye a que la camara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales.”

Actualmente, la Camara de Diputados se integra con 44 comisiones ordinarias y 41
comisiones especiales, entre otros érganos, los cuales realizan multiples tareas asignadas
en beneficio del proceso legislativo.

Es por ello la importancia de tener reglas precisas para que exista una mayor
transparencia sobre los recursos que estas ejercen.

La presente iniciativa pretende, que exista plena transparencia de los recursos
econoémicos asignados a las comisiones, ya que si bien estan obligadas a presentar dos
tipos de informes: el semestral y el final; las disposiciones que los regulan no especifican
que deban hacerlo de forma detallada y pormenorizada, por ello, la incesante necesidad
de que exista la claridad en estos pequefios 6rganos que tienen gran importancia dentro
del Poder Legislativo.

Actualmente, sélo se solicita que las comisiones informen el destino final de los recursos
economicos asignados de forma general, lo que provoca ambigiedad al momento de
publicar los datos, generando malos resultados de transparencia y rendicién de cuentas,
ello lo podemos apreciar en la fraccién Xlll, numeral 3, del articulo 165 del Reglamento de
la Camara de Diputados, al tenor siguiente:

“3. El informe semestral contendra:
[.aXll....

Xlll. La informaciéon sobre la aplicacion y destino final de los recursos econdémicos
asignados por el Comité de Administracién.”

Otro de los objetivos de esta reforma, es que dentro del informe semestral, en la parte
correspondiente al anexo financiero, se obligue a que las comisiones envien datos y
nameros con sumas detalladas, en donde se especifique el gasto ejercido sobre techo
presupuestal, mismas que deberan ser de facil comprension, para ser publicados y de
conocimiento de la sociedad mexicana.

Para robustecer lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién a través de la Primera Sala,
han vertido la importancia de la trasparencia, mediante la siguiente tesis aislada emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la



Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre 2009, pagina 2712
(nimero de registro 166422), donde se establece que:

Gasto publico. El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
eleva a rango constitucional los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en esta materia.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se
salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad , en tanto que debe estar prescrito
en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la
Union, lo cual significa la sujecidn de las autoridades a un modelo normativo previamente
establecido. 2. Honradez , pues implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva,
ni para un destino diverso al programado. 3. Eficiencia , en el entendido de que las
autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio
del gasto publico logre el fin para el cual se programoé y destind. 4. Eficacia , ya que es
indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5.
Economia , en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo
cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento
publico el ejercicio del gasto estatal.”

Con lo anterior, podemos precisar que las Comisiones ejercen los principios de Legalidad,
Honradez, Eficiencia, Eficacia, Economia y Transparencia, muy arbitrariamente, dejando a
la sociedad sin los medios para juzgar positiva 0 negativamente como se ejerce el gasto
publico, asi como negandole las herramientas para calificar si algo esta bien o mal, o
considerar si hay avance o retroceso.

Cuando no hay transparencia ni explicacién en las decisiones relacionadas con el Gasto
Publico se anula a la sociedad como sujeto, violdndose de esta forma el principio
constitucional de “Rendicion de cuentas”, entendido como un mecanismo que obliga al
Estado a responder por sus acciones, asi como los resultados conseguidos. Como tal, es
un instrumento politico fundado en el principio de la divisién de poderes.

A fin de ser especifico a continuacion se cita un criterio emitido por el Poder Judicial, a
través de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, febrero de 2004 Pagina: 1125, (No.
de registro 182108), que establece lo siguiente:

“Rendicién de cuentas: Su naturaleza

La rendicion de cuentas entrafia una obligacion de hacer, ya que no consiste simplemente
en pagar una suma de dinero a la parte que tiene derecho a recibirla, sino en elaborar un
estado detallado de la gestion realizada, consistente en una exposicion ordenada de los
ingresos y egresos, con sus comprobantes respectivos. Tal obligacion resulta de un
principio de razén natural, pues Unicamente quien tiene derecho exclusivo respecto de un
bien puede usarlo sin rendir cuentas a nadie de su conducta. Empero, quien no se halle
en tal situacion y administre bienes total o parcialmente ajenos, debe rendir cuenta de
ello. Cuando el obligado a rendir cuentas no lo haga espontdneamente y se requiera la
intervencion judicial, el procedimiento puede dividirse en dos etapas: la primera, relativa a
la comprobacion de la obligacion de rendir cuentas; y, la segunda, consistente en el
trdmite de rendicion en si. La comprobacion de la obligacién de rendir cuentas supone el



reconocimiento de la obligacién o, en su defecto, una sentencia que condena a rendirlas,
extremo que encuentra fundamento en el segundo parrafo del articulo 520 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.”

El caso del Poder Legislativo de la Federacidn es significativo en la misién de seguimiento
y evaluacion del desempefio, vinculado permanentemente a la opinién publica, pues ha
impulsado en forma intensa e incansable reformas legales en materia de acceso a la
informacién y transparencia, haciendo indispensable continuar revelando a la ciudadania
mas esfuerzos en este ejercicio desde las propias areas y oOrganos de apoyo
parlamentario, dando ejemplo de la loable transparencia y acceso a la informacion publica
gubernamental.

Al respecto, el experto Guillermo Cejudo, académico del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE) comenté que la transparencia y rendicién de cuentas es
fragil, pues los mecanismos de control externo no estan vinculados con los internos. 2

Por otro lado, el doctor Mauricio Merino, afirmé en el seminario de Andlisis sobre la
reforma politica, que se llevé a cabo en el Senado de la Republica durante el pasado mes
de enero de este afo, al referirse a la rendicion de cuentas:

“Si no puedo saber qué hacen, cuanto gastan, cOmo trabajan , y sobre todo qué
resultados estan produciendo mis representantes , al final del mando tendré
practicamente la misma informacion, que sobre cualquier otro candidato que se presente
por primera vez, es decir, tendré la informacién que me provean los partidos politicos a
través de sus campafas y la informacién genérica sobre ésta o aquella legislatura, y
sobre éste o aquel gobierno local, pero no sobre el candidato especifico que se estaria
presentando a las elecciones”

Como manifestd el experto, no puede haber acceso a la informacion si no hay datos
precisos que lo comprueben, ni tampoco rendicion de cuentas, si no hay cuentas, con las
cuales se puedan analizar, revisar y de esa manera poder verter un criterio sobre lo que
nuestro gobierno esta haciendo.

Una de las acciones favorables en esta rama, realizadas por el Congreso de la Union,
destaca: el Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion
de Datos Personales de la Camara de Diputados, como manifestacion unanime por todas
las fuerzas politicas de la importancia de transparentar recursos y labores emprendidas
por los legisladores.

Partiendo de estos hechos y en virtud de que a las comisiones ordinarias, como parte
fundamental en las tareas legislativas, se les asigna individualmente 35 mil pesos
mensuales de techo presupuestal, resultando anualmente una cantidad total de 420 mil
pesos para cada una de las comisiones. En ese sentido, y que de la suma de las 44
comisiones ordinarias al afio se gastan aproximadamente 18 millones 480 mil pesos, pero
durante una legislatura el gasto total aproximado es 55 millones 440 mil pesos; de ahi la
importancia de manejar mas transparente el gasto de las comisiones.

Cabe precisar, que del estudio realizado a los informes publicados en el periodo de
septiembre de 2010 a marzo de 2011, se arroj6 que solo el 34.1 por ciento de las
comisiones hizo un anexo financiero, conforme lo estipula el Reglamento de la Camara de



Diputados, sin embargo, estos anexos no explican detalladamente los gastos realizados
respecto al techo presupuestal.

Por otro lado, lamentablemente el 65.9 por ciento de las comisiones no presentan en su
informe semestral el anexo financiero, lo cual es alarmante porque una de las
obligaciones que tenemos como legisladores es brindarle a la ciudadania la mayor
informacién posible y que mejor que sea pormenorizada y transparente.

En ese orden de ideas, y con una mayor transparencia en los recursos financieros de las
comisiones, obtendremos mejores resultados y en beneficio del pueblo mexicano.

Sin embargo, no pasa por alto que ambas Camaras del Congreso de la Unién han
intensificado sus labores para difundir la importante tarea parlamentaria que se realiza al
interior de sus grupos de trabajo. Asimismo los micrositios de las Comisiones se han
convertido en un exitoso espacios de difusion de las labores de este Congreso, sin
embargo no es suficiente para la transparencia que se le debiera dar a la sociedad
mexicana.

Es asi que el elemento transparencia en la rendicion de cuentas representa para la
ciudadania un mecanismo para poder verificar, evaluar y en su caso observar la gestion
de sus representantes en el Congreso de la Unién.

Por ello, es que busco un panorama de resultados parlamentarios al interior de las
Comisiones para que la ciudadania pueda evaluar, premiar o castigar con su voto a sus
representantes, y que puedan hacer uso de su derecho a la rendiciébn de cuentas en
cualquier tiempo de su gestion legislativa, independientemente de los informes elaborados
por cada comision y cada legislador, es decir, pondria al descubierto de modo sencillo y
accesible la labor de los legisladores.

Con ello, se proporciona a la ciudadania elementos de evaluacion a la labor
parlamentaria, es decir, cuanto se gasta y en que beneficia a los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman el inciso B) del numeral 6 del articulo 45 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccion Xl del
numeral 3 del articulo 165 del Reglamento de la Camara de Diputados; la fraccién X del
articulo 46 y la fraccion V del articulo 53 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Diputados

Primero. Se reforma el inciso b) del numeral 6 del articulo 45 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 45
lab...
6 ..

a) ...



b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos; reflejando los gastos en el desempefio de sus
labores de manera que pueda ser evaluable por la opinién publica. Las comisiones
enviaran la informacion financiera detallando el presupuesto al gasto ejercido al techo
presupuestal de la Comision. La informacion financiera debera ser detallada, desglosada
y de facil comprension.

c)ag) ...
7...

Segundo. Se reforma la fraccion XIII del numeral 3 del articulo 165 del Reglamento de la
Camara de Diputados para quedar como sigue:

Articulo 165

ly2..

3.

l.axXI. ...

XIll. La informacién sobre la aplicacién y destino final de los recursos econdémicos
asignados por el Comité de Administracién. Asimismo, detallara el gasto ejercido al techo
presupuestal, si es el caso. Dicha informacion deberd ser desglosada y de facil
comprension.

Tercero. Se reforma la fraccibn X del articulo 46, y la fraccion V del articulo 53 del
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 46

l.alX. ..

X. Presupuesto asignado e informe de ejecucion, detallando el gasto ejercido al techo
presupuestal. La informacién financiera debera ser desglosada y de facil comprension.

Articulo 53.
1...
l.alV. ..

V. El ejercicio del Presupuesto sera detallado reflejando el gasto ejercido al techo
presupuestal. La informacion financiera debera ser desglosada y de facil comprension.

Transitorios



Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para la publicacién de la informacion financiera la Secretaria General de cada
Camara emitira las reglas, formatos y demas mecanismos con la finalidad de que la
informacién publicada sea accesible y homogénea en su publicacién con el objetivo de
poder hacer comparaciones o mediciones.

Notas

1 Senado de la Republica. Iniciativas de reforma politica.
http://www.senado.gob.mx/hoy/Reforma_Politica/content/propuestas_reform a.htm

2 http://www.jornada.unam.mx/2009/11/30/index.php?section=politica&am
p;article=010n2pol

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2012.

Diputado Guillermo Cueva Sada (rubrica)



108) Gaceta Parlamentaria, niumero 3452-1V, jueves 16 de febrero de 2012. (3566)
Que reforma los articulos 70. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 80. de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, a cargo de la diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, del Grupo
Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Con esta iniciativa se norma el procedimiento para que las comparecencias de los
servidores publicos sean manifestaciones veraces y en caso contrario, los mismos
funcionarios puedan ser sujetos de responsabilidad politica y administrativa en caso de
incurrir en falsedades.

Argumentos

El 15 de agosto de 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién reformas los
articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el
cual se modificé el formato del informe presidencial, surgiendo las figuras de la “protesta
de decir verdad” y la denominada “pregunta parlamentaria” como una facultades de
control del Congreso de la Unién.

Dicho decreto por lo que hace al texto del articulo 69 constitucional dispone:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
Camaras, el presidente de la Comisiébn Permanente informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al presidente
de la Republica ampliar la informacion mediante preguntas por escrito y citar a los
secretarios de Estado, al procurador general de la Republica y a los directores de las
entidades paraestatales, quienes compareceran y rendirdn informes bajo protesta de decir
verdad. La ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Por lo que hace al articulo 93 se estableci6 en su segundo parrafo:
Articulo 93. ...

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, al procurador
general de la Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales,
asi como a los titulares de los érganos autbnomos, para que informen bajo protesta de
decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.



Como podemos observar esta nueva disposicion constitucional establece un nuevo
formato relativo al informe presidencial y para el desahogo de la glosa del mismo, de ahi
que es necesario realizar las adecuaciones correspondientes reformas a la Ley Organica
del Congreso General.

Por lo tanto, ante la ausencia de tales reformas ha sido a través de acuerdos
parlamentarios como se ha venido desahogando el procedimiento para la recepciéon y el
tramite del Informe de Gobierno y la correspondiente comparecencia de los servidores
publicos ante las Camaras del Congreso de la Union.

Si bien es cierto que las reformas y adiciones introducidas por el Constituyente
Permanente a los articulos 69 y 93 constitucional modificaron sustancialmente el régimen
concerniente a la forma y a los términos en que los funcionarios publicos pueden
comparecer ante las Camaras bajo protesta de decir verdad, lo cierto es que en los
hechos estas comparecencias se realizan mediante formatos muy cerrados en el que por
una parte los legisladores cuentan con muy poco tiempo para argumentar sus
cuestionamientos o replicas y el funcionario puede llegar al extremo de no contestar los
cuestionamientos que le son incbmodos, sin que medie sancién alguna.

Por tanto nos pronunciamos por fortalecer las facultades de control propias del Congreso
de la Unién, de ahi que la iniciativa que sometemos a la consideracion de esta soberania
va encaminada a establecer un dialogo responsable y serio entre las Camaras del
Congreso de la Unién y los funcionarios publicos que comparecen ante las mismas, en
donde se confronten las posturas e ideas sobre la politica de la dependencia u organismo
a la que pertenece el servidor publico citado e incluso sobre aspectos de coyuntura
politica u otros aspectos que son de interés de la ciudadania.

De ahi que la iniciativa que se somete a la consideracién de esta soberania, propone
reformas a la Ley Organica del Congreso General y a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para poder fijar las reglas
que debe seguir el procedimiento de las comparecencias de los servidores publicos de
manera clara, con los candados necesarios que garanticen el pleno derecho de los
legisladores a ser informados de manera veraz y oportuna, y con ello poder estar en
posibilidad de fincar la responsabilidad correspondiente a quien haya incurrido en
falsedad.

El mecanismo que proponemos es que sea mediante un debate abierto y plural de
preguntas directas o interpelaciones de los legisladores a los comparecientes, lo cual le
permite al Congreso de la Union hacer uso de sus atribuciones de control politico.

No es lo mismo que los servidores publicos acudan a la glosa del informe a desahogar un
formato rigido, cerrado, pactado y obsoleto en el que no se informa nada, a que la
Céamaras desahoguen en el pleno sesiones tal vez menos solemnes pero si mas
operativas y eficientes en el que se debata publicamente los asuntos que son
trascendentales para la vida politica del pais.

Fundamento legal

Articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.



Denominacién del proyecto de ley
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 70. de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 8o. de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos

Articulo Primero. Se adicionan los numerales 6, 7 y 8 al articulo 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Avrticulo 7o.
1.a5. ...

6. Para los casos a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 69 y el segundo
parrafo del articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
estard a lo siguiente:

Una vez que ingrese al salén de sesiones el servidor publico compareciente, el presidente
de la Camara procedera a tomarle protesta correspondiente de decir verdad y le hara
saber las responsabilidades en que incurren los servidores publicos que incurran en
falsedad.

Posteriormente el presidente de la Cadmara correspondiente le otorgara el uso de la voz
para dirigir un mensaje sobre el tema o los temas para los que fue citado.

Posteriormente hard uso de la palabra un legislador por cada uno de los grupos
parlamentarios representados en el Congreso.

Estas intervenciones se realizardn en orden creciente, en razén del nimero de
legisladores de cada grupo parlamentario y cada una de ellas no excederd de diez
minutos.

7. En el caso de que existan cuestionamientos o interpelaciones al servidor publico
compareciente, el presidente de la Camara le preguntara si desea responder a la misma
en ese momento o al final de su intervencion.

A continuacién los legisladores podran formular sus preguntas de manera directa al
servidor publico compareciente.

Al final de cada una de ellas, el servidor publico citado har4 uso de la palabra para dar
respuesta a cada una de ellas.

8. Una vez finalizados los cuestionamientos el servidor publico compareciente emitird un
mensaje final, acto seguido el presidente de la Camara correspondiente hara uso de la
palabra para un mensaje final sobre el tema o los temas para los que fue citado servidor
en términos concisos y generales.



Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XXV al articulo 8o. de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 8o. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

[. a XXIV. ...

XXV. Comparecer bajo protesta de decir verdad ante las Camaras del Congreso de la
Unién en los términos de la ley respectiva cuando sea citado para ello, e informar

verazmente lo concerniente a sus respectivas actividades, asi como responder a las
interpelaciones o preguntas que se le hagan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2012.

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal (rtbrica)



109) Gaceta Parlamentaria, niumero 3457-1V, jueves 23 de febrero de 2012. (3589)
Que reforma los articulos 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 117 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de los diputados Pedro Jiménez Ledn, Laura Arizmendi Campos, Maria Guadalupe
Garcia Almanza y Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La pluralidad politica que caracteriza al México de nuestros dias tiene un claro indicador
en la diversidad de fuerzas politicas que han arribado al Congreso de la Union desde
finales del siglo XX hasta la actualidad.

Resulta claro que en una nacién donde quedé atrds la visibn monocromatica que
caracteriz6 una gran parte de la vida politica del siglo XX, la competencia que realizan
institutos politicos de reciente creacion, viene a otorgar una oportunidad a electores que
desean manifestarse por opciones que superan las visiones tradicionales.

La multiplicidad de temas de la agenda nacional, debe superar el frio célculo que hacen
algunos partidos y sus grupos parlamentarios representados en el Congreso de la Unién,
al impedir o retrasar que se aborden y discutan materias como la protecciéon a grupos
vulnerables, asignar mayores recursos presupuestales a temas como la salud, educacién
y generacién de empleos, ademas de posibilitar una verdadera cultura de mecanismos de
rendicién de cuentas, sélo por citar algunos ejemplos.

No obstante, existe la intencién de los partidos tradicionales de inhibir, en algunas
ocasiones con la omision de los medios de comunicacion, la difusién y, por ende, el
conocimiento de los temas mas sensibles en las agendas de los partidos emergentes.

De esta manera, observamos que, los partidos politicos emergentes o de nueva
generacién, enfrentan un sinnimero de dificultades para poder llevar sus propuestas al
electorado, lo que se traduce en serios obstaculos para participar en futuras elecciones,
situacion que provoca un riesgo para su permanencia en el escenario politico nacional,
pues en la realidad opera una estrategia que busca impedir su consolidacién, en la que
coinciden dificultades para mantener su registro, ademas de una representacion en el
Congreso de la Unién y en congresos locales que dificultan la realizacién de tareas
legislativas.

Con ello, se esta limitando, en el terreno de los hechos, la sostenibilidad de estos partidos
de nueva generacion, al enfrentar condiciones de inequidad que se consideraban
erradicadas, propias de un sistema politico excluyente, que se niega a dejar atras las
inercias de un pasado autoritario.

En este contexto, hemos observado con preocupacion hechos tan contradictorios como la
exclusién de grupos parlamentarios en 6rganos sustantivos del Congreso de la Unién,
como la Comisién Permanente, la cual esta llamada a desempefar tareas clave en los
periodos de receso del Poder Legislativo.

Contraviniendo la pluralidad politica a la que hemos hecho referencia, misma que puede
tener un formidable canal de expresion en el Congreso, donde confluyen las mas diversas
posiciones ideoldgicas, para debatir los temas nacionales, tanto para ser contrastadas
frente a la sociedad, como para llegar al arribo de consensos, no plegando banderas, sino
tratando de incorporar en éstos las mejores propuestas para enriquecer el disefio y



aplicacién de las medidas que contribuirdn a su pronta atencién y solucion, en la realidad
se ha optado por la exclusion, a partir de supuestos derechos conquistados por la
composicion numérica de otras fuerzas politicas.

En este contexto, tienen lugar hechos que denotan una grave incongruencia, como el
contar en la Comision Permanente con la representacion de un grupo parlamentario en lo
gue se refiere a una sola Camara, pasando por alto, u omitiendo a la representacion
existente en la otra.

A fin de erradicar esta préactica que no satisface uno de los componentes de los supuestos
tedricos de la democracia representativa, y tratando de establecer un criterio que supere
la discrecionalidad con que se conforma la Comisidn Permanente, a partir de una
interpretacion erronea de lo que establece tanto el texto constitucional, asi como la Ley
Organica del Congreso, en tanto que soOlo se habla del numero de integrantes que
corresponde a cada Camara, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta
esta iniciativa para erradicar las practicas de exclusibn que adn tienen lugar en el
Congreso, particularmente en lo que concierne a la integracion de la Comision
Permanente.

Argumentacion

Siendo el Congreso un espacio ideal para el debate y el intercambio de ideas en torno a
los problemas que enfrenta la nacion, resulta inaceptable que en él se lleven a cabo
practicas de exclusion que impidan la participacion de determinadas fuerzas politicas en
los procesos deliberativos que tienen lugar en su seno.

Como sefala Luis Medina Pefa “..podemos definir al Congreso como asamblea o
sistema de asambleas, basadas en algun tipo de principio representativo, cuya naturaleza
colegiada implica relaciones igualitarias y no jerarquicas de sus miembros, los cuales
tienen como funcién primordial el debate y aprobacion de leyes de observancia general,
en virtud de poderes delegados por la nacién de acuerdo con las normas constitucionales
que ella misma se ha otorgado.” 1

Los criterios para llevar a cabo esa practica discriminatoria no tienen lugar bajo ningun
concepto, pues son atentatorios contra la vida democratica a la que aspiramos construir a
fin de mejorar el entramado institucional que nos permitira avanzar en la concreciéon de
mejores instrumentos juridicos, asi como el disefio de politicas publicas orientadas a la
superacion de los rezagos que alin nos aquejan en diversas materias.

Cancelar la posibilidad que tienen todas las corrientes politicas para expresarse y hacerse
escuchar en un foro tan importante como lo es el Congreso, significaria una censura que
resulta inadmisible en una época donde, lejos de acallar algunas voces, se les debe
otorgar la oportunidad de dar a conocer sus ideas, contrastandolas, no con el silencio o el
inadmisible mayoriteo , sino con la fuerza de los argumentos.

Por ello, consideramos indispensable impulsar una participacion mas activa de la
sociedad en la vida politica del pais, creando las condiciones para un mayor interés en los
temas publicos, a través de un mejoramiento de la representacién politica, mismo que
supere las inercias de antafio, siendo sustituida por una nueva etapa en que todos los
temas de la agenda nacional sean incorporados, sin desestimar su relevancia, como



sucede, de manera equivocada muchas veces, a partir de criterios como el lugar que
ocupen en las agendas de los partidos mayaoritarios.

De esta manera, también desterrariamos las pretensiones antidemocraticas que desean
instaurar no un sistema abierto de competencia entre varios partidos, sino una muy
peligrosa y cuestionable reduccion de las visiones en torno a los problemas nacionales,
dando paso a un ejercicio que sabemos muy bien cémo terminaria, de implantarse el
bipartidismo que algunos actores desean impulsar, sacrificando los incipientes logros que
han acompafiado a la pluralidad politica, pero que una vez consolidados, pueden
traducirse en un mayor peso del Poder Legislativo en la edificacién de un mejor pais.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Ordenamientos a modificar

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la LXI Legislatura con fundamento en lo
dispuesto en la fracciébn 11 del articulo 71 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
primer parrafo, asi como el articulo 117 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 1.

Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su primer parrafo.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habrd una Comision
Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 seran diputados y 18 senadores,
nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las Cadmaras nombraran, de entre sus miembros
en ejercicio, un sustituto. En la integraciéon de la Comisién Permanente se debera incluir
cuando menos a una legisladora o legislador de los grupos parlamentarios que cuenten
con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Union.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 117 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 1. En la integracion de la Comision
Permanente se deberd incluir cuando menos a una legisladora o legislador de los grupos
parlamentarios con representacion en alguna de las Cadmaras del Congreso de la Unién.

Articulo 117.



1. La Comisiébn Permanente se compone de treinta y siete miembros, de los que
diecinueve seran diputados y dieciocho senadores, quienes seran designados mediante
voto secreto por las respectivas Camaras, durante la uUltima sesién de cada periodo
ordinario. Para suplir en sus ausencias a los titulares, las Camaras nombraran de entre
sus miembros en ejercicio el mismo numero de sustitutos. En la integracion de la
Comision Permanente se debera incluir cuando menos a una legisladora o legislador de
los grupos parlamentarios que cuenten con representacion en alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1. Luis Medina Pefia, en Congreso, Léxico de la Politica , p.87 FCE. México. 2000
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2012.

Diputados: Pedro Jiménez Ledn, Laura Arizmendi Campos, Maria Teresa Rosaura Ochoa
Mejia, Maria Guadalupe Garcia Almanza (rabricas).



110) Gaceta Parlamentaria, niumero 3467-Il, jueves 8 de marzo de 2012. (3651)

Que reforma los articulos 39 y 90 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Dolores de los Angeles Nazares
Jerénimo, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Diputada Dolores de los Angeles Nazares Jerénimo, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucibn Democratica de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados, y presidenta de la Comisiéon de Equidad y Género, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, inciso |; 77, 78 y 102, fraccion VI, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 39 y 90 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de mudar el nombre de
las comisiones ordinarias encargadas de los asuntos de género, con base en las
siguientes

Consideraciones

La presente iniciativa tiene como fin cambiar el actual hombre de las Comisiones de
Equidad y Género de ambas Camaras por otro que marque el derrotero a seguir. Esto es,
dotarlas de un nombre que reconozca que la lucha actual de las mujeres —y de los
hombres comprometidos con esa causa— lo es por la materializacién de los derechos
plasmados en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que nuestro pais
forma parte.

Para ello, la iniciativa que hoy presentamos propone enmendar los articulos 39 y 90 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de
adecuar a las necesidades actuales el nombre de las comisiones ordinarias responsables
de madurar el trabajo legislativo en materia de género.

Al respecto, cabe destacar que los derechos humanos de las mujeres tienen su asidero
en numerosos dispositivos internacionales, algunos vinculatorios para el Estado mexicano
y otros que adquieren una catadura moral que compromete de alguna forma a nuestro
pais al ser participe de su promulgacion. Esto ha sido reconocido en los mas importantes
instrumentos juridicos internos vigentes para la proteccion y desarrollo de las mujeres
mexicanas.

Nos referimos a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, las cuales retoman y basan
su operatividad en esta circunstancia.

Baste citar que la primera de ellas —la Ley General de Acceso— asienta en su articulo
quinto que los derechos humanos de las mujeres deben entenderse como aquellos
derechos que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacién de Todos las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez,
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belem Do Pard) y demas instrumentos internacionales en la materia.

En tanto que la Ley General para la Igualdad sefiala el caracter supletorio de los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano.



Dice el articulo cuarto del citado ordenamiento que en lo no previsto en esta ley, se
aplicara en forma supletoria y en lo conducente, las disposiciones de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacién, la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.

Asimismo, es perfectamente identificable que en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley General
para la Igualdad dispusimos oportunamente:

* Que el objeto de la misma fuera el de regular y garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres.

* Que sus principios rectores fueran principalmente los de igualdad y no discriminacion en
consonancia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Que son sujetos de los derechos las mujeres y los hombres que se encuentren en
territorio nacional, que por razon de su sexo, independientemente de su edad, estado civil,
profesién, cultura, origen étnico o nacional, condicién social, salud, religion, opinion o
discapacidad, se encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacién del principio
de igualdad que esta ley tutela.

Otro ordenamiento interior, es la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion en
cuyo articulo tres estipula fehacientemente que las autoridades y los 6rganos publicos
federales adoptardn las medidas necesarias para que toda persona goce de todos los
derechos y libertades consagrados en los tratados internacionales de los cuales los
Estados Unidos Mexicanos sean parte.

Para reforzar estos argumentos, traemos a colacion dos de los mas importantes tratados
internacionales vinculatorios.

Uno de ellos es la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Luego de definir la discriminacién contra la
mujer como toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
0 por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera, dispone que los Estados
Partes adopten medidas para lograr:

* La igualdad del hombre y de la mujer ante la ley.

» La modificacion de patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres.

* La supresioén de todas las formas de trata y explotacion en la prostitucion de las mujeres.
« La eliminacion de la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais.

 La promocion de la participacion de la mujer en la esfera internacional.



* La no discriminacién en cuanto a la nacionalidad.

« lgualdad de derechos en el ambito de la educacién, la atencibn médica y en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares.

» Condiciones de empleo justas y favorables.

El otro es la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), la cual estipula como derechos de las
mujeres:

* A una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado.

* A que se respete su vida.

* A que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

A lalibertad y a la seguridad personales.

* A no ser sometida a torturas.

* A que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia.

« A laigualdad de proteccion ante la ley y de la ley.

» A un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos.

* A la libertad de asociacion.
* A la libertad de profesar la religién y las creencias propias dentro de la ley.

» A tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

* A ser libre de toda forma de discriminacion, y a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad subordinacion.

Asi, es facil entender que mujeres y hombres demanden no “igualdad de oportunidades”
sino la creacién de condiciones basicas desde los ambitos de las politicas publicas que
les garanticen el pleno ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

De ese contexto, la propuesta de modificar el actual nombre de las comisiones citadas
tiene como fin trascender la vision prevaleciente —denominada ‘“igualdad de
oportunidades™ que en los hechos niega el cabal ejercicio de los derechos
constitucionales a todas las mujeres al considerar que la accién gubernamental debe
enfocarse de manera primordial, casi Unica, hacia los sectores extremadamente
marginados de esa porcién de la poblacién total de nuestro pais.



Con la adopcién del concepto de igualdad sustantiva y efectiva recogemos puntualmente
lo que una gran tedrica —Alda Facio 1 — expuso acerca de estos menesteres:

La CEDAW, al pretender eliminar la discriminacion de jure y de facto, pretende lograr no
sélo la igualdad de jure, sino la igualdad de tacto o igualdad real o sustantiva. El objetivo
es la transformacion social, el cambio social que va mas all4d del cambio legislativo,
aunque lo incluye. Es mas, la igualdad de jure se concibe s6lo como un medio para lograr
la realizaciéon practica del principio de igualdad. Es importante notar que tampoco la
igualdad de jure se concibe como un tratamiento exacto por parte de la legislacion a
hombres y mujeres. Se trata de una igualdad basada en el goce y el ejercicio de los
derechos humanos que por lo tanto, permite trato distinto, adn por parte de la ley, cuando
la situacion es distinta.

Dados sus logros —durante casi trece afios de la comision perteneciente a la Camara de
Diputados, por ejemplo—, es momento de ampliar sus alcances para estar en condiciones
de contar con instancias legislativas capaces de hacer frente a los nuevos retos que
derivan de sus responsabilidades.

Las legisladoras y los legisladores deben asumir que urge que las mujeres nos pongamos
al frente, en términos paritarios, sin regateos, en todos los ambitos de decisién
legislativos, judiciales, administrativos, etcétera, y en todos los niveles de gobierno para
empujar los cambios necesarios a favor de una sociedad mas justa.

Lo anterior, para incidir en la formulacion de acciones, de planes y programas; para incidir
en los cambios legislativos, para incidir en la asignacion de presupuestos que detonen el
crecimiento econémico y no sélo apuntalen medidas asistencialistas, meros paliativos
frente a una pobreza galopante. Todo ello, mediante la transversalizacion de la
perspectiva de género.

En consecuencia, para concretar esta aspiracion y objetivo, teniendo como norte hacer
realidad los derechos plasmados en la Carta Magna y en los instrumentos internacionales
de los que nuestro pais forma parte, la presente propuesta legislativa busca cambiar el
nombre de las comisiones encargadas de los asuntos de género en ambas camaras, por
el de Comisién de Igualdad.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de esta Honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 39 y 90 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, con el fin de cambiar el nombre de las comisiones ordinarias
encargadas de los asuntos de género

Articulo Unico. Se reforman la fraccién XV del articulo 39 y la fraccion XlII del articulo 90
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Segundo
De la Organizacion y Funcionamiento de la Cadmara de Diputados



Capitulo Sexto

De las Comisiones y los Comités

Seccion Primera

De las Comisiones

Articulo 39.

1. Las comisiones son drganos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion
de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla

sus atribuciones constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de
legislatura a legislatura y son las siguientes:

l.aXIV. ...
XV. lgualdad.

XVI. a XL. ...

Titulo Tercero

De la Organizacién y Funcionamiento de la Cadmara de Senadores

Capitulo Quinto

De las comisiones

Articulo 90.

1. Las comisiones ordinarias seran las de:
l.aXIl. ..

XIll. lgualdad.

XIV. a XXX. ...

Transitorio



Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Facio, Alda. La Carta Magna de todas las mujeres . Consultada en la pagina web de la
Coordinacién General del Programa de Equidad de Género del Poder Judicial de la
Federacion, el lunes 27 de febrero de 2012:
http://www.equidad.scjn.gob.mx/spip.php?page=ficha_biblioteca&am p;id_article=1218

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2012.

Diputada Dolores de los Angeles Nazares Jerénimo (rabrica)



111) Gaceta Parlamentaria, niumero 3474-VI, martes 20 de marzo de 2012. (3713)
Que adiciona el articulo 29 Bis a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, de
Movimiento Ciudadano, y suscrita por integrantes de diversos grupos parlamentarios

Problemaética

Nuestro pais se encuentra ante la disyuntiva de consolidar una politica integral de
rendicion de cuentas, o de lo contrario se ponen en riesgo los avances alcanzados en la
materia, con el consiguiente menoscabo para nuestra democracia.

En el estudio La estructura de la rendicion de cuentas en México , publicado el afio
pasado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y el Centro de Investigacion y Docencia Econémica (CIDE), se
concluye gue en nuestro pais no se rinden cuentas completas, a la vez que se carece “de
regulaciones coherentes, de procedimientos estables y de instrumentos técnicos eficaces
destinados a cumplir con ese proposito” 1 .

El proceso de rendicién de cuentas se complica ain mas en el Poder Legislativo, dado
gue el disefio institucional existente propicia que sea éste el que “mayores instrumentos
de control y fiscalizacion ejerza sobre los otros poderes (...). En sentido contrario, ni el
Ejecutivo ni el Judicial cuentan con instrumentos similares que les permitan balancear el
poder de la legislatura” 2 .

El disefio institucional del Poder Legislativo esta contenido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que, en su articulo 11 establece que
los diputados y senadores gozan de fuero, por lo que en caso de delitos, faltas u
omisiones en el ejercicio de ese cargo “no podran ser detenidos ni ejercitarse en su contra
la accién penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, se decida la separacion
del cargo y la sujecion a la accién de los tribunales comunes”.

En el capitulo tercero del citado ordenamiento se norma la integracién, funcionamiento,
derechos y obligaciones de los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados. En
cuanto a la distribucion de recursos entre ellos, el articulo 29 asienta que: “De
conformidad con la representacion de cada grupo parlamentario, la Junta de Coordinacién
Politica acordara la asignacion de recursos y locales adecuados a cada uno de ellos.
Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de Coordinacién Politica dispondra una
subvencion mensual para cada grupo parlamentario, integrada por una suma fija de
caracter general y otra variable, en funcién del nUmero de diputados que los conformen”.

En ese mismo articulo se instituye que las subvenciones asignadas a los grupos
parlamentarios se integraran a la Cuenta Publica de la Camara de Diputados, para ser
fiscalizada por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), en términos del articulo 79
constitucional.

Mucho mas escueto es el articulo 77 de la Ley Organica que, en el caso de la Camara de
Senadores, establece que corresponde a su mesa directiva, conforme a las
disponibilidades presupuestarias y materiales, distribuir los recursos y proporcionar
locales adecuados a cada uno de los grupos parlamentarios, en proporcién al nUmero de
sus integrantes respecto del total de la Camara.



En cuanto a la presencia de un érgano fiscalizador, el articulo 113 contempla la existencia
de una contraloria interna entre cuyas atribuciones se encuentra la de auditar el ejercicio
del presupuesto de egresos del Senado y de los recursos asignados a los grupos
parlamentarios. Semestralmente deber realizar un informe sobre el resultado de la
auditoria el cual, una vez aprobado por el pleno, es remitido a la ASF para los efectos
legales conducentes.

La ASF se ubica en la 6rbita de accién de la Camara de Diputados vy, si bien la ley le
confiere “autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones”, no se le considera un
arbitro auténomo. La literatura sobre la “rendiciébn de cuentas” en nuestro pais muestra
cdmo a partir de 1997, cuando se arribé a un gobierno sin mayoria, el Legislativo ha
fiscalizado las cuentas del Poder Ejecutivo, pero no ha hecho lo mismo con las propias.

En 1999 se reformaron los articulos 73, 74, 78 y 79 constitucionales para crear la ASF. Al
afo siguiente, se aprobd la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion a fin de otorgar
autonomia de gestion al citado 6rgano.

“Asi, la funcion fiscalizadora del Poder Legislativo se fue ampliando y consolidando
gracias a una estructura juridica e institucional que ha desarrollado nuevos instrumentos
que le permiten ejercer controles sobre el uso de los recursos publicos y el desempefio de
las dependencias de la administracion publica federal. No obstante que estos
instrumentos aun se encuentran sometidos a intereses de caracter politico de la mayoria
legislativa del Congreso” 3 .

La presién de la opinidn publica para que el Poder Legislativo rinda cuentas tanto sobre
sus actividades como sobre el empleo de los recursos publicos que le son asignados ha
crecido a partir de 2003, afio en que se aprob6 la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental y se creé el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion (IFAI).

De hecho, el malestar ciudadano por la opacidad con la que son manejados los recursos
gue reciben los partidos politicos en lo general y los grupos parlamentarios en ambas
Cémaras, en lo particular, llevé a la comisionada presidenta del IFAI, Jacqueline
Peschard, durante la clausura de la VIl Semana Nacional de Transparencia, el 9 de
septiembre de 2011, a afirmar que el instituto no quitara “el dedo del renglén para que los
partidos se comprometan efectivamente con la transparencia”.

Dada esta problematica y en virtud de que es una demanda de la sociedad conocer y
transparentar el empleo de los recursos publicos, y considerando que Movimiento
Ciudadano en sus documentos basicos plantea la transparencia y rendicién de cuentas
como un eje rector de su accién politica, proponemos que se dé a conocer
detalladamente el uso, manejo y aplicacién de las subvenciones que reciben los grupos
parlamentarios en el Congreso de la Union.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

La calidad de las democracias contempordneas esta directamente relacionada con la
existencia de mecanismos institucionales para la rendicién de cuentas. Si bien no es el
unico factor a considerar, el mencionado permite realizar el escrutinio del ejercicio publico
y, por tanto, sienta las bases para una eventual sancién y remocion de quienes,



aprovechandose de la posicion de mando que detentan, cometen abusos o
incompetencias o incurren en actos ilicitos de algun tipo.

Para garantizar la rendicién de cuentas, los estados democraticos han optado por la
“construccién” de ordenamientos legales que establecen cuales son las instancias
encargadas de fiscalizar el ejercicio de la funcion publica (mismas que deben gozar de
autonomia respecto de la autoridad fiscalizada), los componentes del proceso de
evaluacion de las tareas publicas, asi como las sanciones aplicables.

En otras palabras, para que resulte efectivo, el proceso de rendicién de cuentas debe ir
mas alld de la buena disposicion de los actores politicos para responder ante los
ciudadanos, y transformarse en obligacion legal.

Ahora bien, el acceso a la informacién publica es el punto de partida ineludible para una
rendicibn de cuentas efectiva. De ahi que la presente iniciativa ponga énfasis en los
mecanismos de acceso a la informacién de los grupos parlamentarios; sin dejar por ello
de lado los procedimientos formales de formulacion, ejercicio, control y evaluacion de los
recursos publicos que les son entregados, mismos que deben instituirse en una practica
permanente.

Habria que recordar que la rendicién de cuentas ha sido una preocupaciéon para el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano que, en esta legislatura, presenté una iniciativa
para reformar el articulo 79 constitucional con el objeto de que el analisis de la Auditoria
Superior de la Federacion sea en paralelo con el ejercicio presupuestal, lo que posibilitaria
desarrollar acciones de prevencién y evitar distorsiones en el gasto publico. Asimismo,
nuestro grupo parlamentario presentdé un proyecto de Ley General de Rendicion de
Cuentas y Auditoria Ciudadana que, de aprobarse, abrogaria la actual Ley de
Fiscalizacién de Rendicion de Cuentas de la Federacion.

En 2009 se registr6 en la Camara de Diputados un avance para transparentar la
aplicacién de los montos asignados a los grupos parlamentarios. Ese afio, los diputados
federales reformaron los articulos 15 y 16 de la Norma para regular la transferencia y
control de los recursos financieros asignados a los grupos parlamentarios de la Camara
de Diputados y le adicionaron un capitulo V denominado “De la Rendicién de Cuentas”,
que comprende los articulos 21, 22 y 23.

En éstos se establece la obligacion de los coordinadores de los grupos parlamentarios de
rendir un informe cuatrimestral ante la Junta de Coordinacion Politica sobre el uso y
destino de las subvenciones recibidas. A este informe se le da publicidad via la Gaceta
Parlamentaria y la pagina electrénica de la Camara de Diputados.

Este informe se divide en cinco rubros:
* Servicios personales (Capitulo 1000);

e Materiales y suministros (Capitulo 2000, que incluye materiales y Utiles de
administraciéon y ensefianza; productos alimenticios; herramientas, refacciones vy
accesorios; materiales y articulos de construccién; materias primas de produccion,
productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles, lubricantes y aditivos;
asi como vestuario, blancos, prendas de proteccién personal y articulos deportivos);



» Servicios generales (Capitulo 3000, que comprende servicios basicos; servicios de
arrendamiento; asesoria, consultoria, informéticos, estudios e investigaciones; servicios
comercial, bancario, financiero, subcontratacion de servicios con terceros y gastos
inherentes; servicios de mantenimiento y conservacion; servicios de impresion, gravado,
publicacion, difusion e informacion; servicios de comunicacion social y publicidad;
servicios oficiales);

» Bienes muebles e inmuebles (Capitulo 5000: mobiliario y equipo de administracién;
maquinaria y equipo industrial, comunicaciones y de uso informético; vehiculos y equipo
de transporte);

e Inversion financiera, provisiones econdmicas, pensiones, jubilaciones y otras
erogaciones (Capitulo 7000: erogaciones para apoyar a los sectores social y privado en
actividades culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria).

El articulo 15 de la Norma para regular la transferencia y control de los recursos
financieros asignados a los grupos parlamentarios de la Cadmara de Diputados deja en
manos de éstos la posibilidad “de implantar las disposiciones que garanticen la adecuada
y transparente administracion de las subvenciones que reciban”; mientas que deposita en
contraloria interna de la Camara la tarea de revisar semestralmente la contabilidad de
cada grupo. En caso de haber observaciones, éstas se haran del conocimiento del
coordinador del grupo, que dispondra de cuarenta y cinco dias naturales para solventarlas
y aclararlas.

Pese a los avances sefialados, en términos de la normatividad existente, los grupos
parlamentarios estan obligados a rendir cuentas ante si mismos —no ante la sociedad—, a
la vez que se carece de mecanismos que permitan conocer de forma detallada qué
destino dan a las subvenciones.

La presente iniciativa abona a subsanar estos vacios de la ley, con el fin de hacer de los
grupos parlamentarios, en tanto entidades receptoras de recursos publicos, sujetos
obligados del proceso de rendicion de cuentas.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita diputada a la LXI Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 29 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos para que los grupos parlamentarios estén sujetos a
mecanismos de rendicion de cuentas.

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 29 Bis a la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis.



1. La rendicion de cuentas publicas sobre los recursos y subvenciones que reciben en
términos del articulo anterior es obligatoria para los grupos parlamentarios. Para tal fin,
cada grupo parlamentario destinara un porcentaje de la ayuda econémica que le es
entregada para la creaciébn y mantenimiento de una unidad de enlace encargada de
proponer los procedimientos internos que aseguren una efectiva rendicion de cuentas.

2. Al lado del Informe de Aplicacién y Destino de los Recursos Econdmicos asignados por
la Camara de Diputados , cada grupo parlamentario debera presentar cuatrimestralmente,
en forma detallada, su cuenta de gastos, a través de la cual dara a conocer:

a. El directorio de su personal de caracter transitorio, asi como las remuneraciones que
reciben, incluyendo las adicionales y especiales.

b. Las erogaciones que destina a la seguridad social, asi como cualquier tipo de
prestaciones sociales y econémicas, especificando el nombre y denominacion del puesto
de los beneficiarios.

c. Las contrataciones o compras que hayan realizado en los rubros materiales y
suministros, servicios generales, bienes muebles, inmuebles e intangibles, inversion
publica e inversiones financieras y otras provisiones. En todos los casos debera
especificarse el monto del contrato o de la compra; el nombre del proveedor, contratista o
de la persona fisica 0 moral con la que se celebra el contrato y el plazo de cumplimiento
del mismo.

3. La unidad de enlace de cada grupo parlamentario vigilara que dicha informacion esté
disponible en la Gaceta Parlamentaria , en el sitio de Internet de la Cadmara de Diputados
y en los respectivos micrositios de cada grupo parlamentario.

4. Los resultados de las auditorias que realice la contraloria interna y, en su caso, las
aclaraciones que correspondan.

5. A los grupos parlamentarios que no cumplan con las disposiciones sefialadas en
materia de transparencia y rendicién de cuentas, les seran retenidos las subvenciones en
tanto no se subsane la falta.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo de 90 dias habiles, los grupos parlamentarios de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, adecuaran las normas internas correspondientes, a
lo dispuesto en el presente decreto.

Notas
1. Mauricio Merino, Sergio LAOpez Ayllon y Guillermo Cejudo (Coordinadores), La

estructura de la rendicién de cuentas en México , México: Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM y Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, 2010. p. XI.



2. Maria Amparo Casar, Ignacio Marvan y Khemvirg Puente, La rendicién de cuentas y el
poder legislativo , en Mauricio Merino, Sergio Lépez Ayllbn y Guillermo Cejudo
(Coordinadores), Op. Cit. , p. 344.

3. idem., p. 349.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2012.

Diputados: Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia. Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez,
Leticia Quezada Contreras, Miguel Alvarez Santamaria, Francisco Armando Meza Castro,
Mario Moreno Arcos, Esteban Albarrdn Mendoza, Laura Arizmendi Campos, Vidal
Llerenas Morales, Rigoberto Salgado Vazquez, Alejandro de la Fuente, Luis Felipe Eguia
Pérez, Maria Araceli Vazquez Camacho, Samuel Herrera Chavez, Alfonso Primitivo Rios
Vazquez, Ifigenia Martha Martinez y Hernandez, Filemén Navarro Aguilar, Victor Manuel
Castro Cosio, Florentina Rosario Morales, Avelino Méndez Rangel, José Gerardo Rodolfo
Fernandez Norofa, Jaime Fernando Cardenas Gracia, Marcos Carlos Cruz Martinez,
Juan Carlos Regis A., Marin Garcia Avilés, Teresa del Carmen Inchaustegui Romero,
Emilio Serrano Jiménez, Maria Dina Herrera Soto, Obdulia Magdalena Torres Abarca,
Arturo Santana Alfaro, Florentina Rosario Morales (rabricas).



112) Gaceta Parlamentaria, nimero 3476-VI, jueves 22 de marzo de 2012. (3718)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Miguel Ernesto Pompa Corella, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Miguel Ernesto Pompa Corella, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 70, 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, pone a consideracion de esta
honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto para la constitucion de la
comision ordinaria de mineria, para lo cual se propone adicionar al numeral 2 del articulo
39, la fraccién XLI, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestros dias la importancia de la actividad minera se encuentra demostrada. Es
inevitable no reconocer su trascendencia en la vida econdémica, social y ambiental de
nuestro pais. La mineria se encuentra delimitada por diversos factores que la condicionan
y determinan, provocando con ello su revision integral desde el Poder Legislativo.

Es asi que el Poder Legislativo se encuentra ante uno de los desafios mas importantes en
cuanto a la riqueza nacional: la depredacion minera que, en un marco legislativo vetusto,
otorga a las empresas facilidades para hacerlo y, en el caso de la legislacién vigente, hay
condiciones que no son respetadas.

El Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2010 de la
Auditoria Superior de la Federacidn sefiala que se entregaron concesiones a empresas
sin actas constitutivas que acreditaran nacionalidad cuyo objeto social se encontraba la
mineria. Otro de los desafios lo constituye la escasa informacion que rinden los
concesionarios sobre sus actividades y el ajuste a las disposiciones en materia de
proteccion al ambiente, entre otras, que realizaran las obras que estan obligados a hacer
por ley.

Otras irregularidades que prevalecen en el sector es que de mil 121 concesiones que se
autorizaron en 2010, 272 no se registraron en el padron correspondiente, lo que lo
convierte en un instrumento de control poco confiable; de igual manera, 80 de ellas no
consignaron su registro federal de contribuyentes, impidiendo que la Secretaria de
Hacienda pueda requerirles el pago correspondiente por derechos; ademas, que en 39
casos la empresa titular de la concesién no pagé derechos y en 27 pagdé menos de lo que
era su obligacion liquidar.

Hoy los parametros tradicionales por medio de los cuales se aborda el sector minero y sus
impactos en la economia, han sido rebasados por nuevas y emergentes realidades, que
se involucran directa e indirectamente. Las condiciones superan los paradigmas que los
andlisis tradicionales han ofrecido para el conocimiento del sector minero, transformando
los referentes de conocimiento para abordar la mineria. Surgen relaciones horizontales
entre la explotacién de recursos extractivos, la proteccion y remediacion ecoldgica, la
responsabilidad social de las empresas y la compensacion social.



La trascendencia y los impactos de este sector econémico y social, atraviesa la cadena
productiva de esta industria extractiva: la exploracion-prospeccion, explotacion y
comercializacién de los recursos minerales tanto metalicos como no metalicos, siendo
relevantes los siguientes datos que son irrefutables, fundando con ello entre otros
elementos, la motivacion de esta iniciativa, contando con toda la informacién disponible y
verificable que permite realizar esta propuesta de reforma legislativa, misma que posee el
sustento técnico y socio-juridico indispensable para su aprobacién en positivo.

Por ejemplo, para el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi), en su informe
mensual de septiembre de 2011 y cuyos generadores de datos son las empresas del
sector minero, puntualizé que “la produccién minero-metallrgica crecié 4.55 por ciento en
septiembre de 2011 con relacién a la del mes previo, con cifras desestacionalizadas. En
su comparacion anual y con datos originales, la produccion minero metallrgica se elevo
en términos reales 18.5 por ciento en Septiembre de este afio respecto a igual mes de
2010. ElI avance anual de la produccibn minero metalirgica fue producto del
comportamiento heterogéneo de los distintos minerales que la conforman: aumenté la de
cobre, carbén no coquizable y la de fluorita, principalmente. En contraste, descendié la
produccion de yeso, plomo y azufre, entre otros, en el mes que se reporta. La produccién
minero-metallrgica del pais (referida a las actividades de extraccion, beneficio, fundicién y
afinacion de minerales metélicos y no metalicos) se increment6 4.55 por ciento en
septiembre de 2011 con relaciéon al mes previo. Entre los metales preciosos (utilizados
para fines industriales, acufiacion de moneda y joyeria), la produccién de plata se
incrementd 7.9 por ciento en septiembre del afio en curso respecto a igual mes de 2010,
al obtener 346 mil 591 kilogramos y la de oro alcanz6 7 mil 22 kilogramos, mostrando un
ligero avance de 0.1 por ciento. En los metales industriales no ferrosos (se emplean
principalmente en la industria manufacturera para la fabricacion de tuberias y tubos, entre
otros productos), la produccién de cobre aumentd 78.8 por ciento, al situarse en 36 mil
692 toneladas y la de zinc subié 2.3 por ciento con 47 mil 710 toneladas, en tanto que la
de plomo disminuyo6 (-) 9.5 por ciento a tasa anual con 12 mil 299 toneladas. Los metales
y minerales siderurgicos (destinados béasicamente a la fabricacion de acero), la
produccion de carbdn no coquizable crecié 60.6 por ciento, logrando 1 millon 543 mil 655
toneladas; en cambio la de pellets de fierro retrocedié 3.6 por ciento con 619 mil 442
toneladas y la de coque fue menor en (-) 1.7 por ciento al producir 139 mil 130 toneladas
en el mes en cuestion. Los minerales no metalicos (se usan para la elaboracion de
insecticidas, fertilizantes, productos quimicos, petréleo y petroguimica), la produccion de
fluorita fue de 107 mil 123 toneladas, nivel superior en 22.9 por ciento a tasa anual;
mientras que la de yeso se redujo (-) 9.7 por ciento al sumar 286 mil 825 toneladas y la de
azufre cayo (-) 4.7 por ciento con 74 mil 88 toneladas, comparada con la del mismo mes
de un afio antes”. 1

Por otro lado, la produccion minera por entidad federativa (referida Unicamente a las
actividades de extraccién y beneficio de minerales metélicos y no metalicos) presento los
siguientes resultados durante septiembre de 2011: la mayor produccion de oro se obtuvo
en Sonora 34.7 por ciento del total nacional, Chihuahua 18.5 por ciento, Zacatecas 17.3
por ciento, Durango 9.6 por ciento, Guerrero 9.2 por ciento y San Luis Potosi 6.3 por
ciento; en tanto que Guanajuato, estado de México ,Querétaro y otras entidades
produjeron en forma conjunta 4.4 por ciento. El 77.7 por ciento de la extraccion y beneficio
de plata se concentré en cuatro estados: Zacatecas que contribuy6é con 40.9 por ciento,
Chihuahua 19.1 por ciento, Durango 10.5 por ciento y Sonora 7.2 por ciento; mientras que
el 22.3 por ciento se realiz6 en Coahuila de Zaragoza, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
Estado de México, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa y otros estados. Por lo que se



refiere a la produccion de plomo, sobresali6 la de Zacatecas con 58.2 por ciento
Chihuahua 20.2 por ciento y Durango con 6.6 por ciento; por su parte, Guerrero, estado
de México, San Luis Potosi, Sinaloa y otras entidades generaron 15 por ciento en el mes
en cuestiéon. La produccion de cobre se llevé a cabo principalmente en Sonora con una
participacién de 80.1 por ciento, le siguié Zacatecas con 7.9 por ciento, San Luis Potosi 5
por ciento y Chihuahua con 2.5 por ciento. El 4.5 por ciento restante se registré en
Durango, Guerrero, estado de México, Michoacdn de Ocampo, Querétaro y otras
entidades. Cuanto a la extraccién y beneficio de zinc, la de Zacatecas significd 47.4 por
ciento del total nacional, Chihuahua 19.4 por ciento, San Luis Potosi 9.1 por ciento y
Guerrero 7.1 por ciento. EI complemento de 17 por ciento se origind de manera agregada
en los estados de Durango, estado de México, Querétaro, Sinaloa y otros estados. La
totalidad de la produccion de coque se logré en Coahuila de Zaragoza; la de fierro en los
estados de Coahuila de Zaragoza, Colima y Michoacan de Ocampo con participaciones
de 43.2 por ciento, 24.3 por ciento y 11.9 por ciento en ese orden; el 20.6 por ciento
restante lo obtuvo Chihuahua, Durango y otros estados.

El azufre se produjo en los estados de Tabasco, Chiapas, Nuevo Le6dn e Hidalgo con 42.1
por ciento, 25.9 por ciento, 13.6 por ciento y 5.3 por ciento, respectivamente; una
proporcion inferior correspondié a Guanajuato, Oaxaca, Tamaulipas y Veracruz de Ignacio
de la Llave, acumulando 13.1 porciento. Por lo que toca a la fluorita, San Luis Potosi
generd el 90.2 por ciento y Coahuila de Zaragoza 9.8 por ciento en el mes de referencia.

En este orden de ideas los datos arrojados por esta institucion oficial nos demuestran el
peso econdémico y social de esta relevante actividad.

El diagnéstico del afio 2009 que elabor6é una de las representaciones gremiales de las
empresas mineras en México agrupadas en torno a la Cadmara Minera de México y que
desde su punto de vista sefialé en ese afio que “la actividad minera en nuestro pais se vio
marcada por el entorno mundial recesivo, que afectd practicamente a todos los sectores
industriales. La industria pudo haber tenido mayores fortalezas frente a los entornos
virulentos externos si se contara con politicas publicas dirigidas a impulsar el crecimiento
del sector. Por otro lado los indices macroeconémicos del pais registraron
comportamientos negativos. La actividad minera productiva represent6 el 1.6 por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB), la inflacion fue apenas inferior a 5 por ciento, mientras
que el dolar se recuperé 21 por ciento al situarse en 13.58 pesos por délar, contra 11.21
en 2008, este ultimo afecto el valor de la produccion minero-metallrgica. No obstante, la
industria minera se mantuvo como el tercer sector productivo del pais. Las divisas
generadas por la venta de petr6leo se desplomaron 41 por ciento y los ingresos por
turismo cayeron 15 por ciento; el valor de la produccién minero-metallrgica significé 85
por ciento de los ingresos generados por el sector turismo y 44 por ciento de las ventas de
petréleo. En tanto, los envios de remesas desde el exterior se redujeron 16 por ciento y la
inversion extranjera directa (IED) se contrajo 38 por ciento.” 2

La misma fuente consultada evalué que en 2011, la inversion realizada en el sector
minero, alcanzé un monto total “de 3 mil 316 millones de délares, monto que representd
un incremento de 16.0 por ciento con relacién al afio anterior, reflejando un incremento
positivo en las actividades, motivado por las cotizaciones internacionales de los minerales.
Los niveles de empleo en el sector minero presentaron un ascenso durante 2010. El
namero de personas empleadas en el sector minero alcanzé un total de 283 mil 800
trabajos directos al cierre de diciembre, cantidad que representé 3 mil 533 empleos mas,
registrandose un incremento de 5.3 por ciento anual, cifra como se observa, superior a



2009. ElI 2010 fue un afo relevante para el sector minero mexicano, pues las
producciones de los principales metales preciosos, metales industriales y no metélicos
rompieron récords de produccion consolidando a México, como uno de los paises mas
importantes de la mineria mundial. Este empuje en la produccion permitié que el valor de
la produccién minero-metallrgica fuera de 13 mil 900 millones de ddlares, lo que significa
gue nuestro sector generé mas divisas que la industria turistica que sumé 11 mil 875
millones de ddlares. Actualmente, la mineria atraviesa por un ciclo positivo determinado
por los altos precios de los metales por el contexto global de incertidumbre econémica
que hace regresar a los inversionistas a los metales preciosos y, a la demanda de los
metales industriales impulsada por China e India, asi como la recuperacion de Estados
Unidos. En México, la industria minera genera empleos de calidad, es motor econémico
en diversas regiones del pais y sobre todo es impulsor de proyectos de largo plazo que
garantizan el uso de tecnologia de punta, que le permite mantenerse a la vanguardia en
seguridad industrial y ofrecen empleos de calidad y capacitaciébn permanente. Por tercer
afio consecutivo, la mineria se ubica entre los sectores productivos mas importantes de
nuestro pais. Las divisas generadas por la industria minera ascendieron a 15 mil 474
millones de délares, 51 por ciento mas que en 2009.En 2010, el monto global invertido en
exploracién minera —incluyendo uranio— ascendié a 11 mil 500 millones de ddlares,
equivalente a un incremento de 45 por ciento respecto al periodo anterior. Por segundo
aflo consecutivo, América Latina volvié a ser la regibn mas atractiva en exploracion al
recibir 27 por ciento del monto total. Asimismo en dichos diagnoésticos, se sefiala, desde
su punto de vista “que la vocacién minera del pais es indudable, 70 por ciento del territorio
es potencialmente explorable para seguir localizando yacimientos minerales de clase
mundial. Hoy la industria minera es una solucién productiva para México, que observa la
disminucién paulatina y acelerada de sus ingresos anuales generados por la venta de
petréleo y el envio de las remesas”. 3

La Camimex también ha destacado que el sector minero, puede tener un crecimiento mas
vigoroso si se instrumentaran politicas publicas que generen un clima de certidumbre y
oportunidades para los inversionistas nacionales e internacionales. Y estiman que para el
periodo 2007-2012, las inversiones, que habran sumado 21 mil 753 millones de délares.
Aunque la perspectiva es extremadamente alentadora, nuestro pais ha desperdiciado un
ciclo positivo de la industria en el mercado global y limitado las inversiones, que han sido
recibidas en otros paises de la regién como Chile y Peru. México debe trabajar en atraer
MAas inversiones, nacionales y extranjeras, que se traduzcan en crecimiento econémico
para la generacion de empleos de calidad, uso de Ultima tecnologia, creacion de
infraestructura basica e infraestructura social, entre otros beneficios. Es indispensable que
la industria minera sea considerada estratégica para acelerar el crecimiento econémico
del pais”. 4

Asimismo, para la Asociacion de Ingenieros de Minas, Metalurgistas, y Geodlogos de
México, la situacion de la minera en 2011 es la siguiente: “se han creado cerca de
300,000 empleos directos y mas de 1 millén 500 mil indirectos. El valor de la produccion
en 2010 fue de 128 mil millones de pesos, se produjeron 64 toneladas de oro, 3 mil 116
toneladas de plata, 227 mil toneladas de cobre, 121 mil toneladas de plomo y 71 mil
toneladas de zinc. El desarrollo sustentable y el progreso en las comunidades mineras
ponen de manifiesto a un sector que se encuentra produciendo y trabajando, esto por
enunciar algunos datos de nuestra actividad minera. El lamentable accidente de los pozos
de carbédn (entiéndase, no minas formales), ha generado una mala imagen de la industria,
pero si hacemos un recuento de los mexicanos muertos en otras industrias, veremos que
la industria con menos pérdidas de vidas humanas —proporcionalmente hablando— es la



industria minera. Si una activad tiene todo tipo de regulaciones, inclusive antes de
arrancar y al fenecer, es la mineria. Todas nuestras acciones son vigiladas por aquellas
personas (medios, organizaciones no gubernamentales, etcétera) responsables como la
nuestra, que se preocupan por los grandes ejes como son gobernacion, ambiente,
entorno social y por supuesto, desarrollo econémico. Entonces, ¢qué hacer? Debemos
difundir los beneficios de la mineria y su determinante importancia para cubrir las
necesidades vitales y el cumplimiento de los satisfactores del ser humano. Debemos
“culturizar” de nueva cuenta a los ciudadanos de este pais. Debemos hacerles saber que
la mineria es inherente al progreso y desarrollo. Nuestros nifios deben saber que estamos
llevando a cabo una actividad que ayuda al desarrollo y que produce satisfactores.
Algunas de las actividades que la asociacion realiza son la difusibn de nuestras
profesiones, la organizacién de seminarios, foros y grupos de trabajo para el analisis y
toma de decisiones de los temas relacionados a esta actividad, como revisiones de
reglamento y normas, participacion lider y muy activa en los foros de consultas para los
ordenamientos ecolégicos tanto de la nacidon como de los estados. Actualmente, se circula
la primera edicion de Los minerales en nuestra vida diaria, un proyecto dirigido a los nifios
de 50. y 60. de primaria. La primera edicion consta de 75 mil ejemplares, cuya distribucion
estd asegurada por las propias empresas y nuestros distritos”. 5

Otro aspecto que la mineria en México representa, segun los datos principales del
gobierno mexicano, exhibidos en su quinto Informe, en el apartado de economia
competitiva y generadora de empleos, es “el de incrementar la participacion de México en
los flujos de comercio mundial y en la atraccion de inversion extranjera directa estrategia
asi como incrementar la inversion en el sector minero”. Sefialando en el documento
presentado ante el Congreso para su estudio “que la “inversién privada en el sector
minero metallrgico durante 2010 ascendi6 a 3 mil 316 millones de ddlares, lo que
representdé un crecimiento de 16 por ciento con relacion a la inversion ejercida en
2009.Para 2011 se estima invertir 4 mil 731 millones, 42.7 por ciento superior a la
inversion registrada en 2010 y la mas alta efectuada en todas las administraciones
gubernamentales. De la inversion total, 4 mil 172 millones de ddlares (88.2 por ciento)
corresponden a inversidn nacional que proviene de las empresas afiliadas a la Camara
Minera de México y 559 millones de dolares (11.8 por ciento) corresponden a inversion
extranjera. Las cifras estimadas para el periodo enero-agosto de 2011 registran la
captacion de 3 mil 154 millones de ddlares de inversion, 42.7 por ciento superior con
relacién a lo observado en igual periodo de 2010 y representa un avance de 66.7 por
ciento respecto a la meta programada para 2011. Este dinamismo se explica por varios
factores: el buen ciclo de precios de los metales, la riqueza geolégica de nuestro pais, un
marco normativo competitivo a nivel mundial y la gran demanda de minerales proveniente
de paises como China, India, Brasil y Estados Unidos. En lo que va de este gobierno
(2007 a agosto de 2011), se ha captado inversién en el sector por un monto de 15,140
millones de ddlares, cifra superior en 193.5 por ciento a los 5 mil 159 millones de doélares
que se registraron durante todo el sexenio anterior. Cabe destacar que con este nivel de
inversion se ha logrado superar en 3.1 por ciento la meta establecida para 2012 (14,682
millones de ddlares). De la inversion total, 12 mil 258 millones de ddlares (81 por ciento)
corresponde a empresas nacionales y 2 mil 882 millones de doélares (19 por ciento) a
empresas extranjeras y (en el tema del empleo la administracion federal informa) que en
la industria minerometallrgica. Para 2011, se estableci6 como meta alcanzar 300 mil
empleos en el sector, 5.7 por ciento superior en comparacion al nivel de empleo
registrado en 2010. A julio de 2011, se cuenta con 307 mil 196 trabajadores asegurados
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), cifra superior en 7.5 por ciento a lo
reportado en igual periodo de 2010. Es importante destacar que se han generado cerca



de 23 mil 396 nuevos empleos formales en comparaciéon al empleo registrado a diciembre
de 2010, que ademas son 34 por ciento mejor remunerados que el salario promedio diario
de cotizacion nacional y se ha superado en 7 mil 196 empleos la meta establecida para
2011 (en otra parte del informe) con los datos de la coordinacién general de mineria se
menciona, que la industria minera es una actividad estratégica de la economia nacional,
debido a que contribuye al desarrollo econémico y a la generacion de empleo, tanto a
nivel regional como local. A fin de contribuir a alcanzar los objetivos y metas nacionales,
estipulados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Programa Sectorial de
Economia 2007-2012, particularmente en el impulso al crecimiento sostenido y la
generacion de empleos, se han desarrollado un conjunto de acciones orientadas a
fomentar la competitividad y la inversién en el sector minero y establece que a junio de
2011, el sector minero generd 305 mil 787 empleos, principalmente en zonas rurales y
marginadas de los estados de Nuevo Lebn, Coahuila, México, Chihuahua, San Luis
Potosi, Sonora y Jalisco; mismos que aportan el 56.5 por ciento del valor de la produccion
minera nacional de minerales concesibles. Asimismo, con base en la ultima informacion
censal disponible, la industria minera reporté 2 mil 916 unidades econémicas. Dado el
dinamismo y recuperacion econémica en el sector, lo que promovié alcanzar mayores
montos de inversion y el desarrollo de nuevos proyectos. (Por otro lado) establece
respecto a las concesiones mineras otorgadas. Al mes de junio se han expedido 463
nuevos titulos de concesién minera, las cuales amparan una superficie de 1.06 millones
de hectéreas, lo que alcanzé un saldo acumulado de 25,786 titulos de concesion minera
vigentes, en una superficie de 27 millones de hectareas, cifras 2.5 por ciento y 5.9 por
ciento superior a las cifras registradas en el mismo periodo del afio anterior. Durante el
primer semestre de 2011, las concesiones expedidas se concentraron de la siguiente
manera: Sonora (4,259), Durango (3,581), Chihuahua (3,396), Zacatecas (2,544),
Coahuila (2,061), Jalisco (1,528), Sinaloa (1,436), Michoacan (803), San Luis Potosi
(713), Baja California (662), Nuevo Ledn (618), Guerrero (581), Guanajuato (577), Hidalgo
(435), Nayarit (427), Oaxaca (341), Querétaro (318), Puebla (278), Estado de México
(271) y el resto de las entidades federativas (957). Asimismo, las entidades con mayor
porcentaje de superficie concesionada vigente para el periodo enero-junio 2011 fueron las
siguientes: Sonora (13.9 por ciento), Coahuila (12.6 por ciento), Zacatecas (10.6 por
ciento), Durango (9.6 por ciento), Chihuahua (8.9 por ciento), Jalisco (7.4 por ciento), Baja
California (6.2 por ciento), Sinaloa (5 por ciento) y las demas entidades (25.8 por ciento)
en la rama de las sociedades inscritas en el Registro Publico de Mineria. De conformidad
a las acciones realizadas por esta administracion para la atraccién de inversion extranjera
directa, se ha alcanzado un acumulado de 2,286 sociedades registradas al mes de junio
de 2011, de las cuales 982 tienen participacion extranjera 'y 1,304 son de capital 100 por
ciento mexicano. A junio de 2011 se han inscrito 115 nuevas sociedades mineras en el
Registro Publico de Mineria, 5.3 por ciento mas con respecto a las inscritas hasta
diciembre de 2010, de las cuales, 87 sociedades cuentan con capital nacional y las 28
restantes con participacion extranjera. En cuanto a la eficiencia en los tramites
administrativos, se registré un total de 16.9 dias habiles para la expediciéon de titulos de
concesion minera, un 12.7 por ciento mayor al registrado en el mismo en el periodo de
2010, lo anterior debido a la intensificaciébn de acciones de revision y validacion, para
incrementar la certeza juridica en los tramites realizados. Del total de concesiones
tituladas ingresadas durante el primer cuatrimestre de 2011, 73.8 por ciento de las
concesiones fueron expedidas a tiempo. Se iniciaron las estrategias y acciones sefaladas
en la Agenda de Gobierno Digital para promover la digitalizacion del tramite de expedicién
de titulo de concesién y asignacién minera, y asi facilitar el acceso al ciudadano a dicho
tramite en linea, cuyo objetivo es bajar sustancialmente los tiempos de tramitacion
sefialados por la normatividad minera para la expedicion descrita. En 2011, se inici6 un



programa de verificacion de centros de trabajo en concesiones mineras de manera
conjunta, entre la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y la Secretaria de
Economia, especificamente para la zona carbonifera de Sabinas, Coahuila con el objetivo
de revisar la aplicacion de la normatividad de seguridad en las minas y elevar las
condiciones de trabajo con las que actualmente laboran los empleados en la extraccion de
carbon de dicha region. También se establece en el informe que el sector minero del
gobierno credé programas especiales durante 2010: Programa para la Reactivacion de
Distritos Mineros; Programa Especial de Financiamiento para la Reactivacion Econémica
de Cananea, Sonora, que cuenta con recursos por 20 millones de pesos para contribuir a
la reactivacién econémica del municipio, mediante el financiamiento a las Mipyme que
realicen actividades productivas relacionadas con la mineria y su cadena productiva. Se
opera con los recursos autorizados al FIFOMI, con garantia liquida de la Secretaria de
Economia, a través del Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (Focir);
Programa Especial de Financiamiento para la Pequefia Mineria del Carbén, Coahuila, se
realiza conjuntamente por la SE y el gobierno del estado de Coahuila, con recursos por 50
millones de pesos, para su operacion, a fin de otorgar financiamiento de primer piso a los
pequefios productores, destinado a equipamiento y capital de trabajo, asi como
complementar o reforzar las medidas de Seguridad que establece la Norma Oficial
Mexicana NOM-032-STPS-200848. El 22 de julio de 2011, el FIFOMI suscribié el contrato
correspondiente de Fondo de Fondos (F de F) ante la Corporacion Mexicana de
Inversiones de Capital, SA de CV (CMIC), con el propésito de promover el capital de
riesgo en el sector minero y facilitar el acceso de las empresas a mayores recursos
comparados con los disponibles en las instituciones del mercado financiero. El F de F se
suscribio bajo el siguiente esquema: Inversionistas: a través del Fondo de Fondo México I,
la CMIC invertiria hasta 30 millones de dolares en el fondo denominado Arias Resource
Capital Fund Il, LP (ARCF lI), condicionado a la participacion del FIFOMI en el Fondo de
Fondo México I. Inversién en México: a través del Fondo de Fondo México I, se estima
que durante el cuarto trimestre de 2011. Los fondos de vocacidn minera en que invierta,
se les destinen al menos dos veces el capital comprometido del Fondo de Fondo México
para inversiones en el pais. Con esto, la CMIC invertird al menos 60 millones de dolares
en el fondo ARCF Il, por lo que la mineria nacional se beneficiara con un efecto
multiplicador del monto invertido por el FIFOMI a través del Fondo de Fondo México | de
al menos seis veces.” 6

Esta es la informacién que el gobierno federal exhibe en su quinto Informe de Gobierno,
cuando aborda el sector minero dependiente del ramo 10 (Economia); Es por tanto
necesario evaluar los resultados que se han producido casi al final de esta administracion
Federal, asi como ponderar la importancia del tema de la mineria, dentro de la Camara de
Diputados para que pueda existir una comision ordinaria que atienda plenamente los
asuntos mineros de México. Los argumentos sobran: observemos al evaluar los datos
producidos por el gobierno federal. Al respecto surgen varias preguntas sobre esta rama
de la administracion publica que tendran que responderse tarde o temprano: ¢Por qué en
el quinto informe no aparece el denominado sector social de la economia y su
participacién en esta rama y porque no alude a la existencia de programas de fomento a
la pequefia y mediana mineria? ¢Por qué s6lo demuestra tener una visidon economicista
de toda la politica minera en tanto esta dirigida a promover Unicamente, la inversion y
olvidando otros sectores inherentes al sector? ¢Por qué se da una vision, exclusivamente
financiera a un recurso natural estratégico para su explotacion? ¢Acaso s6lo se persigue
generar, renta sin tener en cuenta la vida de las poblaciones mineras y de sus
trabajadores? ¢Por qué no se aborda la complejidad del sector y su caracter
multidimensional? ¢Por qué tampoco alude a la importancia econdmica de su naturaleza



histérica al ser un sector de ciclos econémicos definidos y que los propios actores no han
sido capaces de resolver? ¢Por qué no sefala que la creacion del Fondo de Fondo
México no determina el universo de beneficiarios probables y de viabilidad de las
inversiones, hacia las cuales estan dirigidos los créditos o recursos de este fondo? ¢ Por
qué no explica el motivo de su creacion? ¢ Por qué no informa al respecto de la delicada
situacion de la region carbonifera de Sabinas Coahuila y del padron de propietarios de la
cuenca de carbon mineral? ¢Por qué no sefiala o establece una politica integral de
utilizaciéon del carbén mineral, de sus usos como materia prima para la generacién de
energia eléctrica? ¢O si existe una estrategia de transiciobn energética o de
aprovechamiento sustentable del carbon mineral? ¢Por qué no informa de los concursos
por convocatoria para el otorgamiento de las concesiones mineras, las primas por
descubrimiento o contraprestacion econdmico respectiva que garanticen las mejores
condiciones para el Estado? ¢Por qué no sefiala que obras se realizaran de parte de las
empresas mineras grandes respecto del denominado plan de cierre de mina o es que
acaso, eso no es importante para el gobierno? ¢Por qué no informa al respecto del
namero de cancelaciones, suspensiones e insubsistencia de derechos mineros en el
pais? ¢Por qué no menciona de la suspensién de obras y trabajos cuando se ajusta al
supuesto de poner en peligro la vida o integridad fisica de los trabajadores o de los
miembros de la comunidad al ocurrir fatalidades o accidentes? ¢Por qué no menciona el
namero de hectareas concesionadas en México al 2011? ¢ Por qué no menciona nada de
las insuficiencias de personal operativo para poder desempefiar sus tareas
administrativas en el area de mineria? ¢Por qué no informa de las inspecciones,
sanciones realizadas a las empresas mineras para el cumplimiento pleno de la ley
vigente? Estas son solo algunas de las interrogantes que una comision ordinaria de
asuntos mineros tendria que responder.

Asimismo existen otras motivaciones que generaron para presentar esta iniciativa, que se
respaldan en la solidez de los argumentos y en la contundencia de los datos e informacion
disponible y verificable. En el tema del carb6n mineral .El mayor nimero de reservas de
carbén del mundo se localizan en Estados Unidos, Rusia, China e India. Segun la World
Coal Association, las reservas mundiales se estiman en 847 mil millones de toneladas
equivalentes a 119 afios de reservas de produccion. En México, las reservas geoldgicas
conocidas ascendieron a mil 264 millones de toneladas, un ligero incremento de 2 por
ciento respecto al 2009. La mineria espera 4 mil 400 millones de ddlares de inversion para
el 2011. La Camara Minera de México prevé que existan 50 proyectos de plata, oro, cobre
y zinc, mismos que se esperan ser explotados por la via de la fusion o adquisicién, debido
a los elevados precios de los metales. “El director de Caminex espera que para el 2011 el
sector minero crezca un 7.3 por ciento respecto al afio pasado principalmente por los
planes de expansién del yacimiento de Cananea. En marzo de 2011 existian 738
proyectos de exploracion en México. Por otro lado, sefiala que los proyectos de
exploracibn mas avanzados en México son propiedad de las mineras incluidas Grupo
México, Goldcorp y Fresnillo y la Unidad de Metales Preciosos de Pefioles. Sin embargo,
existe poca mano de obra calificada, no se producen los suficientes ingenieros
relacionados con la mineria en las universidades. La produccion minera estd determinada
por los altos precios en la energia eléctrica, la escasez de agua y segun dice la Camara
Minera de México. La dinamica de la produccién en 2010 de la mineria se focaliz6 en el
oro, el coque, el plomo, la plata, los pellets de fierro, la fluorita y el zinc. El mercado
metalico mexicano se encuentra actualmente globalizado, la gran mayoria de sus
productos, para bien o para mal, estan sujetos a la oferta y la demanda del mercado
internacional. En materia de concesiones esta representado un crecimiento, a partir de
2004 inicia el boom de los metales y en el 2009 el gobierno otorgd 132 titulos de



concesion para duplicar la tierra concesionada a la mineria, que pasé de 3.1 a 7.4
millones de hectéreas listas para explorar o para extraer minerales, a partir de 2006 la
concesion minera es Unica y no es posible diferenciar entre exploracién y explotacion”. 7

Por otro lado se conoce que el dinero que llega a la industria (minera) tiene sus
particularidades segun el analisis de Pedro Mentado Contreras. Por ejemplo, 70 por ciento
es de empresas extranjeras, mientras que 30 por ciento es de recursos nacionales. “En
cuanto a la produccion 60 por ciento es de compafiias nacionales y 40 por ciento de
extranjeras, con una notable participacion de 75 por ciento de corporativos canadienses y
15 por ciento de Estados Unidos. En el 2009 estas inversiones se aplicaron a la
extraccién de metales preciosos y el 37 por ciento de éstas de un 100 al beneficio de
otros metales no ferrosos. Segun los especialistas en mineria consideran que el costo de
la industria se determina por su valor intrinseco en el mercado o por la cotizacion
industrial del mismo y actualmente los metales preciosos llevan la delantera como refugio
de los inversionistas en época de crisis, su creciente uso en los productos de nuevas
tecnologias les da un valor casi insuperable. A diferencia de los productos industriales que
estan mas sujetos a la demanda industrial. EI boom trajo consigo inversiones en México
que se han canalizado a las minas de oro y plata, nuestro pais con sus casi 70 mil
toneladas producidas es el segundo productor de oro luego de Perl y reporta un
crecimiento de mas de 30 por ciento en la produccién desde 2008, mientras que la
produccién de plata ronda las 4 mil toneladas y va por el segundo lugar en la produccion
mundial. Actualmente la mina mas grande del mundo es Fresnillo localizada en Zacatecas
y tiene reservas probadas para 12.8 afios de produccion. En 2009 produjo 37.9 millones
de onzas de plata (mil 178.8 toneladas) lo que significa 36 por ciento del total nacional. En
general la direcciébn de promocién minera tiene registrados mas de 700 proyectos de
exploracién distribuidos actualmente en toda la Republica Mexicana y en este momento
hay 300 empresas extranjeras invirtiendo en México. En 2009 (México) se generd un
debate para gravar con 4 por ciento la produccién minera como parte de la reforma fiscal
del ese afio. Las mineras “grandes” argumentaron que las inversiones se iban a ahuyentar
y representaba una carga para los proyectos. Sin embargo, en diferentes partes del
mundo existen experiencias relevantes, por ejemplo, “En Australia tras una disputa del
gobierno con las empresas mineras en 2010 se decidi6 un impuesto de 30 por ciento
sobre las utilidades en la industria del hierro y del carbon, a partir de 2012 el gobierno
Australiano evalla la posibilidad de algunos esquemas de exencién. En Chile de 2010 el
Congreso aprob6 un nuevo impuesto a la mineria: la iniciativa Royalty que establece un
impuesto especifico entre 5y 14 por ciento cuando el margen operacional llegue a 85 por
ciento de las empresas. Ademas cred el Fondo de inversion y reconversion regional, que
recibira aportaciones de 100 millones de délares en los préximos 4 afios. En México
existe un amplio debate sobre el tema minero que no puede ser evadido o minimizado por
ejemplo, en el estado de Baja California Sur en los Gltimos meses se aprobd la reforma a
la Ley de Fomento y Desarrollo Econémico y a la Ley del Equilibrio Ecol6gico y Proteccién
al Ambiente de Baja California Sur, que prohibe a los gobiernos estatal y municipal a
autorizar uso de suelo para las actividades industriales y econémicas de riesgo para el
medio ambiente. Esta nueva legislacion estatal establece lo que son actividades
riesgosas: La mineria a cielo abierto, la instalacién de plantas termonucleares para la
generaciébn de energia eléctrica, asi como aquellas que para su operacion utilicen
materiales explosivos 0 sumamente toxicos. Esta ley ya desaté un debate en la industria
pues los empresarios mineros aseguran, segun su dicho, que ni los estados ni los
municipios tienen atribuciones para realizar o promover manifestaciones de impacto
ambiental, ya que eso es competencia de la federacion”. 8



Por otro lado se analiza la evolucién de la mineria en México después de los cambios
surgidos en los udltimos lustros, para encontrarla de la siguiente manera, segun Edna
Reyes. “La evolucién de la mineria en México permitié que el cambio de propiedad del
estado a la privatizacion tuviese beneficiarios de este proceso, los grupos que obtuvieron
este beneficio fueron los que ya estaban constituidos y que por lo general tenian
estabilidad e intereses en el sector, como el caso de los Bailleres, Larrea y Garcia que a
su vez se fusionaron con empresarios provenientes de otros &mbitos, caso Garza Sada,
Senderos, Pagliai, Sanchez Navarro, Espinosa Iglesias, todos vinculados con la banca
comercial. La intencion de la privatizacion mas que diversificar la composicién del capital
privado nacional contribuyé a afianzar y a consolidar a una fraccibn de la clase
empresarial mexicana. Se ha conocido en la mineria el periodo de la mexicanizacion que
es el periodo en el cual el estado tiene una participacion directa en el sector, fue durante
los periodos de los Presidentes Echeverria y de Loépez Portillo. Fue cuando se
consideraba a este sector como estratégico. En este marco se promulgé la Ley Minera de
1975; las condiciones fueron: una mayor participacidn gubernamental en el sector, el
estimulo a los programas federales de exploracion y desarrollo en gran escala, la
participacion directa 0 mediante asociaciones del Estado en la explotacion de yacimientos
mineros, la instalacion y operacion, operacion de plantas de beneficio y fundiciones, la
construccion de complejos siderurgicos y el establecimiento de comercializadoras. En
1988 se dio el banderazo de salida al proceso de privatizacién con desincorporacion
sucesiva de alrededor de 6.6 millones de hectareas. Y en paralelo se inicié la privatizacion
del sector paraestatal. La reforma a la Ley Minera que se conoce como el periodo
neoliberal se produjo en 1990 estableciendo 1.8 millones de hectareas de reservas
mineras nacionales y determiné la posibilidad de que el capital foraneo en labores de
exploracién que es el capital de riesgo pudiese realizarse, por otro lado, el ejercicio del
derecho superficiario se elevé en mas de mil por ciento lo que trajo consigo la liberacién
de concesiones a favor de la gran mineria y el consecuente desplazamiento de los
pequefios mineros. Las reformas de 1991 en materia ejidal abrieron la opcién de que las
empresas adquirieran los terrenos para desarrollar sus actividades de manera integral,
dando con ellos plena seguridad a sus inversiones. El 25 de septiembre de 1992 se
expidié la nueva Ley Minera, cuya aplicacion inicié el 29 de marzo de 1993. Mediante este
marco normativo no sélo se derog6 en forma total el impuesto a la explotacibn minera,
reduciéndose sensiblemente la carga fiscal de las grandes empresas, sino que se
modificaron aspectos fundamentales relativos a la participacion del capital fordneo en el
sector. En los hechos la nueva Ley Minera abri6 el sector a la inversion extranjera, bajo la
figura de sociedades mexicanas y esto se redondeé en 1996, al expedirse el instrumento
para hacerla efectiva: La Ley de Inversion Extranjera. Otro aspecto de la Ley Minera de
1993 es que amplid el plazo de las concesiones de 25 a 50 afios prorrogables por igual
término. En 1999 se public6 el nuevo reglamento de la Ley Minera, que entre otras
disposiciones se fijan plazos oficiales de respuesta a la mayoria de las gestiones,
realizadas por empresas mineras con lo que se conoce como positiva ficta, es decir,
asignacion de tiempos relativamente breves para cada gestion, luego de los que, de no
haber respuesta oficial se asume automaticamente la procedencia o autorizacion del
trdmite correspondiente. De acuerdo a la Direccidbn General de Minas expone que el 77
por ciento de las mineras, 198 tienen sus oficinas centrales en Canada, 14 por ciento, o
sea 36 por ciento en Estados Unidos, 2 por ciento, o sea 5 en Inglaterra. 1.5 por ciento, o
sea 4 en Australia. Poco méas de uno por ciento, o sea 3 en Japon, 1 por ciento en Chinay
Corea, 0 sea 2, y una empresa por cada pais en Suiza, Luxemburgo, Chile, Italia, Holanda
y Perd”. 9



Asimismo en esta argumentacion es destacar la importancia de las empresas mineras
Canadienses 0 sus subsidiarias en México, pues nuestro pais es la duodécima fuente de
oro en el mundo, con reservas aproximadas de 91.4 millones de onzas. “Un grupo de seis
firmas mineras de Canada controlan 70 por ciento de la explotacion de oro en México y
poseen en territorio nacional reservas de ese metal con un valor total de 83 mil millones
de dolares. Las ventajas de extraer oro en México, del que proceden las reservas
canadienses mas cuantiosas, es evidente. “Este pais es muy importante para la mineria
canadiense”, dice Jaime Kneen, de Mining Watch Canada. “Los bajos costos de
operacion, impuestos y cuotas ambientales significan una cosa: poca inversion y muchas
ganancias”. El caso de Goldcorp, con sede en Vancouver, lo ilustra claramente: por la
ocupacién de poco mas de mil hectareas de Carrizalillo, Guerrero, en donde se ubica la
mina Los Filos, paga a la comunidad 55 millones de pesos al afio. Pero los ingresos que
obtiene en el mismo tiempo por la extraccion de oro no tienen comparacion: 4 mil 742
millones de pesos. El reporte 2010 de la Camimex hace evidente el dominio de estas
empresas sobre la mineria de oro. Ocho de las 11 principales minas de este metal son
operadas por empresas canadienses y controlan 70 por ciento de la produccion de oro en
México. Si se agrega el valor de las reservas de oro de cada mina, estimadas por el
Almanaque Minero Internacional: 1. Pefiasquito, Zacatecas, operada por Goldcorp. Valor
de las reservas: 44 mil 279 millones de dodlares 2. Los Filos, Guerrero, operada por
Goldcorp. Valor de las reservas: 15 mil 046 millones de délares.3. Mulatos, Sonora,
operada por Alamos Gold. Valor de 7mil749 de millones de dolares. 4. Dolores,
Chihuahua, por Minefinders. Valor de las reservas: 5. Pedro, San Luis Potosi, operada por
New Gold. Valor de las reservas: 4 mil 767 millones de délares. 6. Ocampo, Chihuahua,
operada por Gammon Gold. Valor de las reservas: 2 mil 826 millones de délares.7. San
Dimas, Durango, operada por Primero Mining. Valor de las reservas: 2 mil 308 millones de
dolares. 8. El Sauzal, Chihuahua, operada por Goldcorp. Valor de las reservas: 730
millones de dolares. El valor total de las reservas de oro mexicano que pertenecen a
mineras canadienses: 82 mil 924 millones de délares. Lo relevante en la explotacion
minera de empresas canadienses: concesiones de subsuelo. La Ley Minera y la Ley
Federal de Derechos permite las concesiones del subsuelo para exploracion y explotacion
(no hace distinciébn entre ambas) por 50 afios prorrogables. Los titulares de la
concesiones deben pagar cuotas de entre 5.80 y 111 pesos por hectarea cada semestre,
dependiendo de la vigencia de la concesion. Por ejemplo, Goldcorp compré concesiones
en octubre de 2010 por un total de 177 hectéreas para explotacién minera en el municipio
de Eduardo Neri, Guerrero, al que pertenece la region de Mezcala. A diferencia de paises
como Chile, Peri o Bolivia, México no cobra regalias por explotacion minera. Las
empresas no pagan mas que los impuestos que le corresponden a cualquier otra
compafia. El problema no se sabe cuanto pagan estas empresas porque es materia de
secreto fiscal”. 10

Como se sefiala al principio de la exposicion de motivos, son multiples los argumentos a
favor de la iniciativa aqui formulada. Otros mas, son los conflictos que aparecen entorno
al tema de la explotacion minera y del en alrededor de cual se efectia esta. En estos
momentos existen conflictos mineros relevantes con empresas canadienses.

1. Unién Wixarika contra FirstMajestic. Silver Comunidades Huicholes de Jalisco, Nayarit,
Durango, San Luis Potosi y Zacatecas Formaron la Unién Wixarika parexigirla clausura de
la explotacion de plata de la compafiia First Majestic Silver en la regién de Wirikuta, en
Real de Catorce, San Luis Potosi. Recién la empresa acaba de anunciar que van invertir
para el desarrollo de la mina subterranea antes de afectar la region. A fines de febrero
2012, tribunales federales concedieron la suspension provisional del proyecto de



explotacion hasta no esclarecer o informar las repercusiones ambientales y culturales de
la explotacion de la mina.

2. Cocula. Minera Media Luna, Torex Gold, transfiri6 o vendié la mina a una empresa
canadiense. Pretende realizar la extraccion oro y plata. Se encuentra ubicada en el
municipio de Cocula, Guerrero. Existen conflictos actualmente con el ejido Real del Limén
gue han impedido su explotacion por existir diferencias con la minera.

3. Minera San Xavier New Gold San Luis Potosi. Se dedica a la produccién de oro a cielo
abierto. Fue clausurada por la Profepa en noviembre 2009. Estéd ubicada en el municipio
de Cerro de San Pedro, promociona en su pagina web los beneficios otorgados a la
poblacidn. Este conflicto lleva mas de 10 afios en litigio en diversos tribunales del grupo
ecologista denominado Frente Amplio Opositor a la mina vs. la minera San Javier New
Gold Cerro de San Pedro.

4. Minera Vista Gold. Se denominaba Paredones Amatrrillos y recientemente cambiaron el
nombre por la Concordia en Sierra de la Laguna. El proyecto pretende, la explotacion a
cielo abierto para extraer oro. Existe oposicion de ciudadanos, organizaciones no
gubernamentales, académicos, politicos de la Paz Baja California, el proyecto se
encuentra ubicado a 65 kildmetros de la Paz. ElI Congreso de Baja California Sur aprob6
reformas a las leyes de equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente, en las que establece
la prohibicién, tanto para el gobierno estatal y municipal para el otorgamiento de permisos
de uso de suelo para las minas a cielo abierto en ese estado de la republica.

5. Minera Goldroup Mining y sus subsidiarias Minera Cardel y Candymin Caballo Blanco.
Mina a cielo abierto de oro ubicada en los municipios de Actopan y Alto Lucero. Se
localiza a pocos kilbmetros de la central nucleoeléctrica de Laguna Verde .Existe rechazo
de habitantes, ambientalistas, del Congreso del estado y del gobierno estatal, éste
entregd a la Semarnat opinibn técnica que dictamina que no se garantiza la
sustentabilidad del proyecto. La Semarnat tendra que emitir en marzo 2012 autorizacion o
rechazo de manifestacién de impacto (MIA) ambiental, con la cual la empresa y
subsidiarias iniciarian operaciones a fines del afio. A fines de febrero se realizo una
consulta publica en el ayuntamiento de Alto Lucero que organizo la Semarnat se
manifestd un abierto rechazo a este proyecto minero se produjo un conflicto minero cuyo
origen son empresas canadienses.

6. La conflictiva multifactorial existente en la cuenca carbonifera (carbdén mineral) de
Sabinas Coahuila, en la que existe la necesidad de su regulacién vigilancia y
reestructuracion en la cual ocurren lamentables accidentes, en la explotacion de este
recurso.

7. La continuidad de varios afios de las huelgas en Taxco y Sombrerete no resueltas. Y la
omision del gobierno federal para su resolucion.

En este orden de ideas, para México el gobierno de Canada y la Embajada de Canada,
ante los problemas y conflictos ocurridos en los Ultimos cuatro afios, con las mineras
canadienses, elaboraron el manual informativo sobre la mineria en México que contempla
las actividades desde la exploracién, el desarrollo, la operacién y el cierre de las
actividades mineras. El objetivo de dicho manual es contribuir a conocer y entender el
ciclo minero y las actividades de la mediana y gran mineria, pretendiendo buscar mayores
oportunidades, para que la poblacion se involucre y participe en ella sefialan los autores.



El texto se orienta a promover espacios de diadlogo entre las comunidades, en las cuales
se encuentra asentada el yacimiento minero, la empresa minera y los niveles de gobierno
de acuerdo a las politicas de responsabilidad social corporativa. Este texto tuvo su origen
en el manual desarrollado para las comunidades aborigenes de Canada Mining
information kit for aboriginal communites. El texto se produjo en 2009. Asimismo, el
gobierno de Canada establecio diversos lineamientos en marzo 2009, denominados
“construyendo la ventaja canadiense: estrategia de responsabilidad social empresarial
(RSE) para el sector de extraccion internacional canadiense”, que persigue en términos
generales actividades voluntarias que puede emprender una compafiia, para operar de
manera sostenible desde el punto de vista econdmico, social y ambiental. Estos
lineamientos se generaron como producto de las diversas situaciones de conflicto social y
ambiental que tenian y tienen empresas canadienses extractivas en paises denominados
en vias de desarrollo. Dicho texto incluye incentivos de naturaleza fiscal, e incentivos
legales para las empresas de este ramo.

Por otro lado es importante asentar en el fundamento de la iniciativa, que el peso de la
pequefia mineria en nuestro pais es de alta relevancia, asi se establece en el texto la
pequefia mineria en México (2010). “Dentro de la industria minera de México
tradicionalmente se ha considerado la existencia de tres tipos de empresas en funcién de
su magnitud, la cual se define en relacion a la cantidad de produccién, éstas son: (a)
empresas mineras grandes, (b) empresas mineras medianas, y (C) empresas mineras
pequefias. Sin embargo, existe una division por debajo de todas ellas, que es la mineria
artesanal. La pequefia mineria en México aporta el 2.9 por ciento del valor total de la
produccion minero-metallrgica nacional, la cual asciende a 6,800 millones de ddlares y
representa el 1.6 por ciento del producto interno bruto (PIB) del pais. La pequefia mineria
esta ligada de manera intrinseca a la cultura y a la economia de México, generando
empleos de manera formal e informal, y su explotacion en ocasiones puede rayar lo
rudimentario y lo artesanal. En muchas ocasiones, los pequefios mineros operan fuera de
la legalidad, y este hecho oculta el verdadero potencial econémico y social que tienen
estas pequefias operaciones mineras. El camino de evolucidon que es tipico de la gran
mayoria de pequefias empresas mineras se puede desarrollar bajo dos ambientes: (1)
con apoyo financiero de organizaciones gubernamentales, cuya perspectiva a futuro
puede ser de éxito, o (2) sin apoyo financiero del estado. En este ultimo caso, sus
perspectivas suelen ser de corta vida y con pocas probabilidades de éxito. La escasez
cada vez mayor, de mano de obra dedicada a laborar en la industria minera, sea ésta
mano de obra calificada o no calificada, ha conducido a que las pequefias empresas
mineras en México se tornen mas competitivas acelerando la tendencia a la mecanizacion
para contrarrestar los efectos de la falta de mano de obra. La llegada en masa de grandes
consorcios mineros ha con llevado efectos diversos, tanto a favor como en contra para la
evolucion de la pequefia mineria. Sin embargo, puede considerarse que las empresas de
este tipo que han sobrevivido lo han hecho gracias a que han evolucionado adaptandose
a las nuevas condiciones”. 11

Ante estos variados diagnésticos y argumentos emitidos por diversas instancias
vinculadas al sector minero de manera general y particular, se anuncia inevitablemente la
importancia de la actividad minera dentro de la economia y la sociedad nacional. Como
consecuencia, la mineria en 2011, posee particularidades que le dan un perfil especifico y
una dimensién concreta, es necesario revisar su potencial estratégico, como elemento
primario de la economia nacional. Esto implica valorar integralmente, al sector y
reconocerlo como fuente de abastecimiento de materia prima, de acumulacién de capital y
explotacion sustentable de los recursos naturales no renovables mineros, de manera tal



que hoy no se comprometa la satisfaccion y los derechos, de las necesidades de las
generaciones futuras y no se produzca un desequilibrio ecol6gico en la explotacion de los
recursos extractivos minerales.

Como una consecuencia de este trascendental impacto, se requiere pensar la actividad
minera para el siglo XXI en México, comprendiendo que la materia prima que se utiliza en
esta actividad representa la existencia de recursos naturales finitos agotables que su
explotacion y utilizacion en beneficio de la sociedad, requiere hoy, poseer alturas de miras
de parte de quien esta involucrado en el proceso legislativo nacional para abordar y
reconocer, que el sector minero es estratégico para el pueblo de México. Es decir, se
tiene que empezar, a pensar en las proéximas generaciones de mexicanos y en los
recursos naturales que éstas habran de disponer para su utilizacién y de la tranquilidad
del presente en el que habran de vivir.

Respecto al tema del carbdén mineral, y del siniestro ocurrido en Sabinas Coahuila, el 3 de
mayo de 2011, el pais conocié nuevamente de un siniestro en el municipio de Sabinas
Coahuila en la zona Carbonifera, en el pozo nimero tres en la zona de los denominados
Pozitos de los cuales se extrae carbén mineral. Que es “una roca sedimentaria de color
negro, muy rica en carbono, utilizada como combustible fésil. Suele localizarse bajo una
capa de pizarra y sobre una capa de arena y arcilla. Se cree que la mayor parte del
carbén se formé durante el periodo carbonifero (hace 280 a 345 millones de afios). El
carbdn se origina por la descomposicién de vegetales terrestres, hojas, maderas, cortezas
y esporas, que se acumulan en zonas pantanosas, lagunares o marinas, de poca
profundidad. Los vegetales muertos se van acumulando en el fondo de una cuenca.
Quedan cubiertos de agua y, por tanto, protegidos del aire que los destruiria. Comienza
una lenta transformacion por la accibn de bacterias anaerobias, un tipo de
microorganismos que no pueden vivir en presencia de oxigeno. Con el tiempo se produce
un progresivo enriguecimiento en carbono. Posteriormente pueden cubrirse con depdsitos
arcillosos, lo que contribuird al mantenimiento del ambiente anaerobio, adecuado para
gue continte el proceso de carbonificacion. Los geologos estiman que una capa de
carb6n de un metro de espesor proviene de la transformacion por el proceso de
diagénesis de méas de diez metros de limos carbonosos. Hay otra teoria que explica que el
carbon se forma con emanaciones continuas de gas metano en las profundidades de la
tierra. El carbdén suministra el 25 por ciento de la energia primaria consumida en el
mundo, s6lo por detras del petr6leo. Ademas es de las primeras fuentes de energia
eléctrica, con 40 por ciento de la produccién mundial (datos de 2006). Las aplicaciones
principales del carbon son:

1. Generacion de energia eléctrica. Las centrales térmicas de carbdén pulverizado
constituyen la principal fuente mundial de energia eléctrica.

2. Coque. El coque es el producto de la pirolisis del carb6n en ausencia de aire. Es
utilizado como combustible y reductor en distintas industrias, principalmente en los altos
hornos (coque siderurgico). Dos tercios del acero mundial se producen utilizando coque
de carbén, consumiendo en ello 12 por ciento de la produccidon mundial de carbén (cifras
de 2003).

3. Siderurgia. Mezclando minerales de hierro con carbén se obtiene una aleacion en la
que el hierro se enriquece en carbono, obteniendo mayor resistencia y elasticidad.
Dependiendo de la cantidad de carbono, se obtiene:



1. Hierro dulce: menos del 0,2 por ciento de carbono.
2. Acero: entre 0,2 por ciento y 1,2 por ciento de carbono.
3. Fundicion: mas del 1,2 por ciento de carbono.

4. Industrias varias. Se utiliza en las fabricas que necesitan mucha energia en sus
procesos, como las fabricas de cemento y de ladrillos.

5. Uso doméstico. Histéricamente el primer uso del carb6n fue como combustible
doméstico. Aun hoy sigue siendo usado para calefaccién, principalmente en los paises en
vias de desarrollo, mientras que en los paises desarrollados ha sido desplazados por
otras fuentes mas limpias de calor (gas natural, propano, butano, energia eléctrica) para
rebajar el indice de contaminacion.

6. Carboquimica. Es practicada principalmente en Africa del Sur y China. Mediante el
proceso de gasificacion se obtiene del carb6n un gas llamado gas de sintesis, compuesto
principalmente de hidrégeno y monéxido de carbono. El gas de sintesis es una materia
prima béasica que puede transformarse en numerosos productos quimicos de interés,
como por ejemplo:

1. Amoniaco.
2. Metanol.

3. Gasolina y gaso6leo de automocién a través del proceso Fischer-Tropsch (proceso
guimico para la produccion de hidrocarburos liquidos a partir de gas de sintesis, CO y
H2).

Petroleo sintético. Mediante el proceso de licuefaccién directa, el carbon puede ser
transformado en un crudo similar al petréleo. La licuefaccion directa fue practicada
ampliamente en Alemania durante la Segunda Guerra Mundial pero en la actualidad no
existe ninguna planta de escala industrial en el mundo. Estas dos ultimas aplicaciones
antiguas son muy contaminantes y requieren mucha energia, desperdiciando asi un tercio
del balance energético global. Debido a la crisis del petréleo se han vuelto a utilizar.” 12

Es asi que el Siniestro lamentable aqui mencionado, en el cual perdieron la vida
trabajadores carboneros el dia tres de mayo en Sabinas Coahuila, permite inferir
desafortunadamente, que aconteci6 en condiciones; de abandono, indolencia,
incapacidad, irregularidades y omisiones en la aplicacion del ley de la materia y desprecio
a la dignidad de la vida de los mineros, segln destacan las noticias de diversos medios de
comunicacion que recogen esta fatalidad. “ (3 de mayo).Una explosion de gas metano
ocurrié a 58 metros de profundidad en el municipio de Sabinas Coahuila, abierta hace 25
dias sin dar el correspondiente aviso a la Secretaria del trabajo. (8 de mayo) después de
varios dias de penosa espera fueron rescatados. La noche de este sabado fueron
encontrados y recuperados los tres ultimos cuerpos de un total de 14 mineros que
fallecieron en la explosion de un pozo carbonifero en el ejido Sabinas”. 3

Asimismo sobre el caso se aportan otros datos de relevancia como el que presenta Hilda
Fernandez y Thelma Gomez, corresponsal y enviada del periédico El Universal: “Jesus
Fernando Lara Ruiz comenzaba su vida como carbonero —como aqui les llaman a los



hombres que trabajan en la extracciéon del carb6n— cuando la explosion del pozo lo dejo
sin su brazo derecho. El tiene 15 afios de edad. Hace unas semanas comenzoé a trabajar
en el pozo 3 del ejido de Sabinas, de la empresa Binsa (Beneficios Internacionales del
Norte), cuando el martes 3 de mayo una explosién sepultdé a los 14 mineros que estaban
dentro del pozo. JesUs era ganchero, asi le dicen a quienes se encargan de recibir el
tambo con carbén que sacan los mineros. Ese es el trabajo que hacen los mas jovenes. Y
no son pocos los adolescentes que trabajan en los pozos, la forma méas rudimentaria,
barata y peligrosa para sacar el carbon. Hay muchos chiquillos trabajando en los ‘pocitos’.
En cada pocito hay dos o tres, dice Juan Sanchez, quien inici6 a trabajar como carbonero
cuando tenia 16 afios. A los menores de edad no solo los emplean como gancheros,
también son malacateros —los que jalan las cuerdas que suben el tambo— o como
hueseros —encargados de limpiar el carb6n—. Incluso, en el pozo que exploté el pasado
martes, el huesero acababa de cumplir 18 afios, asegura su familia. El dia del accidente,
los primeros familiares en llegar al lugar miraron como “se quedé ahi, sentadito, llorando,
porque su papa estaba adentro”. La Ley Federal del Trabajo prohibe que menores de 16
aflos sean empleados en la mineria. Siempre ha sido asi. Rogelio Robledo Mendoza es
carbonero. Tiene 54 afios, pero se ve mucho mayor. Asi es aqui, los mineros de 30 afios
parecen de 40. “Yo empecé a los 16 afios en un ‘pocito’, como casi todos los de aqui”,
dice este hombre que la noche del viernes pasado recibié el cadaver de su hijo. Se
llamaba igual que él y tenia 30 afios, la edad en la que los mineros del carbén tienen su
maxima productividad, cuando pueden sacar hasta 25 toneladas de carbén a la semana.
Después, el cuerpo ya no da mas. Por ejemplo, Rogelio, el de 54 afos, ahora vive con
sus rodillas “echas pedazos. Pero a mi me fue bien, porque no quedé dentro de un pozo”,
dice. A Raul Villasana Cant( no le fue bien. El empez6 en las minas de carbon a los 17
afios. Muri6 de 32, junto con 65 de sus compafieros, en la explosién de la Mina de Pasta
de Conchos, el 19 de febrero de 2006. Su madre, Maria Trinidad Cantu, no se ha cansado
de exigir que saquen su cadaver. “No hay otros medios de trabajo para la region, por eso
todos se van a trabajar ahi desde chicos. No tiene idea del hambre, de la necesidad de
poder tener otras fuentes de empleo”, explica Maria Trinidad. Al afio, en promedio, tres
millones 300 mil toneladas de carbén salen de esta region. Ramiro Flores Morales,
cronista de Sabinas, dice que hay dos compradores principales del carbén: La Compafiia
Federal de Electricidad (CFE), que lo utiliza para las carboeléctricas, las cuales generan
14 por ciento de la electricidad de todo el pais. Y las fundidoras, como Altos Hornos de
México y Pefioles. El mismo cronista asegura que desde 1884, a la fecha, en la region
carbonifera han muerto poco mas de mil 400 mineros en 117 explosiones. La que dejé
mas victimas ocurrid el 31 de marzo de 1969, en Barroteran. Ahi murieron 154 mineros. Y
aunque la mineria y sus tragedias forman parte de la historia de esta region, Ramiro
Flores, advierte que ha sido en los ultimos afios cuando “como nunca” han existido tantos
“pocitos”, extracciones que se realizan de manera informal, sin cumplir con las medidas
de seguridad; en donde los mineros no cuentan con las prestaciones de ley. Estos pocitos
s6lo funcionan entre seis meses y un afio. “Sacan el carbdn que hay y cierran. Después
abren otro, y lo mismo”, dice Rogelio Robledo. Los carboneros prefieren trabajar en los
pocitos que en las minas grandes, donde supuestamente existen mayores medidas de
seguridad, porque ganan mas. En una mina, el pago es de 700 pesos a la semana, en
promedio. En un pozo puede ser de mil 200 a mil 500 a la semana. “Aqui sélo hay de dos:
o0 te arriesgas la vida o te mueres de hambre”. A los menores de edad les pagan alrededor
de 600 pesos a la semana. “Muchos empiezan a trabajar en cuanto salen de la
secundaria. Los dejan un tiempo como ‘hueseros’, ‘malacateros’ o ‘gancheros’, después
los meten al pozo”, dice Yesenia Robles, hermana de Rogelio, uno de los 14 mineros que
murieron en la explosion. De SLP a la zona carbonifera Jesus Garcia Ayala empezé como
minero cuando tenia 16 afios. El 20 de mayo proximo se cumplira un afio de que murié,




cuando el pozo de la vertical 4, de Progreso, se inundé y él estaba adentro. Falleci6 a los
33 afios. Su papa, Fermin Garcia, también era “carbonero”. El tiene 65 afios de edad y es
de los pocos que se pudo jubilar. Su pensién es de 66 pesos, insuficiente para cubrir los
achaques de las rodillas y la espalda que le dejaron las minas. En el pozo donde murié
Jesus también estaba Francisco Zamora, de 29 afios de edad; €l resultdé con una fractura
en el craneo y las costillas. Apenas el dia que lleg6 a la clinica habia sido dado de alta
ante el IMSS. El es originario de Real de Catorce, San Luis Potosi. Llegé a esta zona
carbonera cuando tenia 16 afios. “Cuando me vine, fue el hermano del patrén por
nosotros alla. Iba hasta San Luis Potosi a traer gente. A veces se venian como 15 o 20.
Algunos tenian 14 afios”, cuenta Francisco, quien desde el accidente se quedd sin
trabajo. El repite lo mismo que dicen todos en esta region: “Aqui trabajan muchos que son
chicos, pero trabajan a escondidas. Los patrones los esconden”.

Ante esta dramatica realidad, el gobierno federal reaccioné con lentitud y torpeza en
representacion de éste, al evaluar el siniestro su secretario del Trabajo que se quiso
autoenmendarse la plana con acciones que nunca emprendié durante los dltimos 5 afios,
de la administracion calderonista, pues de haberse realizado, por légica elemental no
estaria se hubieran reducido las fatalidades ocurridas. “Desde la tragedia de la mina de
Pasta de Conchos en 2006, se han cuestionado las practicas de explotacién minera en
México por parte de sectores sociales y sindicales, sin que se haya establecido un nuevo
reglamento legal al respecto”. 14 Ante este accidente el sdbado 7 de mayo el gobierno
reacciono ante una realidad evidente en Sabinas, Coahuila. “El gobierno federal (anuncio)
trabaja en una estrategia integral para mejorar las condiciones de trabajo de los mineros a
fin de evitar mas muertes, indicd el secretario del Trabajo y Prevision Social, Javier
Lozano Alarcén. Sostuvo que las muertes de los 14 mineros de la empresa Binsa no
seran en vano y que ademas de la sancién penal a los responsables de la explosion del
martes en el pozo de Sabinas, se prevén acciones preventivas integrales para evitar mas
situaciones de ese tipo. Lozano Alarcén informé que el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) ya inicid las auditorias a la empresa para revisar su estado y que se avanza
en el proceso para cancelar la concesion de explotacién de carbon mineral a BINSA.
Llamé a los empresarios, no solo del ramo minero, sino de todas las industrias y de todo
el pais para que cumplan de manera responsable con sus obligaciones, pues aclaré que
hay muchas artimafias legales con las que, al menos en el caso de los mineros, evaden el
cumplimiento de sus obligaciones con sus trabajadores. Consider6 que las industrias de
alto riesgo como la mineria y la petroquimica deben tener sus propios sistemas de
vigilancia para verificar que las condiciones de trabajo sean legales. El funcionario plante6
gue si bien tienen costos esos sistemas de seguridad y verificacién, igual que todos los
negocios, requieren inversién y si los empresarios no desean pagar que se dediquen a
otra cosa. Sobre los tres cuerpos que quedan dentro del pozo carbonero, una vez que
hasta la vispera sumaban 11 los recuperados, dijo que en el transcurso de este dia
podrian ser rescatados. La prioridad es esa: la recuperacion de cuerpos y en segundo
lugar la atencién a las familias, y garantizé que ninguno de los deudos quedara en el
desamparo”. Por otro lado han aparecieron en aquel momento en los medios de
comunicacion, declaraciones poco afortunadas. “En los ultimos dias ha habido un cruce
de acusaciones entre autoridades federales y estatales respecto de la seguridad en las
minas y la operacién de éstas dentro de los cauces legales.” 15

El sabado 7 se informo que se habian rescatado los cuerpos de los trabajadores mineros
gquedando la tragedia, como otra mas sumandose a la de Pasta de Conchos, que ocurrié
en la misma zona y que aun no tiene respuestas y responsables de la muerte de los
mineros, quienes realizaron una gira internacional para mostrar la gravedad de la mineria



del carbén en esa Cuenca. “La organizaciéon Familia Pasta de Conchos inici6 una gira
internacional informativa y de solidaridad con las victimas de los accidentes en las minas
de México. Se presentard en las ciudades de Amsterdam, en Holanda; La Haya, en
Bélgica, y Roma, ltalia. La agrupacion, integrada por familiares de algunos de los 64
mineros muertos hace mas de cinco afos en Pasta de Conchos, Coahuila, dio a conocer
gue fueron invitados por varios paises para proyectar la pelicula Voces del subterraneo.”
16

Como se comprende, la situacion de la mineria del carbén y de los trabajadores mineros
requiere abordarse plenamente integralmente sin omisiones y dilaciones, pues la tragedia
ocurrida en Sabinas Coahuila, desafortunadamente representa el efecto de una realidad
minera que no pude ni debe ser desatendida en consecuencia el Poder Legislativo no
puede ser omiso ante esta responsabilidad.

En otro orden de ideas, y reafirmando la importancia de la mineria en Latinoamérica, ésta
tiene su eco trascendente en los congresos de las naciones hermanas, al integrar y
constituir al interior de las mismos congresos, comisiones ordinarias que se abocan al
estudio y analisis de este sector extractivo. Observemos:

* En el Congreso Peruano existe la Comisién Ordinaria de Energia y Minas.
* En el Congreso de Chile existe la Comisién Permanente de Mineria y Energia.

» En el Congreso de Uruguay existe la Comision Permanente de Industria, Energia y
Mineria.

* En el Congreso de Brasil existe la Comision de Minas y Energia.
« En el Congreso de Guatemala existe la Comisién de Energia y Mina.

* En el Congreso de Colombia existe la Comision Quinta Constitucional Permanente de
Régimen Agropecuario, Ecologia, Medio Ambiente, Recursos Naturales, Adjudicacién y
Recuperacion de Tierras, Recursos y Asuntos del Mar, Minas y Energia, Corporaciones
Auténomas Regionales.

Como es evidente, concurre un interés substancial de los Poderes Legislativos de
naciones hermanas por estudiar y abordar, los fenbmenos que se suscitan en la industria
minera en esta época de acelerada globalizacion. Sin embargo, en nuestro Congreso no
tenemos una instancia que se aboque al estudio y analisis de manera permanente de los
asuntos mineros, de sus vinculaciones, de su importancia, de su peso en la economia, en
la vida social y ambiental y en las relaciones vinculantes con las nuevas y emergentes
demandas del sector. En suma, nos encontramos hoy en el rezago de la historia
parlamentaria.

Como consecuencia de estas informaciones que fundamentan el argumento de la tesis
principal de la iniciativa que se presenta aqui, para la importancia de la constitucion de la
comision ordinaria que aborde el sector minero en toda su integralidad, la justificacion de
su creacion es evidente. La norma reglamentaria debera acoger la pertinencia de esta
nueva instancia legislativa en la que tendran que abordarse todas las realidades para
analizar lo que ocurren en el sector. Es asi que las visiones unilaterales del sector minero
de quien las promueve han quedado rebasadas sobre este sector estratégico nacional. Es



importante reconocer que el mismo, esta y debera entrar en un proceso de reajuste de
normas juridicas, conductas, visiones no tradicionales, pero sobre todo el de asumir la
conciencia racional de la explotacién de los recursos extractivos y el respecto a la
sociedad y al ambiente, pues se revela esta necesidad histérica de transformacion del
sector minero, ante ello el Poder Legislativo mexicano y la Cadmara de Diputados no debe
ser omiso.

Observemos; mas fuentes que ofrecen esta sobrada justificacion y motivacién. En la
reciente entrega a mediados del mes de Febrero del 2012-y como se anoto al principio de
la exposicion de motivos - de parte de la Auditoria Superior de la Federacion que forma
parte del Poder Legislativo Federal, que tiene como una de sus funciones la de control y
vigilancia. Esta entrego a la Camara de Diputados el Informe del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de 2010 .En la auditoria al ramo 10 Economia
que es la responsable de abordar el tema minero e impulsar su politica en el pais desde
una Coordinaciéon de Mineria, en la estructura del organigrama de esta rama de la
administracion publica-es importante sefialar que esta no tienen ,por supuesto el rango de
subsecretaria o de otro tipo que reconozca la importancia y relevancia del tema minero .

Los datos del informe sefialan en el rubro del pago de Derechos Sobre Mineria que se
instrumento la Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 10-0-10100-02-0809 DE-076. Que
por su relevancia se presentan aqui los elementos mas destacados. He aqui otra muestra
0 botén de muestra que sostiene este demoledor argumento. Se transcribe aqui, por su
importancia parte del documento presentado a la Camara de Diputados el 15 de febrero
del 2012 que ofrecio el Auditor Superior de la Federacién Juan Manuel Portal Martinez.

La auditoria al ramo 10 (mineria), tuvo como objetivo “Fiscalizar la gestién financiera
relacionada con el otorgamiento de concesiones y verificar que las operaciones sujetas al
pago de los derechos, su célculo, entero, cobro, registro y presentacion en la Cuenta
Plblica, se efectuaron de conformidad con las disposiciones legales y normativas
aplicables.

Alcance

Universo seleccionado: 1,955,566.5 miles de pesos.
Muestra auditada: 326,699.1 miles de pesos.
Representatividad de la muestra: 16.7 por ciento.

Los 1,955,566.5 miles de pesos correspondieron al pago de los derechos por concesiones
y asignaciones mineras para la explotacidon y exploracion de sustancias o minerales,
reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica de 2010, de los cuales
se revisaron 326,699.1 miles de pesos, que representaron el 16.7 por ciento del total.” Se
generaron como producto de este trabajo las siguientes recomendaciones directas hacia
el Congreso mexicano de parte de su 6rgano de fiscalizacion en el apartado de acciones
del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de 2010.

Acciones: Recomendaciones. Para que la Camara de Diputados, por conducto de las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Economia, (no existe Comisién ordinara
de Mineria aclaracion del autor) analice la conveniencia de incrementar los Derechos por
concesiones mineras o el establecimiento de otros tributos o regalias a la exploracion,



explotacion y beneficio de minerales y sustancias, a efecto de aumentar los ingresos
publicos derivados de esta actividad y cuidar el patrimonio nacional, en virtud de que no
existe congruencia entre los beneficios obtenidos por los particulares en la explotacion
obtenida de los lotes mineros y el pago de derechos que realizan.

[Resultado1]10-0-01100-02-0809-01-002. Para que la Camara de Diputados, por
conducto de la Comisién de Economia, analice la conveniencia de revisar la normativa y
los requisitos para el otorgamiento de concesiones mineras, a fin de que éstas se
autoricen, a partir de premisas que garanticen utilidad publica y beneficios a la nacion.

[Resultado 1]10-0-01100-02-0809-01-003. Para que la Camara de Diputados, por
conducto de la Comision de Economia, instruya la incorporacion en la Ley Minera de un
porcentaje razonable de visitas de inspeccion por parte de la Secretaria de Economia, en
relacibn al nimero de concesiones otorgadas, asi como otorgarle las facultades que
requiera como autoridad, para verificar la correcta operacién y explotacion de las
concesiones, los volumenes de extraccion reportados, el tipo de minerales o sustancias,
el tamafio de la superficie y el nUmero de concesiones vigentes, entre otros aspectos, a
fin de que cuente con mayores elementos para tomar acciones e imponer sanciones en
caso de incumplimientos, ya que durante 2010 sélo se llevaron a cabo 83 visitas de
inspeccion de un universo de 20,958 titulos de concesion vigentes, lo que representd un
0.4 por ciento.

[Resultado 3]10-0-10100-02-0809-01-001. Para que la Secretaria de Economia concluya
a la brevedad la implantacion del Sistema Integral de Administracion Minera (SIAM),
debido a las deficiencias en la operacion actual respecto de la integracién, control y
seguimiento del padrén de titulos de concesién minera y asignaciones, los pagos de
derechos de mineria establecidos en la Ley Federal de Derechos (concesiones mineras,
estudio, tramite y resolucion de solicitudes de concesién o asignacion minera y expediciéon
de planos de cartografia minera), asi como de los informes técnicos, estadisticos y
contables, de emplazamientos, cancelaciones, transmisiones de derechos, a fin de que la
dependencia cumpla con las atribuciones que la ley le confiere en esa materia, asimismo,
actualice su normativa institucional respecto del SIAM a fin de que esta refleje los
procedimientos y actividades que cada area tendra que realizar con la aplicacién de dicho
sistema.

[Resultado]10-0-10100-02-0809-01-002. Para que la Secretaria de Economia emita la
normativa en relacién con los documentos que deberan contener los expedientes fisicos y
digitales de las concesiones mineras otorgadas como el historial de cada titulo de
concesion, de sus pagos de derechos y de sus incumplimientos, asi como informacién
sobre los titulares, las transferencias de derechos, los resultados de su explotacion y los
que considere adicionales a éstos.

[Resultado]10-0-10100-02-0809-01-003. Para que la Secretaria de Economia incorpore
en su normativa que se realicen conciliaciones con el Servicio de Administracion
Tributaria sobre la captaciébn que esta Udltima haya reportado por los ingresos por
Derechos por concesiones y asignaciones mineras y Derechos por estudio, tramite y
resolucion de solicitudes de concesién o asignacién minera y expedicion de planos de la
cartografia minera previstos en la Ley Federal de Derechos, a fin de que la dependencia
reporte cifras confiables de los ingresos por concesiones mineras y determine a los
concesionarios omisos y realice las sanciones correspondientes.



[Resultado] 10-0-10100-02-0809-01-004. Para que la Secretaria de Economia determine
los créditos fiscales de las 25 concesiones mineras que fueron canceladas por la omision
del pago de derechos mineros en el ejercicio de 2010, asi como de los 21 titulos de
concesion que fueron emplazados a realizar el pago mediante el oficio de inicié
procedimiento de cancelacion, y que finalmente no hayan cubierto el adeudo una vez
concluido el plazo para su atencién y envie éstos al Servicio de Administracion Tributaria
para que lleve a cabo las acciones de cobro a través del procedimiento administrativo de
ejecucion.

[Resultado] Promociones 10-9-10104-02-0809-08-001. Ante el Organo Interno de Control
en la Secretaria de Economia para que realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por los actos u omisiones de
los servidores publicos que en su gestion no cumplieron con su atribuciéon de imponer
multas a 216 titulares de concesiones mineras que no presentaron los informes
estadisticos sobre la produccion, beneficio y destino de minerales o sustancias
concesibles, previstos en la Ley Minera y su reglamento.

[Resultado] 10-9-10104-02-0809-08-002. Ante el Organo Interno de Control en la
Secretaria de Economia para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestidn no verificaron el pago correcto de los derechos de
seis titulos de concesiones mineras, ya que pagaron de menos en funcion de la
antigliedad del titulo y la superficie que reporto en el padrén de concesionarios al 31 de
diciembre de 2010.

Resultado.
Resumen de Observaciones y Acciones;

Se determind (aron) 3 observacion (es) la (s) cual (es) generd (aron): 7 Recomendacion
(es) y 2 Promocién (es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen: Con salvedad.

La auditoria se practic6é sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, la Secretaria de Economia y el Servicio de Administracion
Tributaria cumplieron con las disposiciones normativas, excepto por los resultados que se
precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente
a que (i) el importe de las cuotas que se pagan actualmente es simbélico y contrasta con
los volimenes extraidos de recursos minerales ya que el valor de éstos esta por arriba de
los derechos por concesion que cobra el Estado, como se observé en el periodo 2005 a
2010, en el que el valor de la produccién ascendié a 552,422,429.3 miles de pesos, v el
de los derechos cobrados a 6,543,417.4 miles de pesos, los cuales equivalieron al 1.2 por
ciento de la primera, ademas de que los requisitos para el otorgamiento de concesiones
mineras contenidos en la normativa federal son minimos y de facil cumplimiento, por lo



que no se encuentra garantizado el correcto uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y proporcionar un beneficio a la nacion, (i) se encontraron deficiencias en la
integracion y datos del padrén de concesionarios y asignaciones mineras, asi como, en el
contenido de los expedientes; (iii) la Secretaria de Economia carece de manuales de
procedimientos o lineamientos especificos para el control de los pagos de los derechos de
solicitud y tramites diversos al titulo de concesién minera, de concesiones y asignaciones
mineras, asi como de los adeudos de ejercicios anteriores, ademas de que desconoce de
importes de derechos mineros que el Servicio de Administracién Tributaria report6é en la
Cuenta Publica de 2010, (iv) en el caso de seis titulos de concesion cubrieron cantidades
inferiores por 240.6 miles de pesos de los derechos de concesiones mineras en 2010 y (V)
no se cobraron multas a 216 concesionarios por 129.2 miles de pesos, que no
presentaron sus informes estadisticos sobre la produccion, beneficio y destino de
minerales o sustancias concesibles en 2010.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que los titulos de concesién y de las asignaciones mineras se solicitaron y
otorgaron de conformidad con la normativa, asi como que se pagaron los derechos por el
estudio, trdmite y resolucién de cada solicitud.

2. Comprobar que para las modificaciones y prérrogas de los titulos de concesion y de las
asignaciones mineras se realizaron los pagos de derechos correspondientes, ademas de
que se solicitaron y autorizaron de conformidad con la hormativa.

3. Constatar que la Secretaria de Economia (SE) verifico el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de los concesionarios 0 asignatarios 0, en su caso, que impuso las
sanciones administrativas derivadas de su inobservancia.

4. Verificar que la SE validé el célculo de los Derechos por concesiones y asignaciones
mineras y, en caso de existir diferencias o falta de pago, realiz6 el requerimiento al
contribuyente o solicit6 al Servicio de Administracion Tributaria que iniciara el
procedimiento administrativo de ejecucion.

5. Constatar que los ingresos de los Derechos por estudio, tramite y resolucién de
solicitudes de concesion o asignacién minera, expedicion de planos de cartografia y por
concesiones y asignaciones mineras, se registraron y reportaron en la Cuenta Publica de
2010.

Areas revisadas:

La Direccidon General de Minas de la Secretaria de Economia y la Administracion Central
de Cuenta Tributaria y Contabilidad de Ingresos, adscrita a la Administracion General de
Servicios al Contribuyente, del Servicio de Administracion Tributaria.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.

Durante el desarrollo de la auditoria practicada se determinaron Disposiciones Juridicas y
Normativas Incumplidas.



Durante el desarrollo de la auditoria practicada se determinaron incumplimientos en las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 73, fracciones VII, Xy
XXIX, numeral 2.

Ley Minera: articulo 7, fracciones VI, Xl y XII.

Reglamento Interior de la Secretaria de Economia: articulo 5, fraccion XV.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 19, fracciones V y VI.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal 0 municipal: Ley Minera:
articulos 7, fraccion Xll y 57, fraccion XII.

Reglamento Interior de la Secretaria de Economia: articulo 33, fraccion Xll. Ley Federal
de Derechos: articulos 3, parrafo quinto; 263 y 264. Ley Minera: articulo 7, fraccién XiII.

Reglamento de la Ley Minera, articulo 115 segundo parrafo.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones que
derivaron de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccion Il, parrafos tercero y quinto; fraccion IV, parrafo primero; y parrafo
penultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 6, 12,
fraccion IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 32, 39, 49, fracciones I, II, IlI
y IV; 55, 56 y 88, fracciones VIIl y XllI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
de la Federacion.

Comentarios de la entidad fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacion y que les dio a conocer esta entidad fiscalizadora para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe del Resultado”. 17

Esto sin lugar a dudas no puede seguir asi, se requiere actuar de parte de los
Legisladores de esta Soberania y establecer la Comision Ordinaria de Mineria dentro del
Poder Legislativo, dentro de la Camara de Diputados que permita singularizar el tema y
ejercer plenamente la funcion de control y vigilancia que le corresponde al Legislativo de
conformidad con nuestra Constitucién Politica. Recordemos hace unos meses en la
discusion, andlisis y en su caso modificacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion que para este Presupuesto de Egresos de la Federacion, el PEF 2012 el ramo
10 (Economia) por la via de la entidad Servicio Geoldgico Mexicano .LAU. Presentada por
el titular del Ejecutivo y por el secretario de despacho de Economia, esta entidad tuvo



“una asignacion de mil 600 millones de pesos para exploracion por energéticos para
identificar localidades con contenido de carbén y gas asociado a yacimientos de carbén
mineral para ser aprovechados como fuentes alternas de energia, buscando disminuir su
importacién al apoyar el desarrollo de la exploracion, como proyectos de preinversiéon”.
Cuando en el pais ya esta mapeado y encontrado estos recursos, que segun se dijo, en
ese momento de Noviembre 2011 por funcionarios de hacienda que no serian destinados
los mil 600 millones para exploracion sino para el pago de derechos de jasignaciones
mineras! Muchos legisladores no opusimos a esa simulacion presupuestaria. Y hoy la
Auditoria nos indica que existen elementos arriba sefialados en el pago de los derechos
en la cuenta publica del 2010 con observaciones serias.

En consecuencia la norma que regula la vida de la Camara de Diputados debe estar
completa con la Comision Ordinaria de Mineria , que sin duda habra de asumir entre otras
cosas la funcién de control y equilibrio institucional del ejercicio de una rama del poder
como lo es el Legislativo ante el Ejecutivo.

Posponer esta decision soélo implicara que los fendmenos del sector y las manifestaciones
sociales y ambientales, vinculados al mismo, aglutinen una presién innecesaria, que sera
una demostracion adicional de la necesidad de iniciar transformaciones integrales.
Denominacién del proyecto de ley o decreto y ordenamientos a modificar

En tal sentido y en mérito de lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta
honorable Camara de Diputados de la LXI Legislatura del Congreso de la Unién la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el cual se propone adicionar al numeral 2
del articulo 39, la fraccion XLI, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que instituye la Comision Ordinaria de Mineria.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XLI al articulo 39 numeral 2 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 39

1. ..

2. ...

XLI. De Mineria.
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Inegi. Informe Minero Metallrgico 2011 .Mexico. Septiembre de 2011.
2 Camimex (2011). Cadmara Minera de México 2010-2011. México, DF.

3 ibid.



4 ibid.

5 Trelles Monje Sergio. Revista virtual GEOMIMET.XXXVIIl Epoca. Asociacion de
Ingenieros de Minas, Metalurgistas, y Geblogos de México. Mayo-junio de 2011.

6 Calderon Hinojosa, Felipe. Titular del Poder Ejecutivo federal. 2007-2012.Quinto Informe
de Gobierno 2011.

7 Informes Camimex.

8 Mentado Contreras Pedro. Energia Hoy . Febrero de 2011. México, DF.
9 Reyes Edna. Energia Hoy . Febrero de 2011. México, DF.

10 Cruz Ménica y Christian Palma .EMEEQUIS ,13 de junio de 2011.

11 Gonzalez Sanchez, Francisco. Boletin de la Sociedad Geolégica Mexicana, volumen
62.

12 La enciclopedia libre virtual Wikimedia Commons . 2011.

13 Periédico La Raz6n .Mayo de 2011. México, DF.

14 Ibidem.

15 Periddico Milenio. Notimex. Mayo de 2011.Mexico, DF.

16 Obra citada La Razoén.

17 Auditoria Superior de la Federacion. Camara de Diputados: Informe del resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de 2010. Presentado el 15 de febrero 2012 a
la honorable Camara de Diputados por el CPC Juan Manuel Portal. México, DF.

México, DF.- Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2012.

Diputado Miguel Ernesto Pompa Corella (rubrica)



113) Gaceta Parlamentaria, niumero 3481-1V, jueves 29 de marzo de 2012. (3762)

Que reforma los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, 1o.
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y 49 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Silvio Lagos Galindo, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Silvio Lagos Galindo integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la LX| Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion |, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, presenta a
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el 37 de la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal, el articulo 1 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion y el articulo 39 inciso 3 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanaos, al tenor de lo siguiente

Antecedentes

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 da lugar a la creacion
de la Contaduria Mayor de Hacienda misma que, durante el siglo XIX, registré diversas
transformaciones mediante decretos que promovieron la formacién de Tribunales de
Cuentas y posteriormente la reconstitucién a su denominacion original. Su primera ley
organica data de 1896, la que establecia las obligaciones, las atribuciones y la planta de
empleados de la Contaduria Mayor de Hacienda. Este, era un ordenamiento que
respondia a su tiempo y a las circunstancias econdmicas, politicas y sociales imperantes
en el pais, instituyéndose, por primera vez, una legislacion reglamentaria del mandato
constitucional.

Diversas reformas a la Constitucion en lo relativo a las facultades exclusivas de la H.
Cémara de Diputados y a las leyes organicas de la Contaduria Mayor de Hacienda de
1904, 1936 y 1978, fueron los soportes juridicos que dieron vigencia a la fiscalizacion
superior en el siglo XX.

El desarrollo de México y la evolucion politica en el avance democratico que fortalecié el
equilibrio entre los Poderes, hizo imperativo que se revisaran y actualizaran las
instituciones y el marco juridico rector de la fiscalizacion superior, con el fin de disefiar y
construir nuevos ordenamientos que atendieran una exigente demanda social de
transparencia y de una efectiva rendicién de cuentas del uso y destino de los recursos
publicos federales, asi como del desempefio de las instituciones y de la actuacion de los
servidores publicos.

Con una acendrada vocacion republicana, diputados federales y senadores de la
Republica se abocaron, desde la LVI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, a la
revision, analisis, reflexion y propuesta del papel que deberia tener la fiscalizacion
superior de México frente a los retos y oportunidades del siglo XXI. En un trabajo
parlamentario colegiado, se impulsé una trascendental reforma constitucional en el afio de
1999 que propicio la creacion de la Auditoria Superior de la Federacion.

Con base en una legislacion moderna, de vanguardia, que recoge la experiencia
internacional en Derecho comparado, se reformaron los articulos 73, 74, 78 y 79 de la
Constitucion Politica, por medio de los cuales se dot6 a la entidad de fiscalizacién superior



de la Federacién de autonomia técnica y de gestion, se otorgaron mayores facultades
para la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, se impulsaron nuevos
procedimientos de revisién, entre otros, el de iniciar las practicas de auditoria al
desempefio, y se establecieron facultades en la determinacién de dafios y perjuicios y el
fincamiento de responsabilidades econdmicas resarcitorias.

A partir de la aprobacién de la reforma constitucional de 1999, se tuvo un intenso trabajo
legislativo para disefiar la ley reglamentaria, promulgandose, en el afio 2000, la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion, la cual precisa un marco renovado de facultades,
fija el nombre a la Auditoria Superior de la Federacion, establece las atribuciones de
responsabilidades sancionatorias, sefiala el procedimiento para elegir a su titular, da
cuerpo a la organizacién interna y enuncia las atribuciones de la H. CAmara de Diputados
para normar la comunicacién y la coordinacion con su érgano técnico.

Las nuevas circunstancias politicas, econémicas y sociales, asi como la acreditacion de
resultados de la fiscalizacion superior y la reiterada demanda social por avanzar en la
rendicion de cuentas, impulsaron al Poder Legislativo Federal a propiciar una segunda
generacion de reformas constitucionales para fortalecer a la fiscalizacion superior.

En el marco de la Reforma Hacendaria, durante los afios de 2007 y 2008 se aprobaron
por el Constituyente Permanente reformas constitucionales en materia de gasto publico y
fiscalizacidon superior, cuyas principales aportaciones son las siguientes:

- Se faculta al Congreso de la Unién para legislar en materia de contabilidad
gubernamental.

- Se reduce el tiempo de la revision de la Cuenta Publica.

- Se establecen los principios de fiscalizacion, con alcance también para los estados de la
republica y el Distrito Federal.

- Se precisan los sujetos de la fiscalizacion.

- Se sefala la obligacion a las entidades fiscalizadas de llevar control y registro contable,
patrimonial y presupuestario.

- Se somete a consideracion del pleno de la honorable CAmara de Diputados el dictamen
que se formule sobre la revision y contenido de la Cuenta Publica.

- Se amplia el alcance de la revision de la Cuenta Publica, incorporando la verificacion del
desempeiio en el cumplimiento de objetivos.

- Se dan a conocer a las entidades fiscalizadas los resultados de su revision de manera
previa a la presentacién del Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior
a la honorable Camara de Diputados.

- Se establece que las legislaturas de los estados de la republica y del Distrito Federal
deberan contar con entidades de fiscalizacion dotadas de autonomia técnica y de gestién.

- Se indica que, los titulares de las entidades de fiscalizacion en las entidades federativas
y el Distrito Federal seran electos por las dos terceras partes de los miembros presentes



en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete afios con derecho a una
reeleccion, debiendo contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades.

Siguiendo las mismas premisas que guiaron la reforma constitucional, y con base en
iniciativas formuladas por Diputados de diversos grupos parlamentarios, se integré un
proyecto de Dictamen para la nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion que abroga a la anterior Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion,
incorporando a este ordenamiento las reformas constitucionales de 2008. Este proyecto
de dictamen se aprobd con 305 votos por la honorable Cadmara de Diputados y con 89
votos por la honoprable Camara de Senadores, publicandose en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo de 20009.

La nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion asi aprobada,
mantiene una estructura similar a la ley anterior, precisando algunas fases del proceso de
fiscalizacion superior, e incorporando nuevos elementos y facultades en la materia, de
entre los cuales destacan los siguientes:

- Se adecua la definicion de la Cuenta Publica de acuerdo a los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental recientemente aprobada;

- Se maodifica el precepto referente a los objetivos de la fiscalizacion, a fin de que guarde
mayor congruencia con lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; como maximo al 30 de abril del afio siguiente, y la del Informe del Resultado
de la Revisién y Fiscalizacién Superior que rinde la Auditoria Superior de la Federacién al
20 de febrero del afio posterior al de su recepcion;

- Se establece el procedimiento para que la honorable Camara de Diputados dictamine la
Cuenta Publica, estableciéndose el plazo del 30 de septiembre del afio siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica para la votacion del pleno sobre el dictamen
correspondiente;

- Se suprime la obligacion por parte de la Auditoria Superior de la Federacion de realizar
auditorias al Informe de Avance de Gestidén Financiera que rinde el Ejecutivo Federal por
el primer semestre del ejercicio fiscal, para, en su lugar, efectuar un analisis técnico,
imparcial y profesional que, sobre el mismo, deberéa presentar a la Cadmara de Diputados
30 dias después de la recepcién de dicho informe;

- Se otorga potestad a la Auditoria Superior de la Federacion para realizar auditorias de
desempefio en el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas federales, con
la atribucién de efectuar recomendaciones a los entes fiscalizados para mejorar la gestion
publica. Esta atribucion, sin duda, evitara las controversias constitucionales para no rendir
cuentas que en el pasado promovian los entes fiscalizados en contra de la accién de la
Auditoria Superior de la Federacion;

- Se incorpora el Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (Profis), con el
proposito de fortalecer el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones
realizadas por las entidades de fiscalizacion superior locales al ejercicio de los recursos
federales transferidos a los 6rdenes de gobierno estatal y municipal;



- Se reconoce la facultad de que la Auditoria Superior de la Federacion realice
requerimientos de informacion a los sujetos de fiscalizacién y la imposicion de multas por
su incumplimiento, las cuales seran de un minimo de 650 a una méaxima de 2 mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal. La reincidencia se sancionara con
una multa hasta del doble de la ya impuesta. También se otorgan facultades para
sancionar el incumplimiento en la presentacion del Informe de Situacion Excepcional que
sea requerido por la Auditoria Superior de la Federacién, con una multa minima de 1 mil a
una maxima de 2 mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. La
reincidencia se podra castigar con una multa hasta del doble de la ya impuesta y podra
promover la destitucién de los servidores publicos responsables;

- Se establece también el plazo de 30 dias habiles a las entidades fiscalizadas para la
solventacion de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas. La Auditoria
Superior de la Federacion podra sancionar su incumplimiento con una multa minima de
650 a una maxima de 2,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;

- Se formaliza el Servicio Fiscalizador de Carrera que actualmente opera en la Auditoria
Superior de la Federacién con el proposito de atraer y retener perfiles competentes y
especializados de su personal responsable de las materias relativas a la fiscalizacién
superior;

- Finalmente, se integra un nuevo capitulo para crear la figura de la “Contraloria Social”, a
través de la cual la sociedad podra participar, aportar y contribuir a mejorar el
funcionamiento de la revision de la Cuenta Publica, cuyas denuncias que se reciban
deberan estar debidamente fundadas, motivadas y con evidencias suficientes.

Consideraciones

Si bien es cierto que las reformas juridicas efectuadas significan un avance importante,
aun quedan acciones pendientes que deben ser impulsadas para lograr un mayor
fortalecimiento de los procesos de rendicién de cuentas y fiscalizacién superior, entre las
gque destacan:

- Establecer mecanismos reales para llevar a cabo el control, vigilancia, fiscalizacién y
evaluacion del ejercicio del gasto publico federal; realizar auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; asi como conocer e
investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos para constituir
responsabilidades administrativas y en su caso, hacer las denuncias respectivas ante el
Ministerio Publico.

- Eliminar la duplicidad de funciones entre la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria
Superior de la Federacion y las Comisiones, fijando para la primera la funcion normativa
interna dentro del Ejecutivo Federal, para la ASF la evaluacion a posteriori y
estableciendo toda la operacion de control en las Comisiones Ordinarias del Congreso. La
Secretaria de la Funcion Publica mantiene la responsabilidad de organizar y coordinar el
desarrollo administrativo de la Administraciéon Publica Federal, con la finalidad de que sus
recursos y procedimientos técnicos sean aprovechados con criterios de eficiencia;
establecer la normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion
de activos, servicios y obras publicas; formular y conducir la politica general de la
Administracion Publica Federal para establecer acciones que propicien la transparencia
en la gestion publica, la rendicion de cuentas y el acceso por parte de los particulares a la



informacién que genere; dirigir, organizar y operar el Sistema del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal; asi como conducir la politica inmobiliaria de
la Administracién Publica Federal.

Tanto la fiscalizacién como el control evaluatorio por parte de las Comisiones Ordinarias
de la Camara de Diputados, tienen fundamento constitucional, legal y reglamentario. La
fraccion XIV del articulo 73 constitucional establece que el Congreso tiene facultad para
expedir la ley que regule la organizacion de la entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion y las demas que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la
Unién y los entes publicos federales.

La fiscalizacion estd fundamentada en los articulos 74, 79 y 134 constitucionales, asi
como en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, LFRCF, y
disposiciones de la Ley Orgéanica del Congreso General, LOCG.

Por lo que hace al control evaluatorio, ademéas del articulo 73 ya mencionado, se
encuentra su fundamento en el articulo 93 constitucional. En lo legal se fundamenta en los
articulos 3 numeral 3, 45, numeral 4, de la Ley Organica del Congreso General; en el
articulo 110, parrafo segundo, el sexto transitorio de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas de la Federacion; y en el plano reglamentario por el articulo decimotercero del
acuerdo parlamentario relativo a la organizacién de reuniones de las comisiones y comités
de la Camara de Diputados, publicada en la Gaceta el 2 de diciembre de 1997.

También el Sistema de Evaluacion del Desempefio, contempla la participacion de las
comisiones ordinarias de la Cadmara de Diputados, por disposicion de la referida LFPRH,
desde los objetivos de los programas, resaltados en el primer parrafo del articulo 110 que
dice: las metas de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas por las
comisiones ordinarias de la Cadmara de Diputados.

Asi, las comisiones son un medio de control que se utilizan como instrumentos de
colaboracién entre las Camaras y las dependencias de la administracion publica,
representando un control preventivo; y, a su vez, un medio de coordinacién entre poderes.

Ademas, se encuentra una vinculacion entre las actividades de fiscalizacion y control
evaluatorio en lo dispuesto en el articulo 45, numeral 5, de la LOCG al disponer que las
comisiones deben emitir una opinién fundada, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, para ser considerados en la revision de la Cuenta Publica.

Las diferencias entre estas dos actividades son: en primer lugar, que la fiscalizacion
Superior la realiza una entidad con autonomia técnica y de gestion para decidir en su
organizacién interna y sus resoluciones (articulo 79 constitucional) mientras que el control
evaluatorio lo realizan las comisiones ordinarias de la Cadmara de Diputados (articulo 39-3
de la LOCG, en relacion al articulo 110 de la LFPRH); en segundo lugar, que la
fiscalizacion se da con posterioridad, en un mediano y largo plazo, mientras que el control
evaluatorio implica un andlisis actual, a corto y mediano plazo.

Para cumplir a cabalidad con esta funcion de control evaluatorio, proponemos la creacion
de un Centro especializado, que brinde apoyo a las Comisiones, ya que se requiere de
trabajo profesional y uniformidad de criterios.



En virtud de lo anteriormente expuesto me permito presentar ante esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, el articulo 1 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y el articulo 39 inciso 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Uno. Se modifica el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Organizar, coordinar y validar los indicadores de gestion de la administracion publica
federal, en los términos de las disposiciones aplicables;

II. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de la
Administracion Publica Federal, para lo cual podra requerir de las dependencias
competentes, la expedicion de normas complementarias para el ejercicio del control
administrativo;

lll. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi como asesorar y
apoyar a los oOrganos de control interno de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal;

IV. Realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en sustitucién
0 apoyo de sus propios 6rganos de control;

V. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, a fin de que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados
con criterios de eficiencia, buscando en todo momento la eficacia, buscando en todo
momento la eficacia, descentralizacién, desconcentracion y simplificacién administrativa.
Para ello, podra realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis necesarios
sobre estas materias, y dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias al
efecto, tanto para las dependencias como para las entidades de la administracion publica
federal;

VI. Dirigir, organizar y operar el sistema de servicio profesional de carrera en la
administracion publica federal en los términos de la ley de la materia, dictando las
resoluciones conducentes en los casos de duda sobre la interpretacién y alcances de sus
normas;

VII. Asesorar y difundir, directamente o a través de los érganos de control, a las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, para que cumplan con las
normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacion y
remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y
ejecucion de obra publica, conservacion, uso, destino, afectacidén, enajenacién y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la
administracién publica federal;



VIIl. Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacién
gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y érganos
desconcentrados de la Administracion Publica Federal centralizada;

IX. Designar y remover al titular del érgano interno de control de la Procuraduria General
de la Republica, asi como a los de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de
tales 6rganos, quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, tendran el caracter de autoridad y realizaran la
defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los
Tribunales Federales, representando al titular de dicha secretaria;

X. Colaborar con la Auditoria Superior de la Federacion para el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan a ambos 6rganos el mejor cumplimiento de sus
respectivas responsabilidades;

Xl. Informar periddicamente al Ejecutivo federal, sobre el seguimiento de los indicadores
de gestion de las dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi como
de aquellas que hayan sido objeto de fiscalizacion y, en su caso, dictar las acciones que
deban desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas;

XIl. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores
publicos de la administracion publica federal, y verificar su contenido mediante las
investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables;

XIll. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo de
convenios 0 contratos que celebren con las dependencias y entidades de la
administracion puablica federal, salvo los casos en que otras leyes establezcan
procedimientos de impugnacion diferentes;

XIV. Registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal y sus modificaciones; previa aprobacion de la
Auditoria Superior de la Federacion y dictamen presupuestal favorable de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

XV. Establecer normas y lineamientos en materia de planeacion y administracion de
personal;

XVI. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de la
administracion publica federal;

XVII. Conducir la politica inmobiliaria de la administracion publica federal salvo por lo que
se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o
cualquier deposito de aguas maritimas y demas zonas federales;

XVIII. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar,
conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los edificios publicos y, en
general, los bienes inmuebles de la Federacién, a fin de obtener el mayor provecho del
uso y goce de los mismos. Para tal efecto, la Secretaria podra coordinarse con estados y
municipios, o bien con los particulares y con otros paises;



XIX. Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a alguna
dependencia o entidad,;

XX. Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de los
bienes inmuebles de la Administracion Publica Federal y, en su caso, representar el
interés de la Federacion; asi como expedir las normas y procedimientos para la
formulaciéon de inventarios y para la realizacién y actualizacion de los avallos sobre
dichos bienes que realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados
para ello;

XXI. Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario general
correspondiente;

XXII. Reivindicar los bienes propiedad de la nacién, por conducto del procurador general
de la Republica;

XXIIl. Promover las estrategias necesarias para establecer politicas de gobierno
electrénico; y

XXIV. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo Dos. Se modifica el articulo 1 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, incorporando las nuevas atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar los articulos
74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de revision, control y fiscalizacion de la hacienda publica.

Corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion evaluar los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales, asi como validar los indicadores de gestion
de las dependencias, programas y entidades de la administracién publica federal, en los
términos de las disposiciones aplicables; vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda,
patrimonio, fondos y valores; inspeccionar y vigilar que las dependencias y entidades de
la administraciéon publica federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de
sistemas de registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la administracién puablica
federal; opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion, administracion de
recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre los proyectos de normas en
materia de contratacibn de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; designar a los auditores externos de las
entidades y comisarios en los 6rganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, asi como normar y controlar su desempefio; conocer
e investigar las conductas de los servidores publicos que puedan constituir
responsabilidades administrativas y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico; aprobar las estructuras organicas y



ocupacionales de las dependencias y entidades de la administracion publica federal y sus
modificaciones, previo dictamen presupuestal favorable de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; y realizar auditorias de desempefio, cuyos resultados sean informados al
Congreso a través de la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados o de las
comisiones ordinarias correspondientes.

La fiscalizacion de la hacienda y la Cuenta Publica comprende la revision de los ingresos,
los egresos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y
la deuda publica; del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales,
con excepcién de las participaciones federales, asi como de la deméas informacion
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica de las entidades
fiscalizadas, conforme a las disposiciones aplicables.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera de las entidades fiscalizadas; comprobar si se observo lo dispuesto en el
Presupuesto, la Ley de Ingresos y demas disposiciones legales aplicables, asi como la
practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el cumplimiento de los objetivos y
las metas de los programas federales, conforme a las normas y principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Articulo Tres. Se modifica el articulo 49, inciso 3, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 49.

1. ..

2. ...

3. La Camara contara también, en el ambito de la Secretaria General y adscritos a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, con los centros de estudios de las finanzas
publicas; de estudios de derecho e investigaciones parlamentarias; de estudios sociales y
de opinion publica; de estudios para el desarrollo rural sustentable y la soberania
alimentaria, de estudios para el adelanto de las mujeres y la equidad de género y de
apoyo para el control evaluatorio.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal instruira a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para transferir los recursos correspondientes de la Subsecretaria de Control y
Auditoria de la Secretaria de la Funcion Publica a la Camara de Diputados, en el término
maximo de 30 dias contados a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2012.

Diputado Silvio Lagos Galindo (rubrica)






114) Gaceta Parlamentaria, niumero 3490, viernes 13 de abril de 2012. (3808)

Con proyecto de decreto, que reforma los articulos 118, numeral 2, inciso c¢), y 119 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

México, DF, a 12 de abril de 2012.

Secretarios de la Cadmara de Diputados

Presentes

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene
proyecto de decreto para reformar los articulos 118, numeral 2, inciso c), y 119 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Atentamente

Senador Ricardo Francisco Garcia Cervantes (rubrica)

Vicepresidente

Proyecto de Decreto

Para reformar los articulos 118, numeral 2, inciso c), y 119 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 118, numeral 2, inciso c), y 119 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 118.

1. ..

2. ...

ayb)...

¢) Los diputados y senadores elegiran por mayoria, en votacion por cédula un Presidente,
dos Vicepresidentes y cuatro Secretarios; de estos Ultimos, dos deberan ser diputados y
dos senadores.

Articulo 119.

1. El Presidente y los Vicepresidentes seran elegidos para el primer periodo de receso,
entre los diputados, y para el segundo periodo de entre los senadores.

Articulo Transitorio



Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF, a 12de abril de
2012.

Senador Ricardo Garcia Cervantes (rubrica)

Vicepresidente

Senador Arturo Herviz Reyes (rubrica)

Secretario

(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, para
dictamen. Abril 12 de 2012.)



115) Gaceta Parlamentaria, niumero 3492-VI, martes 17 de abril de 2012. (3844)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Laura Itzel Castillo Juérez, del
Grupo Parlamentario del PT

Laura ltzel Castillo Juarez, diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 70, y 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y demas disposiciones aplicables, somete a consideracién del pleno de la Camara de
Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con los siguientes:

Considerandos

Que la presente iniciativa fue presentada en la Quincuagésima Séptima Legislatura al
Congreso de la Union, el 30 de abril de 1998, por un conjunto de 30 diputadas federales y
5 diputados federales, integrantes en su momento de las fracciones parlamentarias del
Partido del Trabajo, del Partido de la Revolucion Democrética, del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Verde Ecologista de México y del Partido Accién Nacional, y sin
que haya prosperado su discusién y aprobacion, a pesar de las condiciones de mayor
participacién de la mujer en todos los &mbitos de la vida nacional, existentes ya desde las
postrimerias del pasado siglo.

Que habiendo transcurrido la primera década del presente siglo XXI, la presencia de la
mujer en los distintos a&mbitos del quehacer nacional es una realidad, y que ello se refleja
en el &mbito politico con la presencia de un mayor numero de mujeres en los cargos de
direccién y representacion popular de los partidos politicos que componen este Congreso
de la Union. En esta Camara de Diputadas y Diputados, existen a la fecha -15 de
diciembre de 2011-, conforme el sistema estadistico oficial, 358 diputados, que
representan el 71.7% de la integracion total, y 141 diputadas, que conforman el 28.3% de
la misma, mientras que en la LVIl Legislatura la representacion de las diputadas
solamente alcanzaba el 17%.

Que el lenguaje, principal vehiculo de comunicacién humana, siempre revela la estructura
de la sociedad, expresando las caracteristicas de la cultura.

Que en estos cinco mil aflos de genealogia de las civilizaciones, el lenguaje ha sido
principalmente sexista y milenariamente patriarcal. Incluso en los diccionarios que hacen
a nuestra lengua, el hombre sigue considerandose como sinénimo de ser humano, ser
dotado de inteligencia y de un lenguaje articulado, mientras que la mujer se define como
persona de sexo femenino y que ha llegado a la pubertad.

Que ante tal situaciéon, a nivel internacional se han establecido mecanismos como las
denominadas “Conferencias sobre la mujer”, realizadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU),para la comprensién del problema y la implementacion de
acciones encaminados a lograr el adelanto de la mujer en todo el mundo.

Que habiéndose realizado a la fecha cuatro conferencias, la primera de ellas tuvo como
sede nuestro pais México (1976), y después continuaron Copenhague (1980), Nairobi
(1985) y Pekin 1995.



Que precisamente en la IV Conferencia sobre la Mujer en Pekin en 1995, la
representacion politica de nuestro pais en aquel entonces, y sin distingo de matices
partidistas, se comprometié a integrar la perspectiva de género en las legislaciones,
programas, proyectos y politicas publicas.

Que en dicha Conferencia el terminé género se utilizé en la Plataforma de Accién para
aludir la asignacion de papeles sociales diferenciados entre hombres y mujeres ya que a
partir de sus caracteristicas biologicas se da lugar a una diferenciacién social que
establece dos modos de vida: cultural e historica.

Que en esta Conferencia, 189 gobiernos acordaron que “alcanzar la meta de igual
participacion de las mujeres y los hombres en la toma de decisiones brindaran el balance
necesario para fortalecer la democracia y promover su correcto funcionamiento. Sin
embargo, las mujeres continlan estando sub-representadas en los parlamentos, los
consejos empresariales, las negociaciones de paz y en muchas otras areas donde las
decisiones son tomadas.”

Que como seguimiento de esa Conferencia, la Asamblea General de las Naciones Unidas
celebrd un periodo extraordinario de sesiones para examinar, cinco afios después de su
aprobaciéon, la denominada Plataforma de Accion de Beijing. Asi, la denominada
“Conferencia de Beijing +5”, emprendié una revision de los progresos logrados y la
medicion de resultados en la implementacion de la Plataforma de Accion, siendo la “La
Comision Social y Juridica de la Mujer”, la instancia ejecutiva responsable de promover
los derechos de las mujeres en los @mbitos politico, econdmico, civil, social y educacional,
entre los paises miembros, y la cual comenz6 sus labores con 15 miembros, los cuales
han aumentado a 45 en el actual 2011, y cuyos miembros son electos por Consejo
Econdémico y Social de la ONU (Ecosoc), por un periodo de cuatro afios, distribuyéndose
de la siguiente forma:

Africa: 13

Asia: 11

Europa oriental: 4

Ameérica Latina y el Caribe: 9
Europa occidental y otros Estados: 8

Que la “Convencién sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacién contra la
Mujer”, adoptada y abierta a la firma y ratificacién o adhesion, por la Asamblea General de
la ONU en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979, y que entr6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981, establece en su Preambulo la consideracién que la “Declaracion
Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no discriminacién y proclama
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda
persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa Declaracion,
sin distincion alguna y, por ende, sin distincion de sexo”.

Que la misma Convencion recuerda “que la discriminacion contra la mujer viola los
principios de igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la



participacién de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica,
social, econdmica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad”.

Que ademas reconoce “que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es
necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad
y en la familiar”; y en su articulo 2, inciso f), establece que:

“Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer;”

Que en el &mbito de nuestro pais, en diciembre de 1952 se convoco a este mismo pleno
de la Camara de las Diputadas y los Diputados, para que nuestras voces fueran
escuchadas para ser reconocidas como ciudadanas plenas con el mismo goce y disfrute
de los derechos politicos que confiere la Constitucion General de la Republica.

Que ante dicho reconocimiento, tuvieron que pasar 96 afios para que las frases
expresadas por Ignacio Ramirez en el Constituyente de 1856, se convirtieran en realidad
al recordarles a los legisladores constituyentes de entonces, que el proyecto se olvidaba
de los derechos sociales de la mujer, al no pensar en su emancipacion ni en otorgarle
derechos politicos, por lo que considerd necesario ante el pleno explicar sus razones para
evitar, dijo entonces, que la ignorancia abusara de sus palabras, dandole un sentido
exagerado.

Que acudiendo al dictamen de la reforma al articulo 34 constitucional, en ese afo de
1952, éste reconoce “el nivel cultural, politico y econémico adquirido por la mujer... lo que
permite admitir conscientemente la capacidad femenina para participar de forma activa y
eficaz en la integracién del régimen democratico mexicanao”.

Que asimismo reconoce que “teniendo en consideracion que las diversas manifestaciones
de los sectores femeninos orientadas hacia la obtencién de la plenitud de derechos
civicos se inician desde el movimiento ideolégico y social, conocido bajo el nombre de
Revolucion Mexicana y constituyen hechos sociolégicos que no pueden pasar
inadvertidos por el legislador”.

Que conforme las estadisticas actuales del Instituto Federal Electoral con corte al 18 de
noviembre de 2011, el porcentaje de mujeres registradas en nuestro pais, tanto en el
padrén electoral como en el listado nominal, es superior al 50 por ciento, tal y como lo
demuestran las siguientes cifras:

Padrén electoral: Mujeres 43,320,080 (51.66%); Hombres 40,528,317 (48.34%)

Lista Nominal: Mujeres 39,821,504 (51.92%); Hombres 36,880,327 (48.08%)



Sin embargo, tales proporciones no se reflejan en los puestos de decisién, ya que en el
caso de la actual Camara, la participacién de las diputadas no alcanza ni siquiera el 30%.
Esto producto tanto de la discriminacién social donde persiste la desconfianza del varén
sobre la capacidad de la mujer y la misma inercia de la mujer de no confiar en sus propias
capacidades y autolimitarse. De igual forma, la falta de congruencia de las y los
representantes politicos y nuestras propias bancadas parlamentarias, al promover y/o
permitir que no se aplique a cabalidad la cuota de género establecida en la normatividad,
ha provocado la reduccién del nimero de diputadas en esta instancia legislativa.

Que necesitamos remediar esta situacion de profunda desigualdad y requerimos ciertos
instrumentos y medios especificos para lograrlo. Un primer paso seria el reconocimiento
pleno de la condicién genérica de las representaciones populares.

Que en paises democraticos, como el caso de Suecia, la representacién femenina en la
Camara era, en 1998 —época de nuestra LVII Legislatura- del 44% de sus miembros, y en
el actual 2011, se incremento al 47%. Para conformar el Parlamento Europeo en el afio
2009, la representacion total de diputadas en dicho 6rgano ya era del 39%, existiendo 7
paises que superaron el 40% de diputadas, siendo como sigue: Finlandia 62%, Suecia
56%, Estonia 50%, Paises Bajos 48%, Bulgaria 47%, Dinamarca 46% y Francia 44%.
Tales avances han costado més de 80 afios de lucha para que la mujer pudiera aspirar a
niveles de democracia representativa con equidad.

Que fue después de 46 afios de la reforma constitucional en donde se reconocieron los
derechos politicos de las mujeres, que diputadas de la LVII Legislatura, con el apoyo de
compafieros diputados, convocamos a que la Casa de las Leyes de la Nacion reconociera
la diversidad de género en la conformacion de esta soberania popular y de los 6rganos
gue la integran y considerara que el género masculino no podia en aquel entonces, ni
puede aun menos hoy en dia, ser el que englobe a la totalidad de la especie humana
nunca mas, ni el Unico que dirija los destinos de la nacion.

Que con los antecedentes de transformaciéon y evolucion social y politica en nuestro pais
y el mundo, y con los vertiginosos cambios que se suceden en el presente siglo XXI, la
actual Sexagésima Primera Legislatura tiene en sus manos la posibilidad de realizar un
avance significativo y simbodlico al lograr el reconocimiento desde la ley, de la
conformacion genérica que hace al Congreso de la Unién, a fin de ser llamada la Camara
de Diputadas y Diputados, asi como la Camara de Senadoras y Senadores, a la par de
los diversos cargos que hasta la fecha estan considerados por la ley bajo el género
masculino.

Por todo lo anteriormente expuesto, la suscrita diputada federal de la LXI Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 70, y 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas disposiciones aplicables,
somete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para que esta Presidencia turne a la Comisién de Equidad
y Género la presente iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo siguiente:

Articulo Unico. Se reforman los articulos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos en cuyos preceptos aparezcan las siguientes palabras:



a) Camara de Diputados

b) Cadmara de Senadores

¢) Los diputados

d) Los senadores

e) El presidente

f) El vicepresidente

0) El presidente interino o sustituto
h) El presidente electo

i) Los secretarios

i) El oficial mayor

k) Los prosecretarios

) Los coordinadores

m) Los vocales

n) Los funcionarios publicos

f) Los servidores publicos

0) Los propietarios

p) El tesorero

q) Los consejeros

r) Los miembros

s) Los asesores

t) Los colaboradores;

u) Los peritos, y

v) Los decanos

Siendo los siguientes articulos:
Articulo 1, numeral 1; articulo 2, numeral 2; articulo 3, numeral 2; articulo 4, numeral 2y 3;

articulo 2, numeral 2; articulo 6, numeral 1y 2; articulo 7, numeral 1,2,3,4 y 5; articulo 9,
numeral 1,2 y 3; articulo 10, numeral 1 y 2; articulo 11, numeral 1,2 y 3; articulo 12,



numeral 1y 2; articulo 13, numeral 1; articulo 14, numeral 1, incisos a),b),c),d, 2,3,4,b) y
¢); articulo 15, numeral 1,2,3,4,5,6,8, y 9; articulo 16, numeral 1,4 y 5; articulo 17, numeral
1,2,3,5,6,7 y 8; articulo 19, numeral 1,2,3 y 4, inciso i); articulo 21, numeral 1,2,3 y 4;
articulo 22, numeral 1,2,3 y 4; articulo 23, numeral 1, inciso a),d),g),i) j),m) y n); articulo
24, numeral 1y 2; articulo 25, numeral 1, inciso a),c),d),e),f) y g); articulo 26, numeral 1,2,
inciso c) y 5; articulo 27, numeral 1y 2; articulo 29, numeral 1,2 y 3; articulo 30, numeral 1;
articulo 31, numeral 1,2,3 y 4; articulo 32, numeral 1; articulo 34, numeral 1, inciso c), d) y
h); articulo 34 bis, numeral 1, inciso a), d) y e) fraccion I, f) y numeral 2; articulo 36,
numeral 1; articulo 37, numeral 1,2,3,4 y 5; articulo 38, numeral 1, inciso d); articulo 39,
numeral 2; articulo 40, numeral 2, inciso b) y 5; articulo 42, numeral 1; articulo 43,
numeral 1,2,4,5 y 6; articulo 44, numeral 1y 2; articulo 45, numeral 1,3,4 y 7; articulo 46,
numeral 3 y 4; articulo 48, numeral 1,2,3, inciso a),e) f) y numeral 4, inciso b); articulo 49,
numeral 1, inciso a),b)c) y e); articulo 50, numeral 1,2, inciso a) y b); articulo 51, numeral
1, inciso g); articulo 52, numeral 1,2, inciso a) y b); articulo 53, numeral 1 y 2, inciso c¢);
articulo 55, numeral 1; articulo 57, numeral 1, inciso a), ¢) y d), y humeral 3; articulo 58,
numeral 1, inciso a), b y ¢); articulo 59, numeral 1 y 2; articulo 60, numeral 1,4 y 5; articulo
62, numeral 1y 2; articulo 65, numeral 1y 2; articulo 66, numeral 1, inciso b) e) f) y k);
numeral 2 y 3; articulo 67, numeral 1, inciso d),f),j) y k); articulo 68, numeral 1; articulo 69,
numeral 1; articulo 70, numeral 1, inciso a),c),d) e), h) y m); articulo 71, numeral 1; articulo
72, numeral 1 y 2, inciso b); articulo 73, numeral 1; articulo 74, numeral 1; articulo 75,
numeral 1; articulo 76, numeral 1; articulo 78, numeral 1; articulo 79, numeral 1; articulo
81, numeral 1,2,3,4,5 y 6; articulo 82, numeral 1, inciso d) y e); articulo 83, numeral 1;
articulo 84, numeral 1; articulo 85, numeral 1; articulo 91, numeral 1; articulo 92, numeral
1; articulo 93, numeral 1; articulo 94, numeral 1; articulo 97, numeral 1 y 3; articulo 98,
numeral 1y 2; articulo 99, numeral 1; articulo 100, numeral 1y 2; articulo 101, numeral 1,
articulo 104, numeral 1; articulo 105, numeral 1,2,3 y 4; articulo 106, numeral 1,; articulo
107, numeral 1; articulo 108, numeral 1; articulo 109, numeral 1, inciso c) y d); articulo
111, numeral 1, inciso c) y f); articulo 112, numeral 1,2 y 3; articulo 113, numeral 1, inciso
d), e) y f); y numeral 3; articulo 114, numeral 1; articulo 115, numeral 1; articulo 117,
numeral 1y 2; articulo 118, numeral 2, inciso a) b) y c); articulo 119, numeral 1; articulo
120, numeral 1; articulo 121, numeral 1; articulo 122, numeral 2; articulo 123, numeral 1;
articulo 125, numeral 1; articulo 126, numeral 1; articulo 129, numeral 1; articulo 132,
numeral 2; y articulo 134, numeral 1,2y 3.

Para gque sean reemplazadas por las siguientes palabras, respectivamente:
a) Camara de Diputadas y Diputados

b) Camara de Senadoras y Senadores

c) Las diputadas y los diputados

d) Las senadoras y los senadores

e) La presidenta o el presidente

f) La vicepresidenta o el vicepresidente

g) La presidenta interina o sustituta o el presidente interino o sustituto

h) La presidenta electa o el presidente electo



i) Las secretarias y los secretarios

j) La oficial mayor o el oficial mayor

k) Las prosecretarias y los prosecretarios

[) Las coordinadoras y coordinadores

m) Las vocales y los vocales

n) Las funcionarias y funcionarios publicos

i) Las servidoras y los servidores publicos

0) Las propietarias y los propietarios

p) La tesorera o el tesorero

g) Las consejeras y los consejeros

r) Integrantes

s) Las asesoras y los asesores

t) Las colaboradoras y los colaboradores;

u) Lasy los peritos; y

v) Las decanas y los decanos

Y por lo tanto, debiendo decir:

Ley Organica del Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos
Titulo Primero

Del Congreso General

Articulo 1o.

1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se divide en dos Camaras, una de Diputadas y Diputados y otra de
Senadoras y Senadores.

Articulo 2o0.



2. El ejercicio de las funciones de las diputadas Y los diputados y las senadoras y los
senadores durante tres afios constituye una Legislatura. El afio legislativo se computara
del 1 de septiembre al 31 de agosto siguiente.

Articulo 3o.

2. Esta Ley y sus reformas y adiciones no necesitaran de promulgacion de la Presidenta o
del Presidente de la Republica, ni podran ser objeto de veto.

Articulo 4o.

2. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario para tratar los asuntos
de su competencia. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el quince de
diciembre del mismo afio, excepto cuando la Presidenta o el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83 constitucional, caso en el cual las
sesiones podran extenderse hasta el treinta y uno de diciembre de ese mismo afio. El
segundo periodo no podra prolongarse mas alla del treinta de abril del mismo afio.

3. Las dos Camaras acordaran, en su caso, el término de las sesiones antes de las fechas
indicadas. Si no estuvieren de acuerdo, resolvera la Presidenta o el Presidente de la
Republica.

Articulo 5o0.

2. Cuando el Congreso sesione conjuntamente lo hara en el recinto que ocupe la Camara
de Diputadas y Diputados y la Presidenta o el Presidente de ésta lo sera de aquél.

Articulo 60.

1. El 1o. de septiembre, a las 17:00 horas y el 10. de febrero, a las 11:00 horas, de cada
afo, el Congreso se reunira en sesion conjunta en el saldn de sesiones de la Camara de
Diputadas y Diputados para inaugurar sus periodos de sesiones ordinarias.

2. Al iniciarse cada periodo de sesiones ordinarias, la Presidenta o el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputadas y Diputados declarard en voz alta: “El
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos abre hoy (fecha) el primer (o segundo)
periodo de sesiones ordinarias del (primer, segundo o tercer) afio de ejercicio de la
(numero ordinal) Legislatura”.



Articulo 7o0.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso, asistira la Presidenta o el Presidente de la Republica y
presentard un informe de conformidad con el articulo 69 de la Constitucién.

2. Antes del arribo de la presidenta o del presidente de la republica hara uso de la palabra
una legisladora o un legislador federal por cada uno de los partidos politicos que
concurran, representados en el congreso. Estas intervenciones se realizaran en orden
creciente, en razén del numero de diputadas y diputados de cada grupo partidista y cada
una de ellas no excedera de quince minutos.

3. La presidenta o el presidente del congreso contestara el informe en términos concisos y
generales, con las formalidades que correspondan al acto. Esta sesiéon no tendra mas
objeto que celebrar la apertura del periodo de sesiones y que la presidenta o el presidente
de la republica presente su informe; en tal virtud, durante ella no procederan
intervenciones o interrupciones por parte de las y los legisladores.

4. Las Camaras analizaran el informe presentado por la Presidenta o el Presidente de la
Republica. El analisis se desarrollara clasificAndose por materias: en politica interior,
politica econémica, politica social y politica exterior.

5. Las versiones estenogréaficas de las sesiones seran remitidas a la Presidenta o al
Presidente de la Republica para su conocimiento.

Articulo 9o0.

1. En los términos del primer péarrafo del articulo 84 de la Constitucion, el Congreso
General, constituido en Colegio Electoral, con la concurrencia de por lo menos las dos
terceras partes del total de sus miembros, nombrara Presidenta interina o Presidente
interino de la Republica. El nombramiento se otorgara en escrutinio secreto y por mayoria
de votos de las y los miembros presentes.

2. El Congreso emitird la convocatoria a elecciones en un plazo no mayor de diez dias
naturales, contados a partir del siguiente al del nombramiento de la Presidenta o del
Presidente interino.

3. Esta convocatoria no podra ser vetada por la Presidenta o el Presidente interino.
Articulo 10.

1. En el caso de que llegada la fecha de comienzo del periodo presidencial no se
presentase la Presidenta electa o el Presidente electo, o la eleccion no estuviere hecha y
declarada el primero de diciembre, cesara en su ejercicio la Presidenta o el Presidente
cuyo periodo haya concluido y ocupara el cargo con caracter de interino la ciudadana o el
ciudadano que para tal fin designe el Congreso de la Unién, o en su falta, con el caracter
de provisional, la que o el que designe la Comisibn Permanente, observandose lo
dispuesto en el articulo anterior.



2. En los casos de falta temporal de la Presidenta o del Presidente de la Republica, el
Congreso de la Union, en sesién conjunta, o la Comisiébn Permanente en su caso,
designard una Presidenta o un Presidente interino por el tiempo que dure la falta.

Articulo 11.

1. las diputadas y los diputados y senadoras y senadores gozan del fuero que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Las diputadas y los diputados y senadoras y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas podran tener
reconvencion o enjuiciamiento por ellas.

3. Las diputadas y los diputados y senadoras y senadores son responsables por los
delitos que cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones
en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo, pero no podran tener detencion ni
ejercitarse en su contra la accién penal hasta que seguido el procedimiento constitucional,
se decida la separacién del cargo y la sujecién a la accion de los tribunales comunes.

Articulo 12.

1. Los recintos del Congreso y de sus Camaras son inviolables. Toda fuerza publica esta
impedida de tener acceso a los mismos, salvo con permiso de la Presidenta o del
Presidente del Congreso, de la Cadmara respectiva, o de la Comision Permanente, segun
corresponda, bajo cuyo mando quedara en este caso.

2. La Presidenta o el Presidente del Congreso, de cada una de las Camaras o de la
Comision Permanente, en su caso, podran solicitar el auxilio de la fuerza publica para
salvaguardar el fuero constitucional de las diputadas y los diputados y senadoras y
senadores y la inviolabilidad de los recintos parlamentarios; cuando sin mediar
autorizacién se hiciere presente la fuerza publica, la Presidenta o el Presidente podra
decretar la suspension de la sesidn hasta que dicha fuerza hubiere abandonado el recinto.

Articulo 13.
1. Ninguna autoridad podra ejecutar mandatos judiciales o administrativos sobre los
bienes nacionales destinados al servicio del Congreso o de sus Camaras, ni sobre las

personas o bienes de las diputadas y los diputados o senadoras y senadores en el interior
de los recintos parlamentarios.

Titulo Segundo De la Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Diputadas vy
Diputados

Capitulo Primero De la sesién constitutiva de la Camara

Articulo 14.

1. En el aio de la eleccion para la renovacion de la Camara, la Secretaria o el Secretario
General de la misma:



a) Hard el inventario de las copias certificadas de las constancias de mayoria y validez
que acrediten a las diputadas y los diputados electos por el principio de mayoria relativa y
de las copias certificadas de las constancias de asignacion proporcional, expedidas en los
términos de la ley de la materia; asi como de las notificaciones de las sentencias
inatacables del 6rgano jurisdiccional electoral sobre los comicios de diputadas y
diputados;

b) Entregara, a partir del 20 y hasta el 28 de agosto, las credenciales de identificacion y
acceso de las diputadas electas y los diputados electos a la sesion constitutiva, con base
en las constancias de mayoria y validez y de asignacién proporcional, en los términos del
iNnciso anterior;

c) Preparara la lista de las diputadas electas y los diputados electos a la nueva
Legislatura, para todos los efectos de la sesién constitutiva de la Camara; y

d) Elaborara la relacion de las y los integrantes de la Legislatura que con anterioridad
hayan ocupado el cargo de legisladora o legislador federal, distinguiéndolos por orden de
antigiiedad en el desempefio de esa funcién y sefialando las Legislaturas a las que hayan
pertenecido, asi como su edad.

2. Las diputadas electas y los diputados electos con motivo de los comicios federales
ordinarios para la renovacion de la Camara que hayan recibido su constancia de mayoria
y validez, asi como las diputadas electas y los diputados electos que figuren en la
constancia de asignacion proporcional expedida a los partidos politicos de conformidad
con lo previsto en la ley de la materia, se reunirdn en el Sal6n de Sesiones de la Cadmara
de Diputadas y Diputados el dia 29 de agosto de ese afio, a las 11:00 horas, con objeto
de celebrar la sesion constitutiva de la Camara que iniciard sus funciones el dia 10. de
septiembre.

3. La Secretaria o el Secretario General de la Camara notificara a las y los integrantes de
la nueva Legislatura, la fecha sefialada en el parrafo anterior para la celebracién de la
sesidn constitutiva, al momento de entregar las credenciales de identificacién y acceso. A
su vez, mandard publicar avisos en el Diario Oficial de la Federacion y en los medios
impresos de mayor circulacion en la Republica en torno al contenido de dicha disposicion.

4. En los términos de los supuestos previstos por esta ley para la conformacion de los
Grupos Parlamentarios, los partidos politicos cuyas candidatas y cuyos candidatos hayan
obtenido su constancia de mayoria y validez o que hubieren recibido constancia de
asignacion proporcional, comunicaran a la Camara, por conducto de su Secretaria 0 su
Secretario General, a mas tardar el 28 de agosto del afio de la eleccion, la integracion de
su Grupo Parlamentario, con los siguientes elementos:

a) La denominacion del Grupo Parlamentario;

b) El documento en el que consten los nombres de las diputadas electas y los diputados
electos que lo forman; y

¢) El nombre de la Coordinadora o del Coordinador del Grupo Parlamentario.

Articulo 15.



1. Para la conduccion de la sesion constitutiva de la Camara habra una Mesa de Decanas
y Decanos, constituida por una Presidenta o un Presidente, tres Vicepresidentas o
Vicepresidentes y tres Secretarias 0 Secretarios.

2. La Mesa de Decanas y Decanos se integra por las diputadas electas y los diputados
electos presentes que hayan desempefiado con mayor antigiiedad la responsabilidad de
legisladora o legislador federal. En caso de presentarse antigiedades iguales, la
precedencia se establecera en favor de quienes hayan pertenecido al mayor nimero de
Legislaturas y, en su caso, a los de mayor edad. La diputada electa o el diputado electo
gue cuente con mayor antigliedad serd la Presidenta o el Presidente de la Mesa de
Decanas y Decanos. Seran Vicepresidentas y Vicepresidentes las diputadas electas y los
diputados electos que cuenten con las tres siguientes mayores antigiledades, procurando
reflejar la pluralidad de la conformacion de la Camara. En calidad de Secretarias y
Secretarios les asistiran las y los siguientes tres diputadas electas o diputados electos que
cuenten con las sucesivas mayores antigliedades.

3. Presentes las diputadas electas y los diputados electos en el Salén de Sesiones para la
celebraciéon de la sesién constitutiva, la Secretaria o el Secretario General de la Camara
informara que cuenta con la documentacién relativa a las diputadas electas y los
diputados electos, las credenciales de identificacion y acceso de las y los mismos, la lista
completa de las legisladoras y los legisladores que integraran la Camara y la identificacion
de la antigliedad en cargos de legisladora o legislador federal de cada una y uno de ellas
y ellos; y mencionara por su nombre a quienes corresponda integrar la Mesa de Decanas
y Decanos, solicitdndoles que ocupen su lugar en el presidium.

4. La Presidenta o El Presidente ordenara la comprobacion del quérum, y una o uno de
las Secretarias o0 los Secretarios procedera a comprobarlo a efecto de celebrar la sesion
constitutiva. Declarado éste, la Presidenta o el Presidente de la Mesa de Decanas y
Decanos abrira la sesién. Enseguida, se dara a conocer el orden del dia, mismo que se
cefird al cumplimiento de los siguientes puntos: declaracion del quérum; protesta
constitucional de la Presidenta o del Presidente de la Mesa de Decanas y Decanos;
protesta constitucional de las diputadas electas y los diputados electos presentes;
eleccion de las y los integrantes de la Mesa Directiva; declaracién de la legal constitucion
de la Camara; cita para sesion del Congreso General y designacion de comisiones de
cortesia para el ceremonial de esa sesion.

5. La Presidenta o el Presidente de la Mesa de Decanas y Decanos se pondra de pie y al
efecto haréan lo propio las y los demas integrantes de la Camara. Aquella o aquél prestara
la siguiente protesta con el brazo derecho extendido: “Protesto guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y
desempefiar leal y patridticamente el cargo de (diputada) (diputado) a la (nimero ordinal)
Legislatura de la Camara de diputadas y Diputados del Congreso de la Unién que el
pueblo me ha conferido, asi como la responsabilidad de (Presidenta) (Presidente) de la
Mesa de Decanas y Decanos de la Camara, mirando en todo por el bien y prosperidad de
la Unién. Si asi no lo hago, que la Nacién me lo demande”.

6. El resto de las y los integrantes de la Cadmara permanecera de pie y la Presidenta o el
Presidente de la Mesa de Decanas y Decanos les tomard la protesta siguiente:
“¢Protestan guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal y patriéticamente el cargo
de diputada y diputado a la (nUmero ordinal) Legislatura del Congreso de la Unién que el



pueblo les ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién?”. Las
diputadas electas y los diputados electos responderan, con el brazo derecho extendido:
“iSi protesto!”. La Presidenta o El Presidente de la Mesa de Decanas y Decanos, a su
vez, contestard: “Si no lo hacen asi, que la Nacién se los demande”.

8. Realizadas las votaciones y declarados los resultados para la eleccion de la Mesa
Directiva de la Camara, la Presidenta o el Presidente de la Mesa de Decanos invitara a
sus integrantes a que ocupen el lugar que les corresponde en el presidium, y las y los
miembros de ésta tomaran su sitio en el Salén de Sesiones.

9. La eleccién de la Mesa Directiva se comunicara a la Presidenta o al Presidente de la
Republica, a la Camara de Senadoras y Senadores, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, y a los érganos legislativos de los Estados y del Distrito Federal.

Articulo 16.

1. La Presidenta o el presidente de la Mesa Directiva declarara constituida la Camara de
Diputadas y Diputados, mediante la siguiente formula: “La Camara de Diputadas y
Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiente a la (nimero
ordinal) Legislatura, se declara legalmente constituida para el desempefio de sus
funciones”.

4. Una vez constituida la Camara y para la celebracién de las sesiones de apertura de
Congreso General, que se den con posterioridad a la de inicio de sesiones ordinarias del
primer aflo de ejercicio legislativo, la Presidenta o el Presidente de la Mesa Directiva
formulara las citas correspondientes para las 10:00 horas de las fechas sefaladas en los
articulos 65 y 66 constitucionales.

5. Las diputadas y los diputados que se presenten o sean llamadas y llamados al ejercicio
del cargo, con posterioridad a la sesion constitutiva de la Camara, rendirdn la protesta
constitucional ante la Presidenta o el Presidente de la Mesa Directiva en los términos de
la férmula prevista en esta ley.

Capitulo Segundo De la Mesa Directiva

Seccion Primera De su integracion, duracion y eleccion

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputadas y Diputados sera electa por el Pleno; se
integrara con una presidenta o un presidente, tres vicepresidentas o vicepresidentes y una
secretaria 0 un secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario, pudiendo optar éste

ualtimo por no ejercer dicho derecho. Las y los integrantes de la Mesa Directiva duraran en
sus funciones un afio y podran ser reelectas y reelectos.



2. La Camara elegira a la Mesa Directiva por el voto de las dos terceras partes de las
diputadas y los diputados presentes, mediante una lista que contenga los nhombres de las
y los propuestos con sus respectivos cargos.

3. La eleccion de las y los integrantes de la Mesa Directiva se hara por cédula o utilizando
el sistema de votacion electronica.

5. Las coordinadoras o los coordinadores de los grupos parlamentarios no podran formar
parte de la Mesa Directiva de la Camara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto del afio de inicio de
Legislatura no se hubiere electo a la Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los
parrafos que anteceden, la Mesa de Decanas y Decanos ejercerd las atribuciones y
facultades que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes, segun corresponda, y su
Presidenta o Presidente citara a la sesidén de instalacion de Congreso. La Mesa de
Decanas y Decanos no podra ejercer dichas atribuciones mas alla del 5 de septiembre.

7. La eleccion de las y los integrantes de la Mesa Directiva para el segundo y tercer afio
de ejercicio de la Legislatura, se llevara a cabo durante la sesién preparatoria del afio de
ejercicio que corresponda, garantizando que la presidencia de la Mesa Directiva para
tales ejercicios recaiga, en orden decreciente, en una o un integrante de los dos grupos
parlamentarios con mayor nimero de diputadas y diputados que no la hayan ejercido. El
proceso serd conducido por las y los integrantes de la Mesa Directiva que concluye su
ejercicio. Si en dicha sesién no se alcanza la mayoria calificada requerida, esta Mesa
continuard en funciones hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se logren los
entendimientos necesarios.

8. En ningun caso la presidencia de la Mesa Directiva recaerd en el mismo afio legislativo,
en una diputada o un diputado que pertenezca al Grupo Parlamentario que presida la
Junta de Coordinacion Politica.

Articulo 19.

1. En las ausencias temporales de la Presidenta o del Presidente de la Mesa Directiva, las
Vicepresidentas y los Vicepresidentes lo sustituiran de conformidad con el orden de
prelacion establecido en la lista electa. De igual forma se procedera para cubrir las
ausencias temporales de las y los demas integrantes de la directiva.

2. Si las ausencias de la Presidenta o del Presidente fueren mayores a veintitn dias en
periodos de sesiones o de cuarenta y cinco en periodos de receso, la Mesa Directiva
acordara la designacion de la (“Vicepresidenta”) o del (“Vicepresidente”) “en funciones de
Presidente” y se considerara vacante el cargo hasta la eleccion correspondiente, para
cumplir con el periodo para el que fue elegida la Mesa Directiva. Asimismo y para tal
efecto, las ausencias por dichos plazos de sus demas integrantes seran consideradas
vacantes y se procederd a la eleccién respectiva.

3. Toda eleccién de integrante de la Mesa se realizara mediante el voto de las dos
terceras partes de las diputadas y los diputados presentes en el Pleno.



4. Las y los integrantes de la Mesa Directiva sélo podran ser removidos con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes presentes, por las siguientes causas:

Seccién Segunda De sus atribuciones

i) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica para la designacion de la Consejera Presidenta o del Consejero Presidente, de las
consejeras y los consejeros electorales y de la Contralora o del Contralor General del
Instituto Federal Electoral; y

Articulo 21.

1. La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por la Presidenta o el Presidente; se reunira
por lo menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones y con la periodicidad
que acuerde durante los recesos.

2. Como érgano colegiado, la Mesa Directiva adoptara sus decisiones por consenso, y en
caso de no lograrse el mismo por la mayoria de sus integrantes mediante el voto
ponderado, en el cual la Diputada o el Diputado que esté facultado para ello, representara
tantos votos como integrantes tenga su Grupo Parlamentario. En caso de empate, la
Presidenta o el Presidente de la Mesa tendra voto de calidad.

3. Para los efectos del parrafo anterior, la Diputada o el Diputado facultado para ejercer el
voto ponderado, sera la Vicepresidenta o el Vicepresidente. En el caso de los Grupos
Parlamentarios que no cuenten con Vicepresidenta o Vicepresidente o ante la ausencia
de la Vicepresidenta o del Vicepresidente respectivo a las reuniones de la Mesa, el voto
ponderado serd ejercido por la Secretaria o0 el Secretario que corresponda.

4. A las reuniones de la Mesa concurrira la Secretaria 0 el Secretario General de la
Cémara, con voz pero sin voto, quien preparara los documentos necesarios para las
reuniones, levantara el acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos que se
adopten.

Seccibn Tercera De su presidenta o presidente
Articulo 22.

1. La Presidenta o el Presidente de la Mesa Directiva es la Presidenta o el Presidente de
la Camara de Diputadas y Diputados y expresa su unidad. Garantiza el fuero
constitucional de las diputadas y los diputados y vela por la inviolabilidad del Recinto
Legislativo.

2. La Presidenta o el Presidente conduce las relaciones institucionales con la Camara de
Senadoras y Senadores, con los otros dos Poderes de la Unién, los poderes de los
Estados y las autoridades locales del Distrito Federal. Asimismo, tiene la representacion
protocolaria de la Camara en el &mbito de la diplomacia parlamentaria.



3. La Presidenta o el Presidente, al dirigir las sesiones, velara por el equilibrio entre las
libertades de las legisladoras y los legisladores y de los Grupos Parlamentarios, y la
eficacia en el cumplimiento de las funciones constitucionales de la Camara; asimismo,
hara prevalecer el interés general de la Camara por encima de los intereses particulares o
de grupo.

4. La Presidenta o e | Presidente respondera sélo ante el Pleno cuando en el ejercicio de
sus atribuciones se aparte de las disposiciones que las rigen.

Articulo 23.
1. Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:

a) Presidir las sesiones del Congreso General; las de la Camara y las de la Comisién
Permanente; asi como las reuniones de la Conferencia para la Direccién y Programacion
de los Trabajos Legislativos. Cuando la Presidencia de la Comisibn Permanente
corresponda a la Camara de Diputadas y Diputados, la Presidenta o el Presidente de la
Mesa Directiva formara parte de la propuesta de Diputadas y Diputados que deberan
integrarla;

d) Disponer lo necesario para que las diputadas y diputados se conduzcan conforme a las
normas que rigen el ejercicio de sus funciones;

g) Firmar, junto con un integrante de las Secretarias o los Secretarios y con la Presidenta
o el Presidente y un integrante de las Secretarias 0 los Secretarios de la Cadmara de
Senadores, las leyes y decretos que expida el Congreso General; y suscribir, también con
un integrante de las Secretarias 0 de los Secretarios, los decretos, acuerdos y
resoluciones de la Camara;

i) Comunicar a la Secretaria o al Secretario General de la Camara las instrucciones,
observaciones y propuestas que sobre las tareas a su cargo formule la Conferencia para
la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos;

j) Firmar junto con la Secretaria o el Secretario General los acuerdos de la Mesa Directiva,

m) Acordar con la o el titular de la Coordinacion de Comunicacion Social los asuntos que
le competen;

n) Requerir a las diputadas o los diputados que no asistan, a concurrir a las sesiones de la
Camara y comunicar al Pleno, en su caso, las medidas o sanciones que correspondan
con fundamento en los articulos 63 y 64 constitucionales;



2. Asimismo, conforme a la declaracién de Presidenta Electa o Presidente Electo de los
Estados Unidos Mexicanos que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, corresponde a la Presidenta o al Presidente de la Camara disponer la
elaboracion inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer al Pleno en la sesién mas
préxima; ordenar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién; y tomar las medidas
necesarias para que se difunda en los Periddicos Oficiales de las entidades federativas y
se fije en las principales oficinas publicas de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios.

3. Si al comenzar el periodo constitucional no se presentase la Presidenta electa o el
Presidente electo, o la eleccidén no estuviere hecha o declarada valida el 1 de diciembre,
procederd a tomar las medidas necesarias para que el Congreso se erija en colegio
electoral a efecto de designar Presidenta interina o Presidente interino, en los términos del
articulo 84 Constitucional.

Seccion Cuarta De las Vicepresidentas y los Vicepresidentes y de las Secretarias y los
Secretarios

Articulo 24.

1. Las Vicepresidentas o | os Vicepresidentes asisten a la Presidencia de la Camara en el
ejercicio de sus funciones.

2. Las representaciones protocolarias de la Cadmara podran ser asumidas por una de las
Vicepresidentas o uno de los Vicepresidentes, quien sera nombrado para tal efecto por la
Presidencia.

Articulo 25.

1. Las Secretarias y | os Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara tendran las
atribuciones siguientes:

a) Asistir a la Presidenta o al Presidente de la Camara en las funciones relacionadas con
la conduccién de las sesiones del Pleno;

c¢) Dar lectura a los documentos y desahogar los tramites parlamentarios, en los términos
dispuestos por la Presidenta o el Presidente de la Camara;

d) Supervisar los servicios parlamentarios relacionados con la celebraciéon de las sesiones
del Pleno, a fin de que se impriman y distribuyan oportunamente entre las diputadas y los
diputados las iniciativas y dictamenes; se elabore el acta de las sesiones y se ponga a la
consideracion de la Presidencia de la Camara; se lleve el registro de las actas en el libro
correspondiente; se conformen y mantengan al dia los expedientes de los asuntos
competencia del Pleno; se asienten y firmen los tramites correspondientes en dichos
expedientes; se integren los libros de los registros cronoldgico y textual de las leyes y
decretos que expida el Congreso General o de los decretos que expida la Camara, y se
imprima y distribuya el Diario de los Debates;



e) Firmar junto con la Presidenta o el Presidente, las leyes y decretos expedidos por la
Camara y, en su caso, por el Congreso, asi como los acuerdos y demas resoluciones de
la propia Camara,

f) Expedir las certificaciones que disponga la Presidenta o el Presidente de la Camara; y

g) Las deméas que se deriven de esta ley y los ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria, o que les confiera la Presidenta o el Presidente de la Camara.

2. La Mesa Directiva acordara el orden de actuacion y desempefio de las Secretarias o los
Secretarios en las sesiones del Pleno.

Capitulo Tercero De los Grupos Parlamentarios
Articulo 26.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo Parlamentario es el
conjunto de diputadas y diputados segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la
libre expresion de las corrientes ideoldgicas en la Camara.

2. El Grupo Parlamentario se integra por lo menos con cinco diputadas o diputados y sélo
podra haber uno por cada partido politico nacional que cuente con diputadas y diputados
en la Camara.

c) Nombre de la diputada o del diputado que haya sido designado como Coordinadora o
Coordinador del Grupo Parlamentario y los nombres de quienes desempefien otras
actividades directivas.

5. La Secretaria 0 e | Secretario General hara publicar los documentos constitutivos de los
grupos parlamentarios y, al inicio de cada periodo de sesiones, la agenda legislativa de
los temas que cada uno pretenda abordar durante el transcurso de éste.

Articulo 27.

1. La Coordinadora o e | Coordinador expresa la voluntad del Grupo Parlamentario;
promueve los entendimientos necesarios para la eleccion de las y los integrantes de la
Mesa Directiva; y participa con voz y voto en la Junta de Coordinacién Politica y en la
Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos.

2. Durante el ejercicio de la Legislatura, la Coordinadora o el Coordinador del Grupo
Parlamentario comunicard a la Mesa Directiva las modificaciones que ocurran en la
integracién de su Grupo. Con base en las comunicaciones de las Coordinadoras o los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, la Presidencia de la Camara llevara el
registro del nimero de integrantes de cada uno de ellos y sus modificaciones. Dicho
namero serd actualizado en forma permanente y servira para los computos que se
realizan por el sistema de voto ponderado.



Articulo 29.

1. De conformidad con la representacion de cada Grupo Parlamentario la Junta de
Coordinacién Politica acordara la asignacion de recursos y locales adecuados a cada uno
de ellos. Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de Coordinacion Politica dispondra
una subvencién mensual para cada Grupo Parlamentario, integrada por una suma fija de
caracter general y otra variable, en funcién del nimero de diputadas y diputados que los
conformen.

2. La cuenta anual de las subvenciones que se asignen a los Grupos Parlamentarios se
incorporara a la Cuenta Publica de la Camara de Diputadas y Diputados, para efectos de
las facultades que competen al 6rgano de fiscalizacion previsto en el articulo 79
constitucional. De dicho documento se remitird un ejemplar a la Contraloria Interna de la
Céamara.

3. La ocupacion de los espacios y las curules en el Sal6n de Sesiones se hara de forma
que las y los integrantes de cada Grupo Parlamentario queden ubicados en un é&rea
regular y continua. La asignacion definitiva de las areas que correspondan a los Grupos
estara a cargo de la Mesa Directiva de la Camara. Para ello, las coordinadoras los
coordinadores de los Grupos formularan proposiciones de ubicacién. En todo caso, la
Mesa Directiva resolvera con base en la representatividad en orden decreciente de cada
Grupo, el numero de Grupos conformados y las caracteristicas del Salon de Sesiones.

Articulo 30.

1. Las diputadas y | os diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a un Grupo
Parlamentario sin integrarse a otro existente, serdn considerados como diputadas y
diputados sin partido, debiéndoseles guardar las mismas consideraciones que a todos los
legisladores y apoyandolos, conforme a las posibilidades de la Camara, para que puedan
desempefiar sus atribuciones de representacién popular.

Capitulo Cuarto De la Junta de Coordinacién Politica
Seccion Primera De su integracion
Articulo 31.

1. La Junta de Coordinacion Politica se integra con las Coordinadoras y los
Coordinadores de cada Grupo Parlamentario.

2. La sesion de instalacion de la Junta de Coordinacion Politica, sera convocada por la
Coordinadora o el Coordinador del Grupo Parlamentario que tenga el mayor nimero de
diputadas y diputados.

3. Sera Presidenta o Presidente de la Junta por la duraciébn de la Legislatura, la
Coordinadora o el Coordinador de aquel Grupo Parlamentario que por si mismo cuente
con la mayoria absoluta en la Camara.



4. En el caso de que ningun Grupo Parlamentario se encuentre en el supuesto sefialado
en el parrafo anterior, la Presidencia de la Junta sera ejercida, en forma alternada y para
cada afo legislativo, por las Coordinadoras o los Coordinadores de los tres Grupos
Parlamentarios que cuenten con el mayor nimero de diputadas y diputados. El orden
anual para presidir este érgano sera determinado por la Junta de Coordinacion Paolitica.

Articulo 32.

1. En caso de ausencia temporal o definitiva de la Presidenta o del Presidente de la Junta,
el Grupo Parlamentario al que pertenezca informard de inmediato, tanto a la Presidenta o
al Presidente de la Camara como a la propia Junta, el nombre de la diputada o del
diputado que realizara la sustitucion.

Seccion Segunda De su naturaleza y atribuciones
Articulo 34.

1. Ala Junta le corresponden las atribuciones siguientes

c) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones, con el sefialamiento de la
conformacion de sus respectivas Mesas Directivas, asi como la designacion de
delegaciones para atender la celebracion de reuniones interparlamentarias con érganos
nacionales de representacion popular de otros paises o de caracter multilateral; con
respecto a estas reuniones, en los recesos, la Junta de Coordinacion Politica podra hacer
la designacién a propuesta de su Presidenta o Presidente;

d) Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la Camara de Diputadas y
Diputados.

h) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion de la Consejera Presidenta o del
Consejero Presidente, de las consejeras y los consejeros electorales y de la Contralora o
del Contralor General del Instituto Federal Electoral, en los términos establecidos en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la presente Ley y el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los procedimientos que de ella se deriven, con el consenso de los
respectivos grupos parlamentarios, e

Articulo 34 Bis.

1. La convocatoria para la designacion de la Consejera Presidenta o del Consejero
Presidente, de las consejeras electorales o los consejeros electorales y de la Contralora o
del Contralor General del Instituto Federal Electoral, por lo menos, debera contener:



a) El proceso de designacion para el que se convoca, los requisitos legales que deben
satisfacer las y los aspirantes y los documentos que deben presentar para acreditarlas y
acreditarlos;

d) Tratandose de la designacion de la Contralora o del Contralor General, el 6rgano o la
comision que se encargara de la integracion de los expedientes, revision de documentos,
entrevistas, procesos de evaluacion y formulacién del dictamen que contenga las
candidatas o los candidatos aptos para ser votadas y votados por la Camara. En todo
caso debera convocarse a las instituciones publicas de educacién superior, para que
realicen sus propuestas;

e) Tratandose de la designacion de las y los consejeros Presidenta y Presidente y
electorales:

Il. Presentadas las propuestas, el 6rgano o comision encargado de entrevistar y evaluar a
las ciudadanas y los ciudadanos propuestas y propuestos por los grupos parlamentarios,
asi como de formular el dictamen respectivo que consagre los resultados, para los efectos
conducentes.

f) Los criterios especificos con que se evaluara a las y los aspirantes.

2. En el proceso de designacion de las consejeras y los consejeros electorales del
Instituto Federal Electoral, se procurara la inclusién paritaria de hombres y mujeres.

Articulo 35.

1. La Junta deberd instalarse, a mas tardar, en la segunda sesion ordinaria que celebre la
Cémara al inicio de la Legislatura. Sesionara por lo menos una vez a la semana durante
los periodos de sesiones y con la periodicidad que acuerde durante los recesos. Adoptara
sus decisiones por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado, en el cual
las respectivas Coordinadoras y los respectivos Coordinadores representaran tantos votos
como integrantes tenga su Grupo Parlamentario.

2. A las reuniones de la Junta concurrira la Secretaria 0 el Secretario General de la
Camara, con voz pero sin voto, quien preparara los documentos necesarios para las
reuniones, levantara el acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos que se
adopten.

Seccibén Tercera De la Presidenta o Del Presidente de la Junta de Coordinacién Politica

Articulo 36.

Corresponden a la Presidenta o al Presidente de la Junta de Coordinacién Politica las
atribuciones siguientes:



Capitulo Quinto De la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos

Articulo 37.

1. La Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos se
integra con la Presidenta o el Presidente de la Camara y las y los integrantes de la Junta
de Coordinacion Politica. A sus reuniones podran ser convocadas y convocados las
Presidentas y los Presidentes de comisiones, cuando exista un asunto de su
competencia.

2. La Presidenta o e | Presidente de la Camara preside la Conferencia y supervisa el
cumplimiento de sus acuerdos por parte de la Secretaria General.

3. La Conferencia deberd quedar integrada a mas tardar al dia siguiente de que se haya
constituido la Junta de Coordinacion Politica. Se reunira por lo menos cada quince dias en
periodos de sesiones y cuando asi lo determine durante los recesos; en ambos casos, a
convocatoria de su Presidenta o Presidente o a solicitud de las Coordinadoras o los
Coordinadores de por lo menos tres Grupos Parlamentarios.

4. La Conferencia adoptara sus resoluciones por consenso; en caso de no alcanzarse
éste, se tomaran por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado de las
Coordinadoras y los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios. La Presidenta o e |
Presidente de la Conferencia sélo votara en caso de empate.

5. Como titular de la Secretaria de la Conferencia actuara la Secretaria o el Secretario
General de la Camara, quien asistira a las reuniones con voz pero sin voto, preparara los
documentos necesarios, levantard el acta correspondiente y llevara el registro de los
acuerdos.

Articulo 38.

1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

d) Llevar al Pleno, para su aprobacion, los nombramientos de Secretaria o Secretario
General y de Contralora o Contralor de la Camara, en los términos que sefala esta ley; y

Capitulo Sexto De las Comisiones y los Comités
Seccion Primera De las Comisiones

Articulo 39.



2. La Camara de Diputadas y Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se
mantienen de legislatura a legislatura y son las siguientes:

Articulo 40.

2. La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias se integra con
veinte integrantes de entre las diputadas y los diputados de mayor experiencia legislativa
y todos los Grupos Parlamentarios estaran representados en la misma. Se encargara de:

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y en lo referente a las
distinciones que se otorguen en nombre de la Cadmara de Diputadas y Diputados, asi
como de resolver las consultas que en el mismo ambito decidan plantearle los 6rganos de
legisladores constituidos en virtud de este ordenamiento; y

5. La Comision Jurisdiccional se integrara por un minimo de 12 diputadas y diputados y un
méaximo de 16, a efecto de que entre ellas y ellos se designen a quienes habran de
conformar, cuando asi se requiera, la seccion instructora encargada de las funciones a
gue se refiere la ley reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucion en materia de
responsabilidades de las servidoras publicas y los servidores publicos.

Articulo 42.

1. El Pleno podra acordar la constitucion de comisiones especiales cuando se estimen
necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las establezca
sefalara su objeto, el nimero de las y los integrantes que las conformaran y el plazo para
efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su objeto se extinguiran.
Cuando se haya agotado el objeto de una comision especial o al final de la Legislatura, la
Secretaria 0 el Secretario General de la Camara informara lo conducente a la Conferencia
para la Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos, la cual hara la declaracién
de su extincion.

Seccién Segunda De su integracién
Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
legislatura, tendran hasta treinta integrantes y el encargo de sus integrantes serd por el
término de la misma. Las diputadas y | os diputados podran pertenecer hasta tres de ellas;
para estos efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de
investigacion.



2. Las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica,
podran tener mas de treinta integrantes ; se incrementaran para incorporar a una diputada
o un diputado de cada grupo parlamentario que no haya alcanzado a integrarse en razon
de su proporcidn, y el nimero que sea necesario para que los demas grupos no pierdan
su representacion proporcional en ellas.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulara también a las diputadas
0 a los diputados que deban presidirlas y fungir como secretarias o secretarios. Al hacerlo,
cuidara que su propuesta incorpore a las diputadas y los diputados pertenecientes a los
distintos Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la proporcion que
representen en el Pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de
las diputadas y los diputados.

5. En caso de que la dimension de algun Grupo Parlamentario no permita la participacion
de sus integrantes como participes de la totalidad de las comisiones, se dar& preferencia
a su inclusion en las que solicite la Coordinadora o el Coordinador del Grupo
correspondiente.

6. Si una diputada o un diputado se separa del Grupo Parlamentario al que pertenecia en
el momento de conformarse las comisiones, la Coordinadora o el Coordinador del propio
Grupo podra solicitar su sustitucion.

Seccidn Tercera Disposiciones Complementarias
Articulo 44.

1. Las y los integrantes de las comisiones estan obligadas y obligados a acudir
puntualmente a sus reuniones y solo podran faltar por causa justificada y debidamente
comunicada.

2. La Coordinadora o e | Coordinador del Grupo Parlamentario al que pertenezcan las
diputadas y los diputados integrantes de las comisiones podra solicitar su sustitucion
temporal o definitiva.

Articulo 45.

1. Las presidentas y | os presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de
éstas, podran solicitar informacién o documentacion a las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa
relativa a las materias que les corresponda atender de acuerdo con los ordenamientos
aplicables.

3. La o e | titular de la dependencia o entidad estara obligada u obligado a proporcionar la
informacién en un plazo razonable; si la misma no fuere remitida, la comisién podra
dirigirse oficialmente en queja a quien ostente la titularidad de la dependencia o a la C.
Presidenta o al C. Presidente de la Republica.



4. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la
Administracion Publica Federal haran el estudio del informe a que se refiere el primer
parrafo del articulo 93 constitucional, segin su competencia. Al efecto, formularan un
documento en el que consten las conclusiones de su andlisis. En su caso, podran requerir
mayor informacion del ramo, o solicitar la comparecencia de servidoras publicas y
servidores publicos de la dependencia ante la propia comision. Si de las conclusiones se
desprenden situaciones que por su importancia o trascendencia requieran la presencia en
la Camara de la o del titular de la Dependencia, la comisién podra solicitar a la Presidenta
o al Presidente de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos que la Secretaria o el Secretario del Despacho o Jefa o Jefe de
Departamento Administrativo correspondiente comparezca ante el Pleno. Asimismo, se
estara a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 93 constitucional.

7. Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus integrantes . En
caso de empate en la votacion de un proyecto de dictamen o resolucion debera repetirse
la votacién en la misma sesion, y si resultare empate por segunda vez, se discutira y
votara de nuevo el asunto en la sesién inmediata, pero si aquél persistiere, el asunto sera
resuelto en definitiva por el Pleno, dando cuenta de ambas posiciones, escuchando a las
oradoras y los oradores a favor y en contra que determine la Presidenta o el Presidente
de la Mesa Directiva y conforme a las reglas del debate que rigen a la Asamblea.

Seccién Cuarta De los Comités

Articulo 46.

3. Para auxiliar a la Junta de Coordinacion Politica en el ejercicio de sus funciones
administrativas, habra un Comité de Administracién. El Acuerdo de su creacidén sera
propuesto al Pleno por la Junta y debera sefialar su objeto, integracion y atribuciones, asi
como la directiva del Comité, cuya Presidencia debera recaer en una Diputada o un
Diputado del mismo Grupo Parlamentario de quien presida aquélla.

4. Para efectos de consulta y opiniébn en materia politica y legislativa, se integrara el
Comité de decanas y decanos que atenderd las solicitudes que le requieran la Junta de
Coordinaciéon Politica y los érganos legislativos. Este Comité estara constituido por las
diputadas y los diputados que integren la Mesa de Decanas y Decanos, conservando la
composicion y estructura jerarquica.

Capitulo Séptimo De la Organizacién Técnica y Administrativa

Seccién Primera De la Secretaria General de la Camara

Articulo 48.

1. La Secretaria General observa en su actuacion las disposiciones de la Constitucion, de

esta ley y de los ordenamientos, politicas y lineamientos respectivos; y constituye el
ambito de coordinacion y supervision de los servicios de la Camara de Diputadas y



Diputados. La prestacion de dichos servicios queda a cargo de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios y la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros.

2. La Secretaria o el Secretario General de la Camara serd nombrado por el Pleno con el
voto de las dos terceras partes de las diputadas y los diputados presentes, a propuesta de
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el
término de cada Legislatura, pudiendo ser reelectas y reelecto; continuara en sus
funciones hasta la realizacion de la eleccidon correspondiente.

3. Para ser designada o designado Secretaria 0 Secretario General de la Camara se
requiere:

a) Ser mexicana 0 mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, y estar en Pleno
goce de sus derechos;

e) No haber sido durante los Ultimos cinco afios integrante de la dirigencia nacional,
estatal o municipal de un partido politico o candidata o candidato a un puesto de eleccién

popular; y

f) No haber sido condenada o condenado por delito intencional que haya ameritado pena
de privacién de la libertad.

4. La Secretaria o0 e | Secretario General de la Camara tiene las atribuciones siguientes:

a) Fungir como titular de la Secretaria de la Conferencia para la Direccién y Programacion
de los Trabajos Legislativos;

Seccién Segunda De la Secretaria de Servicios Parlamentarios
Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con funcionarias y funcionarios de
carrera y confiere unidad de accion a los servicios siguientes:

a) Servicios de Asistencia Técnica a la Presidencia de la Mesa Directiva, que comprende
los de: comunicaciones y correspondencia; turnos y control de documentos; certificacion y
autentificacion documental; instrumentos de identificacion y diligencias relacionados con
el fuero de las legisladoras y los legisladores; registro biografico de las y los integrantes
de las legislaturas; y protocolo, ceremonial y relaciones publicas;

b) Servicios de la Sesién, que comprende los de: preparacion y desarrollo de los trabajos
del Pleno; registro y seguimiento de las iniciativas o minutas de ley o de decreto;
distribucion en el Pleno de los documentos sujetos a su conocimiento; apoyo a las
Secretarias y los Secretarios para verificar el quérum de asistencia; computo y registro de



las votaciones; informacién y estadistica de las actividades del Pleno; elaboracion,
registro y publicacion de las actas de las sesiones; y registro de leyes y resoluciones que
adopte el Pleno;

¢) Servicios de las Comisiones, que comprende los de: organizacion y asistencia a cada
una de ellas a través de su Secretaria Técnica 0 Secretario Técnico; registro de las y los

integrantes de las mismas; seguimiento e informacién sobre el estado que guardan los
asuntos turnados a Comisiones; y registro y elaboracion del acta de sus reuniones;

e) Servicios del Archivo, que comprende los de: formacion, clasificacion y custodia de
expedientes del Pleno y las Comisiones; y desahogo de las consultas y apoyo documental
a los 6rganos de la Camara y a las legisladoras y los legisladores; y

Articulo 50.

b) La Secretaria o0 e | Secretario de Servicios Parlamentarios vela por la imparcialidad de
los servicios a su cargo y realiza la compilacion y registro de los acuerdos, precedentes y
practicas parlamentarias.

c) A la Secretaria o0 a | Secretario le corresponde:

d) Asistir a la Secretaria o al Secretario General en el cumplimiento de sus funciones;
acordar con ella o él los asuntos de su responsabilidad; y suplirla o suplirlo cuando no
pueda concurrir a las reuniones de la Mesa Directiva;

e) Dirigir los trabajos de las &areas a ella 0 a él adscritas y acordar con las y los titulares de
cada una de ellas los asuntos de su competencia;

Seccibén Tercera De la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros
Articulo 51.

1. La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros se integra con funcionarias y
funcionarios de carrera y confiere unidad de accion a los servicios siguientes:

g) Servicios Médicos y de Atencion a Diputadas y Diputados.

Articulo 52.

1) La Secretaria 0 e | Secretario de Servicios Administrativos y Financieros vela por el
eficiente funcionamiento de los servicios que le competen.



2. A la Secretaria o0 a | Secretario le corresponde:

a) Asistir a la Secretaria 0 al Secretario General en el cumplimiento de sus funciones;
acordar con ella o él los asuntos de su responsabilidad; y suplirla o suplirlo cuando no
pueda concurrir a las reuniones de la Junta de Coordinacion Politica;

b) Dirigir los trabajos de las areas a ella 0 a él adscritas y acordar con las y los titulares de
cada una de ellas los asuntos de su competencia;

Seccion Cuarta De otros Organos Técnicos de la Camara
Articulo 53.

1. La Camara cuenta con su propia Contraloria Interna, cuya titularidad tiene a su cargo
practicar auditorias, revisiones, investigaciones y verificaciones; recibir quejas y
denuncias y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las responsabilidades
administrativas; asi como conocer de los recursos de revocacion, de conformidad con la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y llevar a
cabo los procedimientos derivados de las inconformidades presentadas por contratistas y
proveedores conforme a la normatividad aplicable. La Contraloria se ubica en el ambito de
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos y debe
presentar a ésta un informe trimestral sobre el cumplimiento de sus funciones. Su titular
se nombra a propuesta de dicha Conferencia, por las dos terceras partes de las y los
integrantes presentes en el Pleno.

2. La Contraloria Interna cuenta con las Direcciones Generales de Auditoria, de Control y
Evaluacion y de Quejas, Denuncias e Inconformidades.

c) A la Direccion General de Quejas, Denuncias e Inconformidades le corresponde recibir
e investigar las quejas, denuncias e inconformidades interpuestas contra servidoras
publicas y servidores publicos de la Camara, en el desempefio de sus funciones o con
motivo de ellas, notificar el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa,
investigar y substanciar los procedimientos en materia de responsabilidades
administrativas e inconformidades previstos en las disposiciones legales y normativas
aplicables, dictar las resoluciones correspondientes, e imponer las sanciones en términos
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;
atender e intervenir en los diferentes medios de impugnacion ante las autoridades
competentes e interponer los recursos legales que correspondan en los asuntos que
intervenga, asi como representar a la Contraloria Interna en los recursos legales y ante
las autoridades jurisdiccionales locales o federales.

Articulo 55.



1. La Unidad de Capacitacion y Formacién Permanente de las y los integrantes de los
servicios parlamentario y administrativo y financiero de la Camara de Diputadas y
Diputados es el organo técnico responsable de la formacion, actualizacién vy
especializacién de las candidatas y los candidatos a ingresar y de las funcionarias y los
funcionarios de carrera en ambas ramas, de conformidad con el Estatuto respectivo. La
Unidad esta a cargo de una Coordinadora o un Coordinador que se nombra en los
términos que establezca el Estatuto del Servicio de Carrera y se estructura con las
oficinas que se requieran.

Seccidén Quinta Disposiciones Generales
Articulo 57.

1. Las normas y los procedimientos para la conformacion de los servicios parlamentario y
administrativo y financiero de carrera, se ajustaran a las siguientes bases:

a) Los Cuerpos de la Funcién Legislativa y de la Funcién Administrativa se integran por
niveles o rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos de la estructura organica
de la Camara. Los niveles o rangos permiten la promocién de las y los integrantes
titulares de los Cuerpos, en los cuales se desarrolla su carrera, de manera que puedan
colaborar con la Camara en su conjunto y no exclusiva ni permanentemente en algun
cargo o puesto;

c) Los nombramientos de las y los titulares de los servicios parlamentario y administrativo
y financiero en un nivel o rango de un Cuerpo para ocupar un cargo O puesto, se
regularan por las disposiciones del Estatuto; y

d) La permanencia y promocién de las funcionarias y los funcionarios se sujetara a la
acreditacion de los examenes de los programas de actualizacion y especializacion que
imparta la Unidad, asi como a los resultados de la evaluacion anual que se realice en los
términos que establezca el Estatuto.

3. Las y los integrantes de los dos servicios de carrera se consideraran trabajadoras y
trabajadores de confianza, y sus relaciones laborales se regiran conforme a lo establecido
por la fraccién XIV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion, por esta ley y por el
Estatuto. A efecto de que reciban las prestaciones de seguridad social, se celebrardn los
convenios pertinentes con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Titulo TerceroDe la Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Senadoras y
Senadores

Capitulo PrimeroDe la Sesion Constitutiva de la Camara

Articulo 58.



1. En el afio de la eleccion para la renovacién del Senado de la Republica, la Secretaria o
el Secretario General de Servicios Parlamentarios:

a. Hard el inventario de las copias certificadas de las constancias que acrediten a las
senadoras electas y a los senadores electos por las vias que la Constitucion establezca,
expedidas en los términos de la ley de la materia; asi como de las notificaciones de las
sentencias inatacables del 6rgano jurisdiccional electoral sobre los comicios de senadoras
y senadores;

b. Entregara, a partir del 20 y hasta el 28 de agosto, las credenciales de identificacion y
acceso de las senadoras electas y los senadores electos a la sesion constitutiva, con
base en las constancias de validez y de mayoria y de la primera minoria, y de asignacion
proporcional, en los términos del inciso anterior; y

c. Preparara la lista de las Senadoras electas y los Senadores electos a la nueva
legislatura, para los efectos del parrafo segundo del articulo siguiente de esta Ley,
distinguiendo a las y los integrantes de la nueva legislatura que hayan ocupado
anteriormente el cargo de Senadora o Senador, por orden de antigiedad en el
desempefio de esa funcién, asi como por su edad en orden decreciente.

Articulo 59.

1. Las senadoras electas y | os senadores electos se reuniran en el salén de sesiones de
la Cadmara de Senadoras y Senadores el dia 29 de agosto del afio de la eleccién, a las
11:00 horas, con objeto de celebrar la sesion constitutiva de la Camara.

2. La Secretaria o0 e | Secretario General de Servicios Parlamentarios notificard a las y los
integrantes de la nueva legislatura, la fecha sefialada en el parrafo anterior para la
celebracién de la sesion constitutiva, al momento de entregar las credenciales de
identificacion y acceso. A su vez, mandara difundir avisos en los diarios de mayor
circulacién nacional en torno al contenido de dicha disposicion.

Articulo 60.

1. Exclusivamente para la conduccion de la sesién constitutiva de la Camara habra una
Mesa de Decanas y Decanos, formada por una Presidenta o un Presidente, dos
Vicepresidentas o Vicepresidentes y dos Secretarias o Secretarios.

2. La Mesa de Decanas y Decanos se integra por las Senadoras electas y los Senadores
electos presentes que, en orden decreciente, hayan desempefiado con mayor antigtiedad
el cargo de Senadora o Senador. En caso de presentarse antigledades iguales, la
precedencia se establecera a favor de las y los de mayor edad.

3. Si ningln o ninguna integrante se hubiese desempefiado anteriormente como
Senadora 0 Senador se acudira a la mayor antigiedad como diputada o diputado federal
y en su defecto, como diputada o diputado local.



4. La Senadora electa o e | Senador electo que cuente con mayor antigiiedad sera la
Presidenta o el Presidente de la Mesa de Decanas y Decanos. Igual criterio se seguira
para las vicepresidentas y secretarias y los vicepresidentes y secretarios, sucesivamente.
Si ninguna Senadora o0 ningln Senador tuviere antigiiedad parlamentaria la Mesa de
Decanas y Decanos se formara por orden decreciente de edad.

5. Presentes en el salén de sesiones las senadoras electas y los senadores electos para
la celebracion de la sesion constitutiva, la Secretaria o el Secretario General de Servicios
Parlamentarios informard que cuenta con la documentacion correspondiente vy
mencionara por su nombre a quienes corresponda ocupar la Mesa de Decanas y
Decanos, solicitandoles que ocupen sus lugares en el presidium.

6. La Presidenta o e | Presidente de la Mesa de Decanas y Decanos ordenara el pase de
lista, y una de las secretarias 0 uno de los secretarios comprobara el quérum para la
celebracién de la sesién constitutiva. Declarado el quérum, la Presidenta o el Presidente
abrira la sesion. Enseguida, se dara a conocer el orden del dia, mismo que se cefiira al
cumplimiento de los siguientes puntos:

Ill. Protesta constitucional de la Presidenta o del Presidente de la Mesa de Decanas y
Decanos;

IV. Protesta constitucional de las Senadoras electas y los Senadores electos;

V. Eleccién de las y los integrantes de la Mesa Directiva;

7. Enseguida, la Presidenta o el Presidente de la Mesa de Decanas y Decanos se pondra
de pie, y al efecto haran lo propio las y los demas integrantes de la Camara. Aquella o a
guél prestara la siguiente protesta, con el brazo derecho extendido: “Protesto guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
de ella emanen, y desempenfiar leal y patriéticamente el cargo de (Senadora) ( Senador) a
la (ndmero ordinal) Legislatura del Congreso de la Union que el pueblo me ha conferido,
asi como la responsabilidad de (Presidenta)( Presidente) de la Mesa de Decanas y
Decanos de la Camara, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién. Si asi no lo
hiciere, que la Nacién me lo demande”.

8. Acto sequido, el resto de las y los integrantes de la Cadmara permaneceran de pie y la
Presidenta o el Presidente de la Mesa de Decanas y Decanos les tomara la protesta
siguiente: “¢ Protestais guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal y patriéticamente el
cargo de Senadora y Senador a la (nimero ordinal) Legislatura del Congreso de la Unién
que el pueblo les ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?”.
Las Senadoras electas y | os Senadores electos responderan, con el brazo derecho
extendido: “jSi, protesto!”. La Presidenta o e | Presidente de la Mesa de Decanas y
Decanos contestara: “Si no lo hicieren asi, que la Nacién se los demande”.



10. Elegida la Mesa Directiva, la Presidenta o el Presidente de la Mesa de Decanas y
Decanos invitar4d a las y los integrantes de aquélla a que ocupen el lugar que les
corresponde en el presidium. Enseguida, la Mesa de Decanas y Decanos quedara
disuelta y las y los integrantes de la misma tomaran su sitio en el salén de sesiones.

Articulo 61.

1. La Presidenta o e | Presidente de la Mesa Directiva declarara constituida la Camara de
Senadoras y Senadores, mediante la siguiente férmula: “La Camara de Senadoras y
Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiente a la (nimero
ordinal) Legislatura, se declara legalmente constituida para el desempefio de sus
funciones”.

4. Las Senadoras y | os Senadores que se presenten o sean llamadas y llamados al
ejercicio del cargo, con posterioridad a la sesion constitutiva de la Camara, rendiran la
protesta constitucional ante la Presidencia de la Mesa Directiva.

5. Antes del inicio de cada afio legislativo subsecuente, la Camara de Senadoras y
Senadores realizara, dentro de los 10 dias anteriores a la apertura de sesiones, una junta
previa para elegir a la Mesa Directiva.

Capitulo Segundo De la Mesa Directiva
Seccion Primera De su integracion, duracién y eleccién
Articulo 62.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Senadoras y Senadores se integra con una
Presidenta o un Presidente, tres vicepresidentas o vicepresidentes y cuatro secretarias o
secretarios, electas y electos por mayoria absoluta de las senadoras y los senadores
presentes y en votacion por cédula.

2. La Mesa Directiva durara en su ejercicio un afio legislativo y sus integrantes podran ser
reelectas y reelectos. Antes de tomar posesion de sus cargos, las y los integrantes de la
Mesa Directiva rendiran la protesta correspondiente en los términos que disponga el
Reglamento.

3. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara a la Camara de Diputadas y Diputados,
a la o al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a la Presidenta o al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a las Legislaturas de los Estados, a la Asamblea
Legislativa y a la Jefa o al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 63.
1. La Presidenta o e | Presidente de la Mesa Directiva se le suplira en sus ausencias

temporales por la Vicepresidenta o el Vicepresidente que corresponda de acuerdo al
orden en que hayan sido electas y electos.



2. En caso de ausencia del conjunto de las vicepresidentas y los vicepresidentes, la
Presidenta o el Presidente de la Mesa Directiva podra designar a alguna de las
Secretarias o0 a alguno de los Secretarios para conducir el debate durante las sesiones.

Articulo 65.

1. Las y los integrantes de la Mesa Directiva s6lo podran ser removidas y removidos de
sus cargos por transgredir en forma reiterada las disposiciones de esta Ley, del
Reglamento o por incumplir los acuerdos de la Mesa Directiva y de la Camara. Para ello
se requiere que alguna senadora o algun senador presente mocion, que se adhieran a
ella por lo menos cinco senadoras y senadores y que sea aprobada en votacién nominal
por las dos terceras partes de las y los integrantes presentes, después de que se someta
a discusidn, en la cual podran hacer uso de la palabra hasta tres Senadoras o Senadores
en pro y tres en contra.

2. La remocién a que se refiere el parrafo anterior tendra efectos definitivos y se
procederd a la designacion de la nueva o del nuevo integrante de la Mesa Directiva,
mediante el mecanismo previsto en esta Ley.

Seccién Segunda De sus Facultades
Articulo 66.

1. La Mesa Directiva observard en su desempefio los principios de legalidad,
imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes facultades:

b) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual distinguira claramente los
asuntos que requieran votacion de aquellos otros solamente deliberativos o de tramite,
tomando en cuenta las propuestas de la Junta de Coordinacion Politica y de las
senadoras y los senadores, de conformidad con las disposiciones reglamentarias;

e) Conducir las relaciones de la CaAmara de Senadoras y Senadores con la otra Camara,
los otros Poderes de la Unidn, los Poderes de los Estados y las autoridades locales del
Distrito Federal; asi como la diplomacia parlamentaria, designando para tal efecto a
quienes deban representar a la Camara en eventos de caracter internacional;

f) Disponer que la informacién del trabajo de las senadoras y los senadores sea difundida
a los medios de comunicacion en condiciones de objetividad y equidad,;

k) Expedir el nombramiento o el oficio de remocién de las servidoras publicas y los
servidores publicos de la Camara, mandos medios y superiores, acordados mediante los
procedimientos sefialados en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y los acuerdos
aplicables; y



2. Las facultades que se precisan en los incisos a), c), d), e), f), g) y k), seran ejercidas
por la Presidenta o el Presidente de la Mesa Directiva.

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), h), i) y j), seran ejercidas de manera
colegiada, por acuerdo de la mayoria absoluta de las y los integrantes presentes de la
Mesa Directiva. En caso de empate, la Presidenta o el Presidente de la misma tendr& voto
de calidad. Para sesionar validamente deberan asistir mas de la mitad de sus integrantes.

Seccioén Tercera De su Presidenta o Presidente
Articulo 67.

1. La Presidenta o e | Presidente de la Mesa Directiva es la o el titular de la Presidencia
de la Camara y su representacion juridica ; en ella o él se expresa la unidad de la Camara
de Senadoras o Senadores. En su desempefio, debera hacer prevalecer el interés general
de la Camara por encima de los intereses particulares o de grupo, para lo cual, ademas
de las facultades especificas que se le atribuyen en el articulo anterior, tendra las
siguientes atribuciones:

d) Firmar, junto con una de las secretarias o0 uno de los secretarios de la Camara, y en su
caso con la Presidenta o el Presidente y una secretaria o un secretario de la
Colegisladora, las leyes y decretos que expidan la Camara de Senadoras y Senadores o
el Congreso de la Union, asi como los acuerdos y demas resoluciones de la Camara;

f) Presidir la conduccion de las relaciones del Senado en los términos que sefala el inciso
e), del parrafo 1 del articulo anterior; y representarlo en las ceremonias a las que
concurran quienes ostenten la titularidad de los otros Poderes de la Federaciéon o las
autoridades locales del Distrito Federal, asi como en las reuniones de caracter
internacional, pudiendo delegar su representacion en cualquiera de las otras y los otros
integrantes de la Mesa Directiva,

i) Requerir a las senadoras y los senadores faltistas a concurrir a las sesiones de la
Céamara y aplicar, en su caso, las medidas y sanciones procedentes conforme a lo
dispuesto por los articulos 63 y 64 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

k) Dirigir las tareas de las secretarias generales, la Tesoreria, las unidades
administrativas y el Centro de Capacitacion y Formacion Permanente del servicio civil de
carrera, con objeto de asegurar su buen desempefio y acordar con sus titulares los
asuntos de su competencia. La Presidenta o e | Presidente de la Mesa Directiva, podra
delegar en las vicepresidentas y los vicepresidentes y secretarias y secretarios el ejercicio
de la facultad establecida en el presente inciso, sefialando expresamente, e informando al
Pleno, a cual de las y los integrantes de la Mesa Directiva le corresponde la funcién
delegada;



Articulo 68.

La Presidenta o e | Presidente de la Camara estard subordinada o subordinado en sus
decisiones al voto del Pleno. Este voto sera consultado cuando lo solicite alguna senadora
o algun senador, en cuyo caso se requerira que al menos cinco senadoras y senadores se
adhieran a dicha solicitud. El trdmite para que el Pleno resuelva acerca de la misma sera
establecido en el Reglamento.

Seccion Cuarta De las Vicepresidentas y los Vicepresidentes y de las Secretarias y de los
Secretarios

Articulo 69.

1. Las Vicepresidentas y | os Vicepresidentes asisten a la Presidenta o al Presidente de la
Camara en el ejercicio de sus funciones y lo sustituyen en sus ausencias temporales.

Articulo 70.

1. Las Secretarias y | os Secretarios de la Camara, con el apoyo de la Secretaria General
de Servicios Parlamentarios, asisten a la Presidenta o al Presidente de la Camara en los
actos relacionados con la conduccion de las sesiones ordinarias del Pleno y tendrén las
siguientes atribuciones:

a) Pasar lista de asistencia de las Senadoras y los Senadores al inicio de las sesiones
para verificar que existe el quérum constitucional,

c) Firmar junto con la Presidenta o el Presidente, las leyes y decretos expedidos por la
Céamara, y en su caso por el Congreso, asi como los deméas acuerdos de la propia
Céamara;

d) Expedir las certificaciones que disponga la Presidenta o el Presidente de la Mesa
Directiva;

e) Recoger y computar las votaciones y proclamar sus resultados cuando asi lo disponga
la Presidenta o el Presidente de la Mesa Directiva;

h) Cuidar que las actas de las sesiones queden escritas y firmadas en el libro
correspondiente. Las actas de cada sesion contendran el nombre de la senadora o del
senador que la presida, la hora de apertura y clausura, las observaciones, correcciones y
aprobacion del acta anterior y una relaciéon nominal de las senadoras y los senadores
presentes y ausentes, con permiso o sin él, asi como una relacién sucinta, ordenada y



clara de cuanto se tratare y resolviere en las sesiones, expresando nominalmente las
personas que hayan hablado en pro y en contra, evitando toda calificacion de los
discursos o0 exposiciones y proyectos de Ley. Al margen de las actas se anotaran los
asuntos de que se trate.

m) Las demas que les atribuyan esta Ley, los ordenamientos relativos a la actividad
legislativa o que les confiera la Presidenta o el Presidente de la Camara.

Capitulo Tercero De los Grupos Parlamentarios
Articulo 71.

1. Los grupos parlamentarios son las formas de organizacion que podran adoptar las
senadoras y los senadores con igual afiliacion de partido, para realizar tareas especificas
en el Senado y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo. Ademas, deberan
contribuir a orientar y estimular la formacion de criterios comunes en las deliberaciones en
que participen sus integrantes.

Articulo 72.

1. Sélo las senadoras y los senadores de la misma afiliacion de partido podran integrar un
grupo parlamentario, que estard constituido por un minimo de cinco senadoras y
senadores. Sélo podr4d haber un grupo parlamentario por cada partido politico
representado en la Camara.

2. Los grupos parlamentarios se tendran por constituidos mediante la presentacion a la
Secretaria General de Servicios Parlamentarios de los siguientes documentos:

b) Nombre de la coordinadora o del coordinador y relaciéon de las y los integrantes del
grupo parlamentario con funciones directivas; y

Articulo 73.

1. Los grupos parlamentarios deberan entregar los documentos referidos en el articulo
precedente, a mas tardar el 28 de agosto del afio de la eleccién. La Presidenta o e |
Presidente de la Mesa Directiva formulard, en su caso, la declaratoria de constitucién de
cada grupo parlamentario en la primera sesién ordinaria del Pleno. El grupo parlamentario
ejercera desde ese momento las funciones previstas por esta Ley, y las demas que les
atribuyan los ordenamientos relacionados con la actividad parlamentaria.

Articulo 74.



1. La Coordinadora o e | Coordinador del grupo parlamentario sera su representante para
todos los efectos y, en tal caracter, promovera los entendimientos necesarios para la
eleccion de las y los integrantes de la Mesa Directiva y participard con voz y voto en la
Junta de Coordinacion Politica; asimismo, ejercera las prerrogativas y derechos que este
ordenamiento otorga a los grupos parlamentarios.

Articulo 75.

1. La Coordinadora o e | Coordinador del grupo parlamentario comunicara a la Mesa
Directiva las modificaciones que ocurran en la integracion de su grupo. Con base en las
comunicaciones de las coordinadoras y los coordinadores, la Secretaria General de
Servicios Parlamentarios llevara el registro del nimero de integrantes de cada uno de
ellos y sus modificaciones.

Articulo 76.

1. Los grupos alientan la cohesion de sus integrantes para el mejor desempefio y
cumplimiento de sus objetivos de representacién politica.

Articulo 78.

1. Las senadoras y | os senadores que no pertenezcan a un grupo parlamentario seran
consideradas senadoras, o bien, considerados como senadores sin partido, tendran las
consideraciones que a todas las senadoras y todos los senadores corresponden y apoyos
para que puedan desempefiar con eficacia sus funciones, de acuerdo a las posibilidades
presupuestales.

Articulo 79.

1. La ocupacion de los espacios y los escafios en el salon de sesiones se hara de forma
gue las y los integrantes de cada grupo parlamentario queden ubicados en un area
regular y continua. La asignacion definitiva de las areas que correspondan a los grupos
estara a cargo de la Presidenta o del Presidente de la Camara. Para ello, las
coordinadoras o los coordinadores de los grupos podran formular propuestas de
ubicacion. En todo caso, la Presidenta o el Presidente resolvera con base en el nUmero
de integrantes de cada grupo, en orden decreciente, el nUmero de grupos conformados y
las caracteristicas del salon de sesiones.

Capitulo Cuarto De la Junta de Coordinacién Politica

Seccién PrimeraDe su integracion

Articulo 81.

1. Al inicio del periodo constitucional de cada legislatura, se conformara la Junta de

Coordinacién Politica, la cual se integra por las coordinadoras y los coordinadores de los
grupos parlamentarios representados en la legislatura. Adicionalmente a los anteriores,



seran integrantes de la Junta de Coordinacion Politica: dos senadoras y/o senadores por
el grupo parlamentario mayoritario y una o uno por el grupo parlamentario que, por si
mismo, constituya la primera minoria de la Legislatura. En su ausencia la Coordinadora o
el Coordinador de cada grupo parlamentario podra nombrar una Senadora o un Senador
en representacion .

2. La Junta adoptara sus decisiones por el voto ponderado de las coordinadoras y los
coordinadores de los grupos parlamentarios, conforme al nimero de senadoras y
senadores con que cuente cada uno de sus respectivos grupos respecto del total de la
Cémara.

3. Los grupos parlamentarios podran nombrar y sustituir libremente a quienes los
representen en la Junta de Coordinacién Politica, mediante el acuerdo firmado por la
mayoria de sus integrantes, que se comunicara formalmente a la Mesa Directiva.

4. Sera Presidenta o Presidente de la Junta de Coordinacion Politica por el término de
una legislatura la coordinadora o el coordinador del grupo parlamentario que, por si
mismo, cuente con la mayoria absoluta del voto ponderado de la Junta.

5. Si al iniciar la legislatura ninguna coordinadora o ningdn coordinador cuenta con la
mayoria absoluta del voto ponderado de la Junta, la Presidencia de ésta sera ejercida, en
forma alternada y para cada afio legislativo, por las coordinadoras o los coordinadores de
los grupos parlamentarios que cuenten con un numero de senadoras y senadores que
representen, al menos, el 25 por ciento del total de la Camara. El orden anual para
presidir la Junta serd determinado por la coordinadora o el coordinador del grupo
parlamentario de mayor numero de senadoras y senadores.

6. La Presidenta o e | Presidente de la Junta nombrard a una Secretaria Técnica 0 a un
Secretario Técnico, quien sera responsable de preparar los documentos para las
reuniones, elaborar las actas y comunicar los acuerdos a las instancias correspondientes
de la Camara.

Seccion Segunda De sus Atribuciones

Articulo 82.

1. La Junta de Coordinacion Politica tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

d) Elaborar el programa legislativo de cada periodo de sesiones, el calendario de trabajo
para su desahogo y puntos del orden del dia de las sesiones del Pleno, y realizar
reuniones con la Mesa Directiva, o con su Presidencia , para dichos efectos;

e) Proponer a la Presidencia de la Mesa Directiva a las senadoras y los senadores que

integren las delegaciones para atender la celebracibn de reuniones de caracter
internacional; y

Articulo 83.



1. La Junta de Coordinacion Politica sesionara, por lo menos, una vez a la semana
durante los periodos de sesiones, y al menos una vez al mes durante los recesos; a las
reuniones podran asistir, previa convocatoria, las y los integrantes de las juntas directivas
de las comisiones, las senadoras y los senadores, o las funcionarias y los funcionarios de
la Camara, siempre que se vaya a tratar un asunto de su respectiva competencia y dando
previamente conocimiento a la Presidencia del Senado.

Seccion Tercera De las atribuciones de la Presidencia de la Junta de Coordinacion
Politica

Articulo 84.

Corresponden a la Presidencia de la Junta de Coordinacién Politica las siguientes
atribuciones:

Capitulo Quinto De las Comisiones
Articulo 85.

1. La Camara de Senadoras y Senadores contard con el nUmero de comisiones ordinarias
y especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 91.

1. Las Comisiones contaran con una presidenta o un presidente y dos secretarias o
secretarios.

Articulo 92.

1. Durante su encargo, la Presidenta o el Presidente y las Vicepresidentas y los
Vicepresidentes de la Camara, no formaran parte de ninguna comisiéon ordinaria o
especial.

Articulo 93.

1. Las reuniones de las comisiones podran ser publicas, cuando asi lo acuerden sus
integrantes. También podran celebrar sesiones de informacién y audiencia a las que
asistiran, a invitacién de ellas, representantes de grupos de interés, asesoras y asesores,
las y los peritos, o las personas que las comisiones consideren que puedan aportar
conocimientos y experiencias sobre el asunto de que se trate.



Articulo 94.

1. Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus integrantes . Los
dicthimenes que produzcan deberdn presentarse firmados por la mayoria de las
senadoras y los senadores que las integren. Si alguna o alguno o algunas de ellas o
algunos de ellos disienten del parecer de la mayoria, podran presentar por escrito voto
particular.

Articulo 97.

1. Las presidentas o | os presidentes de las comisiones, por acuerdo de éstas, podran
solicitar informacion o documentacién a las dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal cuando se trate un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa relacionada a
las materias que les corresponda atender de acuerdo con los ordenamientos que las
rigen.

3. La o e | titular de la dependencia o entidad estara obligada u obligado a proporcionar la
informacién en un plazo razonable; si la misma no fuere remitida, la comisiébn podra
dirigirse oficialmente en queja a quien ostente la titularidad de la dependencia o a la
Presidenta o al Presidente de la Republica.

Articulo 98.

1. Pueden las comisiones, para ilustrar su juicio en el despacho de los negocios que se
les encomienden, entrevistarse con las servidoras publicas y los servidores publicos,
guienes estan obligadas y obligados a guardar a las senadoras y los senadores las
consideraciones debidas.

2. Las comisiones pueden reunirse en conferencia con las correspondientes de la Camara
de Diputadas y Diputados para expeditar el despacho de los asuntos y ampliar su
informacién para la emision de los dictamenes.

Articulo 99.

1. La Comisiébn de Administracion presentara a la Camara, por conducto de la Mesa
Directiva, para su aprobacion, el presupuesto para cubrir las dietas de las senadoras y los
senadores, los sueldos de las empleadas y los empleados, el apoyo a los grupos
parlamentarios y los otros gastos de la Céamara, dando cuenta del ejercicio
correspondiente al mes anterior.

Articulo 100.



1. De acuerdo con el decreto que crea la medalla de honor “Belisario Dominguez” del
Senado de la Republica y su Reglamento, la Cadmara de Senadoras y Senadores
celebrara sesion solemne en el mes de octubre de cada afio, para imponerla a la
ciudadana o al ciudadano que haya sido seleccionada o seleccionado.

2. A la sesion solemne se invitara a quien ostenta la Titularidad del Poder Ejecutivo
Federal, a la Presidenta o al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a la
Presidenta o al Presidente de la Camara de Diputados y demas funcionarias y
funcionarios y personalidades que la Mesa Directiva determine.

Articulo 101.

1. La Comisioén Jurisdiccional se integrara por un minimo de 8 Senadoras y/o Senadores y
un maximo de 12, con la finalidad de que entre ellas y ellos se designe a quienes habran
de conformar, cuando asi se requiera, la seccién de enjuiciamiento encargada de las
funciones a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; en dicha seccién deberan estar representados los grupos parlamentarios.

Seccién Segunda De su Integracion
Articulo 104.

Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
Legislatura, tendran hasta quince integrantes y el encargo sera por el término de la
misma. Ningun senador 0 senadora pertenecerd a mas de cuatro de ellas.

Seccibén Tercera De su Organizacion
Articulo 105.

1. Los integrantes de las comisiones estan obligadas y obligados a acudir puntualmente a
sus reuniones y soélo podran faltar a ellas por causa justificada debidamente comunicada y
autorizada por la Presidenta o el Presidente de la comision correspondiente.

2. Los grupos parlamentarios tendran, en todo tiempo, el derecho de solicitar cambios en
la adscripciéon de sus integrantes ante las comisiones de la Camara, o para sustituirlas y
sustituirlos provisionalmente por causa justificada. La coordinadora o e | coordinador del
grupo parlamentario respectivo hara la solicitud de sustitucion definitiva o por el periodo
de sesiones y el receso subsecuente a la Junta de Coordinacion Politica, con objeto de
gue ésta lo plantee, por conducto de la Mesa Directiva, al Pleno de la Camara. Durante
los recesos, la Presidenta o el Presidente de la Cadmara podra acordar la sustitucion, con
caracter de provisional, previa solicitud de la Junta.

3. Las comisiones contaran para el desempefio de sus tareas, con el espacio fisico
necesario para su trabajo y para la celebracion de sus reuniones plenarias. Por conducto
de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, contaran con el apoyo técnico de
caracter juridico que sea pertinente para la formulacion de proyectos de dictamen o de



informes, asi como para el levantamiento y registro de las actas de sus reuniones. En
todo caso, las comisiones ordinarias contaran con una Secretaria Técnica o un Secretario
Técnico.

4. No habra retribucion extraordinaria alguna por las tareas que las senadoras y los
senadores realicen como integrantes de las comisiones.

Capitulo Sexto De la Organizacién Técnica y Administrativa
Articulo 106.

1. La Camara de Senadoras y Senadores, para el desahogo de sus tareas legislativas y
administrativas, contara con las siguientes dependencias:

Articulo 107.

1. Las y | os titulares de las Secretarias Generales de Servicios Administrativos y de
Servicios Parlamentarios, asi como de la Tesoreria de la Camara, serdn propuestas y
propuestos por la Mesa Directiva al Pleno, y seran electas y electos por mayoria de las
senadoras y los senadores presentes. Durardn en sus cargos por toda la legislatura,
pudiendo ser reelectas y reelectos. Podran ser removidas y removidos a propuesta de la
Mesa Directiva, por causa grave, calificada por la mayoria absoluta de las senadoras y los
senadores presentes en el Pleno.

Articulo 108.

1. Independientemente de las atribuciones que esta Ley y el Reglamento concedan a
quienes ostenten la titularidad de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, de la
Secretaria Secretario General de Servicios Administrativos y de la Tesoreria , éstas y
éstos tienen facultades para formular, en el &mbito de su competencia, normas
administrativas de caracter interno, previamente sancionadas por la Mesa Directiva de la
Céamara.

Seccién Primera De la Secretaria General de Servicios Parlamentarios
Articulo 109.

1. La Secretaria General de Servicios Parlamentarios tendra las funciones siguientes:

Asistir a las Secretarias y los Secretarios de la Camara en la recepcion de las votaciones
del Pleno;



Auxiliar a la Presidenta o al Presidente de la Junta de Coordinaciéon Politica en la
elaboracion del programa legislativo a desarrollar durante cada periodo de sesiones;

Seccion Tercera De la Tesoreria y la Contraloria
Articulo 111.

1. La Tesoreria de la Cadmara tendra las siguientes atribuciones:

c) Hacer los pagos de dietas y sueldos de las Senadoras y los Senadores y servidoras
publicas y servidores publicos de la Camara y las y los demas autorizados en el
presupuesto;

f) Descontar de las cantidades que deba entregar como dietas a las Senadoras y los
Senadores, la suma que corresponda a los dias que dejaren de asistir, conforme a la
orden escrita de la Presidenta o del Presidente de la Camara; y

2. La Tesorera o e | Tesorero al iniciar su cargo otorgard la fianza correspondiente para
caucionar la Administracion de los fondos del presupuesto de la Camara.

Articulo 112.

1. La Camara tendra una contraloria interna, y quien ostente su titularidad se designara
por mayoria de las senadoras y los senadores presentes en el Pleno a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica. La contralora o e | contralor podra ser removida o
removido de su cargo por causa grave, calificada por el voto de la mayoria de las
senadoras y los senadores presentes en el Pleno.

2. Las ausencias temporales de la contralora interna o del contralor interno mayores de
treinta dias naturales, seran suplidas por la o el titular de la subcontraloria que
corresponda, en el orden de prelacion que sefala el parrafo 2 del articulo 113, quien
fungird como encargada o encargado del despacho.

3. En su caso, la encargada o el encargado del despacho realizara las funciones que esta

ley y deméas ordenamientos aplicables determinen para la o el titular de la Contraloria
Interna.

Articulo 113.

1. La Contraloria Interna, tendra las siguientes atribuciones:



d) Proporcionar asesoria a las servidoras publicas y los servidores publicos de la Camara
y coordinar la recepciéon de sus declaraciones de situacién patrimonial, asi como vigilar su
registro y dar seguimiento a la evolucion patrimonial, en términos de lo previsto en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;

e) Recibir y dar tramite a las quejas y denuncias que se formulen con motivo del presunto
incumplimiento de las obligaciones administrativas de las servidoras publicas y los
servidores publicos de la Camara, establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos;

f) Iniciar y desahogar los procedimientos administrativos derivados de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en contra de las servidoras
publicas y los servidores publicos de la Camara por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en dicha ley, e imponer las sanciones correspondientes;

3. Las resoluciones de la contralora interna o del contralor interno se daran a conocer
previamente a la Mesa Directiva por conducto de su Presidencia .

Seccién Cuarta Del Servicio Civil de Carrera
Articulo 114.

1. Para profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de apoyo parlamentario y de
orden administrativo de la Camara de Senadoras y Senadores, se instituye el servicio civil
de carrera. Para tal propésito, la Camara contard con un Centro de Capacitacion y
Formacion permanente de las servidoras publicas y los servidores publicos del Senado,
dependiente de la Mesa Directiva, la que designara a la o al titular de dicho Centro, quien
debera cumplir los requisitos y ejercera las atribuciones que establezca el Estatuto.

Articulo 115.

1. Los integrantes del Servicio Civil de Carrera seran consideradas trabajadoras y
considerados trabajadores de confianza, y sus relaciones laborales se regirdn conforme a
lo establecido por la fraccién XIV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién, por
esta Ley, y por los ordenamientos respectivos. A efecto de que reciban las prestaciones
de seguridad social, se celebraran los convenios respectivos con el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Titulo Cuarto De la Comisidn Permanente
Articulo 117.

1. La Comisiébn Permanente se compone de treinta y siete integrantes , de los que
diecinueve seran diputadas y/o diputados y dieciocho senadoras y/o senadores, quienes
serdn designadas y designados mediante voto secreto por las respectivas Camaras,



durante la Ultima sesién de cada periodo ordinario. Para suplir en sus ausencias a las y
los titulares, las Camaras nombrardn de entre sus integrantes en ejercicio el mismo
numero de sustitutas y/o sustitutos.

2. La Comision Permanente celebrard sus sesiones correspondientes al primer receso de
cada afo de la Legislatura en el recinto de la Camara de Diputadas y Diputados, y en el
segundo receso, en el recinto de la Camara de Senadoras y Senadores.

Articulo 118.

2. La Mesa Directiva de la Comision Permanente, debera elegirse conforme al siguiente
procedimiento:

a) Las Diputadas y | os Diputados y Senadoras y Senadores se reunirdn bajo la
Presidencia provisional de la persona a quien corresponda el primer lugar por orden
alfabético de apellidos, o de éstos y de nombres si hubiere dos o mas apellidos iguales.

b) Para su auxilio, la Presidenta o el Presidente provisional designara a dos Secretarias
y/o Secretarios.

c) Las diputadas y | os diputados y senadoras y senadores elegiran por mayoria, en
votacion por cédula una Presidenta o un Presidente, una Vicepresidenta o un
Vicepresidente y cuatro Secretarias y/o Secretarios; de estos Ultimos, dos deberan ser
diputadas o diputados y dos senadoras o senadores.

Articulo 119.

1. La Presidenta o e | Presidente y la Vicepresidenta o el Vicepresidente seran elegidas
ylo elegidos para un periodo de receso, entre las diputadas y los diputados, y para el
periodo siguiente, entre las senadoras y los senadores.

Articulo 120.

1. Llevada a cabo la eleccion de la Mesa Directiva, las electas y los electos tomaran
desde luego posesion de sus cargos, Yy la Presidenta o el Presidente declarara instalada la
Comision Permanente comunicandolo asi a quien corresponda.

Articulo 121.

1. Las sesiones de la Comisién Permanente tendran lugar una vez por semana en los
dias y a las horas que la Presidenta o el Presidente de la misma indique formalmente. Si
hubiere necesidad de celebrar algunas otras sesiones fuera de los dias estipulados, se
llevaran a cabo previa convocatoria por parte de la Presidenta o del Presidente.



Articulo 122.

2. Cuando se trate de iniciativas de ley o de decretos, se imprimiran y se ordenara su
insercién en el Diario de los Debates; se remitiran para su conocimiento a las diputadas y
los diputados o las senadoras y senadores, segun el caso, y se turnaran a las comisiones
de la Camara a que vayan dirigidas.

Articulo 123.

1. La Comision Permanente adoptard sus resoluciones por mayoria de votos de sus
integrantes presentes.

Articulo 125.

1. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn designara a la Presidenta o al
Presidente provisional en los casos de falta absoluta o temporal de quien ostente la
titularidad de la Presidencia de la Republica durante el receso de las Camaras. En la
misma sesion resolvera convocar al Congreso General a un periodo extraordinario de
sesiones, para el efecto de que se designe Presidenta interina o sustituta o Presidente
interino o sustituto. La convocatoria no podra ser vetada por la Presidenta o el Presidente
provisional.

Articulo 126.

1. Si el Congreso de la Union, se halla reunido en un periodo extraordinario de sesiones y
ocurre la falta absoluta o temporal de la Presidenta o del Presidente de la Republica, la
Comisiéon Permanente, de inmediato, ampliara el objeto de la convocatoria a fin de que el
Congreso esté en aptitud de nombrar a la Presidenta interina sustituta o al Presidente
interino o sustituto, segun proceda.

Articulo 129.

1. La Comisién Permanente, el ultimo dia de su ejercicio en cada periodo, debera tener
formados dos inventarios, uno para la Camara de Diputadas y Diputados y otro para la de
Senadoras y Senadores. Dichos inventarios se turnardn a las Secretarias de las
respectivas Camaras y contendrdn las memorias, oficios, comunicaciones y otros
documentos que hubiere recibido durante el receso del Congreso.



Titulo Quinto e la difusion e informacién de las actividades del Congreso
Capitulo Unico

Articulo 132.

2. La Comision estara integrada por tres diputadas y/o diputados y tres senadoras y/o
senadores electas y electos por el Pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas
juntas de coordinacién politica. En su caso, las legisladoras y los legisladores de la
Comision representaran a sus grupos parlamentarios en ambas Camaras.

Articulo 134.

1. El Congreso de la Unién tendra un Sistema de Bibliotecas que estard a cargo de las
Camaras de Diputadas y Diputados y de Senadoras y Senadores.

2. Las Camaras conformaran, mantendran y acrecentaran los acervos bibliografico y de
otros contenidos cientifico, cultural o informativo, para contribuir al cumplimiento de las
atribuciones de las propias Camaras, sus Comisiones y de las legisladoras y los
legisladores. Esos acervos tendran caracter publico.

3. La administracién y operacion de las Bibliotecas sera responsabilidad de los servicios
establecidos en cada Camara, conforme a los Titulos Segundo y Tercero de esta ley, y a
través de una Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas, integrada por tres
diputadas y/o diputados y tres senadoras y/o senadores, electas y electos por el Pleno de
cada Camara a propuesta de las respectivas juntas de coordinacion politica. En su caso,
las legisladoras y los legisladores de la Comisidon representardn a sus grupos
parlamentarios en ambas Camaras.

Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo, a 17 de abril de 2012.

Diputada Laura Itzel Castillo (rabrica)



116) Gaceta Parlamentaria, niumero 3492-VI, martes 17 de abril de 2012. (3847)

Que reforma el articulo 40 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis Carlos Campos Villegas, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, Luis Carlos Campos Villegas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura, en ejercicio de la facultad que confieren
los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se permite someter a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un numeral 6 al articulo
40 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

Conforme al articulo 50 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, depositaria de la soberania nacional,
es parte fundamental del sistema democratico mexicano, y debe actualizar y modernizar
su marco juridico para atender de manera atinada, oportuna y transparente las
necesidades cambiantes de una sociedad moderna y vigorosa.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 3 de septiembre de 1999, establece en el titulo segundo
la estructura organica y las atribuciones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

[l. Consideraciones

El propésito de esta iniciativa es ampliar la perspectiva del trabajo legislativo que se
desarrolla en la Camara de Diputados, proyectando esta actividad al seguimiento y la
evaluacion de los productos legislativos. Es decir, la experiencia resultado del ejercicio de
la politica y de las politicas publicas de nuestros dias hace urgente que el trabajo
legislativo no se limite a la formalidad del proceso de formacién de leyes y decretos sino
que se amplie a que, una vez terminado éste, se dé seguimiento y se evallen los efectos
de su entrada en vigor: determinar la aceptacién de las nuevas disposiciones por parte de
la opinién puablica y la ciudadania en general; precisar si las nuevas disposiciones han
sido aceptadas alcanzando el caracter de derecho positivo y en qué grado; valorar si los
objetivos planteados en los proyectos normativos y en sus consideraciones, se estan
logrando en el terreno de la realidad, y si se ha alcanzado el impacto esperado en lo
economico, social y politico.

Son cada vez mas frecuentes los requerimientos de estudios particulares sobre diversos
aspectos legislativos que no produjeron los resultados esperados o se desvirtuaron en el
camino de su aplicacion. Como ejemplo podemos citar la informacién periodistica relativa
al financiamiento de la Unién Europea a la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién
de Derechos Humanos, AC, para llevar a cabo una investigacion sobre los efectos del



arraigo en los derechos humanos de los mexicanos, en los términos en que esta previsto
en la legislacion penal.

En Espafia, Amnistia Internacional publicé en 2007 un estudio para evaluar los dos afios
de aplicacion de la Ley Integral contra la Violencia de Género.

En la Republica de Chile, la Camara de Diputados evalta la Ley 2413, que modifico la
norma juridica que regula la donacion de o6rganos introduciendo como principal
instrumento de intervencion el concepto de “donante universal o presunto”, en reemplazo
de “donante expreso”.

También pueden citarse como antecedente los esfuerzos de las organizaciones sociales y
observatorios ciudadanos en materias tan sensibles como la violencia en contra de las
mujeres, de nifios y de adolescentes.

Las complejidades de la vida moderna ya no admiten que la gestacion de las normas
juridicas evolucione en los moldes y ritmos tradicionales. Es insoslayable acudir a los
instrumentos de la tecnologia moderna, para valorar el efecto y trascendencia de la
expedicion de las leyes, asi como su aplicacién en el conjunto social.

No hay 6rganos o instituciones en la Camara de Diputados dedicados de manera
especializada a dar seguimiento y valoracion a la vigencia de los proyectos legislativos.

Los centros de investigacion de la Camara tienen la funcion de apoyar el proceso de
formacion de las leyes y no el de valorar los efectos de su aplicacion. Estamos
convencidos de que la visién que nos dara esta perspectiva tendra gran importancia para
el ejercicio de la potestad soberana de legislar.

Justifican la propuesta materia de esta iniciativa los siguientes razonamientos:

1. La sociedad contemporanea reclama mejores politicas publicas y mejores relaciones
interinstitucionales entre el pueblo y los 6rganos de gobierno.

2. Es necesario recobrar la confianza de la ciudadania para con el Poder Legislativo,
mediante ejercicios transparentes, con rendicion de cuentas y de auténtica participacion
democrética.

3. Monitorear el producto legislativo, por parte del 6rgano del Estado que lo crea, es abrir
las decisiones gubernamentales, a un flujo de retroalimentacién con los sujetos activos y
pasivos de la ley.

4. El resultado de la evaluacion permitiria formular iniciativas para reformar, modificar y
adicionar la ley en cuestion a fin de corregir defectos que se pudieran haber apreciado en
la operacién, funcionamiento y aplicacion de la norma juridica.

5. El objetivo fundamental es tener mejores leyes, vigentes, positivas y eficaces.

La funcién de la comision que se propone se vincula a la Junta de Coordinacién Politica
en razon de las implicaciones politicas de sus productos y para que éstos puedan ser
ordenados e instrumentados con la participacion adecuada de los distintos grupos
parlamentarios.



Se propone que dicha junta tenga la atribucidon de proveer que en el anteproyecto del
presupuesto de la Camara de Diputados se incluya lo necesario para que la comision
cuente con una unidad técnica de apoyo, asi como los demas recursos humanos y
financieros que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones.

Ademas, se ratifica que la comisiébn cuya creacién se propone pueda solicitar la
informacién y citar a comparecencia a funcionarios publicos, para el mejor ejercicio de sus
funciones, conforme a lo previsto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 45 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6 numeral 1, fraccion |, 77
numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante esta soberania
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un numeral 6 al articulo 40 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un numeral 6 al articulo 40 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.
1.a5. ..

6. La Comisién de Evaluacion y Seguimiento del Trabajo Legislativo tiene como funcién la
de dar seguimiento y evaluar los efectos de la entrada en vigor y aplicacién de las leyes o
decretos aprobadas por el Congreso de la Unidn, o en su caso, el 6rgano revisor de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos previsto en el articulo 135 de la
misma. La integracion y el funcionamiento de esta comision estaran sujetos a las
siguientes bases:

a) Se integrara por diez diputados de los distintos grupos parlamentarios representados
en la cAmara;

b) Sus decisiones se adoptaran por mayoria de votos de sus integrantes, mediante el
sistema de voto ponderado;

¢) La Junta de Coordinacion Politica determinara las leyes o decretos, o la parte de éstos,
gue deban ser objeto de seguimiento y evaluacion;

d) La comisiéon dara opinién fundada y motivada sobre las minutas con observaciones que
se reciban de la Camara de Senadores, en los términos de los Apartados D y E del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e) La Junta de Coordinacién Politica incluira en el anteproyecto de presupuesto anual de
la Camara de Diputados los recursos necesarios para que esta Comision cuente con una



unidad técnica de apoyo y los demas recursos humanos, materiales y financieros, para la
mejor realizacién de su funcion;

f) Para el ejercicio de su funcién, la Comisién podra solicitar la informacién y citar a
comparecencia a servidores publicos, conforme lo previsto en el articulo 45, numerales 1
a 3, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y

g) La comision informara a la Junta de Coordinacion Politica del resultado del ejercicio de
su funcion, en cada asunto que se le encomiende y le presentara un informe anual con el
avance de sus gestiones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 17 de abril de 2012.

Diputado Luis Carlos Campos Villegas (rubrica)



117) Gaceta Parlamentaria, nimero 3494-VI, jueves 19 de abril de 2012. (3863)

Que reforma el articulo 44 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime Fernando Céardenas Gracia, del Grupo
Parlamentario del PT

El suscrito, Jaime Fernando Céardenas Gracia, Diputado Federal a la LXI Legislatura del
Congreso de la Unién, integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y, 6 fracciéon |, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el parrafo segundo del articulo 44
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para limitar la
facultad de los coordinadores parlamentarios para sustituir temporal o definitivamente a
los diputados de las comisiones.

Exposicion de Motivos

En esta iniciativa proponemos que la facultad de la que actualmente disponen los
coordinadores de los grupos parlamentarios prevista en el parrafo 2 del articulo 44 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para sustituir
temporal o definitivamente a las diputadas y a los diputados de las comisiones se limite.
La intencién de nuestra propuesta es que tal facultad no devenga en un acto autoritario o
arbitrario como ahora ocurre sino que el coordinador del grupo parlamentario esté
obligado a proponer al Pleno de la Camara de Diputados tal sustitucion siempre y cuando
funde y motive dicha solicitud. Es decir, establezca las razones o argumentos para
solicitar la sustitucion de los diputados de las comisiones, pues actualmente los
coordinadores de los grupos parlamentarios disponen de esa atribucion autoritariamente y
como arma de presién para limitar la independencia y libertad del legislador. Cuando un
legislador les es incomodo o rompe la disciplina del grupo parlamentario lo castigan y lo
sustituyen de la comision o de las comisiones donde ya no les interesa que permanezca.

El asunto propuesto es fundamental para el desarrollo de una vida legislativa libre e
independiente en México. El tercer parrafo del articulo 70 de la Constitucién reconoce en
nuestro derecho a los grupos parlamentarios. Sin embargo, la norma mencionada que fue
introducida por reforma constitucional de 1977, delimita la integracion y participacion de
los grupos. Las acotaciones constitucionales en vigor son las siguientes:

1. En la ley se deben determinar las formas y procedimientos para la agrupaciéon de
diputados. Es decir, la regulaciéon de los grupos parlamentarios no debe realizarse en un
reglamento o en normas de caracter administrativo como indebidamente lo hace el actual
Reglamento de la Camara de Diputados.

2. El pérrafo tercero del articulo 70 de la Constitucién solo se refiere a grupos
parlamentarios de diputados y no de los senadores. Sin embargo, la vigente Ley Orgéanica
del Congreso norma los grupos parlamentarios también en el Senado (articulos 71 a 79
de la Ley Orgénica del Congreso).

3. La Constitucion determina que los grupos parlamentarios s6lo pueden constituirse a
partir de los partidos y no con legisladores provenientes de candidaturas independientes o
que hayan renunciado a los grupos parlamentarios que inicialmente los cobijaron. Los



articulos 30y 78 de la Ley Organica del Congreso establecen respectivamente las figuras
de diputados y senadores independientes pero no prevén la categoria de grupos
parlamentarios desvinculados de los partidos, ya sea bajo la denominacién de grupos
parlamentarios independientes o grupos parlamentarios mixtos como en el derecho
comparado. El legislador independiente debe permanecer como tal o adscribirse a un
grupo parlamentario vinculado a otro partido politico representado en las Camaras.

4. Los grupos parlamentarios garantizan la libre expresion de corrientes ideoldgicas
representadas en la Camara de Diputados.

La incorporacion de los grupos parlamentarios en 1977 en nuestra Constitucion fue un
acierto. No obstante, y como ocurre con muchas reformas en nuestro pais, la regulaciéon
aprobada es deficiente. A nuestro juicio son dos las imperfecciones del actual marco
constitucional en materia de grupos parlamentarios. La primera, aunque se intenta
superar en la Ley Orgénica del Congreso, consiste en obviar que los grupos
parlamentarios también se integran y funcionan en el Senado de la Republica. La
segunda, mas importante, implica asumir, lo que no hace el marco vigente, que los grupos
parlamentarios se pueden integrar con legisladores independientes, ya sea porgue ese
fue su origen electoral —candidaturas independientes- o porque desean participar fuera del
rigor de un grupo parlamentario vinculado necesariamente a los partidos politicos.

Esta iniciativa me parece conveniente a la luz de los siguientes argumentos:

1. La naturaleza de los grupos parlamentarios no es la de ser 6rganos de los partidos. Si
asi fuera, todo el funcionamiento parlamentario estaria condicionado a la voluntad de las
dirigencias partidistas y esto no es asi constitucionalmente porque la propia Carta Magna
considera que los legisladores son representantes de la nacion y no de los partidos
(articulo 51) y, estima que los legisladores son inviolables por sus opiniones y que no
pueden ser reconvenidos por ellas (articulo 61), lo que significa que constitucionalmente,
el partido no puede imponer su disciplina o linea al legislador en lo individual, porque éste
no es una simple correa de transmision de las dirigencias partidistas.

La doctrina comparada ha indicado que: “Tampoco puede afirmarse, desde el
ordenamiento estatal, que los grupos parlamentarios sean 6rganos de los partidos.
Podran serlo o no desde el punto de vista de los estatutos particulares de éstos. Pero
tales estatutos son irrelevantes para la Constitucion y los Reglamentos parlamentarios:
estos Ultimos exigen unos determinados requisitos para la formacién de los grupos, sin
que entre los mismos se encuentre la dependencia de un partido politico. La vinculacién
que puede existir entre un parlamentario y un partido es puramente personal. El Derecho
parlamentario no impone ninguna vinculacién entre estos partidos y los grupos
parlamentarios. Por tanto, formalmente los segundos son independientes de los primeros,
sin que proceda calificarlos como 6rganos suyos”. 1

Los grupos parlamentarios son entes independientes, publicos en cuanto reconocidos por
el ordenamiento parlamentario, y sujetos al ordenamiento de un partido, pero no pueden
ser absorbidos en su organizacion. 2 Lo anterior significa que la redaccion del tercer
parrafo del articulo 70 de la Constitucion constituye un exceso, pues en una interpretacion
literal de ese precepto se podria entender que el grupo parlamentario es parte organica de
los partidos en el Congreso, es decir, es un drgano del partido en el poder legislativo, lo
gue es rechazado universalmente en la doctrina del derecho parlamentario.



Debe entenderse que el poder revisor de la Constitucion en 1977, fecha de la adicion del
tercer parrafo al articulo 70, estaba preocupado por darle un estatus juridico constitucional
diferente y especial a los partidos, los que antes no habian tenido reconocimiento
constitucional en el derecho mexicano. Por eso la reforma de ese afio al articulo 41
constitucional los considero entidades de interés publico. Consecuencia de la reforma al
articulo 41 constitucional fue su fortalecimiento en sede legislativa mediante la vinculacién
necesaria con los grupos parlamentarios. Sin embargo, lo que fue entendible en 1977, hoy
no se justifica, pues los grupos parlamentarios no pueden ser simples instrumentos de los
partidos en las Camaras, merecen ser la expresion de las diversas corrientes ideoldgicas
en el Congreso, pero sin que ello entrafie pensarlos estructural y organizacionalmente
como elementos inescindibles de los partidos.

2. Hoy en dia, el principal riesgo para salvaguardar la independencia y la libertad del
legislador no solo proviene del ejecutivo y de otros poderes e instancias publicas, se
origina principalmente de los llamados factores reales de poder. Los factores reales de
poder, tanto nacionales como internacionales, suelen colonizar y determinar el
funcionamiento de las instituciones. Los partidos politicos, uno de los factores reales de
poder, tienden a instrumentalizar la libertad e independencia del legislador individual.

Como lo hemos expresado en otras iniciativas, la regulacion adecuada del estatuto del
parlamentario es una tarea no menor dentro del Estado, pues persigue democratizar y
transparentar relaciones de poder que no siempre quedan al descubierto, ademas
pretende que los impactos de la globalizacion o de los intereses de los factores reales de
poder sean motivo de la deliberacion parlamentaria y de los procedimientos democraticos
de control. Esto significa que la prohibicién constitucional del mandato imperativo, la
maximizacion de la inviolabilidad de expresion y de voto del legislador, y la regulacién
legal y sélo legal del estatuto del parlamentario, fortalecen al legislador en lo individual y al
Congreso en su conjunto.

La libre discusién es la base de la funcién constitucional del legislativo para legislar,
criticar, controlar al ejecutivo y, en sintesis para expresar el pluralismo politico. La funcién
legislativa s6lo se puede realizar en un clima de libertad sin temor a la represién politica o
juridica por las opiniones que se viertan con motivo de la tarea legislativa. Bernardo Batiz
explica que no hay parlamento verdadero sin la vigencia del principio de libertad, tanto
juridica como psicolégica o de conciencia. 3 De esta manera un parlamento para serlo
realmente, requiere de plena libertad de sus integrantes para expresar sus opiniones y
votos. 4 Este principio de libertad puede ser considerado en varios niveles y referido al
menos a dos sujetos diferentes. Los niveles son el libre albedrio o libertad interior, la
libertad fisica y la libertad juridica. Los dos sujetos son el cuerpo legislativo y los
parlamentarios en lo individual. La libertad del cuerpo colegiado es uno de los
presupuestos del Estado Constitucional que garantiza la independencia del legislativo de
los demas poderes y de los factores reales de poder. La libertad de los parlamentarios
entrafia la responsabilidad de decidir de cada uno de los parlamentarios. El legislador
debe gozar plenamente de la libertad interior o libre albedrio para escoger entre varias
opciones, debe ser, por tanto, maximizada su facultad de razonar. La libertad interior no
puede ser suprimida por nada externo al legislador. En cuanto a la libertad fisica, los
legisladores no deben ser impedidos en la toma de decisiones, ni pueden ser usadas en
su contra la violencia o la detencién arbitraria. La libertad juridica, por su parte, implica
que ninguna reconvencion de autoridad puede afectar el curso de las opiniones o votos
gue adopta el legislador con motivo de su funcion.



Las interferencias de los partidos en las decisiones del legislador son asunto de todos los
dias en el 6rgano legislativo nacional y en los parlamentos del mundo. Bernardo Batiz, un
testigo de privilegio, por el nimero de veces que ha sido legislador, constata que el
fendmeno de la disciplina del voto es una constante, con algunas excepciones notables, y
cuando éstas Ultimas se presentan, dan lugar a escisiones partidistas 0 a sanciones
politicas o estatutarias. 5 La disciplina partidista puede ser el mecanismo mas negativo
respecto a la libertad del legislador y, las incompatibilidades debieran regular las formas
aceptables, desde un punto de vista democratico, de vinculacion entre un legislador y su
partido. En muchos paises del mundo se establece la prohibicién del mandato imperativo,
esto es, se rechaza que las “lineas” de los dirigentes partidarios o de los grupos
parlamentarios en las sedes legislativas, se impongan por encima de la voluntad y
conciencia del legislador y, sin embargo, la disciplina y sujecibn permanecen y se
afianzan.

La prohibicién del mandato imperativo es una garantia de independencia del legislador,
pues para que éste sea efectivamente representante del pueblo en su conjunto, es
necesario impedir que puedan ser sometidos a ordenes vinculantes que, por su propia
naturaleza, sélo pueden emanar de personas 0 grupos concretos. Tanto Sieyés como
Burke o Blackstone, que teorizaron sobre la prohibicion del mandato imperativo
defendieron una ficcidn juridica para mantener la independencia, la libertad y autonomia
de los legisladores. Fernando Santaolalla explica que la disciplina del voto de los partidos
a los legisladores en Espafa, ha producido transfuguismo, es decir, el abandono que
hace el parlamentario de su partido y de su grupo para refugiarse en otro, conservando el
escafio. Ante este fendmeno, la doctrina se ha dividido. Los que opinan que es un acto
ilicito porque supone una traicidn al voto que el elector otorga en el sistema electoral
espafiol, caracterizado por ser un sistema electoral en donde el individuo vota por partidos
en listas cerradas y bloqueadas, y los que manifiestan que es un acto licito, porque la
razon del transfuguismo es la disciplina que el partido impone al parlamentario, y ésta es
contraria a la prohibicién del mandato imperativo, pues el legislador representa a toda la
sociedad y no s6lo a una parte de ella. El Tribunal Constitucional Espafiol se ha inclinado
por la segunda postura aduciendo que los partidos no representan al pueblo, y por ello no
tienen la titularidad del escafio, el escafo pertenece a la sociedad y al legislador por el
gue se votd. Sin embargo, el hecho es que en Espafia como en muchos paises del
mundo, la disciplina se impone en muchas ocasiones en contra de la libertad del
legislador ¢qué hacer? Las soluciones que se brindan para garantizar la prohibicion del
mandato imperativo consisten en aprobar leyes que exijan la democracia interna en los
partidos, transformar el sistema electoral para derogar el sistema de listas cerradas y
bloqueadas, volver al sistema de distritos uninominales para fortalecer la independencia
del legislador, democratizar los o6rganos de gobierno y decision de las camaras
legislativas, promover el voto secreto del legislador en méas decisiones, estimular la
participacién del mayor numero de legisladores en los debates y comisiones,
transparentar la vida del 6rgano legislativo, revertir la tendencia disciplinaria en los
reglamentos de las camaras, etcétera. 6

3. En este sentido, esta iniciativa pretende debilitar el tutelaje que los partidos realizan
sobre los grupos parlamentarios y los legisladores via los coordinadores parlamentarios.
Se precisa que el legislador en lo individual goce de independencia y libertad y, que si va
a ser sustituido de una comisién, al menos el coordinador parlamentario esté obligado a
dar publicamente las razones para ello.



Es preciso que los legisladores integren grupos parlamentarios con mayor libertad,
siempre y cuando lo hagan por afinidad con alguna de las corrientes ideoldgicas que se
expresan en el poder legislativo y en la sociedad mexicana. No se trata de alentar el
transfugismo sino de propiciar mayor libertad dentro del Congreso y de promover la
construccion de relaciones mas horizontales y democréticas en él.

4. Finalmente, cuando en nuestro pais se regulen legislativamente las candidaturas
independientes, serd necesario que los candidatos de ese origen que resulten
triunfadores en las elecciones se puedan organizar en grupos parlamentarios
independientes, distintos a los grupos parlamentarios que tienen su fundamento en un
partido politico.

Es obvio que esos legisladores independientes no desearan integrarse a grupos
parlamentarios definidos bajo las reglas y directrices de los partidos. Buscaran
organizarse bajo otras légicas ciudadanas y con fundamento en movimientos sociales que
no tienen relacion directa ni sefias de identidad con los partidos. Por tanto, es necesario
que se permita constitucionalmente integrar grupos parlamentarios sin los fundamentos
partidistas tradicionales que han existido en nuestro pais.

En este sentido sometemos a la consideracion de este Pleno, que el parrafo segundo del
articulo 44 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sefale lo siguiente: “2. El Coordinador del Grupo Parlamentario al que permanezcan los
diputados miembros de las comisiones podra solicitar al Pleno, fundando y motivando, su
sustituciéon temporal o definitiva”.

Por lo expuesto y fundado, proponemos a esta soberania, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el parrafo segundo del articulo 44
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para limitar la
facultad de los coordinadores parlamentarios para sustituir temporal o definitivamente a
los diputados de las comisiones

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 44 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que dar en los siguientes
términos:

Articulo 44.

1. ..

2. El Coordinador del Grupo Parlamentario al que permanezcan los diputados miembros
de las comisiones podra solicitar al Pleno, fundando y motivando, su sustitucion temporal
o definitiva.

3. ...

4. ...

Transitorio



Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Santaolalla, Fernando, Derecho parlamentario espafiol, Madrid, Espasa Calpe, 1990, p.
141.

2 Manzella, Andrea, Il Parlamento, Bolonia, Il Mulino, 1977, pp. 39y ss.

3 Batiz Vazquez, Bernardo, Teoria del derecho parlamentario, Oxford University Press,
1999, pp. 110y ss.

4 Un estudio detallado sobre los origenes del voto parlamentario, sus modalidades y
consecuencias se encuentra en: Fernandez Riveira, Rosa Maria, El voto parlamentario,
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003.

5 Batiz Vazquez, Bernardo, Pido la palabra. Intervenciones legislativas, Editorial Porrua,
México, 2005.

6 Santaolalla, Fernando, “Espafia”, en Democracia representativa y parlamentarismo,
ediciébn de Antonio Lépez Pina, IX Jornadas de Derecho Constitucional Comparado,
celebradas en el Senado espafiol los dias 5 a 7 de noviembre de 1992, Secretaria
General del Senado, Madrid, 1994, pp. 175-183.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 19 de abril 2012.

Diputado Jaime Cardenas Gracia (rubrica)



118) Gaceta Parlamentaria, nimero 3497-VIIl, martes 24 de abril de 2012. (3914)

Que reforma los articulos 45 y 97 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime Fernando Céardenas Gracia, del
Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jaime Fernando Cardenas Gracia, integrante de la LXI Legislatura del
Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion |, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman los articulos 45 y 97 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de fortalecer las atribuciones de los
legisladores federales para solicitar informacién y documentacion de los poderes y de los
6rganos publicos federales:

Exposicion de Motivos

El derecho de los parlamentarios federales para acceder a la informacién de los poderes y
organos federales constituye una facultad obvia y necesaria en un estado democratico de
derecho. Se fundamenta en el principio bésico de que no se puede exigir a un legislador
el cumplimiento pleno y cabal de sus funciones —legislativas, de control y de orientacién
politica— si no se le ha dotado previamente de los elementos necesarios para su ejercicio.
1

Los fundamentos constitucionales para la realizacién de esta facultad estan en la fraccion
XXIV del articulo 73 de la Constitucion, que dispone que el Congreso de la Union tiene
competencia “para expedir la ley que regule la organizacién de la entidad superior de la
federacion y las demas que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la
Union y de los entes publicos federales”, y en el penultimo parrafo del articulo 93 de la
Carta Magna.

La facultad de los legisladores para solicitar y recibir informacion del Poder Ejecutivo y de
otros drganos y autoridades federales es parte de las atribuciones de control de que
dispone un poder legislativo democratico. Es conocido en el derecho comparado que el
Congreso de Estados Unidos esta facultado para desarrollar gran nimero de actividades
de inspeccion, investigacion y control sobre el Ejecutivo y sobre otras autoridades, e
incluso respecto a particulares.

En el derecho parlamentario mexicano, las atribuciones vinculadas a la solicitud de
informacion al Ejecutivo por el Legislativo estan més limitadas. Asi, por ejemplo, el
penultimo parrafo del articulo 93 de la Constitucion indica: “Las Camaras podran requerir
informacién o documentacion a los titulares de las dependencias y entidades del gobierno
federal mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un término no
mayor de 15 dias naturales a partir de su recepcion”. El articulo 45 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos desarrolla diversos supuestos de
acceso a la informacién o documentacién por las comisiones de la Camara de Diputados,
y el 97 de ese cuerpo legal hace lo propio respecto a las comisiones de la Camara de
Senadores.

En esta iniciativa proponemos ampliar las facultades de acceso a la informacion y a la
documentacion por el Legislativo, pero antes conviene hacer las siguientes precisiones



conceptuales: esta facultad debe distinguirse del derecho de todo ciudadano a ser
informado y del derecho de peticiéon por los gobernados. En sede legislativa existen las
siguientes facultades que son diversas entre si. La facultad que asiste al pleno de las
Camaras y a las comisiones para ser informados y que tiene su fundamento en los
articulos 69 y 93 de la Constitucion; 2. El derecho del parlamentario a formular
interpelaciones a servidores publicos durante sus comparecencias para obtener
informacién; y 3. El derecho de los parlamentarios a formular preguntas por escrito para
obtener informacion o documentacion. 2

Es importante precisar —y volver a insistir en ello— que la facultad y el derecho de los
legisladores para acceder a la informacion o a la documentacibn no se ejerce
exclusivamente con relacibn a expedientes concluidos ni debe ser afectado por las
mismas limitaciones existentes para el acceso a la informacion de los gobernados. En el
caso de los gobernados o particulares, el acceso a la informaciébn busca
fundamentalmente satisfacer un interés particular, mientras que la facultad y el derecho
de los parlamentarios para acceder a la informacion de los 6rganos del Estado estan
vinculados con el interés general y para satisfacer debidamente sus atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias, fundamentalmente las de control y vigilancia.

La doctrina nacional ha sefialado con razon distintas criticas a la regulacién del derecho
de los legisladores para acceder a la documentacion que obra en poder de la
administracion publica en nuestro ordenamiento juridico. Estas son: 1. Se trata de un
derecho reconocido a las comisiones y no a los legisladores en lo individual; 2. La Ley
Orgénica del Congreso impide a los legisladores el acceso a la informacién que tenga el
caracter de reservada cuando a los legisladores no son oponibles las mismas limitaciones
constitucionales y legales que a los ciudadanos, pues se les impide con ello ejercer
plenamente su funcién parlamentaria, principalmente la de control; 3. Es una atribucion
que se considera principalmente respecto al Poder Ejecutivo federal cuando la fraccién
XXIV del articulo 73 de la Constitucidn permitiria extenderla a otras autoridades y érganos
de caracter federal; 4. La Ley Organica del Congreso no concilia esta facultad con las
responsabilidades en el uso de la informacién reservada, confidencial, y con los derechos
a la proteccion de datos personales; y 5. Que no hay un sistema de responsabilidades de
los servidores publicos que injustificadamente se nieguen a proporcionar la informacion,
pues en la Ley Orgénica del Congreso solo se prevé acudir en queja al titular de la
dependencia o al presidente de la Republica.

En esta iniciativa enfrentamos las anteriores criticas y proponemos la reforma de los
articulos 45y 97 de la Ley Organica del Congreso de la Unién para que

1. Cualquier legislador en lo individual o colectivamente pueda solicitar informacion o
documentacion;

2. Se establezca que se puede solicitar informacion a cualquier autoridad federal y que
ésta tiene obligacion de proporcionarla en un plazo méaximo de 15 dias;

3. Se indique que aunqgue la informacidn tenga el caracter de reservada o confidencial se
podra acceder a ella con el sefialamiento de que el legislador estd obligado a
salvaguardar el derecho a la proteccion de datos personales de los gobernados; y

4. Se determine que los servidores publicos que se nieguen injustificadamente a
proporcionar la informacion solicitada en el plazo méaximo previsto estaran sujetos a las



responsabilidades que determine la ley, debiendo el presidente de la comision o de la
Mesa Directiva de la Camara correspondiente, ademas de acudir en queja al titular del
o6rgano o poder, iniciar ante las autoridades competentes los procedimientos de
responsabilidad que correspondan.

De esta suerte, el articulo 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos sefialaria en los tres primeros parrafos lo siguiente: “1. Los diputados
en lo individual o colectivamente podran solicitar documentacién a los poderes, érganos y
autoridades federales cuando se trate de temas vinculados con las atribuciones del Poder
Legislativo. Las autoridades tienen obligacion de proporcionarla en un plazo no mayor de
quince dias naturales, a partir de la recepcién de la solicitud. 2. Procedera la solicitud de
informacibn o de documentacion aunque ésta tenga el caracter de reservada o
confidencial. En estos casos, los diputados deben salvaguardar el derecho a la proteccion
de los datos personales de los gobernados. 3. Si la informacién o documentacion no es
remitida a los legisladores en el plazo previsto en el parrafo primero de este articulo, el
presidente de la comisién o de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados acudira en
gueja al titular del poder u 6rgano. Ademas, iniciara ante las autoridades competentes los
diversos procedimientos de responsabilidad que correspondan”.

El articulo 97 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
establecera: “l. Los senadores en lo individual o colectivamente podran solicitar
documentacioén a los poderes, érganos y autoridades federales cuando se trate de temas
vinculados con las atribuciones del Poder Legislativo. Las autoridades tienen obligacién
de proporcionarla en un plazo no mayor de quince dias naturales, a partir de la recepcion
de la solicitud. 2. Procedera la solicitud de informacion o de documentacion aunque ésta
tenga el caracter de reservada o confidencial. En estos casos, los senadores deben
salvaguardar el derecho a la proteccién de los datos personales de los gobernados. 3. Si
la informacién o documentacion no es remitida a los senadores en el plazo previsto en el
parrafo primero de este articulo, el presidente de la comision o de la Mesa Directiva de la
Céamara de Senadores acudira en queja al titular del poder u érgano. Ademas, iniciara
ante las autoridades competentes los diversos procedimientos de responsabilidad que
correspondan”.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforman los articulos 45 y 97 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de fortalecer las atribuciones de los
legisladores federales para solicitar informacion y documentacién de los poderes y de los
organos publicos federales

Articulo Primero. Se reforman los tres primeros parrafos del articulo 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 45.

1. Los diputados en lo individual o colectivamente podran solicitar documentacién a los
poderes, érganos y autoridades federales cuando se trate de temas vinculados con las
atribuciones del Poder Legislativo. Las autoridades tienen obligacion de proporcionarla en
un plazo no mayor de quince dias naturales, a partir de la recepcion de la solicitud.



2. Procedera la solicitud de informaciébn o de documentacion aunque ésta tenga el
caracter de reservada o confidencial. En estos casos, los diputados deben salvaguardar el
derecho a la proteccién de los datos personales de los gobernados.

3. Si la informacion o documentacion no es remitida a los legisladores en el plazo previsto
en el parrafo primero de este articulo, el presidente de la comisién o de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados acudird en queja al titular del poder u érgano. Ademas,
iniciara ante las autoridades competentes los diversos procedimientos de responsabilidad
gue correspondan.

4.a7. ..

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 97 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 97.

1. Los senadores en lo individual o colectivamente podran solicitar documentacion a los
poderes, érganos y autoridades federales cuando se trate de temas vinculados con las
atribuciones del Poder Legislativo. Las autoridades tienen obligacién de proporcionarla en
un plazo no mayor de quince dias naturales, a partir de la recepcion de la solicitud.

2. Procedera la solicitud de informacion o de documentacion aunque ésta tenga el
caracter de reservada o confidencial. En estos casos, los senadores deben salvaguardar
el derecho a la proteccién de los datos personales de los gobernados.

3. Si la informacion o documentacién no es remitida a los senadores en el plazo previsto
en el parrafo primero de este articulo, el presidente de la comisién o de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores acudir4d en queja al titular del poder u 6rgano. Ademas,
iniciara ante las autoridades competentes los diversos procedimientos de responsabilidad
gue correspondan.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en este
decreto.

Notas

1 Santaolalla, Fernando. Derecho parlamentario espafiol, Madrid, Espasa Calpe, 1990,
paginas 239-245.

2 Mora-Donato, Cecilia. Cambio politico y legitimidad funcional. EI Congreso mexicano en
su encrucijada, México, Miguel Angel Porraa, 2006, paginas 221-241.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a 24 de abril de 2012.



Diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (rdbrica)



119) Gaceta Parlamentaria, niumero 3535, lunes 18 de junio de 2012. (4034)

Que adiciona diversas disposiciones a las leyes de Seguridad Nacional, Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad de los
titulares de los érganos del poder publico, recibida del diputado Juan José Guerra Abud,
del Grupo Parlamentario del PVEM, en la sesion de la Comisiébn Permanente del
miércoles 13 de junio de 2012

Exposicion de Motivos
Problematica

La ausencia de cualquiera de los titulares de los 6rganos del poder publico, sea el
presidente de la Republica, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
el presidente del Congreso de la Unidn, podria generar un vacio en detrimento del buen
despacho de la funcion publica.

México se ha caracterizado porque la gobernabilidad sea un proceso resultante de la
transicion ordenada del poder politico. Asegurarla es una prioridad de cualquier gobierno
demaocratico, por ello se propone que el titular del Poder Ejecutivo federal, el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el presidente del Congreso de la Union, asi
como secretarios integrantes del Consejo de Seguridad Nacional, no se coloqguen en
situaciones que pudieran poner en riesgo, de forma simultanea la vida, como seria viajar a
bordo del mismo vehiculo, aeronave o embarcacién. Lo anterior, con el fin de asegurar el
normal funcionamiento del Estado.

Argumentacion

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 49 que
el Poder Publico del Estado se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
el cual de acuerdo con la teoria de la division de poderes constituye un sistema de pesos
y contrapesos para establecer un equilibrio que impida el ejercicio abusivo por parte de
alguno de sus 6rganos.

La complejidad de la vida politica, social y econdmica de México exige una cooperacion,
cada vez mayor, entre los titulares del poder publico.

Un Estado democréatico moderno se caracteriza por la concurrencia de los érganos del
poder publico en la conformacion de la voluntad del Estado.

La Constitucion federal establece en diversos preceptos la participaciéon de dos érganos
del poder publico para la realizaciéon de un acto estatal complejo, o bien, como control
discrecional y unilateral de un drgano estatal sobre otro.

A manera de ejemplo, el Poder legislativo concurre con el presidente de la Republica en el
nombramiento de funcionarios del Estado e incluso en el nombramiento de los miembros
del titular del Poder Judicial de la Federacion, tal como lo disponen las fracciones Il y VI
del articulo 76 de la Constitucion federal.

La intervencién del Poder Legislativo en el nombramiento de altos funcionarios de la
administracién publica federal, constituye la instrumentacion de un control del primero



sobre el Ejecutivo, a fin de evitar la concentracion de poder y distribuir las diferentes
funciones estatales entre los titulares de los diferentes 6rganos del poder publico.

Por su parte, las funciones que desempefia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contribuyen a mantener el orden juridico y la normalidad constitucional de las relaciones
entre los poderes y los 6rganos de gobierno de los tres niveles, asi como de las
relaciones del propio poder publico con los gobernados.

Es de suma importancia que 6rganos que conforman cada uno de los poderes mantengan
su debida integracion en todo tiempo, a fin de garantizar su funcionamiento dentro del
marco constitucional y legal que les rige.

Las funciones que la Constitucion federal y las leyes expedidas por el Congreso de la
Union confieren a los 6&rganos del poder publico son fundamentales para el
funcionamiento del Estado, si hoy se viera amenazada la estabilidad politica nacional, la
convivencia pacifica y armonica de la sociedad se pondria en riesgo.

México se ha caracterizado porque la gobernabilidad sea un proceso resultante de la
transicién ordenada del poder politico. Asegurarla es una prioridad de cualquier gobierno
democratico. La ausencia de cualquiera de los titulares de los érganos del poder publico,
sea el presidente de la Republica, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o del presidente del Congreso de la Unién, podria generar un vacio de poder.

Para evitarlo nuestro orden juridico nacional prevé diversos procedimientos para la
sustitucion en caso de ausencia temporal o definitiva del presidente de la Republica
(articulos 84 y 85 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), de los
presidentes de las Mesas Directivas del Senado de la Republica y de la Camara de
Diputados (articulos 19 y 63 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos), asi como del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(articulos 13 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 96 y 98
constitucionales).

Tratandose del presidente de la Republica, la Carta Magna dispone en términos generales
gue, en caso de falta absoluta del presidente de la republica, ocurrida en los dos primeros
afios del periodo respectivo, corresponde al Congreso de la Unién erigirse en Colegio
Electoral para nombrar un presidente interino y convocar a elecciones para elegir a quien
deba concluir el periodo respectivo. Asimismo, establece que cuando la falta de
presidente ocurriese en los cuatro Ultimos afios del periodo respectivo, el Congreso de la
Union designara al presidente substituto que debera concluir el periodo.

En este supuesto, el Congreso se relne en sesién conjunta para tratar la sustitucion
presidencial y corresponde al presidente de la Camara de Diputados presidir al Congreso,
en términos del articulo 50. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Respecto a las ausencias del presidente de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados,
el articulo 19 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
prevé que si fueren mayores a veintiin dias en periodos de sesiones 0 de cuarenta y
cinco en periodos de receso, la Mesa Directiva acordard la designacion del
“vicepresidente en funciones de presidente” y se considerara vacante el cargo hasta la



eleccion correspondiente, para cumplir con el periodo para el que fue elegida la Mesa
Directiva.

Tratdndose de las ausencias mayores a seis meses del presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los ministros que la integran nombrardn a un nuevo presidente
para que ocupe el cargo hasta el fin del periodo (articulo 13 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion).

De lo expuesto, se colige que el orden juridico nacional prevé mecanismos para la
sustitucion de los presidentes de los diferentes érganos del poder publico, por muerte u
otra causa de separacién definitiva, incluso en algunos supuestos con la participacién de
dos o0 més poderes. Sin embargo, el Poder Constituyente no vislumbroé la probabilidad de
gue de forma simultanea y por caso fortuito se diera la ausencia definitiva de dos o mas
titulares de los 6rganos del poder publico.

Ante ese escenario, la presente iniciativa tiene como propdsito evitar que por cualquier
eventualidad y de forma simultanea quedase acéfala la presidencia de la Republica, la
presidencia del Congreso de la Union o la presidencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

La falta temporal o definitiva de dos o0 mas miembros que encabezan cada uno de los
Poderes de la federacion pondria en riesgo el buen ejercicio de la funcion publica, en
detrimento de los gobernados, por lo que se propone adicionar el articulo 8 Bis a la Ley de
Seguridad Nacional para que a través de vias institucionales se evite una crisis politica,
con el fin de mantener el orden constitucional y salvaguardar el normal funcionamiento del
Estado.

En consecuencia, se propone que los presidentes de la Republica, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion o del Congreso de la Unién no se coloquen en situaciones que
pongan en peligro su vida de forma simultdnea, como seria el traslado via aérea, terrestre
0 maritima para el cumplimiento de actividades oficiales o privadas, sin perjuicio de las
excepciones que la propia ley prevea.

En sintesis, con la presente iniciativa se pretende mantener el régimen normal de
separacion de poderes para evitar una crisis politica que pudiera derivar de la falta
simultdnea de quienes presiden los 6rganos del poder publico, sea ejecutivo, legislativo o
judicial, por circunstancias imprevisibles como el accidente de un vehiculo en el que
viajaran de forma simultanea para atender algun acto oficial o privado.

Circunstancias que ya se han presentado a nivel nacional e internacional, como fueron los
accidentes aéreos ocurridos en México el 4 de noviembre de 2008 y en Polonia el 10 de
abril del 2010.

El 4 de noviembre de 2008 fallecié el entonces secretario de Gobernaciéon, Juan Camilo
Mouriflo, quien viajaba acompafiado de José Luis Santiago Vasconcelos, secretario
técnico para la implementacién del Sistema de Justicia Penal y otros servidores publicos
de la propia dependencia, como José Miguel Monterubio Cubas, director de
Comunicacién Social; Arcadio Echeverria Lanz, coordinador de Eventos y Administracion;
Norma Angélica Diaz Aguifiga, directora de Informacién. El deceso ocurrié cuando el
avion donde viajaban, procedente de San Luis Potosi, se desplomé en la Ciudad de



México. Los funcionarios publicos habian asistido a la firma del acuerdo para la legalidad
y la justicia en ese Estado.

El caso mas reciente es el de José Francisco Blake Mora, secretario de Gobernacion,
quien acompafado de el subsecretario de Asuntos Juridicos, Felipe Zamora; el director
general de Comunicaciéon Social de la Secretaria de Gobernacion, José Alfredo Garcia
Medina; la secretaria técnica de la oficina del referido secretario, Diana Sanchez; el
teniente mayor René de Ledn Sapien, los tenientes de la Fuerza Aérea Felipe Cortés y
Pedro Ramén Escobar, asi como el sargento Jorge Luis Juarez Gbémez, quienes
fallecieron a causa del desplome de un helicéptero del Poder Ejecutivo el dia 11 de
noviembre del 2011. (http://www.eluniversal.com.mx/nacion/190749.html)

A nivel internacional, se encuentra un caso que ademas de lamentable, resulta ilustrativo
de lo que se pretende prevenir con la presente iniciativa. EI 10 de abril del 2010, el
presidente de Polonia Lechkaczynski, perdié la vida junto con 96 personas mas, entre las
gque se encontraban: Ryszard Kaczorowski, ex presidente de Polonia; Jerzy Szmajdzinski,
vicepresidente del Parlamento; Krzysztofputra, vicepresidente del Parlamento (Partido Ley
y Justicia); Andrzej Kremer, viceministro de Exteriores; Franciszek Gagor, jefe del Ejército
de Polonia; Bronislaw Kwiatkowski, jefe de operaciones de las fuerzas armadas; Andrzej
Blasik, jefe de operaciones de las fuerzas aéreas; Tadeusz Buk, jefe de operaciones del
ejército de tierra; Wlodzimierz Potaskinski, jefe de operaciones especiales; Andrzej
Karweta, jefe de operaciones del ejército maritimo; Slawomir Skrzypek, gobernador del
Banco Central Polaco y Janusz Kochanowski, representante de los derechos de los
ciudadanos, al caer el avién en el que viajaban, cerca de la ciudad rusa de Smolensk.

Los casos mencionados muestran claramente la probabilidad de que ocurran
desafortunados decesos simultaneos de quienes desempefian importantes funciones
dentro del Estado. Por ello, es importante contar con reglas claras que garanticen un
orden politico estable y permanente en beneficio de gobernados y gobernantes y que
permitan la debida integracion de los diferentes 6rganos del poder publico para garantizar
el buen despacho de los asuntos que les competen, pero sobre todo porque es de interés
general que las instituciones publicas funcionen bajo la normalidad que se requiere para
la permanencia del Estado.

De igual forma y con el fin de mantener la integridad, estabilidad politica e institucional del
Estado Mexicano, en el segundo parrafo del articulo 8 Bis que se propone adicionar se
establece quelos titulares de las dependencias de la integran el Consejo de Seguridad
Nacional, como seria el caso de los secretarios de la Defensa Nacional, de Marina, de
Seguridad Publica, de Gobernacion y el titular de la Procuraduria General de la Republica,
entre otros que forman parte de dicho consejo, no deberan trasladarse de forma
simultanea en vehiculos terrestres, aéreos o0 embarcaciones, en cumplimiento de
actividades oficiales o privadas o colocarse en situaciones que de forma simultanea
pongan en riesgo la vida, salvo los casos que por disposicion de la ley deban actuar de
manera conjunta como la celebracién de reuniones del Consejo Nacional de Seguridad
Publica o intersecretariales.

Lo anterior, sin menoscabo del reconocimiento de la importante labor que desempefan
todas y a cada una de las dependencias y entidades de la administracién publica federal,
s6lo que con la presente iniciativa se busca destacar la trascendencia que corresponde a
quienes realizan acciones orientadas a preservar la seguridad nacional.



Por lo que se refiere al Poder Legislativo, en tratdndose del presidente de la Mesa
Directiva de la Cadmara de Diputados le corresponde presidir las sesiones del Congreso
General; las de la Camara y las de la Comision Permanente; asi como las reuniones de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

La Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos se integra
con el presidente de la Camara y los miembros de la Junta de Coordinacién Politica y
tiene entre sus funciones establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones,
el calendario para su desahogo, la integracion basica del orden del dia de cada sesion,
asi como las formas que seguiran los debates, las discusiones y deliberaciones.

Al presidente de la Junta de Coordinacién Politica le corresponde velar por el
cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se adopten y poner a consideraciéon de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos criterios para
la elaboracion del programa de cada periodo de sesiones, el calendario para su desahogo
y puntos del orden del dia de las sesiones del pleno.

Por las razones expresadas en la presente iniciativa, también se propone reformar la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de establecer
gue en ningun caso podran viajar de forma simultdnea en la misma aeronave,
embarcacion o vehiculo, los presidentes de la mesa directiva y de la Junta de
Coordinacién Politica de la Camara de Diputados, en razén de las importantes funciones
que desempefian dentro del Poder Legislativo, igual regla se establece para el caso de la
Cémara de Senadores.

Fundamentacién

Articulos 71 fraccion Il y 78, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 116 y 122 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Denominacién del proyecto

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Seguridad
Nacional y la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se, adiciona la fraccion VIl al articulo 3; se adiciona la fraccion Xl al
articulo 5 y se adiciona el articulo 8 Bis, todos a la Ley de Seguridad Nacional, para
quedar como sigue:

Articulo 3. ...

l.LalV. ..

V. ...

Vi...;y

VII. El resguardo y la seguridad del presidente de la Republica, el presidente del

Congreso de la Unién y el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como de los titulares de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad Nacional.



Articulo 5. ...
lLaX. ..

XI. ...
Xll...;y

XIll. Actos que atenten en contra del presidente de la Republica, el presidente del
Congreso de la Unién o el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como en contra de los titulares de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad
Nacional,

Articulo 8 Bis. Con el fin de garantizar el mantenimiento del orden constitucional y la
normalidad en el ejercicio del poder publico del Estado, el presidente de la Republica, el
presidente del Congreso de la Unién, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ni el Secretario de Gobernacién, no deberan colocarse en situaciones que de
forma simultanea pongan en riesgo la vida, ni podran trasladarse de forma simultanea a
bordo del mismo vehiculo, aeronave o embarcacion, salvo los casos que se establezcan
en otras las leyes.

Tampoco deberan colocarse en situaciones que de forma simultanea pongan en riesgo la
vida, ni podrén trasladarse de forma simultanea a bordo del mismo vehiculo, aeronave o
embarcacion mas de tres titulares de las dependencias de la administracion publica
federal que integren el Consejo de Seguridad Nacional, salvo los casos que por
disposicion de la ley, deban actuar de manera conjunta.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 13 Bis Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis. Con el fin de garantizar la normalidad en el ejercicio de la atribuciones que
corresponden a los 6rganos de gobierno del Congreso de la Unién, en ningln caso
podran viajar de forma simultanea en la misma aeronave, embarcacion o vehiculo, los
presidentes de la Mesa Directiva y de la Junta de Coordinacion Politica de ambas
Céamaras.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comisiébn Permanente del honorable
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 13 de junio de 2012.

Diputado Juan José Guerra Abud (rubrica)

(Turnada a la Comision de Seguridad Publica. Junio 13 de 2012.)



120) Gaceta Parlamentaria, nimero 3546, martes 3 de julio de 2012. (4062)

Que reforma la fraccion VIl del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 31, fraccion X, y 34, fraccion V, de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, y 3, fracciéon VI, de la Ley de la Comision Reguladora de
Energia; y adiciona el numeral 6 al articulo 40 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para regular el precio de la gasolina, diesel y gas LP.
Presentada por el diputado Omar Fayad Meneses, PRI.

Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales.

Que reforma la fraccion VII del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 31, fraccion X, y 34, fraccion V, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica Federal, y 3, fraccién VII, de la Ley de la Comision Reguladora de
Energia; y adiciona el numeral 6 al articulo 40 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, recibida del diputado Omar Fayad Meneses, del Grupo
Parlamentario del PRI, en la sesion de la Comision Permanente del martes 26 de junio de
2012

El suscrito, Omar Fayad Meneses, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de las facultades que otorgan los articulos 71,
fraccion 1l, 72 y 73, fraccion XVI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 62, numeral 2, 68, 69, numeral 1, 76, numeral 1, fracciéon Il, 77, 78, 89,
numeral 2, 97, 102, 105 y 239 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma la fraccion VIl del articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 31, fraccion X, y 34, fraccion V, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica Federal, 3, fracciéon VII, de la Ley de la Comision Reguladora de
Energia, y se adiciona el numeral 6 al articulo 40 de la Ley Organica del Congreso, para
regular el precio de la gasolina, diesel y gas LP, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los hidrocarburos constituyen un producto fundamental en la produccién de combustibles
en cualquier parte del hemisferio; la busqueda del petréleo en todas las latitudes del
planeta ha sido la estrategia constante después de la industrializacion.

Con las guerras mundiales, y sobre todo la segunda, fue fundamental la produccion de
petréleo y su refinacion para conseguir combustibles; de ello dependi6 el ganar o perder
la guerra.

Después de la Segunda Guerra Mundial, durante la llamada “Guerra Fria”, se utilizo la
tecnologia para la produccion de armamento cada vez mas letal; la investigacion espacial
fue parte de las estrategias de guerra con el uso de los satélites. En todo ello hubo mucha
inversidon en combustibles.

El pais que descubria petréleo en su territorio, automaticamente elevaba sus indices
macroeconomicos, y muchos, consiguieron incluso elevar el ingreso per capita de sus
habitantes.

México, como la inmensa mayoria de los paises del planeta, ha considerado a la
produccion del petroleo, en todas sus etapas, como areas prioritarias y estratégicas.



Considerando a la estrategia como un conjunto de acciones planificadas en el tiempo que
se llevan a cabo para lograr un determinado fin; o bien, el proceso seleccionado mediante
el cual se espera lograr alcanzar un estado futuro. Se aplica en distintos contextos,
principalmente en la guerra y en la economia.

La estrategia siempre esta presente en los procesos de produccion, desde la obtencion de
los insumos hasta el precio que se fijara al destinatario final. En materia de hidrocarburos,
la Constitucibn mexicana en su articulo 28 establece a los hidrocarburos como un area
estratégica, y por tanto, se deben aplicar estrategias en beneficio de la nacion.

La legislacion mexicana —tal como lo sefala la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo—, utiliza indistintamente la palabra petréleo o
hidrocarburo, incluso su articulo segundo establece que se comprende con la palabra
petréleo a todos los hidrocarburos naturales a que se refiere el articulo 1o., es decir, todos
los carburos de hidrogeno que se encuentren en el territorio nacional, incluida la
plataforma continental y la zona econémica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico,
incluyendo los estados intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo
acompafian o se derivan de él.

Antecedentes

Nuestro pais, a pesar del neoliberalismo globalizador, sigue considerando al petréleo
como un area estratégica, y es por ello, que cuenta con un organismo publico que se
encarga de una gran parte del proceso productivo del mismo, es decir, constituyé a
Petr6leos Mexicanos desde el 7 de junio de 1938 por decreto del presidente Lazaro
Cérdenas.

Como datos relevantes, expongo que en 1942, Pemex y el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana firman el primer contrato colectivo de trabajo. Para
1946, en el Distrito Federal se inaugura la refineria 18 de Marzo, en instalaciones
originalmente construidas por la compafiia El Aguila; y en 1948 se descubren campos de
aceite y gas en el noreste del pais. Asimismo, en 1965 se crea el Instituto Mexicano del
Petroleo (IMP); en 1976 se inaugura la refineria Miguel Hidalgo, en Tula, Hidalgo.

Con los primeros hallazgos marinos, las reservas se elevan a 11 mil millones de barriles, y
asi sucesivamente hasta llegar a 1992, afio en que se crea la Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios que define a Pemex como organismo
descentralizado de la administracién publica federal, responsable de la conduccion de la
industria petrolera nacional.

Actualmente Pemex se divide en cuatro areas fundamentales:

|. Pemex-Exploracién y Produccién: exploracion y explotacion del petréleo y el gas
natural; su transporte, almacenamiento en terminales y comercializacion;

Il. Pemex-Refinacién: procesos industriales de la refinacién; elaboracién de productos
petroliferos y de derivados del petrdleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion
de los productos y derivados mencionados;



lll. Pemex-Gas y Petroguimica Basica: procesamiento del gas natural, liquidos del gas
natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién de
estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas; y

IV. Pemex-Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos productos no forman
parte de la industria petroquimica basica, asi como su almacenamiento, distribucién y
comercializacion.

Segun la Ley Organica de Pemex sefiala en su articulo 30. que estas actividades
estratégicas so6lo podran realizarse por estos organismos.

Por lo que respecta a los precios, la actual legislacion sefiala que corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecer y revisar los precios y tarifas de los
bienes y servicios de la administracién publica federal, o bien, las bases para fijarlos,
escuchando a la Secretaria de Economia y con la participacion de las dependencias que
correspondan; por su parte a la Secretaria de Economia le corresponde estudiar,
proyectar y determinar los aranceles vy fijar los precios oficiales, escuchando la opinién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y determinar las restricciones para
los Articulos de importacion y exportacion, y participar con la mencionada secretaria en la
fijacion de los criterios generales para el establecimiento de los estimulos al comercio
exterior; y, a la Comisién Reguladora de Energia le compete aprobar y expedir los
términos y condiciones a que deberan sujetarse las ventas de primera mano del
combustéleo, del gas y de los petroquimicos basicos, asi como las metodologias para la
determinacion de sus precios, salvo que existan condiciones de competencia efectiva a
juicio de la Comision Federal de Competencia, o que sean establecidos por el Ejecutivo
federal mediante acuerdo.

Por su parte, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en el articulo 58, fraccion X,
faculta a los érganos de gobiernos de dichas entidades a autorizar la creacion de 6rganos
de apoyo, motivo por el cual existe un comité de precios de productos petroliferos, gas
natural y productos petroquimicos, e interorganismos en un 6rgano colegiado constituido
por Petr6leos Mexicanos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Economia, Secretaria de Energia, asi como la Comisién Reguladora de Energia como
asesor.

Es decir, la administracion publica federal se encarga del analisis y establecimiento de los
precios de las gasolinas, gas y diesel.

Cabe sefialar que Pemex se gobierna por un consejo de administracion que se integra de
once miembros propietarios, siendo éstos seis representantes del Estado designados por
el Ejecutivo federal, entre los que deberd estar el secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; y cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana, que deberan ser miembros activos de dicho sindicato y
trabajadores de planta de Petréleos Mexicanos, segun lo dispone el articulo 7 de la Ley
Orgéanica de Pemex. Evidentemente en dicho consejo se encuentran el secretario y los
subsecretarios de Hacienda y el secretario de Energia.

Sin embargo, dicha infraestructura no ha podido sostener los precios del la gasolina, el
diesel y el gas; estos 6rganos reguladores de los precios de dichos productos deben



plantear sus motivos y estrategias ante la nacién, es obvio que no consultaran a cada
ciudadano sino a los representantes de los ciudadanos, es decir, a los diputados.

No es posible que los precios se incrementen afectando a los titulares de la soberania
nacional, a los ciudadanos; en tal sentido cabe sefalar que en 2006 los precios eran los
siguientes:

1. El litro de diesel costaba 5.45 pesos;

2. Ellitro de la gasolina Magna costaba 6.61 pesos;

3. El litro de gasolina Premium costaba 7.86;

4. El gas costaba 4.90 peso el litro y 9.07 por kilo.

Para 2011 los precios, en estos momentos de octubre, son los siguientes:
1. El litro de diesel cuesta 9.92 pesos;

2. El litro de gasolina Magna es de 9.56 pesos;

3. El litro de gasolina Premium es de 10.50 pesos;

4. El gas cuesta por kilogramo 10.90 y el litro a 10.14.

Dicha diferencia de precios derivada de una estrategia del Ejecutivo federal esta
afectando severamente al pueblo de México; tal vez el reacomodo de precios en 2006 fue
justificado, pero el constante incremento en deterioro de la economia per capita de los
mexicanos debe ser reformulada. Y ello se logra s6lo con un mecanismo de control hecho
por los representantes del pueblo asi como ocurre con la Cuenta Publica, el Presupuesto
de Egresos y otros instrumentos de control parlamentario. Los precios de la gasolina, el
diesel y el gas deben ser discutidos en la Camara de Diputados con la propuesta técnica
del Ejecutivo de la Unién.

La Camara de Diputados representa a la soberania nacional, y no podemos estar a
expensas de los lineamientos de los organismos internacionales; pero por si este
argumento de la soberania nacional que México ostenta como Estado no convenciera a
los internacionalistas, cabe sefalar que en el ambito internacional, tampoco tenemos
problema. Se han creado organismos para regular el precio del petréleo; pactos que
surgieron con los grandes productores de petréleo, hasta crear la Organizacion de Paises
Exportadores de Petrleo (OPEP) fundada en Bagdad, en una conferencia entre el 10 y el
14 de septiembre de 1960 por iniciativa del Gobierno de Venezuela y entonces ministro de
Energia y Minas venezolano, Juan Pablo Pérez Alfonzo, y el ministro de Petroleo y
Recursos Minerales de Arabia Saudita, Abdullah al-Tariki; es una organizacion
intergubernamental, con sede en Viena. En defensa de la creacién de la organizacion,
Pérez Alfonzo sefiald que era necesario un “instrumento de defensa de los precios para
evitar el despilfarro econémico del petréleo que se agota sin posibilidad de renovarse”

La OPEP influye actualmente sobre el precio del crudo aumentado o reduciendo su
produccion de petréleo. Desde 1987 fija una cuota de produccion para cada uno de sus
socios; la suma de todas ellas es la cuota de produccion del grupo. Sin embargo, México



no forma parte de la OPEP. La nacién mexicana no estd obligada a ningun precio, ni
mucho menos a comprar gasolinas. Luego entonces, tenemos el pleno derecho de
proponer nuestro precio que afecta a los mexicanos como Nacién soberana que somos,
no existe ningln obstaculo para que sea la Camara de Diputados quien fije el precio de
las gasolinas, el gas y el diesel.

En resumen podemos afirmar que existe un conjunto de precios de bienes y servicios
administrados por el gobierno federal que estan regulados en el articulo 31, fraccion X,
con relacion al articulo 34, fraccion V, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. En ambos articulos se determina que el gobierno federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, establece y revisa los precios y tarifas de los
bienes y servicios de la administracidn publica federal, y con la Secretaria de Economia
establecen las bases para fijar dichos precios y tarifas.

Adicionalmente, el consumidor final paga la carga tributaria por la enajenacién de gasolina
y diesel, la cual se integra de dos impuestos:

Consideraciones

Primera. El petrdleo surge de los yacimientos del territorio mexicano y, de conformidad
con el articulo 27 de la Constitucién General de la Republica, le corresponde a la nacién,
asi como todos los carburos de hidrogeno sélidos liquidos o gaseosos, y practicamente
todos los productos derivados de la descomposicién de rocas; son productos propiedad
de la nacion junto con sus derivados, cuya exploracion, explotacién, aprovechamiento y
venta corresponde a la nacién mexicana. Sin embargo, en la realidad no ha operado asi,
la venta de los combustibles se ha dejado a la regulacion del mercado. Es decir, lo
fundamental de la estrategia no existe.

Segunda. El IEPS. Este impuesto se aplica a los tipos de gasolinas y al diesel. Es
ajustado de manera automatica en relacion a la variacién entre el precio productor y
publico. Se determina de manera mensual por la SHCP. Igual que el IVA es un impuesto
indirecto, en virtud de que los contribuyentes del mismo no lo pagan directamente sino
gue lo trasladan o cobran a sus clientes (excepto en importacién) y el contribuyente solo
lo reporta al Sistema de Administracién Tributaria, en éste Ultimo, en el IVA, la tasa
general es de 16 por ciento y de 11 por ciento en las zonas fronterizas.

Tercera. El precio de las gasolinas impactan de manera sucesiva en los precios de
productos basicos y de los servicios; en los Ultimos afos, existe un descontento
generalizado de la sociedad mexicana por el alza persistente de la gasolina, lo cual trae
como consecuencia, el también alza generalizada de la canasta basica y del transporte, y
con ello, la disminucion del poder adquisitivo per capita. Afectandose al 90 por ciento de la
poblacién en su patrimonio. La diferencia de precios entre 2006 y 2011 son abismales y
eso se debe replantear.

Cuarta. Sin el control de los precios de hidrocarburos, y sin el subsidio que éste requiere,
no se puede considerar a la explotacion y produccién de hidrocarburos, como area
estratégica, no hay estrategia del Estado mexicano, violentdndose asi el articulo 28
constitucional.

Quinta. El Estado mexicano tiene toda la libertad para fijar sus propios precios; su
soberania le da la potestad para legislar y parlamentar en beneficio de la colectividad



mexicana; por ello y por la afectacion perjudicial de los precios en materia de
hidrocarburos, es indispensable que la Camara de Diputados replantee el precio a
gasolinas gas y diesel.

Sexta. Una vez facultados los diputados para regular el precio de los hidrocarburos, lo
deben hacer con las comisiones expertas en el tema, por ello, propongo se presente un
Proyecto de precio de gasolina, diesel, gas natural y gas LP, a la Camara de Diputados
enviado por el Ejecutivo con el aval y firma del Consejo de Administracién de Pemex, y su
estudio y dictamen correspondan las Comisiones de Energia, de Hacienda, de Economia,
y de Fortalecimiento al Federalismo, y este dictamen sea votado por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Cadmara cada seis meses.

Por lo anterior expuesto, someto a esta asamblea, representante de la soberania, el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fracciéon VII del articulo 74 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 31, fraccion X, y 34, fraccién V, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, 3, fraccion VII, de la Ley de la Comisién
Reguladora de Energia, y adiciona el numeral 6 al articulo 40 de la Ley Orgéanica del
Congreso

Primero. Se reforma la fracciéon VIl del articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 74...

VII. Para legislar de manera estratégica a favor de la nacion en todo lo referente a la
produccion y precios de gasolina, diesel y gas LP, cuyo proyecto de precios sera
elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico avalado por el titular del
Ejecutivo federal cada seis meses; el presidente de la Republica debera enviar el proyecto
referido antes del 30 de marzo, correspondiendo a la Camara de Diputados analizarlo,
discutirlo, ratificarlo o modificarlo, votandolo a mas tardar el 30 de abril, y para la otra
mitad del periodo, el Ejecutivo lo enviara antes del 30 de septiembre para que la Camara
de Diputados lo vote a mas tardar el 30 de octubre. En ambos casos debera publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion, al dia siguiente y entrara en vigor a los quince dias de
su aprobacion por la Camara de Diputados.

Segundo. Se reforma los articulos 31, fraccion X, y 34, fraccion V, de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l.alX. ..

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la administracion
publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Economia y
con la participacion de las dependencias que correspondan, tratandose de los precios de
gasolinas, diesel y LP, enviaréa el proyecto de precios de dichos productos a la Camara de
Diputados, con el aval del Consejo de Administracion de Pemex y con la firma del titular



del Ejecutivo federal, antes del 30 de marzo en un periodo y antes del 30 de septiembre
en otro periodo;

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

lLalVv. ..

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales, escuchando
la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y determinar las
restricciones para los Articulos de importacion y exportacién, participar con la mencionada
Secretaria en la fijacion de los criterios generales para el establecimiento de los estimulos
al comercio exterior, tratdndose de los precios de gasolinas, diesel y LP, coadyuvara con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para elaborar el proyecto de precios de
dichos productos que se enviara a la Cadmara de Diputados;

Tercero. Se reforma el articulo 3 fraccion VII de la Ley de la Comisién Reguladora de
Energia para quedar como sigue:

Articulo 3. Para el cumplimiento de su objeto, la comisién tendra las atribuciones
siguientes:

lLalV. ..

VII. Aprobar y expedir los términos y condiciones a que deberan sujetarse las ventas de
primera mano del combustéleo, del gas y de los petroquimicos basicos, previa
observacién del decreto que emita la Cadmara de Diputados los dias 30 de abril y 30 de
octubre de cada afio, para sus correspondientes periodos .

Cuarto. Se adiciona el numeral 6 al articulo 40 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 40 ...

1.

2....

3.

4.

5...

6. Las Comisiones de Energia, de Hacienda y Crédito Publico, de Economia, y de
Fortalecimiento al Federalismo de la Camara de Diputados dictaminaran de manera
conjunta el proyecto del precio de la gasolina, diesel y gas LP que previamente envie el
Ejecutivo federal, a mas tardar el 30 de marzo, correspondiendo a las comisiones
dictaminarlo con o sin modificaciones antes del 25 de abril y el mismo sera aprobado por

el pleno de la Camara a mas tardar el 30 de abril, para un periodo; mientras que en el otro
periodo se recibira el proyecto del Ejecutivo antes del 30 de septiembre, correspondiendo



a las comisiones dictaminarlo con o sin modificaciones antes del 25 de octubre para su
aprobacién en el Pleno a mas tardar el 30 de octubre de cada afio. En ambos casos
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion el dia siguiente y entrara en vigor a
los quince dias de su aprobacién por la Camara de Diputados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

Salén de sesiones de la Comision Permanente, a 26 de junio de 2012.

Diputado Omar Fayad Meneses (rabrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 26 de 2012.)



Gaceta Parlamentaria, numero 3555, lunes 16 de julio de 2012. (4078)

121) Que modifica el articulo 47 y adiciona el 55 Bis a la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, recibida de la diputada Norma Sénchez
Romero, del Grupo Parlamentario del PAN, en la sesion de la Comision Permanente del
miércoles 11 de julio de 2012

La que suscribe, Norma Sanchez Romero, integrante de la LXI Legislatura por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo establecido en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
en los articulos 122 la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de la Comisién Permanente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica el articulo 47 y se adiciona el 55 Bis a la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver

La presente iniciativa tiene como finalidad proponer una modificacion a la Ley Organica
del Congreso General con la finalidad de crear una unidad de andlisis de impacto
regulatorio y econémico en la Camara de Diputados que tenga como atribucién principal
efectuar un andlisis del marco legal vigente en el pais y sugerir la reformas necesarias
para elevar el bienestar de la mayoria de la poblacién, disminuir la pobreza y general
elevar el nivel competitivo del pais, mediante un proceso de mejora continua y revision de
las iniciativas presentadas por los legisladores.

Con la finalidad de no generar costos en términos de contratacion de personal, el trabajo
de esta unidad se realizara, con el apoyo de los funcionarios y empleados de los centros
de estudios e investigacion, actualmente existentes en la Cadmara de Diputados.

La unidad de analisis de impacto regulatorio y econémico entregard a los secretarios
técnicos de cada comisién los estudios de impacto regulatorio y presupuestal de las
iniciativas previamente a su dictaminacién por parte de las comisiones respectivas.

Se propone que la eleccion del titular de la unidad de andlisis de impacto regulatorio y
economico sea por votacion en el pleno de la Camara de Diputados de entre una lista de
cinco ciudadanos propuestos por las diferentes fracciones parlamentarias, que tenga
experiencia y que no estén afiliados a ninglin partido politico, ni que hubiesen
desempefiado un cargo de eleccion popular.

II. Perspectiva mundial de México en la competitividad

El Informe de Competitividad de México 2009 aparece en un momento critico para
México, dada la agenda del pais la reforma nacional y el actual panorama econémico
mundial. En el contexto de una de las crisis mas graves, problemas econdémicos y
financieros en décadas para los Estados Unidos y el resto del mundo, se vuelve alin mas
crucial para el gobierno de México y el sector privado el participar en la definicion e
implementacién de una agenda de competitividad, y las politicas relacionadas, capaz de
garantizar un crecimiento econémico sostenido y el bienestar de todos los mexicanos en
el largo plazo. 1



En la dltima década, México ha logrado grandes progresos hacia el logro de la estabilidad
macroeconomica y la liberalizacion y la apertura de su economia, dejando atrds un
pasado reciente de crisis financieras recurrentes vinculadas a los cambios en las
administraciones, la volatilidad del precio del petréleo, y los excesos fiscales, entre otros
factores, y el establecimiento de una base sélida para el crecimiento econémico
sostenible a largo plazo. Las instituciones de México se enfrentan a un proceso de
reforma dificil de llevar la justicia social y la seguridad juridica a sus ciudadanos. Si no se
mueve adelante en el corto plazo, plantea riesgos para el crecimiento de los ingresos per
capita, la evolucién estable de sus instituciones, y en ultima instancia, la prosperidad de
un pais que se enfrenta a una oportunidad demogréfica, con una gran parte de su
poblacion es joven. 2

En congruencia con estos esfuerzos para elevar la competitividad del pais, el 18 de mayo
de 1994, México se convirti6 en el miembro nimero 25 de la OCDE; el decreto de
promulgacion de la Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la
aceptacion de sus obligaciones como miembro de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
julio del mismo afio.

La OCDE es un foro de caracteristicas Unicas en el que los gobiernos de 30 democracias
trabajan en conjunto para enfrentar los retos econémicos, sociales y ambientales de la
globalizacién. La OCDE también representa la vanguardia de los esfuerzos para
comprender y ayudar a los gobiernos a responder a los nuevos acontecimientos y las
nuevas inquietudes, como el gobierno corporativo, la economia de la informacién y los
retos de una poblacién que envejece.

Algunos de los beneficios especificos del ingreso de México a la OCDE son

* Las politicas publicas en los distintos ambitos son contrastadas con la experiencia de las
mejores practicas en el &mbito internacional.

* La administracién publica en México se ha visto fortalecida.

» Distintos sectores del pais también pueden hacer uso de andlisis de informacién
relevante.

« La OCDE ha hecho un buen trabajo al contribuir a un mejor entendimiento de algunos
asuntos de politicas publicas en México.

La participacion en la OCDE ha permitido a México aprovechar las experiencias de otros
paises y a la vez dar a conocer mejor la economia mexicana ante los demas paises
miembros. Asimismo, México ha servido como puente de comunicacion entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo, sobre todo de la regién latinoamericana.

La OCDE ha efectuado estudios y evaluaciones de México en diversas materias y
también ha celebrado en nuestro pais reuniones y seminarios. Se ha buscado también
que los trabajos de la OCDE tengan amplia difusién y puedan ser aprovechados. México
es uno de los cinco paises miembros en donde la OCDE ha establecido un centro de
distribucion de publicaciones. Uno de los temas que se han utilizado en forma importante



es el andlisis del impacto de las regulaciones en la economia que es precisamente el
tema central de la presente iniciativa.

Ill. Andlisis de los procesos de mejora legal y regulatoria en México

El derecho publico se sincroniza ante el fenédmeno de la goblalizacion econémica para
propiciar sistemas uniformes de regulacion que permitan a las personas y empresas
competir bajo reglas comunes que aporten un trato justo y equitativo en el mercado.

En un contexto globalizado, la competitividad, medida desde las ciudades y zonas
metropolitanas, adquiere un papel fundamental en el desarrollo de un pais, ya que ahora
son las regiones las que se encuentran inmersas en un escenario de competencia
internacional.

En los Ultimos afos se ha observado que los éxitos nacionales en materia de
competitividad derivan de los éxitos locales, los esfuerzos de los gobiernos y los sectores
privado, académico y social de una region, son determinantes en la capacidad de
competir en los mercados mundiales.

Los esfuerzos regionales tienen que ser congruentes con una politica que facilite al
ciudadano la realizacion de negocios, traducido en marcos legales de facil cumplimiento
que alienten la economia formal y que inhiban la informal. Una de las causas del
crecimiento de la economia informal est& vinculada con los costos de cumplimiento de la
regulacion.

De todo ello, la “mejora regulatoria” viene a ser un instrumento de politica publica que
contribuye a elevar uno de los factores de la competitividad, la “eficiencia gubernamental’.
Los paises y las regiones que han impulsado fuertemente esta politica incrementan
significativamente su nivel competitivo, en virtud de que este factor influye
horizontalmente en toda la vida social.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco) define la competitividad en los
términos siguientes: “La capacidad que tiene una ciudad o region para atraer y retener
inversiones”.

El Imco establece 10 factores para medir en forma integral la competitividad de una
region:

El estudio del Imco coloca a México en el lugar 30, de entre 45 paises, en relacién al tema
de competitividad, en el factor de “gobierno eficiente”, México se ubica en el lugar 32.

De acuerdo con la experiencia del Imco, los factores que mas inciden en el nivel de
competitividad de un pais son

« Sistema de derecho confiable y objetivo.
» Gobierno eficiente y eficaz.
« Sistema politico estable y funcional.

» Economia dinamica y capital humano.



La légica de la medicion es que no puede haber economia competitiva sin un gobierno
con leyes y procedimientos competitivos. El trabajo de los lideres gubernamentales que
pretendan incrementar la competitividad de un pais tiene que versar en mejorar, en forma
importante, los indicadores referidos.

La incorporacion de México al proceso de globalizacién econémica ha establecido retos
importantes para que los sectores productivos eleven su competitividad para estar en
posibilidad de lograr con éxito su participacién en el mercado mundial.

El gobierno federal mexicano atento a este importante reto ha comenzado a efectuar una
revision de su marco regulatorio con el propésito de facilitar el flujo econémico y con ello
colaborar con los sectores productivos en el proceso de globalizacion econdémica.

Los proyectos de revision del marco legal que generalmente se ha denominado de
“mejora regulatoria” han permitido efectuar un andlisis cuidadoso del proceso creador de
la norma juridica para que esta no represente un costo innecesario de cumplimiento para
los empresarios.

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo es el ordenamiento legal que formalizé la
aplicacion de los programas de mejora regulatoria a nivel de la administracién publica.
Asimismo, en la Ley Federal de Procedimientos Administrativo fue creada la Comision
Federal de Mejora Regulatoria , organismo desconcentrado de la Secretaria de Economia
encargado de aplicar dichos programas.

El proceso de mejora regulatoria en la Cofemer tiene como propésito realizar un andlisis
ex ante de la regulacion que se pretende emitir, el cual es enriquecido mediante una
consulta publica (flujo regulatorio).

Este proceso genera un importante valor agregado en términos de beneficios y costos
sociales, toda vez que los reguladores deben justificar cada una de sus acciones
regulatoria que pretenden establecer y deben evaluar su respectivo impacto regulatorio.

Asimismo, del andlisis que realiza la Cofemer y de los comentarios recibidos durante la
consulta publica contribuyen significativamente a mejorar el marco regulatorio propuesto.
El proceso de mejora regulatoria tiene como objetivo garantizar que el impacto de la
regulacion, en términos de beneficios y costos, serd positivo desde el punto de vista
social.

Para garantizar una regulacion de calidad, existen procesos de mejora regulatoria
previstos en diversas disposiciones legales, tales como

1. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece en el titulo tercero A un
proceso de mejora regulatoria para los anteproyectos de regulacién que las dependencias
y organismos descentralizados de la administraciéon publica federal desean emitir o
promover ante el titular del Ejecutivo federal.

2. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece en el articulo
77 un proceso en el cual las dependencias y entidades deben contar con un dictamen
regulatorio para los proyectos de reglas de operacion.



3. La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion establece en el articulo 45 un proceso
de mejora regulatoria centrado en las normas oficiales mexicanas.

En todos los procesos arriba descritos se involucra el envio de anteproyectos por las
dependencias y los organismos descentralizados a la Cofemer a fin de que los mismos se
sometan a un proceso de consulta publica y obtener una resolucion por dicha comision.

En el tiempo que el anteproyecto y su respectiva MIR estan en revision, cualquier persona
puede realizar comentarios, mismos que son tomados en cuenta por la Cofemer en sus
dictdmenes.

Antes de emitir una regulacion, las dependencias y organismos descentralizados envian a
la Cofemer el anteproyecto de la regulacion acompafiado de su manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), para realizar el proceso de mejora regulatoria. En caso de que el
anteproyecto no establezca costos de cumplimiento para los particulares, las
dependencias y organismos descentralizados pueden solicitar a la Cofemer la exencion
de presentacion de la MIR.

La Cofemer soélo recibe anteproyectos de regulaciones, por lo que ninguna de ellas es
definitiva hasta que concluye el proceso de mejora regulatoria.

El Diario Oficial de la Federacién no puede publicar las regulaciones que expidan las
dependencias y los organismos descentralizados del gobierno federal sin que estas
acrediten con un dictamen final, o una exencion de presentacién de MIR o que no se haya
emitido o emitira dictamen alguno por la Cofemer .

Los dictdmenes contienen el andlisis de la Cofemer sobre los costos y beneficios sociales
de la regulacién. Para realizar el analisis se utiliza la informacién proporcionada en la MIR,
la recabada por la propia Cofemer y la proporcionada por los ciudadanos durante la
consulta publica.

En 2009, la Cofemer recibié mil 185 anteproyectos de regulaciones de las cuales 799 no
requerian la elaboracion de una MIR por no establecer obligaciones o restricciones para
las personas o las empresas. Los 386 anteproyectos de regulaciones restantes si
establecian algun tipo de obligacién o restriccion, por lo que fueron sometidos al proceso
de mejora regulatoria.

El 26 de julio de 2010, la Cofemer publicé en el DOF un acuerdo por el que se dan a
conocer diversas medidas para hacer mas eficiente el proceso de mejora regulatoria,
atendiendo a los més altos estandares y mejores préacticas internacionales.

La principal medida es la implantacién de dos tipos de MIR: una de alto impacto y otra de
impacto moderado, ambas entraron en vigor el 9 de agosto. Con ello se busca realizar
andlisis mas exhaustivos sobre las regulaciones de alto impacto y en las de impacto



moderado, no retardar innecesariamente el proceso regulatorio cuando queden
claramente justificadas.

IV. Algunos esfuerzos estatales y municipales. El caso de Guanajuato

Con la finalidad de fortalecer los esfuerzos que en esta materia se vienen efectuando, el
Congreso de Guanajuato aproboé la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado Guanajuato
y sus Municipios, 3 mediante la cual estableci6é el marco legal para que dicho Estado se
inicie un esfuerzo por sincronizar el marco legal existente a las nuevas realidades que
plantea la economia mundial y el desarrollo que exige la sociedad guanajuatense.

En ese contexto, se inicia un proceso de revision de las disposiciones legales que rigen la
actuacion de las administraciones publicas estatal y municipal para modernizar los
diversos procedimientos que los ciudadanos realizan ante las diversas instancias
gubernamentales.

Ledén, mediante acuerdo del ayuntamiento publicado el 24 de mayo de 2004 en el
Periodico Oficial del Estado, determiné la creacion del Consejo Municipal de
Competitividad y Mejora Regulatoria, como un d&rgano de coordinacion, consulta y
consenso para aplicar la politica de revision del marco legal municipal, con la finalidad de
elevar la competitividad e incentivar la generaciéon de empleos en el municipio.

Ledn fue el primer municipio del pais en contar con un consejo ciudadano para coordinar
la ejecucion de la politica de mejora regulatoria, incluso antes de que el Estado tuviera un
marco legal para promover la aplicacion de esta politica publica.

En 2007, el ayuntamiento de Ledn aprob6 abrogar el acuerdo referido para elevarlo a
nivel de reglamento, con lo cual se fortaleci6 el marco legal que rige la actuaciéon del
Consejo de Competitividad y Mejora Regulatoria y en el afio de 2010 se fortalecié la
posicion ciudadana en el consejo, mediante una reforma integral propuesta por la actual
administracion municipal.

El Consejo de Competitividad y Mejora Regulatoria efectu6 un analisis particular de los
indicadores de competitividad del Municipio de Le6n mediante el cual pretende establecer
la metodologia de medicion y evaluacién del nivel competitivo de nuestra ciudad aspecto
gue sera descrito con toda puntualidad en el apartado de acciones de medicién y
evaluacion de este programa.

V. La mejora legislativa y regulatoria en drganos legislativos

De acuerdo con este escenario internacional y nacional, el pais ha venido planteando la
necesidad de modernizar los marcos legales que regulan la actividad ciudadana y
econdmica con la finalidad de eliminar costos innecesarios que restan competitividad a las
economias. Esta politica publica, conocida en inglés como regulatory reform, se ha
traducido en México como “mejora regulatoria”.

La manifestacién de impacto regulatorio, de acuerdo con el marco legal vigente, se ha
venido aplicando principalmente en el ambito de la administracién pulblica federal a las
regulaciones e iniciativas presentadas por el titular del Poder Ejecutivo y sus
dependencias.



En la practica, la forma de eludir la aplicacidn de este estudio de costo beneficio se dio a
través de la presentacién directa de iniciativas, directamente, a través de diputados y
senadores, con lo cual las dependencias, entidades o grupos interesados evitan hacer el
estudio y analisis previo del costo de la regulacion.

En ese orden de ideas, y considerando que la competitividad del pais tiene que ver con un
adecuado desarrollo del gobierno y del marco legal que los rige se hace necesario definir,
en la Camara de Diputados, la unidad administrativa responsable de dar continuidad y
congruencia al esfuerzo de hacer de nuestro pais un economia competitiva.

El nuevo Reglamento que rige la operacion y funcionamiento de la Camara de Diputados
establece lo siguiente, en el tema de analisis de impacto regulatorio de las iniciativas:

Articulo 78.

1. Los elementos de la iniciativa seran

I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
Ill. Argumentos que la sustenten;

IV. Fundamento legal,

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

VI. Ordenamientos a modificar;

VII. Texto normativo propuesto;

VIII. Articulos transitorios;

IX. Lugar,;

X. Fecha; y

XI. Nombre y rabrica del iniciador.

Articulo 85.

1. El dictamen debera contener los siguientes elementos:

|. Encabezado o titulo del dictamen donde se especifique el asunto objeto del mismo, asi
como el ordenamiento u ordenamientos que pretenda crear o modificar;

[I. Nombre de la comisién o comisiones que lo presentan;
Ill. Fundamento legal para emitir dictamen;

IV. Antecedentes del procedimiento;



V. Nombre del iniciador;

VI. Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos mas importantes, entre
ellos el planteamiento del problema;

VII. Proceso de andlisis, sefalando las actividades realizadas, como entrevistas,
comparecencias, audiencias publicas o foros, con el fin de tener mayores elementos para
dictaminar;

VIII. En su caso, valoracién de impacto presupuestal, regulatorio u otro;

IX. Analisis y valoracién de los argumentos del autor que sustentan el asunto o asuntos;

X. Andlisis y valoracién de los textos normativos propuestos, en su caso, explicando si se
aprueban, modifican o desechan;

XI. En caso de dictamen positivo:

a) El proyecto de decreto;

b) La denominacién del proyecto de ley o decreto;

c) El texto normativo que se somete a la consideracion del Pleno, y

d) Los articulos transitorios.

XIl. En caso de dictamen negativo, el proyecto de acuerdo respectivo;

Xlll. En ambos casos el voto aprobatorio de la mayoria de las diputadas y de los
diputados de la comision o comisiones que dictaminan, que debe constar mediante firma
autografa; y

XIV. Lugar y fecha de la reunién de la comision en que se aprueba.

2. Debera ademas, acompafiarse de la lista de asistencia de la reuniéon en que se aprobo,
a efecto de verificar el quérum.

3. Lo anterior no obstara para que las diputadas o los diputados que voten en contra,
también lo hagan constar en el dictamen mediante su firma, acompafiada de la frase: “En
contra”.

Con la finalidad de dar aplicacion y vigencia al requisito de contener en el dictamen, el
andlisis regulatorio y de impacto presupuestal, se propone estructurar adecuadamente
esta facultad y dotar a una unidad administrativa de la Camara de Diputados para realizar
esta funcion, sin menoscabo de las facultades que tienen los legisladores de presentar
iniciativas y de que éstas inicien el proceso legislativo correspondiente.

La iniciativa propone que la unidad de andlisis de impacto regulatorio y econémico turne a
los secretarios técnicos de las comisiones los estudios de impacto, regulatorio, econémico
0 presupuestal para que sea considerado como un insumo para el debate parlamentario



correspondiente y sin este requisito no podra ser sometido a votacién el dictamen, salvo
que lo dispense la comision correspondiente, en caso de urgencia.

La unidad de analisis de impacto regulatorio y econdmico tendra como mision
fundamental fortalecer las funciones legislativas y facilitar la discusion de las iniciativas
con base en estudios de impactos previos a la aplicacion de las normas y leyes que sean
aprobadas por la Camara de Diputados.

Es el paso inicial para dotar a la Camara de Diputados de una unidad administrativa
especializa en el estudio del impacto de regulaciones y leyes con la finalidad de apoyar el
desarrollo y competitividad del pais.

En atencion de lo expuesto, la suscrita, Norma Sanchez Romero, diputada del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, somete a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 47 y se adiciona el 55 Bis a la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Capitulo Séptimo
De la Organizacién Técnica y Administrativa

Articulo 47.
l.y2 ..

3. La Camara de Diputados contard con una unidad de andlisis de impacto regulatorio y
econdémico, que sera la encargada de elaborar los estudios de impacto regulatorio,
econdémico y presupuestal de las iniciativas de leyes, de acuerdo con lo establecido por
los reglamentos esta ley.

Seccion Cuarta
De Otros Organos Técnicos de la Camara

Articulo 55 Bis. La Unidad de Analisis de Impacto Regulatorio y Econémico es el 6rgano
técnico de la Camara de Diputados en cargado de elaborar los estudios especializados
del impacto de regulatorio, econémico y presupuestario con la finalidad de propiciar el
desarrollo y la competitividad del pais.

En ese sentido, una vez que sea turnada la iniciativa de ley correspondiente a comision
para dictamen, los secretarios técnicos solicitaran a la Unidad la elaboracién del estudio,
el cual debera adjuntarse al proyecto de dictamen correspondiente para su discusién. La
Unidad solicitara a los centros de estudios el apoyo para la elaboracion de los referidos
estudios y tendra un plazo méaximo de 30 dias para presentar el estudio correspondiente a
la comision respectiva.

Sin este requisito, los secretarios técnicos no podran someter a discusion o votacion el
dictamen de la iniciativa en la comision respectiva, salvo que por la urgencia o importancia
de la iniciativa, lo dispense la propia comision por voto de la mayoria de los presentes en
la sesién correspondiente.



Los centros de estudios de la Camara de Diputados, estaran obligados a proporcionar la
informacién que sea necesaria a la Unidad con la finalidad de que ésta elaboré los
estudios de impacto regulatorio, econdmico y presupuestario que sean necesarios.

El titular de la Unidad ser& elegido cada seis afios por votacion en el pleno de la Camara
de Diputados de entre una lista de cinco ciudadanos propuestos por cada una las
diferentes fracciones parlamentarias. Los candidatos deberan tener experiencia en el
tema y no deberan estar afiliados a ningan partido politico, ni haber desempefiado un
cargo de eleccién popular. En todo caso podran aspirar a dicho cargo los funcionarios que
integren dicha Unidad de acuerdo con el servicio civil de carrera.

La Unidad dependerd en forma directa de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados y también tendra la facultad de realizar los analisis de aplicacion de
las leyes aprobadas por el Congreso cuando asi se lo solicite el presidente de algunas de
las comisiones ordinarias.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la fecha de aprobacion de la presente reforma, la Camara de
Diputados tendra seis meses para hacer las modificaciones que resulten necesarias al
Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la
Camara de Diputados, en el Manual General de Organizacion de la Camara de Diputados,
y en los reglamentos internos.

Tercero. El Congreso de la Unién cada afio en el presupuesto de egresos debera
autorizar las partidas presupuestales necesarias para dotar a Unidad de Analisis de
Impacto Regulatorio y Econémico de los recursos necesarios para cumplir con las
atribuciones que le fueron asignadas.

En tal sentido, y con la finalidad de no generar un costo adicional se podra destinar parte
de los recursos humanos afectos a los centros de estudios de la Camara para que
colaboren en la operacién y el funcionamiento de la Unidad.

Notas

1 The Mexico competitiveness report 2009. Ricardo Asuman, Harvard University, Emilio
Lozoya Austin, World Economic Forum, Irene Mia, World Economic Forum, prefacio.

2 The Mexico Competitiveness Report 2009..., obra citada, prefacio.
3 Ley publicada en el Periddico Oficial niumero 82, tercera parte, el 22 de mayo de 2007.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comisiébn Permanente de Congreso de la
Union, el 11 de julio de 2012.

Diputada Norma Sanchez Romero (rdbrica)



(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Julio 12 de
2012.)



Gaceta Parlamentaria, nUmero 3561, martes 24 de julio de 2012. (4103)

122) Que reforma el primer parrafo de los articulos 48, 49, 51 y 107, y el segundo del
articulo 114; y adiciona un parrafo al articulo 56 y un inciso c) al parrafo primero del
articulo 57, recorriéndose los subsecuentes, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, recibida de la diputada Lucila del Carmen Gallegos
Camarena, del Grupo Parlamentario del PAN, en la sesién de la Comision Permanente
del miércoles 18 de julio de 2012

La que suscribe, Lucila del Carmen Gallegos Camarena, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el primer parrafo de los articulos 48, 49, 51 y 107, y el segundo del articulo 114; vy
adiciona un parrafo al articulo 56 y un inciso c¢) al parrafo primero del articulo 57,
recorriéndose las subsecuentes, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor siguiente:

Planteamiento del problema

Con objeto de regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado y de promover el
empoderamiento de las mujeres, el Congreso aprob6 en 2006, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual establece en la fraccion VII de su articulo 36 la
obligacion de las autoridades correspondientes de fomentar la participacion equilibrada y
sin discriminacion de mujeres y hombres en los procesos de seleccién, contratacion y
ascensos en el servicio civil de carrera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; sin
embargo, es lamentable que, no obstante lo sefialado en dicha disposicion legal, asi como
gue el ordenamiento a que hace alusién el parrafo anterior fue emitido por este érgano
legislativo, ni en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
ni en la normatividad interna del mismo existan disposiciones legales o principios que
propicien la paridad de género en la integracion de sus areas administrativas ni en los
procesos establecidos para la seleccion, designacién, contratacion y promocién de los
servicios de carrera, por lo que con esta iniciativa estariamos cumpliendo tal disposicion.

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia, la oposicion entre las cualidades consideradas “propias” de los
hombres y de las mujeres ha formado la separacion simbdlica del espacio publico como
un ambito muy valorado, exclusivamente masculino, ocupado en su totalidad por los
hombres; mientras que el espacio privado ha sido primordialmente inherente a lo
femenino, el lugar “natural” de las mujeres, que se distingue por su subordinacién real y
simbdlica frente a lo publico-masculino.

En el espacio de lo publico se ubica lo politico, lo social, lo econémico, lo cultural, en
sintesis, todas aquellas esferas vitales para el interés colectivo de la sociedad; en
oposicion, el espacio privado se conforma en la esfera intima de lo familiar y de lo
domeéstico.



La dicotomia entre lo publico y lo privado situ6 a mujeres y hombres en una division
sexual del trabajo caracterizada por la definicién de jerarquias, disparidades y relaciones
de poder de género. Lo masculino se impuso sobre lo femenino a través de la oposicion
de los roles, actividades, capacidades, actitudes y motivaciones definidas como
“intrinsecas” de mujeres y hombres; todo ello se tradujo en mdltiples dimensiones de
desigualdad y expresiones de discriminacion hacia las mujeres en el acceso, uso y control
de oportunidades, adopcion de decisiones, manejo de recursos y de servicios, asi como
en la falta del reconocimiento de sus derechos (Centro de Estudios para el Adelanto de
las Mujeres y la Equidad de Género. La participacion politica de las mujeres. De las
cuotas de género a la paridad, México, primera reimpresion, 2010).

De lo anterior que, hasta la fecha, mujeres y hombres no cuenten con las mismas
oportunidades por causas socialmente construidas y, por ende, que la aplicacion de
“reglas neutrales” conduzca a resultados desiguales, esto nos lleva a la necesidad de
implementar acciones afirmativas concretas en beneficio de las mujeres. Para avanzar
hacia una sociedad igualitaria entre mujeres y hombres es necesario que se comprenda
gue el punto de partida de unas y otros es asimétrico.

La igualdad de género supone que los diferentes comportamientos, aspiraciones y
necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual
manera, es decir, el pleno y universal derecho de hombres y mujeres al disfrute de la
ciudadania, no solamente politica sino también civil y social. Ello no significa que mujeres
y hombres deban convertirse en iguales, sino que tengan las mismas condiciones y
oportunidades para ejercer plenamente sus derechos, responsabilidades y oportunidades
sin importar el sexo con el que han nacido.

Para lograr lo anterior, el pais reconocié en el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos la igualdad juridica entre mujeres y hombres. La
preocupacion por el reconocimiento juridico de la igualdad y por la garantia de su
consecucion efectiva no es una cuestiéon novedosa ni contemporanea. A lo largo de los
anos, los esfuerzos realizados para alcanzar el ideal de la igualdad han sido meritorios
pero su conquista real se plantea aiin como una lucha inacabada y una constante en la
evolucion de cualquier sociedad; es decir, esta igualdad de jure no se ha logrado traducir
en la presencia y participacion igualitaria de facto de mujeres y hombres en los espacios
publicos.

El mercado laboral es sin duda ejemplo de lo anterior, pues todavia existen barreras
estructurales e ideoldgicas que impiden y obstaculizan el acceso de las mujeres al mismo.
Las mujeres que en apariencia vencen estas barreras y logran insertarse al mercado de
trabajo, se enfrentan nuevamente a discriminaciones y desigualdades de trato, de
remuneracion y de oportunidades de tener acceso a puestos de mayor responsabilidad o
que se alejen de los roles tradicionales y domésticos.

En el pais, de acuerdo con el Sistema de Informacion Estadistica para Mujeres y Hombres
del Instituto Nacional de las Mujeres, se estima que en 2009, 76.8 hombres de 14 afios y
mas de cada cien participaban en alguna actividad econémica, mientras que en el caso de
las mujeres del mismo rango de edad el porcentaje sélo asciende a 41.1 por ciento. Los
grupos de ocupacion con mas presencia femenina son los de “comerciantes” vy
“trabajadoras en servicios personales”, con 26.5y 21.9, respectivamente.



Lo anterior, a pesar de que la insercion de la mujer en el mercado laboral remunerado ha
traido consigo un avance fundamental en el desarrollo econémico y social de los paises,
de acuerdo con cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el mundo en
desarrollo, por ejemplo, entre 50 y 80 por ciento de la produccién, elaboracion y
comercializacion de alimentos esta a cargo de las mujeres, asi como 70 por ciento de las
pequefias empresas.

Ademas, la incorporacién de la mujer en el trabajo remunerado contribuye a su
empoderamiento econdmico, lo que impulsa el control de las mismas sobre sus recursos
materiales y financieros, asi como en su fortalecimiento integral de conocimientos y
habilidades para sustentar su seguridad, autonomia e independencia econdmica.

Al respecto, los dirigentes de los paises participantes en la Cumbre Mundial 2005,
declararon que “el progreso de la mujer es el progreso de todos”. Asimismo, el Secretario
General de las Naciones Unidas, Ban Ki Moon afirmé que “La igualdad de las mujeres y
las nifias constituye también un imperativo econémico y social. Hasta que no se logre
liberar a mujeres y nifias de la pobreza y la injusticia, todos nuestros objetivos —la paz, la
seguridad, el desarrollo sostenible— correran peligro”.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha sefalado que la
igualdad entre los géneros es un prerrequisito del desarrollo y un asunto fundamental de
derechos humanos y de justicia social. EI PNUD consideré ademas, que la inversién en la
promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres son vitales, no
s6lo para mejorar las condiciones economicas, sociales y politicas de la sociedad en su
conjunto, sino para lograr una ciudadania integral y una democracia mas sélida.

Con objeto de regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la nacion hacia el cumplimiento
de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado y de promover el
empoderamiento de las mujeres, el Congreso aprobdé en 2006 la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual establece en la fraccion VII del articulo 36 la
obligacion de las autoridades correspondientes de fomentar la participacion equilibrada y
sin discriminacion de mujeres y hombres en los procesos de seleccion, contratacion y
ascensos en el servicio civil de carrera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Es lamentable que, no obstante lo sefialado en dicha disposicién legal, asi como que el
ordenamiento a que hace alusion el péarrafo anterior fue emitido por este Organo
Legislativo, ni en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
ni en la normatividad interna del mismo existan disposiciones legales o principios que
propicien la paridad de género en la integracion de sus areas administrativas ni en los
procesos establecidos para la seleccion, designacién, contratacion y promocion de los
servicios de carrera.

Estamos convencidos de que las y los legisladores debemos predicar con el ejemplo, no
podemos exigir de otros poderes o de otros niveles de gobierno que armonicen sus
legislaciones con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que
promuevan la igualdad o la paridad, si nosotros mismos no lo hacemos, es por eso que
propongo ante ustedes esta iniciativa.

El objetivo central de esta propuesta es incorporar la legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género como



principios rectores tanto de la actuacion de la Secretaria General de esta H. Camara de
Diputados como del Estatuto para la organizacién y funcionamiento de las Secretarias de
la misma y de lo referente a los servicios de carrera de éste organo legislativo y de la
Camara de Senadores, asi como impulsar la paridad en la integracion de las unidades
administrativas que integran el Congreso.

Estoy segura de que con la aprobacion de esta iniciativa estaremos contribuyendo de
manera importante a garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres e impulsando la incorporacion de las mujeres al ambito laboral con lo que
generaremos mayores ingresos para las familias y mayor desarrollo para el pais.

En atencion de lo expuesto, sometemos a consideracion de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo de los articulos 48, 49, 51 y 107, y el segundo del
articulo 114; y adiciona un parrafo al articulo 56 y un inciso c) al parrafo primero del
articulo 57, recorriéndose las subsecuentes, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el primer parrafo de los articulos 48, 49 ,51 y 107; y el segundo
parrafo del articulo 114 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 48.

1. La Secretaria General observa en su actuacion las disposiciones de la Constitucion, de
esta ley, de los ordenamientos, politicas y lineamientos respectivos y de los principios de
legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad y equidad de género ; y constituye
el &mbito de coordinacién y supervisién de los servicios de la Camara de Diputados. La
prestacion de dichos servicios queda a cargo de la Secretaria de Servicios Parlamentarios
y la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros.

2. ...

Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra de manera paritaria con
funcionarios y funcionarias de carrera y confiere unidad de accion a los servicios
siguientes:

a)af) ..

2.y3. ..

Articulo 51.

1. La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros se integra de manera paritaria

con funcionarios y funcionarias de carrera y confiere unidad de accién a los servicios
siguientes:

a)ag) ...



2. ...
Articulo 107.

1. Los titulares de las Secretarias Generales de Servicios Administrativos y de Servicios
Parlamentarios, asi como de la Tesoreria de la Camara, serdn propuestos por la Mesa
Directiva al pleno, y seran electos por mayoria de los senadores presentes, quienes lo
haran garantizando en todo momento la equidad de género . Duraran en sus cargos por
toda la legislatura, pudiendo ser reelectos. Podran ser removidos a propuesta de la Mesa
Directiva, por causa grave, calificada por la mayoria absoluta de los senadores presentes
en el pleno.

Articulo 114.
1. ...

2. La Comisién de Estudios Legislativos elaborara el proyecto de Estatuto del Servicio
Civil de Carrera del Senado, que serd aprobado por el pleno, que debera contener como
principios rectores: la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad,
competencia por mérito y equidad de género.

Segundo. Se adicionan un pérrafo al articulo 56 y un inciso c) al péarrafo primero del
articulo 57, recorriéndose las subsecuentes, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 56.

1. El Estatuto para la organizacién y funcionamiento de las Secretarias y de los servicios
de carrera, establecerd como principios rectores: la legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género

2. El Estatuto a que se refiere el parrafo anterior , por lo menos debera contener

a)ab) ...

Articulo 57.

1. ..

ayb)...

¢) No podra existir discriminacion por razon de género, edad, capacidades diferentes,
condiciones de salud, religion, estado civil, origen étnico o condicion social para la
pertenencia a los servicios;

d) Los nombramientos de los titulares de los servicios parlamentario y administrativo y

financiero en un nivel o rango de un Cuerpo para ocupar un cargo o puesto, se regularan
por las disposiciones del Estatuto; y



e) La permanencia y promocién de los funcionarios se sujetara a la acreditacion de los
exdmenes de los programas de actualizacion y especializacion que imparta la Unidad, asi
como a los resultados de la evaluacion anual que se realice en los términos que
establezca el Estatuto.

2.y3. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes contaran con un plazo de 60 dias para realizar las
modificaciones necesarias a la normatividad interna del Congreso, a fin de adecuarla a las
disposiciones de este decreto.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comisién Permanente, a dieciocho de julio
de dos mil doce.

Diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena(rubrica)

(Turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Julio 18 de
2012))



Gaceta Parlamentaria, nimero 3566, martes 31 de julio de 2012. (4116)

123) Que reforma los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como diversos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
recibida del diputado Agustin Castilla Marroquin, del Grupo Parlamentario del PRI, en la
sesion de la Comision Permanente del miércoles 25 de julio de 2012

El suscrito, Agustin Castilla Marroquin, diputado de la LXI Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién del pleno de la honorable Comisién Permanente la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversos articulos del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa busca dotar a la autoridad electoral de mayor independencia,
autonomia e imparcialidad, para lo cual, es imprescindible que nuestra Constitucién
Politica y la norma electoral sean modificadas para replantear cinco aspectos, a saber: el
proceso de designacion de consejeros electorales que actualmente se encuentra agotado;
la forma de designacion y el periodo del Consejero Presidente; los requisitos para ser
Consejero e impedimentos para que puedan ser candidatos; asi como que su
remuneracion esté acorde a los limites fijados por las recientes reformas constitucionales.

1. Proceso de designacion de consejeros electorales

Los consejeros electorales desempefian una funcion de Estado, representan una pieza
clave de la organizacion juridico-politica del pais, tienen la responsabilidad de generar las
condiciones para llevar a nuestra democracia a un estadio superior de desarrollo. Con su
actuacion contribuyen a sentar la base legitimadora de nuestro sistema politico, es decir,
el ejercicio pleno del sufragio, garantizando la renovacion periédica de nuestros érganos
de representacion politica, en una competencia que se fundamente en la premisa de
equidad e imparcialidad.

La designacion de la persona a ocupar tan importante cargo trae aparejada también una
significativa carga politica por ser quien arbitrard la competencia electoral para el acceso
legitimo y legal al ejercicio del poder publico, en donde necesaria y exclusivamente
participaran los partidos politicos, segun nuestro sistema vigente.

Asi el actual sistema exige que se logren acuerdos entre los grupos parlamentarios en la
Céamara de Diputados respecto de las personas a designar como consejeros, Ssin
embargo, cuando no prevalece el consenso, el juego democratico es dafiado de inicio y
se sientan las bases para que los excluidos acusen al proceso de estar viciado de origen.

Este vicio de origen conlleva imputaciones de tipo politico, en donde no es deseable que
se elija a un IFE cuestionado por la legitimidad de sus integrantes. Un arbitro que
favorezca los intereses partidistas o de los sujetos regulados, provocaria un escenario
gue supone olvidar los principios constitucionales en materia electoral, de ahi que sea



necesario fortalecer la legitimidad de los gobiernos democraticos, en el sentido de que
deben emanar de una eleccién a cargo de una autoridad confiable, cierta y transparente.

En este sentido, es necesario insistir en el mas amplio consenso posible en torno a la
designacion de consejeros, ya que si su nombramiento ocurre en medio de la sospecha y
de la acusacién de imposicion o exclusion, se fomentara el peor escenario para el futuro
inmediato y para la consolidacion del IFE como institucién creible, confiable e imparcial.

Asi, el actual procedimiento de designacion de consejeros electorales del Instituto Federal
Electoral ha sido duramente criticado por la comunidad intelectual, por diversos
académicos y especialistas en materia electoral e incluso por los partidos politicos al
afirmar que es un procedimiento que se encuentra “agotado”.

En efecto, son diversos los problemas que presenta el esquema vigente, dado que genera
incertidumbre juridica al no establecer fecha cierta para que la Camara de Diputados
designe a los proximos consejeros electorales, es decir, no se establece un término en
especifico, lo que abre la posibilidad de que el IFE no esté debidamente integrado
conforme lo mandata el articulo 41 constitucional, esto es, por nueve consejeros
electorales en total.

De igual manera, diversas voces han cuestionado la imparcialidad del instituto por la
directa intervencion de los partidos politicos en su conformacion, al indicar que son
precisamente los institutos politicos quienes con base en su fuerza numérica en la
Cémara de Diputados es como deciden y reparten los puestos en una logica de cuotas
partidistas, razén por la cual los consejeros electorales se encuentran vinculados con el
partido que los postulé y sus decisiones en el Consejo General se encuentra dirigidas a
favorecerlo.

Esta situacion le resta autoridad y respeto a una Institucién que a fin de cuentas, debe
organizar una de las tareas mas importantes del Estado mexicano: las elecciones
constitucionales.

En este sentido, la gobernabilidad de todo un pais puede ponerse en juego por una
decision de tan importante institucion, por lo que sus determinaciones deben contar con
un halo de imparcialidad y autonomia respecto de cualquier poder factico, gobierno o
partido politico.

El consenso, entendido como el acuerdo amplio e incluyente, sin duda genera un
desarrollo institucional sin mayores problemas, asi se vivié en la designacion de los seis
consejeros ciudadanos en 1994 y de los ocho consejeros electorales y consejero
presidente del IFE en 1996, situacibn que no acontecié en la designacién de los
consejeros en 2003, dando pauta a que pasadas las elecciones de 2006, se hicieran
graves sefialamientos a la autoridad electoral, que terminaron en la realizacién de una
reforma constitucional en 2007 para cambiar a estos Consejeros de forma escalonada,
relevos que hoy en dia estan por realizarse.

Asimismo, la intervencion directa de los grupos parlamentarios hacen que el consenso
pueda ser dificil de alcanzar, tal como ocurre en el caso de los consejeros que ocuparan
tal cargo para el periodo 2010-2019 en donde ningun partido politico por si solo retne la
votacion calificada que requiere la designacion de estos consejeros.



El proceso de seleccion debe ser abierto y transparente, que permita que todos los
interesados puedan darle seguimiento puntual. Es urgente contar con un procedimiento
claro, incluyente, equitativo y abierto a la sociedad en donde los consejeros electorales
cuenten con el perfil indispensable para el cargo, que exige autonomia de decisién,
distancia de las fuerzas politicas y demas sujetos regulados, preparacion profesional,
trayectoria y experiencia reconocidas y demostrables en asuntos electorales, y
compromiso con las causas ciudadanas y la transparencia.

En todo proceso de seleccion debe procurarse un esquema de trato respetuoso y
equitativo para los concursantes, en donde se aprecien sus méritos y capacidades. De
igual manera, a fin de abonar a la participacién de la sociedad, la presente iniciativa
propone dar intervencion a las instituciones de educacion superior, a fin de que examinen
a los aspirantes.

Asimismo, con el objeto de evitar el reparto de cuotas politicas, se propone que la
designacion de los nuevos consejeros, sea a través de la insaculacion, ya que la intencién
del nuevo procedimiento es que solo los mejores perfiles lleguen a la etapa final, por lo
que sera indistinto si es propuesto o no por el partido politico mayoritario.

La insaculacion trae aparejada como ventaja el que se erosiona la posibilidad de que al
futuro Consejero Electoral se le vincule con un partido en especifico por ser propuesto por
éste y consecuentemente sera mucho mas dificil que se impongan las cuotas partidistas.

El procedimiento termina con la votacion del Pleno de los nombres insaculados, misma
que deberd realizarse antes de que termine el segundo periodo ordinario de sesiones.

Al respecto, se establece este segundo periodo, a fin de que el tema no se mezcle ni
interfiera con otros procesos de importancia nacional, como lo es la aprobacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En efecto, el presupuesto en comento tiene como fecha limite para aprobarse el 15 de
noviembre, sin embargo, por tratarse estos dos asuntos a la vez, existe el riesgo de que
se utilicen como moneda de cambio o medida de presion para aprobar un tema con
respecto al otro, situacién que afectaria la designacién de los futuros consejeros.

En este sentido, la presente propuesta tiene como objetivo maodificar el procedimiento de
designacion de los consejeros electorales, el cual, goza de una relevancia que no debe
desdefiarse, en la medida en que representa un ejercicio de alto contenido poalitico,
realizado bajo un procedimiento encargado de determinar los sujetos que participan en él,
las distintas fases que lo componen, la votacién exigida para perfeccionarlo, el plazoque
se tendra para realizarlo y las modalidades contempladas para garantizar que el pleno del
Consejo General se integre de manera puntual y oportuna. De esta manera, se propone el
siguiente procedimiento:

1. Antes de que inicie el segundo periodo ordinario de sesiones en el cual se elijan
consejeros electorales:

e La Junta de Coordinacion Politica emitira una convocatoria publica para que las
instituciones de educacién superior nacionales que estén interesadas, participen en el
proceso de seleccién de consejeros electorales.



» La Junta de Coordinacién Politica insaculara cuando menos a 4 de las instituciones de
educacioén superior que hayan atendido la convocatoria. De no participar ese numero de
instituciones, la Junta de Coordinacion Politica determinara lo procedente.

* La Mesa Directiva suscribira los convenios de colaboracién con dichas instituciones.

» Se constituye un “Comité de Evaluacion” conformado por los representantes de las
instituciones.

* Este comité realizard, aplicard y calificara el examen que realicen los candidatos.

2. Dentro del segundo periodo ordinario de sesiones, se emite la convocatoria para la
designacion de los consejeros electorales, y en el procedimiento de mérito se realiza lo
siguiente:

 La Comision de Gobernacion recibe, integra y revisa la documentacion de los
candidatos.

» La Comisién de Gobernacion elabora la lista de candidatos que cumplieron con los
requisitos.

« El Comité de Evaluacion aplica el examen y remite los resultados a la Comisién de
Gobernacion.

« Dicha comisién entrevista a los candidatos que obtuvieron una calificacién de al menos
ocho en el examen.

» La Comisién de Gobernacion elabora un dictamen, aprobado por las dos terceras partes
de sus integrantes, en donde sefiale el nombre de un tercio de los candidatos que hayan
aprobado el examen.

 La Junta de Coordinacion Politica, atendiendo el dictamen, en sesién publica insacularan
el nombre de los candidatos.

« El pleno de la Camara de Diputados tendra como fecha limite para designar consejeros
electorales, el ultimo dia del segundo periodo ordinario de sesiones.

Como podemos apreciar, se establecen plazos y reglas en concreto que otorgan certeza
juridica, tanto a los aspirantes, como al propio érgano legislativo, a fin de eliminar lagunas
y vaguedades existentes en la horma vigente.

Es de resaltar la innovaciéon que se propone con la aplicacibn de un examen a los
candidatos a consejero, que tiene por finalidad corroborar que el aspirante cumple con
uno de los requisitos que exige la norma: contar con los conocimientos y experiencia que
les permitan el desempefio de sus funciones.

En efecto, dicho requisito de elegibilidad no puede ser comprobado mas que con esta
especifica modalidad, que sin duda, representa la via mas eficaz para ese propésito, por
ser una herramienta que proporciona informacién objetiva que servird para que los
diputados formen su criterio sobre la idoneidad o no de los aspirantes, al tiempo que se
asegura que solo los mejores perfiles trasciendan a las posteriores etapas de seleccion,



buscando erradicar con ello la linea partidista, el trafico de influencias, el compadrazgo, o
componendas politicas, direccionado el procedimiento para que verdaderamente sean
seleccionados eventualmente aquellos que superen el examen respectivo.

La incorporacién de esta modalidad no es nueva dentro del sistema juridico mexicano e
incluso ha tenido experiencias exitosas. Asi lo presentan los investigadores Cesar
Astudillo y Lorenzo Cordova Vianello 1 en su reciente publicaciéon, en donde realizan una
importante aportacién al exponer graficamente cémo se designan consejeros de los
Institutos Electorales locales.

Los autores indican que el examen de conocimientos se encuentra contemplado
formalmente en cinco entidades: Aguascalientes, Coahuila, Guerrero, Hidalgo y Tabasco.

El articulo 73 del Cdodigo Electoral de Coahuila dispone que el examen tedrico y practico
deberda ser por escrito, aplicado por una institucion publica de educacion superior:

Articulo 73. 1. La designacion de los consejeros del Instituto, se realizara bajo el siguiente
procedimiento:

¢) Los aspirantes que hayan acreditado los requisitos, deberan someterse a un examen
escrito, tedrico y practico de conocimientos en la materia, el cual serd aplicado por una
universidad publica, la cual evaluard cada examen y remitira los resultados al Instituto.

El examen se efectuara dentro de los diez dias naturales siguientes a la fecha en que
haya sido emitido el dictamen sefialado en la fraccion anterior. Una vez presentado el
examen por los aspirantes, la universidad publica del Estado encargada de aplicar los
mismos, los calificara y enviara al Instituto para la publicacién de los resultados en los
medios de comunicacién con los que cuente el Instituto.

El articulo 91 de la Ley niamero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Guerrero considera también la opcién, circunscribiendo su funcibn a comprobar
conocimientos politico-electorales, sefialando que para darle mayor transparencia al
procedimiento de seleccidn, la Comisién de Gobierno propondra al pleno del Congreso del
Estado, una institucion académica de prestigio nacional, para qgue mediante el convenio
correspondiente elabore y califique el examen de conocimientos al que seran sometidos
los aspirantes:

Articulo 91. El Consejo General del Instituto Electoral se integrard por un consejero
presidente, seis consejeros electorales, todos con voz y voto, un representante de cada
partido politico o coalicion y el secretario general, con derecho a voz y sin voto.

Los consejeros electorales, seran elegidos por los miembros presentes de la Camara de
Diputados conforme a las siguientes bases:



V. Los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos, seran sometidos a un examen
de conocimientos politico-electorales sobre temas preestablecidos;

VI. Para darle mayor transparencia al procedimiento de seleccidn, la Comisién de
Gobierno propondra al pleno del Congreso del estado, una institucion académica de
prestigio nacional, para que mediante el convenio correspondiente elabore y califique el
examen de conocimientos al que seran sometidos los aspirantes;

El estado de Hidalgo camina en sentido similar, pero con algunas particularidades,
aunque la evaluacion de conocimiento so6lo procede en caso de que no exista consenso
sobre los candidatos a designar, o éste sea parcial. Tabasco también contempla esta
modalidad con caracter contingente.

También, para complementar integralmente el proceso de seleccién, se implementa la
entrevista, que representa un componente esencial para asegurar un procedimiento de
designacion transparente, abierto y vigoroso, en donde se realice un acto de interlocucién
de cara a la sociedad. La finalidad de implementar la entrevista, va encaminada a que los
Diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion realicen una valoracion general y
exhaustiva de las personas que hayan acreditado el examen respectivo, para asi indagar
si el perfil con el que se presentan, las cualidades de las que son portadores, la
preparacion que han consolidado y la experiencia que han adquirido en su vida
profesional son acordes y suficientes para llenar las expectativas de una funcion tan
importante como la electoral.

Esta dinamica permitird que los diputados, encargados de evaluar los méritos y la
idoneidad de los candidatos, se formen un juicio respecto de cada uno, para
posteriormente exteriorizar su respaldo institucional mediante el voto del dictamen
respectivo que emita la Comisién de Gobernacion.

Como podemos ver, la instauracion de un nuevo procedimiento de designacion permitira
el dialogo e interaccion directa para lograr la construccion de las premisas fundamentales
para fomentar un debate responsable, serio, informado y comprometido en torno a los
candidatos.

Asimismo, el dictamen exigird que se incluya a un tercio de los candidatos que hayan
aprobado el examen respectivo, a fin de que puedan participar en la siguiente fase de
insaculacion. Se establece “un tercio” dado que no se puede anticipar cual sera el nUmero
de personas que acreditaran el examen.

En esta Ultima fase, a fin de implantar un criterio de imparcialidad, la Junta de
Coordinacion Politica se limitard a insacular el nhombre de tantos candidatos, como
puestos de consejeros electorales haya que cubrir para el periodo respectivo, con lo cual,
se elimina toda posibilidad de que el futuro funcionario electoral tenga vinculos directos o
adeudo politico con determinado instituto politico por haber sido propuesto por éste.

De la misma forma, si tomamos en consideracién que segun los articulos 65 y 66
constitucionales el segundo periodo ordinario de sesiones inicia el 1 de febrero de cada
afio y no podra prolongarse mas all4 del 30 de abril del mismo afio, tenemos que la



designacion de nuevos consejeros electorales se hace con una anticipacion de casi seis
meses, ya que es en octubre de 2013 y de 2019 y asi cada nueve afios, cuando terminan
su periodo los consejeros electorales, por lo que el relevo respectivo, se hace con una
anticipacion debida.

De esta manera, se previene que no suceda lo que se vivid en el Instituto Federal
Electoral: |a falta de tres consejeros.

Esta falta hace que el Consejo General no esté debidamente integrado por nueve
consejeros electorales, lo que violenta el imperativo constitucional consagrado en el
articulo 41 de la Carta Magna, por lo que ante esta ausencia de Consejeros, el IFE ha
tomado la determinacién de integrar provisionalmente las comisiones y comités.

Asi, ante la actual situacién extraordinaria producto del retraso en la designacion de tres
nuevos consejeros electorales provocada por la posicién irreductible de algunos grupos
parlamentarios que desean imponer a 2 de esos Consejeros, el IFE por mandato
constitucional tiene que seguir laborando y desarrollando las atribuciones que legalmente
tiene conferidas, por lo que ha tomado medidas inéditas para garantizar el funcionamiento
regular y apegado a derecho de los 6rganos que conforman al Instituto, por ello, ha
integrado las diversas Comisiones con los seis Consejeros actuales.

En este sentido, la presencia de vacantes de consejeros generada por la Camara de
Diputados, complica el normal desarrollo de las actividades del IFE.

Con todo esto, la presente iniciativa genera la certidumbre de que con suficiente
anticipacion a que se dé el relevo respectivo, ya estara designado el futuro Consejero
electoral por parte de la Camara de Diputados, protegiendo de esta manera al IFE de que
no vuelva a verse afectado en el normal desarrollo de sus labores y en la integraciéon de
Sus comisiones.

2. Designacion y periodo del consejero presidente

Asimismo, la presente iniciativa busca que todos los consejeros electorales duren nueve
afios en su encargo, eliminando aquella referencia que la ley vigente hace respecto al
periodo de duracién del presidente consejero de 6 afios.

Lo anterior, con miras a buscar una rotacidon en la Presidencia del Instituto Federal
Electoral, misma que se propone sea electa por la mayoria de votos de los consejeros
electorales, y en donde su periodo sea de tres afios sin posibilidad de reeleccion.

Esta nueva forma de eleccion del presidente consejero, se asemeja a la forma de
designacion del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de muchos
Institutos Electorales locales, lo que resulta en una forma democratica de rotaciéon que
podria traer implicaciones también de tipo administrativo y estructural al interior de la
maxima autoridad electoral, si asi lo decide el Consejo General.

3. Requisitos para ser consejero electoral
Los requisitos de elegibilidad son las condiciones necesarias para ocupar 0 ejercer un

cargo, es decir, representan aquellas exigencias que se deben satisfacer para acceder al
encargo de consejero electoral.



Asi, las caracteristicas que debe reunir deben cubrir un perfil idoneo para desempeniar
con eficiencia y eficacia su funcion.

De esta manera, la presente iniciativa propone derogar uno de los requisitos para ser
consejero electoral: el relativo a no ser ni haber sido miembro del servicio profesional
electoral durante el Ultimo proceso electoral federal ordinario.

Esta limitante contraviene la teleologia con que fue creado el propio servicio profesional
electoral, consistente en fomentar entre el personal la lealtad e identificacion con la
institucion, asi como el de proveer al IFE de personal altamente calificado.

Estos fines los define el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, al indicar claramente
cudl es el objeto de éste:

Articulo 3. El servicio tiene por objeto:

I. Coadyuvar al cumplimiento de los fines del instituto y al ejercicio de las atribuciones de
los érganos del mismo, fomentando entre sus miembros la lealtad e identificacién con la
institucion y sus fines;

Il. Garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales;

lll. Asegurar que el desempefio de sus miembros se apegue a los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,;

IV. Proveer al instituto de personal calificado, y
V. Otorgar certeza juridica al personal del instituto.

En este sentido, podemos observar que tanto juridicamente, como en los hechos, el
servicio profesional electoral promueve la capacitacién del personal laboral del IFE, asi
como su constante profesionalizacion y espiritu de servicio, fomentando los principios
rectores de la materia electoral entre sus miembros.

Consecuentemente, el impedimento que establece el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se encuentra apartado totalmente de la realidad, en virtud de
que son precisamente los miembros del servicio profesional electoral quienes han sido
capacitados en materia electoral por el propio IFE, conocen la vida interna de la institucion
y han laborado en la misma por largos afios en muchos de los casos, situacién por la cual
deviene en injustificada la prohibicion en comento y en tal sentido es necesario eliminarla.

Huelga decir que el servicio profesional electoral lleva a cabo programas de reclutamiento,
seleccién y evaluacion del desempefio, formacion y desarrollo de los miembros del
Servicio, aunado a que dentro de los requisitos para pertenecer al mismo, se encuentra el
de no haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular, ni ser o
haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algin partido en los tres afios
inmediatos anteriores a la designacion.



Asimismo, es menester destacar que para ingresar al servicio se necesita ganar un
concurso publico de oposicién, ganar un procedimiento de examen de incorporacion
temporal para vacantes de urgente ocupacion, o bien, acreditar los cursos y realizar las
practicas correspondientes en los érganos del Instituto, por lo que la via para ocupar un
puesto dentro del servicio se encuentra en parametros de concurso y acreditacion de
capacidades y aptitudes, lo que incluso beneficia al instituto.

Por otra parte, es de destacar que las causas de incompatibilidad que establece la norma
comicial, son requisitos de caracter objetivo que inhabilitan a una persona para ser sujeto
pasivo de la nominacién a consejero.

Ante esto, se adiciona un requisito mas para ser consejero electoral. Actualmente se
requiere que un candidato a tan importante cargo, no desempefie ni haya desempefiado
cargo de direccion nacional o estatal en algun partido politico en los Gltimos cuatro afios
anteriores a la designacion, excluyendo a las dirigencias municipales.

Al respecto, es importante sefalar que las dirigencias municipales también son de
relevancia en muchos municipios importantes del pais, sobre todo en aquellas capitales
de entidades federativas con peso politico, con padron electoral o con padréon de
militantes abundante, en donde las dirigencias municipales, ademas de recibir recursos
publicos para su ejercicio, por medio del financiamiento publico, también dirigen a
decenas de militantes.

Asi, un dirigente de partido, incluso municipal, se encuentra obligado por la
reglamentacién interna de los partidos politicos a desarrollar actividades de proselitismo y
a seguir el programa de accion politica que marque su dirigencia estatal y nacional, por lo
gue no se encuentra ajeno de las decisiones politicas que emprende su partido.

Por tal motivo, la exclusion que la legislacidn vigente realiza respecto de las dirigencias
municipales resulta injustificada, razon por la cual, con la presente iniciativa, también se
busca que sean incluidas en el articulo respectivo como requisito para poder ser
consejero electoral.

Situacién anéloga acontece con la membrecia o militancia de una persona en un instituto
politico. En efecto, el codigo comicial permite actualmente que un consejero electoral
pueda ser militante de un partido politico, situacibn que vulnera la independencia e
imparcialidad de la maxima autoridad electoral.

Lo anterior es asi, debido a que ideolégicamente y reglamentariamente un militante de
partido politico se encuentra obligado por su norma interna a seguir las politicas y
directrices que le marcan sus estatutos, situacién que evidentemente genera una colisién
de normas por el doble caracter que ocupa la persona en cuestion, es decir, es militante y
a la vez arbitro del partido al que pertenece, es decir, es juez y parte.

Ante esta incompatibilidad, puede surgir un conflicto de intereses, por lo que resulta
pertinente incluir en la norma electoral, que se establezca como requisito para ser
consejero electoral, que no sea militante de algun partido politico, en los dltimos cuatro
afios anteriores a la designacion.



Resulta un requisito sine qua non para la independencia e imparcialidad, que la autoridad
electoral no tenga vinculo alguno con los sujetos regulados por la ley de la materia, de ahi
la trascendencia de esta propuesta.

Asimismo esta incompatibilidad que se adiciona, busca que los consejeros electorales no
actlen politicamente con sentido de pertenencia ni bajo las directrices de un partido
politico.

4. Impedimento para ser candidato

A fin de que todo consejero electoral que se encuentre en funciones, se aparte de los
principales sujetos regulados por la norma electoral, es decir, de los intereses de los
partidos politicos, es necesario que el maximo funcionario electoral a nivel federal, tenga a
su vez, un impedimento para poder ser postulado a un cargo de eleccién popular por
alguno de los partidos politicos de los que fue arbitro.

De esta manera, se denominan incompatibilidades postfuncionales 2 a aquellas
restricciones a la libertad profesional de los consejeros que ejercen sus efectos una vez
que han concluido su mandato.

Actualmente la ley de materia permite que un consejero electoral, al concluir su periodo,
pueda inmediatamente después ser candidato a diputado, senador, presidente municipal
0 gobernador. No hay impedimento legal para ello, la ley vigente solamente establece una
incompatibilidad postfuncional al prohibir que ocupen un cargo en los poderes publicos en
cuya eleccion hayan participado, pudiendo interpretar con esto, que la norma se refiere
s6lo a cargos administrativos.

En este sentido, podemos interpretar que el término “cargo” no abarca la posibilidad de
ser “candidato” y eventualmente legislador o titular del ejecutivo en cualquiera de los tres
niveles de gobierno, situaciébn que hace necesario establecer que en los dos procesos
electorales siguientes a la fecha de su retiro, no puedan ser candidatos a puestos de
eleccion popular.

Ello es asi, en virtud de que las decisiones de un consejero electoral pueden beneficiar a
un partido politico en particular, y generarse compromisos extra legales, como el
ofrecimiento de una candidatura al término de su encargo.

Con esto se pretende disciplinar la posicion de los consejeros una vez que su mandato ha
expirado, previniendo que en los dos procesos electorales siguientes a la fecha de su
retiro no pueda postularse a un cargo de eleccion popular, con lo cual se pretende impedir
que los consejeros se lleguen a beneficiar en el futuro inmediato de la informacién
electoral o juridica privilegiada a la que tuvieron acceso al amparo de su funcién, sobre
todo, cuando tienen la expectativa de ingresar de lleno al ambito politico electoral como
candidatos, previniendo asi un riesgo latente de conflicto de intereses.

En su obra, Cérdova Vianello y Astudillo indican que las legislaciones electorales del
Distrito Federal y de Morelos restringen la posibilidad de que un consejero pueda
postularse dentro de ciertos afios posteriores al de la conclusién de su mandato, a un
cargo de eleccion popular en el ambito federal o estatal. 3



Por ello, la presente iniciativa, deseosa de cerrar todo espacio que permita la
componenda y trafico de influencias e intereses politicos entre partidos politicos vy
Consejeros, busca con esta prohibicion blindar ain mas la independencia, autonomia e
imparcialidad del Instituto Federal Electoral.

5. Remuneracion de los consejeros electorales

Existe una exigencia social uniforme y contundente respecto a los sueldos de los altos
funcionarios. Recientemente se ha criticado al Instituto Federal Electoral por el alto costo
gue representa su operacion, sefialando directamente muchos medios de comunicacion el
alto sueldo de los consejeros electorales.

Actualmente la Constitucién Politica indica que los consejeros electorales recibiran similar
remuneracion que la de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mientras que disposicion diversa establece que ningun funcionario podra tener una
remuneracion mayor a la del presidente de la Republica.

En efecto, en 2009 se aprobd la llamada “Ley de Salarios Maximos” que consistio en
reformas a los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios méaximos, aprobada con un gran
consenso por la Camara de Diputados con 365 votos en pro y por la Camara de
Senadores con 82 votos a favor, siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
lunes 24 de agosto de 2009.

Esta importante reforma fija topes a las percepciones de los servidores publicos, y
cancela la posibilidad de que alguno pueda recibir una remuneracién mayor a la
establecida para el presidente de la Republica:

Articulo 127. Los servidores publicos de la federacion, de los estados, del Distrito Federal
y de los municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

II. Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccion anterior,
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el
presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Sin embargo, el transitorio respectivo establecié que los consejeros en funciones en 2009
mantendrian sus mismas percepciones hasta concluir su encargo:

Tercero. A partir del ejercicio fiscal del afio siguiente a aquél en que haya entrado en vigor
el presente Decreto las percepciones de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
magistrados de Circuito, los jueces de Distrito, los consejeros de la Judicatura Federal, los



integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral y los magistrados y jueces
de los Poderes Judiciales estatales, que actualmente estén en funciones, se sujetaran a lo
siguiente:

a) Las retribuciones nominales sefialadas en los presupuestos vigentes superiores al
monto maximo previsto en la base Il del articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se mantendran durante el tiempo que dure su encargo.

En este sentido, acorde con la nueva legislacion, es necesario armonizar la norma
constitucional con la reforma de mérito, por lo cual se reforma la redaccién del articulo 41,
fraccion V, parrafo cuarto a fin de que la norma constitucional se encuentre bien articulada
y al mismo tiempo, no exista diferencia de salario entre los consejeros que desde 2009
estaban en funciones, con los nuevos consejeros que entraran a ocupar tan importante
cargo.

Asi, se evitar4 que haya disparidad de salarios entre uno y otro consejero electoral, al
tiempo que se da un tratamiento igualitario entre pares, que a fin de cuentas,
desarrollaran las mismas funciones.

Por lo anterior, en aras de fortalecer la imparcialidad, autonomia e independencia del
Instituto Federal Electoral, asi como para ciudadanizar el procedimiento de seleccién de
consejeros electorales que por su trascendencia publica requiere desarrollarse con la
maxima apertura, publicidad y transparencia, posibilitando la interlocucion necesaria con
la ciudadania e introduciendo una véalvula de oxigenacion al actual procedimiento agotado,
asi como para especificar los requisitos e incompatibilidades de los consejeros y ajustar
sus retribuciones, se somete a la consideracion de la honorable Camara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como diversos articulos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el articulo 41, fraccién V, péarrafo tercero, cuarto y séptimo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios, seran renovados en forma
escalonada y no podran ser reelectos. Seran elegidos sucesivamente por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en el segundo
periodo ordinario de sesiones del afio legislativo correspondiente, previa realizacién de
una amplia consulta a la sociedad y mediante la aplicacién de examenes que realicen las
instituciones de educacién superior nacionales que se insaculen para el efecto. De darse
la falta absoluta de los consejeros electorales, el sustituto serd elegido para concluir el



periodo de la vacante. La ley establecerd los plazos, las reglas y el procedimiento
correspondientes. La designacion del consejero presidente se realizard por mayoria de
votos de los consejeros electorales, su duracion serd por tres afios y no podra ser
reelecto.

El consejero presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos en que actien en representacion del Consejo
General y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban sera igual a
la prevista para el presidente de la Republica.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el consejero
presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el contralor general y el
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido como consejero
presidente, consejeros electorales y secretario ejecutivo no podran ocupar, dentro de los
dos afios siguientes a la fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya
eleccion hayan participado, ni podran ser candidatos a puestos de eleccion popular en los
dos procesos electorales siguientes a la fecha de su retiro.

Segundo. Se reforma el articulo 110, parrafo segundo, tercero y quinto; se reforma el
parrafo primero fraccion h) y j) del articulo 112, asi como sus parrafos segundo y tercero
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 110
1. ...

2. El consejero presidente del Consejo General sera elegido por la mayoria de votos de
los consejeros electorales.

3. El consejero presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, durara en
su cargo tres afios y no podra ser reelecto.

4. ..

5. Los consejeros electorales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, en el segundo periodo ordinario de
sesiones del afo legislativo correspondiente, previa realizacién de una amplia consulta a
la sociedad y mediante la aplicacion de examenes que realicen las instituciones de
educacién superior nacionales que se insaculen para el efecto.

Articulo 112

1. Los consejeros electorales deberan reunir los siguientes requisitos:



a)ag) ...

h) No desempefiar ni haber desempefado cargo de direccién nacional, estatal 0 municipal
en algun partido politico, ni ser militante de alguno, en los Ultimos cuatro afios anteriores a
la designacion;

0)...
j) Se deroga.

2. El secretario ejecutivo del Consejo General debera reunir los mismos requisitos que se
exigen para ser consejero electoral.

3. La retribucién que reciban el consejero presidente y los consejeros electorales sera
similar a la que perciba el presidente de la Republica.

Tercero. Se reforman los articulos 20, parrafo segundo, inciso i), j) y k); 34 parrafo
primero, inciso h), se adiciona un inciso i) para que el actual i) se recorra a j); y 34 bis de
la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 20.
1...

2. La Mesa Directiva observard en su actuacion los principios de imparcialidad y
objetividad y tendra las siguientes atribuciones:

a)ah) ...
i) Expedir la convocatoria aprobada por el pleno a propuesta de la Junta de Coordinacion

Politica para la designacion de los consejeros electorales y del contralor general del
Instituto Federal Electoral;

j) Suscribir los convenios de colaboracién conducentes con las instituciones de educacion
superior nacionales que la Junta de Coordinacidon Politica insacule para el efecto de
examinar a los candidatos a consejeros electorales; y

k) Las demas que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y los acuerdos de la
Cémara.

Articulo 34.

1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a)ag) ...

h) Proponer al pleno la convocatoria para la designacién de los consejeros electorales y

del Contralor General del Instituto Federal Electoral, en los términos establecidos en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la presente Ley y el



Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los procedimientos que de ella se deriven, con el consenso de los
respectivos grupos parlamentarios.

i) Insacular a cuando menos cuatro instituciones de educacidén superior nacionales que
hayan atendido la convocatoria para participar en el proceso de designacion de
consejeros electorales, con las cuales la Cadmara de Diputados suscribira los convenios
de colaboracién conducentes, para efecto de que elaboren, apliquen y califiquen un
examen en materia electoral a los candidatos a consejero electoral.

j) Las demas que le atribuyen esta ley o los ordenamientos relativos.
Articulo 34. Bis.

1. Antes de que inicie el segundo periodo ordinario de sesiones en donde se designaran
consejeros electorales, la Junta de Coordinacién Politica emitira una convocatoria publica
para que las instituciones de educacion superior nacionales que estén interesadas,
participen en el proceso de seleccién de consejeros electorales.

Una vez que la Junta de Coordinacion Politica insacule a las instituciones de educacion
superior que participaran en el proceso, las mismas deberan de nombrar un representante
a efecto de que el conjunto de representantes formen un Comité de Evaluacion que
debera ser instalado antes de que inicie el segundo periodo ordinario de sesiones.

2. Los convenios de colaboraciéon entre la Cadmara de Diputados y las instituciones de
educaciéon superior nacionales, deberan ser suscritos antes de la emision de la
convocatoria para la designacion de consejeros electorales y estableceran los criterios
generales que seguira el Comité de Evaluacion para la elaboracién del examen, asi como
para su calificacion, de conformidad con las directrices que determine la Junta de
Coordinacién Politica.

Se debera elaborar un solo tipo de examen a aplicar a todos los candidatos y versara
sobre aspectos técnicos o juridicos propios de la materia electoral y tendran como
proposito comprobar que los candidatos poseen el perfil adecuado, asi como los
conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio eficaz y calificado de sus
funciones.

3. La convocatoria para la designacion de los consejeros electorales y del Contralor
General del Instituto Federal Electoral, por lo menos, debera contener:

a) El proceso de designacion para el que se convoca, los requisitos legales que deben
satisfacer los aspirantes y los documentos que deben presentar para acreditarlos;

b) Las reglas y los plazos para consultar, segun el caso, a la ciudadania;

¢) Las fechas y los plazos de cada una de las etapas del procedimiento de designacion,
en los términos del articulo 41 constitucional;

d) Tratdndose de la designacion del Contralor General, el 6rgano o la comision que se
encargara de la integracién de los expedientes, revision de documentos, entrevistas,
procesos de evaluacién y formulacion del dictamen que contenga los candidatos aptos



para ser votados por la Camara. En todo caso deberd convocarse a las instituciones
publicas de educacién superior, para que realicen sus propuestas;

e) Tratandose de la designacién de los consejeros electorales:

I. La Comisién de Gobernacion se encargara de la recepcion de documentos, integraciéon
de los expedientes y de su revision.

Il. La Comision de Gobernacion elaborara la lista de candidatos a consejeros electorales
gue cumplan con los requisitos, misma que sera publicada en la Gaceta Parlamentaria y
se remitird al Comité de Evaluacion que integran las instituciones de educacién superior
insaculadas para evaluar a los candidatos.

En dicha lista se indicara la fecha, lugar y hora en que deberan acudir los candidatos para
la presentacion del examen correspondiente. Las citas se asignaran en orden alfabético.
Tal publicacion surtira efectos de notificacion para los aspirantes.

[ll. EI Comité de Evaluacion remitira los resultados de los examenes a la Comision de
Gobernacion, quien entrevistard en sesion publica sblo a los aspirantes que hayan
obtenido una calificacion aprobatoria de cuando menos ocho en el examen respectivo.

IV. Con base en el resultado de las entrevistas, la Comision de Gobernacion formulara un
dictamen, aprobado por las dos terceras partes de sus integrantes, en donde sefiale el
nombre de un tercio de los candidatos que aprobaron el examen, mismo que sera remitido
a la Junta de Coordinacion Politica.

V. Los Grupos Parlamentarios, a través de la Junta de Coordinacién Politica, atendiendo
el Dictamen de la Comisidn de Gobernacioén, en sesion publica insacularan el nombre de
los candidatos que se someteran a la votacién del Pleno para su aprobacion.

Se insacularan tantos nombres segln las vacantes de consejeros electorales a cubrir.

VI. La Camara de Diputados debera designar a los consejeros electorales antes de que
finalice el segundo periodo ordinario de sesiones del afio legislativo correspondiente.

4. En el proceso de designacion de los consejeros electorales del Instituto Federal
Electoral, se procurara la inclusién paritaria de hombres y mujeres.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El consejero presidente que concluye su mandato el 30 de octubre de 2013,
podré reelegirse en los términos que prevé el presente decreto.

Tercero. Al término del mandato del actual Consejero Presidente el 30 de octubre de
2013, se elegird a un nuevo Consejero Presidente en los términos de lo establecido en el
parrafo tercero de la base V del articulo 41 de esta Constitucion.

Notas



1 Astudillo, César y Cordova, Lorenzo, Los arbitros de las elecciones estatales: Una
radiografia de su arquitectura institucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2010, pagina 171.

2 Ibidem., pagina 217.

3 Ibidem., pagina 218.

Recinto Legislativo de la Comisién Permanente, a 25 de julio de 2012.

Diputado Agustin Castilla Marroquin (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 25 de 2012.)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3566, martes 31 de julio de 2012. (4128)

124) Que reforma las fracciones XV del articulo 39 y Xlll del articulo 90 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, recibida de la diputada
Lucila del Carmen Gallegos Camarena, del Grupo Parlamentario del PAN, en la sesién de
la Comision Permanente del miércoles 25 de julio de 2012

La que suscribe, diputada federal Lucila del Carmen Gallegos Camarena, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55,
fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién del pleno de esta honorable
asamblea iniciativa que modifica las fracciones XV del articulo 39 y XllI del articulo 90 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del
siguiente:

Planteamiento del problema

El gobierno de México ha recibido algunas observaciones derivadas del incumplimiento de
obligaciones internacionales o bien del poco avance de nuestro pais en materia de
igualdad entre hombres y mujeres. Entre ellas se encuentran, por ejemplo, las
observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer
(COCEDAW), para tomar nota de que los términos “equidad” e ‘“igualdad” ya que
transmiten mensajes distintos, y su uso simultaneo puede dar lugar a una confusion
conceptual; por lo que el Comité recomienda al Estado Parte que en sus planes y
programas utilice sistematicamente el término igualdad.

Exposicion de Motivos

Todas las sociedades a lo largo de la historia se han construido a partir de las diferencias
anatOmicas entre los sexos, convirtiendo éstas en desigualdad social y politica. La nocién
de género alude a esta construccion sociocultural e histérica.

El enfoque basado en las variables sexo y género, permite identificar los diferentes
papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las mujeres en una sociedad,
contribuyen a reconocer las causas que las producen y ha ayudado a formular
mecanismos para superar estas brechas, ya que ubica la problemética no en las mujeres
o los hombres, sino en las relaciones socialmente construidas sobre el poder y la
exclusion.

La equidad de género implica la posibilidad de tratamientos diferenciales para corregir
desigualdades de partida; medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la
igualdad en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades. Estas
medidas son conocidas como acciones positivas o afirmativas pues facilitan a los grupos
de personas considerados en desventajas en una sociedad, en este caso mujeres y nifias,
el acceso a esas oportunidades. Unas oportunidades que pasan, de forma ineludible, por
el acceso a una educacion no sexista, a una salud integral, al empleo digno, a la
planificacién familiar, a una vida sin violencia, entre muchos otros.

De lo anterior podemos concluir entonces, que la equidad no es otra cosa que un medio
para llegar a la igualdad de género, lo cual es, sin duda alguna el objetivo a alcanzar.



La igualdad de género supone que los diferentes comportamientos, aspiraciones y
necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual
manera, es decir, el pleno y universal derecho de hombres y mujeres al disfrute de la
ciudadania, no solamente politica sino también civil y social. Ello no significa que mujeres
y hombres deban convertirse en iguales, sino que tengan las mismas condiciones y
oportunidades para ejercer plenamente sus derechos, responsabilidades y oportunidades
sin importar el sexo con el que han nacido.

En este sentido, el secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki Moon afirmé: “La
igualdad de las mujeres y las nifias constituye también un imperativo econémico y social.
Hasta que no se logre liberar a mujeres y nifias de la pobreza y la injusticia, todos
nuestros objetivos —la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible— correran peligro”.

Asimismo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha sefalado
gue la igualdad entre los géneros es un prerequisito del desarrollo y un asunto
fundamental de derechos humanos y de justicia social.

El PNUD considera ademas, que la inversién en la promocion de la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres son vitales, no s6lo para mejorar las condiciones
econdmicas, sociales y politicas de la sociedad en su conjunto, sino para lograr una
ciudadania integral y una democracia mas sdélida.

Conscientes de lo anterior, los gobiernos, en particular el de México, han adquirido
diversos compromisos con los derechos de la mujer y la igualdad de género, mismos que
han sido acordados en numerosos foros mundiales y en la Convencion para la
Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion contra la Mujer.

Uno de los foros mundiales mas importantes es la IV Conferencia Mundial sobre las
Mujeres, celebrada en Beijing, en 1995, en donde se manifesté el compromiso de la
comunidad internacional por la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. El
mensaje principal de la Conferencia fue que igualdad de género significa la aceptacién y
la valoracion por igual de las diferencias entre mujeres y hombres y los distintos papeles
que juegan en la sociedad.

A partir de esta Conferencia la igualdad de género deja de ser percibida como un asunto
de mujeres, para considerarse como un objetivo que afecta, de manera transversal, a
todos y cada uno de los ambitos del desarrollo. Se trata del enfoque conocido como
Género en el Desarrollo (Ged), que plantea la necesidad de definir, con la activa
participacion de las mujeres, un nuevo modelo de desarrollo que subvierte las relaciones
de poder basadas en la subordinacion de las mujeres.

De esta Conferencia surgieron la declaracion la cual deja de manifiesto la decisién de los
Estados, entre ellos el de nuestro pais, de garantizar la igualdad de acceso y la igualdad
de trato de hombres y mujeres en la educacion y la atencién de salud, entre otros temas,
y la Plataforma de Accién la que sefiala que su aplicaciébn es responsabilidad de los
Estados y que ésta debe hacerse de conformidad con todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como el completo respeto de valores, antecedentes y
convicciones, los cuales deberan contribuir al pleno disfrute de los derechos humanos por
las mujeres a fin de conseguir la igualdad, el desarrollo y la paz.



Estos compromisos, asi como los adquiridos por los Estados en otras conferencias y
reuniones internacionales, fueron reafirmados por la comunidad mundial en la Cumbre del
Milenio e incorporados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el afio 2000.

La Declaracién del Milenio sostiene que la igualdad de género no es apenas un objetivo
en si mismo, sino una condicion esencial para alcanzar todas las metas de desarrollo. En
la Cumbre del Milenio los declarantes resolvieron “promover la igualdad de géneros y la
potenciacién de la mujer como forma eficaz de combatir la pobreza, el hambre y las
enfermedades, asi como de estimular un desarrollo realmente sostenible”.

Por otra parte, el gobierno de México ha recibido algunas observaciones derivadas del
incumplimiento de obligaciones internacionales o bien del poco avance de nuestro pais en
materia de igualdad entre hombres y mujeres. Entre ellas se encuentran, por ejemplo, las
observaciones finales del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion de la Mujer
(COCEDAW), de las que llaman la atencion las siguientes:

18. ElI Comité observa con preocupacion que, si bien la Convencion se refiere al concepto
de igualdad, en los planes y programas del Estado parte se utiliza el término “equidad”.
También preocupa al Comité que el Estado parte entienda la equidad como un paso
preliminar para el logro de la igualdad.

19. ElI Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos “equidad” e
“igualdad” transmiten mensajes distintos, y su uso simultdneo puede dar lugar a una
confusiéon conceptual. La Convencién tiene por objeto eliminar la discriminacion contra la
mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la forma y el fondo) entre mujeres
y hombres. ElI Comité recomienda al Estado parte que en sus planes y programas utilice
sisteméticamente el término ‘igualdad’.

Estamos convencidos de que este honorable Congreso de la Union debe contribuir al
cumplimiento de las recomendaciones que formulé el COCEDAW a nuestro pais, y es,
atendiendo a este deber, que se propone cambiar el nombre de la Comision de Equidad y
Género, por el de Comision para la Igualdad de Género.

Es a la igualdad a la que debemos aspirar, es a por la igualdad por la que debemos
trabajar. Como lo ha sefalado el presidente Felipe Calderén: ... “Es momento de que
hagamos realidad la igualdad ante la ley que por principio constitucional gozamos tanto
hombres como mujeres. Es momento de romper con barreras culturales que detienen
nuestro crecimiento, porque sélo con el esfuerzo conjunto de todos los mexicanos y las
mexicanas, podremos construir un pais mas democratico con igualdad, justicia y
prosperidad para todos.”

Es por eso que estamos seguros que con la aprobacion de esta iniciativa contribuiremos a
que se tome conciencia de la importancia que tiene el realizar acciones para abatir la
discriminacién y desigualdad existentes por razones de género, asi como a mejorar las
leyes, politicas y modalidades que garanticen la igualdad de derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres, conforme a los principios de no discriminacién y de equidad, asi
como de aquellos que garanticen la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.



En atencién a lo expuesto, sometemos a consideracién de esta honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforman las fracciones V del articulo 39 y XllI del articulo 90 de la de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se modifica la fraccion V. del articulo 39, para quedar como sigue:

Articulo 39.

V. Comisién para la Igualdad de Género;
Segundo. Se modifica la fraccion XIII del articulo 90, para quedar como sigue:

Articulo 90.

Xlll. Comision para la Igualdad de Género.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente, el 25 de julio de
2012.

Diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena
(rabrica)

(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Julio 25 de
2012.)



	DIR-ISS-07-12_anexo_inic

	101

	102

	103

	104

	105

	106

	107

	108

	109

	110

	111

	112

	113

	114

	115

	116

	117

	118

	119

	120

	121

	122

	123

	124



