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50) INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 117 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL
DIPUTADO PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, diputado federal a la Sexagésima Primera Legislatura del honorable Congreso
de Unién, en ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del articulo 78
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y adiciona un segundo
parrafo al numeral 1 del articulo 117 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, reformando también el primer parrafo del citado numeral, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los antecedentes de la Comision Permanente se remontan al siglo XIX. En 1824 se le
denominaba Consejo de Gobierno y estaba integrado solo por senadores. En la
Constitucién de 1836 se le dio una formacion plural, se integraba por cuatro diputados y
tres senadores.

En la Constitucién de 1857 subsisti6 la misma denominacion de 1836 dado que el
Congreso de la Unién era unicamaral.

Para el afio de 1874 vuelve a modificarse la denominacioén, asi como su integracion, se le
llamé Comision Permanente, conformada por 29 legisladores de los cuales 15 eran
diputados y 14 senadores.

La Comisidon Permanente tiene una ascendencia genuina y exclusivamente hispanica.
Nacié en el siglo XllI, en el reino de Aragon.

Durante el tiempo en que las cortes no actuaban, funcionaba una comisién compuesta por
dos miembros de cada uno de los cuatro brazos o clases en que se dividia la Asamblea
Parlamentaria de aquel reino. Dicha comision remplazaba a las cortes en dos de las
principales funciones de éstas: administrar los subsidios y velar por la observancia de los
fueros.

Hasta aqui el antecedente histérico del origen de la Comision Permanente.

La existencia de la Comision Permanente como 6rgano del Congreso de la Unién se
explica en funcion del hecho de que éste no sesiona ininterrumpidamente todos los dias
del afo; y por razones de indole politica, se ha considerado que es necesario que entre
en receso.

El articulo 116 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la Comision Permanente es un érgano del Congreso de la Union;
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se limita a ubicarla dentro del
aparato normativo de ese poder, al determinar el nUmero de sus miembros y precisar sus
atribuciones.



La Comisién Permanente es el 6rgano del Congreso de la Unién que funciona en sus
recesos, sustituyéndolo a él o a las Camaras en el ejercicio de las facultades que en
forma expresa le confiere el articulo 78 constitucional y demas disposiciones aplicables de
la ley fundamental.

La Comision Permanente no es un poder; no es una cuarta rama en que se haya dividido
la accion gubernativa; ello a pesar de que cuando menos por lo que hace a dos
atribuciones: la de nombrar presidente provisional y la de aprobar la suspensién de
garantias individuales, pudiera ser estimada como tal.

Hay tres elementos que distinguen la naturaleza y las funciones de la Comision
Permanente:

a) Es un organismo de reemplazo, que opera en los recesos del cuerpo legislativo;
b) Este reemplazo solo es en las atribuciones que se encomienda la propia Constitucion,
entre las que no se encuentra la de naturaleza materialmente legislativa, y

¢) Es el tnico 6rgano que tiene competencia para activar en tiempos de receso, mediante
convocatoria a sesiones extraordinarias, al Congreso de la Union, a alguna de sus
camaras o a ambas.

El Poder Legislativo es una concrecién del poder publico. Asi este poder publico es el
creador de normas generales, abstractas e impersonales pero también tiene atribuidas
funciones administrativas, jurisdiccionales y de control politico.

Ademas, la naturaleza del Congreso de la Unién es la de un parlamento, una institucién
donde se debate y delibera, se habla sobre la vida nacional, pues es el centro donde
concurren las distintas corrientes ideolégicas de la nacion.

La Comision Permanente se integra por treinta y siete miembros; su composicion es
plural; en esto se sigue el modelo de 1874; diecinueve son diputados, y dieciocho,
senadores. Para evitar su desintegracion o imposibilidad para poder sesionar
validamente, desde 1980, se ha dispuesto que por cada propietario se nombre un
sustituto.

La iniciativa que sometemos a su consideracion busca fortalecer la pluralidad y la
representacion politica que tiene el Poder Legislativo.

Es necesario reconocer que los grupos parlamentarios son la expresion legislativa de las
fuerzas politicas por las cuales los mexicanos expresaron su preferencia mediante el
ejercicio del sufragio. Partiendo del hecho de que en México rige un modelo de
democracia indirecta o delegativa, donde los ciudadanos eligen a sus representantes al
Poder Legislativo Federal, es indispensable que dicha representacion se traduzca en la
integracion de la Comisién Permanente.

Como hemos expresado en los considerandos de este proyecto de ley, la Comisién
Permanente tiene funciones especificas, pero no por ello de menor relevancia a las
facultades constitucionales tanto del Senado como de la Camara de Diputados.

Creemos que se dard un avance democratico y que fortalece al poder Legislativo si
garantizamos que todos los Grupos Parlamentarios tengan representacion en la Comision



Permanente, situacion que no ocurre con las disposiciones constitucionales y legales
vigentes.

Es por ello, que estamos planteando que exista una distribucién de los espacios en la
Comision Permanente que refleje la pluralidad del Congreso de la Union.

Proponemos por tanto que se parta de un piso de equidad, donde los Grupos
Parlamentarios tengan como minimo un lugar asegurado en el érgano que funciona
durante los recesos del Congreso. Es preciso aclarar que una vez cumplido el piso de
equidad, el resto de los lugares se asignaria en funcion del porcentaje que tiene cada
bancada en cada una de las Camaras del Congreso.

Asimismo, para guardar el equilibrio entre las distintas fuerzas politicas, estamos
proponiendo incrementar el nimero de integrantes de 37 a 45, donde la Camara de
Diputados tendria 23 legisladores y el Senado 22.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion Il, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion del pleno de la Cadmara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 78 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y adiciona un segundo parrafo al numeral 1 del
articulo 117 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, reformando también el primer parrafo del citado numeral

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 78 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Uni6on habra una Comisién
Permanente compuesta de 45 miembros de los que 23 seran Diputados y 22 senadores,
nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las Cadmaras nombraran, de entre sus miembros
en ejercicio, un sustituto.

l.a VIl ...

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al numeral 1 del articulo 117 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, reformando
también el primer parrafo del citado numeral, para quedar como sigue:

Articulo 117.

1. La Comision Permanente se compone de cuarenta y cinco miembros, de los que
veintitrés seran diputados y veintidos senadores, quienes seran designados mediante voto
secreto por las respectivas Camaras, durante la dltima sesién de cada periodo ordinario.
Para suplir en sus ausencias a los titulares, las Camaras nombraran de entre sus
miembros en el ejercicio el mismo ndmero de sustitutos.



La distribucién de la integracion de los diputados y senadores que formaran la Comision
Permanente sera de tal forma que se garantizara que los grupos parlamentarios cuenten
con al menos un integrante. El resto de los lugares se asignard conforme al porcentaje de
representacion que tengan los Grupos Parlamentarios en cada una de las Camaras que
conforman al Congreso de la Unién. La Junta de Coordinacion Politica de cada Camara
determinara el método conducente para que se cumpla lo estipulado en este parrafo.

2. ...
Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2010.

Diputado Pedro Vazquez Gonzélez (rabrica)
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51) Iniciativa que reforma los articulos 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por integrantes de la Comision
Especial para la Familia

Los suscritos, integrantes de la Comision Especial para la Familia de la LXI Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica; y 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos presentan ante esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion al numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
se reforma y adiciona el articulo 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La familia es un nlcleo compuesto por personas unidas por vinculos de parentesco y
relaciones de afecto, en la que se transmiten valores, la cual se ha venido transformando
en funcién de los cambios sociales.

En razén de esto y por acuerdo del pleno de la Camara de Diputados de la LXI
Legislatura, el 22 de febrero de 2010 se constituyé la Comisién Especial para la Familia,
gue se instalé6 formalmente el 4 de marzo del mismo afio, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 42 de la Ley Orgéanica, y 65, 71 y 78 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo
fundamental de desarrollar un proceso de investigacién y consulta para proponer y
elaborar el marco legislativo de la familia, asi como analizar los problemas reales y
potenciales, con miras al disefio y fortalecimiento de politicas publicas que velen por su
proteccion integral, que hagan responsable al Estado en todos sus &mbitos.

La Comision Especial para la Familia, aun cuando es de cardcter transitorio, ha dado
puntual cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 del Reglamento para el Gobierno
Interior, a los ordenamientos relativos contenidos en la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos y al acuerdo parlamentario relativo a la organizacion y
reuniones de las comisiones y de los comités de la Camara de Diputados.

La Comisién Especial para la Familia desarrollé un programa de trabajo, al que se ha
dado cumplimiento, destacando que a la fecha se han llevado a cabo el coloquio magistral
La proyeccion de la familia y el derecho familiar en los &mbitos social y legislativo y el
Encuentro nacional legislativo: hacia la armonizacion legislativa en derecho familiar.

Preocupados por la transformacion tan acelerada de la sociedad, la cual ha trastocado los
valores de la familia, los integrantes de esta comision nos encontramos comprometidos a
emprender acciones en el corto y mediano plazos para resolver las prioridades de las
familias mexicanas y sus integrantes, en busca de definir y cimentar una ruta que
posibilite el fortalecimiento y mejoramiento del marco juridico vigente, analizar la politica y
los presupuestos publicos que incidan de forma eficaz y efectiva en la cultura de la
convivencia y respeto de los derechos de las personas en su entorno familiar.



Para cumplir los compromisos que tenemos como legisladores en favor de las familias, es
necesario contar con una comisién ordinaria de asuntos familiares.

Debemos recordar que la distribucién en el Congreso en comités o comisiones es una
practica comun, pues las demandas en las legislaturas modernas van en aumento.

Para la Ley Organica del Congreso General, “las comisiones son 6rganos constituidos por
el pleno que, a través de la elaboraciébn de dictimenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales”, que son de suma importancia para la division y especializacion del trabajo. Sin
embargo, estas comisiones pueden ser de diferentes tipos, segun las facultades, el
tiempo de duracion y los fines que persiguen.

De acuerdo con la Ley Organica, las comisiones en el pais pueden ser ordinarias, las que
se mantienen de legislatura en legislatura y que actualmente son 40, las cuales se regulan
en los articulos 39, numeral 2, de la Ley y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General.

En cambio, las comisiones especiales, como establece el articulo 42 de la Ley Organica,
como es el caso de la especial para la Familia, se integran a fin de cumplir asuntos
determinados por el pleno de la Camara de Diputados e, igual que las de investigacion,
tienen el caracter de transitorias, pues se extinguiran una vez agotado el tema para el que
fueron creadas o, en su caso, al término de cada legislatura.

Desde sus antecedentes —como el Reglamento de Cortes de Cadiz— hasta la legislacion
actual, hay temas recurrentes que se reflejan en la creacion de comisiones ordinarias,
varias de estas comisiones permanentes siguieron o al menos asi lo intentaron nuestros
compaferos legisladores, pero en ninguno de estos reglamentos ha sido considerada la
creacion de una comisidn que se encargue de los asuntos familiares.

Unicamente ocho congresos locales cuentan con comisiones ordinarias encargadas del
tema de familia: Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Nayarit,
Querétaro, Veracruz y Yucatan. Sélo cinco entidades federativas cuentan con una
legislacion familiar: Hidalgo, Zacatecas, Morelos, Michoacan y San Luis Potosi.

No debemos dejar a un lado la importancia de la familia en la sociedad, las
transformaciones que esta ha tenido, los problemas que aquejan a cada uno de sus
integrantes y las acciones que hay que emprender para obtener una mejor convivencia
familiar.

Con la conviccidn de generar un mejor panorama legislativo, consideramos necesario
contar con las facultades y atribuciones que confiere el articulo 39, numerales uno vy tres,
de la Ley Orgéanica del Congreso de la Union, entre las que destacan la elaboracion de
dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, tareas de informacion y control
evaluatorio, que contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales, coadyuvar con otras comisiones para la elaboracion de dictamenes en favor de la
materia familiar.

En mérito de lo anterior, ponemos a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto que reforma y adiciona la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion Il, recorriéndose las que le siguen, del numeral
2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

1. Las comisiones son érganos constituidos por el pleno que, a través de la elaboracion
de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla
sus atribuciones constitucionales y legales.

2. La Céamara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de
legislatura a legislatura y son las siguientes:

I. Agricultura y Ganaderia;

[l. Asuntos Familiares;

[ll. Asuntos Indigenas;

IV. Atencién a Grupos Vulnerables;
V. Ciencia y Tecnologia;

VI. Comunicaciones;

VII. Cultura;

VIII. Defensa Nacional;

IX. Derechos Humanos;

X. Desarrollo Metropolitano;

Xl. Desarrollo Rural;

Xll. Desarrollo Social;

XIll. Economia;

XIV. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XV. Energia;

XVI. Equidad y Género;

XVII. Fomento Cooperativo y Economia Social;



XVIII. Fortalecimiento al Federalismo;
XIX. Funcién Publica;

XX. Gobernacion;

XXI. Hacienda y Crédito Publico;

XXII. Justicia;

XXIII. Juventud y Deporte;

XXIV. Marina;

XXV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXVI. Participacién Ciudadana;

XXVII. Pesca;

XXVIII. Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;
XXX. Puntos Constitucionales;

XXXI. Radio, Televisién y Cinematografia;
XXXII. Recursos Hidraulicos;

XXXIII. Reforma Agraria;

XXXIV. Relaciones Exteriores;

XXXV. Salud;

XXXVI. Seguridad Publica;

XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Previsién Social;
XXXIX. Transportes;

XL. Turismo; y

XLI. Vivienda.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el articulo 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 66. Las comisiones permanentes seran Agricultura y Ganaderia, Asuntos
Familiares, Asuntos Indigenas, Atencion a Grupos Vulnerables, Ciencia y Tecnologia,
Comunicaciones, Cultura, Defensa Nacional, Derechos Humanos, Desarrollo
Metropolitano, Desarrollo Rural, Desarrollo Social, Economia, Educacién Publica y
Servicios Educativos, Energia, Equidad y Genero, Fomento Cooperativo y Economia
Social, Fortalecimiento al Federalismo, Funcion Publica, Gobernacién, Hacienda y Crédito
Puablico, Justicia, Juventud y Deporte, Marina, Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Participacién Ciudadana, Pesca, Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, Presupuesto
y Cuenta Publica, Puntos Constitucionales, Radio, Television y Cinematografia, Recursos
Hidraulicos, Reforma Agraria, Relaciones Exteriores, Salud, Seguridad Publica, Seguridad
Social, Trabajo y Previsién Social, Transportes, Turismo, y Vivienda.

Transitorio

Unico. Las presentes reformas entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de octubre de 2010.

Diputados: Diva Hadamira Gastélum Bajo (rubrica), Guadalupe Pérez Dominguez
(rabrica), Paz Gutiérrez Cortina (rubrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rabrica), Laura
Arizmendi Campos (rabrica), Francisco Amadeo Espinoza Ramos, Laura Elena Estrada
Rodriguez (rdbrica), Margarita Gallegos Soto (rabrica), Adriana de Lourdes Hinojosa
Céspedes (rubrica), Teresa del Carmen Inchaustegui Romero, Margarita Liborio Arrazola
(rdbrica), Julieta Octavia Marin Torres (rdbrica), Elsa Maria Martinez Pefia (rdbrica),
Arturo Ramirez Bucio (rubrica), Maria Isabel Pérez Santos (rubrica).
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52) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por integrantes de la Comision Especial para la Nifiez

Los que suscriben, diputadas Joann Novoa Mossberger, Marcela Torres Peimbert, Hilda
Ceballos Llerenas, Mary Telma Guajardo Villareal, Laura Arizmendi Campos, Margarita
Gallegos Soto, Susana Hurtado Vallejo, Yolanda del Carmen Montalvo Lopez, Laura
Margarita Suarez Gonzéalez, Diva Hadamira Gastelum Bajo, Violeta Avilés Alvarez, Maria
Isabel Pérez Santos, y diputado Herén Agustin Escobar Garcia, integrantes de la LXI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion Il, 56 y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea iniciativa que reforma las fracciones XXXIX y XL; y adiciona la fraccién XLlI,
todas del numeral 2 correspondiente al articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la comisiéon ordinaria para la
atencion de la nifiez y la adolescencia de la honorable Camara de Diputados segun la
siguiente

Exposicion de Motivos

I. La nifiez es la etapa del desarrollo del ser humano mas importante, pues en ella no sélo
se obtiene el crecimiento fisico e intelectual, sino que también es donde se forja la
conciencia y donde se fundan los valores humanos que perduraran por el resto de la vida.
Es en la nifiez donde la familia, la sociedad y los gobiernos coaligan esfuerzos para hacer
que los menores se desarrollen en las mejores condiciones de vida, logrando obtener
buena salud, educacion y desarrollo y asi desplieguen sus virtudes al maximo para
alcanzar las metas y anhelos que se propongan. De ahi la importancia que tiene para los
gobiernos, el crear los programas publicos y el marco legal necesario para garantizar que
se respeten todos los derechos de las nifias y nifios que en un futuro serdn los que
conduzcan los destinos de nuestra sociedad, por tanto, lo que hagamos hoy por ellos sera
el destino que le demos a nuestra patria en los préximos afios.

Il. De acuerdo a la Constitucion, el articulo 4o., parrafo sexto, menciona lo siguiente:

Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez.

Asimismo, del anterior articulo se desprende la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual fue aprobada por la Cadmara de Diputados en abril de
2000. Establece principios, derechos y medidas de proteccion.

Este ordenamiento considera como principios rectores de la protecciéon de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes:



« El del interés superior de la infancia.
* El de la no discriminacidn por ninguna razon, ni circunstancia.

» El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posiciébn econémica,
discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicidon suya o de sus
ascendientes, tutores o representantes legales.

« El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.
« El de tener una vida libre de violencia.
« El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

Asimismo, considera en el articulo 2 que para los efectos de esta ley, son nifias y nifios
las personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios
cumplidos y 18 afios incumplidos.

De acuerdo a datos del UNICEF, en nuestro pais la poblacién entre cero y cinco afios de
edad es de 11.6 millones en 2009, de los cuales 5.9 millones son nifios y 5.7 son nifias. El
61.2 por ciento de ellos se encuentra en condiciones de pobreza patrimonial y el 27.4 por
ciento en condiciones de pobreza alimentaria. La desigualdad de sus ingresos y
oportunidades varian con la geografia del pais. Asi se tiene que un estado puede tener el
61.5 por ciento de los nifios menores de 5 afios en pobreza patrimonial, mientras que en
otros ronda 46.5 por ciento.

Por lo que toca a la mortalidad infantil, la misma instancia internacional informa que en la
década de los sesenta, de cada mil nifilos nacidos vivos, 134 morian antes de cumplir los
5 aflos de edad. Hasta 2008 la mortalidad cayé a 17.9 de cada mil, por lo que se puede
evidenciar un avance en los Ultimos 50 afios. Aunque comparado con otros paises de la
region como Costa Rica, Chile y Cuba, donde hasta 2007, siete de cada mil nifios mueren
antes de cumplir los 5 afios, la cifra sigue siendo alta y demanda de una atencién decida
de parte del nuestro gobierno y de toda la sociedad en su conjunto.

lll. EI mismo UNICEF sefala en sus estudios recientes que la incidencia de bajo peso en
menores de cinco afios disminuyd de 14.2 por ciento en 1988, a 7.6 por ciento en 1999. A
partir de 2000, no obstante, se registré un incremento entre 7.7 por ciento y 8.1 por ciento,
gue luego disminuy6 a 5.0 por ciento en 2006. El porcentaje de nifios con altura inferior a
la media de su edad fue de 12.7 por ciento en 2006. Por lo que toca al Programa
Universal de Vacunacion, en 2008 alcanzé a 94.2 por ciento de los nifios de un afioy 97.8
por ciento de los nifios entre uno y cuatro afios. La educacién preescolar conté con una
tasa de matriculacion para nifios y nifias de 5 afios llegd a 93.9 por ciento en el ciclo
escolar 2008-2009, y para los de 4 afios a 83.2 por ciento, mientras que para los nifios y
nifias de 3 afios fue de 32.1 por ciento en el mismo ciclo.

Como podemos darnos cuenta, si bien la situacion tiene una tendencia positiva, las nifias
y los nifios mexicanos demandan de nuestro apoyo decidido y comprometido, para poder
alcanzar los niveles 6ptimos de desarrollo que ellos necesitan y asi garantizar el bienestar
de México en el presente y en el futuro.



IV. En el ambito legal, tenemos que México ha suscrito diversos acuerdos internacionales
en materia de proteccion de la infancia entre los que destaca la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios, adoptada en la ciudad de Nueva York el veinte de noviembre de
mil novecientos ochenta y nueve, y aprobada por la Cdmara de Senadores del honorable
Congreso de la Union, el diecinueve de junio de mil novecientos noventa, segun decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de julio del propio afio. En
ella nos comprometemos como Estado a respetar integralmente los derechos de los nifios
entre los que podemos mencionar el derecho a la vida, salud, educacion, al juego, al
descanso, a vivir en familia, a tomar en cuenta su opinion, al debido proceso en caso de
conflicto con la ley, a la cultura, a la identidad y, en general, al desarrollo integral.

De igual forma, este instrumento sefiala en su articulo 4to. lo siguiente:

Los Estados parte adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente convencion. En lo
gue respecta a los derechos economicos, sociales y culturales, los Estados parte
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea hecesario, dentro del marco de la cooperacidn internacional.

Como vemos, se menciona expresamente el compromiso de adoptar las medidas
necesarias concernientes al ambito legislativo, o que obliga a este poder realizar las
acciones que sean necesaria para salvaguardar los derechos de la convencion.

V. En virtud de esta realidad social y juridica, esta honorable Camara de Diputados, en
sesion celebrada el 24 de febrero 2010, y con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se aprob6 el acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica por el que se constituye la Comision Especial para
Nifiez, con lo que se busca garantizar un marco legal mas eficiente para nifias, nifios y
adolescentes, y programas gubernamentales de mejor calidad. Sin embargo, al ser
especial y no ordinaria, tiene el caracter de temporal, lo que implica que al concluir la
legislatura concluyen sus actividades y las subsecuentes legislaturas determinaran si es
proceden o no su existencia.

Considerando que la realidad de la infancia exige de organismos que permanentemente
vigilen su bienestar y el cumplimiento de sus derechos, y que los indicadores de
desarrollo para la nifilez marcan la necesidad de redoblar esfuerzos, dado que existen
problematicas como la explotacién laboral, la migracién, la pobreza y la desintegracion
familiar que afectan particularmente a la nifiez, entre otras; es por ello que las actividades
permanentes de la Camara de Diputados en la materia son esenciales. Por ello, que es
fundamental reformar el marco legal para hacer que la Comision Especial para la Nifiez
tenga el cardcter de ordinaria, lo que le da su permanencia y garantiza continuidad en los
trabajos legislativos a favor de las nifias y los nifios mexicanos. De esta forma estaremos
trabajando en el cumplimiento de los compromisos internacionales y lograremos crear
mejores condiciones para el crecimiento integral de la nifiez mexicana.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracién del pleno de esta honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa de ley con proyecto de



Decreto que propone la adicion de una fraccion XLI al numeral 2 del articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la
Comisién Ordinaria para la Atencion de la Nifiez y la Adolescencia de la Camara de
Diputados

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XXXIX y XL; y se adiciona la fraccién XLI,
todas del numeral 2 correspondiente al articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 39

l.y2 ..

[.a XXXVIII. ...

XXXIX. Turismo;

XL. Vivienda; y

XLI. Atencion a la Nifiez y a la Adolescencia.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a 6 de octubre de 2010.
La Comisién Especial para la Nifiez

Diputados: Maria Joann Novoa Mossberger, presidenta; Hilda Ceballos Llerenas, Maria
Marcela Torres Peimbert, Mary Telma Guajardo Villarreal, secretarias; Laura Arizmendi
Campos, Violeta Avilés Alvarez, Herén Agustin Escobar Garcia, Margarita Gallegos Soto,
Diva Hadamira Gastélum Bajo, Susana Hurtado Vallejo, Yolanda del Carmen Montalvo
Lopez, Maria Isabel Pérez Santos, Laura Margarita Suarez Gonzalez (rubricas).



Gaceta Parlamentaria, nimero 3131-VI, jueves 4 de noviembre de 2010. (1433)

53) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado David Hernandez Pérez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Los que suscriben, integrantes de la Comision Especial para el desarrollo de
microrregiones de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica; y 55, fraccién Il, 56,
62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos someten a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccidon X al numeral 2, y se recorre la numeracién del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de creacion de comisiones ordinarias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México no ha logrado eliminar o disminuir las desigualdades sociales y econdémicas entre
sus habitantes, ni entre las regiones que existen en su territorio, y las politicas regionales
del Estado no siempre han respondido a necesidades reales de la poblacion.

El desarrollo regional es un “concepto inherente a la transicion de un nivel econémico
concreto a otro mas avanzado en una zona geografica determinada. Es un proceso de
transformacién del sistema econdmico y social de los habitantes de ese espacio
geografico, que se traduce en un incremento del bienestar y que debe expresarse en el
mejoramiento de los indicadores econdmicos, sociales y administrativos, entre otros.

"A diferencia del planificador a nivel nacional, el encargado del desarrollo regional
enfrenta mayores dificultades para implantar con efectividad esas medidas,
primordialmente por contar con menores facultades, instrumentos de politica publica y
recursos, asi como por la presencia de externalidades en el territorio (como la movilidad
geogréafica de los capitales y de la mano de obra) dificiles de controlar” (Consultoria
Especializada aregional).

El 1y 2 de junio, la Comisién Especial para el Desarrollo de Microrregiones de la Camara
de Diputados, organiz6 el foro Andlisis del desarrollo de microrregiones, en el que
participaron académicos, especialistas, representantes de instituciones publicas y
privadas de este tema y en desarrollo regional y urbano. Asimismo, particip6 en el
vigésimo Seminario de economia urbana y regional, del 21 al 24 de junio de 2010,
organizado por el Instituto de Investigaciones Econdmicas, por la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Economia, por el Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad, de la Universidad Nacional Auténoma de México, y por la Comisién de Desarrollo
Regional del Senado de la Republica.

Los resultados de dichos encuentros nos han llevado a reflexionar sobre el tema de
estudios regionales y de regionalizacion, principalmente desde la perspectiva econdémica.

Esos encuentros incitaron la preocupacién de llevar a cabo estudios regionales,
considerando la ampliacién del conocimiento y la problematica de las regiones, como la
comprension de los procesos historicos en la formacidn regional; los niveles de desarrollo
y desigualdad interregional; el método de organizacion del territorio y los procesos de
integracion, partiendo de la identificacion de los sistemas urbano-regionales, asi como



generacion de iniciativas que articulen las estrategias de planeacion, coordinacién
intergubernamental y ordenamiento territorial.

Hay diversas aportaciones a la investigacién regional y a la regionalizacién en México que
parten de diferentes enfoques teoricos y criterios metodolégicos, por lo que es importante
iniciar con el procesamiento de ellas para estar en condiciones, todos los involucrados, de
impulsar el desarrollo de las regiones.

Para comenzar, debemos partir de la revisién del esquema fiscal centralizado y de los
mecanismos institucionales aplicados desde la federacion. Las entidades federativas
tienen un reducido margen de accién, por lo que es necesario replantear alternativas que
creen un federalismo a través de distintos instrumentos de cooperacién y coordinacién
intergubernamental, convenios interestatales, alianzas regionales, cooperacion
administrativa y financiera.

De los estudios y las investigaciones realizados, la mayoria converge en que la ruta que
debe seguir el federalismo fiscal, la descentralizacion politica y econdémica, asi como la
institucionalizacion del enfoque regional en politica de Estado, es a través de cuatro
iniciativas:

« Creacion de comisiones ordinarias en el Congreso. Estas, ademas de proponer reformas
constitucionales, deben cabildear para consensuar propuestas juridicas y reorientacion
del gasto publico y las participaciones fiscales con caracter federal y regional. En este
sentido, ya existen las Comisiones para el Fortalecimiento del Federalismo, y Especiales
para el desarrollo de microrregiones y para el desarrollo de la regidn sur-sureste, mientras
gue en el Senado se cred la Comision de Desarrollo Regional, ademas de las de
Federalismo, de Desarrollo Municipal y de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial.

Aqui radica la importancia de crear la Comisién de Desarrollo Regional en la Camara de
Diputados, con el fin de que participe en la coordinacion de los esfuerzos, junto con sus
contrapartes en los ambitos de gobiernos Federal y estatales, asi como con congresos
locales y el Senado de la Republica, para impulsar el desarrollo de las diversas regiones
del pais.

e Conferencia Nacional de Gobernadores. La Conago, creada en 2002 por 20
gobernadores, plante6 desde su inicio opciones y modificaciones al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal para descentralizar recursos presupuestarios federales hacia las
entidades. Este mecanismo de organizacién cada vez ha adquirido mayor participaciéon de
los estados en el gasto publico, sobre todo a partir de los recursos obtenidos por los
excedentes en la venta de petroleo.

En la decimoséptima reunion ordinaria, celebrada en Villahermosa, Tabasco, el 7 de junio
de 2004, mediante el Acuerdo Octavo, la Conago cred la Comision de Desarrollo
Regional, coordinada por la entonces gobernadora de Zacatecas, Amalia D. Garcia
Medina.

* Asociaciones y organizaciones de municipios. Se han formado asociaciones y
organizaciones de municipios, como la Conferencia Nacional de Municipios, similar a la
Conago, pero a nivel municipal, para exigir mayores facultades tributarias y transparencia
en la asignacion presupuestaria por parte de la Secretaria de Hacienda y las secretarias
de finanzas de los estados.



e Iniciativas presentadas por diputados y senadores para reformar articulos
constitucionales y leyes secundarias en materia de coordinacion fiscal, mecanismos de
coordinacién intergubernamental y planeacion regional. Legisladores han presentado
iniciativas, entre las que destacan las referentes a la Ley de Planeacion.

En 2005, las comisiones de Desarrollo Regional de la Conago y del Senado de la
Republica, asi como de la Oficina para las Politicas Publicas de la Presidencia de la
Republica, elaboraron un paquete de propuestas para actualizar la Ley de Planeacion, a
fin de incorporar el tema de desarrollo regional en México. En este proyecto, la Camara de
Diputados no participé directamente por carecer de una comision relacionada totalmente
con el tema.

El Senado aprobd la minuta que entraria en vigor en 2008, renombrando y reformando la
Ley de Planeacién de 1983, y denominandola “Ley de Planeacion Nacional y Regional”.

Este marco juridico destaca el enfoque regional del desarrollo, mecanismos de
coordinacién interestatal que formalizan las denominadas mesorregiones y la propuesta
de espacios institucionales para implementar estrategias de desarrollo en las regiones con
la concurrencia de diferentes actores publicos y privados, a través de “agencias de
desarrollo regional”.

Las condiciones histéricas de desigualdad, el diferente potencial y la diversa capacidad
competitiva de las regiones de México requieren estrategias adaptadas a su tipologia con
modelos especificos de desarrollo enddgeno, considerando la experiencia de regiones
exitosas y rezagadas.

Entre los problemas y las fallas de la planeacion regional suscitados en México resaltan
las siguientes:

» Las regiones de México presentan desequilibrios con algunos territorios de muy alto
nivel de desarrollo y muchos otros de nivel muy bajo.

» Se reproduce en diferentes escalas la concentracion econdmica y demogréfica, lo que
reduce la competitividad local y global del pais y limita la ampliaciéon del potencial de
desarrollo en otras regiones.

» La concentracion geografica esta asociada con la centralizacién administrativa,
provocando distanciamiento entre autoridades y ciudadanos. La planeacion central sobre
la local ha limitado la coordinacion intergubernamental y estatal-municipal. Asimismo, se
ha inhibido la participaciéon ciudadana en el disefio, operacion y evaluacién de las politicas
de desarrollo regional.

» La implantacién de politicas sectoriales provoca descoordinacion e ineficiencia de los
programas.

» La imposicion de modelos estandar aplicados a realidades regionales diferentes ha
fracasado.



» Son inexistentes los sistemas de seguimiento, control y evaluacién de efectos regionales
en mediano y largo plazos, ademas de la falta de criterios técnicos que orienten y corrijan
la toma de decisiones.

« Las decisiones de politica macroeconémica han llevado al pais hacia un modelo
orientado a las exportaciones, el cual no se ha traducido en la planeacion territorial
subnacional.

Las consecuencias de esas fallas seran graves si no son atendidas de manera inmediata,
generando el siguiente entorno:

« Se vislumbra que la pobreza persistird y se concentrara mas en las ciudades.

» Si México se sigue urbanizando sin orden y sustento, ¢qué pasard con esta ola de
hiperurbanizacion: predominaran los asentamientos precarios e ilegales?

« La falta de servicios, espacio publico y equipamientos ir&d aumentando.

« El déficit en tratamiento de agua y disposicion adecuada de basura alcanzan situaciones
irreversibles, particularmente en las zonas pobres de las ciudades.

« La planeacion urbana esta desarticulada del desarrollo, territorial y ambiental.

* Las politicas para crear espacio publico son escasas. El gobierno ha generado el uso
indiscriminado del suelo, predominando su uso comercial ante el publico; del mismo
modo, la iniciativa privada ha aprovechado al maximo el suelo para vender.

» La poblacién se ha concentrado en las principales metropolis del pais, por lo que es
importante disefiar acciones y metas de un programa urbano y regional que logre
potenciar a las metrdpolis como fuerzas productivas.

En la Camara de Diputados existian la Comisiéon de Desarrollo Regional y Apoyo a la
Produccion que, con la de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, se fusion6 para
crear la de Presupuesto y Cuenta Publica en la LVIII Legislatura.

La participacion de la Camara de Diputados en la elaboracion de las estrategias de
desarrollo de regiones es vital, ya que contribuird positivamente en una estrategia efectiva
de desarrollo de regiones que incorpore diversas percepciones sobre sus consecuencias
y alternativas. A su vez, esta presencia podria ofrecer una ventaja considerable al elevar
la legitimidad de las decisiones y soluciones en este terreno.

El reto de crear la Comision de Desarrollo Regional en la LXI Legislatura demuestra el
interés y la preocupacion de los legisladores de los diversos grupos parlamentarios ante la
dificil situacién econdémica y social por la que atraviesa nuestro pais. Esta inquietud ha
surgido a través de la Comisién Especial para el desarrollo de microrregiones y, sobre
todo, a partir de la realizacion del foro Analisis del desarrollo de microrregiones.

La creacién de la comisioén de desarrollo regional plantea la necesidad de realizar una
evaluacion profunda de la realidad econdmica nacional y local, de las instituciones, de las
necesidades de la poblacion.



Esta comisién no sélo propondra adecuar los objetivos a los problemas sociales como
pobreza, desigualdad, recesion, desempleo, sino disefiar al mismo tiempo la vinculacién
de los estados, municipios y localidades que no crucen por problemas financieros ni
econdmicos graves, y que cuenten con los recursos suficientes para desarrollar proyectos
productivos con sus vecinos, y asi detonar los beneficios sociales y las cadenas
productivas necesarias para el desarrollo local y nacional y elevar el nivel de la calidad de
vida de la poblacion.

El impulso del desarrollo regional requiere la elaboracion de diagndsticos
socioecondémicos generales, de los que se deriven estudios particulares de factibilidad y
de los programas de desarrollo estatal y regional, y de la concertacion y definicién de
politicas financieras y crediticias flexibles. Igualmente, la creacién de circulos regionales
de asesoria calificada para los procesos productivos, asi como para la administracion,
contabilidad, organizacién econdémica y comercializacion, entre otros, con la tendencia
hacia el propésito basico de la eficiencia y la eficacia.

Asimismo, como se menciond, seran necesarias la revision y adecuacion del régimen
fiscal federativo, la concertacion de acuerdos entre los estados de la federacion, y el
compromiso del gobierno para instrumentar y dar origen a un programa nacional de
desarrollo regional, acorde con la realidad del pais.

Los puntos centrales de la comision de desarrollo regional seran

 Proponer iniciativas y reformas a la legislacién involucrada en el desarrollo regional del
pais que impulsen este proceso de desarrollo, asi como dotar de las herramientas
juridicas a las dependencias y gobiernos que participen.

» Proponer destinar recursos suficientes para la aplicacion y consecucion de los
programas de las dependencias destinados a fortalecer el desarrollo regional.

« Evaluar el efecto social de las acciones y programas de las dependencias federales
involucradas en los programas de desarrollo regional.

« Difundir la existencia y alcance de los programas relacionados con desarrollo regional.

« Realizar reuniones nacionales, estatales y regionales, con el objeto de elaborar
propuestas que contribuyan al desarrollo regional.

Es el momento de considerar el desarrollo regional como un elemento basico para la
modernizaciébn del pais, en funcibn de una estrategia con tres vertientes:
descentralizacién de decisiones; desconcentracion de la actividad econémica; promocién
del desarrollo urbano estatal y municipal.

Las politicas y los programas de desarrollo regional se han caracterizado por falta de
inversiones; esquemas centralizados y verticales de toma de decisiones; exceso e
ineficacia normativa; falta de consensos sociales, politicos y de participacion ciudadana;
tecnologia inapropiada; desarticulacion del sector productivo; cadenas productivas
ineficientes.

Las acciones que proponemos realice la comision de desarrollo regional son las
siguientes:



* Revisar a fondo la planeacion urbana y regional.
« Asumir e interrelacionar lo urbano, territorial y ambiental.

» Hacer de la planeacion regional y urbana acuerdos socio-politico para la toma de
decisiones correctas.

* Integrar y revisar la legislacion: Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de
Vivienda, Ley General de Pesca y Acuicultura Sustentables, Ley de Planeacion, Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Ley General de Asentamientos Humanos

Nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio de 1993. Texto
vigente.

Ultima reforma publicada DOF 5-8-1994.
Ley de Planeacion

Nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983. Texto
vigente.

Ultima reforma publicada DOF 13-6-2003.
Ley de Vivienda

Nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de junio de 2006. Texto
vigente.

Sin reformas.
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2007. Texto
vigente.

Sin reformas.
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2001.
Texto vigente.

Ultimas reformas publicadas DOF 18-6-2010.
Ley General de Desarrollo Social

Nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004.



Sin reformas.
* Analizar la minuta de Ley de Planeacion Nacional y Regional.

- Con fecha 15 de diciembre de 2005, el pleno de la Camara de Senadores aprobd,
mediante 84 votos a favor y 15 abstenciones, el dictamen que contiene el proyecto de Ley
General de Planeacién del Desarrollo Nacional y Regional y se reforma la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (ahora Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria), en materia de desarrollo regional, turnandose la minuta a la
Cémara de Diputados para los efectos constitucionales.

- Con fecha 1 de febrero de 2006, la Camara de Diputados turndé la minuta a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
las cuales a la fecha no han emitido un dictamen, contraviniéndose lo previsto en el
articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

- El 9 de septiembre de 2008, los senadores Alfonso Sanchez Anaya y Francisco Javier
Castellon Fonseca presentaron excitativa en relacion con el proyecto de decreto en el que
se expiden la Ley General de Planeacién del Desarrollo Nacional y Regional, asi como
reformas de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia de
desarrollo regional, el cual se remitié a la Camara de Diputados.

* Analizar e incentivar iniciativas de los congresos estatales para crear una nueva
institucionalidad en planeacién y gestion del desarrollo con enfoque regional o
microrregional.

 Integrar los sistemas de planeacion en las ciudades, mediante un plan integral de
desarrollo.

» Hacer obligatoria la coordinacion metropolitana y de conurbacién.

* Implantar la coordinacion regional y metropolitana para recuperar el crecimiento
economico y lograr el bienestar social sustentable.

* Realizar diagnésticos regionales comparados para elaborar una estrategia de desarrollo
con visién nacional que sea viable, equilibrada e integral de mediano y largo plazos.

» Analizar la estructura y el funcionamiento econémico de las regiones en el marco
nacional (cadenas productivas, redes, flujos, interacciones y conectividad) para disefiar
estrategias integrales.

» Aprovechar el potencial de desarrollo de cada region en los aspectos demogréfico,
social, econdmico, politico, cultural, natural y de localizacién, entre otros.

e Asumir desde los gobiernos estatales y municipales el concepto de regién y de
planeacion.

» Dar soporte a las empresas sociales para integrarlas en cadenas y redes productivas
regionales.



 Disefiar e instaurar politicas de ordenamiento territorial y reglas de operacién claras y
sujetas a evaluacion.

e Llegar a acuerdos de complementariedad equitativa entre gobernantes, ciudadanos y
empresarios.

» Promover proyectos econémicos con enfoque ambiental.

» Potenciar las relaciones intergubernamentales con una definicibn clara de las
atribuciones y funciones econémicas de los tres érdenes de gobierno.

» Lograr acuerdos entre los actores econdmicos, sociales y politicos sobre una agenda
comun minima o una imagen-objetivo de la region.

* Replantear el fortalecimiento del federalismo.
 Impulsar que cada regién explote sus ventajas comparativas.

Estos objetivos se sumaradn a los esfuerzos que se realizan en todos los niveles de
gobierno, en las legislaturas de los estados y en la sociedad organizada.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establecié que el desarrollo de México no
puede lograrse sin el progreso de cada una de sus regiones.

Sin embargo, reconoce que las desigualdades regionales no han permitido a todas las
zonas beneficiarse de los avances en el crecimiento de los mercados ni de los cambios de
la politica econémica.

Por ello, indica que se requiere una estrategia regional que permita afrontar los retos de
empleo y bienestar de la poblacion, mediante la promocion de la competitividad en cada
region, atendiendo a la vocaciéon de cada una de ellas para explotar su potencial, y una
estrategia de equidad para atenuar o eliminar progresivamente las disparidades en los
indicadores de bienestar social. Para el cumplimiento de estas metas, es necesaria la
participaciéon del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios.

En dicho Plan Nacional de Desarrollo, en el apartado de desarrollo regional integral, se
plantea, en el objetivo 13, “superar los desequilibrios regionales aprovechando las
ventajas competitivas de cada region, en coordinacién y colaboracién con actores
politicos, econ6micos y sociales al interior de cada region, entre regiones y a nivel
nacional”.

Se establecieron siete estrategias:

 Estrategia 13.1. Fomentar mecanismos de coordinacién intergubernamental entre los
diferentes 6rdenes de gobierno, y entre los mismos sectores dentro de los gobiernos
estatales y en la administracion federal, otorgando mayores responsabilidades y
competencias a los estados y municipios, asi como permitiendo desarrollar acciones
integrales.



 Estrategia 13.2. Asistir a los estados y municipios en el fortalecimiento de capacidades
institucionales y en la capacitacién y formacion de sus equipos humanos de servidores
publicos, lo que permita una mejor accién en todos los niveles de gobierno.

« Estrategia 13.3. Fomentar la competitividad de todas las regiones, con énfasis particular
en las regiones mas desfavorecidas, las pequefias y medianas empresas y en sectores
con alto impacto regional como el agropecuario y el turismo.

» Estrategia 13.4. Asegurar que haya la infraestructura necesaria para que todos los
mexicanos puedan tener acceso adecuado a la energia, a los mercados regionales,
nacionales e internacionales y a las comunicaciones.

» Estrategia 13.5. Promover la profundizacion financiera y el desarrollo de nuevos
vehiculos e instituciones que lleven a un acceso adecuado al crédito en todas las regiones
del pais, aprovechando para ello la banca de desarrollo.

* Estrategia 13.6. Considerar la dimension espacial y las caracteristicas particulares de
cada regién en el disefio de programas y politicas publicos.

» Estrategia 13.7. Promover el abaratamiento del costo de envio de remesas y desarrollar
esquemas innovadores para que los recursos sean utilizados para la inversion productiva
en las regiones receptoras. La importancia de los flujos de remesas radica no sélo en su
magnitud sino también porque frecuentemente llegan a las regiones de menor desarrollo
economico. Estos flujos de recursos, ademas de contribuir a atender las necesidades
inmediatas de los beneficiarios, son una fuente potencial de financiamiento de la inversion
en esas regiones, que permita ampliar las oportunidades de empleo y desarrollo para las
nuevas generaciones en sus lugares de origen.

Por parte del Senado de la Republica, el 17 de octubre de 2006 se instalé la Comisién de
Desarrollo Regional, bajo la presidencia del senador Alfonso Sanchez Anaya, quien
sefalé que los grandes desafios del desarrollo regional son un marco juridico adecuado,
la disponibilidad de recursos econdémicos y la participacion de todos los niveles de
gobierno.

También mencioné que en las condiciones en que se encuentra el pais, el desarrollo
regional es indudablemente una palanca importante para el progreso de México.

Ademas, destacd que siempre ha habido buena voluntad, disposicion y trabajo para
impulsar el desarrollo regional, pero no han resultado 6ptimas debido a la falta de un
marco juridico adecuado, lo que forma un gran reto para la comision.

Los propdsitos de la comision son

* Revisar las propuestas en torno al desarrollo regional y perspectivas tanto de
organismos internacionales como de otros paises.

» Analizar las politicas de desarrollo regional y propuestas de los gobiernos federal,
estatales y municipales, asi como de las instituciones publicas y de las privadas.

* Contribuir a la construccion los acuerdos que requiere el desarrollo econémico y social
de los mexicanos, otorgando la mayor prioridad a las zonas en que la calidad de vida



registra mayores carencias, e impulsar de esa manera el desarrollo equilibrado entre las
diversas regiones del pais.

« Establecer estrecha coordinacion con los distintos 6rdenes de gobierno, y los sectores
involucrados, que hagan posible construir nuevas y mejores perspectivas para México.

Respecto a la Conferencia Nacional de Gobernadores que, como se menciond, cred la
Comision de Desarrollo Regional el 7 de junio de 2004, aprobé la agenda teméatica de esta
comision el 16 de marzo de 2005, en la vigésima tercera reunion ordinaria, en Zacatecas,
incluyendo los siguientes temas:

1. Diagnostico de las mesorregiones del pais.

2. Actualizacién del marco legal normativo para el desarrollo.

3. Difusién y profundizacion de una cultura de desarrollo regional.

4. Disefio de un esquema presupuestario con visién regional.

5. Impulso de instancias de planeacién y coordinacion metropolitanas.

6. Fortalecimiento de la presencia mesorregional que garantice un proceso que vaya del
nivel regional al nacional.

7. Andlisis de la viabilidad de crear una comision intergubernamental para el desarrollo
regional.

8. Organizacion de reuniones de seguimiento en cada una de las regiones del pais.
9. Consolidacién de cada region del Consejo Nacional de Infraestructura.
10. Impulso de los acuerdos de la Convencion Nacional Hacendaria.

Las entidades federativas que cuentan con areas dedicadas a la planeacién y desarrollo
urbano y regional son Aguascalientes, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional;
Baja California, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano; Baja California Sur,
Secretaria de Planeacion Urbana e Infraestructura; Campeche, Secretaria de Desarrollo
Social y Regional; Chiapas, Secretaria de Desarrollo y Participacién Social; Chihuahua,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; Coahuila, Secretaria de Desarrollo Social;
Colima, Secretaria de Desarrollo Urbano; Distrito Federal, Secretaria de Desarrollo Rural
y Equidad para las Comunidades; estado de México, Secretaria de Desarrollo Urbano;
Guanajuato, Secretaria de Desarrollo Social y Humano; Guerrero, Secretaria de
Desarrollo Social; Hidalgo, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional; Jalisco,
Secretaria de Desarrollo Urbano; Michoacan, Secretaria de Desarrollo Rural; Morelos,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; Nayarit, Secretaria de Desarrollo
Social; Nuevo Ledn, Secretaria de Desarrollo Social, Oaxaca, Secretaria de Desarrollo
Rural; Puebla, Secretaria de Desarrollo Social; Querétaro, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas; Quintana Roo, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional,
y San Luis Potosi, Secretaria de Desarrollo Social y Regional.



Los congresos estatales que se han interesado por el desarrollo regional son los de
Durango, Desarrollo Regional y Metropolitano; Hidalgo, Desarrollo Regional; Jalisco,
Desarrollo Regional; Morelos, Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional; y
Veracruz, Desarrollo Regional.

Por lo expuesto, se somete a consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona la fraccion X al numeral 2,y se recorre la numeracion
del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear la Comision de Desarrollo Regional

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X al numeral 2, y se recorre la numeracion del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 39.

1. ..

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de
legislatura a legislatura y son las siguientes:

l.alX. ...

X. Desarrollo Regional;

Xl. Desarrollo Rural;

Xll. Desarrollo Social;

XIll. Economia;

XIV. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XV. Energia;

XVI. Equidad y Género;

XVII. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XVIII. Fortalecimiento al Federalismo;

XIX. Funcién Publica;

XX. Gobernacion;

XXI. Hacienda y Crédito Publico;

XXII. Justicia;



XXIII. Juventud y Deporte;

XXIV. Marina;

XXV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXVI. Participacion Ciudadana;

XXVII. Pesca;

XXVIII. Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXX. Puntos Constitucionales;

XXXI. Radio, Televisién y Cinematografia;
XXXII. Recursos Hidraulicos;

XXXIIl. Reforma Agraria;

XXXIV. Relaciones Exteriores;

XXXV. Salud,;

XXXVI. Seguridad Publica;

XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Previsién Social;

XXXIX. Transportes;

XL. Turismo; y

XLI. Vivienda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a 21 de octubre de 2010.

Diputado David Hernandez Pérez (rabrica)
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54) Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rubén Humberto Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados Rubén Ignacio Moreira Valdez, Hugo Héctor Martinez Gonzalez,
Francisco Saracho Navarro y Héctor Franco Lopez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter
a consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El fortalecimiento a la democracia de nuestro pais es una de las principales encomiendas
de quienes ocupamos funciones de caracter publico, principalmente de aquellos que
tenemos, a través de la representacion popular, el compromiso de velar por los intereses
de los mexicanos.

En este propésito, es indispensable que los servidores publicos gocemos de las mas
amplias garantias para desempefiar nuestra labor libremente, siempre y cuando nuestras
acciones se ajusten estrictamente a derecho. Sin embargo, la libertad a la que nos
referimos no debe ser confundida. Toda persona vy, principalmente las que desempefian el
mandato conferido por la sociedad, estan obligados a responder por sus actos y asumir
las consecuencias de ellos.

En nuestro pais existe la figura del fuero constitucional desde hace mas de dos siglos.
Inicialmente, la figura de proteccion a los miembros del Poder Legislativo se denomind
inmunidad parlamentaria. Este privilegio ha pasado de un ordenamiento a otro y ha
variado en su definicion. Sin embargo, el objetivo comin ha sido proteger la libre
manifestacion de las ideas y, con ello, posibilitar una funcionalidad eficaz del aparato
legislativo mexicano.

Existen distintas connotaciones del fuero. Para el tema que nos ocupa y de manera
general podemos decir que el fuero es un privilegio o exencion que obtiene una persona
debido a la funcién que desempefia. Segun el criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, el fuero es un privilegio que se confiere a determinados servidores publicos
para salvaguardarlos de eventuales acusaciones sin fundamento. No se trata de lo que en
teoria del delito se conoce como excluyente de responsabilidad, sino un impedimento
legal para que, quien goce de esa prerrogativa, no quede sometido a la potestad
jurisdiccional. Sin embargo, esto no imposibilita que pueda llevarse a cabo la averiguacion
previa correspondiente.

La regulacion actual del fuero constitucional pudiera generar el abuso de este privilegio
para evadir los distintos tipos de responsabilidad que pudieran derivar de las conductas
de los funcionarios publicos, en especial en materia penal, donde se exige el



procedimiento de declaracion de procedencia para actuar contra el funcionario que se
presuma responsable por la comisién de cualquier tipo de delito, incluso los calificados
como graves. Es decir, actualmente enfrentamos el riesgo de una inobservancia de los
preceptos establecidos en nuestra Carta Magna, que pudiera permitir la impunidad por
parte de aquellos que hacen uso incorrecto de su funcién y de las prerrogativas que su
desempefio les ofrece.

La legislacion de tipo penal tanto federal como local, establece una serie de conductas
tipificadas como delitos y las sanciones que a tales conductas corresponden, con el objeto
de proteger y salvaguardar los bienes e intereses juridicos que la misma Constitucion
protege. Por ello, existen los procedimientos legales adecuados para que cualquier
individuo que llegase a cometer una conducta tipificada como delito asuma la
responsabilidad por tal accion y se someta a sus consecuencias.

Tratdndose de un servidor publico, su principal encomienda es y debe ser, el velar por el
cumplimiento de las leyes, a fin de garantizar el orden y la paz social. Corresponde a ellos
el respeto y cumplimiento a las leyes, principalmente las de orden penal, sin obtener
ventaja de un privilegio o prerrogativa exclusiva, como es el caso del fuero constitucional.

Hoy dia, los medios de control constitucional con que cuenta el Congreso de la Unién no
atienden precisamente a la defensa y respeto a las disposiciones previstas en la Carta
Magna de una forma clara y objetiva, sino que su ejercicio pudiera dar preponderancia a
los derechos de los servidores publicos por encima de los del resto de los mexicanos,
dejando de observar asi el principio de legalidad.

El sometimiento a la jurisdiccién especial, pretende evitar enjuiciamientos sin fundamento
contra los servidores publicos, lo que pudiera afectar las funciones que éstos desarrollan
y, por otra parte, sancionar las infracciones a la Constitucion que puedan cometer y que
hagan imposible su permanencia en el servicio publico. Sin embargo, estos
procedimientos de tipo especial pueden derivar en abusos de los derechos que se
obtienen por la funcién o desempefio de un cargo publico. Por ello, algunos actos deben
quedar fuera de la jurisdiccibn especial a la que pertenecen los procedimientos de
declaracién de procedencia.

La presente iniciativa con proyecto de decreto, propone una excepcion a la declaracion de
procedencia para diputados y senadores que integran el Congreso de la Unién, como
requisito de procedibilidad de las acciones penales, tratdndose de delitos graves
calificados asi por la legislacion penal o cundo aquellos sean detenidos en flagrancia por
la comisién de delitos de caracter patrimonial o contra la vida e integridad de las
personas, dejando en manos de las autoridades especializadas en la materia la
sustanciacién del procedimiento, con fundamento en los elementos objetivos que permitan
determinar la responsabilidad penal.

Por lo descrito, presento ante esta legislatura, para su estudio, analisis, discusion y, en su
caso, aprobacion, el presente

Decreto
Primero. Se adicionan un ultimo pérrafo al articulo 61, un Ultimo parrafo al articulo 111 y

se modifica el primer péarrafo del articulo 112 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 61. ...

La ley determinara los casos en que, por la comisién de un delito grave calificado en la ley
penal o por flagrancia tratandose de delitos patrimoniales o contra la vida e integridad de
las personas, no procede la prerrogativa prevista en este articulo.

Articulo 111. ...

Para proceder penalmente contra diputados y senadores, en el caso de delito grave
calificado por la ley penal o por flagrancia tratdndose de delitos patrimoniales o contra la
vida e integridad de las personas, no serd necesaria la sustanciacion del procedimiento
previsto en este articulo.

Articulo 112. No se requerira declaracién de procedencia de la Camara de Diputados
cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia el parrafo primero del
articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su
encargo, ni cuando, encontrandose en funciones, cometa un delito grave calificado por la
ley penal o sea detenido en flagrancia por delitos patrimoniales o contra la vida e
integridad de las personas.

Segundo. Se modifica el parrafo tercero del articulo 11 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11.



3. Los diputados y senadores son responsables por los delitos que cometan durante el
tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio
de ese mismo cargo, pero no podran ser detenidos ni ejercitarse en su contra la accion
penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, se decida la separacion del
cargo y la sujecién a la accion de los tribunales comunes, excepto cuando se trate de
delitos graves calificados por la ley penal o por flagrancia tratandose de delitos
patrimoniales o contra la vida e integridad de las personas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd expedir las disposiciones legislativas
necesarias para la aplicacion del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2010.

Diputados: Rubén Ignacio Moreira Valdez, Hector Franco Lopez, Francisco Saracho
Navarro, Hugo Héctor Martinez Gonzélez, Miguel Angel Riquelme Solis, Melchor Sanchez
de la Fuente, Héctor Fernandez Aguirre, Noé Garza Flores, Tereso Medina Ramirez
(rabrica).
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55) Iniciativa que reforma los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 34 Bis de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 110 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado llich Augusto Lozano Herrera, del Grupo Parlamentario
del PRD

Con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, y 135 de la Constitucion Politica; y 55,
fraccion 1l, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el que suscribe, llich Lozano Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la Camara de Diputados en la
LXI Legislatura, presenta ante esta soberania iniciativa que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Después de la serie de reformas electorales que ha emprendido el pais, de 1977 a la
fecha, incluida la ultima, realizada en 2007, quedan varios temas sin resolver.

El que aqui nos ocupa es el de la adecuada integracion del rgano superior que funge
como arbitro electoral. Tenemos que lograr una reforma que fortalezca las instituciones
democraticas del pais, en particular al propio Consejo General del Instituto Federal
Electoral (IFE), justamente la maxima autoridad nacional en la materia.

Tenemos que garantizar su imparcialidad y su amplia calidad en el desempefio de sus
labores, pues en sus manos esté el proceso de eleccién de autoridades y de transferencia
de poder tanto en la rama legislativa como en la ejecutiva de los poderes de la republica.

Tenemos que lograr una reforma que garantice el maximo perfil de los aspirantes y su
maxima autonomia. Tenemos que romper con la inercia del cuotismo que quieren imponer
las fuerzas que aspiran a la restauracion autoritaria para regresar a la época decadente
del hegemonismo.

No debemos olvidar el éxito que han tenido las reformas electorales oportunas como
aquella precursora de 1977, que dio paso a la consolidacion de la representacion plural en
la Camara de Diputados; o la de 1989, que creé justamente el IFE.

Tampoco debemos olvidar que después de la reforma electoral de 1996, vimos en el
proceso de 1997 una mucho mayor competencia politica entre los partidos politicos,
fundamentalmente por los mecanismos de financiamiento mas equitativos para los
partidos y por todas las implicaciones que tuvo la ciudadanizacién del maximo 6érgano
electoral del pais, en todas las decisiones que adoptaron para la organizacién y el
desarrollo de los comicios, en la probada imparcialidad e incorruptibilidad del Consejo
General del IFE que marcé ese proceso de cambio democratico en México.

En buena medida, el éxito de la reforma se midi6 socialmente con la pérdida de la
mayoria absoluta del entonces partido hegeménico, el Revolucionario Institucional (PRI).
Los ciudadanos observaron la recomposicion de fuerzas politicas en el Congreso de la



Union y la alternancia franca en el poder, sobre todo en la capital del pais, y se quedé con
un saldo positivo de las instituciones electorales.

En 2000, ya muchas voces de la sociedad, de la academia, de los comentaristas politicos
alertaron acerca del abusivo uso del dinero para posicionar candidatos y partidos
politicos, sobre todo en television.

Sin embargo, estas preocupaciones perdieron eco con el triunfo de la oposicion en la
Presidencia de la Republica por primera vez en casi 70 afos, y ese hecho de alguna
manera atenud las criticas al sistema electoral. Aunque quedaron consignados los casos
de gasto excesivo de campafia detectados en el esquema de Amigos de Fox y la enorme
corrupcién que significé el desvio de fondos de los trabajadores petroleros en favor del
candidato del PRI en el escandalo conocido como Pemexgate .

Las indagatorias que realizé el IFE sobre ambos casos se toparon con los mismos
obstéculos: la negativa de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a entregar al
organo electoral la informacién que resultaba necesaria, con el argumento de que estaba
impedida para hacerlo, pues seria violatorio de los principios legales de los secretos
bancario y fiduciario.

En 2003, la presencia del dinero en la politica volvié a mostrar su rostro distorsionador y
corruptor de la libre voluntad popular, con los gastos excesivos de campania, las escasas
capacidades fiscalizadoras de la autoridad electoral, los escandalos derivados del manejo
de dinero para campafas politicas, los casos embleméaticos consignados en los famosos
videoescandalos y, como resultado de todo ello, el asombro y el enojo ciudadanos por el
dispendio oneroso de recursos y de espots de promocion de partidos politicos y
candidatos en radio y television.

La vigorosa pluralidad politica expresada con vehemencia durante las campafas
electorales y con enorme contundencia en la composicién de los poderes federales y
locales comenzd a vulnerar, con las practicas y las ambiciones desmedidas de poder de
politicos de todo signo, a la recién construida institucionalidad democratica.

La sospecha de que el interés ilicito de la delincuencia organizada y de los poderes
facticos con todo y su financiamiento penetraban en los procedimientos y mecanismos de
competencia politica fue confirmandose durante estos afios.

Como olvidar que todo ello se agravd meses después cuando se renovaron las
autoridades del IFE. Por una mala formacion de las nuevas autoridades electorales en
gue, lejos de haber sido procesada por un amplio consenso de la representacion politica
nacional, imperd el acuerdo entre el PRI y el PAN, y ambos lograron partidizar las
lealtades de los consejeros electorales, y vulnerar la gran autoridad y legitimidad de que
habia gozado el Instituto Federal Electoral en su primera época, con la cual pudo hacer
frente a los grandes desafios que hemos descrito.

Finalmente, todo esto hizo crisis y exploté en la eleccion presidencial de 2006. EI manejo
indiscriminado del dinero, de los mensajes televisivos, del dolo de algunos notables
empresarios contra nuestro candidato, la guerra sucia mediatica, la intervencién
presidencial en favor del candidato oficial, el titubeo de la autoridad electoral debido a
deudas e intereses de grupo previamente adquiridos, entre otros muchos factores,
infligieron al sistema electoral y politico el médximo dafio posible: erosionar la credibilidad



del sistema y de la legitimidad del proceso y, obviamente, del resultado; sin mas, el dafio
irreversible provocado a la legitimidad de las autoridades surgidas de ese proceso, con el
agravante, también, obvio y natural, de no contar con el reconocimiento del competidor
mas importante, que en democracia, es este Ultimo hecho, el que cierra el proceso
electoral en cualquier pais del mundo.

Més alla de la formalidad, cuando el candidato que pierde en buena lid reconoce al que
triunfa, ahi se sellan, se finiquitan y se legitiman politicamente la eleccién y la transmisién
de poderes.

En el Congreso de la Unidon, el PRD empezd a alertar acerca de la necesidad de
profundizar en las normas democraticas que nos habiamos dado en 1996, y una y otra
vez nuestras bancadas presentaron iniciativas de reforma constitucional y de ley para
fortalecer las atribuciones de la autoridad electoral, para limitar los gastos de campalfia,
para acotarlos, para promover principios de mayor equidad en la contienda electoral, para
promover austeridad y mesura en el gasto de camparia, para ir acotando el financiamiento
publico y prohibir de plano el financiamiento privado.

Es justo decir que no sélo el PRD manifestd la inquietud de mejorar el marco legal
electoral que imperaba en el pais: también lo hicieron los demés partidos. De 2001 a
2009, los partidos presentaron en las dos Camaras del Congreso de la Unién alrededor de
180 iniciativas con proyecto de decreto para reformar la normativa electoral. El PRD
aport6 60 de ellas.

Presentamos iniciativas para normar los principios de equidad y género en la contienda
electoral, para fortalecer el érgano electoral, para normar precampafas y campafas y
para reducir el tiempo de éstas. Presentamos iniciativas para transparentar el origen y uso
de los recursos y para reducir el financiamiento publico. Presentamos iniciativas para
tipificar delitos electorales, y sancionar conductas abusivas de los servidores publicos y
para regular el papel de los medios de comunicacion en las elecciones federales.

Hoy nos centramos en garantizar la calidad de las maximas autoridades electorales del
pais, y presentamos a consideracion de esta soberania reformas que permitan un
adecuado proceso de seleccion de consejeros electorales que sean evaluados desde el
rigor de la academia, desde la sensibilidad de la sociedad y desde la experiencia de la
politica.

Proponemos un método de concurso de oposicion conducido por instituciones
académicas de reconocido prestigio que decantard a los mejores perfiles de entre los
aspirantes a integrar el Consejo General del IFE, y que a través de entrevistas conducidas
por diputados y diversos filtros que irdn obligando a los legisladores a alcanzar el maximo
consenso en la Camara de Diputados y, finalmente, a través de un procedimiento
transparente de insaculacién se lograra que los consejeros seleccionados en tiempo y
forma para integrar el Consejo General, ademas de cumplir puntualmente el principio de
paridad de género, actien con la logica de la calidad y el conocimiento y no con la del
chantaje, de la presion politica y de las cuotas partidistas que ponen en riesgo la
integracion y la legitimidad del 6rgano més importante de la autoridad electoral que es, sin
duda, el Consejo General.

Por todo lo expuesto, propongo a esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 41, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...
l.alV. ..

V...

El consejero presidente durara en su cargo seis afios y podra ser reelecto una sola vez.
Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afos, seran renovados en forma
escalonada y no podran ser reelectos. Segun sea el caso, uno y otros seran elegidos
sucesivamente por insaculacion, a propuesta de los grupos parlamentarios, previa
realizacion de una amplia convocatoria publica y siguiendo el procedimiento que
determine la ley. La Camara de Diputados hara la designacion del consejero presidente y
de los consejeros electorales a mas tardar el ultimo dia del periodo de ejercicio de los
salientes. De darse la falta absoluta del consejero presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales, el sustituto sera elegido para concluir el periodo de la vacante. La
ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 34 Bis de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 34 Bis.

1. La convocatoria para la designacion del consejero presidente, de los consejeros
electorales y del contralor general del Instituto Federal Electoral, por lo menos, debera
contener

a)ad) ...

e) Tratandose de la designacién de los consejeros presidente y electorales:

2. En el proceso de designacion de los consejeros electorales del Instituto Federal
Electoral habra una inclusion paritaria de hombres y de mujeres.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 110 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 110



1. ElI Consejo General se integra por un consejero presidente, ocho consejeros
electorales, consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y el
secretario ejecutivo.

2. El consejero presidente del Consejo General sera elegido por insaculacién de entre las
propuestas que formulen los grupos parlamentarios, previa realizacion de una amplia
convocatoria publica , de un examen de oposicion con criterios de rigor académico que
realicen las instituciones educativas que para tal efecto se designen, y de las entrevistas
conducidas por la comision u érgano respectivo de la Camara de Diputados.

3.y4. ..

5. Los consejeros electorales seran elegidos por insaculacion de entre las propuestas que
formulen los grupos parlamentarios, previa realizacién de una amplia convocatoria publica
, del examen de oposicién que hagan las instituciones educativas que para tal efecto se

designen y de las entrevistas conducidas por la comisiébn u érgano respectivo de la
Cémara de Diputados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion

Segundo. Para los efectos de las disposiciones establecidas en el presente decreto, la
Céamara de Diputados integrard el Consejo General del Instituto Federal Electoral
conforme a ellas de manera escalonada.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 11 de noviembre de 2010.

Diputado llich Lozano Herrera (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3148-Il, jueves 25 de noviembre de 2010. (1511)

56) Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Seguridad
Nacional, y Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Gustavo Gonzéalez Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que esto suscribe, diputado Gustavo Gonzélez Hernandez, con fundamento en lo
dispuesto por la fracciéon Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 55, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me presento
ante esta soberania a presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional y de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Congreso de la Unién juega un papel relevante en la seguridad nacional del pais, a
través de su accidn legislativa, modificando la Constitucion y la legislacion secundaria; a
través de acciones de control, las cuales ejerce por conducto de la Comisién Bicamaral de
Seguridad Nacional y por ultimo, a través de su accion presupuestal y fiscalizadora.

La actual presidencia de la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional ha realizado un
profundo andlisis de los temas mas urgentes para el debido funcionamiento de dicha
comision y del sistema de supervision parlamentaria que debiera regir en nuestro pais.
Asi, uno de los suscritos, el diputado Gustavo Gonzélez Hernandez, tras haber escrito un
ensayo denominado “Los retos del Poder Legislativo en Seguridad Nacional”, han dejado
claro que las atribuciones actuales de la comision son endebles e insuficientes para
ejercer un verdadero control legislativo de los servicios de inteligencia y de seguridad
nacional que existen en nuestro pais. Producto de dicha experiencia es que consideramos
importante proponer una serie de reformas que fortalezcan desde la ley a la Comision
Bicamaral de Seguridad Nacional.

A manera de antecedente, en nuestro pais podemos identificar dos etapas por las cuales
transité el tema de la seguridad nacional. La primera etapa se puede denominar de
“politica administrativa”, en razén que su tratamiento estaba confinado exclusivamente a
la esfera del Poder Ejecutivo. Dentro de esta primera etapa se presentan dos énfasis: uno
como estructura de “espionaje politico” y el otro como estructura de “seguridad interior”.

La segunda etapa la podemos denominar de “politica publica”, porque su tratamiento se
eleva a rango constitucional, promulgadndose una ley reglamentaria y estableciéndose la
participacién de los tres poderes de gobierno con acciones legislativas, ejecutivas y de
control. Esta etapa coincide con la transicion y la alternancia partidista en el Ejecutivo
federal.

Consideramos pertinente sefialar que producto del analisis que hemos realizado a la
problematica de la seguridad nacional en México, desde el punto de vista legislativo,
hemos detectado varias carencias que en opinion de los suscritos deben ser
transformadas en verdaderos retos para el Poder Legislativo, tales como la bisqueda de
una definicién legal mas adecuada de los términos “Seguridad Nacional” y “Seguridad
Interior”. Sin embargo, la presente iniciativa solamente versa sobre uno de esos retos: El
fortalecimiento de la Comisidn Bicamaral de Seguridad Nacional.



La referida comision fue creada recientemente mediante la expedicién de la Ley de
Seguridad Nacional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de enero del
afio 2005. En el articulo 56 de dicha ley se establece que esta comisidn estara integrada
por 3 senadores y 3 diputados, y que la presidencia de la comision sera rotativa y recaera
alternadamente en un senador y un diputado.

Asi las cosas, sin duda alguna la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional se
constituye como una de las comisiones bicamerales mas importantes que existen en
México, ya que su funcion es primordial para impulsar y velar por la seguridad nacional en
nuestro pais, para hacer los estudios y emitir las opiniones legislativas que la fortalezcan y
también para vigilar el actuar de las instituciones ligadas a ella, evitando que en la
busqueda de su consecucidn, se violenten, por las fuerzas encargadas de asegurarla, la
Carta Magna y las diversas leyes y disposiciones reglamentarias.

El primer antecedente en el mundo sobre el control de actividades de seguridad nacional
son los comités selectos de inteligencia en el Senado y la Casa de los Representantes de
los Estados Unidos, creados en 1976 y 1977, respectivamente; y producto de los abusos
de la comunidad de inteligencia, asi como la ausencia de una supervision y rendicién de
cuentas del Ejecutivo al Congreso (U.S. Senate 1995: 5). Posteriormente, se dieron
reformas en otros paises reproduciendo este tipo de comités o comisiones, tales como
Canada (1979), Australia (1984), Dinamarca (1988), Reino Unido (1989), Austria (1991),
Grecia (1994), Noruega (1996) e lItalia (1997). Asimismo, tras el colapso de la Unién
Soviética, se presentd otra “ola de reformas” en Rumania, Eslovenia, Lituania, Estonia,
Croacia y Bosnia-Herzegovina (Born, 2007:142).

Esta necesidad de una efectiva supervision democratica ha recibido el respaldo de
cuerpos internacionales tales como la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y
de la Unién Europea Occidental. 1 La principal preocupacién es la supervisiéon de las
areas de inteligencia de la seguridad nacional, las cuales por su naturaleza pueden
incurrir en abusos y violaciones a los derechos humanos. Es por eso que todas estas
comisiones estan orientadas a la supervision y control de las areas de inteligencia,
existiendo en nuestro pais una discrepancia y convirtiéndose en una de las primeras
comisiones que realiza control de la politica de seguridad nacional en lo general, y con
menor énfasis, sobre el area de inteligencia civil del estado, pues desde la iniciativa se
afirmaba que la participacion del Congreso “va mas allA de un simple control de las
actividades de inteligencia”.

Sin embargo, segln investigaciones realizadas por expertos (Johnson, 2009: 343), el
ideal esperado por los reformadores en la supervisibn congresional esta lejos de ser
realidad. Incluso en Estados Unidos, con su larga trayectoria en la materia, se habla de la
inoperancia del sistema actual y se busca una reforma (Kibbe, 2010: 1). En México, la
Comision Bicamaral es muy joven y aun no logra consolidarse del todo, pues en una
evaluacion reciente, desde su creacion, solamente una de sus ocho atribuciones se ha
ejercido, y esto ha sido aunque sélo de manera parcial (Romero, 2010: 1).

Por su parte, la “Guia sobre el Control Parlamentario del Sector de la Seguridad”, emitida
conjuntamente por la Union InterParlamentaria y por el Centro de Ginebra para el Control
Democrético de las Fuerzas Armadas (DCAF, por sus siglas en inglés), sefiala que un
Estado viable precisa la existencia de dos condiciones fundamentales: la soberania
nacional y la seguridad, siendo ésta Ultima considerada como un bien primordial para la
civilidad y el interés general de la sociedad.



En el mismo documento se sefiala que en un Estado democratico, el papel que
desempefian los parlamentos en el tema de la seguridad consiste en la fiscalizacion,
entendida ésta como aquellas actividades relacionadas con la vigilancia en cuanto al
disefio y la implementacion de politicas publicas en materia de seguridad nacional, en el
marco de la transparencia y la responsabilidad. Para lo cual, el Poder Legislativo precisa
de una colaboracion permanente y estrecha con el Ejecutivo, especialmente con los
sectores de la seguridad y la inteligencia, contar con acceso a la informacién,
conocimiento practico en el tema y la fiscalizacién de las politicas de seguridad.

Finalmente vale la pena sefialar que en la reciente visita oficial realizada por los
integrantes de la Comisién Bicamaral a la ciudad de Washington, DC, en los Estados
Unidos de Norteamérica (2 al 4 marzo 2010), se percibio el gran interés que se tienen en
aquella nacion por la seguridad nacional, asignandose un impresionante monto de
recursos a las instituciones encargadas de velar por su existencia, asi como a los 4
organismos parlamentarios encargados de la revision de dichos temas e instituciones.

Por ello, consideramos pertinente que la Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional sea
fortalecida desde la ley, ya que actualmente sufre de carencias en sus atribuciones vy
forma de operar, que la debilitan y no le permiten cumplir, en muchas ocasiones, a
cabalidad el fin Gltimo por el cual fue concebida esta comisién.

Las reformas, atribuciones y disposiciones que aqui proponemos y que consideramos las
mas importantes y urgentes, fueron producto de un andlisis profundo realizado en base a
4 elementos bésicos:

- La experiencia y analisis de actuar historico de la Comision,
- La opinién de diversos autores y organismos calificados en la materia,
- Las recomendaciones internacionales en la materia y

- El analisis de la estructura legal de las comisiones de control parlamentario afines, en
paises tales como Estados Unidos, Inglaterra, Espafia, Argentina, Canada y Alemania.

En consecuencia, es necesario y urgente fortalecer a la Comisién Bicamaral de Seguridad
Nacional con las siguientes acciones:

a. Elevarla a comision especial permanente. La Comisién Bicamaral debe ser considerada
como una comision permanente y quedar establecida como tal en la ley. Aunque el hecho
de que dicha comision haya sido creada y se encuentre contemplada en una ley pareciera
ser una razoén suficiente para que ésta sea considerada ordinaria para todos los efectos
legales y administrativos, al no existir ninguna disposicién expresa al respecto, sigue
guedando al arbitrio del comité o comisiébn de administraciébn en turno el tratamiento
administrativo que se le otorga. Actualmente, la presidencia recae en un diputado y la
Comision de Administracion de la Camara de Diputados resolvié reducir su tratamiento
administrativo de comision ordinaria a comisién especial.

La repercusibn mas grave fue la reduccion que sufre en los recursos materiales y
humanos que tiene a su disposicion, contrario a los estdndares internacionales que



recomiendan contar con los recursos “proporcionales” al alcance de su mandato. (Born,
2005: 82).

b. Otorgarle facultad de opinién presupuestal. Uno de los roles que juega la supervision
congresional en seguridad nacional, es tratar de reconciliar los “imperativos” de la
seguridad nacional y los “requerimientos de la democracia”. Por la naturaleza de
informacién reservada, la comisién debe fungir como los ojos y los oidos de la sociedad,
la cual debe confiar a su vez en ésta. En otras palabras, la comision representa a las
instancias de seguridad nacional ante el congreso y la ciudadania, convirtiéndose en parte
en un aliado de las areas de seguridad nacional (Spaulding, 2008: 76-77).

Esta situacién obliga a por lo menos tener injerencia y opinion en el proceso del
presupuesto y poder realizar dicho rol. De hecho, la propuesta original en la iniciativa de la
ley si se habia contemplado esta atribucion, pero al dictaminarse se le suprimié bajo el
argumento que interferia con una funcién constitucional de toda la Camara de Diputados.

Este argumento realmente esta desenfocado, pues no se proponia una potestad de
presupuestacion ajena a la que esencialmente le compete al pleno, sino la posibilidad de
emitir opiniones bajo el rol que se menciona y en cumplimiento de los estandares
internacionales que se sugieren para este tipo de comisiones.

c. Otorgarle atribuciones de supervisiéon funcional. La Comisién Bicamaral debe tener la
atribucidon expresa para supervisar y controlar cualquier area de gobierno que realice
funciones de inteligencia, pues es un defecto muy comun otorgarle atribuciones sobre la
principal area de inteligencia, o sea, siguiendo un criterio institucional, mientras que la
recomendacion de los expertos es seguir un criterio funcional (Whitaker, 1999: 144-145),
por ejemplo, las labores de la Secretaria de Seguridad Publica o de la Procuraduria
General de la Republica. En consecuencia, no se cumple uno de los principios de
supervision legislativa denominado “alcance horizontal del mandato” y que exige que el
sector de inteligencia en su totalidad, incluyendo todos los departamentos y funcionarios
auxiliares, deba estar bajo el mandato de uno o mas entes de supervisién parlamentaria
(Born, 2005: 125).

A continuacion sefialamos las atribuciones y disposiciones principales que consideramos
deben ser contempladas en el capitulo de la Ley de Seguridad Nacional y en la Ley
Organica del Congreso General que nos rige:

Propuesta: La Comision podra opinar ante las comisiones dictaminadoras que discutan
reformas o cuestiones relativas a inteligencia y seguridad nacional.

Justificacion: Aunque se entiende y justifica que la Comisién no tenga el caracter de
dictaminadora, ello no justifica que carezca de una atribucidn expresa para opinar sobre
las iniciativas y dictdmenes en la materia, pues sus integrantes estan debidamente
informados sobre dichos temas.

Propuesta: Tendra el caracter de permanente especial para efectos administrativos.
Justificacion: En la actual Legislatura, se le ha degradado a comisién transitoria especial,

y con ello, se la han quitado recursos, bienes muebles, espacio fisico y apoyo de personal
para realizar su funcion.



Esto es sencillamente injustificable e inconcebible dada la importancia de los temas de
Seguridad Nacional que corresponde conocer a la Comisién.

Propuesta: Supervisar a las areas del gobierno federal que realicen labores de
inteligencia.

Justificacion: La Ley de Seguridad Nacional vigente se concentra en la vigilancia
parlamentario del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), sin embargo, no
es la Unica entidad que realiza actividades de inteligencia y, por ende, al igual que paises
como Alemania y Estados Unidos, la atribucion de la Comisién debe abarcar a todas las
areas y dependencias del gobierno que realicen labores de inteligencia.

Propuesta: Recibir denuncias sobre abusos que cometan funcionarios en labores de
inteligencia y realizar las investigaciones necesarias.

Justificacion: Esta atribucion, presente en Comisiones de otros paises como en la
Republica de Argentina, es necesaria para que los ciudadanos tengan una instancia
imparcial y ajena al Poder Ejecutivo, que conozca e investigue este tipo de abusos.

Propuesta: Opinar sobre los nombramientos que realice el Presidente sobre el Secretario
Técnico y el titular del Centro.

Justificacion: Aunque la opinidon no sera vinculatoria, sentara un precedente del analisis
gue el Legislativo realiz6 sobre los nombramientos de dichos funcionarios claves para la
Seguridad Nacional del pais. Esta atribucidn ya existe contemplada en comisiones afines
de otros paises del mundo.

Propuesta: Dispondra de una base de asesores de caracter permanente y con estabilidad
laboral.

Justificacion: Este apoyo técnico es necesario por dos cuestiones, a saber: porgue el
tema de la Seguridad Nacional es profundamente delicado y requiere una especializacién
y también porque al estar la presidencia en constante rotacién, es necesario que exista
personal de base que evite se reinvente cada afio la Comision.

Propuesta: La comisién debera emitir las normas que garanticen la proteccion y resguardo
de la informacion clasificada

Justificacion: En virtud de que la Comisién emite y tiene acceso a muchos documentos
gue pudieran considerarse de trascendencia para la Seguridad Nacional, en los términos
de la fraccion | del articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Comision tendra facultades para clasificar los documentos que
considere se encuentren en esta situacion.

Propuesta: La Comisién puede dar a conocer al Centro la informacion que pretenda hacer
publica, para que opine sobre la informacion que deba ser reservada.

Justificacion: En relacion con la atribucion anterior, esta facultad permitirdA mayor
proteccion de la informacién en poder de la Comision, y una mayor participacién y
colaboracién con el Centro en su manejo.



Propuesta: La Comision podra opinar sobre temas presupuestales.

Justificacion: En el proceso de presupuestacion anual, la Comision debera tener injerencia
sobre la asignacion de recursos contemplada para las areas de Inteligencia.

Propuesta: La rotacion de las presidencias sera en el mes de septiembre de cada afio.

Justificacion: Con ello, se evitaran que la Comisién quedé acéfala el afio en que le toque
asumir la Presidencia a un diputado o senador que concluya su periodo en el mes de
agosto.

Propuesta: Definir el nombre de la Comision en la Ley, como “Comisién Bicameral de
Seguridad Nacional e Inteligencia”

Justificacion: En virtud de que actualmente no existe dicha definicion, y consideramos
importante afiadir el término “inteligencia” que refleje con mayor claridad las funciones de
la Comisién, por un lado, y por el otro la palabra correcta, de acuerdo al Diccionario de la
Real Academia Espafiola es “Bicameral” y no “Bicamaral”.

Por lo expuesto y con fundamento en la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Nacional y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de fortalecer las instancias de inteligencia y seguridad
nacional del Estado mexicano.

Articulo Primero. Se modifica la denominacion del Capitulo Unico del Titulo Cuarto; se
reforman las fracciones IV y V del articulo 6°, la fraccion VIl del articulo 15, 56, el primer
parrafo y las fracciones I, Il y VIl del articulo 57, 58 y 60; y se adicionan una fraccién VI al
articulo 6°, un segundo pérrafo al articulo 50, y una fraccion IX recorriendo la subsecuente
del articulo 57, todos los numerales de la Ley Seguridad Nacional, para quedar como
sigue:

Articulo 6. ...

l.alll ..

IV. Centro: Centro de Investigacién y Seguridad Nacional,

V. Informacion gubernamental confidencial: Los datos personales otorgados a una
instancia por servidores publicos, asi como los datos personales proporcionados al
Estado Mexicano para determinar o prevenir una amenaza a la Seguridad Nacional; y

VI. Comisién Bicameral: La Comision Bicameral de Seguridad Nacional e Inteligencia.

Articulo 15. ...

l.aVl. ...



VII. Entregar en tiempo a la Comisién Bicameral la documentacion e informes a las que se
refiere el articulo 57 de la presente Ley;

VI a XIII. ...
Articulo 50. ...

El Consejo debera emitir un protocolo de niveles de acceso a la informacién de Seguridad
Nacional, el cual deberé hacer de su conocimiento a la Comisién Bicameral.

Titulo Cuarto

Capitulo Unico

La Comision Bicameral de Seguridad Nacional e Inteligencia

Articulo 56. Las politicas y acciones vinculadas con la Seguridad Nacional y la inteligencia
estaran sujetas al control y evaluacién del Poder Legislativo federal, por conducto de una

Comision Bicameral integrada por tres senadores y tres diputados.

La presidencia de la Comision Bicameral sera rotativa de forma anual y recaera
alternadamente en un senador y un diputado.

Articulo 57. La Comision Bicameral tendra las siguientes atribuciones:

I. Solicitar informes concretos al Centro 0 a cualquier dependencia, 6rgano u organismo
del Poder Ejecutivo federal que dentro del &mbito de atribuciones realicen actividades de
Seguridad Nacional e Inteligencia, o cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a su ramo o actividades, conforme el protocolo de niveles de acceso a la
informacion;

Il. Conocer antes del 30 del mes de octubre de cada afio el proyecto anual de la Agenda
Nacional de Riesgos y emitir a mas tardar el 15 del mes de diciembre sus observaciones
al respecto;
. a VII. ...

VIII. Enviar al Consejo cualquier recomendacion que considere apropiada;

IX. Opinar sobre los nombramientos que realice el Presidente sobre el Secretario Técnico
del Consejo vy el titular del Centro, y

X. Las demés que le otorgue otras disposiciones legales.
Articulo 58. En los meses en que inicien los periodos ordinarios de sesiones del
Congreso, el Secretario Técnico del Consejo debera rendir a la Comision Bicameral, un

informe general de las actividades desarrolladas en el semestre inmediato anterior.

La Comision Bicameral podra citar al Secretario Técnico para que explique el contenido
del informe.



Articulo 60. Los integrantes y personal de apoyo de la Comision Bicameral deberan
resguardar y proteger la informacion y documentacion que se les proporcione, evitando su
uso indebido, sin que pueda ser difundida o referida. En caso contrario, se aplicaran las
sanciones que las leyes prescriban.

Articulo Segundo. Se adiciona un Titulo Sexto “De la Comision Bicameral de Seguridad
Nacional e Inteligencia” con los articulos 136 al 140 en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicano, para quedar como sigue:

Titulo Sexto

De la Comisién Bicameral de Seguridad Nacional e Inteligencia
Capitulo Unico

Articulo 136.

La Comision Bicameral de Seguridad Nacional e Inteligencia se integra por tres senadores
y tres diputados, y tiene a su cargo, ademas de las previstas en la Ley de Seguridad
Nacional, las siguientes tareas:

a) Emitir opinion con relacion a toda iniciativa de reforma constitucional o legal, asi como
de algun proyecto legislativo vinculado a las actividades de Seguridad Nacional e
Inteligencia;

b) Conocer y opinar sobre la partida presupuestal que se pretenda asignar cada afio al
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional;

c¢) Proteger y custodiar la informacion proporcionada por parte del Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional o de cualquier dependencia, érgano u organismo del Poder
Ejecutivo federal que dentro del &mbito de atribuciones realicen actividades de Seguridad
Nacional e Inteligencia, de conformidad con las disposiciones aplicables;

d) Impulsar y realizar estudios que versen sobre Seguridad Nacional e Inteligencia;

e) Realizar la investigacion, cuando se estime necesario, sobre denuncias o presuntos
hechos sobre abusos o ilicitos cometidos en el accionar de los organismos de inteligencia;
asi como, en la investigacion de los mismos organismos. Al finalizar la investigacion, la
comision emitird las recomendaciones correspondientes;

f) Elaborar lineamientos para el ingreso del personal administrativo, técnico y de apoyo en
las funciones de la Comisién Bicameral; asi como los procedimientos de control de
confianza;

g) Emitir disposiciones que garanticen la custodia y resguardo de la informaciéon de
caracter reservado que tenga a disposicion la Comision Bicameral o sus miembros, de
conformidad con la legislacién aplicable; y

h) Las demas que le otorgue esta ley y otras disposiciones legales.



Articulo 137.

1. La Comision Bicameral serd constituida durante el primer mes del ejercicio de cada
legislatura. Su organizacion y funcionamiento se sujetara a las disposiciones legales
aplicables y a las reglamentaciones especificas que al efecto emita el Congreso de la
Unidn, en lo que no contravengan a lo sefialado en el presente capitulo.

2. Para la integracion de la Comision Bicameral, las Juntas de Coordinacion Politica
correspondiente a cada Camara, deberan dar prioridad a la designacion de los miembros
para su instalacion y funcionamiento, con base a lo dispuesto en esta ley.

3. El nombramiento de sus integrantes sera por el mismo tiempo de su encargo.

4. La presidencia de la Comisién Bicameral sera rotativa anualmente y recaera de forma
alternada en un senador y un diputado. Cuando se renueven los miembros de ambas
Camaras la iniciara con un diputado.

Articulo 138.

1. La Comision Bicameral se reunird en sesiones publicas o privadas, segun lo acuerden
sus integrantes. También podran celebrar sesiones de informacion y audiencia a las que
asistiran, a invitacion de ellas, representantes de grupos de interés, asesores o0 las
personas que la comision considere que puedan aportar conocimientos y experiencias
sobre el asunto de que se trate.

2. La Comision Bicameral tomara sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros,
en caso de empate el Presidente tendr4 voto de calidad. Las opiniones que emitan
deberan presentarse firmadas por la mayoria de los integrantes. Si alguno o algunos de
ellos disienten del parecer de la mayoria, podran presentar por escrito voto particular.

3. La Comision Bicameral seguira funcionando durante los recesos del Congreso, en el
despacho de los asuntos a su cargo. Para tal efecto, debera sesionar tantas veces como
sea hecesario.

Articulo 139.

1. La Comisién Bicameral no podra modificar la clasificacion ni temporalidad de reserva o
confidencialidad de la informacion, que le haya sido proporcionada por alguna
dependencia o entidad del Poder Ejecutivo federal o cualquier 6rgano publico.

2. La Comisién Bicameral no podra difundir, publicar, transmitir o poner a disposicion del
publico por cualquier medio, la informacién que sea reservada o confidencial, que tenga
en su poder.

3. Cuando la informacién sea solicitada al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional,
sera atendida conforme lo dispuesto por el protocolo de niveles de acceso a la
informacién de Seguridad Nacional, elaborado por el Consejo de Seguridad Nacional.

4. Si la informacién es requerida a cualquier otro érgano u organismo publico, diverso al
sefialado en el numeral anterior, el titular de la dependencia o entidad estara obligado a
proporcionar la informacién en un plazo razonable; si la misma no fuere remitida, la



Comision podra dirigirse oficialmente en queja al titular de la dependencia, entidad o, en
su caso, al Presidente de la Republica, por conducto del Presidente de la Mesa Directiva
de la misma Camara que pertenezca el Presidente de la Comision Bicameral.

Articulo 140.

1. La Comision Bicameral contara para el desempefio de sus tareas, con el espacio fisico
necesario para su trabajo y para la celebracién de sus reuniones plenarias. Contaran con
el apoyo material y técnico de caracter juridico que sea pertinente para la formulacion de

proyectos de dictamen o de informes, asi como para el levantamiento y registro de las
actas de sus reuniones.

2. Para el desempefio de sus funciones la Comisiobn Bicameral deberd crear una
Subcomisién de caracter técnico, integrado por un senador y un diputado, con el objeto
realizar los estudios que versen sobre Seguridad Nacional e Inteligencia.

3. La Subcomision contara con asesores designado por la Comision Bicameral, quienes
deberan aprobar las evaluaciones de admisién, permanencia, ascenso y los procesos de
control de confianza dispuestos por la propia Comision.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota

1 Recomendaciones 1402/1999 y 1713/2005 de la APCE y Resolucién 113 del 2002 de la
Asamblea de la Union Europea Occidental.

Camara de Diputados del Congreso de la Unién, noviembre de 2010.

Diputado Gustavo Gonzalez Hernandez (rdbrica)
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57) Iniciativa que reforma los articulos 39 y 90 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lucila del Carmen Gallegos
Camarena, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Lucila del Carmen Gallegos Camarena, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica;
y 55, fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos somete a consideracion del pleno de esta asamblea
iniciativa que modifica las fracciones XV del articulo 39 y Xl del 90 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Todas las sociedades a lo largo de la historia se han construido a partir de las diferencias
anatémicas entre los sexos, convirtiendo éstas en desigualdad social y politica. La nocién
de género alude a esta construccion sociocultural e histérica.

El enfoque basado en las variables sexo y género permite identificar los diferentes
papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las mujeres en una sociedad, contribuye
a reconocer las causas de éstos y ha ayudado a formular mecanismos para superar estas
brechas, ya que sitia la problematica no en las mujeres o los hombres sino en las
relaciones socialmente construidas sobre el poder y la exclusion.

La equidad de género implica la posibilidad de tratamientos diferenciales para corregir
desigualdades de partida; medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la
igualdad en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades. Estas
medidas son conocidas como “acciones positivas” o “afirmativas”, pues facilitan a los
grupos de personas considerados en desventaja en una sociedad, en este caso mujeres y
nifas, el acceso a esas oportunidades. Esas oportunidades pasan de forma ineludible por
el acceso a una educaciéon no sexista, a una salud integral, al empleo digno, a la
planificacién familiar, a una vida sin violencia, entre muchos otros.

De lo anterior podemos concluir entonces que la equidad no es otra cosa que un medio
para llegar a la igualdad de género, lo cual es sin duda el objetivo por alcanzar.

La igualdad de género supone que los diferentes comportamientos, aspiraciones y
necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual
manera, es decir, el pleno y universal derecho de hombres y de mujeres al disfrute de la
ciudadania, no solamente politica sino también civil y social. Ello no significa que mujeres
y hombres deban convertirse en iguales sino que tengan las mismas condiciones y
oportunidades para ejercer plenamente sus derechos, responsabilidades y oportunidades
sin importar el sexo con que han nacido.

El secretario general de la Organizacién de las Naciones Unidas, Ban Ki Moon, afirmo:
“La igualdad de las mujeres y las niflas constituye también un imperativo econémico y
social. Hasta que no se logre liberar a mujeres y a nifias de la pobreza y la injusticia,
todos nuestros objetivos —la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible— correran peligro”.



El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha sefialado que la igualdad
entre los géneros es un prerrequisito del desarrollo y un asunto fundamental de derechos
humanos y de justicia social.

El PNUD considera ademas que la inversion en la promocién de la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres son vitales, no s6lo para mejorar las condiciones
econOmicas, sociales y politicas de la sociedad en su conjunto sino para lograr una
ciudadania integral y una democracia mas sdélida.

Conscientes de lo anterior, los gobiernos, en particular el de México, han adquirido
diversos compromisos con los derechos de la mujer y la igualdad de género, que han sido
acordados en numerosos foros mundiales y en la Convencion para la Eliminacién de Toda
Forma de Discriminacion contra la Mujer.

Uno de los foros mundiales mas importantes es la IV Conferencia Mundial sobre las
Mujeres, celebrada en Beijing, en 1995, donde se manifestd6 el compromiso de la
comunidad internacional por la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. El
mensaje principal de la conferencia fue que igualdad de género significa la aceptacion y la
valoracién por igual de las diferencias entre mujeres y hombres y los distintos papeles que
desempefian en la sociedad.

A partir de esta conferencia, la igualdad de género deja de ser percibida como un asunto
de mujeres, para considerarse como un objetivo que afecta de manera transversal todos
los &mbitos del desarrollo. Se trata del enfoque conocido como “género en el desarrollo”,
que plantea la necesidad de definir, con la activa participacion de las mujeres, un nuevo
modelo de desarrollo que subvierte las relaciones de poder basadas en la subordinacion
de las mujeres.

De esta conferencia surgieron la declaracién, la cual deja de manifiesto la decision de los
Estados, entre ellos el de nuestro pais, de garantizar la igualdad de acceso y la igualdad
de trato de hombres y de mujeres en la educacion y la atencion de salud, entre otros
temas; y la Plataforma de Accibn, que sefala que su aplicacion es responsabilidad de los
Estados y que ésta debe hacerse de conformidad con todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, asi como el completo respeto de valores, antecedentes y
convicciones, los cuales deberan contribuir al pleno disfrute de los derechos humanos por
las mujeres a fin de conseguir la igualdad, el desarrollo y la paz.

Estos compromisos, asi como los adquiridos por los Estados en otras conferencias y
reuniones internacionales, fueron reafirmados por la comunidad mundial en la Cumbre del
Milenio e incorporados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2000.

La Declaracién del Milenio sostiene que la igualdad de género no es apenas un objetivo
en si mismo sino una condicion esencial para alcanzar todas las metas de desarrollo. En
la Cumbre del Milenio, los declarantes resolvieron “promover la igualdad de géneros y la
potenciacién de la mujer como forma eficaz de combatir la pobreza, el hambre y las
enfermedades, asi como de estimular un desarrollo realmente sostenible”.

El gobierno de México ha recibido algunas observaciones derivadas del incumplimiento de
obligaciones internacionales o bien del poco avance de nuestro pais en materia de
igualdad entre hombres y mujeres. Entre ellas se encuentran, por ejemplo, las



observaciones finales del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion de la Mujer
(Cocedaw), de las que llaman la atencién las siguientes:

18. El comité observa con preocupacion que si bien la convencion se refiere al concepto
de igualdad, en los planes y programas del Estado parte se utiliza equidad. También
preocupa al comité que el Estado parte entienda la equidad como un paso preliminar para
el logro de la igualdad.

19. El comité pide al Estado parte que tome nota de que los términos equidad e igualdad
transmiten mensajes distintos, y su uso simultaneo puede dar lugar a una confusion
conceptual. La convencién tiene por objeto eliminar la discriminacién contra la mujer y
asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la forma y el fondo) entre mujeres y
hombres. El comité recomienda al Estado parte que en sus planes y programas utilice
sistematicamente el término igualdad.

Estamos convencidos de que el Congreso de la Unién debe contribuir al cumplimiento de
las recomendaciones que el Cocedaw formulé al pais. Atendiendo a este deber, se
propone cambiar el nombre de la Comision de Equidad y Género por el de Comisién para
la lgualdad de Género.

A la igualdad debemos aspirar, por la igualdad debemos trabajar. Como ha sefialado el
presidente Felipe Calderdn, “es momento de que hagamos realidad la igualdad ante la ley
de que, por principio constitucional, gozamos tanto hombres como mujeres. Es momento
de romper con barreras culturales que detienen nuestro crecimiento, porque sélo con el
esfuerzo conjunto de todos los mexicanos y las mexicanas podremos construir un pais
mas democratico con igualdad, justicia y prosperidad para todos”.

Por eso estamos seguros de que con la aprobacién de esta iniciativa contribuiremos a que
se tome conciencia de la importancia que tiene realizar acciones para abatir la
discriminacién y desigualdad existentes por razones de género, asi como a mejorar las
leyes, politicas y modalidades que garanticen la igualdad de derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres, conforme a los principios de no discriminacién y de equidad, asi
como de los que garanticen la democracia, y el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democrético establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En atencion de lo expuesto, sometemos a consideracion de la Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma las fracciones V del articulo 39 y Xlll del 90 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se madifica la fraccion V del articulo 39, para quedar como sigue:
Articulo 39.

1. ..

2. ...

V. Comisién para la Igualdad de Género.



Segundo. Se madifica la fraccién XllI del articulo 90, para quedar como sigue:
Articulo 90.

1...

XIll. Comisién para la Igualdad de Género.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2010.
Diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena

(rabrica)
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58) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Francisco Alejandro Moreno Merino, del
Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados de la republica de la LXI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, 56 y demas
relativos del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion IV y se recorren el resto de las fracciones del numeral
2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
México ha reconocido a través de su Programa Especial de Cambio Climéatico lo siguiente:

El cambio climético es un proceso que se perfila como el problema ambiental global méas
relevante de nuestro siglo, en funciéon de sus impactos previsibles sobre los recursos
hidricos, los ecosistemas, la biodiversidad, los procesos productivos, la infraestructura, la
salud publica y, en general, sobre los diversos componentes que configuran el proceso de
desarrollo... es hoy tema ineludible de la agenda internacional y objeto de preocupacién
para las instancias de mas alto nivel de los gobiernos. 1

Asimismo, el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), en su ultimo
reporte publicado, indico:

El incremento de la temperatura en el sistema climatico es inequivoco, como lo
demuestran las observaciones del incremento en el porcentaje mundial de las
temperaturas de los océanos y el aire, el derretimiento generalizado de la nieve y el hielo
y la elevacion del nivel medio del mar. 2

El fendbmeno del cambio climético ha sido ocasionado por la emision de biéxido de
carbono y otros gases, conocidos como gases de efecto invernadero, a la atmosfera lo
gue ha generado que el sistema climatico global sufra cambios radicales en su dinamica y
que es necesario detener y revertir, por la misma subsistencia de la especie humana en el
planeta.

Sin embargo, las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmdésfera contindan y
continuaran, independientemente de los compromisos de mitigacion (reduccién de
emisiones y captura de carbono) asumidos por los diversos paises parte a través del
Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

Las proyecciones del IPCC indican que este proceso de aumento en la temperatura global
del planeta no se revertird y de hecho continuara. Se proyecta que para las siguientes dos
décadas, el aumento en la temperatura sea de 0.2 grados Celsius (considerando un
escenario sin reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, GEI); sin embargo,
aunque las emisiones de todos los GEI y aerosoles se mantuvieran en niveles del afio
2000, el incremento esperado por década seria de 0.1 grados Celsius. 3



En consecuencia, la temperatura media de la Tierra se ha elevado en 0.76 grados Celsius
de 1850-1899 hasta 2001-2005 y continla con esta tendencia. Los fendmenos
meteoroldgicos son cada vez mas fuertes e impredecibles, esto genera la necesidad de
que los paises inicien de manera constante y consistente un proceso de adaptacion para
no verse tan afectados ni comprometidos por este fenémeno, sobre todo por lo que hace
a la proteccion civil de las poblaciones y su salud.

México es un pais sumamente vulnerable al cambio climético. Por su ubicacion entre dos
grandes océanos en la zona tropical del hemisferio norte, sera afectado con mayor
frecuencia y fuerza por ciclones tropicales y huracanes, grandes cantidades de vapor de
agua seran trasladadas desde los océanos (Atlantico y Pacifico) hacia el continente
precipitandose al chocar con las cordilleras (Sierra Madre Oriental y Occidental) que nos
rodean y generando que los caudales de los rios y otros escurrimientos se incrementen
de manera importante y se provoquen inundaciones en las zonas bajas (Veracruz,
Chiapas, Oaxaca, Guerrero). El incremento del nivel del mar que genera el cambio
climéatico, aunado a la degradacion existente de los ecosistemas costeros que servian de
proteccion a las poblaciones ahi situadas (manglares, humedales, dunas costeras) y a la
subsidencia (hundimiento y erosion) de los suelos en esta zona provocaran que muchas
ciudades costeras estén en riesgo de ser inundadas o de desaparecer completamente,
considerando que México cuenta con un litoral de mas de 11 mil kildbmetros de costeras,
por tanto la vulnerabilidad y riesgo que se presenta en el pais por este fenbmeno es
sumamente importante.

El afan de mitigar el cambio climatico, reduciendo las emisiones de GEI y capturando
carbono de la atmoésfera, es un proceso que se encuentra marchando sin embargo su
implementacion ha sido cuestionada muy fuertemente a nivel internacional. EI cambio
tecnoldgico (migracion a energias renovables) para reducir la dependencia energética de
combustibles fosiles es una modificaciébn que se dara a mediano y largo plazo, requerira
grandes inversiones al igual que voluntad de los sectores involucrados (gubernamental y
privado), e independientemente que se lograra evitar la emision de GEI a la atmésfera, los
efectos del calentamiento global no se eliminarian ni revertirian de inmediato; sino que el
sistema climatico tendria que recuperar su resiliencia en el largo plazo para poder
regresar a los niveles previos a 1850.

La Unica estrategia obligatoria que los paises vulnerables al cambio climético, como
México, es adaptarse lo mejor posible a los efectos previsibles que ocasionaran por el
cambio climatico en el corto, mediano y largo plazos, para buscar minimizar los riesgos
que conllevan.

Ante este reto mundial, en la Camara de Diputados se estableci6é la Comisién Especial de
Cambio Climatico, con objeto de revertir la dependencia de combustibles fésiles,
fortalecer la reforestacion y frenar la contaminacion del agua y el suelo.

Las comisiones especiales de acuerdo con el articulo 42 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, indica que éstas se haran cargo de un asunto
especifico, y se extinguiran cuando se haya cumplido el plazo bajo el cual fueron creadas,
cuando su objeto se haya cumplido o bien termine la legislatura que la establecié; lo que
suceda primero. En tanto las Comisiones ordinarias, se indica en el articulo 40 de dicho
ordenamiento, corresponderan en lo general a las otorgadas a las dependencias y
entidades de la administracion publica federal.



El tema del cambio climético, como ya qued6 asentado en parrafos anteriores, no es un
tema coyuntural que pueda terminar de atenderse y resolverse en el tiempo que dura una
legislatura. Impacta de manera trascendental la vida de la sociedad mexicana, al ponerla
en riesgo; e incide en muchas, si no es en todas las actividades econdmicas, como el
turismo, la produccién de energia, la agricultura, la ganaderia, la prestacion de servicios,
etcétera. Los efectos del cambio climético, de ahora en adelante, seran una variable que
se tendra que considerar en todos los aspectos de la vida humana, y en particular, de la
vida legislativa, si se quiere realmente que México se adapte a esta nueva realidad que
nuestro descuido del medio ambiente ha generado.

Es por ello que se presenta esta iniciativa, en la cual se propone que la Comision de
Cambio Climético se convierta en una comisién ordinaria de la Camara de Diputados, con
la finalidad de cubrir la necesidad de contar con legisladores especializados en el tema,
que sirvan de contrapartes a los servidores publicos por parte de la administracion publica
federal, asi como para atender las preocupaciones de otras organizaciones sociales,
académicas y en general no gubernamentales; para disefiar y mejorar el marco normativo
que responda a los retos de una realidad cambiante y para realmente ser eficaces en los
compromisos de mitigacion y adaptacion asumidos por México a nivel internacional y
nacional.

Decreto por el que se adiciona una fraccion IV y se recorren el resto de las
fracciones del numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IV y se recorren el resto de las fracciones del
numeral 2 del articulo 36 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 39

1. ..

2. La Cémara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de
legislatura a legislatura y son las siguientes:

l.alll. ...

IV. Cambio climético;

V. Ciencia y Tecnologia;
VI. Comunicaciones;
VII. Cultura;

VIIl. Defensa Nacional;



IX. Derechos Humanos;

X. Desarrollo Metropolitano;

Xl. Desarrollo Rural;

Xll. Desarrollo Social;

XIll. Economia;

XIV. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XV. Energia;

XVI. Equidad y Género;

XVII. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XVIII. Fortalecimiento al Federalismo;

XIX. Funcion Publica;

XX. Gobernacion;

XXI. Hacienda y Crédito Publico;

XXII. Justicia;

XXIII. Juventud y Deporte;

XXIV. Marina;

XXV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXVI. Participacion Ciudadana;

XXVII. Pesca;

XXVIII. Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXX. Puntos Constitucionales;

XXXI. Radio, Televisién y Cinematografia;
XXXII. Recursos Hidraulicos;

XXXIII. Reforma Agraria;



XXXIV. Relaciones Exteriores;
XXXV. Salud;

XXXVI. Seguridad Publica;
XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Previsién social;
XXXIX. Transportes;

XL. Turismo; y

XLI. Vivienda.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia habil siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan o contravengan el
presente decreto.

Notas

1 Programa Especial de Cambio Climético 2009-2010, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de agosto de 2009, pagina 3.

2 y 3 IPCC Fourth Assessment Report, paginab, en http://www.ipcc.ch/ipccreports/ar4-
wgl.htm (21 de septiembre de 2010).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de noviembre de 2010.

Diputados: Alejandro Moreno Merino, César Francisco Burelo Burelo, César Daniel
Gonzélez Madruga, Jaime Alvarez Cisneros, Agustin Torres Ibarrola, Susana Hurtado
Vallejo, Maria del Pilar Torres Canales, Alejandro del Mazo Maza, Laura ltzel Castillo
Juéarez, Francisco Alberto Jiménez Merino, Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez,
Eduardo Mendoza Arellano, Miguel Ernesto Pompa Corella, Rafael Rodriguez Gonzalez,
José Manuel Hinojosa Pérez, José Francisco Yunes Zorrilla (rdbricas).
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59) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado,
del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Maria de Jesus Aguirre Maldonado, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura de la Cadmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccién
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracién de la honorable asamblea el presente proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 39 Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La nifiez mexicana es uno los temas fundamentales dentro de la agenda legislativa
nacional, pues es necesario que el pais cuente con las herramientas juridicas suficientes
y actualizadas para poder hacer valer los derechos de la infancia, asi como tratar los
temas esenciales para procurar el sano desarrollo de las y los nifios de la nacion.

Por tal motivo se cred una Comision de la Nifiez, Adolescencia y Familias en la LIX
Legislatura y en la actual se instaur6 la Comision de la Nifiez, las cuales se han dado a la
tarea de realizar los estudios necesarios, dentro de sus capacidades, para actualizar y
mejorar la legislacibn nacional, con la finalidad de eliminar o disminuir distintas
problematicas que afectan al futuro de la nifiez y juventud mexicana, como son: la
explotacion infantil, el trafico de menores, la violencia intrafamiliar, los derechos humanos
de la nifiez indigena, salud, educacién, desarrollo, equidad entre otros.

Dichos problemas nos recuerdan una deuda con la nifiez del pais, que exige un marco
juridico y una Camara de Diputados sensible a sus intereses, los cuales son diversos y
gque en la actualidad no se han visto defendidos con la eficacia necesaria para proveerles
un mejor futuro.

Es ineludible generar las condiciones éptimas para que las y los nifios mexicanos puedan
crecer en un ambiente sano, ya que esa es una condicion indispensable para que nuestro
pais tenga las herramientas necesarias para disefiar un futuro promisorio, donde exista la
posibilidad de tener un Estado que se caracterice por su desarrollo econémico, seguridad
y justicia social.

La existencia de dichas comisiones especiales evidencia la necesidad de que la Camara
de Diputados cuente con un drgano colegiado que trate especificamente los tépicos que
incumben al mejoramiento de las condiciones de vida de las y los nifios, pues son
complejos y requieren de un trabajo especializado para velar por el interés superior de la
infancia que se encuentra contemplado en los 54 articulos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y sus dos Protocolos facultativos, ademas de lo estipulado en la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Es necesario que exista una comision ordinaria de la nifiez, adolescencia y familias para
modernizar nuestra legislacion en la materia, asi como para armonizarla con los distintos



instrumentos internacionales que ha ratificado nuestro pais y poder elaborar una
estrategia para transversalizar éste importante tema en nuestro orden interno.

Una comisién ordinaria de la nifiez, adolescencia y familias no sélo coadyuvara a la
incorporacién de los derechos humanos de la infancia al marco normativo mexicano, sino
gue posibilitara la realizacién de eventos de promocién de los mismos, servira de enlace
entre especialistas en la materia y la Camara de Diputados, emitird opiniones,
recomendaciones y dictAmenes acerca de las iniciativas de ley y proposiciones con punto
de acuerdo que se presenten sobre temas que atafien a la infancia, la adolescencia y las
familias, sensibilizard a las y los diputados al respecto, impulsaréd la presentacion de
iniciativas de ley que fortalezcan el marco juridico mexicano aplicable a la personas
menores de edad y las familias, y sera un foro permanente en el que se aborden y
discutan estos temas.

Por otro lado, es necesaria una comisién especifica, pues aunque se relaciona con
asuntos de muchas otras, es imperante que exista el espacio legislativo que atienda
directamente las probleméticas y situaciones de un sector importante de la poblacion que
segun las Estadisticas a Propésito del Dia del Nifio 2008 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, alcanza los 31.3 millones de nifias, nifios y adolescentes entre 0
y 14 afios.

Por los motivos anteriormente expuestos, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la creacion de una comision ordinaria de la nifiez, adolescencia y familias a
través de la reforma del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, que se sefiala en el presente

Decreto por el que se reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para crear la Comision Ordinaria de la
Nifiez, Adolescencia y Familias

Unico: Se reforman las fracciones XXXIX y XL y se adiciona la fraccién XLI al parrafo
segundo del articulo 39, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

1. ..

2. ...

[. - XXXVIII. ...

XXXIX. Turismo,

XL. Vivienda, y

XLI. Nifiez, Adolescencia y Familias.

3. ..

Transitorio



Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2010.

Diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rubrica)
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60) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por integrantes de la Comision Especial para el
desarrollo de microrregiones

Los que suscriben, integrantes de la Comision Especial para el desarrollo de
microrregiones de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica; y 55, fraccién Il, 56,
62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos someten a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccidon X al numeral 2, y se recorre la numeracién del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de creacion de comisiones ordinarias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México no ha logrado eliminar o disminuir las desigualdades sociales y econdémicas entre
sus habitantes, ni entre las regiones que existen en su territorio, y las politicas regionales
del Estado no siempre han respondido a necesidades reales de la poblacion.

El desarrollo regional es un “concepto inherente a la transicion de un nivel econémico
concreto a otro mas avanzado en una zona geografica determinada. Es un proceso de
transformacién del sistema econdmico y social de los habitantes de ese espacio
geografico, que se traduce en un incremento del bienestar y que debe expresarse en el
mejoramiento de los indicadores econdmicos, sociales y administrativos, entre otros.

"A diferencia del planificador a nivel nacional, el encargado del desarrollo regional
enfrenta mayores dificultades para implantar con efectividad esas medidas,
primordialmente por contar con menores facultades, instrumentos de politica publica y
recursos, asi como por la presencia de externalidades en el territorio (como la movilidad
geogréafica de los capitales y de la mano de obra) dificiles de controlar” (Consultoria
Especializada aregional).

El 1y 2 de junio, la Comisién Especial para el Desarrollo de Microrregiones de la Camara
de Diputados, organiz6 el foro Andlisis del desarrollo de microrregiones, en el que
participaron académicos, especialistas, representantes de instituciones publicas y
privadas de este tema y en desarrollo regional y urbano. Asimismo, particip6 en el
vigésimo Seminario de economia urbana y regional, del 21 al 24 de junio de 2010,
organizado por el Instituto de Investigaciones Econdmicas, por la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Economia, por el Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad, de la Universidad Nacional Auténoma de México, y por la Comisién de Desarrollo
Regional del Senado de la Republica.

Los resultados de dichos encuentros nos han llevado a reflexionar sobre el tema de
estudios regionales y de regionalizacion, principalmente desde la perspectiva econdémica.

Esos encuentros incitaron la preocupacién de llevar a cabo estudios regionales,
considerando la ampliacién del conocimiento y la problematica de las regiones, como la
comprension de los procesos historicos en la formacidn regional; los niveles de desarrollo
y desigualdad interregional; el método de organizacion del territorio y los procesos de
integracion, partiendo de la identificacion de los sistemas urbano-regionales, asi como



generacion de iniciativas que articulen las estrategias de planeacion, coordinacién
intergubernamental y ordenamiento territorial.

Hay diversas aportaciones a la investigacién regional y a la regionalizacién en México que
parten de diferentes enfoques teoricos y criterios metodolégicos, por lo que es importante
iniciar con el procesamiento de ellas para estar en condiciones, todos los involucrados, de
impulsar el desarrollo de las regiones.

Para comenzar, debemos partir de la revisién del esquema fiscal centralizado y de los
mecanismos institucionales aplicados desde la federacion. Las entidades federativas
tienen un reducido margen de accién, por lo que es necesario replantear alternativas que
creen un federalismo a través de distintos instrumentos de cooperacién y coordinacién
intergubernamental, convenios interestatales, alianzas regionales, cooperacion
administrativa y financiera.

De los estudios y las investigaciones realizados, la mayoria converge en que la ruta que
debe seguir el federalismo fiscal, la descentralizacion politica y econdémica, asi como la
institucionalizacion del enfoque regional en politica de Estado, es a través de cuatro
iniciativas:

« Creacion de comisiones ordinarias en el Congreso. Estas, ademas de proponer reformas
constitucionales, deben cabildear para consensuar propuestas juridicas y reorientacion
del gasto publico y las participaciones fiscales con caracter federal y regional. En este
sentido, ya existen las Comisiones para el Fortalecimiento del Federalismo, y Especiales
para el desarrollo de microrregiones y para el desarrollo de la regidn sur-sureste, mientras
gue en el Senado se cred la Comision de Desarrollo Regional, ademas de las de
Federalismo, de Desarrollo Municipal y de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial.

Aqui radica la importancia de crear la Comisién de Desarrollo Regional en la Camara de
Diputados, con el fin de que participe en la coordinacion de los esfuerzos, junto con sus
contrapartes en los ambitos de gobiernos Federal y estatales, asi como con congresos
locales y el Senado de la Republica, para impulsar el desarrollo de las diversas regiones
del pais.

e Conferencia Nacional de Gobernadores. La Conago, creada en 2002 por 20
gobernadores, plante6 desde su inicio opciones y modificaciones al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal para descentralizar recursos presupuestarios federales hacia las
entidades. Este mecanismo de organizacién cada vez ha adquirido mayor participaciéon de
los estados en el gasto publico, sobre todo a partir de los recursos obtenidos por los
excedentes en la venta de petroleo.

En la decimoséptima reunion ordinaria, celebrada en Villahermosa, Tabasco, el 7 de junio
de 2004, mediante el Acuerdo Octavo, la Conago cred la Comision de Desarrollo
Regional, coordinada por la entonces gobernadora de Zacatecas, Amalia D. Garcia
Medina.

* Asociaciones y organizaciones de municipios. Se han formado asociaciones y
organizaciones de municipios, como la Conferencia Nacional de Municipios, similar a la
Conago, pero a nivel municipal, para exigir mayores facultades tributarias y transparencia
en la asignacion presupuestaria por parte de la Secretaria de Hacienda y las secretarias
de finanzas de los estados.



e Iniciativas presentadas por diputados y senadores para reformar articulos
constitucionales y leyes secundarias en materia de coordinacion fiscal, mecanismos de
coordinacién intergubernamental y planeacion regional. Legisladores han presentado
iniciativas, entre las que destacan las referentes a la Ley de Planeacion.

En 2005, las comisiones de Desarrollo Regional de la Conago y del Senado de la
Republica, asi como de la Oficina para las Politicas Publicas de la Presidencia de la
Republica, elaboraron un paquete de propuestas para actualizar la Ley de Planeacion, a
fin de incorporar el tema de desarrollo regional en México. En este proyecto, la Camara de
Diputados no participé directamente por carecer de una comision relacionada totalmente
con el tema.

El Senado aprobd la minuta que entraria en vigor en 2008, renombrando y reformando la
Ley de Planeacién de 1983, y denominandola “Ley de Planeacion Nacional y Regional”.

Este marco juridico destaca el enfoque regional del desarrollo, mecanismos de
coordinacién interestatal que formalizan las denominadas mesorregiones y la propuesta
de espacios institucionales para implantar estrategias de desarrollo en las regiones con la
concurrencia de diferentes actores publicos y privados, a través de “agencias de
desarrollo regional”.

Las condiciones histéricas de desigualdad, el diferente potencial y la diversa capacidad
competitiva de las regiones de México requieren estrategias adaptadas a su tipologia con
modelos especificos de desarrollo enddgeno, considerando la experiencia de regiones
exitosas y rezagadas.

Entre los problemas y las fallas de la planeacion regional suscitados en México resaltan
las siguientes:

» Las regiones de México presentan desequilibrios con algunos territorios de muy alto
nivel de desarrollo y muchos otros de nivel muy bajo.

» Se reproduce en diferentes escalas la concentracion econdmica y demogréfica, lo que
reduce la competitividad local y global del pais y limita la ampliaciéon del potencial de
desarrollo en otras regiones.

» La concentracion geografica esta asociada con la centralizacién administrativa,
provocando distanciamiento entre autoridades y ciudadanos. La planeacion central sobre
la local ha limitado la coordinacion intergubernamental y estatal-municipal. Asimismo, se
ha inhibido la participaciéon ciudadana en el disefio, operacion y evaluacién de las politicas
de desarrollo regional.

» La implantacién de politicas sectoriales provoca descoordinacion e ineficiencia de los
programas.

» La imposicion de modelos estandar aplicados a realidades regionales diferentes ha
fracasado.



» Son inexistentes los sistemas de seguimiento, control y evaluacién de efectos regionales
en mediano y largo plazos, ademas de la falta de criterios técnicos que orienten y corrijan
la toma de decisiones.

« Las decisiones de politica macroeconémica han llevado al pais hacia un modelo
orientado a las exportaciones, el cual no se ha traducido en la planeacion territorial
subnacional.

Las consecuencias de esas fallas seran graves si no son atendidas de manera inmediata,
generando el siguiente entorno:

« Se vislumbra que la pobreza persistird y se concentrara mas en las ciudades.

» Si México se sigue urbanizando sin orden y sustento, ¢qué pasard con esta ola de
hiperurbanizacion: predominaran los asentamientos precarios e ilegales?

« La falta de servicios, espacio publico y equipamientos ir&d aumentando.

« El déficit en tratamiento de agua y disposicion adecuada de basura alcanzan situaciones
irreversibles, particularmente en las zonas pobres de las ciudades.

« La planeacion urbana esta desarticulada del desarrollo, territorial y ambiental.

* Las politicas para crear espacio publico son escasas. El gobierno ha generado el uso
indiscriminado del suelo, predominando su uso comercial ante el publico; del mismo
modo, la iniciativa privada ha aprovechado al maximo el suelo para vender.

» La poblacién se ha concentrado en las principales metropolis del pais, por lo que es
importante disefiar acciones y metas de un programa urbano y regional que logre
potenciar a las metrdpolis como fuerzas productivas.

En la Camara de Diputados existian la Comisiéon de Desarrollo Regional y Apoyo a la
Produccion que, con la de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, se fusion6 para
crear la de Presupuesto y Cuenta Publica en la LVIII Legislatura.

La participacion de la Camara de Diputados en la elaboracion de las estrategias de
desarrollo de regiones es vital, ya que contribuird positivamente en una estrategia efectiva
de desarrollo de regiones que incorpore diversas percepciones sobre sus consecuencias
y alternativas. A su vez, esta presencia podria ofrecer una ventaja considerable al elevar
la legitimidad de las decisiones y soluciones en este terreno.

El reto de crear la Comision de Desarrollo Regional en la LXI Legislatura demuestra el
interés y la preocupacion de los legisladores de los diversos grupos parlamentarios ante la
dificil situacién econdémica y social por la que atraviesa nuestro pais. Esta inquietud ha
surgido a través de la Comisién Especial para el desarrollo de microrregiones y, sobre
todo, a partir de la realizacion del foro Analisis del desarrollo de microrregiones.

La creacién de la comisioén de desarrollo regional plantea la necesidad de realizar una
evaluacion profunda de la realidad econdmica nacional y local, de las instituciones, de las
necesidades de la poblacion.



Esta comisién no sélo propondra adecuar los objetivos a los problemas sociales como
pobreza, desigualdad, recesion, desempleo, sino disefiar al mismo tiempo la vinculacién
de los estados, municipios y localidades que no crucen por problemas financieros ni
econdmicos graves, y que cuenten con los recursos suficientes para desarrollar proyectos
productivos con sus vecinos, y asi detonar los beneficios sociales y las cadenas
productivas necesarias para el desarrollo local y nacional y elevar el nivel de la calidad de
vida de la poblacion.

El impulso del desarrollo regional requiere la elaboracion de diagndsticos
socioecondémicos generales, de los que se deriven estudios particulares de factibilidad y
de los programas de desarrollo estatal y regional, y de la concertacion y definicién de
politicas financieras y crediticias flexibles. Igualmente, la creacién de circulos regionales
de asesoria calificada para los procesos productivos, asi como para la administracion,
contabilidad, organizacién econdémica y comercializacion, entre otros, con la tendencia
hacia el propésito basico de la eficiencia y la eficacia.

Asimismo, como se menciond, seran necesarias la revision y adecuacion del régimen
fiscal federativo, la concertacion de acuerdos entre los estados de la federacion, y el
compromiso del gobierno para instrumentar y dar origen a un programa nacional de
desarrollo regional, acorde con la realidad del pais.

Los puntos centrales de la comision de desarrollo regional seran

 Proponer iniciativas y reformas a la legislacién involucrada en el desarrollo regional del
pais que impulsen este proceso de desarrollo, asi como dotar de las herramientas
juridicas a las dependencias y gobiernos que participen.

» Proponer destinar recursos suficientes para la aplicacion y consecucion de los
programas de las dependencias destinados a fortalecer el desarrollo regional.

« Evaluar el efecto social de las acciones y programas de las dependencias federales
involucradas en los programas de desarrollo regional.

« Difundir la existencia y alcance de los programas relacionados con desarrollo regional.

« Realizar reuniones nacionales, estatales y regionales, con el objeto de elaborar
propuestas que contribuyan al desarrollo regional.

Es el momento de considerar el desarrollo regional como un elemento basico para la
modernizaciébn del pais, en funcibn de una estrategia con tres vertientes:
descentralizacién de decisiones; desconcentracion de la actividad econémica; promocién
del desarrollo urbano estatal y municipal.

Las politicas y los programas de desarrollo regional se han caracterizado por falta de
inversiones; esquemas centralizados y verticales de toma de decisiones; exceso e
ineficacia normativa; falta de consensos sociales, politicos y de participacion ciudadana;
tecnologia inapropiada; desarticulacion del sector productivo; cadenas productivas
ineficientes.

Las acciones que proponemos realice la comision de desarrollo regional son las
siguientes:



* Revisar a fondo la planeacion urbana y regional.
« Asumir e interrelacionar lo urbano, territorial y ambiental.

» Hacer de la planeacion regional y urbana acuerdos sociopoliticos para la toma de
decisiones correctas.

* Integrar y revisar la legislacion: Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de
Vivienda, Ley General de Pesca y Acuicultura Sustentables, Ley de Planeacion, Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Ley General de Asentamientos Humanos

Nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio de 1993. Texto
vigente.

Ultima reforma publicada DOF 5 de agosto de 1994,
Ley de Planeacion

Nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983. Texto
vigente.

Ultima reforma publicada DOF 13 de junio de 2003.
Ley de Vivienda

Nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de junio de 2006. Texto
vigente.

Sin reformas.
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2007. Texto
vigente.

Sin reformas.
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2001.
Texto vigente.

Ultimas reformas publicadas DOF 18 de junio de 2010.
Ley General de Desarrollo Social

Nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004.



Sin reformas.
* Analizar la minuta de Ley de Planeacion Nacional y Regional.

- Con fecha 15 de diciembre de 2005, el pleno de la Camara de Senadores aprobd,
mediante 84 votos a favor y 15 abstenciones, el dictamen que contiene el proyecto de Ley
General de Planeacién del Desarrollo Nacional y Regional y se reforma la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (ahora Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria), en materia de desarrollo regional, turnandose la minuta a la
Cémara de Diputados para los efectos constitucionales.

- Con fecha 1 de febrero de 2006, la Camara de Diputados turndé la minuta a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
las cuales a la fecha no han emitido un dictamen, contraviniéndose lo previsto en el
articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

- El 9 de septiembre de 2008, los senadores Alfonso Sanchez Anaya y Francisco Javier
Castellon Fonseca presentaron excitativa en relacion con el proyecto de decreto en el que
se expiden la Ley General de Planeacién del Desarrollo Nacional y Regional, asi como
reformas de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia de
desarrollo regional, el cual se remitié a la Camara de Diputados.

* Analizar e incentivar iniciativas de los congresos estatales para crear una nueva
institucionalidad en planeacién y gestion del desarrollo con enfoque regional o
microrregional.

 Integrar los sistemas de planeacion en las ciudades, mediante un plan integral de
desarrollo.

» Hacer obligatoria la coordinacion metropolitana y de conurbacién.

* Implantar la coordinacion regional y metropolitana para recuperar el crecimiento
economico y lograr el bienestar social sustentable.

* Realizar diagnésticos regionales comparados para elaborar una estrategia de desarrollo
con visién nacional que sea viable, equilibrada e integral de mediano y largo plazos.

» Analizar la estructura y el funcionamiento econémico de las regiones en el marco
nacional (cadenas productivas, redes, flujos, interacciones y conectividad) para disefiar
estrategias integrales.

» Aprovechar el potencial de desarrollo de cada region en los aspectos demogréfico,
social, econdmico, politico, cultural, natural y de localizacién, entre otros.

e Asumir desde los gobiernos estatales y municipales el concepto de regién y de
planeacion.

» Dar soporte a las empresas sociales para integrarlas en cadenas y redes productivas
regionales.



 Disefiar e instaurar politicas de ordenamiento territorial y reglas de operacién claras y
sujetas a evaluacion.

e Llegar a acuerdos de complementariedad equitativa entre gobernantes, ciudadanos y
empresarios.

» Promover proyectos econémicos con enfoque ambiental.

» Potenciar las relaciones intergubernamentales con una definicibn clara de las
atribuciones y funciones econémicas de los tres érdenes de gobierno.

» Lograr acuerdos entre los actores econdmicos, sociales y politicos sobre una agenda
comun minima o una imagen-objetivo de la region.

* Replantear el fortalecimiento del federalismo.
 Impulsar que cada regién explote sus ventajas comparativas.

Estos objetivos se sumaradn a los esfuerzos que se realizan en todos los niveles de
gobierno, en las legislaturas de los estados y en la sociedad organizada.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establecié que el desarrollo de México no
puede lograrse sin el progreso de cada una de sus regiones.

Sin embargo, reconoce que las desigualdades regionales no han permitido a todas las
zonas beneficiarse de los avances en el crecimiento de los mercados ni de los cambios de
la politica econémica.

Por ello, indica que se requiere una estrategia regional que permita afrontar los retos de
empleo y bienestar de la poblacion, mediante la promocion de la competitividad en cada
region, atendiendo a la vocaciéon de cada una de ellas para explotar su potencial, y una
estrategia de equidad para atenuar o eliminar progresivamente las disparidades en los
indicadores de bienestar social. Para el cumplimiento de estas metas, es necesaria la
participacion del gobierno federal, de los estados y de los municipios.

En dicho Plan Nacional de Desarrollo, en el apartado de desarrollo regional integral, se
plantea, en el objetivo 13, “superar los desequilibrios regionales aprovechando las
ventajas competitivas de cada region, en coordinacién y colaboracién con actores
politicos, econ6micos y sociales al interior de cada region, entre regiones y a nivel
nacional”.

Se establecieron siete estrategias:

 Estrategia 13.1. Fomentar mecanismos de coordinacién intergubernamental entre los
diferentes 6rdenes de gobierno, y entre los mismos sectores dentro de los gobiernos
estatales y en la administracion federal, otorgando mayores responsabilidades y
competencias a los estados y municipios, asi como permitiendo desarrollar acciones
integrales.



 Estrategia 13.2. Asistir a los estados y municipios en el fortalecimiento de capacidades
institucionales y en la capacitacién y formacion de sus equipos humanos de servidores
publicos, lo que permita una mejor accién en todos los niveles de gobierno.

« Estrategia 13.3. Fomentar la competitividad de todas las regiones, con énfasis particular
en las regiones mas desfavorecidas, las pequefias y medianas empresas y en sectores
con alto impacto regional como el agropecuario y el turismo.

» Estrategia 13.4. Asegurar que haya la infraestructura necesaria para que todos los
mexicanos puedan tener acceso adecuado a la energia, a los mercados regionales,
nacionales e internacionales y a las comunicaciones.

» Estrategia 13.5. Promover la profundizacion financiera y el desarrollo de nuevos
vehiculos e instituciones que lleven a un acceso adecuado al crédito en todas las regiones
del pais, aprovechando para ello la banca de desarrollo.

* Estrategia 13.6. Considerar la dimension espacial y las caracteristicas particulares de
cada regién en el disefio de programas y politicas publicos.

» Estrategia 13.7. Promover el abaratamiento del costo de envio de remesas y desarrollar
esquemas innovadores para que los recursos sean utilizados para la inversion productiva
en las regiones receptoras. La importancia de los flujos de remesas radica no sélo en su
magnitud sino también porque frecuentemente llegan a las regiones de menor desarrollo
economico. Estos flujos de recursos, ademas de contribuir a atender las necesidades
inmediatas de los beneficiarios, son una fuente potencial de financiamiento de la inversion
en esas regiones, que permita ampliar las oportunidades de empleo y desarrollo para las
nuevas generaciones en sus lugares de origen.

Por parte del Senado de la Republica, el 17 de octubre de 2006 se instalé la Comisién de
Desarrollo Regional, bajo la presidencia del senador Alfonso Sanchez Anaya, quien
sefalé que los grandes desafios del desarrollo regional son un marco juridico adecuado,
la disponibilidad de recursos econdémicos y la participacion de todos los niveles de
gobierno.

También mencioné que en las condiciones en que se encuentra el pais, el desarrollo
regional es indudablemente una palanca importante para el progreso de México.

Ademas, destacd que siempre ha habido buena voluntad, disposicion y trabajo para
impulsar el desarrollo regional, pero no han resultado 6ptimas debido a la falta de un
marco juridico adecuado, lo que forma un gran reto para la comision.

Los propdsitos de la comision son

* Revisar las propuestas en torno al desarrollo regional y perspectivas tanto de
organismos internacionales como de otros paises.

» Analizar las politicas de desarrollo regional y propuestas de los gobiernos federal,
estatales y municipales, asi como de las instituciones publicas y de las privadas.

* Contribuir a la construccion los acuerdos que requiere el desarrollo econémico y social
de los mexicanos, otorgando la mayor prioridad a las zonas en que la calidad de vida



registra mayores carencias, e impulsar de esa manera el desarrollo equilibrado entre las
diversas regiones del pais.

« Establecer estrecha coordinacion con los distintos 6rdenes de gobierno, y los sectores
involucrados, que hagan posible construir nuevas y mejores perspectivas para México.

Respecto a la Conferencia Nacional de Gobernadores que, como se menciond, cred la
Comision de Desarrollo Regional el 7 de junio de 2004, aprobé la agenda teméatica de esta
comision el 16 de marzo de 2005, en la vigésima tercera reunion ordinaria, en Zacatecas,
incluyendo los siguientes temas:

1. Diagnostico de las mesorregiones del pais.

2. Actualizacién del marco legal normativo para el desarrollo.

3. Difusién y profundizacion de una cultura de desarrollo regional.

4. Disefio de un esquema presupuestario con visién regional.

5. Impulso de instancias de planeacién y coordinacion metropolitanas.

6. Fortalecimiento de la presencia mesorregional que garantice un proceso que vaya del
nivel regional al nacional.

7. Andlisis de la viabilidad de crear una comision intergubernamental para el desarrollo
regional.

8. Organizacion de reuniones de seguimiento en cada una de las regiones del pais.
9. Consolidacién de cada region del Consejo Nacional de Infraestructura.
10. Impulso de los acuerdos de la Convencion Nacional Hacendaria.

Las entidades federativas que cuentan con areas dedicadas a la planeacién y desarrollo
urbano y regional son Aguascalientes, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional;
Baja California, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano; Baja California Sur,
Secretaria de Planeacion Urbana e Infraestructura; Campeche, Secretaria de Desarrollo
Social y Regional; Chiapas, Secretaria de Desarrollo y Participacién Social; Chihuahua,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; Coahuila, Secretaria de Desarrollo Social;
Colima, Secretaria de Desarrollo Urbano; Distrito Federal, Secretaria de Desarrollo Rural
y Equidad para las Comunidades; estado de México, Secretaria de Desarrollo Urbano;
Guanajuato, Secretaria de Desarrollo Social y Humano; Guerrero, Secretaria de
Desarrollo Social; Hidalgo, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional; Jalisco,
Secretaria de Desarrollo Urbano; Michoacan, Secretaria de Desarrollo Rural; Morelos,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; Nayarit, Secretaria de Desarrollo
Social; Nuevo Ledn, Secretaria de Desarrollo Social, Oaxaca, Secretaria de Desarrollo
Rural; Puebla, Secretaria de Desarrollo Social; Querétaro, Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas; Quintana Roo, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional,
y San Luis Potosi, Secretaria de Desarrollo Social y Regional.



Los congresos estatales que se han interesado por el desarrollo regional son los de
Durango, Desarrollo Regional y Metropolitano; Hidalgo, Desarrollo Regional; Jalisco,
Desarrollo Regional; Morelos, Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Regional; y
Veracruz, Desarrollo Regional.

Por lo expuesto, se somete a consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona la fraccion X al numeral 2,y se recorre la numeracion
del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear la Comision de Desarrollo Regional

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X al numeral 2, y se recorre la numeracion del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 39.

1. ..

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de
legislatura a legislatura y son las siguientes:

l.alX. ...

X. Desarrollo Regional;

Xl. Desarrollo Rural;

Xll. Desarrollo Social;

XIll. Economia;

XIV. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XV. Energia;

XVI. Equidad y Género;

XVII. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XVIII. Fortalecimiento al Federalismo;

XIX. Funcién Publica;

XX. Gobernacion;

XXI. Hacienda y Crédito Publico;

XXII. Justicia;



XXIII. Juventud y Deporte;

XXIV. Marina;

XXV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXVI. Participacion Ciudadana;

XXVII. Pesca;

XXVIII. Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXX. Puntos Constitucionales;

XXXI. Radio, Televisién y Cinematografia;
XXXII. Recursos Hidraulicos;

XXXIIl. Reforma Agraria;

XXXIV. Relaciones Exteriores;

XXXV. Salud,;

XXXVI. Seguridad Publica;

XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Previsién Social;

XXXIX. Transportes;

XL. Turismo; y

XLI. Vivienda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a 11 de noviembre de 2010.

Diputados: David Hernandez Pérez (rubrica), Maria Elena Pérez de Tejada Romero
(rabrica), Gerardo Leyva Hernandez (rubrica), Elpidio Desiderio Concha Arellano, Genaro
Mejia de la Merced (rabrica), Miguel Angel Terrén Mendoza (rabrica), Onésimo Mariscales
Delgadillo (rdbrica), Julian Nazar Morales (rubrica), Velia Idalia Aguilar Armendariz
(rdbrica), Jesus Gerardo Cortez Mendoza (rubrica), Rosa Adriana Diaz Lizama (rdbrica),
Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rabrica), Norma Leticia Orozco Torres



(rabrica), Alfonso Primitivo Rios Vazquez, Maria Guadalupe Garcia Almanza (rubrica),
Narcedalia Ramirez Pineda (rubrica), Guadalupe Pérez Dominguez (rabrica), Sofia Castro
Rios (rubrica), Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre (rubrica), Arturo Zamora Jiménez
(rabrica), Olivia Guillén Padilla (rdbrica), Ana Estela Duran Rico (rdbrica), Clara Gomez
Caro (rabrica), Jesus Alberto Cano Vélez (rabrica), Salvador Caro Cabrera (rabrica).
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61) Iniciativa que reforma los articulos 26, 29 y 52 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Esthela Damian Peralta
y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados integrantes de la LXI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il, y 78, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en los articulos 55, fraccion Il, y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a
consideracion de esta Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Esta LXI Legislatura ha exigido siempre una conducta de honestidad eficiencia y
trasparencia, en el manejo de los recursos publicos, tanto a las entidades y dependencias
del Gobierno Federal como a los poderes legislativo y judicial, a los érganos auténomos,
asi como a las entidades federativas y a los municipios que componen nuestra
Federacion. En esa tesitura, la Camara de Diputados, que es uno de los érganos de
mayor relevancia y mas observados por parte de la ciudadana, debe dar ejemplo de ello.

Corresponde a la Cadmara de Diputados, de acuerdo con el articulo 74, fraccion VI, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la facultad de revisar la Cuenta
Publica del afio anterior, esta revision la realizara a través de la entidad de fiscalizaciéon
superior de la Federacion.

La entidad de fiscalizacion superior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 79, fraccion
Il, deber& entregar a la Cdmara de Diputados el informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica, a mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de sus presentacion, el
cual se sometera a consideracion del pleno de dicha Camara y tendra caracter publico.

En el Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2008, la Auditoria Superior de la Federacion, presenté entre los resultados de las
auditorias realizadas al sector gobierno, el de la Auditoria 08-0-01100-02-0264, realizada
a la Cadmara de Diputados, cuyo objetivo fue el siguiente

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado a la Camara de
Diputados, se ejercio y registré6 conforme a los montos aprobados y las disposiciones
legales y normativas aplicables.

Los resultados publicados establecen:

“...las debilidades de control determinadas en relacion con la prestacion de boletos de
avion a los ¢ ciudadanos diputados, que impiden garantizar que los cupones emitidos para
tal fin por la Cadmara de Diputados fueron efectivamente utilizados por los destinatarios y
en las tarifas autorizadas, situacion que se propicio por considerarse que, de acuerdo con
la normatividad de la honorable Camara de Diputados se les otorga un apoyo fijo para su
tarea legislativa en funcion de su lugar de residencia, de los cuales ellos son los Unicos
beneficiarios; la ampliacion de recursos provenientes de economias a los Grupos



Parlamentarios por 103,930.5 miles de pesos, que debieron reintegrarse a la Tesoreria de
la Federacion (Tesofe); el saldo de 24,498.0 miles de pesos al 31 de diciembre de 2008
en la partida 3827, “Asignaciones a los grupos parlamentarios” que no correspondia a un
presupuesto devengado y que no se reintegré a la Tesofe; ademas, no se tuvo acceso a
la documentacion que sustenta la aplicacion de los recursos ejercidos en la partida 3827,
“Asignaciones a los grupos parlamentarios” y existe un retroceso en cuanto a la normativa
que regula el ejercicio de dicha partida, al permitir ampliaciones a su presupuesto original
autorizado.”

En los resultados anteriores destacan por su impacto ante los ciudadanos, lo relativo al
uso de boletos de avion para actividades legislativas y la falta de acceso a la
documentacién que sustenta la aplicacion de los recursos asignados a los Grupos
Parlamentarios y que derivaron en las siguientes recomendaciones por parte de la
Auditoria Superior de la Federacion:

“Recomienda que la honorable Camara de Diputados implemente mecanismos de control
para asegurar que los recursos que se transfieren a los Grupos Parlamentarios por
concepto de Subvenciones, se destinen exclusivamente a los conceptos que se
especifican en la Norma para Regular la Transferencia y Control de Recursos Financieros
Asignados a los Grupos Parlamentarios de la H. Camara de Diputados y evalle la
conveniencia de modificar la Norma para el Presupuesto, Contabilidad y Cuenta Publica
de la Cadmara de Diputados, a efecto de restringir el traspaso de recursos de y hacia la
partida 3827, “Asignaciones a los grupos parlamentarios”, a las subpartidas de
“Subvencion ordinaria fija” y de “Subvencion ordinaria variable”, para que su ejercicio se
ajuste a la presupuestacion original acordada por la Junta de Coordinacion Politica, y no
se permita ninguna ampliacién y para que se continde con las acciones para trasparentar
la rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos erogados en la citada
partida”

Actualmente, los recursos se asignan a los grupos parlamentarios de la Camara de
Diputados de acuerdo a la “Norma para Regular la Transparencia y Control de Recursos
Financieros Asignados a los Grupos Parlamentarios” que a la letra dice:

“Para comprobar de forma definitiva, la entrega de las Subvenciones por parte de la
Direccion General de Finanzas, bastard con el comprobante del depdsito de la
transferencia electronica que expide el propio sistema y el acuse de recibo del
Coordinador Parlamentario o de la persona que él mismo acredite por escrito, ante dicha
Direccion.”

Lo anterior resulta poco claro a los ojos de los ciudadanos que se interesan cada dia mas
por el manejo de los recursos que asigna la Federacion y exigen que sean debidamente
comprobados. Esta exigencia nos lleva a un analisis del proceso actual de justificacion del
gasto de los Grupos Parlamentarios representados en la Céamara, el cual debe
fundamentarse en principios de honestidad y trasparencia, sobre todo en la partida
presupuestal que corresponde a las Subvenciones ordinarias y extraordinarias, fijas y
variables que se les otorgan.

Por esto, la presente iniciativa propone modificar el tramite administrativo, para que los
representantes de los Grupos Parlamentarios, presenten los informes y la documentacion
soporte que permitan conocer con toda transparencia, el destino del recurso publico que
se les proporciona para actividades legislativas.



Reiteradamente, hemos exigido trasparencia en el uso de los recursos publicos que se
asignan a los distintos érganos de gobierno en todos los niveles, por lo que hoy, poniendo
en practica nuestro compromiso constitucional, legal y moral proponemos los cambios
necesarios para que tanto en esta Legislatura como en las subsecuentes, todos los
recursos otorgados a los diferentes Grupos Parlamentarios sean modelo de transparencia
€n su ejercicio.

No solo debemos exigir una clara rendicion de cuentas a todos los entes que ejercen
recursos publicos, también al interior de la Cadmara de Diputados, estamos obligados a
demostrar que no es un mito la trasparencia en el gasto, sino una realidad, que hay
congruencia entre el decir y el actuar y que la Cadmara de Diputados es ejemplo del uso
eficiente de los recursos publicos.

Hoy recogemos las recomendaciones generadas por la Auditoria Superior de la
Federacion a la Camara de Diputados, y damos asi cumplimiento a nuestra obligacion
como legisladores de atender a la solventacion de las mismas, modificando la
normatividad para hacerla mas eficiente, abonando asi a la transparencia en beneficio de
nuestro pais.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adicionan el numeral 7 al articulo 26; un parrafo segundo al numeral 1
del articulo 29; asi como el inciso €) al numeral 2 del articulo 52 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26
1.a6....

7. Respecto de los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el desempefio de las actividades legislativas, los Grupos Parlamentarios llevaran
cuenta exacta de los que les correspondan e informaréan trimestralmente de su ejercicio a
la Junta de Coordinacion Politica, quien a su vez lo publicara en la gaceta parlamentaria.

Estos recursos solo podran aplicarse a los conceptos para los que fueron asignados, con
excepcion de lo previsto en el propio Presupuesto de Egresos de la Federacion o en las
normas generales que al efecto, emita la Camara de Diputados.

Articulo 29 ...

En el caso de las subvenciones ordinarias 0 extraordinarias a que hace referencia al
presente numeral, cada Grupo Parlamentario llevara control estricto de su ejercicio y
presentara informe trimestral pormenorizado de los gastos efectuados acompafiado de los



comprobantes fiscales que soporten dichos gastos. Los informes seran publicados en la
gaceta parlamentaria.

Articulo 52
1. ...
2.a)...d)

e) En lo que se refiere a la actividad administrativa de entrega de boletos de avion o de
servicios de transporte terrestre, la Secretaria realizara la contratacion de los mismos, en
cumplimiento de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1°. Parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 49 fraccion primera de la Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Camara de Diputados y requerira la comprobacion fiscal de estos gastos
conforme a las normas que al efecto expida la Camara.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo de 60 dias habiles, los 6rganos de gobierno de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, adecuaran las normas internas correspondientes,
a lo dispuesto en el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a 25 de noviembre de 2010.

Diputados: Esthela Damian Peralta, José Narro Céspedes, Ramén Jiménez Lépez, Mary
Telma Guajardo Villarreal, Alejandro Encinas Rodriguez, Armando Rios Piter, Rigoberto
Salgado Vazquez, Avelino Méndez Rangel, Martha Elena Garcia Gémez, Domingo
Rodriguez Martell, Victor Manuel Castro Cosio, Florentina Rosario Morales, Enoé
Margarita Uranga Mufioz, Florentina Rosario Morales, Ma. Dina Herrera Soto, Silvia
Puppo Gastélum, Juan Carlos Lopez Fernandez, Emilio Serrano Jiménez, Indira Vizcaino
Silva, Bélgica Nabil Carmona Cabrera, Martha Angélica Bernardino Rojas, Héctor Hugo
Hernandez Rodriguez, Julio César Godoy Toscano, llich Augusto Lozano Herrera, Uriel
Lépez Paredes, Guadalupe Acosta Naranjo, Fileméon Navarro Aguilar, Lizbeth Garcia
Coronado, César Francisco Burelo Burelo, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, Victor
Manuel Baez Ceja, Arturo Santana Alfaro, Nazario Norberto Sanchez, Adan Augusto
Lépez Hernandez, Vidal Llerenas Morales, Olga Luz Espinosa Morales, Ana Luz Lobato
Ramirez, Francisco Hernandez Juéarez, Dolores de los Angeles Nazares Jerénimo, Ariel
Gomez Leobn, Teresa del Carmen Inchaustegui Romero, Feliciano Rosendo Marin Diaz,
Maria Araceli Vazquez Camacho, José Maria Valencia Barajas, Francisco Armando Meza
Castro, Emiliano Velazquez Esquivel, José de Jesls Zambrano Grijalva, Carlos Torres
Pifia, Leticia Quezada Contreras, Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, José M.
Torres Robledo, Agustin Guerrero Castillo (rubricas).
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62) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Enrique Torres Delgado, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Enriqgue Torres Delgado, diputado federal de la LXI Legislatura del
honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion |l del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, fraccion Il, y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion XLI al numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de crear la
comision de desarrollo urbano y ordenacion territorial en la Cadmara de Diputados al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con asentamientos urbanos irregulares nos referimos a aquellos asentamientos que estan
localizados en areas no autorizadas de la ciudad. Estas reas son normalmente terrenos
fiscales, y aun grandes propiedades privadas, originadas por la demolicién de antiguos
depositos, viejos edificios, etcétera, que han estado vacantes durante afios, y que han
sido elegidas por la gente que ha inmigrado a la ciudad atraida por las oportunidades de
trabajo que ésta ofrece. Esta gente construye su hogar alli, levantando sus viviendas sin
ningun orden ni plan urbano. Sus construcciones son normalmente muy precarias, hechas
con “materiales de construcciéon”, tales como madera, cartdn, ladrillos, materiales de
demolicién y usualmente tienen un techo metalico de chapa galvanizada, sobre el que
colocan objetos pesados para evitar que vuelen con un viento fuerte.

No se puede esperar privacidad aqui, y familias completas viven en promiscuidad en un
solo ambiente de pocos metros cuadrados y que funciona como Unico dormitorio y cocina.
Las instalaciones sanitarias son inexistentes dado que no hay conexiones ni al
alcantarillado ni a un pozo ciego. También es inexistente la provisién de agua potable ya
que no existe hormalmente una conexioén con la red de agua potable de la ciudad. Por
supuesto, no hay pavimento ni teléfono. No hay tampoco electricidad, aunque muy a
menudo, la gente roba el fluido mediante ganchos metélicos que cuelgan de los
conductores aéreos y que corren sobre o cerca de la propiedad. Ni que decir que ocurren
muchos accidentes fatales a raiz de esta préactica, y usualmente la compafiia eléctrica
remueve estos “ganchos”, los que son nuevamente conectados cuando los empleados de
la compafia eléctrica abandonan el lugar.

El crecimiento poblacional en nuestro pais ha cambiado el paisaje del entorno donde la
sociedad se desarrolla, en la mayoria de los casos de manera drastica por lo que es
necesario poner mas atencion a los problemas de ordenacién del territorio y el desarrollo
urbano.

La ordenaciéon del territorio se traduce en una metodologia planificada de abordaje y
prevencion de problemas relacionados con desequilibrios territoriales, la ocupacion y uso
desordenado del territorio y las externalidades que provoca el desarrollo ligado al
crecimiento econdémico. La ordenacion y planificacion territorial no es una actividad



sencilla y simple, ya que se basa sobre el tratamiento de areas que presentan
caracteristicas diferentes en términos ecologicos, econdmicos y sociales con
componentes complejos que interacttan y se interrelacionan. Los interrogantes
principales que deben considerarse para abordar el proceso de ordenacion son las
siguientes: ¢qué se ha de ordenar?, ¢para qué se ha de ordenar?, {cOmo se ha de
ordenar?

En este marco, la ordenacion del territorio se puede explicar como la transferencia sobre
el espacio de las politicas en todas sus facetas —social, ambiental, cultural y econémica—
gue implican definiciones de los usos y aprovechamientos del suelo. Esta ordenacion
contiene diferentes etapas y procesos dinAmicos sobre los cuales pueden considerarse
diferentes metodologias, pero que basicamente contienen tres momentos de interés en su
proceso de gestion: andlisis y diagndstico territorial, que aborda y define la realidad de la
region; planificacion territorial, que propone la adecuacion de las actividades conforme la
capacidad del territorio y objetivos definidos; y gestién territorial, donde se ejecutan y
aplican las propuestas resultantes.

La ordenacion territorial es también un instrumento en la gestion de los recursos naturales
si se quiere equilibrar los usos del suelo en funcibn de su capacidad, prevenir los
impactos negativos y revertir los procesos de degradacion actuales. Debe necesariamente
esta disciplina incorporarse a las politicas en sus diferentes niveles y participarse a los
diferentes organismos y especialidades que aporten, en un conjunto interdisciplinario, las
respuestas mas apropiadas frente a la complejidad del territorio que abarca los siguientes
ambitos:

Ambito urbano

» Uso de suelo especificos (residencial, industrial, recreacional);

» Concentracion de poblacion y crecimiento continuo y expansivo;

» Concentracién actividades productivas, servicios, equipamiento e infraestructura;
 Concentracion de transporte y demanda de la red vial;

» Mayor regulacion en el uso de suelo (usos mas permanentes);

» Generacion de mayores volumenes de residuos domésticos;

» Manifestacion territorial de diferenciacion social (marginalidad, segregacion);

» Gran demanda de recursos naturales (especialmente agua y suelo); y

» Mayor grado de intervencion humana sobre el sistema natural.

Ambito rural

» Uso de suelo extensivo (agricola, ganadero, forestal, areas protegidas);

» Asentamientos y actividades econémicas dispersas;



» Predominio actividades primarias de caracter extractivo o de transformacién de recursos
naturales (mineria, agricultura);

« Menor disponibilidad de infraestructura, equipamiento y servicios;

» Menor regulacion en el uso de suelo (instrumentos indicativos);

« Cambios de uso de suelo que, generalmente, abarcan grandes extensiones;

* Asimilacién creciente de la cultura urbana predominante (urbanizacién del campo);
« Areas receptoras de desechos urbanos domiciliarios e industriales;

« Gran demanda de recursos naturales (especialmente agua y suelo); y

* Alto grado de intervencion del sistema natural y alteracion de la biodiversidad.

La ordenacion del territorio nos permitira orientar el proceso de evolucion espacial del
desarrollo econémico, social y ambiental, y que promueve el establecimiento de nuevas
relaciones funcionales entre regiones, pueblos y ciudades, asi como entre los espacios
urbano y rural. La ordenacion del territorio también hace posible una vision coherente de
largo plazo para guiar la intervencién publica y privada en el proceso de desarrollo local,
regional y nacional. La politica territorial busca fortalecer la intervenciéon del Estado para
lograr el aprovechamiento pleno del potencial de cada territorio y reducir las disparidades
entre ellos, a través de propiciar:

La politica de ordenacion del territorio constituye, con base en la revalorizacién de la
dimensién espacial del proceso del desarrollo, la herramienta mas eficaz de ataque
estructural y frontal para la superacion de la pobreza en ciudades y regiones, asi como en
individuos y en comunidades. Ahora México se desarrolla aprovechando el potencial de
cada una de sus regiones y avanza de manera sostenida, basado en una fuerte cohesién
social y nacional.

El postergar la incorporaciéon de la temética del suelo al replanteamiento de las politicas
de vivienda y desarrollo urbano, implica condenar a la mayorias de los pobladores
urbanos en México a la urbanizacion ilegal, a la exclusiéon y segregacion, socioespacial,
asi como a la degradacion ambiental, derivada de procesos incontrolados de
suburbanizacion; conduce a ahondar en los desequilibrios financieros de los municipios y
favorecer los intereses, la légica y la inequidad que ha caracterizado al desarrollo
territorial de nuestro pais desde hace mas de 50 afios.

La falta de vivienda es un problema serio para muchas personas en nuestro tiempo. Hay
aproximadamente unos cien millones de personas en el mundo que no tienen, en
absoluto, ningun tipo de vivienda en donde habitar: son los llamados “sin techo”, de los
cuales unos treinta millones son nifilos de la calle, que asumen como vivienda forma
miserables de cobijo: tugurios, viejos autobuses, aceras, andenes de estacién, calles y
terraplenes de carreteras, soOtanos, escaleras, tejados, cajas de ascensores, jaulas,
laminas de plastico, cajas de cartén o refugios de aluminio y latas. Ademas hay que
considerar que cerca de mil millones de personas no tiene satisfecho su derecho a una
vivienda digna, porque vive en lugares inseguros, precarios, sujetos o desalojos 0 como
refugiados.



Hoy, el reto del sector vivienda en México, es planear y ordenar la actividad habitacional
del pais, el acelerado proceso de urbanizacién, nos lleva a la necesidad de considerar
estas tendencias para lograr una mas efectiva planeacion de las politicas publicas en
materia de vivienda.

Los programas y politicas de vivienda y desarrollo urbano del gobierno federal, muestran
sefiales de agotamiento, debido a la falta de coordinacion sectorial y a la multiplicidad de
organismos que actian en las materias mencionadas, respondiendo a sus respectivos
intereses sectoriales, y a la falta de disposiciones y ordenamientos legales que vinculen
su actuacion de manera integrada, por consiguiente esta dispersion de facultades limita el
avance del sector vivienda.

Sin embargo, debemos transitar de una reforma agraria a una reforma urbana, para poder
cumplir estas metas, por ello, es urgente un ordenamiento territorial en nuestro pais,
tenemos la tarea de evitar la proliferacion de asentamientos humanos irregulares; la
ocupacion ilegal en areas protegidas o de alto riesgo; y la inseguridad juridica en la
tenencia de la tierra y la vivienda; tomando acciones concertadas encaminadas a la
regulacién e incorporacion de suelo apto para el desarrollo urbano; desalentar la
especulacion de la tierra; adecuar el marco juridico para el desarrollo urbano estatal y
municipal; modernizar el sistema financiero; desgravar y desregular el sector; asi como
adecuar y homologar el marco juridico y reglamentario en torno a la vivienda y el
desarrollo urbano, asegurando la aplicacion irrestricta de la ley.

En este contexto, encontramos que los temas relacionados el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano se encuentran en el ambito de las atribuciones de la Comisién de
Desarrollo Social, sin embargo, dada la amplitud que el tema del desarrollo social
representa en si mismo, éste ha absorbido la mayor parte de la atencién de los
integrantes dicha Comisién, pues buscan atender desde el trabajo legislativo el fenbmeno
de la pobreza. Lo anterior, no ha permitido impulsar el trabajo legislativo que en materia
de ordenacion territorial y el desarrollo urbano es urgente y necesario. En este sentido, se
propone una estructura de comisiones mas adecuada a las nuevas realidades y
problematica que en materia asentamientos humanos que se presentan en nuestro pais,
gue permita una mejor definicion para comprender y atender la naturaleza de sus
funciones, y para atender con mayor eficiencia y eficacia las tareas legislativas que
tendria conferidas, que como se podra apreciar son vastas.

Se debe hacer énfasis y argumentar en torno de que la propuesta busca fortalecer el
trabajo legislativo en las materias del ordenamiento territorial, el desarrollo urbano. Por
ello, se considera pertinente reorganizar la manera como se abordan dichos temas, para
concentrarlos en una sola comisién, lo que permitiria generar un trabajo legislativo con
una mayor racionalidad, congruencia e integralidad en las problematicas que interactlan
en dichas materias. La propuesta concreta es trasladar lo relativo al ordenamiento
territorial y desarrollo urbano (asentamientos humanos), que actualmente esta en la
Comision de Desarrollo Social, a una nueva la comisién: comisién de desarrollo urbano y
ordenacion territorial.

En afios recientes, la complejidad de las tareas legislativas ha generado una creciente
preocupacion por su atencion, lo que ha llevado al Congreso a tomar decisiones
tendentes a ampliar el niumero de las comisiones, reestructurando con ello las
atribuciones que les corresponden.



Con la anterior propuesta se pretende establecer una agenda de desarrollo urbano y
ordenacion del territorio, eficaz que dé certidumbre a todos los sectores sociales, que
favorezca una estructuracién urbana mas equitativa y eficiente, que promueva el
financiamiento de vivienda e infraestructura urbana, que promueva la consolidacion de
ciudades densas y compactas, con criterios de prevencion de riesgos y desastres
naturales, con una mezcla adecuada de usos del suelo, la operacion eficiente de
transportes publicos y la adecuada dotacién de suelo, infraestructura, equipamientos y
servicios urbanos.

En particular, las politicas en materia de ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano
aseguraran que los conjuntos habitacionales que se realicen estén vinculados al tejido
urbano, cuenten con equipamientos, transporte publico y una relacion efectiva con los
centros de trabajo; debiendo también impulsar la recuperacion, conservacion y
aprovechamiento de los espacios publicos urbanos; todo ello, para avanzar hacia una
mejor calidad de vida. De hecho, el Ejecutivo federal reconoce en el PND 2007-2012, en
el apartado de igualdad de oportunidades, que en la accion publica dara el impulso
necesario a la construccion del andamiaje institucional que permita y garantice el disefio y
la conduccién de una efectiva politica nacional de suelo y desarrollo urbano.

También nos permitirdn establecer mecanismos e instrumentos que permitan potenciar
las capacidades econdmicas, disminuir las desigualdades sociales, conservar nuestros
recursos naturales, manejar adecuadamente los recursos energéticos e impulsar la
dotacion, renovacion y ampliacién de la vivienda, la infraestructura de servicios y el
equipamiento social y productivo en regiones, ciudades y localidades rurales del pais, a
fin de garantizar el modo de vida al que aspiramos todos los mexicanos.

Es por todo lo expuesto que sometemos a consideracion del pleno de esta honorable
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XLI del articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de modificar el objeto
de estudio y la facultad de la actual Comision de Vivienda de la honorable Cadmara
de Diputados

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XLl al numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 39. ...

l.y2. ..

l.a XL. ...

XLI. Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.



Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2010.

Diputado Enrique Torres Delgado (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3120-II, martes 19 de octubre de 2010. (1592)

63) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Martin Rico Jiménez, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Martin Rico Jiménez, diputado a la LXI Legislatura del Congreso de la
Unién por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccion |l del articulo 71 de la Constitucion Politica, y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 55, fraccién Il, y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma la fraccion XL del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de modificar el objeto de estudio y la facultad de
la actual Comision de Vivienda de la Camara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El ordenamiento territorial es una normativa que regula el uso del territorio y se define
como un instrumento que forma parte de la politica de Estado sobre el desarrollo
sostenible. Es un proceso politico, en la medida que involucra toma de decisiones
concertadas de los actores sociales, econémicos, politicos y técnicos, para la ocupacién
ordenada y uso sostenible del territorio. Asimismo, se entiende como un proceso técnico-
administrativo, toda vez que orienta la regulacion y promocién para el desarrollo de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas, sociales y el desarrollo fisico-
espacial, el cual toma en consideracién criterios ambientales, econdmicos,
socioculturales, institucionales y geopoliticos, a fin de hacer posible el desarrollo integral
de la persona como garantia para una adecuada calidad de vida.

El desarrollo urbano se puede definir como el conjunto de acciones y medidas técnicas,
administrativas, econdmicas y sociales, encaminadas al mejoramiento racional y humano
de los centros de poblacién; se entiende por “centro de poblacion” el area urbana o rural
constituida por las instalaciones necesarias para la vida normal de un asentamiento
humano, las reservadas a su expansion, las formadas por elementos naturales que
preservan las condiciones ecoldgicas de los mismos y las que por resolucion de las
autoridades competentes se dediquen a su fundacion. Tiene como objetivo fundamental el
fomento de un ambiente de bienestar para la poblacion, lo que se logra mejorando las
condiciones de vivienda mediante el ordenamiento del entorno urbano, el suministro de
servicios, seguridad, comunicaciones, etcétera.

Durante los ultimos afios, desde el ambito politico, académico y gubernamental se ha
planteado la necesidad de regular los asentamientos humanos desde la perspectiva del
desarrollo urbano, para atender eficazmente las necesidades de vivienda de la poblacién,
al incidir sobre el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, especificamente de
las mas necesitadas.

Generalmente, el desarrollo urbano se liga al crecimiento econémico y poblacional, pues a
partir del crecimiento econémico se atrae a las personas a los polos de desarrollo,
aumentandose la masa poblacional. Este aumento depende, tanto del crecimiento natural
de las ciudades como de la migracién hacia ellas.



Asi, en el pais hay de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia un
porcentaje de poblacién urbana equivalente a 76.5 por ciento del total nacional, con una
tasa de crecimiento de 1.5 por ciento anual proyectada entre los afios 2005 y 2010.

La urbanizacién en México ha sido muy desordenada, lo que se ha manifestado en
problemas en las ciudades como: falta de provision de servicios, descuido de
monumentos histéricos, asentamientos irregulares, embotellamientos de transito, entre
otros.

Cuando las ciudades empiezan a crecer se desborda su poblacion hacia otros municipios,
conurbando y constituyéndose zonas metropolitanas que tienen problematicas similares.

De tal manera, el crecimiento desordenado de las ciudades hace necesario crear politicas
publicas, asi como normativa para lograr una adecuada planificacion del desarrollo urbano
que vaya de la mano con las politicas de vivienda que permitan satisfacer la demanda de
vivienda digna para los mexicanos, especialmente si consideramos que el pais continda
con una tendencia acelerada de crecimiento urbano de zonas rurales a ciudades, lo que
dificulta la atencion de las necesidades de vivienda.

El crecimiento explosivo de las ciudades ha rebasado visiblemente la suficiencia de los
recursos acuiferos, el potencial de la infraestructura de servicios, la disponibilidad de
suelo apto para ese fin, la capacidad de las instituciones para garantizar sus condiciones
de habitabilidad, y ha propiciado con ello el abandono de todo principio de sustentabilidad
en el desarrollo habitacional.

No se trata de aglomerar, de acumular o hacinar a los habitantes a un area o espacio, o
desproteger a los mas alejados de los centros de poblacién. Se trata de que mediante una
estrategia de desarrollo urbano nos veamos obligados a que las colonias, poblados,
rancherias y ejidos, crezcan de forma ordenada y cohesionada. Que las viviendas
existentes cuenten con los servicios basicos, de las infraestructuras de salud, de
educacién; ya los asentamientos humanos que estén por formarse, como los
denominados fraccionamientos, cumplan los lineamientos de los mismos programas de
desarrollo urbano.

La falta de una vivienda digna es un fenémeno que explica en gran parte el proceso de
ocupacion del suelo de forma irregular, constituye una de las limitantes para lograr el
desarrollo urbano ordenado y sustentable que ha tenido como resultado una tendencia
mayor a la urbanizacién, y también a mayor ocupacién irregular, probablemente por el
retiro parcial del gobierno en el control y orientacién de la urbanizacion.

Asi, en el pais hay 56 zonas metropolitanas que concentran a 56 por ciento de la
poblacién y 75 por ciento de la generacién del PIB de todo el pais, con un ritmo de
crecimiento demografico superior al del resto. La mitad de ellas esta cerca de vivir
escenarios criticos por su baja o muy baja disponibilidad de recurso hidrico.

En las metrépolis residen siete de cada diez habitantes asentados en barrios y colonias
de alta y muy alta marginacién, que carecen de los servicios basicos. Si bien es cierto que
los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno han logrado extender la disponibilidad de
servicios, en 2005 aun se reporta que la poblacion que carece de ellos representa 11.5
por ciento en el caso del agua entubada, 14.2 de drenaje, 6.6 de excusado y 2.5 de
energia eléctrica. Adicionalmente, las viviendas que requieren mejoras o remodelaciones



porgue no cuentan con materiales durables son, en techos 35.8, en muros 20.7 y en pisos
10.3 por ciento.

En materia de necesidades de ampliacién, hay que considerar que 74 por ciento de las
viviendas cuenta con uno o dos dormitorios y que, en 90 por ciento de los casos, el
promedio de ocupantes por dormitorio es de dos y en el resto de tres. Esta necesidad de
ampliacion se refuerza en el hecho de que en 40.6 por ciento de los hogares habitan cinco
0 mas personas.

En los barrios y las colonias que concentran la mayor parte de la poblacion urbana, la
insuficiencia y falta de vialidades y servicios de luz eléctrica, agua potable, sistemas de
recoleccion de basura, se combina con los precedentes de incertidumbre juridica
implicitos en los procesos de invasion-regularizacion, para crear ambientes adversos a la
sana convivencia y la socializacion, proclives en cambio, a la delincuencia, la conducta
antisocial y la distorsion formativa de los jévenes.

La sustentabilidad del desarrollo habitacional tiene su origen en la definicion y control del
destino del suelo. De la ubicacién de la tierra susceptible de ser usada para la
construccion de vivienda depende la disponibilidad de agua y la posibilidad de contar con
infraestructura y los servicios adecuados, a través de procesos de inversion y desarrollo
que no propicien el acaparamiento y la especulacién inmobiliaria.

Una de las principales debilidades histéricas del crecimiento urbano del pais radica
precisamente en la falta de una politica de constitucién y uso de reservas territoriales que
permita regularlo con eficacia. Para 2000, de las 18 mil hectareas que se registraron como
destinadas al desarrollo urbano, sélo 15 por ciento se incorpor6 por medio de
expropiaciones de gobiernos estatales o municipales con el fin de proveerse de reservas.
El restante 85 por ciento carecia de un plan o concepto de desarrollo: mas de dos tercios
se incorporé por el principio de dominio pleno de ejidatarios y un quinto fue producto de
invasiones posteriormente regularizadas.

Para el periodo 2006-2012 se requiere construir 4.4 millones de viviendas nuevas y
mejorar mas de 2.9 millones. Siendo las zonas urbanas donde se presentara mayor
demanda en una razén de 4 a 1 respecto a lo rural, la Comisién Nacional de Vivienda
considera que los principales retos son contar con reservas territoriales suficientes,
haciendo énfasis en la importancia de los conjuntos habitacionales para propiciar el
crecimiento armonico de las ciudades.

Asimismo, sugiere consolidar una politica habitacional que disminuya los patrones de
concentracion a dispersion en favor de las ciudades intermedias, y generar los incentivos
para disminuir los asentamientos en zonas de riesgo.

Las estadisticas del Conapo estiman un incremento de 60 por ciento en el déficit de
vivienda, en términos de numero de hogares para 2030 respecto a 2005, que es de 734
mil viviendas.

El mejoramiento de barrios es una de las politicas relevantes en materia de desarrollo
urbano en muchos paises, se convierte en necesario acabar con el asentamiento precario
para dar paso a la construccion de una vivienda mas digna. Ante un acelerado
crecimiento urbano, se debe administrar la expansion espacial urbana, asi como realizar
los cambios de uso de suelo necesarios.



Debido a lo anterior, resultaria pertinente que en las labores legislativas en la Camara de
Diputados, las materias relacionadas con el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
se encontraran vinculadas a la Comision de Vivienda, actualmente se localizan en el
ambito de las atribuciones de la Comisidn de Desarrollo Social, pero dada la amplitud que
el tema del desarrollo social (pobreza) representa en si mismo, éste ha absorbido la
mayor parte de la atencion de los integrantes dicha comision.

Lo anterior no ha permitido impulsar el trabajo legislativo que en materia de
asentamientos humanos y particularmente del desarrollo urbano es urgente y necesario,
como seguramente ha sido la intencion de sus integrantes.

La propuesta busca fortalecer el trabajo legislativo en las materias del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano. Por ello se considera pertinente reorganizar la manera en
que se abordan dichos temas, para concentrarlos en una sola comision, lo que permitiria
generar un trabajo legislativo con mayor racionalidad, congruencia e integralidad en las
problematicas que interactian en dichas materias.

La propuesta concreta es trasladar lo relativo al ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, que actualmente se encuentran en la Comision de Desarrollo Social, a la de
Vivienda.

Con esta iniciativa se lograria una estructura de comisiones mas adecuada a las nuevas
realidades y problematica que en materia de ordenacion del territorio, asentamientos
humanos y de vivienda se presentan en el pais, permitiendo una mejor definicién para
comprender y atender la naturaleza de sus funciones, y para atender con mayor eficiencia
y eficacia las tareas legislativas que tendria conferidas.

Consideremos que la planificacién para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
son medios que contribuyen al abatimiento de la pobreza, de la inseguridad, de la
insuficiencia y de los deficientes servicios publicos, pero particularmente hace posible el
acceso a una vivienda digna, con criterios de calidad y sustentabilidad .Una ciudad o una
comunidad que se desarrolla en forma urbana dispersa, en desorden y sin congruencia,
representa para toda autoridad gubernamental, un reto, para ofrecerle y otorgarle los
servicios basicos y necesarios; no es lo mismo dotar de agua potable a un asentamiento
irregular que se encuentra en la periferia que a una colonia cuya ubicacién es producto
del ordenamiento territorial, cuyos habitantes cuentan en sus viviendas con agua,
electricidad, drenaje, ademas de contar una escuela y servicios de salud cerca.

El derecho a una vivienda es fundamental para el ser humano, en todas las culturas se ha
tratado de dar solucién a este requerimiento de vivienda; sin embargo, tal parece que a
medida que va aumentando la poblacién en todo el mundo, el disponer de un hébitat
digno es cada vez mas dificil. Los legisladores debemos tomar cartas en el asunto y
asumir una politica urbanistica adecuada para satisfacer las necesidades basicas, como
la vivienda; a la par de las construcciones debe crearse la infraestructura necesaria para
la prestacion de servicios publicos, de los habitantes. La misién del Estado en esta area
debe ser planificar y gestionar la ordenacién urbana de la ciudad, impulsar la politica en
materia de vivienda, tramitar todo tipo de licencias, controlar la legalidad urbanistica,
asesorar al ciudadano y a otras areas en las materias referentes a la edificacion y a la
aplicacion del planeamiento vigente. Las diversas disposiciones en derecho comparado



muestran que las principales actividades mediante las cuales el Estado se ocupa del
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y de la vivienda son las siguientes:

» Planeamiento y ordenacién urbana.

 Planeamiento y ordenacion del trafico, transporte y estacionamientos.
« Vivienda (ubicacién, calidad, sustentabilidad)

 Rehabilitacién de vivienda y de espacios publicos.

« Licencias urbanisticas, de actividad, de apertura, de vados, de ocupacion de la via
publica.

* Construccion.

 Control de legalidad de las materias anteriores.

Por todo lo expuesto y con fundamento en las disposiciones detalladas en el proemio, se
somete a consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccién XL del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de modificar el objeto
de estudio y la facultad de la actual Comisién de Vivienda de la Camara de
Diputados

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XL del articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39. ...

l.y2. ..

[. a XXXIX. ...

XL. Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda
3. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de septiembre de 2010.

Diputado Martin Rico Jiménez (rubrica)
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64) Iniciativa que reforma el articulo 45 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Emilio Andrés Mendoza Kaplan, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe Emilio Andrés Mendoza Kaplan, diputado a la LXI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que le conceden los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |l,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa
que contiene proyecto de decreto, mediante el cual se adiciona con un segundo pérrafo el
inciso f) de la fraccion 6 del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La fortaleza del trabajo legislativo de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, tiene la imperiosa necesidad de actualizar permanentemente sus procedimientos
para la mejor atencion y desahogo de los asuntos que le toca atender, de manera objetiva
aquellos que tienen que ver con la revision y actualizacion del marco normativo de una
sociedad que como la nuestra se encuentra en una constante y continua evolucion.

El procedimiento legislativo se origina con la presentacion de la iniciativa, documento con
el que principia una propuesta formal de ley o decreto, reforma, adicién o derogacién, por
guienes estan facultados para ello.

La iniciativa, estd acompafiada de una exposicion de motivos que es en donde se expresa
la manifestacion doctrinal y técnica de las razones que tiene el iniciador para modificar,
reformar, adicionar, derogar o crear una nueva ley; es la determinacion del alcance de la
misma, su justificacion y objetivo.

La iniciativa, tan luego es presentada en cualquiera de las Camaras del Congreso, es
turnada por su Mesa Directiva a la Comisién de dictamen legislativo, o0 Comisiones, si se
considera que la materia de la misma compete a mas de una, para su estudio y
formulacion del dictamen correspondiente. En esta etapa de investigacion, andlisis y
evaluacion hay iniciativas con proyectos propositivos, que al no cumplir con ciertas
formalidades que la técnica juridico-legislativa requiere como son: cuestiones de lenguaje
y conceptuales, entre otros, son dictaminados en sentido negativo por éstas v,
posteriormente desechadas en el Pleno, o bien, pasan a formar parte del voluminoso
acervo de expedientes que conforman el rezago legislativo; soslayandose asi todo un
trabajo propositivo del iniciador que no pudo salir adelante ante el desconocimiento o
duda de quienes dictaminan para poder corregir y perfeccionar los textos de las
propuestas de quienes tienen plena facultad de iniciativa.

Situacién similar ocurre en aquellos proyectos que son aprobados, los cuales no estan
exentos de presentar fallas que los hacen muchas veces contradictorios con otras
normas, confusos, ambiguos y oscuros, debido a que la legislacién actual no sefiala con
exactitud la facultad que tienen los Organos dictaminadores para perfeccionar las
iniciativas en la etapa de estudio y valoracion.



Actualmente, la estructura administrativa de los érganos legislativos cuenta con diferentes
instancias de investigacion y analisis de la problemética nacional, asi como con un cuerpo
competente de apoyo técnico en materia juridico-legislativa para coadyuvar con los
legisladores en los requerimientos de informacion especializada para la formulacion de
sus iniciativas y todo aquel material que el quehacer parlamentario les demanda, de
manera objetiva, imparcial y oportuna.

Es precisamente en esta tesitura en la que se debe aprovechar el profesionalismo y la
experiencia del cuerpo asesor de los 6rganos legislativos para superar, en la etapa de
dictamen, las deficiencias de contenido de las iniciativas presentadas, en aras de
fortalecer el trabajo parlamentario y coadyuvar asi, de una forma dindmica y eficiente en
la construcciébn de un marco juridico sélido, ademas de representar una excelente
oportunidad para disminuir el elevado nivel de iniciativas rezagadas en las comisiones,
que por el mero hecho de presentar problemas de caracter técnico quedan relegadas en
los archivos de las mismas, perdiéndose muchas veces intenciones y propuestas valiosas
y de gran contenido juridico, social, econémico, entre otros.

El propdsito fundamental de la presente propuesta, esta dirigido a otorgar expresamente a
las comisiones ordinarias, la facultad para que en la dictaminacion de las iniciativas que
les son turnadas, puedan corregirse errores o deficiencias de técnica juridico-legislativa
en que incurran las propuestas de quienes tienen la facultad de iniciativa, a fin de generar
instrumentos juridicos mas comprensibles y certeros.

Asimismo, la presente propuesta habrd de guiar a quienes participan en los estudios y
dictamen de iniciativas sobre si éstas pueden ser perfectibles.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de la honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona con un segundo parrafo el inciso f) de la fraccion 6 del
articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona con un segundo parrafo el inciso f) de la fraccion 6 del
articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 45.

1l.a5. ..

6. Las comisiones tendran las tareas siguientes:

f). Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las
éstas en los términos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos.

En la elaboracién de los proyectos de dictamen de las iniciativas turnadas a las

comisiones, éstas deberan realizar las adecuaciones de técnica juridico-legislativa que
sean necesarias para el perfeccionamiento de las normas vy,



a) ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2010.

Diputado Emilio Andrés Mendoza Kaplan (rdbrica)
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65) Iniciativa que reforma el articulo 45 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José del Pilar Cérdova Hernandez, del
Grupo Parlamentario del PRI

José del Pilar Cérdova Hernandez, diputado de la LXI Legislatura de la honorable Camara
de Diputados, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 55, fraccion Il, y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de la
honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto por la que
se modifica el inciso d ), numeral 6, del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El trabajo en las comisiones de la Cadmara de Diputados es de suma importancia en el
avance del trabajo legislativo, ya que es en estas donde se realizan los analisis de las
propuestas de los diputados, se les da forma y se dictaminan de acuerdo a la
conveniencia y a los intereses del pais.

2. A pesar de los esfuerzos que se realizan para sacar adelante el trabajo legislativo,
existe mucho rezago, debido a que son demasiadas las propuestas de los legisladores y
estos rezagos son incluso de legislaturas anteriores, aunado a esto solo se sesiona 1 vez
al mes.

3. Estas comisiones se apegan a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual en su art. 45 establece las tareas de las comisiones. En su
numeral 6 inciso d), la Ley indica que se ha de sesionar al menos una vez al mes.

4. Las propuestas que se analizan en las comisiones son de suma importancia en el
desarrollo integral de nuestro pais, ya que es nuestro deber como diputados, legislar para
el bienestar de los mexicanos, sin embargo, si las propuestas no son atendidas con
oportunidad, no se logra el objetivo.

5. En el afio legislativo, que se compone de dos periodos ordinarios de sesiones, el
segundo periodo es mas corto, por lo que, en apoyo a las comisiones y a los mismo
diputados proponentes, se debe establecer un mes completo para que las comisiones
sesionen al menos dos veces por semana y que para asegurar el quérum y por lo tanto el
avance significativo en el trabajo de las comisiones, la asistencia sea tomada de manera
nominal.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico: Se modifica el inciso d) numeral 6 del articulo 45 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 45. Numerales del 1 a 5...



Las comisiones tendran las tareas siguientes:

a)ac)...

d) Sesionar cuando menos una vez al mes; excepto el mes siguiente al termino del
segundo periodo de sesiones de cada afio legislativo, cuando deberén sesionar dos veces
a la semana con asistencia nominal.

Transitorios

Unico: El presente decreto entrard en vigor a partir de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de noviembre de 2010.

Diputado José del Pilar Cordova Hernandez (rabrica)
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66) Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lucila del
Carmen Gallegos Camarena, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Lucila del Carmen Gallegos Camarena, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion Il, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el primer parrafo de los articulos 48, 49, 51 y 107, el
segundo parrafo del articulo 114 y adiciona un parrafo al articulo 56 y un inciso c) al
parrafo primero del articulo 57, recorriéndose las subsecuentes, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia la oposicion entre las cualidades consideradas “propias” de los
hombres y de las mujeres ha conformado la separacion simbdlica del espacio publico
como un ambito muy valorado, exclusivamente masculino, ocupado en su totalidad por los
hombres; mientras que el espacio privado ha sido primordialmente inherente a lo
femenino, el lugar “natural” de las mujeres, que se distingue por su subordinacién real y
simbdlica frente a lo publico - masculino.

En el espacio de lo publico se ubica lo politico, lo social, lo econémico, lo cultural, en
sintesis, todas aquellas esferas vitales para el interés colectivo de la sociedad; en
oposicion, el espacio privado se conforma en la esfera intima de lo familiar y de lo
domeéstico.

La dicotomia entre lo publico y lo privado situ6 a mujeres y hombres en una division
sexual del trabajo caracterizada por la definiciébn de jerarquias, disparidades y relaciones
de poder de género. Lo masculino se impuso sobre lo femenino a través de la oposicién
de los roles, actividades, capacidades, actitudes y motivaciones definidas como
“intrinsecas” de mujeres y hombres; todo ello se tradujo en mdltiples dimensiones de
desigualdad y expresiones de discriminacion hacia las mujeres en el acceso, uso y control
de oportunidades, adopcion de decisiones, manejo de recursos y de servicios, asi como
en la falta del reconocimiento de sus derechos. 1

De lo anterior que, hasta la fecha, mujeres y hombres no cuenten con las mismas
oportunidades por causas socialmente construidas y, por ende, que la aplicacién de
“reglas neutrales” conduzca a resultados desiguales, esto nos lleva a la necesidad de
implementar acciones afirmativas concretas en beneficio de las mujeres. Para avanzar
hacia una sociedad igualitaria entre mujeres y hombres es necesario que se comprenda
que el punto de partida de unas y otros es asimétrico.

La igualdad de género supone que los diferentes comportamientos, aspiraciones y
necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual
manera, es decir, el pleno y universal derecho de hombres y mujeres al disfrute de la
ciudadania, no solamente politica sino también civil y social. Ello no significa que mujeres
y hombres deban convertirse en iguales, sino que tengan las mismas condiciones vy



oportunidades para ejercer plenamente sus derechos, responsabilidades y oportunidades
sin importar el sexo con el que han nacido.

Para lograr lo anterior, nuestro pais reconocio en el articulo 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos la igualdad juridica entre mujeres y hombres. La
preocupacion por el reconocimiento juridico de la igualdad y por la garantia de su
consecucion efectiva no es una cuestiébn novedosa ni contemporanea. A lo largo de los
anos, los esfuerzos realizados para alcanzar el ideal de la igualdad han sido meritorios
pero su conquista real se plantea ain como una lucha inacabada y una constante en la
evolucion de cualquier sociedad, es decir, esta igualdad de jure no se ha logrado traducir
en la presencia y participacién igualitaria de facto de mujeres y hombres en los espacios
publicos.

El mercado laboral es, sin duda alguna, un ejemplo de lo anterior, pues todavia existen
barreras estructurales e ideoldgicas que impiden y obstaculizan el acceso de las mujeres
al mismo. Las mujeres que en apariencia vencen estas barreras y logran insertarse al
mercado de trabajo, se enfrentan nuevamente a discriminaciones y desigualdades de
trato, de remuneracion y de oportunidades de acceso a puestos de mayor responsabilidad
0 que se alejen de los roles tradicionales y domésticos.

En nuestro pais, de acuerdo con el Sistema de Informacion Estadistica para Mujeres y
Hombres del Instituto Nacional de las Mujeres, se estima que en 2009, 76.8 hombres de
14 afios y mas de cada cien participaban en alguna actividad econdmica, mientras que en
el caso de las mujeres del mismo rango de edad el porcentaje sélo asciende al 41.1 por
ciento. Los grupos de ocupacion con mas presencia femenina son los de “comerciantes” y
“trabajadoras en servicios personales”, con el 26.5 y 21.9 por ciento respectivamente.

Lo anterior, a pesar de que la insercion de la mujer en el mercado laboral remunerado ha
traido consigo un avance fundamental en el desarrollo econémico y social de los paises,
de acuerdo con cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el mundo en
desarrollo, por ejemplo, entre el 50 y el 80 por ciento de la produccién, elaboracion y
comercializacion de alimentos esta a cargo de las mujeres, asi como el 70 por ciento de
las pequefias empresas.

Ademas, la incorporacién de la mujer en el trabajo remunerado contribuye a su
empoderamiento econémico, lo que impulsa el control de las mismas sobre sus recursos
materiales y financieros, asi como en su fortalecimiento integral de conocimientos y
habilidades para sustentar su seguridad, autonomia e independencia econdmica.

A este respecto, los dirigentes de los paises participantes en la Cumbre Mundial 2005,
declararon que “el progreso de la mujer es el progreso de todos”. Asimismo, el secretario
general de las Naciones Unidas, Ban Ki Moon, afirmé que “la igualdad de las mujeres y
las nifias constituye también un imperativo econdmico y social. Hasta que no se logre
liberar a mujeres y nifias de la pobreza y la injusticia, todos nuestros objetivos —la paz, la
seguridad, el desarrollo sostenible— correran peligro”

Por otra parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
sefialado que la igualdad entre los géneros es un pre-requisito del desarrollo y un asunto
fundamental de derechos humanos y de justicia social. EIl PNUD consideré ademas, que
la inversién en la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
son vitales, no so6lo para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y politicas de la



sociedad en su conjunto, sino para lograr una ciudadania integral y una democracia mas
solida.

En este sentido y con el objeto de regular y garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los @mbitos publico y privado y
de promover el empoderamiento de las mujeres, este honorable Congreso aprobd, en
2006, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual establece en la
fraccion VII de su articulo 36 la obligacion de las autoridades correspondientes de
fomentar la participacién equilibrada y sin discriminacion de mujeres y hombres en los
procesos de seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Es lamentable que, no obstante lo sefialado en dicha disposicion legal, asi como que el
ordenamiento a que hace alusion el parrafo anterior fue emitido por este Organo
Legislativo, ni en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
ni en la normatividad interna del mismo existan disposiciones legales o principios que
propicien la paridad de género en la integracion de sus areas administrativas ni en los
procesos establecidos para la seleccion, designacién, contratacion y promocion de los
servicios de carrera.

Estamos convencidos de que las y los legisladores debemos predicar con el ejemplo, no
podemos exigir de otros poderes o de otros niveles de gobierno que armonicen sus
legislaciones con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que
promuevan la igualdad o la paridad, si nosotros mismos no lo hacemos, es por eso que
propongo ante ustedes esta iniciativa

El objetivo central de esta propuesta es incorporar la legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género como
principios rectores tanto de la actuacion de la Secretaria General de esta honorable
Camara de Diputados como del Estatuto para la organizacién y funcionamiento de las
Secretarias de la misma y de lo referente a los servicios de carrera de éste érgano
legislativo y de la honorable Camara de Senadores, asi como impulsar la paridad en la
integracion de las unidades administrativas que integran este Congreso.

Estoy segura que con la aprobacion de esta iniciativa estaremos contribuyendo de
manera importante a garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres e impulsando la incorporacién de las mujeres al ambito laboral con lo que
generaremos mayores ingresos para las familias y un mayor desarrollo para nuestro pais.

En atencién a lo expuesto, sometemos a consideraciéon de esta honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo de los articulos 48, 49, 51 y 107, el segundo
parrafo del articulo 114 y adiciona un parrafo al articulo 56 y un inciso c) al péarrafo
primero del articulo 57, recorriéndose las subsecuentes, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el primer parrafo de los articulos 48, 49 ,51 y 107; y el segundo
parrafo del articulo 114 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 48.

1. La Secretaria General observa en su actuacion las disposiciones de la Constitucion, de
esta ley, de los ordenamientos, politicas y lineamientos respectivos y de los principios de
legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad y equidad de género; y constituye
el ambito de coordinacion y supervision de los servicios de la Camara de Diputados. La
prestacion de dichos servicios queda a cargo de la Secretaria de Servicios Parlamentarios
y la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros.

2. ...

Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra de manera paritaria con
funcionarios y funcionarias de carrera y confiere unidad de accion a los servicios
siguientes:

a)af) ..

2. ...

3. ...

Articulo 51.

1. La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros se integra de manera paritaria

con funcionarios y funcionarias de carrera y confiere unidad de accién a los servicios
siguientes:

a)ag) ...
2. ...
Articulo 107.

1. Los titulares de las Secretarias Generales de Servicios Administrativos y de Servicios
Parlamentarios, asi como de la Tesoreria de la Camara, seran propuestos por la Mesa
Directiva al Pleno, y seran electos por mayoria de los senadores presentes, quienes lo
haran garantizando en todo momento la equidad de género. Duraran en sus cargos por
toda la legislatura, pudiendo ser reelectos. Podran ser removidos a propuesta de la Mesa
Directiva, por causa grave, calificada por la mayoria absoluta de los senadores presentes
en el Pleno.

Articulo 114.
1. ..

2. La Comision de Estudios Legislativos elaborara el proyecto de Estatuto del Servicio
Civil de Carrera del Senado, que sera aprobado por el pleno, mismo que debera contener



como principios rectores: la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad, competencia por mérito y equidad de género

Segundo. Se adiciona un parrafo al articulo 56 y un inciso c) al parrafo primero del
articulo 57, recorriéndose las subsecuentes de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 56.

1. El Estatuto para la organizacion y funcionamiento de las Secretarias y de los servicios
de carrera, establecerd como principios rectores: la legalidad, eficiencia, objetividad,
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género

2. El Estatuto a que se refiere el parrafo anterior, por lo menos debera contener:

a)ab)...

Articulo 57.

1. ..

a)ab) ...

¢) No podra existir discriminacion por razon de género, edad, capacidades diferentes,
condiciones de salud, religion, estado civil, origen étnico o condicién social para la
pertenencia a los servicios;

d) Los nombramientos de los titulares de los servicios parlamentario y administrativo y
financiero en un nivel o rango de un Cuerpo para ocupar un cargo o puesto, se regularan
por las disposiciones del Estatuto; y

e) La permanencia y promocién de los funcionarios se sujetara a la acreditacion de los
examenes de los programas de actualizacion y especializacién que imparta la Unidad, asi
como a los resultados de la evaluacion anual que se realice en los términos que
establezca el Estatuto.

2. ...

3...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes contaran con un plazo de 60 dias, para realizar
las modificaciones necesarias a la normatividad interna de este honorable Congreso, a fin
de adecuarla a las disposiciones de este decreto.

Nota



1 Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. La
participacién politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad. México.
Primera reimpresion, 2010.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2010.

Diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena

(rdbrica)
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67) Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Blanca
Estela Jiménez Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Blanca Estela Jiménez Hernandez de la LXI Legislatura del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en el ejercicio de la facultad conferida por el articulo 71,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenta la
siguiente iniciativa de reformas a la Ley Organica del Congreso General.

Exposicion de Motivos

Recordemos que la Ley Organica del Congreso General en vigor fue expedida en 1999. Si
bien fue un modelo avanzado, ha sido reformada en varias ocasiones, el dinamismo
propio de los efectos administrativos en la conformaciéon de los cuerpos que integran el
Poder Legislativo de la Unién aconseja la revisién de la normatividad existente, a fin de
propiciar su adecuacion a las situaciones que aspira regir.

El esquema basico histérico de la Camara consisti6 en una Gran Comision, integrada
inicialmente por el lider de cada una de las diputaciones de los estados y, después, por
los lideres del grupo parlamentario con mayoria absoluta, y de una mesa directiva
mensual. Asi, la conduccion general de la Camara estaba a cargo de la Gran Comision,
basicamente del presidente de ésta, mientras que la Mesa Directiva conducia las
sesiones, principalmente.

En la Camara de Diputados en LVII Legislatura el 6rgano de gobierno interior era la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica (CRICP), que asumid las
atribuciones mas importantes de la Gran Comision, integrada con los 6rganos que
permitian que juridicamente funcionara de la mejor manera posible.

Con la creacion de la CRICP, lo que ocurri6 fue la incorporacion de los coordinadores de
los grupos minoritarios a la toma de decisiones sobre la conduccion de la Camara,
manteniendo el predominio de la Gran Comision. Hoy, ningln grupo parlamentario puede
asumir, por si mismo, dicha conduccion.

En 1979, al expedirse la Ley Organica del Congreso General, las disposiciones
propuestas y aprobadas se circunscribieron a las cuestiones de organizacion interna. En
la reforma de 1994, los planteamientos que cristalizaron las iniciativas de ley, dictamenes
y decretos también se constrifieron a los asuntos de caracter organico, con la reforma de
1999 se aprobaron las propuestas de modificacion al Titulo Segundo de la Ley Organica
del Congreso, que se refiere a cuestiones de organizacion, acotada a ese ambito.

Son conocidos los trabajos que se llevaron a cabo para presentar un diagnostico sobre la
situacion que guardaban los recursos humanos y la infraestructura administrativa con que
contaba la propia Camara para la atencibn y cumplimiento de sus funciones
constitucionales, con el proyecto denominado Camara 2000. En este se plantedé una
reforma en esos ambitos, a fin de actualizar los servicios destinados al mejor
funcionamiento de la Camara de Diputados.



Mas alla de las limitaciones de analisis y ambito de reflexion de dicho estudio, los
elementos que considerd sirvieron para confirmar el pensamiento de muchos legisladores
sobre la pertinencia de revisar el instrumento normativo fundamental de nuestras tareas,
habida cuenta de que el sustrato de los 6rganos a cargo de funciones administrativas se
halla justamente en ese ordenamiento.

Uno de los avances més importantes es, sin duda, la creacién de una nueva Ley Organica
para el Congreso General, que significé un gran paso en cuanto a la necesidad de hacer
mas eficaces los procedimientos basicos seguidos en los trabajos de las camaras de
Diputados y de Senadores, partiendo de la base de que la Ley anterior tenia 20 afios de
vigencia en la vida parlamentaria sin sufrir cambio alguno, habiéndose convertido en un
instrumento obsoleto para regir en los tiempos actuales.

Asimismo, la estructura interna actual de la Camara de Diputados corresponde, en sus
partes principales, a un 6rgano legislativo muy diferente al que se requiere en este
momento. El crecimiento estructural de la representacion nacional no se encuentra
debidamente recogido en las normas del funcionamiento orgéanico de la Camara.

Lo que mas destaca es la ausencia de un aparato institucional eficiente que apoye las
tareas parlamentarias y legislativas de los diputados, de manera especifica, a los 6rganos
de gobierno, las comisiones, comités, centros de estudio y los grupos parlamentarios.

La administracion y conduccion del proceso parlamentario y legislativo se ha sobrepuesto
a la concertacién politica que seria la funcion mas importante del conjunto de los
coordinadores de los grupos parlamentarios, como sucede en muchos paises.

Esta situacion genera concentracién y hasta duplicidad de funciones de las areas de
apoyo legislativo, pues éstos juegan un papel politico administrativo dentro de sus
respectivas responsabilidades y, al mismo tiempo, asumen funciones de gobierno interior
de la Camara.

La estructura basica predominante consiste en la existencia de un 6rgano que se encarga
de los asuntos del gobierno interior, no s6lo de caracter administrativo, sino
fundamentalmente de caracter parlamentario y legislativo, que organiza a la camara v,
junto a esto, destaca la existencia de un aparato técnico, integrado por personas que no
son legisladores, al servicio de los representantes.

Los rasgos de la propuesta de reformas

Las actuales funciones de la Secretaria General, pasarian a un oOrgano legislativo
denominado Secretaria General de Asuntos Legislativos, bajo la figura de un Comité
General integrado por diputados, como los que actualmente presiden a los centros de
estudios, se separarian las funciones administrativas de los Centros de Estudios, el total
de éstos se trasladarian a la Secretaria General de Asuntos Legislativos eliminando las
imprecisiones y concentraciones de facultades de la Ley actual. Se mantiene en los
coordinadores de los grupos parlamentarios la funcién de proponer a los integrantes de
las Secretarias y de los diputados integrantes del Comité respectivo, conforme a la
representacion que tengan en la Camara de Diputados.

En la definicion de las funciones del Secretario General de Asuntos Legislativos, se busca
el funcionamiento de un cuerpo colegiado directivo de la funcion legislativa y la Secretaria



General de Servicios Administrativos se encargaria de solo la funcion de la administracion
de la Camara. Esté tendria también la obligacion de poner en practica los acuerdos de la
Mesa Directiva.

La iniciativa propone la creacién de la Secretaria General de Asuntos Legislativos, la cual
asumiria las funciones de apoyo legislativo de la Secretaria General de la Camara, y su
nombramiento seria aprobado por el pleno.

Los érganos de apoyo parlamentario y legislativo deberian ser reorganizados dentro de la
Secretaria General de Asuntos Legislativos, la cual tendria a su cargo los apoyos a las
comisiones, a los comités y al pleno. La cual se encargaria de organizar a los Secretarios
Técnicos en materia legislativa y de dar servicios de apoyo a las comisiones, con los
diferentes estudios que realizan los centros de estudios.

Estas funciones consisten en dar seguimiento al proceso legislativo visto en su conjunto,
poner a disposicion de los miembros de las comisiones los antecedentes legislativos de
todos los asuntos que estén a su consideracion, llevar el registro de los estudios
realizados, elaborar los documentos que requieran las comisiones y realizar las
investigaciones legislativas que puedan servir para alcanzar los textos definitivos de los
dictdmenes.

Existirian otras dos secretarias, la Secretaria General de Servicios Administrativos y la
Secretaria General de Servicios Parlamentarios, de tal manera que la Mesa Directiva
organo de gobierno de la Cémara tenga el control de las areas legislativas y
administrativas a través de tres personas, que serian los secretarios generales. Asimismo,
se prevé que si faltara temporalmente algin secretario general, seria sustituido por el
director general que designe, con el propésito de que se asegure su funcionamiento
normal.

Las decisiones de caracter politico y administrativo de la CaAmara tienen que seguir siendo
tomadas por diputados, teniendo al pleno como la maxima autoridad, pero la ejecucién de
las politicas e innumerables actos de caracter técnico deben ser asumidas por otros
servidores publicos profesionales.

De esta forma, la reorganizacién de la secretaria general tendria cuando menos tres
areas de funcionamiento de Servicios Administrativos, de Servicios Parlamentarios, y de
Asuntos Parlamentarios, seria la forma de asegurar un vinculo profesional y permanente
entre los trabajos administrativos y parlamentarios, que son necesarios para que los
diputados desarrollen su tarea con la eficacia y eficiencia que les demanda su alta
responsabilidad.

El objetivo de profesionalizar el trabajo de apoyo de la tarea legislativa se complementa
con el establecimiento de un sistema civil de carrera, este buscara que los integrantes de
las distintas areas de apoyo: administrativa, parlamentaria y legislativa, esté a cargo de
personal que se hubiera desarrollado dentro de la propia Camara que ascienda con base
a sus méritos laborales.

La reasignacion de los servicios administrativos a un 6rgano de autoridad de la Camara
diferente a la Secretaria General, a fin de que los servicios parlamentarios y los
administrativos se desenvuelvan en forma independiente, en virtud de su distinta



naturaleza, pero sin que ninguno de ellos pierda el nexo que debe tener con un érgano
superior de legisladores.

Sin embargo consideramos que en virtud de la reforma que esta iniciativa propone para
mejorar la organizacion y funcionamiento de la Cadmara, seria mas adecuado plantear una
estructura de Secretarias mejor definida y sistematizada, a fin de que exista claridad en
relacion con las tareas que les corresponderia desahogar. Con ello se busca fortalecer a
la Camara de Diputados, toda vez que al contar con un marco organico mas adecuado
para llevar a cabo el ejercicio de sus facultades frente a las dependencias de los ramos
del Ejecutivo federal, podran evitarse fenbmenos de dispersion temética.

En virtud de la nueva concepcién de la estructura y organizacion técnica de esta Camara,
las comisiones podran contar con el apoyo técnico que se brinde por conducto de la
Secretaria General de Asuntos Parlamentarios, que estaria orientado principalmente a
asistir, de ser pertinente, en la formulacion de proyectos de dictamen. Asi, por surgir del
mandato de la ley, se garantizaria la existencia de un mecanismo permanente de apoyo a
los trabajos legislativos.

Por altimo, a fin de consolidar los servicios de carrera, se propone que los ordenamientos
y estatutos que regularian la organizacion y funcionamiento de las secretarias generales,
asi como de los cuerpos de la funcién legislativa y de la funcién administrativa,
respectivamente, sean expedidos en un plazo que no exceda de un afio contados a partir
de la entrada en vigor del decreto que se somete a la consideracion de este honorable
pleno.

Lo que se propone en la presente iniciativa de reformas a la Ley Organica del Congreso
es la reorganizacion de la Secretaria General indispensable para actualizar el
funcionamiento de los érganos de apoyo legislativo para que ésta sea eficiente, es decir,
proporcione en tiempo y forma los insumos requeridos por todos los legisladores.

La composicion del comité de esta nueva secretaria general tendria que incluir a todos los
grupos parlamentarios, de tal manera que se asegure la estabilidad de la Camara aun
cuando ningun grupo posea la mayoria absoluta.

Bajo las condiciones politicas contemporaneas de la Camara de Diputados, seria mucho
mas acertada la integracién de tres 6rganos de apoyo legislativo, a cargo de funcionarios
gue no pertenezcan a los grupos parlamentarios. Sin este requisito no podrian ocupar los
cargos de secretarios generales de la Camara, las cuales, hoy, tienen funciones muy
relevantes pero no intervienen suficientemente en los asuntos mas importantes relativos a
la conduccién de los trabajos legislativos y parlamentarios.

Por lo anterior proponemos los siguientes cambios:

Primera. Es conveniente organizar de la manera mas racional el trabajo de la Camara de
Diputados y darle la relevancia que les corresponde en las diversas materias sobre las
que este 6rgano legislativo tiene que trabajar en beneficio del pais, por lo que resulta
procedente separar las competencias de la Secretaria General prevista en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. La Secretaria General, queda dividida en tres Secretaria General de Servicios
Parlamentarios, la Secretaria General de Servicios Administrativos y Financieros, y la



Secretaria General de Estudios Legislativos en el entendido de que esta ultima materia
trasciende las actividades estrictamente de estudios legislativos y toma en cuenta que los
temas a tratar incluye aspectos de orden social, cultural, econémico y politico, por lo que
deben generarse apoyos institucionales y medidas legislativas que atiendan debidamente
al trabajo legislativo.

La Secretaria General de Estudios Legislativo posee, en consecuencia, la vertiente
productiva propia y la vertiente de apoyo al trabajo legislativo, las cuales deben ser
atendidas, realizando estudios de politicas especificas de orden econdémico y social,
respectivamente. Es un hecho sobresaliente que las actividades legislativas que generan
la imagen de la Camara de Diputados son las de caracter legislativo y que el rezago en
esta materia debe ser atribuido a muchos otros factores que entran al ambito de la falta de
apoyo para presentar los estudio que requieren las comisiones. Esta, por consecuencia,
tiene que formar parte central de la nueva estructura que debe contribuir al Poder
Legislativo proveyéndolo de la informacion sobre normatividad o estudios que garanticen
a los diputados la seguridad de su participacion en el trabajo legislativo.

Tercera. Se propone integrar en la Secretaria de Estudios Legislativos con los cinco
centros: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias; Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica; Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria; y Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. Con las funciones
especificas que en este momento tiene sobre estos aspectos.

Para realizar de forma especializada y conjunta las funciones de apoyo de sustentacion
juridica de relevancia que las relaciones laborales han adquirido en el momento actual,
que trasciende los aspectos meramente operativos y sustantivos para ubicarse en el
contexto de factor de orden laboral y educacional, de las que tiene que ver con procesos
sociales integrales que requieren un tratamiento especializado de seguridad en las
instalaciones de la Camara, acorde a la velocidad de los cambios tecnoldgicos para
avanzar en el conocimiento de nuevas estrategias.

Lo anterior implica igualmente el reconocimiento a la relativa de las relaciones
interinstitucionales y del protocolo, lo que dara lugar sin duda alguna a preparar
adecuadamente las materias y a la especializaciéon en los campos de la tres direcciones
generales y un centro: Direccion General de Asuntos Juridicos; y Direccion General de
Resguardo y Seguridad; y Direccion de Relaciones Interinstitucionales y del Protocolo; y
la Unidad de Capacitacién y Formacion Permanente.

Cuarta. En tanto que la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros se conforma
de las seis direcciones generales con las que actualmente cuenta: Direccion General de
Recursos Humanos; Direccion General de Finanzas; Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios; Direccion General de Programacion y Presupuesto; Direccion
General de Tecnologias de la Informacién; y Direccion General de Servicios Médicos y de
Atencién a Diputados.

En virtud de que son precisamente los recursos asignados los que se tienen que
racionalizar de las dos materias de apoyo legislativo, este permitira fortalecer la capacidad
del suministro de recursos y accion de cada una de las Secretarias Generales, conforme a
lo que esta descrito en la nueva Ley del Congreso, solo agrupando los diversas areas ya
existentes para compactar las funciones de la Camara.



Quinta. Es procedente que las Secretarias Generales se conserven, ya que se justifican
por si mismas y que el nivel jerarquico a asignarles debe ser el mismo para cada una de
ellas. Con las funciones que actualmente vienen desarrollando, a excepcién de las que
resulten de la reubicacion de las areas que actualmente tienen cada una de ellas.

La subdivision que se propone pretende privilegiar las dos materias que son definitorias
del sistema legislativo mexicano y del régimen juridico de la Camara de Diputados.

Sexta. Se propone que los integrantes de la Secretaria General duren en sus funciones el
termino de la legislatura, pudiéndose reelegir, de tal manera que se logre una verdadera
especializacién del trabajo directivo de la Camara.

Los integrantes de las secretarias generales asumirian sus funciones de manera
especializada, mismas que le serian asignadas en el reglamento.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, 56 y 58 y demas aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congresos General de los Estados Unidos Mexicanos,
proponemos la siguiente iniciativa que reforma la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el numeral 5 del articulo 37; el inciso b) y d) del articulo 38; se
reforma el parrafo primero del articulo 48, y el numeral 2, y los incisos c), d) y f), y se
adiciona un numeral 4; se adiciona un parrafo al articulo 49, y el numeral 3 del mismo
articulo, el articulo 50, numeral 2, inciso a); se reforma el articulo 52, numeral 2, inciso a);
el articulo 56, y el parrafo ultimo del articulo 57, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 37.

5. Como secretario de la Conferencia actuara el Secretario General de Estudios
Legislativos de la Camara, quien asistir4 a las reuniones con voz pero sin voto, preparara
los documentos necesarios, levantara el acta correspondiente y llevara el registro de los
acuerdos.

Articulo 38.

b) Proponer al pleno el proyecto de estatuto que regird la organizacion y funcionamiento
de las Secretaria General de Estudios Legislativos, de las Secretarias Generales de
Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros, y demdas centros y
unidades, asi como lo relativo a los servicios de carrera, en los términos previstos en esta

ley;

d) Llevar al pleno, para su aprobacion, los nombramientos de los Secretarios Generales y
de Contralor de la Cadmara, en los términos que sefiala esta ley; y



Articulo 48.

1. La Secretaria General de Estudios Legislativos observa en su actuacion las
disposiciones de la Constitucion, de esta ley y de los ordenamientos, politicas y
lineamientos respectivos; y constituye el ambito de coordinacion y supervisién de los
servicios de estudios legislativos de la Camara de Diputados.

2. El secretario general de Estudios Legislativos sera...

3. Para ser designado secretario general de Estudios Legislativos de la Camara se
requiere:

4. El secretario general de Estudios Legislativos de la Camara tiene las atribuciones
siguientes:

c) Se suprime

d) Ejecutar en los casos que le corresponda, asi como supervisar que se cumplan las
politicas, lineamientos y acuerdos de la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos, en la prestacion de los servicios que le correspondan.

e) Se suprime

f) Informar trimestralmente a la Conferencia para la Direccion y programacién de los
Trabajos Legislativos, sobre el cumplimiento de las politicas, lineamientos y acuerdos
adoptados por ésta, y de las funciones que le correspondan.

5. La Camara contara también, en el ambito de la Secretaria General de Estudios
Legislativos, con los centros de estudios de las finanzas publicas; de estudios de derecho
e investigaciones parlamentarias; de estudios sociales y de opinién publica; de estudios
para el desarrollo rural sustentable y la soberania alimentaria, y de estudios para el
adelanto de las mujeres y la equidad de género.

Articulo 49.

1. La Secretaria General de Servicios Parlamentarios se integra con funcionarios de
carrera, cumplir con los requisitos para ser secretario general de Estudios Legislativos, ser
funcionario de carrera y confiere unidad de accion a los servicios siguientes:

2....

3. Se suprime

Camara de Diputados para la elaboracién del analisis del impacto econémico y social en

los términos del articulo 56 de este Reglamento, y en el segundo se tendra por
desechada.



Articulo 50.
1. El secretario general de Servicios Parlamentarios vela por la imparcialidad de los

servicios a su cargo y realiza la compilacién y registro de los acuerdos, precedentes y
practicas parlamentarias

2. Al secretario general le corresponden:

a) Asistir a la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos
en el cumplimiento de sus funciones; acordar con el titular los asuntos de su
responsabilidad, y concurrir a las reuniones de la Mesa Directiva;

Articulo 52.

1. El secretario general de Servicios Administrativos y Financieros vela por el eficiente
funcionamiento de los servicios que le competen.

2. Al secretario general le corresponde:
a) Asistir al titular de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos en el cumplimiento de sus de sus funciones; acordar con él los asuntos de su

responsabilidad; y asistir a las reuniones de la Junta de Coordinacién Politica.

Articulo 56. ...

Articulo 57. ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al contenido del
presente decreto.

Articulo Tercero. Elaborar y publicar en el término de un afio el estatuto para la
organizacién y funcionamiento de las secretarias generales y de los servicios de carrera
gque contenga las modificaciones realizadas.

Articulo Cuarto. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de noviembre de 2010.



Diputada Blanca Estela Jiménez Hernandez (rabrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3151-Il, martes 30 de noviembre de 2010. (1703)

68) Iniciativa que reforma el articulo 54 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del PT

El suscrito, Pedro Vazquez Gonzélez, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de este pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un segundo numeral, al articulo 54 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, una de las herramientas tecnoldgicas mas utilizadas para el proceso
legislativo, asi como muchas otras areas de estudio y comercio, es sin duda la informatica
y el uso de las redes Web. Con ello, el trabajo profesional con que son presentados los
informes y los resultados, después de la etapa de analisis y dictamen, se hacen visibles y
pueden ser sometidas a la opinibn de mas personas con alto grado de conocimientos,
segun el tema que desarrollen.

En la década de los setenta, el uso de las computadoras comenzaba a tener realce sobre
todo en las areas comerciales y académicas, sin embargo, la homologacién de las bases
de datos se hizo necesaria para las tareas administrativas y todas aquellas conducentes a
temas del Estado, como lo es nuestro caso de la legislacion.

No es sino hasta finales de la década de los noventa y en el afio 2 mil, cuando se hizo
mas &gil el procedimiento para dar a conocer la informacién derivada de acuerdos y de los
resultados logrados al concluir una iniciativa. Hablamos desde luego de la construccion y
uso de lo que hoy conocemos como pagina web de la Camara de Diputados y la version
electrénica de la Gaceta Parlamentaria electronica.

Con estas herramientas, el manejo mas rapido de la informacion ha permitido estar
constantemente actualizados y nos da la pauta para hacer del trabajo legislativo, una
tarea mas eficiente.

Hasta esta fecha, se tiene un poco mas de los 16 millones de visitantes para la pagina de
esta honorable institucion, pero con ello, no podemos saber en realidad si la informacion
proporcionada tenga que ver con mantener informada a la gente, no sélo que laboran en
esta sede, sino también de aquellas personas, estudiantes, académicos y representantes
de los sectores econémicos, quienes sin lugar a duda, siempre se mantienen al tanto del
desarrollo de nuestro trabajo parlamentario.

En este sentido, la informacion que se genera en el Congreso no sélo debe ser exclusiva
de un grupo de trabajo, sino mas bien, debe formar parte de los contenidos informativos
que el area de Comunicacién Social promueve en los distintos anuncios televisivos y de
radio, basicamente.



Debemos recordar que en aras de transparentar la informacién y la conduccion de los
trabajos en beneficio de la poblacion, lo ideal es dar todas las garantias para que la
informacién vertida en las comisiones de esta Camara, pueda ser usada y trasmitida por
cualquier medio de comunicacion.

Particularmente, estamos considerando otorgar los permisos necesarios para que los
medios de comunicacion antes descritos, asi como cualquier otro organismo publico,
pueda mostrar en sus sitios de internet, los vinculos que los remitan a la informacién
legislativa més relevante.

Pero por otro lado, también es pertinente garantizar que esta informacion sea dada a
conocer a todos los ciudadanos. Para esos efectos, planteamos que el area de
Comunicacion Social cuente con un mayor presupuesto, para que pueda inscribir en los
ya mencionados medios de comunicacion y sus distintas formas de propaganda, los
boletines mensuales que describan los resultados de nuestro trabajo.

Esta propuesta es enriqguecedora y previene la adecuacion de un escenario para
compartir informacion, emitida desde las distintas comisiones y desde el seno del pleno.

Comparieras y comparfieros diputados: esta CAmara de Diputados y los érganos quienes
trabajan todos los temas que comprenden la agenda legislativa de cada grupo
parlamentario, debe poseer minimamente los medios informativos permanentes, que
puedan vincular los resultados de los trabajos de las mismas con la poblacién mexicana.

Un método viable, es la creacidén de estos boletines mensuales, planeados por el area de
Comunicacion Social y que puedan ser emitidos electronicamente y en prensa y con
presupuesto propio. Con ello, es posible mantener permanentemente enterados de los
quehaceres cotidianos a la poblacién en general.

Un aspecto central de esta propuesta, radica en que tanto los medios televisivos y los
principales diarios de circulacion nacional, pueden ser los portavoces de los alcances en
materia legislativa de manera mensual, mismos que pueden ser reflejados a través de su
propia pagina.

Asi, vemos con entusiasmo que la probabilidad de dar a conocer tales resultados, también
involucra que aquella gente de escasos recursos, tengan a la mano la informacion
conducente a los trabajos de legislacion federal.

Por tanto, compafieras y compafieros, sometemos a su consideracién la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un segundo numeral, al articulo 54 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adiciona un segundo numeral al articulo 54 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 54. ...

1. ..



2. Tiene la obligacion de publicar mensualmente, los boletines necesarios para dar a
conocer los avances del trabajo legislativo de esta Camara, de sus acuerdos e iniciativas,
a través de las paginas web de los principales medios de comunicacion nacionales, asi
como a través de la prensa escrita, sin demérito de poder contar con dicha informacién en
sus respectivos sitios web.

Transitorios

Primero. La presente adicion contenida en este decreto, entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de octubre de 2010.

Diputado Pedro Vazquez Gonzélez (rabrica)
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69) Iniciativa que reforma los articulos 70. de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 80. de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, a cargo de la diputada Mary Telma Guajardo
Villarreal, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita diputada a la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, (para regular la protesta
de decir verdad de los servidores publicos que comparecen a las Camaras del Congreso
de la Unién), al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 15 de agosto de 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion reformas los
articulos 69 y 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el
cual se modificé el formato del informe presidencial, surgiendo las figuras de la “protesta
de decir verdad” y la denominada “pregunta parlamentaria” como una facultad de control
del Congreso de la Unién.

Dicho decreto por lo que hace al texto del articulo 69 constitucional dispone:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
Camaras, el presidente de la Comisiébn Permanente informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al presidente
de la Republica ampliar la informacién mediante preguntas por escrito y citar a los
secretarios de estado, al procurador general de la Republica y a los directores de las
entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir
verdad. La ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Por lo que hace al articulo 93 se estableci6 en su segundo parrafo:
Articulo 93. ...

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de estado, al procurador
General de la Republica, a los directores y administradores de las entidades
paraestatales, asi como a los titulares de los érganos autonomos, para que informen bajo
protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente
a sus respectivos ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o
preguntas.



Como podemos observar esta nueva disposicion constitucional establece un nuevo
formato relativo al informe presidencial y para el desahogo de la glosa del mismo, de ahi
gue es necesario realizar las adecuaciones correspondientes reformas a la Ley Orgéanica
del Congreso General.

Por lo tanto, ante la ausencia de tales reformas ha sido a través de acuerdos
parlamentarios como se ha venido desahogando el procedimiento para la recepcion vy el
tramite del Informe de Gobierno y la correspondiente comparecencia de los servidores
publicos ante las Camaras del Congreso de la Unién.

Si bien es cierto que las reformas y adiciones introducidas por el constituyente
permanente a los articulos 69 y 93 constitucional modificaron sustancialmente el régimen
concerniente a la forma y a los términos en que los funcionarios publicos pueden
comparecer ante las Camaras bajo protesta de decir verdad, lo cierto es que en los
hechos estas comparecencias se realizan mediante formatos muy cerrados en el que por
una parte los legisladores cuentan con muy poco tiempo para argumentar sus
cuestionamientos o replicas y el funcionario puede llegar al extremo de no contestar los
cuestionamientos que le son incémodos, sin que medie sancién alguna.

Por tanto nos pronunciamos por fortalecer las facultades de control propias del Congreso
de la Union, de ahi que la iniciativa que sometemos a la consideracion de esta soberania
va encaminada a establecer un didlogo responsable y serio entre las Camaras del
Congreso de la Unién y los funcionarios publicos que comparecen ante las mismas, en
donde se confronten las posturas e ideas sobre la politica de la dependencia u organismo
a la que pertenece el servidor publico citado e incluso sobre aspectos de coyuntura
politica u otros aspectos que son de interés de la ciudadania.

De ahi que la iniciativa que se somete a la consideracion de esta soberania, propone
reformas a la Ley Organica del Congreso General y a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para poder fijar las reglas
gue debe seguir el procedimiento de las comparecencias de los servidores publicos de
manera clara, con los candados necesarios que garanticen el pleno derecho de los
legisladores a ser informados de manera veraz y oportuna, y con ello poder estar en
posibilidad de fincar la responsabilidad correspondiente a quien haya incurrido en
falsedad.

El mecanismo que proponemos es que sea mediante un debate abierto y plural de
preguntas directas o interpelaciones de los legisladores a los comparecientes, lo cual le
permite al Congreso de la Unidén hacer uso de sus atribuciones de control politico.

No es lo mismo que los servidores publicos acudan a la glosa del informe a desahogar un
formato rigido, cerrado, pactado y obsoleto en el que no se informa nada, a que la
Camaras desahoguen en el pleno sesiones tal vez menos solemnes pero si mas
operativas y eficientes en el que se debata publicamente los asuntos que son
trascendentales para la vida politica del pais.



Por lo anteriormente expuesto, propongo a la consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de iniciativa con proyecto de

Decreto

Por el que se reforma el articulo 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo Primero. Se adicionan los numerales 6, 7, 8 y 9 al articulo 7 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 7o0.
las...

6. Para los casos a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 69 y el segundo
parrafo del articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
estara a lo siguiente:

|. El presidente de la Camara procedera a tomarle protesta de decir verdad al servidor
publico compareciente, una vez que ingrese al salon de sesiones le hara saber las
responsabilidades de los servidores publicos que incurran en falsedad.

Il. Posteriormente el presidente de la Camara correspondiente le otorgara el uso de la voz
para dirigir un mensaje sobre el tema o los temas para los que fue citado.

lll. Posteriormente hara uso de la palabra un legislador por cada uno de los grupos
parlamentarios representados en el Congreso. Estas intervenciones se realizaran en
orden creciente, en razon del niumero de legisladores de cada grupo parlamentario y cada
una de ellas no excedera de diez minutos.

IV. En el caso de que existan cuestionamientos o interpelaciones al servidor publico
compareciente, el presidente de la Camara le preguntara si desea responder a la misma
en ese momento o al final de su intervencion.

V. Los legisladores podran formular sus preguntas de manera directa al servidor publico
compareciente. Al final de cada una de ellas, el servidor publico citado hara uso de la
palabra para dar respuesta a cada cual.

VI. Una vez finalizados los cuestionamientos el servidor publico compareciente emitira un
mensaje final, acto seguido el presidente de la Cadmara correspondiente hard uso de la
palabra para un mensaje final sobre el tema o los temas para los que fue citado el
servidor en términos concisos y generales.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XXV al articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:



la XXIV...
XXV. Comparecer bajo protesta de decir verdad ante las Camaras del Congreso de la
Union en los términos de la ley respectiva cuando sea citado para ello, e informar

verazmente lo concerniente a sus respectivas actividades, asi como responder las
interpelaciones o preguntas que se le hagan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2010

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal (rtbrica)
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70) Iniciativa que reforma los articulos 131 y 132 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Agustin Torres Ibarrola,
del Grupo Parlamentario del PAN

Agustin Torres Ibarrola, diputado de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la
facultad que le confiere la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55,
fraccion 11, y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
iniciativa con proyecto de decreto que modifican los numerales 1 y 2 del articulo 131 y los
numerales 1, 3, 4, 5 del articulo 132, todos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El acceso a la informacion es uno de los pilares de cualquier democracia contemporanea.
Los ciudadanos s6lo pueden decidir libremente teniendo informacién veridica, objetiva y
oportuna.

Por eso, el acceso a la informacion se ha vuelto un derecho en la mayoria de las
democracias occidentales. En Suecia, por ejemplo, desde 1766 es parte de su Carta
Magna y la ley que rige este derecho es considerada ley fundamental. En México, este
derecho tiene rango constitucional desde 1977 y obliga al Estado a protegerlo. Sin
embargo, no fue sino hasta el 2007 que se establecié en un segundo parrafo del articulo
sexto de la Constitucion los principios y bases para garantizar el derecho a la informacion.

Entre otras cosas, el articulo en comento marca el “principio de maxima publicidad” en la
interpretacion de este derecho y, ademads, instruye a los sujetos obligados para que
publiguen los documentos mediante “los medios electrénicos disponibles”. En otras
palabras los medios de comunicacién modernos son, por indicacién constitucional, una
herramienta de primerisima necesidad.

La ley reglamentaria al respecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, sefiala que todos los ciudadanos tienen el derecho a
solicitar y conocer la informacion que las dependencias del gobierno puedan tener.
Igualmente retoma la recomendacion de utilizar los medios electrénicos, cuando ello sea
posible, como uno de los instrumentos para hacer llegar a la ciudadania los datos que
solicitan.

Méas alld de las disposiciones legales, los medios de comunicacién juegan un papel
preponderante en cualquier democracia actual. Giovanni Sartori, politélogo italiano, cree
gue el sistema democratico significa gobernar basado en la opinién publica. A decir de
Alma Rosa Alva, especialista en medios de difusion, las opiniones de los actores publicos
ejercen una gran influencia en la conformacion del sentir generalizado. Por ello, Rosa Alva
cree que los medios de comunicacion, en especial los electronicos, son los vehiculos
preferentes a través de los cuales la ciudadania se pone en contacto con las opiniones y
puntos de vista de los actores politicos y, por tanto, los medios de comunicacion logran
influir en el devenir politico del pais.



Incluso Javier Esteinou, académico por la UAM, expone que en México hemos madurado
en una sociedad de la informacion. Esto, seguin Esteinou, estd provocando que los
medios de comunicacién no sélo contribuyan a la transmisién de informacion sino a la
propia conformacion ideolégica de los individuos.

Queda demostrado, pues, que dentro de la modernidad los medios de comunicacion
juegan un papel sustancial para la democracia. Son un instrumento eficaz de transmision
de informacion, que tienen la capacidad de llegar a la mayoria de los ciudadanos, y logran
influir en la opinién publica. Por ello, en el contexto actual los medios de comunicacion se
han convertido en una variable imprescindible de la democracia.

A la par de lo anterior, en nuestro pais desde 1997 ningun partido politico ha contado con
una mayoria absoluta dentro del Congreso de la Union. Este nuevo escenario politico se
ha repetido sin excepcién durante las siguientes legislaturas hasta la actualidad. La
transicién provocéd tanto que el Poder Judicial como el Poder Legislativo tengan una
mayor participacion dentro de las decisiones trascendentales de México.

El interés de la ciudadania por las actividades parlamentarias crece dia con dia, como lo
atestiguan las notas periodisticas de los diferentes medios de comunicacion a nivel
nacional. La importancia de las herramientas de comunicacién del Poder Legislativo
reviste una importancia fundamental en la vida politica nacional.

La existencia de un canal de television dependiente del Congreso no ha sido un lujo sino
una necesidad en el contexto actual. EI Canal del Congreso de la Union tiene su
fundamento en el Titulo Quinto de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, referente a la Difusién e Informacién de las actividades del Congreso,
y se establece como un 6rgano de informacion y de comunicacion del Poder Legislativo.

Desde su establecimiento en 1999, el canal ha crecido constantemente. A la fecha
produce 13 programas y reproduce 14 programas de manufacturacion externa. Da
cobertura completa a las sesiones en el Pleno y transmite la mayoria de las comisiones y
grupos de amistad. Igualmente difunde los diversos foros, conferencias y cursos que se
realizan en el recinto parlamentario. En su corto periodo de existencia ha recibido el canal,
y quienes laboran en él, numerosas distinciones contabilizando hasta el momento 10
premios.

Sobre su cobertura, cabe resaltar que el 19 de enero de 2010 el gobierno federal
mediante un aviso de obligatoriedad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
solicitdé que las televisoras de sefal restringida transmitieran el Canal del Congreso de
forma gratuita dentro de su servicio. ElI Canal del Congreso tiene actualmente convenio
con 800 empresas de televisidn restringida en la Republica entre las que destacan Sky,
Cablevision y Dish.

Este afio, la comision bicamaral logré que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
otorgara los permisos correspondientes para que el Canal del Congreso sea transmitido
en sefial abierta, situacion que sélo se aplicard en el valle de México. La audiencia
potencial del canal llegard a 26 millones de personas. En este caso, una estacion de radio
que auxilie en la transmisién de las actividades parlamentarias se intuye ya como una
herramienta de gran utilidad.



En México existen 1507 radiodifusoras, segin la Comisibn Federal de
Telecomunicaciones, que cubren casi el 98 por ciento de la poblacion mexicana segun
Fernando Mejia Barquera. La radio, pues, permite tener una audiencia mayor que
cualquier otro medio de comunicacién actual, superando a las 730 estaciones de
televisién e incluso a la Internet con sus 28 millones de usuarios estimados por la Cofetel
para 2010.

La radio en México tiene sus origenes en 1919 con la emisora XEH del ingeniero
Constantino Tarnava. A partir de ese momento, y en especial en la década de los treinta 'y
cuarenta, la radio tuvo un gran desarrollo apareciendo las emisoras XEW y la antecesora
de la XEB, esté ultima fundada por el sefior Raul Azcarraga.

Aungue la televisién comercial empez6 a desarrollarse en la década de los cincuentas y la
televisiébn de color en los sesentas es claro que la radio siguié siendo el medio de
comunicacion electrénico por excelencia durante el siglo XX y continta siéndolo: En 1999
se calculé que las diferentes empresas radiodifusoras alcanzaban 90 por ciento de la
potencial audiencia en México que como ya vimos ha alcanzado 98 por ciento en la
actualidad.

En este sentido, segun el Anuario 2009-2010 de Audiencias y Medios en México realizado
por Ibope AGB México, la radio a nivel nacional tiene en promedio 10 millones de
radioescuchas diariamente, siendo la frecuencia modulada la preferida, con un total de
tres horas con veintidés minutos el tiempo promedio de exposicion al aparato receptor.

La gran expansion que tiene el programa denominado “La hora nacional”, por ejemplo,
originada por el gobierno federal, es retransmitida por mas de mil 300 estaciones de radio
gue superan con mucho a los 6 millones de subscritores de la television restringida donde
actualmente se trasmite el Canal del Congreso.

La radio sigue evolucionando. En la década de los noventa se desarrollé la tecnologia
denominada “radiodifusora sonora digital”, conocida en Estados Unidos de América como
IBOC. Dicha tecnologia aspiraba a mejorar la calidad del sonido de las trasmisiones.
Igualmente, como parte de la evolucion digital impulsada por el gobierno federal, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes abrié en el 2008 el espectro para que las
estaciones AM puedan transitar a la banda de FM para cumplimentar con el cambio de
tecnologia contemporaneo.

En conclusion, la radio se mantiene como la mejor opcion de difusion en la actualidad, no
corre el riesgo de ser una tecnologia obsoleta y es una herramienta efectiva de difusion
estatal que, en el caso del Poder Legislativo, puede auxiliar a las ya existentes.

La creacion de una radiodifusora dedicada a cubrir los actividades del Congreso, sin duda
contribuiria grandemente a que el Estado mexicano cumpla con su mandato constitucional
de propiciar el libre acceso a la informacién. Al mismo tiempo, redimensionaria la
proyeccion que actualmente tiene el Canal del Congreso llegando a casi todos los
rincones de la republica.

Por lo expuesto y fundado presento la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que re reforma la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos



Articulo Unico. Se reforman los numerales 1y 2 del articulo 131, y los numerales 1, 3, 4
y 5 del articulo 132, todos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 131

1. El Congreso de la Union, para la difusién de sus actividades, y de acuerdo con la
legislaciéon en la materia, contara con un canal de televisién y un canal de radio que le
asigne la autoridad competente, de conformidad con las normas técnicas aplicables.

2. Los canales tienen por objeto resefiar y difundir la actividad legislativa y parlamentaria
gue corresponda a las responsabilidades de las Camaras del Congreso y de la Comision
Permanente, asi como contribuir a informar, analizar y discutir publica y ampliamente la
situacion de los problemas de la realidad nacional vinculadas con la actividad legislativa.

Articulo 132

1. Para la conduccion de las actividades que desarrolla los canales , se constituye la
Comision Bicamaral de Radiodifusion del Congreso de la Union .

2. ...

3. La Comisidn informara al inicio de cada periodo ordinario de sesiones en cada Camara,
a través de las respectivas mesas directivas, sobre el desarrollo de las actividades de los
canales .

4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas Camaras podran solicitar al
responsable de los canales copia de las grabaciones y videograbaciones de los
programas transmitidos a través de éstos.

5. La organizacién y funcionamiento de los canales se sujetaran a las disposiciones
legales aplicables y a las reglamentarias especificas que al efecto dicte el Congreso de la
Unidén, asi como a las politicas internas de orden general y programas de trabajo que
apruebe la comision bicamaral.

Dado en el Palacio Legislativo, a 13 de diciembre de 2010.

Diputado Agustin Torres Ibarrola (rubrica)
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71) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Enrique Torres Delgado, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Enrique Torres Delgado, diputado federal a la LXI Legislatura del
honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, fraccion Il, y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
la consideracién del pleno de esta honorable Cadmara de Diputados la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XLI al numeral 2 del articulo 39
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
crear la Comisiébn de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial en la Camara de
Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las politicas en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial se puede definir
como el conjunto de acciones y medidas técnicas, administrativas, econémicas y sociales,
encaminadas al mejoramiento racional y humano de los centros de poblacién?
entendiéndose por centro de poblacion, el area urbana o rural, constituida por las
instalaciones necesarias para la vida normal de un asentamiento humano, las reservadas
a su expansion, las formadas por elementos naturales que preservan las condiciones
ecolégicas de los mismos y las que por resolucién de las autoridades competentes se
dediguen a su fundacion. Tienen como objetivo fundamental el fomento de un ambiente
de bienestar para la poblacion, lo que se logra mejorando las condiciones de vivienda
mediante el ordenamiento del entorno urbano, el suministro de servicios, seguridad,
comunicaciones, etcétera. En este sentido, durante los Ultimos afios, desde el ambito
politico, académico y gubernamental se ha planteado la necesidad de regular los
asentamientos humanos bajo la perspectiva del desarrollo urbano, para atender
eficazmente las necesidades de vivienda de la poblacidn, al incidir sobre el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas, especificamente de las mas necesitadas.

Generalmente, el crecimiento urbano se liga al desarrollo econémico pues a partir del
crecimiento econdmico se atrae a las personas a los polos de desarrollo, aumentandose
la masa poblacional. Este aumento depende, tanto del crecimiento natural de las ciudades
como de la migracion hacia ellas.

Asi pues, en nuestro pais existe, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, un porcentaje de poblacion urbana equivalente al 76.5 por ciento del total
nacional, con una tasa de crecimiento de 1.5 por ciento anual proyectada entre los afos
2005 y 2010. La urbanizacion en México ha sido muy desordenada, lo que se ha
manifestado en problemas en las ciudades como: falta de provisién de servicios, descuido
de monumentos histdricos, “paracaidismo”, embotellamientos de transito, entre otros.
Cuando las ciudades empiezan a crecer se desborda su poblacion hacia otros municipios,
constituyéndose zonas metropolitanas que tienen problematicas similares.

De tal manera, el crecimiento desordenado de las ciudades hace necesaria la creacién de
politicas publicas, asi como de un marco normativo para lograr una adecuada



planificacion del desarrollo urbano y la ordenacion del territorio, especialmente si
consideramos que el pais continla con una tendencia acelerada hacia la urbanizacién, lo
gue dificulta la atencién a las necesidades de vivienda, el crecimiento explosivo de las
ciudades ha rebasado visiblemente la suficiencia de los recursos acuiferos, el potencial de
la infraestructura de servicios, la disponibilidad de suelo apto para ese fin, la capacidad de
las instituciones para garantizar sus condiciones de habitabilidad, y ha propiciado con ello
el abandono de todo principio de sustentabilidad en el desarrollo habitacional.

Es importante sefialar, que no se trata de aglomerar, de acumular o hacinar a los
habitantes a un area o espacio, o desproteger a los mas alejados de los centros de
poblacién, se trata que, mediante una estrategia de desarrollo urbano nos veamos
obligados a que las colonias, poblados, rancherias y ejidos, crezcan de forma ordenada y
cohesionada. Que las viviendas existentes cuenten con los servicios basicos, de las
infraestructuras de salud, de educacién? ya los asentamientos humanos que estén por
formarse, como los denominados fraccionamientos, cumplan con los lineamientos de los
mismos programas de desarrollo urbano. La falta de una vivienda digna es un fendmeno
gue explica en gran parte el proceso de ocupacion del suelo de forma irregular, constituye
una de las limitantes para lograr el desarrollo urbano ordenado y sustentable que ha
tenido como resultado una tendencia mayor a la urbanizacion, y también a mayor
ocupacion irregular, probablemente por el retiro parcial del gobierno en el control y
orientacion de la urbanizacion.

Asi, en nuestro pais existen 56 zonas metropolitanas que concentran al 56 por ciento de
la poblacion y el 75 por ciento de la generacion del PIB de todo el pais. Con un ritmo de
crecimiento demogréfico superior al del resto del pais. La mitad de ellas esta cerca de
vivir escenarios criticos por su baja 0 muy baja disponibilidad de recurso hidrico. En las
metropolis residen siete de cada diez habitantes asentados en barrios y colonias de alta y
muy alta marginacion, que carecen de los servicios basicos.

Si bien es cierto que los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno han logrado extender
la disponibilidad de servicios, en 2005 aln se reporta que la poblacién que carece de ellos
representa 11.5 por ciento en el caso del agua entubada, 14.2 de drenaje, el 6.6 de
excusado y 2.5 de energia eléctrica.

En los barrios y colonias que concentran la mayor parte de la poblacion, la insuficiencia y
falta de vialidades y servicios de luz eléctrica, agua potable, sistemas de recoleccion de
basura, se combina con los precedentes de incertidumbre juridica implicitos en los
procesos de invasién-regularizacion, para crear ambientes adversos a la sana convivencia
y la socializacion, proclives en cambio, a la delincuencia, la conducta antisocial y la
distorsion formativa de los jovenes.

La sustentabilidad del desarrollo habitacional tiene su origen en la definicion y control del
destino del suelo. De la ubicacion de la tierra susceptible de ser usada para la
construccion de vivienda depende la disponibilidad de agua y la posibilidad de contar con
infraestructura y los servicios adecuados, a través de procesos de inversion y desarrollo
que no propicien el acaparamiento y la especulacién inmobiliaria. Una de las principales
debilidades historicas del crecimiento urbano del pais radica precisamente en la falta de
una politica de constitucién y uso de reservas territoriales que permita regularlo con
eficacia. Para el afio 2000, de las 18,000 hectareas que se registraron como destinadas al
desarrollo urbano, sé6lo 15 por ciento se incorporé por medio de expropiaciones de
gobiernos estatales o municipales con el fin de proveerse de reservas.



El 85 por ciento restante carecia de un plan o concepto de desarrollo: mas de dos tercios
se incorporé por el principio de dominio pleno de ejidatarios y un quinto fue producto de
invasiones posteriormente regularizadas.

Para el periodo 2006-2012 se requiere construir 4.4 millones de viviendas nuevas y
mejorar mas de 2.9 millones. Siendo las zonas urbanas donde se presentard mayor
demanda en una razén de 4 a 1 respecto a lo rural, la Comisién Nacional de Vivienda
considera que los principales retos son contar con reservas territoriales suficientes,
haciendo énfasis en la importancia de los conjuntos habitacionales para propiciar el
crecimiento arménico de las ciudades. Asimismo, sugiere consolidar una politica
habitacional que disminuya los patrones de concentracién dispersion a favor de las
ciudades intermedias, y generar los incentivos para disminuir los asentamientos en zonas
de riesgo. Las estadisticas del Consejo Nacional de Poblacion estiman un incremento del
60 por ciento en el déficit de vivienda, en términos de nimero de hogares para el afio
2030 respecto al 2005, que es de 734 mil viviendas.

El mejoramiento de barrios es una de las politicas mas relevantes en materia de
desarrollo urbano en muchos paises, se convierte en necesario acabar con el
asentamiento precario para dar paso a la construccién de una vivienda mas digna. Ante
un acelerado crecimiento urbano, se debe administrar la expansién espacial urbana, asi
como realizar los cambios de uso de suelo necesarios.

Debido a lo anterior, resultaria pertinente que al interior de las labores legislativas en la
Camara de Diputados, las materias relacionadas con el desarrollo urbano y la ordenacion
territorial fueran facultad de una comision en particular que, actualmente se localizan en el
ambito de las atribuciones de la Comisién de Desarrollo Social, pero dada la amplitud que
el tema del desarrollo social (pobreza) representa en si mismo, éste ha absorbido la
mayor parte de la atencién de los integrantes dicha Comision. Lo anterior, no ha permitido
impulsar el trabajo legislativo que en materia de Asentamientos Humanos es urgente y
necesario, como seguramente ha sido la intencién de sus integrantes.

La propuesta busca fortalecer el trabajo legislativo en las materias del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano. Por ello, se considera pertinente reorganizar la manera
como se abordan dichos temas, para concentrarlos en una sola comision ordinaria, la
Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial, lo que permitiria generar un
trabajo legislativo con una mayor racionalidad, congruencia e integralidad en las
problematicas que interactian en dichas materias, tal y como acontece en la Camara de
Senadores que desde el afio 2006, a la par de la Comisién de Desarrollo Social, cuenta
con una Comision especifica para las cuestiones propias del desarrollo urbano y la
ordenacion del territorio.

Con esta iniciativa se lograria una estructura de comisiones mas adecuada a las nuevas
realidades y problematica que en materia y asentamientos humanos se presentan en
nuestro pais; permitiendo una mejor definicién para comprender y atender la naturaleza
de sus funciones, y para atender con mayor eficiencia y eficacia las tareas legislativas de
dictamen, de informacién y de control evaluatorio que tendria conferidas.

Consideremos que el desarrollo urbano y la ordenacion territorial, son herramientas que
contribuyen al abatimiento de la pobreza, de la inseguridad, de la insuficiencia, de los
malos y deficientes servicios publicos pero particularmente hace posible el acceso a una



vivienda digna, con criterios de calidad y sustentabilidad .Una ciudad o una comunidad
que se desarrolla en forma urbana dispersa, en desorden y sin congruencia, representa
para toda autoridad gubernamental, un reto, para ofrecerle y otorgarle los servicios
basicos y necesarios? no es lo mismo dotar de agua potable a un asentamiento irregular
que se encuentra en la periferia, que a una colonia cuya ubicacion producto del
ordenamiento territorial , cuyos habitantes cuentan en sus viviendas con agua,
electricidad, drenaje, ademas de contar una escuela y servicios de salud cerca.

Los legisladores debemos tomar cartas en el asunto y asumir una politica urbanistica
adecuada satisfacer las necesidades béasicas, como la vivienda; a la par de las
construcciones debe crearse la infraestructura necesaria para la prestacion de servicios
publicos, de los habitantes. La misiébn del Estado en esta area debe ser planificar y
gestionar la ordenacién urbana de la ciudad, impulsar la politica en materia de vivienda,
tramitar todo tipo de licencias, controlar la legalidad urbanistica, asesorar al ciudadano, y
a otras areas en las materias referentes a la edificacion y a la aplicacion del planeamiento
vigente.

Las diversas disposiciones que en derecho comparado se pueden apreciar muestran que
las principales actividades mediante las cuales el Estado se ocupa del desarrollo urbano y
la ordenacion del territorio son las siguientes: a) planeamiento y ordenacién urbana, b)
planeamiento y ordenacion del trafico, transporte y estacionamientos, c¢) vivienda
(ubicacion, calidad, sustentabilidad), d) rehabilitacibn del entorno, e€) licencias
urbanisticas, de actividad, de apertura, de vados, de ocupacién de la via publica; f)
patologias de la construccion, g) control de legalidad de las materias anteriores.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion del pleno de esta
honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de crear la Comisién Ordinaria de Desarrollo
Urbano y Ordenacion Territorial en la Camara de Diputados

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XLI al numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 39. ...

l.a2. ..

l.a XL. ...

XLI. Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial

3. ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.



Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2010.

Diputado Enrique Torres Delgado (rubrica)
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72) Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Florentina Rosario Morales, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Florentina Rosario Morales, diputada a la LXI Legislatura e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 y en el articulo 78 de la Constitucion Politica, asi
como en el 55, fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley Organica del Congreso General, para modificar el procedimiento
de designacion de los consejeros electorales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Instituto Federal Electoral (IFE), como 6rgano constitucional autébnomo, es el encargado
de organizar las elecciones federales. Por tanto, su contribuciébn a la democracia es
fundamental y requiere contar con la solidez y la credibilidad suficiente para continuar su
encomiable labor de realizar elecciones periddicas, claras y transparentes.

Actualmente, para su integracion intervienen y participan la Camara de Diputados, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos. Sin embargo, su composicion es
eminentemente ciudadana y apartidista, la cual recae en los ciudadanos que son
designados como consejeros electorales.

Sin embargo, actualmente el proceso de ciudadanizacién del IFE se encuentra en riesgo
porgue hasta el momento la Junta de Coordinacién Politica de la Cadmara de Diputados no
ha logrado los consensos para el nombramiento de tres consejeros electorales, lo que ha
llevado a que el nombramiento de éstos se traslade al terreno de las cuotas partidarias, lo
gue resta credibilidad al nombramiento y la propia la integracion del Consejo General del
IFE.

Ante la dificultad de la Junta de Coordinacion Politica de destrabar el procedimiento, se
viola la Constitucion, justificandose con argumentos triviales como el decir que la ley no
hay plazo fatal para designar nuevos integrantes.

Si bien la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados emitié la convocatoria
correspondiente, realizdé un proceso de comparecencias y entrevistas de los ciudadanos
que aspiran a consejeros electorales y entreg6 una lista de 17 profesionistas para que la
Junta de Coordinacion Politica presente al pleno la terna correspondiente para su
designacion, el proceso no ha concluido porque ésta, como es un érgano eminentemente
politico e integrado por los coordinadores de los grupos parlamentarios, al entrar en un
debate de qué ciudadanos (que cumplen todos los requisitos para ser consejeros) deben
ser presentados al pleno, politiza su designacion, lo cual resulta arriesgado para la
democracia, ya que el criterio que prevalece es el de las cuotas partidarias, que no
privilegia los méritos ni las trayectorias de los aspirantes en una decision trascendental
para la vida del pais.



Por tanto, la iniciativa que pongo a consideracién de esta soberania va encaminada a
establecer un nuevo procedimiento de designacién para los ciudadanos que aspiran a
consejeros electorales.

Por principio de cuentas, proponemos eliminar la facultad de que los consejeros
electorales sean elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados y a propuesta de los grupos parlamentarios, para
dar paso a un proceso de seleccién mediante insaculacion.

Este procedimiento permite que el numero de ciudadanos que ya ha pasado por cada una
de las etapas que realiza la Comision de Gobernacién, como la entrevista, la presentacién
de un ensayo, la evaluacién y que ademas han cumplido los requerimientos puedan
acceder al cargo en igualdad de condiciones que sus pares y permite ademas eliminar la
politizacién o la pertenencia que de alguna manera algun grupo parlamentario asume de
tal o cual aspirante.

La insaculacion es un procedimiento de eleccion que permite elegir poniendo en una urna
las cédulas donde figuren los nombres de las personas que han pasado por cada una de
las etapas y que a juicio de la Comisién de Gobernacién cumplen los requisitos para tener
acceso al encargo.

Estas cédulas se mezclan y se sacan al azar en la cantidad de cargos por elegir. Los que
resulten de ese procedimiento asumiran el cargo de consejeros electorales.

Por otra parte, proponemos establecer en el Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales el procedimiento para el nhombramiento de los consejeros
presidente y electorales, el cual por principio de cuentas plantea convocar a organismos
no gubernamentales y asociaciones e instituciones publicas de educacion superior, asi
como a profesionales en lo individual para que presenten sus propuestas, ya que ante la
ausencia de una regulacibn adecuada en que se establezcan los mecanismos de
seleccidn de las propuestas la participacion de la sociedad civil ha sido hasta el momento
testimonial.

Para que la autonomia de las funciones del Consejo General del IFE tenga en los hechos
el sentido de ser un 6rgano colegiado cuya autoridad provenga de su caracter ciudadano
e independiente con calidad moral en sus integrantes, proponemos establecer en la ley el
procedimiento para el nombramiento de los integrantes del Consejo General en el que
puedan ser escuchados todos los grupos sociales que legitimamente persiguen el
fortalecimiento de la democracia.

Consideramos necesario que las personas que han sido propuestas y cumplan los
requisitos de ley para ser consejeros electorales tengan garantizado plenamente su
derecho a ser escuchadas compareciendo ante la Comisiébn de Gobernacion de la
Cémara de Diputados, la cual decidir4 en consecuencia a quiénes someter al pleno y no a
la Junta de Coordinacion Politica, como sucede actualmente, lo cual permitira despolitizar
su designacion.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto



Articulo Primero. Se reforma el tercer parrafo de la fraccion V del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

lLalVv...

El consejero presidente durara en su cargo seis afios y podra ser reelecto una sola vez.
Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afos, seran renovados en forma
escalonada y no podran ser reelectos. Segun sea el caso, uno y otros seran elegidos
sucesivamente mediante insaculacién que realice la Camara de Diputados, previa
realizacion de una amplia consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del consejero
presidente o de cualquiera de los consejeros electorales, el sustituto serd elegido para
concluir el periodo del vacante. La ley establecer4 las reglas y el procedimiento
correspondientes.

VI. ...

Articulo Segundo. Se adicionan un segundo parrafo y las bases A a F del numeral 5 del
articulo 110 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 110

1.a4. ..



5. Los consejeros electorales seran elegidos por insaculacion que realice la Camara de
Diputados, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad.

El procedimiento para el nombramiento del consejero presidente y de los consejeros
electorales se sujetara a lo siguiente:

A. Cuando falten cuarenta y cinco dias para la conclusion del periodo para el que fueron
nombrados las y los consejeros electorales o el presidente del Consejo General, la
Comisién de Gobernacion de la Camara de Diputados convocara a organismos no
gubernamentales, asociaciones e instituciones publicas de educacion superior y a los
ciudadanos para que presenten sus propuestas.

B. La recepcion de propuestas se hara en un plazo de diez dias contados a partir del dia
siguiente en que se haga publica la convocatoria respectiva.

C. Cumplido dicho plazo, las propuestas recibidas se mandaran publicar en al menos dos
de los diarios de mayor circulacién nacional.

D. Después de cinco dias de publicadas las propuestas se cerrard la recepcion de
opiniones, y la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados fijara fecha y citara
a comparecer a los ciudadanos que cumplan los requisitos de elegibilidad y satisfagan los
requisitos de la convocatoria respectiva.

E. Fijadas las fechas de comparecencia de los candidatos a cubrir las vacantes de las o
los consejeros electorales o del presidente del Consejo General, su desarrollo se llevara a
cabo ante la Comision de Gobernacion, con el siguiente formato:

a) Cada aspirante tendra derecho a exponer sus ideas y argumentos relacionados con la
materia electoral, hasta por un maximo de 10 minutos.

b) Expondran los principales aspectos de la funcién que ejerceran durante el periodo del
encargo, en caso de ser designados.

¢) Una vez concluida la presentacion de sus ideas, propuestas y argumentos, se abrira un
espacio de preguntas por los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion en el
orden y el tiempo que acuerden para tal efecto.

d) El aspirante debera contestar en un tiempo no mayor de tres minutos cada pregunta
que se le formule.

e) Los diputados tendran derecho de réplica.

F. Después de siete dias de haber concluido el periodo de comparecencias de las y los
candidatos propuestos, la Comision de Gobernacion deberd emitir un dictamen en el que
integre la lista de candidatos que hayan reunido las mejores cualidades en términos de
experiencia y formacion electoral, asi como el perfil académico y que cubren los requisitos
para ser considerados consejeros electorales, el cual serd remitido a la Presidencia de la
Mesa Directiva para que lo someta al pleno.

En la sesion correspondiente de la Camara de Diputados se daré a conocer el dictamen a
gue se refiere el péarrafo anterior y se procedera a la insaculacién de los candidatos,



mediante una urna que contenga en papeletas el nombre de cada uno de los aspirantes a
que se refiere el parrafo anterior.

Acto seguido se mezclaran las papeletas y se procedera a sacar tantas papeletas como
namero de consejeros por designar.

Seran designados consejeros electorales los ciudadanos cuyo nombre aparezca en la
papeleta sustraida de la urna.

6.a 10. ...

Articulo Tercero. Se reforman el inciso b) y la fraccién | del numeral 1 del articulo 34 Bis
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 34 Bis.

La convocatoria para la designaciéon del consejero presidente, de los consejeros
electorales y del contralor general del Instituto Federal Electoral, por lo menos, debera
contener

a) ...

b) Las reglas y los plazos para consultar, segun el caso, a la ciudadania o a los
organismos no gubernamentales, asociaciones e instituciones publicas de educacién
superior ;

c)ad)...

e) Tratandose de la designacién de los consejeros presidente y electorales:

I. El 6rgano o la comision que se encargard de la recepcion de documentos e integracion
de los expedientes, su revision, e integracion de la lista que contenga los aspirantes que
cumplan los requisitos establecidos para que los organismos no gubernamentales,
asociaciones e instituciones publicas de educacion superior formulen sus propuestas con
base en ella.

Il. Presentadas las propuestas, el 6rgano o comision encargado de entrevistar y evaluar a
los ciudadanos propuestos por los grupos parlamentarios, asi como de formular el
dictamen respectivo que consagre los resultados, para los efectos conducentes.

f) Los criterios especificos con que se evaluara a los aspirantes.

2. En el proceso de designacion de los consejeros electorales del Instituto Federal
Electoral se procurara la inclusién paritaria de hombres y de mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.



Sede de la Comisién Permanente, a 12 de enero de 2011.

Diputada Florentina Rosario Morales (rabrica)
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73) Iniciativa que reforma los articulos 70. de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 80. de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, suscrita por la diputada Mary Telma Guajardo
Villarreal, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Federal a la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revoluciéon Democratica, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 71 y la fraccion Ill del articulo 78 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (para regular la protesta de
decir verdad de los servidores publicos que comparecen ante las Camaras del Congreso
de la Unidn), al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 15 de agosto de 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion reformas los
articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el
cual se modificé el formato del informe presidencial, surgiendo las figuras de la “protesta
de decir verdad” y la denominada “pregunta parlamentaria” como una facultades de
control del Congreso de la Unién.

Dicho decreto por lo que hace al texto del articulo 69 constitucional dispone:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
Céamaras, el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el andlisis del informe y podr& solicitar al presidente
de la Republica ampliar la informacion mediante preguntas por escrito y citar a los
secretarios de Estado, al procurador general de la Republica y a los directores de las
entidades paraestatales, quienes compareceran y rendirdn informes bajo protesta de decir
verdad. La ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Por lo que hace al articulo 93 se estableci6 en su segundo parrafo:
Articulo 93. ...

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, al procurador
general de la Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales,
asi como a los titulares de los érganos autbnomos, para que informen bajo protesta de
decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.



Como podemos observar esta nueva disposicion constitucional establece un nuevo
formato relativo al informe presidencial y para el desahogo de la glosa del mismo, de ahi
gue es necesario realizar las adecuaciones correspondientes reformas a la Ley Orgénica
del Congreso General.

Por lo tanto, ante la ausencia de tales reformas ha sido a través de acuerdos
parlamentarios como se ha venido desahogando el procedimiento para la recepciéon y el
tramite del Informe de Gobierno y la correspondiente comparecencia de los servidores
publicos ante las Camaras del Congreso de la Union.

Si bien es cierto que las reformas y adiciones introducidas por el Constituyente
Permanente a los articulos 69 y 93 constitucional modificaron sustancialmente el régimen
concerniente a la forma y a los términos en que los funcionarios publicos pueden
comparecer ante las Camaras bajo protesta de decir verdad, lo cierto es que en los
hechos estas comparecencias se realizan mediante formatos muy cerrados en el que por
una parte los legisladores cuentan con muy poco tiempo para argumentar sus
cuestionamientos o replicas y el funcionario puede llegar al extremo de no contestar los
cuestionamientos que le son incbmodos, sin que medie sancién alguna.

Por tanto nos pronunciamos por fortalecer las facultades de control propias del Congreso
de la Unidn, de ahi que la iniciativa que sometemos a la consideracién de esta Soberania
va encaminada a establecer un dialogo responsable y serio entre las Camaras del
Congreso de la Unién y los funcionarios publicos que comparecen ante las mismas, en
donde se confronten las posturas e ideas sobre la politica de la dependencia u organismo
a la que pertenece el servidor publico citado e incluso sobre aspectos de coyuntura
politica u otros aspectos que son de interés de la ciudadania.

De ahi que la iniciativa que se somete a la consideracién de esta soberania, propone
reformas a la Ley Organica del Congreso General y a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para poder fijar las reglas
que debe seguir el procedimiento de las comparecencias de los servidores publicos de
manera clara, con los candado necesarios que garanticen el pleno derecho de los
legisladores a ser informados de manera veraz y oportuna, y con ello poder estar en
posibilidad de fincar la responsabilidad correspondiente a quien haya incurrido en
falsedad.

El mecanismo que proponemos es que sea mediante un debate abierto y plural de
preguntas directas o interpelaciones de los legisladores a los comparecientes, lo cual le
permite al Congreso de la Union hacer uso de sus atribuciones de control politico.

No es lo mismo que los servidores publicos acudan a la glosa del informe a desahogar un
formato rigido, cerrado, pactado y obsoleto en el que no se informa nada, a que la
Céamaras desahoguen en el pleno sesiones tal vez menos solemnes pero si mas
operativas y eficientes en el que se debata publicamente los asuntos que son
trascendentales para la vida politica del pais.



Por lo anteriormente expuesto, propongo a la consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Articulo Primero . Se adicionan los numerales 6, 7, 8 y 9 al articulo 7 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 7o0.
1.a5. ..

6. Para los casos a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 69 y el segundo
parrafo del articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
estara a lo siguiente:

Una vez que ingrese al salon de sesiones el Servidor Publico compareciente, el
Presidente de la Camara procedera a tomarle protesta correspondiente de decir verdad y
le hard saber las responsabilidades en que incurren los servidores publicos que incurran
en falsedad.

Posteriormente el Presidente de la Camara correspondiente le otorgara el uso de la voz
para dirigir un mensaje sobre el tema o los temas para los que fue citado.

Posteriormente hara uso de la palabra un legislador por cada uno de los Grupos
Parlamentarios representados en el Congreso.

Estas intervenciones se realizardn en orden creciente, en razén del nimero de
legisladores de cada Grupo Parlamentario y cada una de ellas no excederad de diez
minutos.

7. En el caso de que existan cuestionamientos o interpelaciones al servidor publico
compareciente, el Presidente de la Camara le preguntara si desea responder a la misma
en ese momento o al final de su intervencion.

8. A continuacién los legisladores podran formular sus preguntas de manera directa al
servidor publico compareciente.

Al final de cada una de ellas, el servidor publico citado hard uso de la palabra para dar
respuesta a cada una de ellas.

9. Una vez finalizados los cuestionamientos el servidor publico compareciente emitira un
mensaje final, acto seguido el Presidente de la Camara correspondiente hara uso de la
palabra para un mensaje final sobre el tema o los temas para los que fue citado servidor
en términos concisos y generales.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XXV al articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para quedar como sigue:



Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

l.a XXIV. ...
XXV. Comparecer bajo protesta de decir verdad ante las Camaras del Congreso de la
Unién en los términos de la Ley respectiva cuando sea citado para ello, e informar

verazmente lo concerniente a sus respectivas actividades, asi como responder las
interpelaciones o preguntas que se le hagan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Comisién Permanente, a 12 de enero de 2011.

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3177-Il, miércoles 19 de enero de 2011. ()

74) Iniciativa que reforma los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del senador Sebastian
Calderdn Centeno, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Sebastidn Calderén Centeno, senador de la Republica integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 55, fraccion I, 56, 62, 63 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma los articulos 127 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
Los Estados Unidos Mexicanos, y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En el articulo 78, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone
la existencia de la Comision Permanente como érgano de representacion del Congreso de
la Unién durante los recesos legislativos y con atribuciones para el desempefio de las
funciones que en forma expresa le confiere el citado articulo constitucional y demas
disposiciones aplicables de la ley fundamental.

En términos del mencionado articulo, la Comisibn Permanente, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere la Constitucion, tiene las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos de que habla
el articulo 76 fraccion 1V;

Il. Recibir, en su caso, la protesta del presidente de la Republica;

Ill. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la
Unién las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para
dictamen a las comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se
despachen en el inmediato periodo de sesiones;

IV. Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola
Camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria sefialara el objeto u objetos
de las sesiones extraordinarias;

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacién del procurador general de la Republica,
que le someta el titular del Ejecutivo federal,

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al presidente de la Republica y nombrar el
interino que supla esa falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el presidente haga de ministros, agentes
diplomaticos, cénsules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas



jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga, y

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores.

De lo anterior se desprende que la Comisibn Permanente tiene las siguientes
caracteristicas: Es un 6rgano de substitucion que ejerce sus funciones en los recesos
legislativos; Esta sustitucion se da solamente por cuanto hace a las atribuciones que la
propia Carta Magna le encomienda, entre las que no se contemplan las de naturaleza
materialmente legislativa, y asimismo, es competente para activar en tiempos de receso,
mediante convocatoria a sesiones extraordinarias, al Congreso de la Unidn, o a alguna de
sus Camaras o a ambas.

Congruente con el texto constitucional, el articulo 116 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que la Comision Permanente es el
organo del Congreso de la Union que, durante los recesos de éste, desempefia las
funciones que le sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, dispone el articulo 127 de la Ley Organica que para el despacho de los
negocios de su competencia, la Comisién Permanente podra tener hasta tres comisiones,
las cuales en la practica se les ha denominado Primera, Segunda y Tercera Comision.

De igual forma, en la practica se ha determinado que la Primera Comision se ocupa de los
asuntos relacionados con las materias de: gobernacién, puntos constitucionales y de
justicia; la Segunda, de los asuntos vinculados a relaciones exteriores, defensa nacional y
educacioén publica, mientras que la tercera, de las materias referentes a hacienda y crédito
publico; agricultura y fomento industrial; y comunicaciones y obras publicas.

Lo anterior, en cumplimiento a lo que sefiala el articulo 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1934, que a la letra dice:

“Articulo 175. Para el despacho de los negocios de su competencia, la Comision
Permanente, nombrara, a propuesta de la Mesa y por mayoria de votos, en el mismo dia
de su instalacion, las siguientes comisiones:

Agricultura y Fomento,

Comunicaciones y Obras Publicas,

Educacion Publica,

Gobernacién, Guerra y Marina,

Hacienda y Crédito Publico,

Justicia,

Puntos Constitucionales,



Relaciones Exteriores.”

Sin embargo y como es facil advertir, el articulo 175 del Reglamento en cita, no
corresponde a la estructura y organizacion que actualmente contempla la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal.

En efecto, el referido articulo hace referencia a la Comisién de Agricultura y Fomento,
siendo que actualmente no existe el concepto “fomento” en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Lo mismo sucede con el rubro de Comunicaciones y Obras publicas, sin tomar en
consideracion al rubro de transportes.

Ahora bien, vale la pena sefialar que por cuanto hace a la Comisiéon de Guerra y Marina
que se contempla en el articulo mencionado, se comprenden los ambitos de politica
interior, asi como lo relativo a las tareas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
comprendidos en el concepto “guerra”; y a las actividades de la Secretaria de Marina-
Armada de México, en el concepto “marina”.

Lo anterior tiene su razén de ser, porque desde las leyes constitucionales del 29 de
diciembre de 1836 se cred el Ministerio de Guerra y Marina, hasta nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, mediante los decretos del 14 de abril y
31 de diciembre del mismo afio, asi como los del 6 de abril de 1934 y 31 de diciembre de
1935 que ratifican la existencia de la Secretaria de Guerra y Marina.

Es hasta el 1 de noviembre de 1937 que cambia su denominacién a Secretaria de la
Defensa Nacional, y por disposicion juridica del 30 de diciembre de 1939 se creé el
Departamento de Marina Nacional, operando como tal hasta el afio de 1940, elevandose
al rango de Secretaria de Marina que es el que ostenta hasta la fecha, segun decreto del
31 de diciembre de ese afio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

No obstante lo anteriormente mencionado, actualmente por acuerdo de la Comision
Permanente, se establece la Comision de Defensa Nacional, que comprende al Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, ello concordante con lo dispuesto por la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica Federal, pero excluyendo injustificadamente a la Marina-Armada
de México, a pesar de que el articulo 175 del Reglamento vigente, si contempla a Marina.

Frente a esta omisién, consideramos que lo mas adecuado es reformar el articulo 175 del
Reglamento, con el objeto de actualizar la denominacién de las comisiones y por ende,
sus atribuciones legales y reglamentarias. Se propone que la Comision de Agricultura y
Fomento se actualice a: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
la de Comunicaciones y Obras Publicas, se le denomine Comunicaciones y Transportes; y
la de Guerra y Marina sea Defensa Nacional y Marina.

En consecuencia, la denominacién de la Segunda Comision seria:
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina y Educacion Publica.
Asimismo, con esta reforma se pretende dar respaldo juridico a las denominaciones de

las comisiones, habida cuenta que en la actualidad, ningun articulo hace referencia a su
integraciéon como Primera, Segunda y Tercera, motivo por el cual también consideramos



necesario reformar el articulo 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, de modo tal que con la incorporacién de la denominacién de
las comisiones, se estaria dando a la Comision Permanente, la posibilidad juridica de
nombrarlas de acuerdo a las materias de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos a la consideracion de esta honorable
asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el articulo 127 de la Ley Organica del Congreso General de Los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 127. La Comisibn Permanente para el despacho de los negocios de su
competencia contara con tres comisiones, las cuales se denominaran: Primera, Segunda
y Tercera Comision.

Los asuntos a cargo de las comisiones se distribuiran de la siguiente forma:

a. Primera: Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia;

b. Segunda: Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina y Educacion Puablica; y

c. Tercera. Hacienda y Crédito Publico; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; y Comunicaciones y Transportes.

Segundo. Se reforma el articulo 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 175. Para el despacho de los negocios de su competencia, la Comisién
Permanente, nombrara, a propuesta de la Mesa y por mayoria de votos, en el mismo dia
de su instalacién, las siguientes Comisiones:

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y
Transportes,

Educacion Publica,

Gobernacién, Defensa Nacional y Marina,
Hacienda y Crédito Publico,

Justicia,

Puntos Constitucionales,

Relaciones Exteriores.

Transitorio



Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente, a 19 de enero de 2011.

Senador Sebastian Calderén Centeno (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3177-Il, miércoles 26 de enero de 2011. ()

75) Iniciativa que reforma el articulo 82 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del senador Luis Maldonado Venegas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia

El suscrito, Luis Maldonado Venegas, senador a la LXI Legislatura, coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el inciso a) del articulo 82 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de someter al control parlamentario de la
Céamara de Senadores los decretos emitidos por el presidente de la republica, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En el articulo 89, fraccion I, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
encontramos la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo.

Si bien la facultad reglamentaria no se encuentra expresamente prevista en el texto
constitucional, la doctrina y la jurisprudencia han interpretado que deriva precisamente del
precepto indicado.

Felipe Tena Ramirez refiere que la facultad reglamentaria del presidente de la republica
se confirma en el articulo 92 constitucional, el cual establece: “todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del presidente deberan estar firmados por el secretario de
Estado o jefe de departamento administrativo a que el asunto corresponda, y sin este
requisito no seran obedecidos.”

En el articulo 89 constitucional encontramos precisamente las facultades y obligaciones
del presidente de la republica, y en su primera fraccion se indica que es facultad y
obligacion del presidente, “promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado que ese dispositivo
constitucional confiere al presidente de la republica tres facultades:

1) La de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién;
2) La de ejecutar dichas leyes;

3) La de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, o sea la facultad
reglamentaria.

Partiendo del supuesto de que tanto los reglamentos, como los decretos y 6rdenes del
presidente los presupone la Constitucién y de que en la ultima parte de la fraccion | del
articulo 89 encontramos el fundamento de la facultad reglamentaria, Tena Ramirez indica
que cuando se emplea la palabra “proveer”, quiere decir que el presidente tiene facultad
de usar los medios apropiados para hacer que se observen las leyes expedidas por el
Congreso y que tales medios no son los ejecutivos, porque ya en otro lugar se le



confieren al presidente. Tienen que ser medios de la misma naturaleza de la ley, lo cual
significa que son de aplicacién general, como la ley misma a la cual se refieren. De lo
dicho se deduce que los actos reglamentarios son materialmente legislativos, pero
formalmente administrativos, porque segun la Constitucion competen al presidente, lo cual
se corrobora si se tiene en cuenta que cuando la fraccion | dice “en la esfera
administrativa”, esta concediendo al Ejecutivo la facultad de expedir disposiciones de
caracter general, que por su naturaleza incumben al Congreso.

Por su parte el ministro Sergio Valls Hernandez, sostiene que “en el sistema juridico
mexicano, la facultad reglamentaria esta confiada a poderes de distinta clase y jerarquia y
gque participan de ella incluso los ayuntamientos”.

Sin embargo, el académico Miguel Alejandro Lopez Olvera en su ensayo La facultad
reglamentaria del Poder Ejecutivo en México. Un estudio histérico, apunta que si bien “la
Constitucion otorga el poder reglamentario de las leyes al presidente, y lo hace en forma
absoluta, pues en ninguna de sus normas prevé excepcion alguna, como tampoco ese
poder puede delegarlo, pues la Constitucion no contempla semejante situacién. Ya que, si
grave es que el Congreso autorice u otorgue la facultad de reglamentar leyes a otros
o6rganos, mas delicado es cuando lo hace el Ejecutivo a través de un decreto o acuerdo,
pues la facultad reglamentaria prevista en la faccion | del articulo 89 constitucional es
indelegable”.

Es una realidad que las facultades que concede al presidente de la republica la fraccién |
del articulo 89 contribuyeron a lo largo de todo el siglo XX al fortalecimiento del
presidencialismo, en demérito del principio de divisibn de poderes reconocido en la
Constitucion.

En la actualidad, es innegable que esta situacion ha ido cambiando paulatinamente. Tanto
el poder legislativo como el judicial, van adquiriendo mayor autonomia con respecto al
poder ejecutivo, aunque ciertamente aun subsisten resquicios de “la presidencia imperial”
que desde mi punto de vista podemos y debemos acotar, a través del derecho, con
propuestas como la contenida en esta iniciativa.

El articulo 70 constitucional en su segundo péarrafo concede al Congreso la facultad de
expedir la ley que regula su estructura y funcionamiento internos y en el cuarto imposibilita
al Ejecutivo federal para vetar las disposiciones contenidas en dicha ley, potestad que
debe ser utilizada por el legislador para contribuir a la “ciencia de la legislacion” y al
fortalecimiento del parlamento mexicano.

En ese tenor, debemos llevar a efecto modificaciones a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para evitar que el ejecutivo emita decretos que
se enmarquen dentro del juego politico o de acuerdo a los intereses de los “factores
reales de poder”, con el pretexto de “proveer”, para facilitar la ejecucion de las leyes.

La doctrina identifica la emisién de decretos por parte del ejecutivo como un instrumento
extrafio a la teoria clasica de las fuentes de produccién normativa, que en nuestra
legislacion se compone de las siguientes fases: a) iniciativa; b) dictamen de comisiones;
¢) discusion; d) aprobacion; e) promulgacién y publicacién; y, f) iniciacion de vigencia.

Los decretos presidenciales, sabemos, no necesitan seguir algin procedimiento
especifico para su creacion e inicio de vigencia, basta que éstos sean suscritos por el



presidente de la republica y firmados por los secretarios de Estado a que el asunto
corresponda para que tengan el caracter de obligatoriedad, a pesar de que como analizé
el maestro Miguel Acosta Romero, “la Constitucién en ninguno de sus articulos prevé que
los secretarios de Estado tengan facultades reglamentarias para proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes emanadas del Congreso de la Union ni
ningunas otras facultades similares o analogas”.

En el derecho comparado, encontramos que cualquier necesidad no habilita al gobierno
para recurrir a la expedicion de decretos con valor de ley. So6lo cuando confluyen
elementos como necesidad, urgencia y extraordinariedad queda abierto ese camino, pero
siempre entendido exclusivamente como posibilidad.

Tanto en Espafia como en Italia el presupuesto de la extraordinariedad y urgencia, son
requisitos necesarios para que el gobierno pueda emitir un decreto; los supuestos de
dafio publico e irreparable son indispensables en Austria; mientras que la urgencia e
imprevisibilidad en Grecia.

En México, son fundamentalmente criterios politicos y no siempre situaciones de
emergencia las que determinan la creacion de decretos del ejecutivo con valor de ley,
sustituibilidad de los 6rganos legislativos por los ejecutivos que no se justifica ignorarlos
en nuestra democracia.

El proponer que los decretos del ejecutivo sean sometidos a control parlamentario, a
través de la Camara de Senadores, permitird que éstos cuenten con el consenso de las
fuerzas politicas representadas en el Senado de la Republica, como lo planteo en el
proyecto de decreto, a fin de que sea la Camara Alta, la que a través de la Junta de
Coordinacién Politica, someta a la consideraciéon del pleno los decretos presidenciales,
siguiendo el procedimiento legislativo establecido en el articulo 72 constitucional, pero
circunscribiéndolo a un plazo no mayor a treinta dias.

Por lo anteriormente expuesto, es que se somete a la consideracion de esta Soberania el
siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el inciso a) del articulo 82 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 82.

1. La Junta de Coordinacién Politica tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el contenido de las propuestas,
iniciativas o minutas que requieran de votacion por el Pleno y someter a su consideracion,
en un plazo no mayor a treinta dias desde su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion, los decretos emitidos por el presidente de la republica en términos del articulo
92 constitucional.

Articulo Transitorio



Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la Comision Permanente, a 26 de enero de 2011.

Senador Luis Maldonado Venegas (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3206-A-1l, martes 22 de febrero de 2011. (1881)

76) Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Agustin Castilla Marroquin, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Agustin Castilla Marroquin, diputado federal de la LXI Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo establecido
en la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a su consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 41 de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, asi como diversos articulos del
codigo federal de instituciones y procedimientos electorales y de la ley organica del
congreso general de los estados unidos mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa busca dotar a la autoridad electoral de mayor independencia,
autonomia e imparcialidad, para lo cual, es imprescindible que nuestra Constitucion
Politica y la norma electoral sean modificadas para replantear cinco aspectos, a saber: el
proceso de designacion de consejeros electorales que actualmente se encuentra agotado;
la forma de designacién y el periodo del consejero presidente; los requisitos para ser
consejero e impedimentos para que puedan ser candidatos, asi como que su
remuneracion esté acorde a los limites fijados por las recientes reformas constitucionales.

1. Proceso de designacién de consejeros electorales

Los consejeros electorales desempefian una funcidon de Estado representan una pieza
clave de la organizacion juridico-politica del pais, tienen la responsabilidad de generar las
condiciones para llevar a nuestra democracia a un estadio superior de desarrollo. Con su
actuacién contribuyen a sentar la base legitimadora de nuestro sistema politico, es decir,
el ejercicio pleno del sufragio, garantizando la renovacion periddica de nuestros 6rganos
de representacion politica, en una competencia que se fundamente en la premisa de
equidad e imparcialidad.

La designacion de la persona a ocupar tan importante cargo trae aparejada también una
significativa carga politica por ser quien arbitrara la competencia electoral para el acceso
legitimo y legal al ejercicio del poder publico, en donde necesaria y exclusivamente
participaran los partidos politicos, segun nuestro sistema vigente.

Asi el actual sistema exige que se logren acuerdos entre los grupos parlamentarios en la
Camara de Diputados respecto de las personas a designar como consejeros, sin
embargo, cuando no prevalece el consenso, el juego democratico es dafiado de inicio y
se sientan las bases para que los excluidos acusen al proceso de estar viciado de origen.

Este vicio de origen conlleva imputaciones de tipo politico, en donde no es deseable que
se elija a un IFE cuestionado por la legitimidad de sus integrantes. Un arbitro que
favorezca los intereses partidistas o de los sujetos regulados, provocaria un escenario
gue supone olvidar los principios constitucionales en materia electoral, de ahi que sea



necesario fortalecer la legitimidad de los gobiernos democraticos, en el sentido de que
deben emanar de una eleccién a cargo de una autoridad confiable, cierta y transparente.

En este sentido, es necesario insistir en el mas amplio consenso posible en torno a la
designacion de consejeros, ya que si su nombramiento ocurre en medio de la sospecha y
de la acusacién de imposicion o exclusion, se fomentara el peor escenario para el futuro
inmediato y para la consolidacion del IFE como institucién creible, confiable e imparcial.

Asi, el actual procedimiento de designacion de consejeros electorales del Instituto Federal
Electoral ha sido duramente criticado por la comunidad intelectual, por diversos
académicos y especialistas en materia electoral e incluso por los partidos politicos al
afirmar que es un procedimiento que se encuentra “agotado”.

En efecto, son diversos los problemas que presenta el esquema vigente, dado que genera
incertidumbre juridica al no establecer fecha cierta para que la Camara de Diputados
designe a los proximos consejeros electorales, es decir, no se establece un término en
especifico, lo que abre la posibilidad de que el IFE no esté debidamente integrado
conforme lo mandata el articulo 41 constitucional, esto es, por nueve consejeros
electorales en total.

De igual manera, diversas voces han cuestionado la imparcialidad del Instituto por la
directa intervencion de los partidos politicos en su conformacion, al indicar que son
precisamente los institutos politicos quienes con base en su fuerza numérica en la
Cémara baja es como deciden y reparten los puestos en una légica de cuotas partidistas,
razén por la cual los consejeros electorales se encuentran vinculados con el partido que
los postuld y sus decisiones en el Consejo General se encuentra dirigidas a favorecerlo.

Esta situacion le resta autoridad y respeto a una institucién que a fin de cuentas, debe
organizar una de las tareas mas importantes del Estado mexicano: las elecciones
constitucionales.

En este sentido, la gobernabilidad de todo un pais puede ponerse en juego por una
decision de tan importante institucion, por lo que sus determinaciones deben contar con
un halo de imparcialidad y autonomia respecto de cualquier poder factico, gobierno o
partido politico.

El consenso, entendido como el acuerdo amplio e incluyente, sin duda genera un
desarrollo institucional sin mayores problemas, asi se vivié en la designacion de los seis
consejeros ciudadanos en 1994 y de los ocho consejeros electorales y consejero
presidente del IFE en 1996, situacion que no acontecié en la designacion de los
consejeros en 2003, dando pauta a que pasadas las elecciones de 2006, se hicieran
graves sefialamientos a la autoridad electoral, que terminaron en la realizacion de una
reforma constitucional en 2007 para cambiar a estos consejeros de forma escalonada,
relevos que hoy en dia estan por realizarse.

Asimismo, la intervencién directa de los grupos parlamentarios hacen que el consenso
pueda ser dificil de alcanzar, tal como ocurre en el caso de los consejeros que ocuparan
tal cargo para el periodo 2010-2019 en donde ningun partido politico por si solo relne la
votacién calificada que requiere la designacion de estos consejeros.



El proceso de seleccion debe ser abierto y transparente, que permita que todos los
interesados puedan darle seguimiento puntual. Es urgente contar con un procedimiento
claro, incluyente, equitativo y abierto a la sociedad en donde los consejeros electorales
cuenten con el perfil indispensable para el cargo, que exige autonomia de decisién,
distancia de las fuerzas politicas y demas sujetos regulados, preparacion profesional,
trayectoria y experiencia reconocidas y demostrables en asuntos electorales, y
compromiso con las causas ciudadanas y la transparencia.

En todo proceso de seleccion debe procurarse un esquema de trato respetuoso y
equitativo para los concursantes, en donde se aprecien sus méritos y capacidades. De
igual manera, a fin de abonar a la participacién de la sociedad, la presente iniciativa
propone dar intervencion a las instituciones de educacion superior, a fin de que examinen
a los aspirantes.

Asimismo, con el objeto de evitar el reparto de cuotas politicas, se propone que la
designacion de los nuevos consejeros, sea a través de la insaculacion, ya que la intencién
del nuevo procedimiento es que solo los mejores perfiles lleguen a la etapa final, por lo
que sera indistinto si es propuesto o no por el partido politico mayoritario.

La insaculacion trae aparejada como ventaja el que se erosiona la posibilidad de que al
futuro consejero electoral se le vincule con un partido en especifico por ser propuesto por
éste y consecuentemente sera mucho mas dificil que se impongan las cuotas partidistas.

El procedimiento termina con la votacién del pleno de los nombres insaculados, que
deberd realizarse antes de que termine el segundo periodo ordinario de sesiones.

Al respecto, se establece este segundo periodo, a fin de que el tema no se mezcle ni
interfiera con otros procesos de importancia nacional, como lo es la aprobacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En efecto, el presupuesto en comento tiene como fecha limite para aprobarse el 15 de
noviembre, sin embargo, por tratarse estos dos asuntos a la vez, existe el riesgo de que
se utilicen como moneda de cambio o medida de presion para aprobar un tema con
respecto al otro, situacién que afectaria la designacién de los futuros consejeros.

En este sentido, la presente propuesta tiene como objetivo maodificar el procedimiento de
designacion de los consejeros electorales, el cual, goza de una relevancia que no debe
desdefiarse, en la medida en que representa un ejercicio de alto contenido poalitico,
realizado bajo un procedimiento encargado de determinar los sujetos que participan en él,
las distintas fases que lo componen, la votacién exigida para perfeccionarlo, el plazo que
se tendra para realizarlo y las modalidades contempladas para garantizar que el pleno del
Consejo General se integre de manera puntual y oportuna. De esta manera, se propone el
siguiente procedimiento:

1. Antes de que inicie el segundo periodo ordinario de sesiones en el cual se elijan
consejeros electorales:

e La Junta de Coordinacion Politica emitira una convocatoria publica para que las
instituciones de educacién superior nacionales que estén interesadas, participen en el
proceso de seleccién de consejeros electorales.



» La Junta de Coordinacién Politica insaculara cuando menos a 4 de las instituciones de
educacioén superior que hayan atendido la convocatoria. De no participar ese numero de
instituciones, la Junta de Coordinacion Politica determinara lo procedente.

* La Mesa Directiva suscribira los convenios de colaboracién con dichas instituciones.

» Se constituye un “comité de evaluacion” conformado por los representantes de las
instituciones.

* Este comité realizard, aplicard y calificara el examen que realicen los candidatos.

2. Dentro del segundo periodo ordinario de sesiones, se emite la convocatoria para la
designacion de los consejeros electorales, y en el procedimiento de mérito se realiza lo
siguiente:

 La Comision de Gobernacion recibe, integra y revisa la documentacion de los
candidatos.

» La Comisién de Gobernacion elabora la lista de candidatos que cumplieron con los
requisitos

« El comité de evaluacion aplica el examen y remite los resultados a la Comisién de
Gobernacion.

« Dicha comisién entrevista a los candidatos que obtuvieron una calificacién de al menos
ocho en el examen.

» La Comisién de Gobernacion elabora un dictamen, aprobado por las dos terceras partes
de sus integrantes, en donde sefiale el nombre de un tercio de los candidatos que hayan
aprobado el examen.

 La Junta de Coordinacion Politica, atendiendo el dictamen, en sesién publica insacularan
el nombre de los candidatos.

« El pleno de la Camara de Diputados tendra como fecha limite para designar consejeros
electorales, el ultimo dia del segundo periodo ordinario de sesiones.

Como podemos apreciar, se establecen plazos y reglas en concreto que otorgan certeza
juridica, tanto a los aspirantes, como al propio érgano legislativo, a fin de eliminar lagunas
y vaguedades existentes en la horma vigente.

Es de resaltar la innovaciéon que se propone con la aplicacibn de un examen a los
candidatos a Consejero, que tiene por finalidad corroborar que el aspirante cumple con
uno de los requisitos que exige la norma: contar con los conocimientos y experiencia que
les permitan el desempefio de sus funciones.

En efecto, dicho requisito de elegibilidad no puede ser comprobado més que con esta
especifica modalidad, que sin duda, representa la via mas eficaz para ese propésito, por
ser una herramienta que proporciona informacién objetiva que servird para que los
diputados formen su criterio sobre la idoneidad o no de los aspirantes, al tiempo que se
asegura que solo los mejores perfiles trasciendan a las posteriores etapas de seleccion,



buscando erradicar con ello la linea partidista, el trafico de influencias, el compadrazgo, o
componendas politicas, direccionado el procedimiento para que verdaderamente sean
seleccionados eventualmente aquellos que superen el examen respectivo.

La incorporacién de esta modalidad no es nueva dentro del sistema juridico mexicano e
incluso ha tenido experiencias exitosas. Asi lo presentan los investigadores César
Astudillo y Lorenzo Coérdova Vianello en su recientemente publicacion, 1 en donde
realizan una importante aportacion al exponer graficamente como se designan consejeros
de los institutos electorales locales.

Los autores indican que el examen de conocimientos se encuentra contemplado
formalmente en cinco entidades: Aguascalientes, Coahuila, Guerrero, Hidalgo y Tabasco.

El articulo 73 del Codigo Electoral del estado de Coahuila dispone que el examen teérico
y practico deberd ser por escrito, aplicado por una institucion publica de educacién
superior:

Articulo 73

1. La designacion de los consejeros del Instituto, se realizara bajo el siguiente
procedimiento:

(..

¢) Los aspirantes que hayan acreditado los requisitos, deberan someterse a un examen
escrito, tedrico y practico de conocimientos en la materia, el cual serd aplicado por una
universidad publica, la cual evaluard cada examen y remitira los resultados al Instituto.

El examen se efectuara dentro de los diez dias naturales siguientes a la fecha en que
haya sido emitido el dictamen sefialado en la fraccion anterior. Una vez presentado el
examen por los aspirantes, la universidad publica del Estado encargada de aplicar los
mismos, los calificara y enviara al Instituto para la publicacién de los resultados en los
medios de comunicacién con los que cuente el Instituto.

(.)

El articulo 91 de la Ley numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero considera también la opcién, circunscribiendo su funcién a comprobar
conocimientos politico-electorales, sefialando que para darle mayor transparencia al
procedimiento de seleccién, la Comisién de Gobierno propondra al pleno del Congreso del
estado, una institucién académica de prestigio nacional, para que mediante el convenio
correspondiente elabore y califique el examen de conocimientos al que seran sometidos
los aspirantes:

Articulo 91. El Consejo General del Instituto Electoral se integrard por un consejero

presidente, seis consejeros electorales, todos con voz y voto, un representante de cada
partido politico o coalicion y el secretario general, con derecho a voz y sin voto.

(..



Los consejeros electorales, seran elegidos por los miembros presentes de la Camara de
Diputados conforme a las siguientes bases:

(.)

V. Los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos, serdn sometidos a un examen
de conocimientos politico-electorales sobre temas preestablecidos;

VI. Para darle mayor transparencia al procedimiento de seleccion, la Comisiéon de
Gobierno propondréa al pleno del Congreso del estado, una institucion académica de
prestigio nacional, para que mediante el convenio correspondiente elabore y califique el
examen de conocimientos al que seran sometidos los aspirantes;

(.)

El estado de Hidalgo camina en sentido similar, pero con algunas particularidades,
aunque la evaluacion de conocimiento so6lo procede en caso de que no exista consenso
sobre los candidatos a designar, o éste sea parcial. Tabasco también contempla esta
modalidad con caracter contingente.

También, para complementar integralmente el proceso de seleccién, se implanta la
entrevista, que representa un componente esencial para asegurar un procedimiento de
designacion transparente, abierto y vigoroso, en donde se realice un acto de interlocucion
de cara a la sociedad. La finalidad de implementar la entrevista, va encaminada a que los
diputados integrantes de la Comision de Gobernacién realicen una valoracién general y
exhaustiva de las personas que hayan acreditado el examen respectivo, para asi indagar
si el perfil con el que se presentan, las cualidades de las que son portadores, la
preparacion que han consolidado y la experiencia que han adquirido en su vida
profesional son acordes y suficientes para llenar las expectativas de una funcion tan
importante como la electoral.

Esta dinamica permitird que los diputados, encargados de evaluar los méritos y la
idoneidad de los candidatos, se formen un juicio respecto de cada uno, para
posteriormente exteriorizar su respaldo institucional mediante el voto del dictamen
respectivo que emita la Comisién de Gobernacion.

Como podemos ver, la instauracion de un nuevo procedimiento de designacion permitira
el dialogo e interaccion directa para lograr la construccién de las premisas fundamentales
para fomentar un debate responsable, serio, informado y comprometido en torno a los
candidatos.

Asimismo, el dictamen exigira que se incluya a un tercio de los candidatos que hayan
aprobado el examen respectivo, a fin de que puedan participar en la siguiente fase de
insaculacion. Se establece “un tercio” dado que no se puede anticipar cudl seréa el nimero
de personas que acreditaran el examen.

En esta ultima fase, a fin de implementar un criterio de imparcialidad, la Junta de
Coordinacion Politica se limitard a insacular el nombre de tantos candidatos, como
puestos de consejeros electorales haya que cubrir para el periodo respectivo, con lo cual,
se elimina toda posibilidad de que el futuro funcionario electoral tenga vinculos directos o
adeudo politico con determinado instituto politico por haber sido propuesto por éste.



De la misma forma, si tomamos en consideracién que segun los articulos 65 y 66
constitucionales el segundo periodo ordinario de sesiones inicia el 1 de febrero de cada
afio y no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio, tenemos que la
designacion de nuevos consejeros electorales se hace con una anticipacion de casi seis
meses, ya que es en octubre de 2013 y de 2019 y asi cada nueve afios, cuando terminan
su periodo los consejeros electorales, por lo que el relevo respectivo, se hace con una
anticipacion debida.

De esta manera, se previene que no suceda lo que actualmente se esta viviendo en el
Instituto Federal Electoral: la falta de tres consejeros.

Esta falta hace que el Consejo General no esté debidamente integrado por nueve
consejeros electorales, lo que violenta el imperativo constitucional consagrado en el
articulo 41 de la Carta Magna, por lo que ante esta ausencia de consejeros, el IFE ha
tomado la determinacién de integrar provisionalmente las comisiones y comités.

Asi, ante la actual situacién extraordinaria producto del retraso en la designacion de tres
nuevos consejeros electorales provocada por la posicién irreductible de algunos grupos
parlamentarios que desean imponer a 2 de esos consejeros, el IFE por mandato
constitucional tiene que seguir laborando y desarrollando las atribuciones que legalmente
tiene conferidas, por lo que ha tomado medidas inéditas para garantizar el funcionamiento
regular y apegado a derecho de los d6rganos que conforman al Instituto, por ello, ha
integrado las diversas Comisiones con los seis consejeros actuales.

En este sentido, la presencia de vacantes de consejeros generada por la Camara de
Diputados, complica el normal desarrollo de las actividades del IFE.

Con todo esto, la presente iniciativa genera la certidumbre de que con suficiente
anticipacion a que se dé el relevo respectivo, ya estard designado el futuro Consejero
electoral por parte de la Camara de Diputados, protegiendo de esta manera al IFE de que
no vuelva a verse afectado en el normal desarrollo de sus labores y en la integracion de
sus Comisiones.

2. Designacion y periodo del consejero presidente

Asimismo, la presente iniciativa busca que todos los consejeros electorales duren nueve
afos en su encargo, eliminando aquella referencia que la ley vigente hace respecto al
periodo de duracién del presidente consejero de 6 afios.

Lo anterior, con miras a buscar una rotacion en la Presidencia del Instituto Federal
Electoral, que se propone sea electa por la mayoria de votos de los consejeros
electorales, y en donde su periodo sea de tres afios sin posibilidad de reeleccion.

Esta nueva forma de eleccion del presidente consejero, se asemeja a la forma de
designacion del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de muchos
institutos electorales locales, lo que resulta en una forma democréatica de rotacién que
podria traer implicaciones también de tipo administrativo y estructural al interior de la
maxima autoridad electoral, si asi lo decide el Consejo General.

3. Requisitos para ser consejero electoral



Los requisitos de elegibilidad son las condiciones necesarias para ocupar 0 ejercer un
cargo, es decir, representan aquellas exigencias que se deben satisfacer para acceder al
encargo de consejero electoral.

Asi, las caracteristicas que debe reunir deben cubrir un perfil idbneo para desempefiar
con eficiencia y eficacia su funcion.

De esta manera, la presente iniciativa propone derogar uno de los requisitos para ser
consejero electoral: el relativo a no ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral durante el ultimo proceso electoral federal ordinario.

Esta limitante contraviene la teleologia con que fue creado el propio Servicio Profesional
Electoral, consistente en fomentar entre el personal la lealtad e identificacién con la
institucion, asi como el de proveer al IFE de personal altamente calificado.

Estos fines los define el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, al indicar claramente
cudl es el objeto de éste:

Articulo 3. El Servicio tiene por objeto:

I. Coadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto y al ejercicio de las atribuciones de
los érganos éste, fomentando entre sus miembros la lealtad e identificacion con la
institucion y sus fines;

Il. Garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales;

lll. Asegurar que el desempefio de sus miembros se apegue a los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,;

IV. Proveer al Instituto de personal calificado; y
V. Otorgar certeza juridica al personal del Instituto.

En este sentido, podemos observar que tanto juridicamente, como en los hechos, el
Servicio Profesional Electoral promueve la capacitacién del personal laboral del IFE, asi
como su constante profesionalizacion y espiritu de servicio, fomentando los principios
rectores de la materia electoral entre sus miembros.

Consecuentemente, el impedimento que establece el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales se encuentra apartado totalmente de la realidad, en virtud de
que son precisamente los miembros del Servicio Profesional Electoral quienes han sido
capacitados en materia electoral por el propio IFE, conocen la vida interna de la institucién
y han laborado en la misma por largos afios en muchos de los casos, situacion por la cual
deviene en injustificada la prohibicién en comento y en tal sentido es necesario eliminarla.

Huelga decir que el Servicio Profesional Electoral lleva a cabo programas de
reclutamiento, seleccion y evaluacion del desempefio, formacion y desarrollo de los
miembros del Servicio, aunado a que dentro de los requisitos para pertenecer al mismo,



se encuentra el de no haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién
popular, ni ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido en los
tres aflos inmediatos anteriores a la designacion.

Asimismo, es menester destacar que para ingresar al Servicio se necesita ganar un
concurso publico de oposicion, ganar un procedimiento de examen de incorporacion
temporal para vacantes de urgente ocupacion, o bien, acreditar los cursos y realizar las
practicas correspondientes en los érganos del Instituto, por lo que la via para ocupar un
puesto dentro del Servicio se encuentra en parametros de concurso y acreditacion de
capacidades y aptitudes, lo que incluso beneficia al instituto.

Por otra parte, es de destacar que las causas de incompatibilidad que establece la norma
comicial, son requisitos de caracter objetivo que inhabilitan a una persona para ser sujeto
pasivo de la nominaciéon a consejero.

Ante esto, se adiciona un requisito mas para ser consejero electoral. Actualmente se
requiere que un candidato a tan importante cargo, no desempefie ni haya desempefiado
cargo de direccion nacional o estatal en algun partido politico en los Gltimos cuatro afios
anteriores a la designacion, excluyendo a las dirigencias municipales.

Al respecto, es importante seflalar que las dirigencias municipales también son de
relevancia en muchos municipios importantes del pais, sobre todo en aquellas capitales
de Entidades Federativas con peso politico, con padron electoral o con padron de
militantes abundante, en donde las dirigencias municipales, ademas de recibir recursos
publicos para su ejercicio, por medio del financiamiento publico, también dirigen a
decenas de militantes.

Asi, un dirigente de partido, incluso municipal, se encuentra obligado por la
reglamentacién interna de los partidos politicos a desarrollar actividades de proselitismo y
a seqguir el programa de accion politica que marque su dirigencia estatal y/o nacional, por
lo que no se encuentra ajeno de las decisiones politicas que emprende su partido.

Por tal motivo, la exclusién que la legislacion vigente realiza respecto de las dirigencias
municipales resulta injustificada, razon por la cual, con la presente iniciativa, también se
busca que sean incluidas en el articulo respectivo como requisito para poder ser
consejero electoral.

Situacién analoga acontece con la membresia o militancia de una persona en un instituto
politico. En efecto, el cédigo comicial permite actualmente que un Consejero Electoral
pueda ser militante de un partido politico, situacion que vulnera la independencia e
imparcialidad de la maxima autoridad electoral.

Lo anterior es asi, debido a que ideolégicamente y reglamentariamente un militante de
partido politico se encuentra obligado por su norma interna a seguir las politicas y
directrices que le marcan sus estatutos, situacién que evidentemente genera una colisién
de normas por el doble caracter que ocupa la persona en cuestion, es decir, es militante y
a la vez éarbitro del partido al que pertenece, es decir, es juez y parte.

Ante esta incompatibilidad, puede surgir un conflicto de intereses, por lo que resulta
pertinente incluir en la norma electoral, que se establezca como requisito para ser



consejero electoral, que no sea militante de algin partido politico, en los dltimos cuatro
afios anteriores a la designacion.

Resulta un requisito sine qua non para la independencia e imparcialidad, que la autoridad
electoral no tenga vinculo alguno con los sujetos regulados por la ley de la materia, de ahi
la trascendencia de esta propuesta.

Asimismo esta incompatibilidad que se adiciona, busca que los consejeros electorales no
actlen politicamente con sentido de pertenencia ni bajo las directrices de un partido
politico.

4. Impedimento para ser candidato

A fin de que todo consejero electoral que se encuentre en funciones, se aparte de los
principales sujetos regulados por la norma electoral, es decir, de los intereses de los
partidos politicos, es necesario que el maximo funcionario electoral a nivel federal, tenga a
su vez, un impedimento para poder ser postulado a un cargo de eleccion popular por
alguno de los partidos politicos de los que fue arbitro.

De esta manera, se denominan incompatibilidades posfuncionales 2 a aquellas
restricciones a la libertad profesional de los consejeros que ejercen sus efectos una vez
que han concluido su mandato.

Actualmente la Ley de materia permite que un consejero electoral, al concluir su periodo,
pueda inmediatamente después ser candidato a diputado, senador, presidente municipal
0 gobernador. No hay impedimento legal para ello, la ley vigente solamente establece una
incompatibilidad posfuncional al prohibir que ocupen un cargo en los poderes publicos en
cuya eleccion hayan participado, pudiendo interpretar con esto, que la norma se refiere
s6lo a cargos administrativos.

En este sentido, podemos interpretar que el término “cargo” no abarca la posibilidad de
ser “candidato” y eventualmente legislador o titular del ejecutivo en cualquiera de los tres
niveles de gobierno, situaciébn que hace necesario establecer que en los dos procesos
electorales siguientes a la fecha de su retiro, no puedan ser candidatos a puestos de
eleccion popular.

Ello es asi, en virtud de que las decisiones de un consejero electoral pueden beneficiar a
un partido politico en particular, y generarse compromisos extra legales, como el
ofrecimiento de una candidatura al término de su encargo.

Con esto se pretende disciplinar la posicion de los consejeros una vez que su mandato ha
expirado, previniendo que en los dos procesos electorales siguientes a la fecha de su
retiro no pueda postularse a un cargo de eleccion popular, con lo cual se pretende impedir
gue los consejeros se lleguen a beneficiar en el futuro inmediato de la informacion
electoral o juridica privilegiada a la que tuvieron acceso al amparo de su funcién, sobre
todo, cuando tienen la expectativa de ingresar de lleno al &mbito politico electoral como
candidatos, previniendo asi un riesgo latente de conflicto de intereses.

En su obra, Cérdova Vianello y Astudillo indican que las legislaciones electorales del
Distrito Federal y de Morelos restringen la posibilidad de que un consejero pueda



postularse dentro de ciertos afios posteriores al de la conclusién de su mandato, a un
cargo de eleccion popular en el ambito federal o estatal. 3

Por ello, la presente iniciativa, deseosa de cerrar todo espacio que permita la
componenda y trafico de influencias e intereses politicos entre partidos politicos y
consejeros, busca con esta prohibicion blindar aiun mas la independencia, autonomia e
imparcialidad del Instituto Federal Electoral.

5. Remuneracion de los consejeros electorales

Existe una exigencia social uniforme y contundente respecto a los sueldos de los altos
funcionarios. Recientemente se ha criticado al Instituto Federal Electoral por el alto costo
gue representa su operacion, sefialando directamente muchos medios de comunicacion el
alto sueldo de los consejeros electorales.

Actualmente la Constitucién Politica indica que los consejeros electorales recibiran similar
remuneracién que la de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mientras que disposicion diversa establece que ningun funcionario podra tener una
remuneracion mayor a la del presidente de la Republica.

En efecto, en 2009 se aprob¢ la llamada Ley de Salarios Maximos, que consistid en
reformas a los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios maximos, aprobada con un gran
consenso por la Camara de Diputados con 365 votos en pro y por la Camara de
Senadores con 82 votos a favor, siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
lunes 24 de agosto de 2009.

Esta importante reforma fija topes a las percepciones de los servidores publicos, y
cancela la posibilidad de que alguno pueda recibir una remuneracidn mayor a la
establecida para el presidente de la Republica:

Articulo 127. Los servidores publicos de la federacion, de los estados, del Distrito Federal
y de los municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I ...
[I. Ningun servidor publico podré recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior,
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el

presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Sin embargo, el transitorio respectivo establecié que los consejeros en funciones en 2009
mantendrian sus mismas percepciones hasta concluir su encargo:



Tercero. A partir del ejercicio fiscal del afio siguiente a aquél en que haya entrado en vigor
el presente decreto las percepciones de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los
magistrados de circuito, los jueces de distrito, los consejeros de la Judicatura Federal, los
integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral y los magistrados y jueces
de los Poderes Judiciales Estatales, que actualmente estén en funciones, se sujetaran a
lo siguiente:

a) Las retribuciones nominales sefialadas en los presupuestos vigentes superiores al
monto maximo previsto en la base Il del articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se mantendran durante el tiempo que dure su encargo.

En este sentido, acorde con la nueva legislacion, es necesario armonizar la norma
constitucional con la reforma de mérito, por lo cual se reforma la redaccion del articulo 41,
fraccion V, parrafo cuarto a fin de que la norma constitucional se encuentre bien articulada
y al mismo tiempo, no exista diferencia de salario entre los consejeros que desde 2009
estaban en funciones, con los nuevos consejeros que entraran a ocupar tan importante
cargo.

Asi, se evitar4 que haya disparidad de salarios entre uno y otro consejero electoral, al
tiempo que se da un tratamiento igualitario entre pares, que a fin de cuentas,
desarrollaran las mismas funciones.

Por lo anterior, en aras de fortalecer la imparcialidad, autonomia e independencia del
Instituto Federal Electoral, asi como para ciudadanizar el procedimiento de seleccién de
consejeros electorales que por su trascendencia publica requiere desarrollarse con la
maxima apertura, publicidad y transparencia, posibilitando la interlocucién necesaria con
la ciudadania e introduciendo una valvula de oxigenacion al actual procedimiento agotado,
asi como para especificar los requisitos e incompatibilidades de los consejeros y ajustar
sus retribuciones, se somete a la consideracién de esta honorable Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como diversos articulos del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el articulo 41, fracciéon V, parrafo tercero, cuarto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

(..
V. ...

Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afos , seran renovados en forma
escalonada y no podran ser reelectos. Seran elegidos sucesivamente por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en el segundo



periodo ordinario de sesiones del afio legislativo correspondiente, a propuesta de los
grupos parlamentarios, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad y
mediante la aplicacion de examenes que realicen las instituciones de educacion superior
nacionales que se insaculen para el efecto. De darse la falta absoluta de los consejeros
electorales, el sustituto sera elegido para concluir el periodo de la vacante. La ley
establecera los plazos , las reglas y el procedimiento correspondientes. La designacion
del consejero presidente se realizard por mayoria de votos de los consejeros electorales,
su duracion sera por tres afios y no podra ser reelecto.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcién de aquellos en que actien en representacion del Consejo
General y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban sera igual a
la prevista para el presidente de la Republica .

(.)
(.)

La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su designacion el consejero
presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el contralor general y el
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido como consejero
presidente, consejeros electorales y secretario ejecutivo no podran ocupar, dentro de los
dos afios siguientes a la fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya
eleccion hayan participado, ni podran ser candidatos a puestos de eleccion popular en los
dos procesos electorales siguientes a la fecha de su retiro.

(.)

Segundo. Se reforma el articulo 110, parrafo segundo, tercero y quinto; se reforma el
parrafo primero fraccion h) y j) del articulo 112, asi como sus parrafos segundo y tercero
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales, para quedar como
sigue:

Articulo 110
1. ..

2. El consejero presidente del Consejo General sera elegido por la mayoria de votos de
los consejeros electorales.

3. El consejero presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, durara en
su cargo tres afios y no podra ser reelecto.

4. ..

5. Los consejeros electorales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, en el segundo periodo ordinario de
sesiones del afio legislativo correspondiente , de entre las propuestas que formulen los
grupos parlamentarios, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad y



mediante la aplicacion de examenes que realicen las instituciones de educacion superior
nacionales que se insaculen para el efecto.

Articulo 112

1. Los consejeros electorales deberan reunir los siguientes requisitos:

a)ag)...

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal o municipal
en algun partido politico, ni ser militante de alguno, en los Ultimos cuatro afios anteriores a
la designacion;

i) ...
j) Se deroga

2. El secretario ejecutivo del Consejo General debera reunir los mismos requisitos que se
exigen para ser consejero electoral, con excepcidn del dispuesto en el inciso j) del parrafo
1 anterior.

3. La retribucién que reciban el consejero presidente y los consejeros electorales sera
similar a la que perciba el Presidente de la Republica.

Tercero. Se reforman los articulos 20, parrafo segundo, inciso i), j) y k); 34 parrafo
primero, inciso h), se adiciona un inciso i) para que el actual i) se recorra a j); y 34 bis de

la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 20
1...

2. La Mesa Directiva observard en su actuacion los principios de imparcialidad y
objetividad y tendra las siguientes atribuciones:

a)ah) ...

i) Expedir la convocatoria aprobada por el pleno a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica para la designacion de los consejeros electorales y del Contralor General del
Instituto Federal Electoral;

j) Suscribir los convenios de colaboracién conducentes con las instituciones de educacion
superior nacionales que la Junta de Coordinacidon Politica insacule para el efecto de
examinar a los candidatos a consejeros electorales; y

k) Las demés que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y los acuerdos de la
Camara.

Articulo 34



1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a)ag) ...

h) Proponer al pleno la convocatoria para la designacién de los consejeros electorales y
del contralor general del Instituto Federal Electoral, en los términos establecidos en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales, la presente ley y el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los procedimientos que de ella se deriven, con el consenso de los
respectivos grupos parlamentarios,

i) Insacular a cuando menos cuatro instituciones de educacidén superior nacionales que
hayan atendido la convocatoria para participar en el proceso de designacion de
consejeros electorales, con las cuales la Camara de Diputados suscribira los convenios
de colaboracién conducentes, para efecto de que elaboren, apliquen y califiquen un
examen en materia electoral a los candidatos a consejero electoral.

j) Las demas que le atribuyen esta ley o los ordenamientos relativos.
Articulo 34 Bis

1. Antes de que inicie el segundo periodo ordinario de sesiones en donde se designaran
consejeros electorales, la Junta de Coordinacién Politica emitira una convocatoria publica
para que las instituciones de educacion superior nacionales que estén interesadas,
participen en el proceso de seleccién de consejeros electorales.

Una vez que la Junta de Coordinacion Politica insacule a las instituciones de educacion
superior que participaran en el proceso, las mismas deberan de nombrar un representante
a efecto de que el conjunto de representantes formen un Comité de Evaluacion que
debera ser instalado antes de que inicie el segundo periodo ordinario de sesiones.

2. Los convenios de colaboracién entre la Cadmara de Diputados y las instituciones de
educaciéon superior nacionales, deberan ser suscritos antes de la emision de la
convocatoria para la designacion de consejeros electorales y estableceran los criterios
generales que seguira el Comité de Evaluacion para la elaboracién del examen, asi como
para su calificacién, de conformidad con las directrices que determine la Junta de
Coordinacién Politica.

Se debera elaborar un solo tipo de examen a aplicar a todos los candidatos y versara
sobre aspectos técnicos o juridicos propios de la materia electoral y tendran como
propésito comprobar que los candidatos poseen el perfil adecuado, asi como los
conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio eficaz y calificado de sus
funciones.

3. La convocatoria para la designacion de los consejeros electorales y del contralor
general del Instituto Federal Electoral, por lo menos, debera contener:

a) El proceso de designacion para el que se convoca, los requisitos legales que deben
satisfacer los aspirantes y los documentos que deben presentar para acreditarlos;



b) Las reglas y los plazos para consultar, segin el caso, a la ciudadania o a las
instituciones publicas de educacion superior;

¢) Las fechas y los plazos de cada una de las etapas del procedimiento de designacion,
en los términos del articulo 41 constitucional;

d) Tratandose de la designacion del contralor general, el érgano o la comision que se
encargara de la integracién de los expedientes, revision de documentos, entrevistas,
procesos de evaluaciéon y formulacion del dictamen que contenga los candidatos aptos
para ser votados por la Camara. En todo caso deberd convocarse a las instituciones
publicas de educacién superior, para que realicen sus propuestas;

e) Tratandose de la designacién de los consejeros electorales:

I. La Comisién de Gobernacién se encargara de la recepcién de documentos, integracion
de los expedientes y de su revision.

Il. La Comision de Gobernacién elaborara la lista de candidatos a consejeros electorales
que cumplan con los requisitos, misma que sera publicada en la Gaceta Parlamentaria y
se remitird al comité de evaluacion que integran las instituciones de educacion superior
insaculadas para evaluar a los candidatos.

En dicha lista se indicara la fecha, lugar y hora en que deberan acudir los candidatos para
la presentacién del examen correspondiente. Las citas se asignaran en orden alfabético.
Tal publicacién surtira efectos de notificacion para los aspirantes.

[ll. EI Comité de Evaluacién remitira los resultados de los examenes a la Comision de
Gobernacion, quien entrevistard en sesion publica sblo a los aspirantes que hayan
obtenido una calificacion aprobatoria de cuando menos ocho en el examen respectivo.

V. Con base en el resultado de las entrevistas, la Comision de Gobernaciéon formulara un
dictamen, aprobado por las dos terceras partes de sus integrantes, en donde sefiale el
nombre de un tercio de los candidatos que aprobaron el examen, mismo que sera remitido
a la Junta de Coordinacion Politica.

V. Los grupos parlamentarios, a través de la Junta de Coordinacion Politica, atendiendo el
dictamen de la Comisién de Gobernacioén, en sesién publica insaculardn el nombre de los
candidatos que se someteran a la votacién del Pleno para su aprobacion.

Se insacularan tantos nombres segun las vacantes de consejeros electorales a cubirir.

VI. La Camara de Diputados debera designar a los consejeros electorales antes de que
finalice el segundo periodo ordinario de sesiones del afio legislativo correspondiente.

f) Los criterios especificos con que se evaluara a los aspirantes.

4. En el proceso de designacion de los consejeros electorales del Instituto Federal
Electoral, se procurara la inclusiéon paritaria de hombres y mujeres.

Transitorios



Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El actual Consejero Presidente no podra reelegirse al concluir su mandato el
30 de octubre de 2013, por lo que se nombrara un nuevo Consejero Electoral.

Tercero. Al término del mandato del actual Consejero Presidente el 30 de octubre de
2013, se elegirad a un nuevo Consejero Presidente en los términos de lo establecido en el
parrafo tercero de la base V del articulo 41 de esta Constitucion.

Notas

1 Astudillo, César, y Cérdova, Lorenzo, Los arbitros de las elecciones estatales: Una
radiografia de su arquitectura institucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2010, pagina 171.

2 Ibidem, pagina 217.

3 Ibidem, pagina 218.

Dado en el Palacio Legislativo de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, a 10 de febrero de 2011.

Diputado Agustin Castilla Marroquin (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3206-A-1l, martes 22 de febrero de 2011. (1883)

77) Iniciativa que reforma los articulos 23 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 80. del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo de
la diputada Paz Gutiérrez Cortina, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paz Gutiérrez Cortina, diputada federal de la LXI Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por el articulo 6
fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de la honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma del articulo 23 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el articulo 8 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, para establecer
sanciones pecuniarias a aquellos diputados que desacaten llamadas al orden por parte
del presidente de la Mesa Directiva durante las sesiones plenarias, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Los diputados y las diputadas, al tomar protesta de su cargo, asumen la responsabilidad
de cumplir cabalmente con el mandato constitucional. Asi, los diputados y las diputadas
toman la responsabilidad de ser dignos representantes de una porcion de la poblacion y
de toda la nacién en el ejercicio de sus funciones, con el propésito de crear los
ordenamientos juridicos adecuados y decidir anualmente el presupuesto federal de
egresos, entre otras actividades cruciales para el desarrollo del pais.

En las Gltimas décadas el proceso de democratizacion en México ha dado grandes pasos
hacia su consolidacion, y se ha alcanzado el punto en el que los ciudadanos en general
gozan de la madurez politica suficiente para demandar a sus representantes un trabajo de
calidad y el cumplimiento de sus promesas de campafia.

Actualmente, ambas Camaras del Congreso de la Unién han iniciado una modificacién de
su normatividad interna con el proposito de renovar la organizacion y funcionamiento
parlamentarios en aras de una mayor eficiencia.

En esta mecénica, el pasado veinticuatro de diciembre de 2010 se publicé el Reglamento
de la Camara de Diputados, que en su transitorio duodécimo establece lo siguiente:

Para atender las reservas presentadas, asi como las observaciones y propuestas de
modificacién que presenten los grupos parlamentarios a la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados hasta el lunes 20 de diciembre de 2010, se acuerda la conformacién de un
grupo de trabajo coordinado por la mesa directiva de la Comisibn de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el cual se encargara, durante los meses de
enero y febrero de 2011, de hacer el andlisis de dichos documentos, de consensar y
presentar ante el pleno las reformas pertinentes a mas tardar a la conclusion del segundo
periodo ordinario de sesiones del segundo afio de ejercicio de la LXI Legislatura, a efecto
de que a partir del 1 de septiembre de 2011 el presente cuerpo normativo sea aplicado en
plenitud.

Con base en lo anterior, el Reglamento de la Camara de Diputados ha sido objeto de un
analisis exhaustivo. Fruto de este concienzudo andlisis han sido percibidas ciertas
disposiciones perfectibles y algunas lagunas juridicas.



El objeto de la presente iniciativa con proyecto de decreto consiste en contribuir a que la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento
de la Camara de Diputados sean leyes juridicamente perfectas; es decir, que contengan
ciertas sanciones que contribuyan a su cumplimiento de manera coercible.

Lo anterior no solo es una exigencia de la ciudadania, sino que es una medida necesaria.
Las desagradables experiencias que se han vivido en la Camara —muchas de las cuales
han sido mediatizadas— a lo largo de la LXI Legislatura, no sélo han provocado una
disminucion considerable en el trabajo legislativo y un consiguiente gasto injustificado del
erario publico, sino que, ademas, han contribuido al lamentable desprestigio de los
distintos grupos parlamentarios frente a la sociedad.

En base a lo anterior, podemos observar que de la misma forma en que el articulo
sesenta y cuatro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
sanciones pecuniarias para los diputados y senadores que no concurran a sesionar sin
causa justificada, es viable sancionar a aquellos diputados que, habiendo asistido a la
sesién, no permitan el desarrollo normal de la sesion por medio de actividades de
indisciplina e inadecuadas para el desarrollo de la sesién parlamentaria.

El procedimiento para aplicar una sancion al diputado o diputada que incumpla con el
mandato constitucional, mediante actividades que impidan que se lleve a cabo la sesion
de forma pacifica y eficiente, consistir4 en que, el presidente de la Mesa Directiva, en uso
de sus facultades, llamara al orden al diputado o diputada en cuestion, y si este hace caso
omiso del apercibimiento y continla comportandose de manera que se restrinja el avance
adecuado de la sesion, el presidente tendrd la facultad de aplicar la sancién
correspondiente.

Con base en lo asentado, esta iniciativa establece la obligacién de todo diputado y
diputada de obedecer las llamadas al orden realizadas por el presidente de la Camara en
razén de la autoridad que ostenta en el cargo, con el fin de que las sesiones plenarias se
desarrollen con el mayor orden y eficacia para beneficio de toda la sociedad. Lo anterior
sin perjuicio de la libertad de expresién o violacién del fuero constitucional, pues estas
garantias seran perfectamente respetadas en el marco de la observancia de las medidas
indispensables para el desarrollo disciplinado y eficaz de las sesiones.

Con base en lo anterior, y considerando que es en el mejor interés de los ciudadanos de
los Estados Unidos Mexicanos que los diputados se reunan disciplinadamente para
desahogar los temas propios de sus funciones en tanto que representantes del pueblo, y
que es elemental que las sesiones se desarrollen en orden y en un ambiente de
organizacion a fin de que estas logren ser eficaces y productivas, se propone la siguiente

Adhesion del inciso 0) al articulo 23 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 23
1. Son atribuciones del presidente de la Mesa Directiva las siguientes:

0) Exigir orden a los diputados que impidan que se desarrolle la sesién de forma
pacifica y eficiente, y en caso de desobediencia o desacato a la autoridad por parte



de algun diputado que previamente durante la misma sesion hubiera sido
apercibido, imponer una sancién consistente en el costo que le significa al erario
publico el suspender una sesion plenaria, teniendo en cuenta todos los gastos
administrativos, dietas de los diputados asistentes a dicha sesién y demas
erogaciones propias para el desarrollo normal de la sesion.

p) Se recorren...

Adhesion de la fraccién IV al articulo 8 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Articulo 8

1. Seran obligaciones de los diputados y las diputadas:

IV. Acatar las llamadas al orden exigidas por el presidente de la Camara en ejercicio
de sus facultades, con el objetivo de que la sesidn se lleve a cabo de forma pacifica
y eficiente, y en caso de ser apercibido reiteradamente, someterse a la sancién
establecida en el inciso 0) del articulo 23 de la ley.

V. Se recorren...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de febrero de 2011.

Diputada Paz Gutiérrez Cortina (rabrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3211-lll, martes 1 de marzo de 2011. (1904)

78) Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Alejandro Encinas Rodriguez y
José Luis Jaime Correa, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver: Para facilitar los acuerdos
y consensos para la gobernabilidad democratica de la Cadmara de Diputados, se flexibiliza
el precepto para la eleccion del presidente de la Mesa Directiva.

Exposicion de Motivos

Las Camaras del Congreso de la Unidn expresan la pluralidad de la sociedad mexicana y
sus 6rganos de gobierno tienen que ser sensibles a esa realidad y el ejercicio de gobierno
de dichos 6rganos tiene que expresar un equilibrio entre las fuerzas politicas que sea
incluyente y justo, para los partidos politicos representados en las Camaras.

La Ley Orgéanica del Congreso de la Unién, objeto de la reforma que aqui proponemos
contiene disposiciones que consagran este precepto con mucha claridad. Se ha
establecido, particularmente desde 2006, la conveniencia de que ningln grupo
parlamentario ejerza simultdneamente la titularidad de los dos érganos principales de
gobierno de la Camara de Diputados, que son, a saber, la Mesa Directiva y la Junta de
Coordinacién Politica. La conduccion de estos érganos se ha ejercido, alternadamente,
desde la época de mayor pluralidad en el Congreso, es decir, desde 1997 a la fecha, por
las tres principales fuerzas politicas del pais, que son el PRI, el PAN y el PRD.

Es desde luego, idéneo que ninguno de los grupos parlamentarios predominantes en la
Céamara de Diputados concentre a la vez la titularidad de los maximos érganos de
gobierno, en aras de promover la gobernabilidad y la armonia convivencial entre la
pluralidad de las fuerzas politicas expresadas en la Camara. Sin embargo, es de admitirse
que en ocasiones, el consenso entre dos fuerzas preponderantes arroja escenarios no
previstos en la ley, que obligan a que uno de los grupos relevantes de la Camara de
Diputados se vea en la necesidad, y por acuerdo de los demas, a presidir ambos 6rganos
de gobierno de manera simultanea, como ya sucedi6 en el tercer afio de ejercicio de la
LIX Legislatura en la Cadmara de Diputados.

De tal suerte que la reforma a la Ley Organica que proponemos, para honrar la palabra
empefiada entre los coordinadores de los grupos parlamentarios de la presente
legislatura, en un acuerdo para la gobernabilidad de la Camara de Diputados, es
mantener el mandato de no privilegiar el ejercicio de la titularidad de los dos érganos de
gobierno de manera simultanea, pero, sin embargo, de no impedir esta circunstancia de
excepcion de manera tajante. Es por ello, que reconociendo el caracter extraordinario que
el consenso de gobernabilidad para una legislatura pueda prever esta concurrencia de un
solo grupo en el ejercicio de la titularidad de los dos drganos de gobierno, esto sea
posible legalmente, siempre que medie el gran acuerdo de la pluralidad de la Camara de
Diputados, avalada y expresada por una mayoria calificada, de la misma.

Por lo expuesto, los suscritos, diputados federales integrantes de la LXI Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 60., numeral 1,
fraccion |, 77, 78, 89 numeral 1, 97, 102, 105 y 239 fraccion VIII del Reglamento de la
Cémara de Diputados, presenta la siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto que reforma la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el numeral octavo del articulo 17 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue

Capitulo Segundo

De la Mesa Directiva

Seccion Primera

De su integracién, duracion y eleccion

Articulo 17.

l.al7. ..

8. Se procurard que la presidencia de la Mesa Directiva la ejerza un diputado o diputada
de distinto Grupo Parlamentario del que presida la Junta de Coordinacién Politica en el
mismo afo legislativo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de Marzo de 2011.

Diputados: Alejandro Encinas Rodriguez, José Luis Jaime Correa (rdbricas).
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79) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Omar Fayad Meneses, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, Omar Fayad Meneses, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 62, numeral 2, 68, 69, numeral
1, 76, numeral 1, fraccién Il, 77, 78, 89, numeral 2, 97, 102, 105 y 239 del Reglamento de
la Camara de Diputados somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa,
que reforma el articulo 39, numeral dos, fraccion X, de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanaos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México requiere un Estado en el que los distintos érdenes de gobierno dispongan de
facultades, instrumentos y recursos para responder de manera mas expedita a las
demandas de bienestar de la sociedad. La poblacién desea seguridad para las personas y
su patrimonio, justicia y un conjunto de bienes publicos que le permitan vivir en mejores
condiciones materiales y, a su vez, permitan el desarrollo material. Esto requiere
gobiernos que conduzcan los asuntos publicos cumpliendo mejor sus responsabilidades y
con el menor costo para los contribuyentes.

En esta nueva realidad de alternancia, pluralidad y creciente participacion politica de la
ciudadania, de manera sustantiva debemos avanzar en un mejor entendimiento entre los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial para incrementar la eficacia y la eficiencia en la
atencion de las demandas de los ciudadanos.

De igual forma, necesitamos evolucionar en la relacion entre los 6rdenes federal, estatal y
municipal con una mejor divisién del trabajo. Necesitamos mejorar la coordinacion y
distribucion de facultades, responsabilidades y recursos entre estos 6rdenes de gobierno
para responder a las necesidades de las personas en los lugares donde viven.

La tarea no es sencilla, pues diversas dificultades impiden una equitativa distribucion de
competencias entre poderes y 6érdenes de gobierno.

Ha sido ampliamente sefialado y ademas confirmado con la realidad de estados y
municipios que el federalismo esta afectado, que no corresponde a las necesidades de
competencias, de recursos y de posibilidades de los gobiernos locales.

En muchos sentidos, las entidades federativas y los municipios son hoy simples
administradores y gestores de recursos federales.

Por ello se requiere una profunda reforma legal que les otorgue nuevamente poderes de
decision y con ello instrumentos tributarios y de gasto, especialmente para los municipios,
el orden de gobierno mas cercano a la ciudadania, que recibe la mayor presién para
otorgar bienes y servicios, y que —ademas— padece las mas dificiles condiciones en
materia de recursos humanos, materiales y financieros.

Comparfieras y comparferos diputados: ésta es una realidad que todos nosotros
percibimos al visitar nuestros municipios y recorrer los distritos que representamos.



Es la misma realidad que muchos alcaldes en forma individual y a través de todas las
organizaciones de municipios del pais, gobernados por diferentes partidos politicos, han
venido aqui a plantearnos para tratar de llevarse un planteamiento de solucién.

Sin embargo, quiero compartir con ustedes una reflexién: poco hemos podido hacer para
engendrar un esquema institucionalizado y sistematizado de atencion de estos
planteamientos.

La dindmica de la Cadmara de Diputados no ofrece hoy una via para la atencion especifica
de las probleméticas que nos plantean los municipios del pais; por el contrario, se diluyen
en el abanico de comisiones y comités a que son enviadas, ya sea en materia econdémica,
tributaria, de gasto publico, de infraestructura, de desarrollo social o de desarrollo
economico, entre otros.

Ahi, en las comisiones que tratan estas tematicas las prioridades son de otro orden, mas
de corte nacional o sectorial, pero de ninguna manera para encauzar la construccién de
soluciones municipalistas.

Si bien esta soberania cuenta con la Comisidén de Fortalecimiento al Federalismo, la
misma inercia sefialada lleva a que las prioridades de atencion sean para la federacion,
los estados y, en Ultima instancia, los municipios, pese a la voluntad y la intervencion de
varios de los diputados que la integramos.

Algunos legisladores hemos hecho planteamientos para fortalecer los municipios,
requerimos una actividad legislativa mucho mas permanente, de mayor envergadura, que
posicione los temas de los gobiernos locales a la par de los de las entidades federativas y
de la federacion.

De ahi que la presente iniciativa plantee la creacién de la comision ordinaria de desarrollo
municipal, para abrir esta oportunidad de atencién y generacion de soluciones centradas
en la promocién del municipalismo. Esta representacion popular debe especializarse en el
tema.

Afortunadamente, el Senado de la Republica cuenta con la Comisién de Federalismo y
Desarrollo Municipal. Por eso, la colegisladora puede desahogar los temas especificos
sobre el municipio.

La comisién que se propone tiene el objeto de dictaminar las iniciativas y proposiciones en
materia municipal para proporcionar al pleno de la Camara de Diputados elementos
técnicos, juridicos y econdmicos para la aprobacién de sus dictamenes.

Asimismo, tendra las facultades de llevar a cabo estudios y consultas en nombre de la
Cémara de Diputados a todas las instancias de los tres 6rdenes de gobierno, para solicitar
y recibir informacién de los asuntos que le sean turnados igual que las demas comisiones
ordinarias.

Sin duda, con la creacion de esta comision estaremos avanzando en el trabajo
responsable, incluyente y equitativo de esta representacion nacional.

Por lo anterior se somete ante el pleno la siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 39, numeral 2, fracciéon X, y se recorren las
fracciones siguientes, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39. ...

l.y2. ..

l.alX. ...

X. Desarrollo Municipal;

XL. ...

3. ...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2011.

Diputado Omar Fayad Meneses (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3206-A-1l, martes 22 de febrero de 2011. (1933)

80) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor Manuel Baez Ceja, del Grupo
Parlamentario del PRD

Hasta ahora, en México la asignacion y canalizacion de recursos financieros y crediticios
hacia las actividades econémicas es muy limitada y lejos de atenuar los desequilibrios
sectoriales y regionales, los acentlia. Adicionalmente, los cambios en el exterior imponen
retos que obligan a la constitucion de una nueva arquitectura del sistema de regulacion y
supervision financiera. La conduccién, que no la operatividad (tarea exclusiva del Poder
Ejecutivo y del Banco de México) del Sistema Financiero de México, para que cumpla con
la misiéon de apoyar eficazmente el desarrollo econémico del pais, debe ser una tarea
conjunta del Ejecutivo y sus 6rganos de supervision (Comision Nacional Bancaria y de
Valores, Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros), del Banco de México y del Congreso como un factor de
contrapeso necesario, y para estar a la altura de ese reto, se requiere la Comisién de
Moneda y Banca.

Exposicion de Motivos

La constitucion de un sistema financiero solido, eficiente, con elevada transparencia e
integridad, de mercado y comprometido genuinamente a impulsar la economia productiva,
debe ser uno de los pilares esenciales para garantizar un elevado desarrollo econémico
para México, en un ambiente de innovacidn econémica, generacion de empleos y menor
desigualdad econdmica. Actualmente la Camara de Diputados no esta en posibilidades de
acompanfar al pais en esa necesidad, debido a que carece del instrumento estructural que
le permita hacerlo.

Experiencia de crisis financieras

En las dltimas dos décadas, en el pais se aplicaron cambios importantes en la politica
econdémica, que significaron mayor apertura y liberalizacién, mayor participacion del
mercado en la asignacion de recursos y una reduccion del tamafio y responsabilidad del
gobierno en las actividades econdémicas. La efectividad de estos cambios fue menor a lo
esperado, debido a fallas intrinsecas de la propuesta, ademas de errores de
instrumentacion, opacidad y falta de transparencia. En paralelo con esos cambios, se
propicié una expansion del sistema financiero con una supervisién deficiente y de baja
calidad, lo que permiti6 un crecimiento artificial del sector financiero entre 1991 y 1994,
Eso propicié y agravé una evolucion no sostenible de la economia, lo que condujo a una
crisis que debilité y fragilizoé la estructura econdémica del pais, a pesar de las lecturas
complacientes que hacian los funcionarios del sector financiero de la realidad econémica
del pais.

Los desequilibrios macroeconémicos acumulados por el pais (elevado déficit comercial,
sobrevaluacion del peso, montos insostenibles de deuda publica de corto plazo, entre
otros) y un ajuste alcista de las tasas en el exterior, terminaron por impactar en la fragil
estructura econémica.

El impacto del ajuste que, forzado por las alzas de interés externas, estalléo en diciembre
de 1994, provoco6 una fuerte devaluacion del tipo de cambio que se acompafié de una



drastica alza en las tasas internas de interés para frenar la salida de divisas y contener la
inflaciobn que provocaria la devaluacién. Eso puso en riesgo la estabilidad del sistema
bancario y la viabilidad del sistema de pagos de México, situacion que fue acompafada
por un colapso del Producto Interno Bruto y una severa destruccion de activos y de la
riqgueza neta del pais. También propicié una drastica expropiacion de activos de quienes,
impulsados por la politica oficial, habian contraido deudas, cuyo costo de disparé y se
volvieron impagables. La magnitud de la crisis hizo necesario que el gobierno procediera
al rescate del sistema bancario, medida que a la fecha ha significado un costo fiscal
aproximado de 130 mil millones de ddlares.

Estos hechos revelaron claramente la desconexion existente entre la evolucion del
sistema financiero y la evolucién de las actividades econémicas. También demostré que
una deficiente supervisién y poca regulacion de los intermediarios financieros, puede
tener consecuencias econdémicas muy negativas para el pais. Lograr un sistema
financiero adecuado a las necesidades del pais pasa por una relacion armoénica con el
resto de los sectores econdmicos y una supervision eficiente y responsable.

Mas supervision no mejora resultados

Cierto, después de la crisis mejoré la supervision. Sin embargo, eso no ha significado
mejores resultados. La combinaciéon de una gran laxitud en la orientacién de la actividad
financiera por parte de las autoridades hacia el sector y hacia la economia en su conjunto,
propicia la busqueda de utilidades con bajos riesgos, lo que permite cumplir sin problemas
la regulacion administrativa, aunque ésta sea mas estricta. Asi, se tiene un sistema
financiero mas sano, pero ajeno a su responsabilidad de apoyar a la economia mexicana,
que por ello registra un desempefio muy por debajo de su potencial de crecimiento,
impidiéndole resolver sus necesidades, agravando los rezagos sociales y estructurales.

Asi, desde el afio 2001 el sector financiero se orienta, predominantemente, hacia
actividades sin riesgo, no sustentadas en la expansion del crédito a la actividad
productiva, distanciandose por lo tanto de las necesidades econdmicas estructurales que
requiere el pais. Este sesgo es consecuencia de la deficiente politica de incentivos
aplicada por los supervisores bancarios.

Aunado a lo anterior, la experiencia del rescate al sistema bancario de México evidencié
la opacidad, la discrecionalidad y la existencia de conflictos de interés en que incurrieron
los supervisores financieros encargados de la operacion antes, durante y después del
rescate bancario. Desafortunadamente, esos vicios, que jugaron un papel relevante para
elevar de manera sustancial los costos fiscales de dicho rescate, no necesariamente se
corrigen con una regulacién administrativa mas estricta.

Banca de desarrollo ausente

La ausencia de objetivos de politica, el efecto de una supervision administrativa muy
estricta, pero sin llegar a la transparencia y rendicién de cuentas, son condiciones que
predominan en el sector y también se reflejan en la banca de desarrollo. En contraste con
lo que sucede en las naciones avanzadas, la banca de desarrollo en México ha jugado un
pobre papel en el dinamismo del sector financiero y en la promocién del desarrollo
econdémico. En Estados Unidos, por ejemplo, observamos un papel relevante de los
bancos de desarrollo en el espectacular dinamismo del mercado financiero impulsado por
la bursatilizacién hipotecaria, 10 que hace posible la intermediacion y canalizacién de



importantes recursos (trillones de délares) para el mercado de la vivienda de aquel pais.
Este caso revela lo fructifero que resulta que el sector financiero impulse la economia
productiva. En China y en Brasil también juega un papel determinante en el desarrollo. En
México no.

Necesario adecuar la supervision

Adicional a lo anterior, que sélo se corrige con un real compromiso de transparencia y
rendicion de cuentas, la supervisiéon financiera debe adecuarse a la acelerada tasa de
innovaciones que se registran en el sector, en un contexto de globalizacion de los
mercados. Esta tiende a generar una gran cantidad de operaciones crecientemente
complejas, que pueden derivar en enormes riesgos latentes para todo el sistema
financiero y para la actividad econémica en general, como se comprob6 en 2008.

En ese campo en particular, es necesario tener en cuenta la experiencia de las
economias desarrolladas, que han logrado modernos sistemas de seguimiento, para
asegurar el cumplimiento de la regulacion, considerando los niveles y operaciones de
apalancamiento de los intermediarios financieros. Los riesgos surgen de la multiplicaciéon
y de la complejidad de las operaciones financieras estructuradas, que son capaces de
involucrar en forma simultdnea a las diversas filiales (bancos, compafiias de seguros y
fianzas, casas de bolsa, fondos de inversion, fondos de pensiones, casas de cambio,
sociedades financieras de objeto limitado, entre otras) de los grupos financieros,
aumentando su exposicion y la magnitud de los riesgos. 1

Por otra parte, la necesidad de regular a los mercados financieros no puede ignorar la
necesidad de desarrollar tecnologia y especialistas. Debe tener en cuenta que
actualmente los mercados financieros lideran la globalizaciéon y la innovacion. En este
nuevo ambiente, millones de computadoras trabajan 24 horas al dia, realizando una
cantidad enorme de operaciones de gran complejidad. Por ejemplo, en uno de los centros
neuralgicos de este sistema, en Nueva York, mas de 2 trillones de ddlares cambian de
manos casi instantdneamente a través de sofisticados medios electronicos. Cada dos
semanas el flujo monetario transferido en este inmenso centro financiero, iguala el tamafio
del Producto Interno Bruto de Estados Unidos. Analogamente, sumas monetarias
similares pasan en flujo y reflujo de Tokio a Londres, Frankfurt, Chicago y Hong Kong
entre otros centro financieros.

Hoy dia los flujos financieros mundiales exceden notoriamente a los flujos reales de
mercancias, lo que de por si es un riesgo que se agrava por el rezago en la regulacion y
supervision. No es casualidad que con el aumento de la globalidad durante los Ultimos
treinta afios se haya observado un aumento sustancial en el nimero de crisis financieras
y bancarias. A nivel mundial se han detectado mas de 200 crisis bancarias en el periodo
considerado. Esta es una poderosa razon para que las autoridades de supervision den un
seguimiento continuo al sistema financiero.

Desfase entre las normas y la tecnologia

La velocidad de los cambios propicia también que los reguladores y supervisores
respondan actuando ante el ritmo de creacidon de nuevos productos emitiendo normas
secundarias, lo cual les da a la larga mucha discrecionalidad con el peligro de que pierdan
de vista la necesaria coherencia entre la racionalidad estructural de la evolucién del



sistema financiero y los controles de riesgos. Eso abre la posibilidad de que estos factores
se desfasen.

Ante los cambios vertiginosos del sistema financiero, pierden eficacia las normas y leyes
generales y las normas secundarias se constituyen en los instrumentos de supervision por
excelencia.

Esto tiene dos inconvenientes.

En primer término, la emision de normas secundarias tiende a enfocarse hacia las
soluciones de regulacién y supervision contingentes o de coyuntura, no atienden la
perspectiva estructural.

En segundo término, las normas secundarias emitidas por los reguladores van afectando
de manera determinante el sistema inicial de incentivos regulatorios orientados a dar
sentido y direccion al sistema financiero para que apoye el desarrollo econémico.

Esto sucede porque las normas secundarias van generando incentivos regulatorios de
corto plazo a los cuales los intermediarios financieros responden inmediatamente, en su
basqueda eterna de ganancias regulatorias. Si no se adecuan periédicamente las normas
secundarias a un propésito mas alto, como la creacién de incentivos regulatorios que
propicien el involucramiento de los intermediarios para generar productos financieros de
innovacion que faciliten la liquidez a las empresas en términos mas competitivos, la
expansion financiera sera incapaz de apoyar el crecimiento y el desarrollo econémico de
forma eficaz.

Los siguientes son ejemplos de la distorsion que generan las normas secundarias: (1) la
circular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que prohibié en su momento a los
bancos nacionalizados participar en las subastas primarias de deuda gubernamental —
Cetes—, lo cual propicié en México el desarrollo de la banca paralela sin los controles
adecuados. (2) Con la emisién de diversas normas secundarias los encargados del
rescate Bancario relajaron las condiciones de aceptabilidad de las compras de cartera
crediticia del Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera, lo cual encarecié el costo
del rescate bancario de México.

Finalmente, no se puede perder de vista que la regulacion y supervision del sistema
financiero de México tiene que adecuarse a las tendencias internacionales de regulacion,
sobre todo en materia de supervisidn integral (supervision consolidada de los
conglomerados financieros y de sus filiales) y por productos (en lugar de la supervision
tradicional por tipo de instituciones). 2

Cierto, después de la crisis bancaria y de los actos discrecionales del Comité Técnico del
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, las autoridades encargadas de la supervision de
los intermediarios financieros que operan en México, introdujeron mejoras en el sistema
de supervision financiera. Sin embargo, persiste todavia un elevado ciimulo de problemas
que de no resolverse con atingencia significan elevados riesgos latentes para el sistema
financiero de México, lo que propicia sesgos en su conducta y le permite no cumplir su
papel de impulsor del desarrollo econémico del pais.

Consideraciones finales



En sintesis, en México aun no se logra una articulacion eficiente del sistema financiero
con respecto de la economia productiva, entre la modernizacion y la supervision del
sector y, entre la transparencia y la rendicién de cuentas. En ese marco se privilegia la
utilidad sin riesgos, incluyendo cierta actividad especulativa apoyada en esas omisiones
que incluso de ser necesario llevan a oportunos rescates y nuevas medidas a favor del
sector.

Por esa razén, la asignaciéon y canalizacion de recursos financieros y crediticios, es decir
del ahorro nacional, hacia las actividades econdmicas, lejos de atenuar los desequilibrios
sectoriales y regionales, los acentia. Mientras los sectores productivos se debilitan, el
sector financiero crece con altos margenes.

No se pueden olvidar que los retos que enfrenta el Estado mexicano en el nuevo siglo que
comienza: combatir eficazmente la pobreza, reducir los desequilibrios macroeconémicos
sectoriales, promover el empleo en calidad y cantidad, hacer mas competitiva a la
economia, terminar de consolidar la modernizacion de las instituciones e impulsar el
imperio de la ley, todo ello de manera sostenible.

Para enfrentar con éxito estos retos se requiere la constitucion de una nueva arquitectura
del sistema de regulacion y supervision financiera. La creacion de esta nueva arquitectura
constituiria un paso gigantesco para lograr que el sistema financiero se subordine a las
necesidades de la economia productiva, base de un genuino crecimiento y desarrollo
econdémico de largo plazo.

Y eso es necesario y posible sélo en el juego de los contrapesos de los poderes en un
entorno mas democratico. En la realizacién de esta magna tarea y en el marco de los
nuevos equilibrios de poder que se estdn creando, el Congreso, particularmente la
honorable Camara de Diputados, tiene un papel estelar que jugar. Los hechos
demuestran que el sistema financiero es demasiado valioso para que su control quede en
manos exclusivamente del Poder Ejecutivo.

La conduccién, que no la operatividad (tarea exclusiva del Poder Ejecutivo y del Banco de
México) del Sistema Financiero de México, para que cumpla con la misiébn de apoyar
eficazmente el desarrollo econdémico del pais, debe ser una tarea conjunta del Ejecutivo y
sus Grganos de supervision (Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, Comision Nacional de Seguros y Fianzas, Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros), del
Banco de México y del Congreso como un factor de contrapeso necesario.

La actual falta de contrapesos tiene graves implicaciones en virtud de que, como se
demostré anteriormente, el establecimiento de normas adecuada de regulacion vy
supervision financiera, puede crear poderosos incentivos para que la actuacién
econdmica de los intermediarios financieros siga una ruta que estimule el crecimiento y el
desarrollo econémico.

Es de la maxima importancia que el Congreso pueda recibir informes de los reguladores
acerca de los efectos de los incentivos regulatorios, tarea que actualmente no llevan a
cabo. La regulacion vigente y la ausencia de una politica arménica con los objetivos de
desarrollo econdémico han generado incentivos perversos, propiciando que las
instituciones financieras que operan en México privilegien areas de negocios que dan



cuantiosas utilidades de corto plazo que son transferidas al exterior, en tanto que el
crédito a la economia productiva se ha desplomado.

En comparacion, para evitar esa situacién, en su momento el legislador estadounidense
establecid que la Reserva Federal (FED), el banco central de su pais, debia tener,
ademas del objetivo de controlar la inflacion, el de impulsar el crecimiento econémico y el
empleo.

La evolucion historica del sistema financiero de México de las Ultimas tres décadas,
demuestra claramente que sin un fuerte contrapeso como el que puede brindar el
Congreso, no hay garantia de que el sistema financiero sirva al desarrollo econémico del
pais, ni que ante eventos adversos se evite la transferencia de recursos publicos a
rescates bancarios sin la adecuada rendicién de cuentas.

Las razones anteriores justifican ampliamente la creacion de una Comision de Moneda y
Banca de la H. Camara de Diputados, diferente de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico. Se propone esta Comision estratégica para que el Congreso tenga un papel
activo en el desarrollo financiero de México, a través de la vigilancia de la calidad de la
regulacién y de la supervision, vigilando que los incentivos regulatorios logren el fin
deseado: promover el desarrollo econdmico del pais.

El objetivo del Congreso con los reguladores y supervisores financieros del Ejecutivo y del
sector, es coadyuvar a la construccion de un sistema financiero no sélo sano y sélido, sino
promotor del crecimiento econémico y el progreso de la sociedad.

Esta tarea no pueden realizarla exclusivamente los reguladores y supervisores financieros
del gobierno federal ain cuando se profundice la eficiencia de los mercados. Se requiere
de una Politica de Estado eficaz, que promueva los incentivos adecuados, en el contexto
de una mayor transparencia, en un juego de contrapesos efectivos, que elimine el papel
determinante y abrumador de los intereses de grupo a favor de los intermediarios
financieros, que es la causa de una transparencia limitada y ninguna rendicion de
cuentas.

Se requiere de una politica que propicie una relaciébn armonica en los objetivos y
necesidades de los sectores, una dinamica institucional eficiente, con una participacion
técnica eficaz de los 6rganos de regulacion y autorregulaciéon, con supervision financiera
estricta, pero que brinde la flexibilidad adecuada a la innovacion, y que cuente con el
apoyo decisivo de las instituciones encargadas de aplicar la ley con eficiencia y equidad.
Todo esto requiere también de una participacion técnicamente eficaz del Congreso.

En este contexto, la creacién de la Comision de Moneda y Banca puede ser el principio de
una reorganizacién del sistema de regulacién financiera de México, que reduzca los
costos de esa tarea, incremente la calidad de la supervisién, elimine los conflictos de
intereses y enfrente de manera decidida el delito financiero de cuello blanco, sin que deje
de alentar la innovacién y el desarrollo econémico. La reorganizaciéon del sistema
financiero debe brindar, asimismo, proteccién efectiva al usuario y preservar la integridad
del mercado financiero.

La creacion de la Comisibn de Moneda y Banca tiene como propdsito contribuir a
consolidar un sistema que sea un ejemplo de como si pueden funcionar las instituciones
(publicas y privadas), y en el que el Congreso asuma un papel dinamico a través de la



Comision que se propone, un papel similar tendrian las instituciones de supervision
privadas, como los burés de crédito, las calificadoras y las valuadoras financieras
independientes.

Esta propuesta es aln mas importante si se considera que en el plano internacional
persiste la incertidumbre y el riesgo de que se agrave la competencia entre las economias
por evitar sobrevaluaciones de sus monedas, asi como los efectos sobre la produccion y
el empleo que pueden provocar esas manipulaciones, las cuales México no puede
ignorar.

No obstante, para avanzar en ese proceso, el primer paso consiste en que el Congreso
adopte la decision de ser el contrapeso que hace falta en la supervision y regulacion del
sistema financiero del pais y para ello, lo mas urgente es la creacién de la Comision de
Moneda y Banca, que tendra el propésito de evaluar las condiciones del sistema, su
operacién, sus resultados, la viabilidad y urgencia de las propuestas que aqui se han
delineado y su instrumentacion. El Legislativo debe estar preparado para las nuevas
circunstancias del sector financiero y contribuir al seguimiento de las acciones
emprendidas y los resultados alcanzados en ese campo.

En esta iniciativa se propone que las funciones que tiene la Comision de Hacienda y
Crédito relacionadas con el sector financiero, incluyendo el seguimiento del Banco Central
y la banca de desarrollo, asi como la politica monetaria y cambiaria, pasen a ser materia
de la Comisién de Moneda y Banca, de tal modo que la Comision de Hacienda y Crédito
Publico tendria a su cargo los temas relacionados con las diferentes fuentes de ingresos
presupuestarios y la deuda publica.

Hasta ahora, los temas del sector financiero han sido tema de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, pero ésta no ha estado en posibilidades de cumplir con su obligacién
legislativa para con ese sector de actividad, que comprende la necesidad de hacer el
seguimiento y las evaluaciones que se requieren para proponer una mejor normatividad o
incluso adecuaciones a las medidas de politicas monetaria y cambiaria con el propdsito
de obtener mejores resultados en la economia. Esto no puede esperar. El desarrollo de
México requiere contar con un sistema financiero orientado a apoyar la produccion y el
crecimiento de la economia nacional y que esté preparado para hacer frente a los
procesos de ajuste internacional que, todo indica, seran una constante en la fase actual
del desarrollo econémico.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77
fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados, el suscrito, Diputado Victor Manuel
Baez Ceja, integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
somete a la consideracion del H. Congreso de la Unién la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma y adiciona la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Se inserta una fraccion al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la Comisién Ordinaria de Moneda y
Banca, al tenor de lo siguiente:



Articulo Primero. Se inserta un nuevo texto con la denominaciéon que crea una nueva
comision ordinaria, a la fraccion XXV del numeral 2, recorriéndose los que le siguen, de la
fraccion XXVI a la XLI, del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

1. ..

2. La Cémara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de
legislatura a legislatura y son las siguientes:

[a XXV ....

XXV. Moneda y Banca

XXVI. Participacion Ciudadana;

XXVII. Pesca;

XXVIII. Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;
XXX. Puntos Constitucionales;

XXXI. Radio, Televisién y Cinematografia;
XXXII. Recursos Hidraulicos;

XXXIIl. Reforma Agraria;

XXXIV. Relaciones Exteriores;

XXXV. Salud;

XXXVI. Seguridad Publica;

XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Previsién Social;
XXXIX. Transportes;

XL. Turismo; y

XLI. Vivienda.

Transitorio



Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Por ejemplo, una operacion de bursatilizacion hipotecaria internacional, puede involucrar
mas de 70 clases de instrumentos financieros a nivel mundial.

2 La supervision consolidada, puede conducir a una reduccién de los costos de regulacion
del sistema financiero.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de enero de 2011.

Diputado Victor Manuel Baez Ceja
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81) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Sandra Méndez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Sandra Méndez Hernandez, diputada federal de la LXI Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 70, segundo parrafo, y 71, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 1l, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pone a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que propone reformar
y adicionar el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Es de suma importancia organizar el trabajo de la Cadmara de Diputados acorde con la
problematica social que se vive en nuestro pais. Como 6rgano legislativo representante
de la Nacién, la estructura funcional debe basarse en las necesidades y urgencias del
pueblo de México, por lo que la presente iniciativa tiene como finalidad la especializacion
de materias escindiendo una de las comisiones ordinarias existentes, que es la Comisién
de Juventud y Deporte, a efecto de que se cree una Comision de Asuntos Juveniles y otra
diversa en materia del Deporte, lo anterior con base en los siguientes argumentos:

La realidad social, como la principal fuente de politicas publicas, nos ha revelado que en
México existe una problemética severa en el tema de la atencion a los jovenes. En esta
década, diversos sectores de la sociedad, han sido recurrentes en expresar la falta de
oportunidades que impera en nuestro pais para el segmento poblacién que oscila entre
los 14 a los 29 afios de edad.

Por ejemplo, instituciones como la Universidad Nacional Autbnoma de México, ha
denunciado la aparicién, y cada vez mas creciente generacion de los “ninis”, definicién
socioldgica que se ha dado para aquellos jévenes que ni estudia, ni trabajan, y que se
calculan alrededor de de siete millones y medio de mexicanos, que exigen una atencion
especializada urgente.

De acuerdo con las proyecciones de poblacién de la Comision Nacional de Poblacion, se
espera que en el sector juvenil (de 12 a 29 afios), que alcanzd su participacién relativa
mas alta dentro del total de la poblacién en los primeros afios de la década de los
noventas (37 por ciento en 1995), se estabilice hasta el afio 2030 y comenzara un
paulatino descenso hasta llegar a representar, para el afio 2050 solo el 19.2 por ciento del
total de la poblacion, mientras tanto, es indispensable que este segmento sea atendido de
forma urgente y permanente acorde a sus propias necesidades.

Es el caos, que los jovenes se enfrentan a una problematica especial, que ha sido
desatendida por el gobierno federal, y que aqueja a un gran nimero de mexicanos, por
ejemplo: la paternidad prematura, la carencia de empleo, la falta de educacién, los
trastornos en los habitos alimenticios, la vivienda propia o las adicciones a las drogas,
tanto legales o ilegales.



Por enunciar algunos ejemplos, el Plan Nacional de Salud, reporta cifras cerca de medio
millon de mexicanos de entre 15 y 19 afios ya tienen uno o dos hijos y que unas 7 mil 200
nifias de entre 10 y 14 afios hayan dado a luz en el afio 2005; otro dato significativo es el
que proporciona el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social que
reportd que, de los 34.7 millones de jovenes, 82.1 por ciento, es decir, 28.5 millones de
jovenes, viven en pobreza o carencia social.

Estas circunstancias sumadas a la falta de oportunidades para estudiar o emplearse
productivamente en el ambito laboral, son detonantes para que un gran porcentaje de la
juventud mexicana, haya dejado de no creer en las instituciones, por considerar que éstas
no les son utiles para sobrevivir, por lo que optan por la delincuencia como forma de
subsistencia personal.

La problematica que viven los jovenes mexicanos, crea un vasto campo de cultivo, para
que las diversas bandas de delincuencia organizada, encuentren en este segmento
poblacional abandonado por el gobierno federal, la principal forma de reclutar mujeres y
hombres en sus filas; circunstancia que no puede combatirse con balas y con el uso de la
fuerza publica exclusivamente, sino que se deben dar opciones para que la juventud no
incurra en estas conductas contrarias a los intereses de la sociedad.

Es de considerarse que el tema de los jévenes no puede quedar fuera de politicas
publicas efectivas, por lo que es urgente generar mas y mejores estrategias para
atenderlo, por lo que para contrarrestar la problematica se debe considerar a la juventud
como una de las prioridades nacionales y realizar mayores inversiones en educacion
superior, salud, cultura, ciencia y generacion de empleos, que ofrezcan mejores
condiciones hacia el futuro.

Ante esta situacién, es claro que el poder legislativo, debe atender este segmento
poblacional de forma especializada, dado que es urgente la satisfaccibn de sus
necesidades y demandas; asi como el pleno desarrollo de sus potencialidades y
capacidades particulares. Se reconoce especialmente, que es en esta etapa del ciclo de
vida en donde tienen lugar decisiones y transiciones vitales que determinaran sus logros
en las etapas posteriores de vida.

Actualmente la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
contempla la Comisién de Juventud y Deporte, la cual se ha enfocado preferentemente a
la problemética del deporte del pais, quedando rezagados los temas juveniles, que como
se ha mencionado merecen un trato especial.

Es indiscutible, que en la actualidad, el deporte amerita una especializaciéon lo cual
conlleva, que su promocién sea amplia al grado que no debe incluirse Unicamente a los
jévenes, sino que por razones de salud publica, debe ser una actividad que se genere
para cualquier segmento poblacional.

Por igual, el tema de los jovenes, como se ha mencionado, no necesariamente se
relaciona con el deporte, por lo que ambas materias amerita comisiones especializadas
para construir el andamiaje juridico necesario para solventar la problemética nacional.

En México, la gestibon democratica de politicas de juventud es todavia un asunto
pendiente. La herencia de un Estado que impulsa politicas con enfoques universales y
sectoriales, la diversidad de actores juveniles poco coordinados, y la cada vez mas grave,



exclusién social que sufren; son algunos de los factores que condicionan la posibilidad
para su disefio e instrumentacién en el desarrollo de estrategias diferenciadas y
complementarias, fundadas en la posibilidad de gestacion de procesos en los que
intervengan con mayor presencia redes de interdependencia entre los actores
institucionales y sociales que participan en el disefio e implementacion de las politicas de
proyectos y programas de juventud.

Por lo que la presente iniciativa busca que la Comisiéon de Asuntos Juveniles atienda la
teméatica con el propdsito de fortalecer la capacidad de informacién y actuacion sobre este
tema. Con la creacion de la Comision de Asuntos de los Jovenes, se concentraran la
formulacién de propuestas legislativas y acciones para areas especificas, en el nivel de
las politicas de juventud transversales, destacando nuevamente la importancia de la
necesidad de que sean coordinadas e intersectoriales. Se debe entender que las politicas
de juventud son aquellos lineamientos que sirven de guia para llevar a cabo las acciones
que permitan alcanzar el desarrollo integral de la misma.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion llI, del numeral 2, del articulo 39 recorriéndose las
demds fracciones en su orden; y se reforma la actual fraccién IX, numeral 2 del articulo
39, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 39. ...

1. Las...

2. La....

lLall. ...

Ill. Asuntos Juveniles;

IV. Atencién a Grupos Vulnerables;

V. Ciencia y Tecnologia;

VI. Comunicaciones;

VII. Cultura;

VIIl. Defensa Nacional;

IX. Deporte;

X. Derechos Humanos;



XI. Desarrollo Metropolitano;

Xll. Desarrollo Rural;

XllI. Desarrollo Social,

XIV. Economia;

XV. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XVI. Energia;

XVII. Equidad y Género;

XVIII. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XIX. Fortalecimiento al Federalismo;

XX. Funcion Publica;

XXI. Gobernacion;

XXIl. Hacienda y Crédito Publico;

XXIIl. Justicia;

XXIV. Marina;

XXV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXVI. Participacién Ciudadana;

XXVII. Pesca;

XXVIII. Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXX. Puntos Constitucionales;

XXXI. Radio, Televisién y Cinematografia;
XXXII. Recursos Hidraulicos;

XXXIIl. Reforma Agraria;

XXXIV. Relaciones Exteriores;

XXXV. Salud,

XXXVI. Seguridad Publica;



XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Previsién Social;
XXXIX. Transportes;

XL. Turismo, y

XLI. Vivienda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 18 de febrero de 2011

Diputada Sandra Méndez Hernandez (rabrica)
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82) Iniciativa que reforma el articulo 48 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Rafael Pacchiano Alaméan y Ninfa
Clara Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del PVEM

Problemaética

Atiende a la necesidad de la Camara de Diputados de contar con un Manual del Sistema
de Manejo Ambiental con el objeto de optimizar los recursos materiales que se emplean
para el desarrollo de sus actividades, con el fin de reducir costos financieros y
ambientales.

Argumentacion

El consumo siempre creciente es ya una amenaza para los habitantes del planeta asi
como para las futuras generaciones. La crisis medioambiental actual —que se ha
manifestado crudamente con los efectos del cambio climético— hace evidente que hemos
sobreexplotado nuestros recursos naturales y hemos alterado el fragil equilibrio de la
biésfera. Los humanos debemos hacer que nuestros estdndares de consumo sean mas
equitativos y los paises deben adoptar patrones de consumo sostenibles que podran ser
alcanzados solamente si el sector privado, los gobiernos y la sociedad civil trabajan
estrechamente con un objetivo comun.

En nuestro pais, durante los dltimos afios se han adoptado un gran nimero de medidas
regulatorias y voluntarias, tal como los sistemas de manejo ambiental (SMA), la
certificacion en calidad 1ISO14000 para las empresas, asi como instrumentos econémicos
0 “impuestos verdes” con el propdésito de reorientar a los sectores publicos y privados
hacia un desarrollo sustentable.

El interés de esta propuesta es fortalecer el enfoque hacia el desarrollo sustentable por
parte de las institucionales publicas a través de la instalacién de los sistemas de manejo
ambiental, que se definen como: conjunto de acciones orientadas a fomentar el uso
eficiente de los recursos materiales utilizados en el desempefio cotidiano de las
actividades de las dependencias y entidades de la administracion publica federal con el
objeto de reducir los impactos negativos que dichas actividades tengan en el ambiente 1 .

México ha establecido numerosos compromisos internacionales en materia ambiental
relacionados con los Sistemas de Manejo Ambiental; los mas importantes corresponden a
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos OCDE; a la Comision
para la Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCA) y a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro 1992).

La OCDE ha emitido recomendaciones acerca de los Sistemas de Manejo Ambiental
“para mejorar el desempefio ambiental gubernamental con el propédsito de integrar
consideraciones ambientales en todas las facetas de las operaciones gubernamentales y
sus estructuras y en particular, del establecimiento de programas objetivos, y metas en el
uso de energia, del agua y de los materiales en las operaciones cotidianas sea eficiente y
sustentable”.



El objetivo de esta propuesta es que de conformidad con los lineamientos determinados
por Semarnat, la Cdmara de Diputados cuente con un Manual de Sistema de Manejo
Ambiental con base en los siguientes objetivos generales:

1. Cumplir en el curso de sus operaciones cotidianas con la normatividad ambiental
vigente.

2. Disminuir el impacto ambiental resultante de las actividades cotidianas de la institucion.

3. Incrementar la eficiencia en el uso de energia agua y recursos materiales en las
operaciones cotidianas de todos los centros de trabajo de esa institucion.

4. Minimizar los residuos mediante el ahorro y la reuitilizacion de los recursos materiales
utilizados en las operaciones cotidianas de la institucién, asi como asegurar su reciclaje
en todos los casos que sea posible y su apropiada disposicion final.

5. Desarrollar una cultura de responsabilidad ambiental entre los servidores publicos para
contribuir al desarrollo de una cultura ambiental en México.

6. Ejercer, desde el Poder Legislativo, una posicién de liderazgo ambiental.

El fundamento juridico para la aplicacion de Sistemas de Manejo Ambiental en la
administracion publica federal se basa en:

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 el Objetivo 7 Asegurar la utilizacién de criterios
ambientales en la administracion publica federal, sefiala como estrategia “Establecer
criterios de sustentabilidad ambiental en los programas y acciones de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal. El desarrollo sustentable debe regir toda
la actividad de la administracién publica federal, por lo que los programas y estrategias de
sus distintas dependencias y organismos seran disefiados tomando en cuenta los tres
elementos indispensables para alcanzar el desarrollo sustentable, esto es, el beneficio
social, el desarrollo econdmico y el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales.

El Articulo 17 Bis La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
establece: La administracion publica federal, el Poder Legislativo Federal y el Poder
Judicial de la Federacion, expediran los manuales de sistemas de manejo ambiental , que
tendran por objeto la optimizacién de los recursos materiales que se emplean para el
desarrollo de sus actividades, con el fin de reducir costos financieros y ambientales.

Con base en lo anterior y dado que la Secretaria General cuenta entre sus funciones
proponer y establecer, en su caso, la normatividad, objetivos, politicas y estrategias para
la administracion y modernizacion de la gestion interna de la Camara, el Partido Verde
Ecologista de México somete a la consideracion de la Camara de Diputados la expedicion
del Manual del Sistema de Manejo Ambiental como una estrategia fundamental para
promover el desarrollo sustentable de nuestro pais.

Asimismo, el Partido Verde Ecologista de México propone que dicho manual asuma los
lineamientos ambientales especificos para ser aplicados en los procesos operativos y en
la toma de decisiones; sera primordial igualmente desarrollar la conciencia de los
servidores publicos y dar ejemplo al sector publico con acciones congruentes con las
leyes que el propio Congreso avala.



Fundamentacion

Fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 3, numeral 1, fraccion | del
articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacién del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicano.

Unico. Se adiciona un inciso g) al articulo 48, numeral 4, de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicano para quedar como sigue:

Articulo 48.

l.a3. ..

4. El Secretario General de la Camara tiene las atribuciones siguientes:
a)af) ..

g) Dirigir y supervisar el cumplimiento de los trabajos para la expedicion del Manual del
Sistema de Manejo Ambiental.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados deberd expedir el Manual del Sistema de Manejo
Ambiental en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la fecha en que el presente decreto
entre en vigor.

Nota

1 Acuerdo que establece los lineamientos y estrategias generales para fomentar el
manejo ambiental de los recursos en las oficinas administrativas de las dependencias y
entidades administrativas de la Administracion Publica Federal. DOF 26-03-1999.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2011.

Diputados: Rafael Pacchiano Alaman, Ninfa Clara Salinas Sada (rubricas).
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83) Iniciativa que reforma los articulos 74 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Ricardo Ahued Bardahuil, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, diputado federal Ricardo Ahued Bardahuil, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, en
ejercicio de la facultad que le confiere los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo establecido en los
numerales 6, fraccion I, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los siglos XX y XXI, la relacion entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo federales
en México ha transitado por dos periodos diametralmente opuestos:

* Los gobiernos con mayorias emanados del partido hegemaénico (Partido Revolucionario
Institucional), que comprendié una larga etapa de la vida politica del pais, inici6 con la
eleccion presidencial de Emilio Portes Gil (1928) y concluyé en la primera mitad del
gobierno del doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1997), se distinguioé por una relacion
de subordinacion del Poder Legislativo hacia el Ejecutivo, debido a los poderes
metaconstitucionales del presidente de la Republica, que ademas de ser jefe de Estado y
jefe de gobierno, también era el jefe maximo del partido hegemonico.

» Los gobiernos sin mayorias, iniciaron con la conformacion de la LVII Legislatura al
Congreso de la Unidn (1997-2000), cuando el partido del presidente perdié la mayoria de
las curules en la Camara de Diputados, iniciandose una etapa de claras divergencias
entre ambos poderes.

Maria Amparo Casar e Ignacio Marvan (2002: 9) realizan una diferencia entre gobiernos
divididos y sin mayoria, conceptos vinculados intrinsecamente:

Gobiernos divididos se refiere a la situacion en que el titular del Ejecutivo pertenece a un
partido y la mayoria del Congreso a otro. De manera similar, gobiernos sin mayoria alude
a la circunstancia en que ningun partido controla por si solo 50 por ciento mas uno de los
asientos del Congreso o de alguna de sus Camaras. La composicién del Congreso puede
variar segun el numero existente de partidos y las reglas que traducen el numero de votos
en curules; pero, para hablar de estos dos fenbmenos, es condicién necesaria que el
partido del presidente no cuente con la mayoria de asientos parlamentarios.

Actualmente, México estd transitando por la etapa de los gobiernos sin mayoria, porque
ningln grupo parlamentario controla por si solo el 50 por ciento mas uno de los asientos
del Congreso o de alguna de sus Camaras.

Durante el periodo donde prevalecieron los gobiernos con mayoria, el procedimiento
legislativo en materia presupuestaria —como el resto de las resoluciones que el Ejecutivo
federal sometia al Congreso de la Unién o a una de sus Camaras— se distinguié por un



inexistente examen y discusién por parte de los diputados y senadores, aprobandolos
practicamente en sus términos.

Durante este largo periodo de la vida parlamentaria del pais, el procedimiento legislativo
para aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se desahogaba por la via
mas simple: en el primer caso, el Ejecutivo federal enviaba a la Camara de Diputados la
Ley de Ingresos; ésta la aprobaba sin cambios o con minimas modificaciones; la Camara
de Senadores avalaba lo aprobado por la Camara de origen; el proyecto se remitia al
Ejecutivo federal quién lo publicaba sin hacerle observaciones. Para el caso del proyecto
de Presupuesto de Egresos, ocurria practicamente lo mismo en la Cadmara de Diputados,
no olvidar que es un procedimiento unicamaral.

Maria Amparo Casar (2001: 2) afirma que con el arribo de los gobiernos sin mayoria, el
marco normativo constitucional que rigié6 el procedimiento legislativo en materia
presupuestaria tenia las siguientes limitaciones:

Obsoleto, porque su funcionamiento era ineficaz en un contexto en el que el predominio
del partido del presidente habia desaparecido, ya no estaba presente la certeza
institucional de que el Congreso simplemente ratificaria las iniciativas presidenciales.
Impreciso, porque no establecia con claridad qué ocurriria en el caso de que, llegada la
fecha en que el nuevo presupuesto entrara en vigor (1 de enero), las iniciativas no
hubiesen sido aprobadas [no existia ni existe la figura de la reconduccién presupuestaria).
Inadecuado, entre otros motivos, porque no preveia incentivos a la negociaciéon vy
aprobacion presupuestal ni mecanismos que destrabaran un eventual no-acuerdo.

Tomando en consideracion éstas y otras limitantes, en 2004, el 6rgano revisor de la
Constitucion (Congreso de la Unidn y legislaturas de los estados) aprob6 una reforma
constitucional, para hacer a este procedimiento legislativo acorde con la nueva realidad
politica-parlamentaria del pais. En términos de Casar, dejé de ser obsoleto, impreciso e
inadecuado, impidiendo una pardlisis financiera gubernamental, distendiendo la relacion
entre el Ejecutivo y el Legislativo federal, al ampliar los tiempos para la negociacion entre
ambos actores.

Reyes Tépach (2010: 32) afirma que la reforma constitucional de 2004 corrigié por lo
menos dos problematicas que el procedimiento legislativo presentaba:

* Faculté a la Camara de Diputados para que de manera expresa modifique el proyecto de
Presupuesto. En el texto derogado de la reforma, solamente podia examinarlo, discutirlo y
aprobarlo, actualmente, también puede modificarlo, siempre y cuando no trastoque los
principios constitucionales ni de la planeacion del desarrollo nacional.

« Amplié el calendario para la fase de aprobacion del programa fiscal. En el texto
derogado, el Ejecutivo federal tenia hasta el 15 de noviembre para hacer llegar a la
Cémara de Diputados la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos. No se
establecia un término constitucional para su aprobacion, aunque la fecha limite se podia
extender hasta el 31 de diciembre del afio anterior al inicio del nuevo ejercicio fiscal. La
Cémara de Diputados contaba entre 30 y 46 dias para la aprobacion el programa fiscal.

Con el texto vigente, el Ejecutivo federal envia el paquete fiscal a la CAmara de Diputados
a mas tardar el 8 de septiembre del afio anterior al inicio del ejercicio fiscal. La Camara de



Diputados debera aprobarlo a mas tardar el 15 de noviembre, es decir, cuenta con 68 dias
para desahogar la fase de aprobacion de este procedimiento.

La reforma constitucional en materia presupuestaria del 2004 desincentivo los factores de
tiempo que pusieron en riesgo al pais de un conflicto financiero-institucional entre el
Ejecutivo federal y la Camara de Diputados por la falta de aprobacion del programa de
gasto. En particular, la ampliacién del calendario que rige su procedimiento legislativo
mejord los escenarios de negociacién entre los actores que mantienen algin interés
econdémico en materia presupuestaria.

Sin embargo, esta reforma no corrigié al menos cuatro problematicas que aun persisten
en el procedimiento legislativo en materia presupuestaria, y que se explican a
continuacion:

La facultad expresa para que el Ejecutivo federal observe el Presupuesto de Egresos

Alfredo del Valle Espinosa (2000) apuntaba que la Constitucion no faculta expresamente
al titular del Ejecutivo federal para hacer observaciones al proyecto de Presupuesto de
Egresos, situacion que requiere una pronta definicién, dada la existencia de la siguiente
antinomia constitucional en esta materia:

Por una parte, con base en el articulo 74, fraccion IV Constitucional, se puede afirmar que
el Ejecutivo federal no tiene poder de veto en materia presupuestaria, porque su
aprobacion es una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, quien ademas puede
hacerle todas las modificaciones que considere pertinentes. Por otra parte, el articulo 72
constitucional, inciso ) establece que el Ejecutivo de la Unién no puede hacerle
observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de
Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por
delitos oficiales.

Este ultimo articulo constitucional dispone que Unicamente en dos casos el Ejecutivo no
puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las dos
Cémaras: cuando alguna de las Camaras ejerzan funciones de colegio electoral (articulo
84 constitucional) o de jurado de sentencia (articulo 76 constitucional, fraccién VII); y
cuando la Camara de Diputados acuse ante el Senado de la Republica juicio politico
(articulo 108 constitucional). En este sentido, afirmé Alfredo del Valle, se deduce que el
resto de las resoluciones de las Camaras si podran ser objeto de observaciones por parte
del Ejecutivo, incluido el Presupuesto de Egresos, que es una resolucion exclusiva de la
Céamara de Diputados.

Dicha antinomia se presenta porque, de conformidad con el articulo 74, fraccion IV,
constitucional, la aprobacion del Presupuesto de Egresos es una faculta exclusiva de la
Cémara de Diputados, como consecuencia, el Ejecutivo federal no lo podria observar. Sin
embargo, el articulo 72 Constitucional, inciso j) establece que el Ejecutivo federal puede
observar todas las resoluciones del Congreso o de algunas de sus Camaras, con las
excepciones sefialadas, y el proyecto de Presupuesto de Egresos es una resolucion de la
Camara de Diputados, que tendria que estar sujeta a las observaciones del Ejecutivo
federal.



La existencia de esta antinomia constitucional en materia del poder de veto presidencial al
proyecto de Presupuesto de Egreso aprobado por la Camara de Diputados, llevd a un
conflicto institucional entre el Ejecutivo federal y la Camara de Diputados durante el
ejercicio fiscal 2005, puesto que el primero antepuso en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién una controversia constitucional en materia presupuestaria.

El 17 de mayo de 2005, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitio la resolucion de
la controversia constitucional 109/2004. Después de revisar los posicionamientos de la
Céamara de Diputados (la parte demandada) y del Ejecutivo federal (el actor), resolvié que
el titular del Ejecutivo federal si tiene facultad para vetar el presupuesto.

Sin embargo, como Unicamente se cuenta con una tesis jurisprudencial en este sentido,
es necesario que el Congreso de la Unién reforme la Constitucion para definir
expresamente si el Ejecutivo federal puede realizar observaciones al Presupuesto de
Egresos aprobado por la CaAmara de Diputados.

La reconduccién presupuestaria

Con los gobiernos sin mayoria se abre la posibilidad que el presupuesto no esté aprobado
en el término que establece la constitucidén, escenario que se podria exacerbar si se
faculta expresamente al Ejecutivo federal para que realice observaciones al Presupuesto
de Egresos, porque el procedimiento legislativo en esta materia se podria extender.

Frente a un escenario extremo de falta de consensos para la aprobacion del presupuesto,
no contamos con la reconduccidn presupuestaria, figura juridica alternativa que podria
autorizar al Ejecutivo federal para instrumentar su programa fiscal propuesto al Congreso
de la Union o prorrogar el paquete econémico vigente hasta que el Congreso de la Unidn
apruebe la nueva Ley de Ingresos y la Camara de Diputados el nuevo Presupuesto de
Egresos.

En el hipotético escenario que el programa fiscal no se apruebe en los términos
constitucionales, el texto vigente mandata que, de conformidad con el articulo 126
Constitucional, no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior. La excepcién de este articulo se encuentra
en el 75 constitucional que establece que la Camara de Diputados, al aprobar el
Presupuesto de Egresos, no podra dejar de sefialar la retribucion que corresponda a un
empleo que esté establecido por la ley.

De una lectura conjunta de ambos articulos constitucionales, se concluye que si la
Céamara de Diputados no aprueba el PEF, el Ejecutivo federal no tendria la autorizacion
de este drgano legislativo para ejercer el presupuesto, porque no podria hacer ningin
pago, con excepcién de los sefalados por el articulo 75 constitucional, que esta
relacionado con los sueldos de los trabajadores al servicio del Estado. La imposibilidad
del Ejecutivo federal para ejercer el presupuesto vendria acompafiada de una paralisis
gubernamental.

La existencia de los Gobiernos sin mayoria pudiera exacerbar la relacion entre los actores
que intervienen en el procedimiento legislativo para la aprobacion de la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos, porque bajo este escenario, los consensos no se alcanzan
con facilidad. En este contexto, la reconduccién presupuestaria es un mecanismo
alternativo que podria prevenir una crisis financiera en el pais.



La aprobacion del presupuesto cuando el titular del Ejecutivo federal inicia su encargo

La aprobacién del paquete presupuestario durante el afilo en que inicia su encargo el
titular del Ejecutivo federal esta regulado en el articulo 74, fraccion IV, constitucional, a
través del cual se establece que bajo este escenario, el Ejecutivo federal hara llegar a la
Céamara de Diputados el proyecto de Presupuesto a mas tardar el dia 15 del mes de
diciembre.

De este texto constitucional se desprenden las siguientes observaciones:

* No establece un término para la aprobacion, aunque, de conformidad con el articulo 66
Constitucional, tacitamente se deduce que la Camara de Diputados cuenta hasta el 31 de
diciembre para hacerlo.

» Queda a discrecion del titular del Ejecutivo federal entrante enviar el paguete econémico
a la Camara de Diputados antes del 15 de diciembre, aunque considerando que la fecha
en que toma posesion es el 1 de diciembre, podria enviar este paquete entre el 1y el 15
de diciembre.

* El caso extremo es que lo envie a la Camara de Diputados el 15 de diciembre, de esta
manera, este procedimiento legislativo se desarrolla en 16 dias. El caso menos extremo
es que envie el programa fiscal el 1 de diciembre, la Camara de Diputados tendra 30 dias
para desahogar este procedimiento legislativo.

La Unica novedad en esta materia, se encuentra en el articulo 43 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establece que en el afio en que termina
su encargo, el Ejecutivo federal debera elaborar anteproyectos del proyecto de
Presupuesto de Egresos en apoyo al presidente electo, incluyendo sus recomendaciones,
a efecto de que éste Ultimo los presente a la Camara de Diputados, a mas tardar en la
fecha y en los términos a que se refiere el articulo 74 Constitucional, fraccién IV.

La existencia de este calendario estrecho pudiera generar que en el afio en que inicia su
encargo el titular del Poder Ejecutivo federal, en los términos del articulo 83 constitucional,
el Congreso de la Unién y la Camara de Diputados no tuviera el tiempo suficiente para
aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, respectivamente.

La renovacién de los miembros que integran la Camara de Diputados

Durante el afio en que se renueva la totalidad de los miembros que integran la Camara de
Diputados, el procedimiento legislativo en materia presupuestaria presenta el siguiente
problema:

De acuerdo con el articulo 4, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con los articulos 65 y 66 de la Constitucién, el
Congreso se reunird a partir del 1 de septiembre de cada afio, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias.

Asimismo, el articulo 43, numeral 1, de esta Ley Organica, establece que las comisiones
ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura.



Interpretando de manera conjunta ambos articulos de la Ley Organica, podemos afirmar
que cuando se renueva la totalidad de los miembros que conforman la Cémara de
Diputados, éstos inician sus trabajos legislativos el 1 de septiembre y tienen como fecha
limite para conformar sus comisiones ordinarias hasta el 30 de septiembre.

Particularmente, la Comision de Hacienda y Crédito Publico, cuando inicia sus funciones
la nueva legislatura de la Cadmara de Diputados, por ser ordinaria, tiene como fecha limite
para su conformacion el 30 de septiembre. Por su parte, de conformidad con el articulo 74
constitucional, fraccién 1V, el Ejecutivo federal deberéa presentar a la Camara de Diputados
el paquete econémico a mas tardar el 8 de septiembre.

Durante el primer mes de actividades de la Camara de Diputados de la nueva legislatura,
el inicio del examen, discusion, modificacién en caso de ser necesario y aprobacién de la
miscelanea fiscal y la Ley de Ingresos tienen que esperar aproximadamente 22 dias,
porque la Comision de Hacienda y Crédito Publico encargada de realizar estos
dictdmenes no esta conformada.

Dado el caréacter piramidal del procedimiento legislativo en materia presupuestaria,* por la
falta de conformacién de la Comisibn de Hacienda y Crédito Publico, el inicio de
procedimiento legislativo en materia de Ley de Ingresos se retrasa, afectando el resto del
calendario establecido en la Constitucion y en la LFPRH en materia de aprobacién del
Presupuesto de Egresos.

Durante el primer afio de ejercicio, la Camara de Diputados cuenta Unicamente con 20
dias naturales para aprobar la Miscelanea Fiscal y la Ley de Ingresos, contrario a lo que
ocurre en su segundo y tercer afio de actividades, en los que cuenta con 42 dias para
aprobar dichos dictimenes. Evidentemente, si no aprueba los dictamenes en la fecha
establecida en el articulo 42 de la LFPRH, el procedimiento para aprobar el Presupuesto
de Egresos se retrasa. Sin embargo, se puede cumplir con el calendario definido en la
Ley, en menoscabo de la calidad del andlisis y del nivel de discusion requerida para un
ordenamiento de esta naturaleza.

Una solucion a esta problematica es reformar el articulo 43 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para que de manera excepcional, la
Comision de Hacienda y Crédito Publico quede conformada durante la primera semana
del primer mes de ejercicio de la nueva legislatura, de esta manera, cuando se envie el
paquete econémico en los términos del articulo 74 constitucional, fraccién 1V, la comision
ordinaria facultada para dictaminar la miscelanea fiscal y la Ley de Ingresos ya esté
conformada.

Por lo expuesto, someto a consideracion del pleno de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 74, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 43 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforman el articulo 74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:



Lalll. ...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversién en infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en
los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo federal hard llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacidon a mas tardar el 8 de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de éstos. La Camara
de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el
dia 15 del mes de noviembre. Si el Ejecutivo federal no tuviera observaciones lo
promulgard y publicard en los términos del articulo 42, fraccion VI de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El Ejecutivo federal podra formular observaciones al Presupuesto de Egresos de la
Federacion dentro de los diez dias Utiles siguientes a su aprobacién. Si el proyecto de
decreto fuese desechado en parte por el Ejecutivo federal, éste sera devuelto con sus
observaciones a la Camara de Diputados, quién examinard y discutira nuevamente el
proyecto en la parte desechada, dentro de los siguientes diez dias naturales, sin poder
alterarse en alguna manera los articulos aprobados. Si en la Cdmara de Diputados se
confirman por el voto de las dos terceras partes de los legisladores totales, el proyecto
serd decreto y se devolvera al Ejecutivo federal para su promulgacion y publicacion.

Si el proyecto fuera observado por el Ejecutivo federal en su totalidad, sin que se superen
dichas observaciones en el plazo antes previsto, se prorrogara el presupuesto de egresos
de la federacion vigente, hasta en tanto no se expida el nuevo presupuesto. Si para el 31
de enero del afio posterior a la presentacién de la iniciativa no se hubiera aprobado y
expedido el nuevo presupuesto, se considerara prorrogado definitivamente el presupuesto
del ejercicio fiscal recién concluido, haciéndose los ajustes necesarios atendiendo a las
necesidades del ejercicio fiscal que corresponda, en los términos que disponga la ley.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo federal hara
llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién a mas tardar el 15 de diciembre.

Si para el Uultimo dia de febrero del afio posterior a la presentacion de la iniciativa, el
presupuesto de egresos de la federacion no se ha aprobado ni expedido, se considerara
prorrogado definitivamente el presupuesto del ejercicio fiscal recién concluido, haciéndose
los ajustes necesarios atendiendo a las necesidades del ejercicio fiscal que corresponda,
en los términos que disponga la ley.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con
ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo
escrito del presidente de la Republica.

Quinto pérrafo. (Se deroga)



Sexto parrafo. (Se deroga)
Séptimo parrafo. (Se deroga)

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comision Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las
razones que lo motiven;

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 43 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el
término de la misma. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos
efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de
investigacion. En el aflo en que se elija a la Camara de Diputados y no concurra con la
eleccion del titular del Ejecutivo federal y de la Camara de Senadores, la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico se constituirda a mas tardar el 7 del primer mes de ejercicio de
la legislatura.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Nota

* Este procedimiento es piramidal, porque para aprobar la Ley de Ingresos, primero se
debe aprobar la miscelanea fiscal; y para aprobar el Presupuesto de Egresos, primero se
debe aprobar la Ley de Ingresos.
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Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible
en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

Camara de Diputados. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/168.doc

Camara de Diputados. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Controversia constitucional 109/2004,
relacionado con la facultad que tiene el titular del Poder Ejecutivo para hacer
observaciones al Presupuesto de Egresos de la Federacion . Oficio numero 2193,
Subsecretaria General de Acuerdos. 27 de mayo de 2005.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2011.

Diputado Ricardo Ahued Bardahuil (rabrica)
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84) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis Félix Rodriguez Sosa, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional
en la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en los articulos 6, 77, 78 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el gue se adiciona una fraccién Il y se recorren el resto de las fracciones del numeral 2
del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La agroindustria azucarera ha sido, es y seguira siendo parte fundamental de la economia
de nuestro pais. Podemos constatar su importancia socioecondmica en los datos
siguientes: de la agroindustria en su conjunto dependen un total de 165 mil productores
de cafia de azucar, 90 mil cortadores de cafia, 45 mil trabajadores agricolas, 40 mil
obreros azucareros, genera 450 mil empleos directos, 2.5 millones de empleos indirectos,
y depende de ella directa o indirectamente la economia de 12 millones de habitantes en
227 municipios de 15 Estados de la Republica Mexicana. Representa 11.6 por ciento del
valor del sector primario y el 2.5 por ciento del producto interno bruto (PIB) manufacturero.
Sin duda alguna es la agroindustria mas importante de nuestro pais.

La importancia de esta agroindustria azucarera ya fue reconocida por los 3 Poderes de la
Union, el honorable Congreso de la Union aprobd en 2005 la Ley de Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azucar, la cual, con sus bemoles, ha estado ayudando a
otorgarle mayor seguridad juridica y econémica a toda la cadena agroindustrial azucarera,
creando entre otros organismos el Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la
Cafna de Azucar, y también a la espera de la creacion, que se encuentra establecido por
la misma ley, del Centro de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Cafia de Azlcar
(Cictcafa), la que fue publicada por el titular del Poder Ejecutivo el 22 de agosto de ese
mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, y el Poder Judicial, por medio de la Corte
Suprema de la Nacién, en diciembre de 2007, dictamind la validez juridica de la Ley ante
una Accion de Inconstitucionalidad interpuesta por la Procuraduria General de la
Republica en contra de diversos articulos de la citada ley. Sin duda alguna, esta ley
cuenta con una legitimidad total y es un orgullo para los integrantes de toda la cadena
agroindustrial.

Para esta zafra que se encuentra en curso la 2010/2011, segun datos del Comité
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar, se espera una superficie
industrializable de cafia de azlcar de alrededor de 673 mil 105 hectareas, de las cuales
se espera que se produzcan aproximadamente 48 millones de toneladas de cafia que se
convertirdn finalmente en 5.3 millones de toneladas de azlcar fisica real, entre refinada y
estandar.

La cadena agroindustrial azucarera se ha enfrentado a diversas problematicas entre las
cuales podemos mencionar las siguientes: aumento histérico de las lluvias en algunas
regiones del pais, decisiones de politica comercial erroneas como lo es la importacién



injustificada de azucar principalmente de Centroamérica, tardanza en la aplicacién de
recursos presupuestales para el campo cafiero, incremento en la produccion y en la
importacién de edulcorantes, principalmente el jarabe de maiz de alta fructosa, a partir de
la firma del TLCAN, originando también una disminucién en la exportacion de azlcar
mexicana al mercado norteamericano, las dificultades estructurales que enfrenta el sector
azucarero son el atraso tecnoldgico, la falta de financiamiento y la inexistencia de una
comercializadora Unica para las exportaciones del endulzante.

La problematica recurrente del sector que afio con afio se venia presentando al momento
de la determinacion del precio de referencia del azlcar, para en base a la aplicacion de la
férmula contemplada en la Ley para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar, fijar
los precios de pago de los ingenios a los productores de cafia de azlcar, ahora han sido
superados. Los problemas que ahora afronta el sector son mas de indole estructural que
de vision inmediata.

La cafia de azlcar tiene un futuro promisorio, por ser un producto agricola del cual se
puede obtener la mayor cantidad de etanol por hectarea, con ventajas incluso sobre el
maiz y otros productos, ademas de otros muchos subproductos, coproductos y derivados,
pero requiere el impulso de las politicas publicas para poder competir con otros
productores de paises en los que se les otorga cuantiosos subsidios para su actividad.

Actualmente en esta legislatura contamos con la Comision Especial de vigilancia y
seguimiento de la industria azucarera, la cual de acuerdo con el articulo 42 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, indica que las
comisiones especiales se hardn cargo de un asunto especifico y se extinguiran cuando se
haya cumplido el plazo bajo el cual fueron creadas, cuando su objeto se haya cumplido o
bien termine la legislatura que la establecio; lo que suceda primero. Por otra parte en el
articulo 40 del mismo ordenamiento se establece que las comisiones ordinarias
desarrollen las tareas especificas que en cada caso se sefialan.

La agroindustria azucarera, como ya se establecié en los parrafos anteriores, tiene una
posicién estratégica en la economia del pais y no puede ser considerando como un tema
coyuntural Unicamente y atenderse solo en el tiempo que dura una legislatura sino que los
retos que este presenta deben de contar con el apoyo de una comision ordinaria
especifica en la Camara de Diputados.

Esta es la razén que motiva esta iniciativa que adiciona una fraccion Il y se recorren el
resto de las fracciones del numeral 2 del articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer en este ordenamiento la
Comisioén de la Agroindustria Azucarera.

Decreto por el que se adiciona una fraccion Il y se recorren el resto de las
fracciones del numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion Il y se recorren el resto de las fracciones del
numeral 2 del articulo 36 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 39



1. ..

2. La Cémara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de
legislatura a legislatura y son las siguientes:

l...

II. Agroindustria Azucarera

[ll. Asuntos indigenas

IV. Atencién a grupos vulnerables

V. Ciencia y Tecnologia;

VI. Comunicaciones;

VII. Cultura;

VIIl. Defensa Nacional;

IX. Derechos Humanos;

X. Desarrollo Metropolitano;

Xl. Desarrollo Rural;

Xll. Desarrollo Social;

XIll. Economia;

XIV. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XV. Energia;

XVI. Equidad y Género;

XVII. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XVIII. Fortalecimiento al Federalismo;
XIX. Funcion Publica;

XX. Gobernacion;

XXI. Hacienda y Crédito Publico;
XXII. Justicia;

XXIII. Juventud y Deporte;



XXIV. Marina;

XXV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXVI. Participacién Ciudadana;

XXVII. Pesca;

XXVIII. Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXX. Puntos Constitucionales;

XXXI. Radio, Televisién y Cinematografia;
XXXII. Recursos Hidraulicos;

XXXIII. Reforma Agraria;

XXXIV. Relaciones Exteriores;

XXXV. Salud;

XXXVI. Seguridad Publica;

XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Prevision social;

XXXIX. Transportes;

XL. Turismo; y

XLI. Vivienda.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia habil siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan o contravengan el
presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2011.

Diputado Luis Félix Rodriguez Sosa (rubrica)
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85) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Que establece que la Comision Especial de Acceso Digital se vuelva una Comision
Ordinaria; que presentan los diputados Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez, Andrés Massieu
Fernandez, Tomas Gutiérrez Ramirez, Eric Luis Rubio Barthell, Javier Corral Jurado,
Francisco Hernandez Juéarez, Pedro Jiménez Le6n, Ruth Esperanza Lugo Martinez, José
Ignacio Pichardo Lechuga, Maria del Pilar Torre Canales, Agustin Torres Ibarrola, José
Luis Velasco Lino, Indira Vizcaino Silva, Salvador Caro Cabrera, integrantes de la
Comision Especial de Acceso Digital de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México, Revolucionario Institucional, Accion Nacional, de la Revolucion
Democrética, Convergencia y Nueva Alianza de la LXl Legislatura del honorable
Congreso de la Unién.

Problemaética

A pesar del crecimiento exponencial de las tecnologias de la informacion y comunicacién
(TIC) y no obstante su impacto en todos los ambitos del desarrollo econémico y social, la
Comision Especial de Acceso Digital se encuentra impedida para dictaminar.

Esta situacion provoca que el trabajo de la comisién pierda continuidad y que las
iniciativas de ley que surgen del efecto transversal de las TIC, sean susceptibles de ser
turnadas a cualquiera de las comisiones ordinarias de esta CAmara de Diputados, quienes
carecen de conocimiento profundo de las probleméaticas que les atafien. Por ello y con el
fin de que las iniciativas que atienden el tema de las TIC puedan ser examinadas de
forma especializada y bajo una visiéon integral, se propone la creaciéon de la Comisién
Ordinaria de Acceso Digital, dando posibilidad a un marco juridico congruente con las
necesidades sociales del siglo XXI.

Argumentacion

A lo largo de la década de 1990 fue quedando claro el papel central que la tecnologia de
la informacién y comunicacion (TIC) venia jugando en todos los ambitos de desarrollo de
un pais, al punto de que las Naciones Unidas convocaron la Cumbre Mundial de la
Sociedad de la Informacion en donde el secretario ejecutivo de la Cepal sefalé: El
concepto de “sociedad de la informaciéon” resume las grandes transformaciones a las que
se enfrenta el mundo hoy, como consecuencia de los nuevos medios disponibles para
crear y divulgar informacion mediante tecnologias digitales y que, mas alla de los efectos
directos que tiene para la informacion y las comunicaciones, se ha traducido en nuevas
formas de organizacién social y productiva 1 .

Actualmente el mundo vive una revolucion tecnolégica como nunca antes vista, la
informacién ahora es esencial y se obtiene por medio de innovaciones tecnoldgicas como
las nuevas redes celulares y la banda ancha de alta velocidad y por medio de una amplia
gama de dispositivos. En este sentido, gran parte del avance cientifico de las ultimas
décadas significa que los sectores de la poblacion con acceso a ellas, son parte de una
sociedad de la informacion.



Como consecuencia del incesante desarrollo de la tecnologia, que ha avanzado a pasos
agigantados, la humanidad esta transitando a un estado de constante crecimiento y
evolucion en las formas de comunicacion e informacion, dando como resultado que el
volumen de informacién que se publica a través de medios electrénicos sea demasiado
grande. Pensar entonces en informar en tiempo real y simultdneamente de diversos
temas a grandes sectores de la poblacion no es idea descabellada ni imposible, es
necesaria y factible, porque ademas, ahora hay que transmitir en el mismo tiempo mucha
mas informacion y conocimientos que antes.

Si bien es cierto que el crecimiento y desarrollo econémico de un pais puede ser
alcanzado a través del incremento de diversos factores de produccion tales como
aumentar la capacidad productiva de los bienes de capital, del trabajo y de los insumos de
los recursos naturales, por mencionar algunos. En estudios recientes, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico 2 , examiné diferentes fuentes o variables
influyentes en los patrones de crecimiento de paises miembros de dicha organizacion y
concluy6 que ninguno de esos factores podria considerarse como determinante por si
solo. Sin embargo, encontraron que el nuevo factor que esta dirigiendo el crecimiento
econdmico global son las tecnologias de informacién y comunicacion.

Actualmente las tecnologias de la informacion y la comunicacién estan sufriendo un
desarrollo vertiginoso, esto esta afectando a practicamente todos los campos de nuestra
sociedad ya que permiten llevar la globalidad al mundo de la comunicacion, facilitando la
interconexion entre las personas e instituciones a nivel mundial, y eliminando barreras
espaciales y temporales.

Esas tecnologias se presentan cada vez mas como una necesidad en el contexto de
sociedad donde los rapidos cambios, el aumento de los conocimientos y la demanda de
informacién constantemente actualizada se convierten en una exigencia permanente. De
hecho, existen economias emergentes que supieron aprovechar estas innovaciones y
disefiaron politicas de adopcion y fomento de tecnologias innovadoras que redituaron con
un crecimiento econémico sostenido, estable y con una vision clara de los objetivos a
lograrse, tal es el caso de paises como Israel, Singapur, Corea del Sur y Taiwan, quienes
hace solo treinta y cinco afios contaban con niveles de subdesarrollo similares a los que
vive nuestro pais. Estos paises basaron su crecimiento econdmico en gran medida en la
industria de las tecnologias de la informacion y ahora cuentan con algunos de los niveles
mas altos de penetracion de estas tecnologias.

Estas experiencias internacionales nos muestran que los retos a los que se han
enfrentado para adoptar y disefiar politicas publicas de fomento a la ciencia y tecnologia,
son de largo plazo e implican esperar al menos diez afos para vislumbrar resultados
favorables en su desarrollo econémico e industrial. Por ello, en México es necesario que
pasemos de un plano discursivo a un plano de disefio y ejecucion de politicas
institucionales que fomenten estas materias y, aln mas, en tiempos de recesion
economica.

“Las tecnologias de la informacion y la comunicacion no son ninguna panacea ni férmula
magica, pero pueden mejorar la vida de todos los habitantes del planeta. Se dispone de
herramientas para llegar a los objetivos de desarrollo del milenio, de instrumentos que
haran avanzar la causa de la libertad y la democracia, y de los medios necesarios para
propagar los conocimientos y facilitar la comprension mutua” 3



De manera contundente, en materia de tecnologia, la region latinoamericana se encuentra
rezagada respecto a las principales potencias mundiales. Por ejemplo, para el caso del
gasto total en tecnologias de informaciébn y comunicacion, los integrantes del G7
destinaron para este rubro, en promedio, 252 millones de délares, mientras que América
Latina tan sélo alcanz6 17 millones de délares en promedio.

Como menciona Antonio Puig Escudero 4 , este tipo de resultados deben llevarnos a una
profunda reflexién en torno al acceso de la poblacién en general a dichas tecnologias y al
conocimiento que se puede obtener mediante su aplicacién. La comunidad internacional,
incluyendo gobiernos, organismos internacionales, instituciones académicas y de
investigacion, iniciativa privada y organizaciones no gubernamentales, no sélo deben
reconocer la importancia y el papel determinante que juegan las TIC en la nueva
economia mundial, sino que se deben desarrollar estrategias globales, establecer
iniciativas y proyectos concretos que ayuden a disminuir la brecha tecnolédgica existente
entre el mundo desarrollado y el mundo en vias de desarrollo.

Un claro ejemplo de la relevancia de la tecnologia es que a nivel mundial, la tercera
actividad que mas realizan los internautas es visitar webs de servicios publicos, se
encuentra soélo por detras de la busqueda de informacién y de los correos electrénicos. Es
una realidad, que cada vez mas usuarios de Internet piden una administracion capaz de
sacar mas provecho y adaptada a la sociedad de la informacién. La implantacion de este
tipo de servicios debe ser una prioridad para el gobierno mexicano.

Por ello, México debe asumir un papel responsable y decidido para lograr un desarrollo
sostenido que permita eliminar la gran brecha digital que nos separa de los paises
desarrollados y se debe comenzar por fortalecer al Poder Legislativo con la finalidad de
gue este poder del estado sea capaz de reglamentar y regular los nuevos retos y desafios
que se derivan de las nuevas relaciones y escenarios legales, sociales, politicos,
econdmicos y educativos impuestas por modernidad tecnoldgica, para ello es necesario
gue la Comision Especial de Acceso Digital sea una comision ordinaria en la Camara de
Diputados.

Para ello, es imprescindible remitirnos al numeral primero del articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“las comisiones son 6rganos constituidos por el pleno, que a través de la elaboracién de
dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones contribuyen a que la Camara cumpla con
sus atribuciones constitucionales y legales”.

En este sentido es preciso sefialar que el Poder Legislativo ha cumplido parcialmente con
sus atribuciones constitucionales y legales ya que es precisamente en el Poder Legislativo
donde se deben construir los acuerdos que satisfagan las necesidades sociales,
culturales, politicas, educativas, econémicas y de transformaciéon que permitan generar
las condiciones de desarrollo y crecimiento que nuestros ciudadanos demandan,
preservando siempre, la identidad y la soberania nacional.

No obstante que existen esfuerzos de la administracion publica federal por implantar
programas que promocionen el uso de las tecnologias de la informacién como la politica
de gobierno digital dentro del sistema nacional e-México, actualmente estos esfuerzos son
insuficientes. Para ello, contrario a lo que sucede actualmente, es necesario que estos
esfuerzos funcionen bajo un esquema coordinado por parte del Poder Ejecutivo y del



Legislativo, que formen parte de una agenda nacional digital, buscando alcanzar una
sociedad del conocimiento y, la conformacion de un gobierno electrénico.

Aunado a todo lo antes expuesto, cabe sefialar que el pasado 15 de julio de 2009, los
diputados integrantes de la Comision Especial para la Promocién del Acceso Digital a los
Mexicanos de la LX Legislatura, junto con representantes de la Asociacion Mexicana del
Internet (Amipci), de la Asociacion Mexicana de la Industria de Tecnologias de
Informacion (AMITI), de la Asociacion Nacional de Distribuidores de Tecnologia
Informatica y Comunicaciones A.C. (Anadic), Asociacion Nacional de Instituciones de
Educacion en Tecnologias de la Informacion, A.C. (Aniei), Cadmara Nacional de la
Industria Electrénica de Telecomunicaciones e Informatica (Canieti), CAmara Nacional de
la Industria de Telecomunicaciones por Cable (Canitec), Centro Juridico para los
Derechos Humanos, Corporacion Universitaria para el Desarrollo de Internet, AC. (CUDI),
y de la Red Mexicana de Investigacion y Desarrollo en Computacion firmaron un Acuerdo
para la Promocién del Acceso Digital de los Mexicanos en el que “se solicita a los 6rganos
de gobierno de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura, que en el momento de
acordar la creacién de las comisiones especiales (...), contemplen dentro de una de ellas
la continuidad de los trabajos que en materia de acceso digital a los mexicanos y
desarrollo de una sociedad de la informacion en el pais se realizaron a lo largo de la LX
Legislatura ...”

El Poder Legislativo federal ha dado origen a un espacio de analisis y discusion de la
materia de nuevas tecnologias y acceso digital en las LX y LXI Legislaturas. Esto ha
significado un gran avance dentro de una serie de medidas necesarias para lograr que
nuestro pais alcance el desarrollo que merece. Sin embargo, es crucial que este esfuerzo
sea permanente.

Para cumplir su cometido, esta comision ordinaria tendria a su cargo tareas de desarrollo
de iniciativas y dictamenes legislativos en todo lo relacionado con la reglamentacién,
desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién que
permitan eliminar el rezago tecnoldgico de nuestro pais, y facilitar la convergencia digital
afrontando los desafios vinculados a la sociedad de la informacion, asimismo estudiaria y
subsanaria las deficiencias existentes para la elaboracion, desarrollo de la agenda
nacional digital de nuestro pais que le permita avanzar en nuevas formas de organizacion
participativa, democratica y equitativa de la sociedad.

Fundamentacién

Fraccion Il del articulo 71 y 73 fraccién XXIX-F de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 3,
numeral 1, fraccién | del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Iniciativa con proyecto de

Decreto

Por el que se reforman fracciones de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.



Articulo Unico . Se reforman las fracciones | a XL y se adiciona la fraccion XLI del
numeral segundo del articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue
Articulo 39.

1. ..

2. ...

I. Acceso Digital;

[l. Agricultura y Ganaderia;

lll. Asuntos Indigenas;

IV. Atencion a Grupos Vulnerables;

V. Ciencia y Tecnologia;

VI. Comunicaciones;

VII. Cultura;

VIIl. Defensa Nacional;

IX. Derechos Humanos;

X. Desarrollo Metropolitano;

Xl|. Desarrollo Rural;

XIl. Desarrollo Social;

XIll. Economia;

XIV. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XV. Energia;

XVI. Equidad y Género;

XVII. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XVIII. Fortalecimiento al Federalismo;

XIX. Funcién Publica;

XX. Gobernacion;

XXI. Hacienda y Crédito Publico;



XXII. Justicia;

XXII. Juventud y Deporte;

XXIV. Marina;

XXV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXVI. Participacion Ciudadana;

XXVII. Pesca;

XXVIII. Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;
XXX. Puntos Constitucionales;

XXXI. Radio, Televisién y Cinematografia;
XXXII. Recursos Hidraulicos;

XXXIII. Reforma Agraria;

XXXIV. Relaciones Exteriores;

XXXV. Salud;

XXXVI. Seguridad Publica;

XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Prevision Social;
XXXIX. Transportes;

XL. Turismo, y

XLI. Vivienda.

3. ..

Transitorios

Primero. El presente decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Especial de Acceso Digital continuara desempefiando las
funciones de su competencia durante el resto de la LXI Legislatura.



Tercero. La Comisién de Acceso Digital debera ser instalada como Ordinaria en la LXII
Legislatura en términos del articulo 43 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos.

Notas

1. Palabras del doctor José Antonio Ocampo, secretario ejecutivo de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal), en la inauguracion de la Conferencia
Ministerial Regional Preparatoria de América Latina y el Caribe para la Cumbre de la
Sociedad de la Informacion, Bavaro, Punta Cana, Republica Dominicana 29 de enero de
2003.

2. Colecchia, A., &amp; Schreyer. P. ICT investment and economic growth in the 1990s: Is
the United States a unique case? A comparative study of nine OECD countries. Science,
Technology and Industry working papers 2001/7.

3. (Kofi Annan, secretario general de la Organizacion de las Naciones Unidas, discurso
inaugural de la primera fase de la WSIS, Ginebra 2003).

4. Puig, E. A. (2002) La brecha digital en México. DOPSA, Este Pais.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2011.

Diputados: Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez (rabrica), Andrés Massieu Fernandez
(rabrica), Toméas Gutiérrez Ramirez, Eric Luis Rubio Barthell, Javier Corral Jurado,
Francisco Hernandez Juérez (rdbrica), Pedro Jiménez Ledn (rdbrica), Ruth Esperanza
Lugo Martinez, José Ignacio Pichardo Lechuga (rubrica), Maria del Pilar Torre Canales
(rabrica), Agustin Torres lbarrola (rabrica), José Luis Velasco Lino (rabrica), Indira
Vizcaino Silva (rubrica), Salvador Caro Cabrera (rubrica).
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86) Iniciativa que reforma los articulos 69 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 70. de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Miguel Angel Garcia Granados y suscrita por Alfredo
Villegas Arreola, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Rolando Bojérquez Gutiérrez, German
Contreras Garcia, Aaron Irizar Lépez, Oscar Javier Lara Aréchiga, Oscar Lara Salazar,
Rolando Zubia Rivera 'y José Ramoén Martel Lopez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados Miguel Angel Garcia Granados, Alfredo Villegas Arreola, Diva
Hadamira Gastélum Bajo, Rolando Bojorquez Gutiérrez, German Contreras Garcia, Aarén
Irizar Lopez, Oscar Javier Lara Aréchiga, Oscar Lara Salazar, Rolando Zubia Rivera y
José Ramoén Martel Loépez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 60, numeral 1,
fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se madifican los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 70. de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con el firme propésito de
fortalecer la vida republicana de nuestro pais con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en el texto original del
articulo 69, establecia que a la apertura de sesiones del Congreso, fueran ordinarias o
extraordinarias, asistiria el presidente de la Republica y presentaria un informe por escrito,
en el primer caso, sobre el estado general que guardaba la administraciéon publica del
pais, y en el segundo, para exponer al Congreso o0 a la Camara de que se tratase, las
razones 0 casos que hicieren necesaria su convocacion y el asunto o asuntos que
ameritaran una resolucion perentoria.

Una primera reforma al articulo en referencia, ocurrida en 1923, publicada el 24 de
noviembre del mismo afio, elimind la obligacion del presidente de la Republica a asistir a
la apertura de sesiones extraordinarias, en tanto que una segunda modificacién al marco
constitucional, publicada el 7 de abril de 1986, se dio para confirmar la obligacion del
titular del Ejecutivo federal a presentar su informe por escrito a la apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo del Congreso.

La tercera reforma al mismo articulo que entré en vigor a partir del 15 de agosto de 2008,
elimina del texto constitucional la expresion “asistira”, por lo cual el presidente de la
Republica queda solo obligado a “presentar” ante el Congreso su informe por escrito.

Esta situacién contraviene principios democraticos fundamentales, toda vez que para
soporte de la vida republicana que rige a nuestro pais, el presidente de la Republica debe
estar obligado a rendir cuentas ampliamente ante el Congreso, en cuya constitucion esta
representado el pueblo.

Al amparo de la reciente reforma al 69 constitucional, el titular del Poder Ejecutivo federal,
ha sustituido su obligacion de acudir ante el Congreso a rendir su informe, por una
difusion permanente de spots publicitarios que hablan més bien de una campafia politica,



al haber entrado el presidente en una especie de mondlogo sobre los grandes temas de la
agenda nacional.

Es enorme y ofensivo para la situacion econémica del pais, el derroche de recursos que
tanto la Presidencia de la Republica como las dependencias del Ejecutivo federal destinan
para la contratacion de servicios de produccion, postproduccién y difusion publicitaria en
medios impresos y electréonicos de mensajes que solamente reflejan un visién y no las
variadas expresiones ciudadanas, respecto de la situacién que guarda la administracion
publica del pais.

Por salud de la republica, es urgente restituir en nuestra Constitucién Politica la obligacion
de que el titular del Poder Ejecutivo asista ante el Congreso y presente un informe acerca
del estado general que guarda la administracion publica federal.

Ello constituye un sano ejercicio republicano, necesario para el fortalecimiento de la vida
democratica, como una expresion de respeto a los ciudadanos, representados
precisamente en el Poder Legislativo.

La rendicion de cuentas ante la representacion del pueblo debe ocurrir nuevamente como
un acto de respeto a nuestro marco institucional, indispensable en un régimen de division
de poderes, en el cual el Legislativo venga a desempefar su verdadera funcién de control
politico.

La situacion actual de la vida publica, asi como los retos que presentan los temas
diversos de la agenda nacional, demandan que el presidente de la Republica acuda
nuevamente a presentar ante el pleno del Congreso su informe de gestion gubernamental.

Hoy mas que nunca, por el bien de las instituciones publicas del pais, es imperativo que el
Poder Legislativo someta al Ejecutivo a un escrutinio mayor y se establezca de nuevo el
dialogo republicano entre poderes, para una estricta rendicién de cuentas.

Debe darse cumplimiento asi a una facultad que por mandato constitucional le es
conferida al Poder Legislativo. El presidente de la Republica debe presentar su informe
por escrito y acudir ante el Congreso, para resolver a satisfaccion cuestionamientos
acerca de los temas de trascendencia para el desarrollo del pais en los mas diversos
ambitos.

Convertido en el dia del presidente de la Republica y posteriormente en el dia del
Legislativo, la obligacion de informar a la nacién pasé a ser un didlogo de sordos que es
preciso corregir.

Correccion necesaria para dejar atras lo que primeramente era un acto de mero protocolo
y derroche de gastos publicitarios, donde imperaba mas una visiobn personal del
presidente y no la realidad general del pais y cuyo valor no fue otro mas que servir de
marco para rendir culto a la personalidad del jefe del Ejecutivo y posteriormente para que
legisladores interpelaran al presidente, en exigencia de una real rendicion de cuentas.
Estos actos deben quedar en la historia.

La presente iniciativa propone por ello adicionar el articulo 69 de la Constitucién Politica
de los Estados Mexicanos y modificar los numerales del 70. de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, procurando que a partir de la



reforma correspondiente, los Poderes Ejecutivo y Legislativo establezcan un sano
ejercicio de debate que merece la vida democratica de nuestro pais, donde el presidente
de la Republica dialogue con los legisladores y dé respuesta puntual a cuestionamientos
que se formulen acerca de asuntos diversos que tienen que ver con la gestion publica
federal.

Un ejercicio en el cual el titular del Poder Ejecutivo federal sea cuestionado para saber lo
que hizo, hace y proyecta hacer por el bien del interés publico, al que tanto él como los
legisladores se deben. Es decir, para saber si el presidente esta gobernando
correctamente.

Una dinamica de trabajo, cuya sesion se estaria desarrollando de acuerdo al respeto
republicano y a la practica parlamentaria, donde se conceda primeramente el uso de la
palabra al presidente de la Repulblica para que exponga las lineas generales de su
informe y posteriormente a los legisladores para que estos planteen sus posicionamientos
y preguntas.

Retoma para ello como referente la reforma aprobada al articulo 40 de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, publicada el 25 de agosto de 2004, durante cuya vigencia
y bajo un ejercicio democréatico novedoso y moderno para la tradicién republicana de
nuestro pais, establecié que dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la entrega
del informe de gobierno por parte del titular del Poder Ejecutivo estatal, tanto éste como
los miembros de su gabinete, celebraran reuniones de trabajo, para la valoracion y
andlisis del informe rendido.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este pleno de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se modifican los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo
70.de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos asistira el presidente de
la Republica y entregara un informe por escrito, en el que manifieste el estado general
que guarda la administracién puablica del pais.

Dentro de una ceremonia de protocolo sobria y republicana, en la cual no se permitiran
intervenciones de diputados y senadores, el presidente de la Republica har4 entrega
fisica del informe por escrito al presidente de la Mesa Directiva del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y, en uso de la voz, se sujetara a la lectura del texto
siguiente:

“Honorable Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cumplo con mi deber de asistir a
la apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y presento un informe por escrito en donde manifiesto el
estado general que guarda la administracion publica del pais. Hago entrega, sefor



presidente, en este acto y pido a usted dar por cumplida esta obligacién constitucional.
Asimismo quedo a la espera de la fecha y lugar que este honorable Congreso de la Unién
determine para tener un dialogo publico y directo sobre el estado que guarda la nacién.”

Acto seguido, la intervencién del presidente de la Mesa Directiva del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se sujetard a la lectura del texto siguiente:

“Esta Presidencia recibe del presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el
informe del estado general que guarda la administracion publica del pais. Dicho
documento serd analizado por esta soberania y, tal como lo mandata el articulo 69 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el titular del Poder Ejecutivo
federal sera citado a sostener una reuniéon de trabajo con los diputados y senadores. Se
invita a la comisién de cortesia designada para tal efecto se sirva acompafar al
presidente de la Republica a salir del salén de sesiones cuando éste decida retirarse.”

Una vez recibido el informe, dentro de los quince dias siguientes, el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos celebrard reunién de trabajo, en los términos de su Ley
Organica, con el titular del Ejecutivo, quien podra hacerse acompafar por miembros de su
gabinete.

La Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos normara el
desarrollo de la reunion de trabajo.

El desarrollo de la reunién, asi como el analisis del informe, serén objeto de la mas amplia
difusién pablica. El titular del Poder Ejecutivo, asi como diputados y senadores se
abstendran de publicitar el contenido del informe en tanto no se lleve a cabo la reunién en
referencia.

Posterior a la reunion de trabajo, cada una de las de las Camaras podra solicitar al
presidente de la Republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y citar a
los secretarios de Estado, al procurador general de la Republica y a los directores de las
entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir
verdad. La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y sus
reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos o de una sola de sus Cémaras, el presidente de la Comision
Permanente informara acerca de los motivos o0 razones que originaron la convocatoria.

Articulo Segundo. Se modifican los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 70. de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 70.
1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de sesiones ordinarias del primer

periodo del Congreso, asistira el presidente de la Republica y entregard un informe de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.



2. Dentro de los quince dias siguientes, el Congreso celebrara reunién de trabajo, en los
términos de este articulo, con el presidente de la Republica y miembros de su gabinete
para el andlisis y la valoracion del informe rendido.

3. La sesién de trabajo se desarrollara de acuerdo al protocolo y a la practica
parlamentaria, concediéndose el uso de la palabra al presidente de la Republica para
exponer las lineas generales del informe. Enseguida, en el orden ascendente que resulta
del nimero de integrantes en el Congreso de la Unién, de cada partido, participaran el
orador que cada uno de sus grupos parlamentarios registren para expresar su posicion
respecto al informe. A continuacién los diputados y senadores que equitativamente
autoricen las Juntas de Coordinacion Politica de cada una de las Camaras, plantearan
sus preguntas al presidente, quien respondera por si auxiliado por miembros de su
gabinete, con derecho a réplica y contrarréplica, respectivamente. Las Juntas de
Coordinacién Politica de ambas Camaras acordaran el tiempo al cual se sujetara la
exposicion del presidente de la Republica, asi como el tiempo que se concedera a
diputados y senadores para formular sus preguntas, el tiempo de respuestas para el
presidente, asi como para réplicas y contrarréplicas de diputados y senadores.

4. En esta reunion de trabajo, durante la intervencion del presidente de la Republica y las
de los grupos parlamentarios, no procederan interrupciones de los diputados y de los
senadores.

5. La version estenografica de la reunién de trabajo sera remitida al presidente de la
Republica, medios electrénicos e impresos de comunicacion y organismos sociales y
empresariales del pais.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2011.

Diputados: Miguel Angel Garcia Granados (rdbrica), Alfredo Villegas Arreola (rdbrica),
Diva Hadamira Gastélum Bajo (rubrica), Rolando Bojérquez Gutiérrez (rabrica), German
Contreras Garcia (rubrica), Aaron lIrizar Lépez (rabrica), Oscar Javier Lara Aréchiga
(rabrica), Oscar Lara Salazar, Rolando Zubia Rivera, José Ramoén Martel Lopez (rdbrica).
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87) Iniciativa que adiciona el articulo 13 Bis y reforma el 45 y 97 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Uriel Lopez
Paredes, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver: regular las inasistencias y
negativas a comparecer en el Congreso de la Unién, o a proporcionar informacion, de los
secretarios de Estado, el procurador general de la Republica, los directores y
administradores de organismos y entidades paraestatales, los titulares de 6rganos
autobnomos, y los funcionarios que dependan jerarquicamente de ellos.

Exposicion de Motivos

En diciembre de 1977 se aprobd una reforma politico-electoral que marca el inicio de la
transiciébn democrética en México. En 1987, 1990, 1993, 1994, 1996 y 2007 también se
realizaron reformas politicas significativas, cuyos efectos se expresaron en la
democratizaciéon gradual de nuestro sistema politico y del sistema de partido hegemdnico
que prevalecié durante décadas.

Sin embargo, las de 1977, 1990 y 1996 se distinguen por el impacto mayor que tuvieron
en este proceso: la de 1977 abre las puertas del sistema politico mexicano a los grupos
politicos hasta entonces excluidos, la de 1990 mandata la construccion de las
instituciones que, a partir de entonces, garantizarian la imparcialidad en los procesos
electorales federales; y la de 1996 introduce la regulacion del financiamiento y gasto de
los partidos politicos, su acceso a los medios masivos de comunicacion, la regulacion del
comportamiento de los medios en esta materia, y la nueva modalidad de integracion del
Congreso de la Unién.

Esta ultima reforma permite la materializacion del paradigma democratico. Es un empuje
formidable para la alternancia. En 1997, el Partido Revolucionario Institucional pierde la
mayoria en la Camara de Diputados, marcando el fin de la hegemonia del Presidente de
la Republica en ese 6rgano legislativo. En el mismo afio, el mismo partido también pierde
el Gobierno del Distrito Federal, a manos del Partido de la Revolucién Democrética. Tres
afos después, el mismo Partido Revolucionario Institucional es derrotado por el Partido
Accion Nacional en la contienda electoral por la Presidencia de la Republica. 1

Estos tres ultimos hechos marcan el fin de una época y de una creencia: la del presidente
omnimodo y la del partido practicamente Unico. 2 Es cierto que la transicion democratica
no derivd en un régimen politico parlamentario, pero también lo es que desde 1997 el
Poder Legislativo federal se asume en pie de igualdad con el Poder Ejecutivo federal, lo
gque marca una nueva etapa en la relacion entre ambos poderes.

Antafio, el presidente de la Republica controlaba el Congreso General, a través de los
diputados del Partido Revolucionario Institucional, situacién que le permitia crear leyes o
impulsar las reformas constitucionales o legales necesarias para materializar sus planes y
programas, esto es impulsar su proyecto de gobierno y su propio proyecto de Estado.
Desde 1997, en virtud de que ningun partido puede alcanzar la mayoria solo, esta
obligado a negociar cada una de sus propuestas con todos y cada uno de los institutos
politicos que tienen representacion en las Camaras federales, sin que eso garantice que
éstas seran aprobadas. 3



Las relaciones entre la Presidencia de la Republica y los gobiernos estatales también
tuvieron modificaciones importantes. Se inauguré una nueva etapa, pues un presidente
gue no tiene mayoria en la Camara de Diputados y que no cuenta con la mayoria de
gobernadores de su propio partido no puede imponer, como en el pasado, decisiones a
los titulares de los gobiernos estatales. Esto habla de una nueva forma de relacionarse del
Ejecutivo federal con los estatales, cuyos esquemas de negociacion se han vuelto
complejos desde entonces.

Una consecuencia natural de esta modificacién es que, de entrada, ya no debemos
referirnos a ella como la relacién entre los “niveles” de gobierno federal y estatal, sino
entre el “orden” de gobierno federal y el “orden” de gobierno estatal. El término “nivel”
tiene una connotacién jerarquica, situacion que no ocurre con el término “orden”, que
alude a la formacién de organizaciones interdependientes pero no subordinadas. 4

Respecto al sistema de partidos, pasamos del sistema de partido hegeménico a un
sistema de partidos de pluralismo moderado. 5 Segun esta tipologia, existen sistemas de
partidos competitivos y sistemas de partidos no competitivos. Los sistemas de partido
hegemodnico, como el que existi6 en el Distrito Federal hasta 1997 y en el escenario
nacional hasta 2000, se sitdan en la categoria de los sistemas de partido no competitivo.

En el periodo de transicién, el sistema de partido hegemoénico mexicano tuvo dos
posibilidades de transito: hacia el sistema de partido predominante y hacia el sistema de
partidos de pluralismo moderado, ambos ubicados en la esfera de los sistemas de
partidos competitivos.

En los sistemas de partido predominante la competencia politica entre los contendientes
es equitativa. Hay las mismas reglas para todos ellos y el gobierno no interviene en la
organizacién y calificacion de las elecciones. La alternancia es posible en potencia,
aungue no en acto, porque la competencia es absolutamente equilibrada y equitativa, y la
ciudadania esta convencida de ello. Los partidos contendientes aceptan en su integralidad
una de las reglas clave de este tipo de sistemas: quien pierda debe dejar el poder
pacificamente y reconocer sin ninguna duda al vencedor. 6

Por su parte, los sistemas pluralistas moderados se caracterizan porque en ellos la
competencia politica hace que los partidos tiendan hacia el centro, y estén preparados
para asumir el gobierno; porque la distancia ideoldgica entre ellos es minima: difieren en
cuanto a sus programas de gobierno, pero coinciden en cuanto a sus proyectos de
Estado; y porque el grado de fragmentacién del sistema es minimo.

Por supuesto, el sistema de partidos de pluralismo moderado con que contamos en el
pais desde 2000 aun muestra deficiencias, maxime si lo comparamos con el descrito por
el politélogo italiano citado: la competencia electoral aln no es totalmente equitativa,
sobre todo en las elecciones estatales y municipales, donde casi todos los gobernadores
son todopoderosos; las reglas escritas son claras e igualitarias pero tanto el Instituto
Federal Electoral como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion muestran
criterios diferentes cuando dictaminan casos similares; 7 los tres partidos politicos
nacionales mayoritarios muestran una implantacion geogréfica heterogénea; y en uno de
ellos coexisten fuerzas centrifugas y centripetas, que no ayudan a la estabilidad del
sistema partidario de pluralismo moderado, que exige que todos los participantes
converjan en el centro. 8



Pese a los avances, quedan muchas tareas pendientes en la perspectiva de continuar
avanzando en la democratizacion de nuestro orden politico: continuar el fortalecimiento de
los tres poderes federales (sobre todo del Legislativo y del Judicial), a efecto de consolidar
su interdependencia; mayor equidad en la relacion entre los 6rdenes de gobierno federal,
estatal y municipal (los municipios son el eslabon débil de la democracia mexicana);
modernizacion de los aparatos administrativos y profesionalizacion de los cuadros
directivos, medios y operativos, sobre todo de los o6rdenes estatal y municipal;
fortalecimiento financiero de los gobiernos estatales y municipales sin necesidad de
hipotecar sus ingresos futuros, a través de la bursatilizacion; perfeccionamiento del
funcionamiento del sistema de partidos de pluralismo moderado; y participacion real de la
ciudadania en el disefio, la ejecucidon y la evaluacion de las politicas, mas adn en la toma
de las decisiones que directa e indirectamente le afecten; y construccién de una cultura
civica, que coadyuve a la creacion de una ciudadania responsable y critica, que pueda
convertirse en el sostén del nuevo orden politico democrético.

Otra de las asignaturas pendientes es la democratizacion de la cultura politica, que
histéricamente se construy0 y reprodujo a imagen y semejanza de nuestro orden politico
autoritario. 9 La cultura politica mexicana se ha ido transformando con mayor lentitud. La
administracion publica federal es uno de los ambitos donde esta afirmacién es mas
visible, porque a pesar de que se han escenificado algunos de los cambios estructurales
mAas importantes, prevalecen entre sus altos funcionarios visiones y actitudes propias de
la época del presidencialismo omnimodo.

Por supuesto, los cambios ocurridos en el escenario politico no vinieron solos. Cambio el
Estado porque cambi6é la sociedad. EI México que conocimos en la década de los
setentas se transformé en las Ultimas cuatro décadas. La sociedad sufrié modificaciones
importantes: la distribucion geogréfica de la poblacion, la distribucion de la poblacién por
edades, los modelos de familia, los lenguajes, la forma en que los individuos se relacionan
entre si, los mecanismos de comunicacion, los habitos de consumo, las enfermedades,
los patrones educativos, las creencias, las costumbres, los valores, entre otros
indicadores.

También cambid el modelo de desarrollo econémico. Los paradigmas dominantes ahora
son el mercado y el libre comercio, la sociedad empresarial por sobre el viejo orden
estatal, los mercados financieros y los mass media como los nuevos ejes ordenadores de
la actividad econdémica. La filosofia y practica de nuestra nueva clase politica, ahora
devenida en casta tecnocratica, también se modifico.

Por supuesto, la administracion publica federal también sufri6 modificaciones importantes.
El cambio de modelo de desarrollo que inici6 la tecnocracia delamadridista y continuaron
los regimenes que la sucedieron, trajo aparejada una nueva dinamica entre Estado y
sociedad; del papel del Estado en la economia; y del tamafio, forma de organizacion y de
funcionamiento del aparato de gobierno, entre otros aspectos.

También se generalizaron otros mecanismos y practicas gubernamentales: nuevas formas
de evadir los controles sobre el dinero publico (por ejemplo, creacién de fideicomisos
privados con recursos publicos, fundaciones); inyeccion de cantidades multimillonarias de
dinero publico a los privados, a través del Fobaproa-IPAB y privatizacion de la
administracion de los recursos con que se pagaran las pensiones en el futuro, a través de
las Afore.



Sin embargo, la transformacion no ha alcanzado todos los ambitos. La cultura politica de
la sociedad y de nuestros gobernantes sigue siendo una cultura presidencialista, de fondo
monarquico y forma republicana, como nuestra forma de gobierno. 10 El Ejecutivo federal
ya no es todopoderoso, cierto. Sin embargo, los secretarios vy titulares de los organismos
desconcentrados y descentralizados se siguen comportando como en el pasado:
proponen al Ejecutivo reglamentos sobre materias que son competencia del Poder
Legislativo; toman decisiones arbitrarias por encima de los intereses colectivos; se niegan
a transparentar informacién que la ética, la ley y la tan cacareada obligacién de rendir
cuentas aconsejan debe ser publica; ofenden por escrito o frente a la opiniéon publica a
legisladores que no coinciden con su visién; comparecen a regafadientes ante las
camaras del Congreso de la Unién y no responden lo que se les pregunta; y, peor adn, se
les cita a comparecer y se niegan a ir pretextando cualquier nimiedad, como problemas de
agenda.

Sin embargo, esto puede seguir ocurriendo porgue existen lagunas en el marco legal que
lo permite. Quienes pierden son los ciudadanos mexicanos, porque se ven imposibilitados
de conocer a fondo lo que motiva cada una de las decisiones de los servidores publicos
mencionados. Se llega al extremo de encontrar servidores publicos cuyas decisiones son
evidentemente contrarias al interés nacional o al interés de las mayorias o, incluso, que
lastiman derechos fundamentales de los mexicanos, y que a pesar de ello siguen
conservando sus puestos 0, incluso, son premiados por sus superiores jerarquicos con un
ascenso en la escala burocrética.

Por ello es urgente reformar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de perfeccionar la facultad que tiene para citar a los funcionarios del
Poder Ejecutivo federal y de los organismos autbnomos para rendir cuentas ante los
diputados y senadores, respectivamente, a través del mecanismo de la comparecencia.
11 Hay que perfeccionar esta facultad del Poder Legislativo porque esta incompleta, le
falta la parte coactiva.

El Congreso General ya tiene una facultad de sancion indirecta, que ejerce a través de la
Auditoria Superior de la Federacion, que es el 6rgano técnico de fiscalizacién de la
Céamara de Diputados. La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
gue reglamenta las fracciones Il y VI del articulo 74 y el articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta a la Auditoria Superior para sancionar a
los servidores publicos que no atiendan los requerimientos de ese érgano fiscalizador.

Sin embargo, el Congreso aun carece de la facultad directa. Para cubrir esa laguna legal
es necesario adicionar un articulo en el titulo primero de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, donde se describe lo relativo al Congreso
General, a efecto de que esta madificacion permita su aplicacion en ambas Camaras. Por
lo anterior, se propone la adicion del articulo 13 Bis, en el cual se reitera la obligaciéon de
los servidores publicos en mencién de comparecer, y se otorgan facultades a las Mesas
Directivas y comisiones de las dos Camaras —y a la Comisién Permanente— para aplicar
sanciones a los servidores publicos que sean omisos en el cumplimiento de una de sus
mayores responsabilidades, que es la de informar y atender los requerimientos del Poder
Legislativo federal.

Al efecto se proponen como medidas correctivas la amonestacién publica, la multa hasta
por noventa dias de las percepciones que recibe el servidor publico, la suspension



temporal en la responsabilidad que desempefian y, en los casos extremos, la destitucion
del encargo.

Con la finalidad de evitar fraudes a la ley, por ejemplo que el Congreso federal destituya a
un servidor publico y el Poder Ejecutivo federal lo restituya, o simplemente le cambie el
puesto, se ordena en el cuerpo del articulo que se propone adicionar, la prohibicién de ser
restituido en su mismo cargo o en otro similar por el tiempo que dure la legislatura que
impuso la sancion.

Asimismo, y con el propoésito de evitar que con fundamento en estas nuevas facultades,
alguna de las Camaras o ambas tomen decisiones que causen dafios de dificil o
imposible reparacién, en esta propuesta se incluye la posibilidad de que el servidor
publico solicite audiencia ante el 6rgano legislativo que lo haya sancionado, con la
finalidad de no quedar en estado de indefension, ser escuchado y tener la posibilidad de
que la sancién impuesta pueda ser revocada.

De igual manera, y con base en esta nueva facultad, se propone la modificacién a los
articulos 45 y 97 de la misma ley, en sus parrafos terceros, que norman la facultad de las
Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, respectivamente, para
solicitar informacion y o documentacion a “los secretarios de Estado, el procurador
general de la Republica, los directores y administradores de las entidades paraestatales,
los titulares de los érganos autbnomos y los funcionarios que dependan jerarquicamente
de ellos”.

El proposito de las modificaciones propuestas es que el servidor publico obligado a
proporcionar la informaciéon o documentacién no pueda negarse a hacerlo, salvo que esté
protegida su confidencialidad por mandato judicial o de ley. En caso contrario, se hara
acreedor a una sanciéon. Actualmente, si el funcionario requerido es omiso, el Congreso
General solo puede interponer una queja ante el presidente de la Republica, situacion que
normalmente no conduce a nada.

Otro de los aspectos importantes que se proponen en esta iniciativa es que, a fin de evitar
abusos, las comisiones que requieran la comparecencia o informacion deberan prevenir al
funcionario en cuestién de la sancion a que se puede hacer acreedor en caso de no
cumplir esta obligacion. La prevencion tiene la finalidad de que el servidor publico
involucrado sepa de la existencia de las medidas de apremio; es decir, que se entere que
su omision tendra consecuencias. La prevencion debera ser incluida en el mismo escrito
en que se hace la peticién de informacion y documentacion.

Por lo expuesto, Uriel Lopez Paredes, integrante de la LXI Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1, 78, numeral 1, 182,
numeral 1, 184, numeral 1, y 239, fraccién VI, del Reglamento de la Céamara de
Diputados, presenta la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 13 Bis, y se modifican los articulos 45y 97
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
regular las inasistencias y negativas a comparecer ante el Congreso de la Unién, o
a proporcionar informacion, de los secretarios de Estado, el procurador general de
la Republica, los directores y administradores de las entidades paraestatales, los



titulares de los oOrganos autébnomos, y los funcionarios que dependan
jerarquicamente de ellos

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 13 Bis y se modifican los articulos 45 y 97 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 13 Bis. Las Mesas Directivas y comisiones de las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unién, y de la Comisién Permanente, en términos de lo
dispuesto en el articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
podran convocar a comparecer a los secretarios de Estado, al procurador general de la
Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales, a los
titulares de los oOrganos autbnomos, asi como a los funcionarios que dependan
jerarquicamente de ellos, para que informen, bajo protesta de decir verdad, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos 0
actividades. Los funcionarios mencionados tienen la obligacion de asistir ante la comision
o pleno, segun corresponda, e informar lo que se les solicite, asi como responder a las
interpelaciones o preguntas.

Para el efecto, el servidor publico deberd ser citado por escrito por lo menos siete dias
naturales antes de la fecha en que se fije la comparecencia, debiéndose sefialar en el
mismo escrito el apercibimiento correspondiente para el caso de inasistencia.

Si algun servidor publico se negare a comparecer, 0 no se presentare a la comparecencia,
salvo caso fortuito o causa de fuerza mayor debidamente comprobada, sera sancionado
por la Mesa Directiva o comision correspondiente, que le podran aplicar a discrecion
cualquiera de las medidas disciplinarias que se enlistan a continuacion:

I. Amonestacion publica.

Il. Multa hasta por noventa dias de sus percepciones como servidor publico.

[ll. Suspensidn hasta por seis meses de su cargo y de cualquier otro cargo publico.
IV. Destitucion del cargo.

Para el caso de la ultima fraccion, el servidor publico omiso no podra ser restituido en el
cargo que ocupaba, o en algun otro cargo publico, durante el tiempo que dure la
legislatura que aplico la sancién.

Contra cualquier providencia correctiva, el interesado podra solicitar audiencia con el
organo legislativo que aplicé la sancién, dentro de los tres dias habiles posteriores a la
fecha en que sea notificado de la misma, para lo cual se abrira audiencia ante la comisién
o Mesa Directiva, segun corresponda, a efecto de que manifieste lo que a su derecho
convenga. Una vez que la Mesa Directiva 0 comisibn conozca sus manifestaciones,
determinara la ratificacion o revocacion de la medida impuesta.

Los funcionarios a quienes se apliquen las sanciones establecidas en los numerales I, Il y
lll, independientemente de la ratificacion o revocacion de las éstas, deberan reponer la
comparecencia ante la comisiobn o Mesa Directiva que los haya citado; no asi los
servidores publicos a quienes se les aplique la medida disciplinaria establecida en el



numeral 1V, quienes sb6lo estaran obligados a reponerla en caso de que el érgano
legislativo correspondiente se las revoque.

Articulo 45.
l.y2. ..

3. El titular de la dependencia, entidad u organismo autbnomo estara obligado a
proporcionar la informacién en un plazo que no exceda de cinco dias habiles, contados a
partir de la fecha en que reciba la peticion; si la misma no fuere remitida, la comision,
previo apercibimiento, podra aplicar las sanciones a que hace referencia el articulo 13 Bis.

4.y5. ..
Articulo 97.
l.y2. ..

3. El titular de la dependencia, entidad u organismo autbnomo estara obligado a
proporcionar la informacién en un plazo que no exceda de cinco dias habiles, contados a
partir de la fecha en que reciba la peticién; si la misma no fuere remitida, la comision,
previo apercibimiento, podra aplicar las sanciones a que hace referencia el articulo 13 Bis.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 La bibliografia al respecto es abundante. Véanse, entre otros, Ricardo Becerra, Pedro
Salazar y José Woldenberg, La mecanica del cambio politico en México, Cal y Arena,
México, 2000; Irma Méndez de Hoyos, “De la hegemonia a la competitividad electoral: la
transicion democratica en México 1979-2003", en Revista Espafiola de Ciencia Politica,
namero 9, octubre de 2003, paginas 113-142; César Cansino, La transicibn mexicana
1977-2000, Centro de Estudios de Politica Comparada, México, Distrito Federal, 2000;
Silvia Gomez Tagle, La transicion inconclusa: treinta afios de elecciones en México, El
Colegio de México, México, 2000; y Maria Amparo Casar, Las elecciones del 2 de julio y
la LVIII Legislatura, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, México, 2000.

2 Dos caracteristicas centrales del denominado “presidencialismo”; véanse, entre otros,
Stephen Goodspeed, “El papel del jefe del Ejecutivo en México”, en Problemas Agricolas
e Industriales en México, volumen VII, nUmero |, enero-marzo de 1955, México; Jorge
Carpizo, El presidencialismo mexicano, Siglo XXI, varias ediciones, México; José Maria
Calderén, Génesis del presidencialismo en Meéxico, Ediciones El Caballito, varias
ediciones, México; Luis Javier Garrido, El Partido de la Revolucion Institucionalizada,
Siglo XXI, varias ediciones, México; y Patricio E. Marcos, “El presidencialismo mexicano
como fabula politica”, en Estudios Politicos, volumen |, nimero 3-4, UNAM-Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, México, septiembre-diciembre de 1975.



3 Véase al respecto Maria Amparo Casar, “Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo: el caso de México”, en Politica y Gobierno, CIDE, volumen VI, nimero
1, primer semestre de 2009. En la revista Nexos de diciembre de 2009 y enero a marzo
de 2010 se dio una discusion interesante sobre la nueva configuraciébn y mecéanica del
sistema politico mexicano y sus posibilidades de reforma. En esa discusion José
Woldenberg y José Cordova Montoya expresaron de la mejor manera las posiciones
divergentes que caracterizaron el debate, mientras el primero cree factible transitar hacia
el sistema politico parlamentario, el segundo cree necesario dar marcha atras y garantizar
al presidente de la Republica una mayoria de representantes de su partido en la Camara
de Diputados, como en los viejos tiempos.

4 Véase Luis F. Aguilar Villanueva, “El federalismo mexicano: funcionamiento y tareas
pendientes”, en Revista Mexicana de Sociologia, numero 3, ISUNAM, México, 1996.

5 Véase Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Alianza Editorial, Espafia,
1980.

6 Véase T. J. Pempel (comp.), Democracias diferentes, los regimenes con un partido
dominante, Fondo de Cultura Econdmica, México, DF, 1991.

7 John Ackerman, entre otros estudiosos, ha documentado tal disparidad de criterios de
estos importantes érganos electorales; 1o ha sefialado en los articulos que publica en el
diario La Jornada y en el semanario Proceso. Véase en particular “El tribunal de la
inequidad”, en La Jornada, México Distrito, Federal, 4 de octubre de 2010; John
Ackerman, “IFE: la ultima oportunidad”, en La Jornada, México, Distrito Federal, 1 de
noviembre de 2010. Diversos investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM también han sefialado esta falta de coherencia.

8 Véase Juan Pablo Navarrete Vela, “El papel del liderazgo partidista en el sistema de
partidos en México”, en Confines 5/10, México, agosto-diciembre de 2009.

9 Uno de nuestros mejores analistas de las cosas publicas, el profesor del Colmex Rafael
Segovia, ha sefialado durante afios en sus articulos periodisticos esta circunstancia;
ademés de ser autor del estudio precursor de la formacion de la cultura politica en la
infancia, de él véase La politizacion del nifio mexicano, Colmex, México, 1975. También
hay que ver el estudio clasico de Gabriel Almond y Sidney Verba La cultura civica. Véase
también Héctor Tejera Gaona, Cultura politica, democracia y autoritarismo en México;
Roberto Garcia Jurado, “La personalidad autoritaria y la cultura civica: de Adorno a
Almond y a Verba”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, volumen XLIX,
numero 201, septiembre-diciembre, 2007, México, FCPS-UNAM; y Pedro Garcia, “Cultura
politica y forma de gobierno en México”, ponencia presentada en el marco del tercer
Congreso nacional de estudios electorales, Universidad Autbnoma de Hidalgo, México,
enero de 1991.

10 La caracterizacion de la forma de gobierno la tomo de Patricio Marcos, “Tesis para una
teoria politica del Estado mexicano”, en Estudios Politicos, volumen lll, nimero 9, enero-
marzo de 1977, CEP-FCPS, UNAM, México.

11 La rendicién de cuentas ante el Congreso y la institucién de la comparecencia no es un
elemento extrafio en los sistemas presidenciales. En el caso mexicano, el Congreso
federal ya tiene la facultad de llamar a comparecer a los servidores publicos citados y de



pedirles informacién o documentacion, lo que no tiene es la facultad sancionatoria directa,
porque la indirecta ya la posee a través de su érgano técnico de fiscalizacién. Sobre la
generalizacién de esta institucién parlamentaria en los regimenes presidenciales, véase
Diego Valadés, La parlamentarizacion de los sistemas presidenciales, IIJUNAM, México,
2007.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2011.

Diputado Uriel Lépez Paredes (rabrica)
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88) Iniciativa que reforma el articulo 47 y adiciona el 55 Bis a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Norma
Sanchez Romero, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Norma Sanchez Romero, diputada federal a la LXI Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
establecido en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable cAmara de diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se maodifica el articulo 47 y se
adiciona un articulo 55 Bis a la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver

La presente iniciativa tiene como finalidad proponer una modificaciéon a la Ley Organica
del Congreso General con la finalidad de crear una Unidad de Andlisis de Impacto
Regulatorio y Econdmico al interior de la Camara de Diputados que tenga como atribucion
principal efectuar un analisis del marco legal vigente en el pais y sugerir la reformas
necesarias para elevar el bienestar de la mayoria de la poblacion, disminuir la pobreza y
general elevar el nivel competitivo del pais, mediante un proceso de mejora continua y
revision de las iniciativas presentadas por los legisladores.

Con la finalidad de no generar costos en términos de contratacion de personal, el trabajo
de esta Unidad se realizara, con el apoyo de los funcionarios y empleados de los Centros
de Estudios e Investigacidn, actualmente existentes en la Camara de Diputados.

La Unidad de Analisis de Impacto Econdémico y Regulatorio entregara a los secretarios
técnicos de cada comision los estudios de impacto regulatorio y presupuestal de las
iniciativas previamente a su dictaminacién por parte de las Comisiones respectivas.

En ese sentido, se propone que la eleccion del titular de la Unidad de Analisis de Impacto
Econdmico y Regulatorio sea por votacion en el pleno de la Camara de Diputados de
entre un listado de 5 ciudadanos propuestos por las diferentes fracciones parlamentarias,
que tenga experiencia y que no estén afiliados a ningin partido politico, ni que hubiesen
desempefiado un cargo de eleccion popular.

Il. Perspectiva mundial de México en la competitividad

El Informe de Competitividad de México 2009 aparece en un momento critico para
México, dada la agenda del pais la reforma nacional y el actual panorama econémico
mundial. En el contexto de una de las crisis mas graves, problemas econdémicos y
financieros en décadas para los Estados Unidos y el resto del mundo, se vuelve alin mas
crucial para el gobierno de México y el sector privado el participar en la definicion e
implementacién de una agenda de competitividad, y las politicas relacionadas, capaz de
garantizar un crecimiento econémico sostenido y el bienestar de todos los mexicanos en
el largo plazo. 1



En la dltima década, México ha logrado grandes progresos hacia el logro de la estabilidad
macroeconomica y la liberalizaciéon y la apertura de su economia, dejando atras un
pasado reciente de crisis financieras recurrentes vinculadas a los cambios en las
administraciones, la volatilidad del precio del petréleo, y los excesos fiscales, entre otros
factores, y el establecimiento de una base soélida para el crecimiento econdémico
sostenible a largo plazo. Las instituciones de México se enfrentan a un proceso de
reforma dificil de llevar la justicia social y la seguridad juridica a sus ciudadanos. Si no se
mueve adelante en el corto plazo, plantea riesgos para el crecimiento de los ingresos per
capita, la evolucién estable de sus instituciones, y en ultima instancia, la prosperidad de
un pais que se enfrenta a una oportunidad demogréfica, con una gran parte de su
poblacién es joven. 2

En congruencia con estos esfuerzos para elevar la competitividad del pais, el 18 de mayo
de 1994, México se convirti6 en el miembro namero 25 de la OCDE; el “Decreto de
promulgacion de la Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la
aceptacion de sus obligaciones como miembro de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos (OCDE)”, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de julio del mismo afo.

La OCDE es un foro de caracteristicas Unicas en el que los gobiernos de 30 democracias
trabajan en conjunto para enfrentar los retos econémicos, sociales y ambientales de la
globalizacién. La OCDE también representa la vanguardia de los esfuerzos para
comprender y ayudar a los gobiernos a responder a los nuevos acontecimientos y las
nuevas inquietudes, como el gobierno corporativo, la economia de la informacion y los
retos de una poblacion que envejece.

Algunos de los beneficios especificos del ingreso de México a la OCDE son:

« Las politicas publicas en los distintos &mbitos son contrastadas con la experiencia de las
mejores practicas en el ambito internacional.

 La administracién publica en México se ha visto fortalecida.

 Distintos sectores del pais también pueden hacer uso de analisis de informacion
relevante.

* La OCDE ha hecho un buen trabajo al contribuir a un mejor entendimiento de algunos
asuntos de politicas publicas en México.

La participaciéon en la OCDE ha permitido a México aprovechar las experiencias de otros
paises y a la vez dar a conocer mejor la economia mexicana ante los demas paises
miembros. Asimismo, México ha servido como puente de comunicacion entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo, sobre todo de la region latinoamericana.

La OCDE ha efectuado estudios y evaluaciones de México en diversas materias y
también ha celebrado en nuestro pais reuniones y seminarios. Se ha buscado también
gue los trabajos de la OCDE tengan amplia difusion y puedan ser aprovechados. México
es uno de los cinco paises miembros en donde la OCDE ha establecido un centro de
distribucion de publicaciones. Uno de los temas que se han utilizado en forma importante
es el andlisis del impacto de las regulaciones en la economia que es precisamente el
tema central de la presente iniciativa.



Ill. Andlisis de los procesos de mejora legal y regulatoria en México

El derecho publico se sincroniza ante el fenbmeno de la goblalizacion econdémica para
propiciar sistemas uniformes de regulacion que permitan a las personas y empresas
competir bajo reglas comunes que aporten un trato justo y equitativo en el mercado.

En un contexto globalizado, la competitividad, medida desde las ciudades y zonas
metropolitanas, adquiere un papel fundamental en el desarrollo de un pais, ya que ahora
son las regiones las que se encuentran inmersas en un escenario de competencia
internacional.

En los dltimos afios se ha observado que los éxitos nacionales en materia de
competitividad derivan de los éxitos locales, los esfuerzos de los gobiernos y los sectores
privado, académico y social de una regidn, son determinantes en la capacidad de
competir en los mercados mundiales.

Los esfuerzos regionales tienen que ser congruentes con una politica que facilite al
ciudadano la realizacion de negocios, traducido en marcos legales de facil cumplimiento
gue alienten la economia formal y que inhiban la informal. Una de las causas del
crecimiento de la economia informal esta vinculada con los costos de cumplimiento de la
regulacién.

De todo ello la “mejora regulatoria” viene a ser un instrumento de politica publica que
contribuye a elevar uno de los factores de la competitividad, la “Eficiencia
Gubernamental”, en ese sentido los paises y las regiones que han impulsado fuertemente
esta politica incrementan significativamente su nivel competitivo, en virtud de que este
factor influye horizontalmente en toda la vida social.

El Instituto Mexicano para la Competitividad, conocido por sus siglas como Imco, define la
competitividad en los términos siguientes: “La capacidad que tiene una ciudad o regién
para atraer y retener inversiones”.

El Imco establece 10 factores para medir la competitividad de una regién, en forma
integral a saber:
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El estudio del Imco coloca a México en el lugar 30, de entre 45 paises, en relacién con el
tema de competitividad, en el factor de “gobierno eficiente”, México se ubica en el lugar
32.

De acuerdo con la experiencia del Imco los factores que més inciden en el nivel de
competitividad de un pais son:

» Sistema de derecho confiable y objetivo.

» Gobierno eficiente y eficaz.

» Sistema politico estable y funcional.

« Economia dinamica y capital humano.

La légica de la medicién es que no puede existir una economia competitiva, sin un
gobierno con leyes y procedimientos competitivos. En ese sentido, el trabajo de los lideres
gubernamentales que pretendan incrementar la competitividad de un pais tiene que versar
en mejorar, en forma importante, los indicadores antes referidos.

La incorporacion de México al proceso de globalizacién econémica ha establecido retos
importantes para que los sectores productivos eleven su competitividad para estar en
posibilidad de lograr con éxito su participacién en el mercado mundial.

El Gobierno Federal Mexicano atento a este importante reto ha comenzado a efectuar una
revision de su marco regulatorio con el propésito de facilitar el flujo econémico y con ello

colaborar con los sectores productivos en el proceso de globalizacion econdmica.

Los proyectos de revision del marco legal que generalmente se ha denominado de
“Mejora Regulatoria” han permitido efectuar un andlisis cuidadoso del proceso creador de



la norma juridica para que esta no represente un costo innecesario de cumplimiento para
los empresarios.

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo es el ordenamiento legal que formalizé la
aplicacion de los Programas de Mejora Regulatoria a nivel de la Administracion Publica.
Asimismo, en la Ley Federal de Procedimientos Administrativo fue creada la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, organismo desconcentrado de la Secretaria de Economia
encargado de aplicar dichos programas.

El proceso de mejora regulatoria en Cofemer tiene como propdsito realizar un analisis ex
ante de la regulacién que se pretende emitir, el cual es enriquecido mediante una consulta
publica (flujo regulatorio).

Este proceso genera un importante valor agregado en términos de beneficios y costos
sociales, toda vez que los reguladores deben justificar cada una de sus acciones
regulatoria que pretenden establecer y deben evaluar su respectivo impacto regulatorio.

Asimismo, del analisis que realiza la Cofemer y de los comentarios recibidos durante la
consulta publica contribuyen significativamente a mejorar el marco regulatorio propuesto.
El proceso de mejora regulatoria tiene como objetivo garantizar que el impacto de la
regulacién, en términos de beneficios y costos, serd positivo desde el punto de vista
social.

Para garantizar una regulacion de calidad, existen procesos de mejora regulatoria
previstos en diversas disposiciones legales, tales como:

1. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece en su Titulo Tercero A un
proceso de mejora regulatoria para los anteproyectos de regulacién que las dependencias
y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal desean emitir o
promover ante el Titular del Ejecutivo Federal.

2. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece en su articulo
77 un proceso en el cual las dependencias y entidades deben contar con un dictamen
regulatorio para los proyectos de reglas de operacion.

3. La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciébn establece en su articulo 45 un
proceso de mejora regulatoria focalizado a las normas oficiales mexicanas.

En todos los procesos arriba descritos se involucra el envio de anteproyectos por parte de
las dependencias y organismos descentralizados a la Cofemer a fin de que los mismos se
sometan a un proceso de consulta publica y obtener una resolucién por parte de dicha
Comision.

Durante el tiempo que el anteproyecto y su respectiva MIR estan en revisién, cualquier
persona puede realizar comentarios, mismos que son tomados en cuenta por la Cofemer
en sus dictamenes.

Antes de emitir una regulacion, las Dependencias y Organismos Descentralizados envian
a la Cofemer el anteproyecto de la regulacion acompafiado de su Manifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR), para realizar el proceso de mejora regulatoria. En caso de que
el anteproyecto no establezca costos de cumplimiento para los particulares, las



Dependencias y Organismos Descentralizados pueden solicitar a la Cofemer la exencion
de presentacion de la MIR.

Cabe sefalar que la Cofemer sélo recibe anteproyectos de regulaciones, por lo que
ninguna de ellas es definitiva hasta que concluye el proceso de mejora regulatoria.

Asimismo, el Diario Oficial de la Federacion no puede publicar las regulaciones que
expidan las Dependencias y Organismos Descentralizados del Gobierno Federal sin que
estas acrediten con un dictamen final, o una exencion de presentacién de MIR o que no
se haya emitido o emitir4 dictamen alguno por parte de la Cofemer.

Los dictamenes contienen el andlisis de la Cofemer sobre los costos y beneficios sociales
de la regulacion. Para realizar el andlisis se utiliza la informacion proporcionada en la MIR,
la recabada por la propia Cofemer y la proporcionada por los ciudadanos durante la
consulta publica.

En 2009, la Cofemer recibié 1,185 anteproyectos de regulaciones de las cuales 799 no
requerian la elaboraciéon de una MIR por no establecer obligaciones o restricciones para
las personas o las empresas. Los 386 anteproyectos de regulaciones restantes si
establecian algun tipo de obligacion o restriccion, por lo que fueron sometidos al proceso
de mejora regulatoria.

Mumere de anteproyectos regulatorios (anual)
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El pasado 26 de julio de 2010, la Cofemer public6 en el DOF un Acuerdo por el que se
dan a conocer diversas medidas para hacer mas eficiente el proceso de mejora
regulatoria, atendiendo a los mas altos estandares y mejores practicas internacionales.

La principal medida es la implementacion de dos tipos de MIR, una de alto impacto y otra
de impacto moderado, ambas entraron en vigor el 9 de agosto. Con ello, se busca realizar
analisis mas exhaustivos sobre las regulaciones de alto impacto y en las de impacto
moderado, no retardar innecesariamente el proceso regulatorio cuando queden
claramente justificadas.

IV. Algunos esfuerzos estatales y municipales. El caso del estado de Guanajuato



Con la finalidad de fortalecer los esfuerzos que en esta materia se vienen efectuando, el
H. Congreso del Estado de Guanajuato aprobd la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado Guanajuato y sus Municipios 3 mediante la cual establecio el marco legal para que
dicho Estado se inicie un esfuerzo por sincronizar el marco legal existente a las nuevas
realidades que plantea la economia mundial y el desarrollo que exige la sociedad
guanajuatense.

En ese contexto, se inicia un proceso de revision de las disposiciones legales que rigen la
actuacion de las Administraciones Publicas Estatal y Municipal para modernizar los
diversos procedimientos que los ciudadanos realizan ante las diversas instancias
gubernamentales.

En este orden de ideas, el municipio de Ledn mediante acuerdo del honorable
ayuntamiento, publicado el 24 de mayo de 2004 en el Periddico Oficial del Estado,
determind la creacién del Consejo Municipal de Competitividad y Mejora Regulatoria,
como un 6rgano de coordinacién, consulta y consenso para aplicar la politica de revision
del marco legal municipal, con la finalidad de elevar la competitividad e incentivar la
generacion de empleos en nuestro municipio.

Es importante sefialar que el municipio de Ledn fue el primer municipio del pais en contar
con un consejo ciudadano para coordinar la ejecucion de la politica de mejora regulatoria,
incluso antes de que el Estado tuviera un marco legal para promover la aplicacion de esta
politica publica.

En el afio de 2007, el honorable ayuntamiento del municipio de Ledn aprob6 abrogar el
acuerdo antes referido para elevarlo a nivel de Reglamento con lo cual se fortalecié el
marco legal que rige la actuacién del Consejo de Competitividad y Mejora Regulatoria y
en el aflo de 2010 se fortalecio la posicion ciudadana en el consejo, mediante una reforma
integral propuesta por la actual administracién municipal.

Asimismo, el Consejo de Competitividad y Mejora Regulatoria efectué un andlisis
particular de los indicadores de competitividad del Municipio de Le6n mediante el cual
pretende establecer la metodologia de medicion y evaluacion del nivel competitivo de
nuestra ciudad aspecto que sera descrito con toda puntualidad en el apartado de acciones
de medicién y evaluacion de este Programa.

V. La mejora Legislativa y Regulatoria en 6rganos legislativos

De acuerdo con este escenario internacional y nacional nuestro pais ha venido
planteando la necesidad de modernizar los marcos legales que regulan la actividad
ciudadana y econdémica con la finalidad de eliminar costos innecesarios que restan
competitividad a las economias, esta politica publica conocida por sus siglas en inglés
“regulatory reform” se ha traducido en México como “mejora regulatoria”.

La manifestacion de impacto regulatorio, de acuerdo con el marco legal vigente, se ha
venido aplicando principalmente en el @&mbito de la Administracién Publica Federal a las
regulaciones e iniciativas presentadas por el titular del Poder Ejecutivo y sus
dependencias.

En la préactica la forma de eludir la aplicacion de este estudio de costo beneficio, se dio a
través de la presentacion directa de iniciativas, directamente, a través de diputados y



senadores, con lo cual las dependencias, entidades o grupos interesados evitan hacer el
estudio y analisis previo del costo de la regulacion.

En ese orden de ideas y considerando que la competitividad del pais tiene que ver con un
adecuado desarrollo del gobierno y del marco legal que los rige se hace necesario definir,
al interior de la Camara de Diputados, la unidad administrativa responsable de dar
continuidad y congruencia al esfuerzo de hacer de nuestro pais un economia competitiva.

El nuevo reglamento que rige la operacion y funcionamiento de la Camara de Diputados
establece lo siguiente, en el tema de andlisis de impacto regulatorio de las iniciativas:

Articulo 78.

1. Los elementos de la iniciativa seran:

|. Encabezado o titulo de la propuesta;

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
lll. Argumentos que la sustenten;

IV. Fundamento legal,

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

VI. Ordenamientos a modificar;

VII. Texto normativo propuesto;

VIII. Articulos transitorios;

IX. Lugar;

X. Fecha, y

XI. Nombre y rubrica del iniciador

Articulo 85.

1. El dictamen debera contener los siguientes elementos:

I. Encabezado o titulo del dictamen donde se especifique el asunto objeto del mismo, asi
como el ordenamiento u ordenamientos que pretenda crear o modificar;

II. Nombre de la comision o comisiones que lo presentan;
lll. Fundamento legal para emitir dictamen;
IV. Antecedentes del procedimiento;

V. Nombre del iniciador;



VI. Contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos mas importantes, entre
ellos el planteamiento del problema,;

VII. Proceso de analisis, sefialando las actividades realizadas, como entrevistas,
comparecencias, audiencias publicas o foros, con el fin de tener mayores elementos para
dictaminar;

VIII. En su caso, valoracion de impacto presupuestal, regulatorio u otro;

IX. Andlisis y valoracién de los argumentos del autor que sustentan el asunto o asuntos;

X. Andlisis y valoracién de los textos normativos propuestos, en su caso, explicando si se
aprueban, modifican o desechan;

XI. En caso de dictamen positivo:

a) El proyecto de decreto;

b) La denominacion del proyecto de ley o decreto;

¢) El texto normativo que se somete a la consideracion del Pleno, y

d) Los articulos transitorios.

XIl. En caso de dictamen negativo, el proyecto de acuerdo respectivo,

Xlll. En ambos casos el voto aprobatorio de la mayoria de las diputadas y de los
diputados de la comision o comisiones que dictaminan, que debe constar mediante firma
autografa, y

XIV. Lugar y fecha de la Reunién de la comisién en que se aprueba.

2. Debera ademas, acompafiarse de la lista de asistencia de la Reunién en que se
aprobd, a efecto de verificar el quérum.

3. Lo anterior no obstard para que las diputadas o los diputados que voten en contra,
también lo hagan constar en el dictamen mediante su firma, acompafada de la frase: “En
contra”.

Con la finalidad de dar aplicacion y vigencia al requisito de contener en el dictamen, el
analisis regulatorio y de impacto presupuestal, se propone estructurar adecuadamente
esta facultad y dotar a una unidad administrativa al interior de la Camara de Diputados
para realizar esta funcion, sin menoscabo de las facultades que tienen los legisladores de
presentar iniciativas y de que estas inicien el proceso legislativo correspondiente.

En ese sentido, la iniciativa propone que la Unidad de Andlisis de Impacto Regulatorio y
Econdémico turne a los secretarios técnicos de las comisiones los estudios de impacto,
regulatorio, econémico o presupuestal para que sea considerado como un insumo para el
debate parlamentario correspondiente y sin este requisito no podra ser sometido a



votacion el dictamen, salvo que lo dispense la comision correspondiente, en caso de
urgencia.

La Unidad de Analisis de Impacto Regulatorio y Econdmico tendr& como mision
fundamental fortalecer las funciones legislativas y facilitar la discusion de las iniciativas
con base en estudios de impactos previos a la aplicacion de las normas y leyes que sean
aprobadas por la Camara de Diputados.

Es el paso inicial para dotar a la Camara de Diputados de una Unidad Administrativa
especializa en el estudio del impacto de regulaciones y leyes con la finalidad de apoyar el
desarrollo y competitividad del pais.

En atencion a lo anteriormente expuesto, la suscrita diputada federal Norma Sanchez
Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, somete a consideracion de
esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 47 y se adiciona un articulo 55 Bis a la ley
organica del congreso general de los estados unidos mexicanos, en los términos
siguientes:

Capitulo Séptimo
De la Organizaciéon Técnica y Administrativa

Articulo 47.
1. ...
2. ...

3. La Camara de Diputados contara con una Unidad de Andlisis de Impacto Regulatorio y
Econémico que sera la encargada de elaborar los estudios de impacto regulatorio,
econdémico y presupuestal de las iniciativas de leyes, de acuerdo con lo establecido por
los reglamentos esta ley.

Seccion Cuarta De otros Organos Técnicos de la Camara

Articulo 55 Bis. - La Unidad de Analisis de Impacto Regulatorio y Econdmico es el 6rgano
técnico de la Camara de Diputados en cargado de elaborar los estudios especializados
del impacto de regulatorio, econémico y presupuestario con la finalidad de propiciar el
desarrollo y la competitividad del pais.

En ese sentido, una vez que sea turnada la iniciativa de ley correspondiente a Comision
para dictamen, los Secretarios Técnicos solicitaran a la Unidad la elaboracién del estudio,
el cual debera adjuntarse al proyecto de dictamen correspondiente para su discusion. La
Unidad solicitara a los Centros de Estudios el apoyo para la elaboracion de los referidos
estudios y tendra un plazo maximo de 30 dias para presentar el estudio correspondiente a
la Comision respectiva.

Sin este requisito, los Secretarios Técnicos no podra someterse a discusion o votacion el
dictamen de la iniciativa al interior de la Comision respectiva, salvo que por la urgencia o



importancia de la iniciativa, lo dispense la propia Comisién por voto de la mayoria de los
presentes en la sesion correspondiente.

Los Centros de Estudio de la Camara de Diputados, estaran obligados a proporcionar la
informacién que sea necesaria a la Unidad con la finalidad de que ésta elaboré los
estudios de impacto regulatorio, econémico y presupuestario que sean necesarios.

El titular de la Unidad seréa electo cada seis afios por votacion en el pleno de la Camara
de Diputados de entre un listado de 5 ciudadanos propuestos por cada una las diferentes
fracciones parlamentarias. Los candidatos deberdn tener experiencia en el tema y no
deberan estar afiliados a ningan partido politico, ni haber desempefado un cargo de
eleccion popular. En todo caso podran aspirar a dicho cargo los funcionarios que integren
dicha Unidad de acuerdo con el servicio civil de carrera.

La Unidad dependerd en forma directa de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la fecha de aprobacion de la presente reforma la honorable Camara
de Diputados tendrd 6 meses para hacer las modificaciones que resulten necesarias al
Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la
Céamara de Diputados, en el Manual General de Organizacion de la Camara de Diputados,
y en los Reglamentos Internos.

Tercero. ElI Congreso de la Union cada afio en el presupuesto de egresos debera
autorizar las partidas presupuestales necesarias para dotar a Unidad de Andlisis de
Impacto Regulatorio y Econémico de los recursos necesarios para cumplir con las
atribuciones que le fueron asignadas.

En tal sentido y con la finalidad de no generar un costo adicional se podra destinar parte
de los recursos humanos afectos a los Centros de Estudios de la Camara para que
colaboren en la operacion y funcionamiento de la Unidad.

Solicito a esta asamblea que se publique el presente documento integro en el Diario de
los Debates.

Notas

1 The México Competitiveness Report 2009, Ricardo Hausmann, Harvard University.
Emilio Lozoya Austin, World Economic Forum; Irene Mia, World Economic Forum.
Prefacio

2 The Mexico Competitiveness Report 2009 . Op. Cit., prefacio

3 Ley publicada en el Periédico Oficial numero 82, tercera parte, 22 de mayo de 2007.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, el dia 22 de marzo de 2011.



Diputada Norma Sanchez Romero (rdbrica)
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89) Iniciativa que reforma los articulos 39 y 49 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, diputada del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La agenda de los emigrantes mexicanos y sus familiares es de la mayor relevancia
para la vida nacional, dado que residen en Estados Unidos alrededor de 12 millones de
personas nacidas en México y que, por tanto, conservan su ciudadania.

2. El propdsito de la presente iniciativa es crear en la Camara de Diputados la comisién de
atencion y proteccion de los emigrantes y sus familiares, ademas del centro de estudios
de los emigrantes, sus familiares y las comunidades de origen, con lo cual la actual
Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios pasaria a denominarse Comision
de Poblacién, Fronteras y Asuntos de Inmigracion.

3. El objeto de la comisidn ordinaria propuesta seria el de emprender y ejecutar todas las
politicas y acciones de caracter legislativo en beneficio de los connacionales y sus
familiares, a través de la implantacion de las facultades y obligaciones de todas las
comisiones de la Camara de Diputados: el dictamen y la opinion sobre los asuntos que les
sean turnados; la participacion en la discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, conforme a las reglas establecidas por la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica; la organizacion y realizacién de reuniones, comparecencias, foros y
demds encuentros; y el andlisis y seguimiento de los programas y de las politicas del
Ejecutivo Federal, entre otras.

4. De acuerdo con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, “las comisiones son érganos constituidos por el pleno que, a través de
la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales”.

Las comisiones ordinarias tienen la virtud de su permanencia, al mantenerse vigentes de
legislatura a legislatura, ademés de tener a su cargo tareas no so6lo de dictamen
legislativo sino, también, de informacién y de control evaluatorio.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el articulo 70 que cada Camara puede aumentar o disminuir el
ndmero de sus comisiones.



5. Por tanto, como integrantes del Poder Legislativo, tenemos la facultad de reorganizar el
namero, el caracter y la nomenclatura de las comisiones ordinarias si consideramos que
hay justificacién para ello.

6. El tema de los emigrantes y sus familiares —por su importancia y trascendencia—
merece ser atendido y tratado por la Camara de Diputados con una mayor especializacion
y solidez, por lo que merece por sus implicaciones el trabajo permanente de una sola
comision ordinaria.

7. Por medio del presente proyecto se propone también crear el centro de estudios de los
emigrantes, sus familiares y las comunidades de origen. Algunos de los temas que podria
conocer, de manera enunciativa mas no limitativa, serian los siguientes:

» Todos los relativos a las probleméticas y las necesidades de los connacionales.

* Los derechos humanos de los emigrantes, como el derecho al desarrollo, a su integridad
fisica y emocional, sus derechos laborales, a la salud, la vivienda y la educacion.

« Los derechos politico-electorales de los connacionales en el exterior.

» Los sucesos y eventos que afectan a los connacionales en Estados Unidos de América y
los deméas paises donde residen.

* Los programas, las estrategias, los procedimientos y las propuestas existentes en la
materia, tanto a escala nacional como internacional.

* Las caracteristicas, fluctuaciones y naturaleza de los flujos migratorios.
* Las remesas familiares.

8. Se encuentra plenamente justificada la necesidad de contar con una comisién ordinaria
que se concentre exclusivamente en atender y resolver los asuntos relacionados con
nuestros paisanos, pues de esa manera se beneficiaria no soélo este importante sector de
la poblacién, sino que la actual Comision de Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios
podria centrarse y especializarse en las cuestiones de la politica de inmigracion, el control
de las fronteras y los aspectos demograficos, con lo cual podria atender y solventar con
mayor eficiencia, oportunidad y prudencia dichos temas.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 39, numeral segundo, y 49, numeral tercero; y
se adiciona el articulo 39, numeral segundo, con un inciso IV, pasando el actual IV a ser
V, el V a ser VI, y asi sucesivamente, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.



1. ..

2. La Cémara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de
legislatura a legislatura y son las siguientes:

l.alll. ...
IV. Atencién y Proteccion de los Emigrantes y sus Familiares ;
V. a XXVI. ...

XXVII. Poblacién, Fronteras y Asuntos de Inmigracion ;

XXVIII. a XLI. ...
3. ..
Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con funcionarios de carrera y
confiere unidad de accion a los servicios siguientes:

a)af) ..

2. ...

3. La Camara contara también, en el ambito de la Secretaria General y adscritos a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, con los Centros de Estudios de las Finanzas
Publicas; de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias; de Estudios Sociales
y de Opinién Publica; de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania

Alimentaria; de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género; y de
Estudios de los Emigrantes, sus Familiares y las Comunidades de Origen.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2011.

Diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (rabrica)
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90) Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Maria Yolanda Valencia Vales, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Maria Yolanda Valencia Vales, en nombre de los integrantes de la
Comision Especial para dar seguimiento a las agresiones a periodistas y medios de
comunicacion en la LXI Legislatura, con fundamento en lo establecido en la fraccién Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion solo encuentra su sustento dentro de un orden democrético el
cual no se concibe sin el debate libre y la manifestacion de las ideas de todo tipo.

El derecho a la informacion en un estado participativo incide directamente en el proceso
de formacion de la opinion publica. Cualquier interferencia en este proceso, bien sea que
provenga del poder politico debidamente constituido, del poder econémico, de los medios
de comunicacion o del crimen organizado, atenta no sélo contra los derechos individuales
de los periodistas, sino contra las bases y los fundamentos de un sistema democratico.

Para la Camara de Diputados no pueden pasar inadvertidos los hechos tan lamentables
gue se presentan en todo el pais, en el que las libertades de prensa y expresion, asi como
el derecho a la informacion, se encuentran en grave riesgo por la impunidad con la que
actuan diversos grupos en contra de los medios de comunicacion, de los comunicadores y
periodistas.

El ejercicio del periodismo, por sus caracteristicas, cuando afecta intereses oscuros de
terceros, pone en peligro la integridad fisica de los profesionales de la informacion, de las
instalaciones del medio de comunicacion para el que laboran y hasta de sus familiares y
conocidos.

La necesidad de otorgar mayor seguridad a los periodistas se debe a que vemos con
preocupacion que las agresiones, intimidaciones, asesinato de periodistas y atentados en
contra de instalaciones de los medios de comunicacion son cada vez mas frecuentes.

La situacion que viven los comunicadores y el periodismo de investigacién es muy grave.
Cada vez es mas frecuente que organismos nacionales e internacionales le exijan al
gobierno federal y al Congreso de la Unién, tomar las medidas necesarias para hacer
frente a la violencia contra los comunicadores.

Se ha generado miedo entre los periodistas y directivos de sus medios. Quienes han
optado incluso por la autocensura, antes de que se cumplan las amenazas de muerte de
las que son objeto ellos y sus familias. Los ataques a los reporteros son constantes y
muchos de ellos ni siquiera denuncian ante el temor de que se cumplan las amenazas.



Esta situacion ha sido calificada por algunas organizaciones de periodistas como fuera de
control y pone al pais a la cabeza de las naciones de mayor riesgo, no sélo en América
Latina, sino a escala internacional para el ejercicio del periodismo.

Debemos de reconocer que no Unicamente enfrentamos una espiral de violencia en
contra de periodistas, comunicadores y medios de comunicacion en el ambito nacional,
sino que también ocurren, cada vez con mayor frecuencia en las entidades federativas
con fuerte presencia del narcotrafico y el crimen organizado y solo denotan a un sistema
de administracion y procuracion de justicia inoperante ante la gravedad de estos hechos.

No debemos aceptar que las intimidaciones, ataques y agresiones a los medios de
comunicacion vayan en aumento fortaleciendo la impunidad. Con cada agravio en contra
de un periodista la sociedad se siente impotente al ver que no existen avances claros en
las investigaciones.

No aceptamos que los delitos en contra de los periodistas y medios de comunicacion se
vean como una cifra estadistica que simplemente va creciendo.

Es tiempo que el Estado y nosotros como Congreso asumamos huestra responsabilidad
en la defensa de los informadores, y sobre todo que consolidemos un México sin
mordazas y sin miedo.

Necesitamos fomentar el periodismo de investigaciéon mediante el fortalecimiento de la ley
y el respeto a la investigacion periodistica y de opinion.

Ante este escenario tan peligroso para quienes ejercen la labor periodistica, es que a
finales de la LIX Legislatura la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
constituyd un Grupo de Trabajo que dio seguimiento a las agresiones a periodistas y
medios de comunicacion, con la participacién de todos los grupos parlamentarios. En la
LX y en esta LXI Legislatura se cred la Comision Especial para dar seguimiento a las
agresiones a periodistas y medios de comunicacién como un espacio que permite a los
medios de comunicacién y los informadores presentar sus denuncias y quejas en contra
de quienes atentan contra la libertad de expresion y contribuye a perfeccionar el marco
normativo para brindar a los profesionales de la informacion seguridad y mejores
condiciones para el ejercicio de su profesion.

Los legisladores integrantes de la Comision Especial para dar seguimiento a las
agresiones a periodistas y medios de comunicacién de la LXI Legislatura, asumimos
nuestro compromiso con los profesionales de la informacién en seguir trabajando por el
fortalecimiento de una verdadera libertad de expresién y en el reconocimiento del papel
que han jugado los informadores en el desarrollo democratico de nuestro pais asi como el
sacrificio que han vivido los periodistas caidos.

Segun las cifras recabadas por la Comisién Especial en ésta LXI Legislatura tenemos que
de 1983 a 2011 fueron asesinados 108 + 1 que murid (cubriendo una nota), se tiene
registro de 7 desaparecidos y 12 secuestrados de los cuales 6 han sido liberados sanos y
salvos, 10 instalaciones de medios de comunicacion agredidas, 2 medios amenazados, 1
medio donde se tuvo un intento de boicotear la distribucién de sus ejemplares y se tiene
registro de una infinidad de agresiones.



Por cada una de las agresiones registradas, la comision especial desde su instalacién el
18 de febrero de 2010, ha girado oficios a los Gobernadores y Procuradores de Justicia
de todos y cada uno de los Estados donde han ocurrido estas, solicitindoles a las
autoridades competentes un informe detallado sobre las indagatorias registradas y
radicadas en sus Estados.

Esta comisién especial ha impulsado acciones conducentes para que se aprueben todas
aquellas propuestas que protejan a los periodistas y para que las autoridades
correspondientes cuenten con las herramientas operativas y legales que ayuden a
garantizar que quién se dedique a la labor periodistica, su familia y el medio para el que
laboran, gocen de la proteccion que nuestras leyes les otorgan y realicen su trabajo sin
temor a ser agredidos.

Esta comision especial apoyd la firma del Convenio del Mecanismo de Protecciéon a
Periodistas que tiene como fin que autoridades federales y locales colaboren entre si en
medidas de prevencién y proteccion a los periodistas mediante acciones tacticas.

Asimismo la comisién especial, analizé con todas las fuerzas politicas representadas en la
Camara de Diputados, el gestionar y lograr que dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del este 2011 se etiquetara una partida para la Fiscalia Especial de Atencion a
delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion $30 Millones de Pesos para permitirle
una mayor eficiencia administrativa, de prevencion, investigacion y principalmente de
reaccion ante las agresiones a informadores.

De igual forma se etiquetaron 25 millones de pesos como inicio, para la implementacion
de las medidas cautelares para el funcionamiento del mecanismo para proteccion a
Periodistas de la Segob, con la salvedad de realizar un seguimiento puntual de que cada
peso sea utilizado correctamente en beneficio de la seguridad de los informadores.

Todas estas acciones vienen a reforzar las acciones de prevencion, investigacién para
resolver estas agresiones.

Los diputados integrantes de la comision especial para dar seguimiento a las agresiones a
periodistas y medios de comunicacion, organizaciones de periodistas, académicos e
investigadores, después de reuniones de analisis e intercambio de puntos de vista, hemos
coincidido en la necesidad de que esta comision especial se convierta en comision
ordinaria de atencién a delitos cometidos contra la libertad de expresion, por las
siguientes razones:

Al convertirla en comision ordinaria, desde el inicio de cada Legislatura serian nombrados
de inmediato los Diputados que la integrarian e iniciaria rapidamente sus trabajos
legislativos sin tener que esperar como ocurre actualmente, a que la Junta de
Coordinacién Politica designe a sus integrantes y sea instalada casi tres meses después
del acuerdo de su creacion.

Asimismo, contard con las facultades de dictaminacién, de opinién, e investigacion y
sobre todo poder de llamar a comparecer a cualquier funcionario, segun lo establecido en
el articulo 93 de la Constitucion.

Esta reforma pretende que la Comision ya como ordinaria y permanente, continde
pugnando por la seguridad de quienes se dedican a la labor periodistica y la libertad de



expresion, exigiendo a las autoridades responsables de la procuracién e imparticion de
justicia, el cumplimiento cabal de sus responsabilidades en el esclarecimiento y sancion
de los delitos contra periodistas; investigandolos y sancionando con todo el peso de la Ley
a los responsables de esos actos.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Ill y se recorren las demas fracciones del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 39.

1. ..

2. ...

I ...

. ...

lll. Atencién a Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion

IV. Atencion a Grupos Vulnerables,

V.aXLI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion y entrara
en vigor el 1 de septiembre del afio 2012.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2011.

Diputada Maria Yolanda Valencia Vales (rubrica)
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91) Que reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, recibida de la diputada Perla Lépez Loyo, del Grupo
Parlamentario del PRI, en la sesién de la Comisién Permanente del miércoles 18 de mayo
de 2011

Antecedentes

El 25 de enero de 2010 se firmé el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria, que es en
si mismo una estrategia del gobierno federal a fin de implantar politicas publicas para
prevenir el sobrepeso y la obesidad.

En el marco del referido encuentro, el titular del Ejecutivo federal realizd el siguiente
llamado: “Este reto nos convoca a todos, desde luego, al gobierno federal, pero también a
los gobiernos estatales y a los municipales, a los Poderes de la Union y, en particular, al
Legislativo, a los empresarios y, sobre todo, a cada una y a cada uno de los mexicanos”.

En sesién del pleno de la Camara de Diputados de fecha 29 de abril de 2010 se presento
la propuesta con punto de acuerdo mediante el cual se solicita la creacién de la comision
especial para la salud alimentaria.

El 5 de octubre de 2010, la Junta de Coordinacién Politica, por consenso de los grupos
parlamentarios, propuso al pleno de la Camara de Diputados la creacion del Grupo de
Trabajo para dar seguimiento a la problematica sobre obesidad y desnutricion que afecta
a la poblacién de nuestro pais, el que fue aprobado por esta soberania y que tiene por
objeto el que se deriva de su denominacion.

El 7 de octubre de 2010, la Junta de Coordinaciéon Politica comunicé a la asamblea los
nombres de los integrantes del Grupo de Trabajo que da seguimiento a la problematica
sobre obesidad y desnutricion que afecta a la poblacién de nuestro pais.

El 20 de octubre de 2010 se instalé formalmente e iniciaron los trabajos del multirreferido
grupo de trabajo, con la asistencia de todos los grupos i parlamentarios y la participacion
de funcionarios del gobierno federal, académicos y empresarios asi como organizaciones
de la sociedad civil.

Al Poder Legislativo apremia concretar acciones en el corto plazo y que se reconozcan los
problemas de malnutricién, como la obesidad, la desnutricion y las enfermedades cronicas
no transmisibles, de manera multidisciplinaria, con el propésito de formular leyes y
politicas publicas en favor de una mejor salud alimentaria de la poblacién mexicana.

En tal virtud, y por los razonamientos expuestos, elevo a consideracion de esta soberania
gue se establezca con caracter de ordinaria la comision para la salud alimentaria, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
La alimentacion engloba una serie de fenémenos involucrados en la obtencion de

sustancias medioambientales que garantizan la ingestion adecuada de alimentos,
necesarios para el desarrollo y bienestar del individuo. Por ello es importante vigilar la



disponibilidad de alimentos de una poblacién desde el punto de vista biolégico, cultural,
educativo, econémico y de inocuidad.

Los problemas actuales mas graves de salud publica estan relacionados con una mala
alimentacion, tanto por deficiencia como anemia, desnutricion, talla baja, el sobrepeso vy la
obesidad.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2006 reporta, en los ultimos 10 afios, una
disminucion en la prevalencia de talla baja en nifios menores de 5 afios (de 34.1 a 18.3
por ciento). Pese a lo anterior, las zonas rurales del pais contindan siendo las mas
afectadas. El retraso en la velocidad de crecimiento en el nifio (bajo peso y baja talla) es
el resultado directo de una dieta inadecuada en cantidad o calidad, del efecto recurrente
de infecciones o de la mala alimentacién de la madre durante la gestacion y la lactancia. Y
muchas de estas complicaciones son irreversibles.

En contraste, la prevalencia de sobrepeso y obesidad afecta a mas de 70 por ciento de
los adultos mayores de 20 afios, a 32.5 de los adolescentes del pais y a 26 por ciento de
los nifios escolares. Estos resultados sefalan el avance de la problematica de salud. Por
eso es necesario poner énfasis en las medidas para controlar la obesidad a edades
tempranas y prevenir complicaciones metabdlicas y econémicas que se manifestaran en
enfermedades crénicas no transmisibles.

Las complicaciones de una alimentacion deficiente se detectan con un inadecuado
crecimiento, con un déficit en el desarrollo fisico, mental y reproductivo, que en casos mas
graves puede provocar la muerte. Actualmente se relaciona una alimentacion deficiente
en periodos criticos de desarrollo como la gestacién o la lactancia con un bajo peso al
nacer y mayor predisposicion a enfermedades metabdlicas en la edad adulta del
individuo, por lo que ambos extremos de deficiencia y exceso en la alimentacion estan
estrechamente relacionados.

Las enfermedades no transmisibles o metabdlicas generalmente no se presentan aisladas
sino como parte de un cuadro clinico sistémico que degenera el organismo. Asi como en
los adultos, la obesidad en nifios se complica con la apariciéon de otros trastornos, como
aumento de triglicéridos y colesterol sanguineos, diabetes mellitus y complicaciones
cerebrovasculares a edades cada vez mas tempranas.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en el informe
La obesidad y la economia de la prevencidn, dio a conocer que México ocupa el primer
lugar en sobrepeso y obesidad. Ademas, sefala que las personas que padecen obesidad
severa fallecen entre 8 y 10 afios antes que las personas con peso normal. El informe
proyecta la obesidad como una enfermedad de alto costo, ya que el gasto dedicado a
preservar la salud de las personas obesas es 25 por ciento mas alto que para una
persona con peso normal.

Se reconoce gue en 10 afios, los costos indirectos que el pais tiene que enfrentar para
atender enfermedades relacionadas con la obesidad representaran 150 mil millones de
pesos, lo que hara una carga insostenible del financiamiento del sistema de salud de
nuestro pais (El Financiero, miércoles 2 de febrero de 2011, pagina 38). Por eso es
necesario establecer con la mayor brevedad medidas para frenar las complicaciones.



La obesidad es causa de un desequilibrio entre la ingestién y el gasto de energia: por un
lado, la ingestién de dietas con caracteristicas inadecuadas, como la elevada cantidad de
energia a partir de grasa, azucares simples y bebidas azucaradas, bajo consumo de fibra
dietética; y, por el otro, una escasa actividad fisica, asociada a la urbanizacién, al
crecimiento econdémico, y a la disponibilidad de tecnologia que cambian el estilo de vida y
de recreacion.

La mala alimentacion (la deficiencia y el exceso) tiene causas hioldgicas,
socioecondmicas y culturales, como el acceso insuficiente a alimentos nutritivos, practicas
inapropiadas de seleccion de alimentos, servicios de salud deficientes y saneamiento
ambiental inadecuado. Estos se agravan con la distribucion desigual de recursos, de
conocimientos y de oportunidades entre los miembros de la sociedad. Juntos son
elementos suficientes para que esta situacion epidemiolégica se complique en su
atencion.

En un estudio realizado con nifios preescolares, derivado de la Encuesta Nacional de
Nutricibn 1999, reporté desde hace ya 13 afios que los alimentos industrializados
correspondian a 35 por ciento del consumo y aportaban 48 por ciento de la energia.
Interesantemente los jugos y refrescos industrializados figuran entre los de mayor
consumo y aporte de energia. Esta informacion es una alerta sobre los malos habitos
alimentarios que desde la edad preescolar tenian los que actualmente son adolescentes y
gue seguramente conservaron o agravaron, desde entonces, su consumo de alimentos
industrializados.

Actualmente, la Procuraduria Federal del Consumidor reporta que los mexicanos gastan
entre 30 y 40 por ciento (13 mil pesos anuales) de su presupuesto familiar en comida no
adecuada para su necesidad energética, como refrescos, golosinas, pasteles, botanas,
chicles, tortas, antojitos y productos de alto contenido cal6rico. En un afio, un consumidor
destina mil 920 pesos en adquirir una botella diaria de refresco de 600 mililitros, 2 mil 640
pesos en café de maquina y 216 pesos en paquetes de chicles.

Con lo anterior queda clara la amplia disponibilidad en el mercado de este tipo de
productos, aunada a la deficiente seleccion de los alimentos, que repercute en una
carente cultura de consumo inteligente y en la falta de regulacion efectiva de la publicidad
de estos productos.

El Poder Legislativo, pese a mdltiples propuestas, que tienen como objeto central la
regulacién en la venta de comida chatarra, entre ellas las bebidas carbonatadas y su
publicidad, mejorar el acceso al agua potable y actividad fisica menos sedentaria, poco ha
avanzado.

Para el Estado mexicano, urge que se concreten acciones en el corto plazo, que se
analicen y desarrollen propuestas de manera multidisciplinaria y en un horizonte claro con
metas y objetivos para garantizar la salud alimentaria de la poblacion.

El Estado en sus distintos érdenes de gobierno esta obligado a declarar como prioridad el
control y el combate de los problemas de alimentacién, ya que ocasionan enfermedades
graves y cronicas no transmisibles de salud publica.



Ante tales circunstancias, se requieren programas Yy politicas publicos integrales y
diferenciados, centrados en fomentar la buena alimentacién y seleccién de alimentos por
los consumidores y concienciar sobre la responsabilidad de la industria alimentaria.

En ese sentido, el Programa Sectorial de Salud ha establecido el objetivo de revertir el
aumento de la prevalencia de obesidad y de sobrepeso en los infantes de 2 a 5 afios de
edad y estabilizar el problema en edades de 5 a 19 afios. Aunque se proyecta que para
revertirlo de manera plena en los adolescentes y estabilizarlo en los adultos se requieren
entre 10 y 20 afos, es imperioso legislar al respecto con un grupo consolidado
responsable.

La OCDE considera que la cooperacion entre los distintos &mbitos de gobierno y el sector
privado es clave para combatir con éxito la obesidad. Una estrategia de prevencion
asociando campafias de promocién de la salud, regulacion gubernamental y un
seguimiento de los programas especificos implantados por el sector salud evitaria cada
afo la muerte por enfermedades cronicas no transmisibles de varios centenares de miles
de personas. También es necesario prepararse para la rehabilitacion de las personas
afectadas por las complicaciones de la mala alimentacién, con espacios de recreacién
dignos.

Es necesario que los tres niveles de gobierno relacionados con la salud y el deporte, asi
como organizaciones civiles, la industria y cualquier mexicano vinculado al problema, la
prevencion y combate de la mala alimentacion, participen en juntar esfuerzos para
informar, prevenir y realizar acciones especificas que coadyuven a cumplir los objetivos
de salud y garantizar el bienestar y estilos de vida saludables.

Por las anteriores consideraciones, y con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 62, numeral 2, 68, 69,
numeral 1, 76, numeral 1, fraccion Il, 77, 78, 89, numeral 2, 97, 102, 105 y 239 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, se somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para crear la comision para la salud alimentaria

Decreto

Primero. Se adiciona la fraccion XXXV del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos, para quedar como sigue:

Capitulo VI

De las Comisiones y Comités

Articulo 39

1. Las comisiones son érganos constituidos por el pleno que, a través de la elaboracion
de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla

sus atribuciones constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de
legislatura a legislatura y son las siguientes:



[. a XXXIV. ...
XXXV. Comision para la Salud Alimentaria.
XL. ...

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior tienen a su cargo tareas
de dictamen legislativo, de informacion y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto en
el parrafo primero del articulo 93 constitucional y su competencia se corresponde en lo
general con las otorgadas a las dependencias y entidades de la administracion publica
federal.

Articulo Transitorio

Unico. La presente disposicion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Sede de la Comisién Permanente, a 18 de mayo de 2011.

Diputados: Perla Lépez Loyo, Yolanda de la Torre Valdez, Juan José Cuevas Garcia,
Ruth Esperanza Lugo Martinez, Mary Telma Guajardo Villarreal, Heladio Gerardo Verver y
Vargas Ramirez, Carlos Alberto Ezeta Salcedo, José Luis Velasco Lino, Eduardo
Ledesma Romo, José Gerardo Rodolfo Ferndndez Norofia, Alfonso Primitivo Rios
Vazquez, Maria del Pilar Torre Canales, Cora Pinedo Alonso, Laura Arizmendi Campos,
Laura Pifia Olmedo (rabricas).

(Turnada a la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Mayo 18
de 2011.)
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92) Que reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Orgénica del Congreso General, recibida del diputado Juan José Guerra Abud, del Grupo
Parlamentario del PVEM, en la sesién de la Comisién Permanente del miércoles 6 de julio
de 2011

Juan José Guerra Abud, diputado integrante de la LXI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en los articulos 88, 71, fraccion Il, y 73, fracciones XXIX-M y XXX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 77, numeral 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
Problematica

Para lograr un equilibrio entre los diversos 6rganos del poder publico y las funciones que
realizan, el Poder Constituyente establecié el principio de divisibn de Poderes en el
articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ausencia de cualquiera de los titulares de los 6rganos del poder publico, sea el
presidente de la republica, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o el
presidente del Congreso de la Union, podria generar un vacio en detrimento del buen
despacho de la funcion publica.

México se ha caracterizado porque la gobernabilidad sea un proceso resultante de la
transicion ordenada del poder politico. Asegurarla es una prioridad de cualquier gobierno
demaocratico, por ello se propone que el titular del Poder Ejecutivo federal, el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el presidente del Congreso de la Union, asi
como secretarios integrantes del Consejo de Seguridad Nacional, no se cologuen en
situaciones que pudieran poner en riesgo, de forma simultdnea, la vida, como seria viajar
a bordo del mismo vehiculo, aeronave o embarcacion. Lo anterior, con el fin de asegurar
el normal funcionamiento del Estado.

Argumentacion

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 49 que
el poder publico del Estado se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
el cual de acuerdo con la teoria de la division de poderes constituye un sistema de pesos
y contrapesos para establecer un equilibrio que impida el ejercicio abusivo por parte de
alguno de sus 6rganos.

La complejidad de la vida politica, social y econdmica de México exige una cooperacion,
cada vez mayor, entre los titulares del poder publico.

Un Estado democréatico moderno se caracteriza por la concurrencia de los érganos del
poder publico en la conformacion de la voluntad del Estado.



La Constitucion federal establece en diversos preceptos la participacion de dos 6rganos
del poder publico para la realizacion de un acto estatal complejo, o bien, como control
discrecional y unilateral de un érgano estatal sobre otro.

A manera de ejemplo, el Poder Legislativo concurre con el presidente de la republica en el
nombramiento de funcionarios del Estado e incluso en el nombramiento de los miembros
del titular del Poder Judicial de la Federacion, tal como lo disponen las fracciones Il y VII
del articulo 76 de la Constitucion federal.

La intervencion del Poder Legislativo en el nombramiento de altos funcionarios de la
administracion publica federal, constituye la instrumentacién de un control del primero
sobre el Ejecutivo, a fin de evitar la concentracion de poder y distribuir las diferentes
funciones estatales entre los titulares de los diferentes 6rganos del poder publico.

Por su parte, las funciones que desempefa la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contribuyen a mantener el orden juridico y la normalidad constitucional de las relaciones
entre los poderes y los érganos de gobierno de los tres niveles, asi como de las
relaciones del propio poder publico con los gobernados.

Es de suma importancia que 6rganos que conforman cada uno de los poderes mantengan
su debida integracion en todo tiempo, a fin de garantizar su funcionamiento dentro del
marco constitucional y legal que les rige.

Las funciones que la Constitucion federal y las leyes expedidas por el Congreso de la
Union confieren a los Organos del poder publico son fundamentales para el
funcionamiento del Estado, si hoy se viera amenazada la estabilidad politica nacional, la
convivencia pacifica y armonica de la sociedad se pondria en riesgo.

México se ha caracterizado porque la gobernabilidad sea un proceso resultante de la
transicion ordenada del poder politico. Asegurarla es una prioridad de cualquier gobierno
democratico. La ausencia de cualquiera de los titulares de los érganos del poder publico,
sea el presidente de la republica, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o del presidente del Congreso de la Unién, podria generar un vacio de poder.

Para evitarlo nuestro orden juridico nacional prevé diversos mecanismos para la
sustitucién en caso de ausencia temporal o definitiva del presidente de la republica
(articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), de los
presidentes de las Mesas Directivas del Senado de la Republica y de la Camara de
Diputados (articulos 19 y 63 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos), asi como del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(articulos 13 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, 96 y 98
constitucionales).

En tratandose del presidente de la republica, nuestra Carta Magna dispone en términos
generales que, en caso de falta absoluta del presidente de la republica, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respectivo, corresponde al Congreso de la Union erigirse
en Colegio Electoral para nombrar un presidente interino y convocar a elecciones para
elegir a quien deba concluir el periodo respectivo. Asimismo, establece que cuando la
falta de presidente ocurriese en los cuatro Ultimos afios del periodo respectivo, el
Congreso de la Unién designara al presidente substituto que debera concluir el periodo.



En este supuesto, el Congreso se relne en sesién conjunta para tratar la sustitucion
presidencial y corresponde al presidente de la Camara de Diputados presidir al Congreso,
en términos del articulo 50. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Respecto a las ausencias del presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
el articulo 19 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
prevé que si fueren mayores a veintiin dias en periodos de sesiones o0 de cuarenta y
cinco en periodos de receso, la Mesa Directiva acordar4d la designacion del
“vicepresidente en funciones de presidente” y se considerard vacante el cargo hasta la
eleccion correspondiente, para cumplir con el periodo para el que fue elegida la Mesa
Directiva.

En tratdndose de las ausencias mayores a seis meses del presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los ministros que la integran nombrardn a un nuevo
presidente para que ocupe el cargo hasta el fin del periodo (articulo 13 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion).

De lo expuesto, se colige que el orden juridico nacional prevé mecanismos para la
sustitucion de los presidentes de los diferentes érganos del poder publico, por muerte u
otra causa de separacién definitiva, incluso en algunos supuestos con la participacién de
dos 0 méas poderes. Sin embargo, el Poder Constituyente no vislumbroé la probabilidad de
gue de forma simultanea y por caso fortuito se diera la ausencia definitiva de dos o mas
titulares de los érganos del poder publico.

Ante ese escenario, la presente iniciativa tiene como propdsito evitar que por cualquier
eventualidad y de forma simultdnea quedase acéfala la Presidencia de la Republica, la
Presidencia del Congreso de la Unién o la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

La falta temporal o definitiva de dos o mas miembros que integran cada uno de los
poderes de la federacién pondria en riesgo el buen ejercicio de la funcion publica, en
detrimento de los gobernados, por lo que se propone reformar la Carta Magna para que a
través de vias institucionales se evite una crisis politica, con el fin de salvaguardar el
normal funcionamiento del Estado.

En consecuencia, se propone que los presidentes de la Republica, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién o del Congreso de la Unién no se coloquen en situaciones que
pongan en peligro su vida de forma simultdnea, como seria el traslado via aérea, terrestre
0 maritima para el cumplimiento de actividades oficiales o privadas, sin perjuicio de las
excepciones que la propia ley prevea.

En sintesis, con la presente iniciativa se pretende mantener el régimen normal de
separacion de poderes para evitar una crisis politica que pudiera derivar de la falta
simultanea de quienes presiden los érganos del poder publico, sea ejecutivo, legislativo o
judicial, por circunstancias imprevisibles como el accidente de un vehiculo en el que
viajaran de forma simultdnea para atender algin acto oficial o privado.

Circunstancias que ya se han presentado a nivel nacional e internacional, como fueron los
accidentes aéreos ocurridos en México el 4 de noviembre de 2008 y en Polonia el 10 de
abril del 2010.



El 4 de noviembre de 2008 fallecié el entonces secretario de Gobernacion, Juan Camilo
Mourifio, quien viajaba acompafiado de José Luis Santiago Vasconcelos, secretario
técnico para la implementacion del Sistema de Justicia Penal y otros servidores publicos
de la propia dependencia como José Miguel Monterubio Cubas, director de Comunicacién
Social; Arcadio Echeverria Lanz, coordinador de Eventos y Administracion; Norma
Angélica Diaz Aguifiiga, directora de Informacion. ElI deceso ocurrio cuando el avién
donde viajaban, procedentes de San Luis Potosi, se desplomé en la Ciudad de México.
Los funcionarios publicos habian asistido a la firma del Acuerdo para la Legalidad y la
Justicia en ese estado.

A nivel internacional, se encuentra un caso que ademas de lamentable, resulta ilustrativo
de lo que se pretende prevenir con la presente iniciativa. EI 10 de abril del 2010, el
presidente de Polonia Lech Kaczynski, perdié la vida junto con 96 personas mas, entre las
gue se encontraban: Ryszard Kaczorowski, ex presidente de Polonia; Jerzy Szmajdzinski,
vicepresidente del Parlamento; Krzysztof Putra, vicepresidente del Parlamento (partido
Ley y Justicia); Andrzej Kremer, viceministro de Exteriores; Franciszek Gagor, jefe del
Ejército de Polonia; Bronislaw, Kwiatkowski, jefe de operaciones de las fuerzas armadas;
Andrzej Blasik, jefe de operaciones de las fuerzas aéreas; Tadeusz Buk, jefe de
operaciones del ejército de tierra; Wlodzimierz Potaskinski, jefe de operaciones
especiales; Andrzej Karweta, jefe de operaciones del ejército maritimo; Slawomir
Skrzypek, gobernador del Banco Central Polaco y Janusz Kochanowski, representante de
los derechos de los ciudadanos, al caer el avién en el que viajaban, cerca de la Ciudad
Rusa de Smolensk.

Los casos mencionados muestran claramente la probabilidad de que ocurran
desafortunados decesos simultaneos de quienes desempefian importantes funciones
dentro del Estado. Por ello, es importante contar con reglas claras que garanticen un
orden politico estable y permanente en beneficio de gobernados y gobernantes y que
permitan la debida integracion de los diferentes 6rganos del poder publico para garantizar
el buen despacho de los asuntos que les competen, pero sobre todo porque es de interés
general que las instituciones publicas funcionen bajo la normalidad que se requiere para
la permanencia del Estado.

De igual forma y con el fin de mantener la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano, se propone reformar la Constitucion General de la Republica, a efecto
de establecer que los titulares de las dependencias de la administracion publica federal
que por razén de sus funciones participen en acciones orientadas a preservar la
seguridad nacional, como seria el caso de los Secretarios de la Defensa Nacional, de
Marina, de Seguridad Publica, de Gobernacion y el titular de la Procuraduria General de la
Republica no deberan trasladarse de forma simultanea en vehiculos terrestres, aéreos o
embarcaciones, en cumplimiento de actividades oficiales o privadas o colocarse en
situaciones que de forma simultanea pongan en riesgo la vida, salvo los casos que por
disposicion de la ley deban actuar de manera conjunta como la celebracion de reuniones
del Consejo Nacional de Seguridad Publica o intersecretariales.

Lo anterior, sin menoscabo del reconocimiento de la importante labor que desempefian
todas y a cada una de las dependencias y entidades de la administracién publica federal,
s6lo que con la presente iniciativa se busca destacar la trascendencia que corresponde a
quienes realizan acciones orientadas a preservar la seguridad nacional.



Por lo que se refiere al Poder Legislativo , en tratdndose del presidente de la Mesa
Directiva de la Cadmara de Diputados le corresponde presidir las sesiones del Congreso
General; las de la Camara y las de la Comision Permanente; asi como las reuniones de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

La Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos se integra
con el presidente de la Camara y los miembros de la Junta de Coordinacién Politica y
tiene entre sus funciones establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones,
el calendario para su desahogo, la integracion basica del orden del dia de cada sesion,
asi como las formas que seguiran los debates, las discusiones y deliberaciones.

Al presidente de la Junta de Coordinacién Politica le corresponde velar por el
cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se adopten y poner a consideraciéon de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos criterios para
la elaboracion del programa de cada periodo de sesiones, el calendario para su desahogo
y puntos del orden del dia de las sesiones del pleno.

Por las razones expresadas en la presente iniciativa, también se propone reformar la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de establecer
gue en ningun caso podran viajar de forma simultdnea en la misma aeronave,
embarcacion o vehiculo, los presidentes de la mesa directiva y de la Junta de
Coordinacién Politica de la Camara de Diputados, en razén de las importantes funciones
que desempefian dentro del Poder Legislativo, igual regla se establece para el caso de la
Cémara de Senadores.

Fundamentacién
Articulos 49, 50, 71, fraccién Il y 73, fracciones XXIX-M y XXX, 80 y 94 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 3o., fraccion VIII; 6 fraccién I, numeral 1; 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados.

Denominacién del proyecto

Decreto por el que se reforman la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 89, fraccién VI, y se adiciona un articulo 125 Bis,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89. ...

l.aV...

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion, por lo que en ningun
caso podran viajar de forma simultanea en la misma aeronave, embarcacién o vehiculo,
los altos mandos del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea.

VIl. a XX. - ...



Articulo 125 Bis. Con el fin de garantizar la normalidad en el ejercicio del poder publico del
Estado, no deberan colocarse en situaciones que de forma simultanea pongan en riesgo
la vida, ni podran trasladarse de forma simultanea a bordo del mismo vehiculo, aeronave
0 embarcacion, el presidente de la republica, el presidente del Congreso de la Unién, ni el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, salvo los casos que se
establezcan en las leyes que expida el Congreso de la Union.

Tampoco deberan colocarse en situaciones que de forma simultanea pongan en riesgo la
vida, ni podrén trasladarse de forma simultanea a bordo del mismo vehiculo, aeronave o
embarcacion mas de tres titulares de las dependencias de la administracion publica
federal que por razén de sus funciones participen en acciones orientadas a preservar la
seguridad nacional, salvo los casos que por disposicion de la ley deban actuar de manera
conjunta.

Las Constituciones de los estados de la republica, para efecto de garantizar la normalidad
en el ejercicio del poder publico local, estableceran en los términos del primer péarrafo de
este articulo, la misma obligacién para los gobernadores de los Estados, los Diputados
presidentes de las legislaturas locales y los Magistrados presidentes de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 13 Bis Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis. Con el fin de garantizar la normalidad en el ejercicio de las atribuciones
gue corresponden a los 6rganos de gobierno del Congreso de la Unién, en ningdn caso
podran viajar de forma simultanea en la misma aeronave, embarcacion o vehiculo, los
presidentes de la mesa directiva y de la Junta de Coordinacién Politica de ambas
Camaras.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de los estados deberan realizar las adecuaciones que
correspondan a sus Constituciones Locales, asi como a su legislacion secundaria, en un
plazo maximo de sesenta dias naturales contados a partir del dia siguiente al de la
entrada en vigor del presente decreto.

Dado en la sede de la Comision Permanente del honorable Congreso de la Union de los
Estados Unidos Mexicanos, durante el segundo receso del segundo afio de ejercicio de la
LXI Legislatura, a 6 de julio de 2011.

Diputados: Juan José Guerra Abud (rubrica), Pablo Escudero Morales, Jorge Herrera
Martinez, Caritina Saenz Vargas, Alejandro del Mazo Maza, Norma Leticia Orozco Torres,
Eduardo Ledesma Romo, Rafael Pacchiano Alaméan, Guillermo Cueva Sada, Juan Carlos
Natale Lopez, Adriana Sarur Torre, Rosario Brindis Alvarez

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 6 de 2011.)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3316, lunes 1 de agosto de 2011. (2596)

93) Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, recibida del diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo
Parlamentario del PRI, en la sesion de la Comisién Permanente del miércoles 27 de julio
de 2011

El suscrito, diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo establecido en la fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral I, fraccién |, 77 y 78
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a consideracién de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El fortalecimiento de la democracia en nuestro pais es una de las principales tareas de los
funcionarios publicos, y principalmente de los legisladores, a quienes la voluntad del
pueblo ha elegido para representarlos y velar por los intereses de la nacion.

Los altos funcionarios federales, como el presidente de la Republica, los diputados y
senadores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de despacho, el procurador general de la Republica asi
como el consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, gozan de fuero constitucional, cuya finalidad radica no tanto en
proteger a la persona del funcionario, sino en mantener el equilibrio entre los poderes del
Estado para posibilitar el funcionamiento normal del gobierno institucional dentro de un
régimen democrético.

Diversos tratadistas han abordado el tema, realizando algunas clasificaciones sobre los
aspectos que abarca el fuero constitucional, contenido en el articulo 61 constitucional en
correlacion con los articulos 108 y 111 de la Carta Magna.

El doctor Ignacio Burgoa Orihuela lo clasifica en dos ramas:

a) Fuero inmunidad.

b) Fuero de no procesabilidad ante las autoridades judiciales ordinarias federales o
locales.

El fuero como inmunidad, es decir, como privilegio o prerrogativa que entrafia
irresponsabilidad juridica, Gnicamente se consigna en forma absoluta para los diputados y
senadores conforme al articulo 61 de la Carta Magna:

“Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velar4 por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.”



Para el jurista Felipe Tena Ramirez, el fuero constitucional tiene por finalidad asegurar a
los legisladores una absoluta independencia en el ejercicio de sus funciones, con objeto
de que los demas poderes no estén en aptitud de coartarlos en su representacion,
atribuyéndoles delitos que autoricen a enjuiciarlos penalmente y a privarlos de su
encargo.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, determind, que el fuero es, segun
su génesis, un privilegio conferido a determinados servidores publicos para mantener el
equilibrio entre los poderes del Estado, dentro de regimenes democraticos y
salvaguardarlos de eventuales acusaciones sin fundamento.

La duracion del fuero solo sera mientras se desempefie el cargo correspondiente, por ello,
esta inmunidad no opera para los suplentes ni en tanto no se esté en funciones, pues esta
proteccion no es en razon de la investidura misma, sino para la proteccién del ejercicio
funcional, por lo que, solo se justifica por la libertad parlamentaria que todo legislador
debe tener dentro de un régimen democratico, basado en el principio de divisién de
poderes, sin que deba significar irresponsabilidad por actos que realice en su conducta
privada.

El fuero que se traduce en no procesabilidad ante las autoridades judiciales ordinarias
federales o locales, implica que mientras no se promueva y decida contra los funcionarios
previstos en el articulo 108 constitucional, la declaracién de procedencia o el juicio
politico, estos no quedan sujetos a la potestad jurisdiccional ordinaria, es decir, si seran
responsables por los delitos comunes y oficiales que cometan durante el desempefio de
Su encargo, pero no se puede proceder contra ellos en tanto no se les despoje del fuero
del que gozan cuando desempefien el cargo respectivo, lo cual no implica
irresponsabilidad juridica absoluta, toda vez que si incurren en violaciones a la
Constitucioén y leyes federales, no existira el fuero, sino que opera el sistema especial de
competencia que establece el articulo 111 respecto de la declaracion de procedencia y el
juicio politico.

En este propésito, es indispensable que los servidores publicos gocemos de las mas
amplias garantias para desempenfar nuestra labor libremente, sin embargo, la libertad a la
que nos referimos no debe ser confundida y debe ser acotada conforme a las exigencias
de la sociedad.

Tiene que quedar claro para la sociedad que sus legisladores, sus representantes, no
tienen una calidad distinta que la de los ciudadanos; por ello, propongo que el fuero
constitucional delimite perfectamente el alcance de proteccién inequivoco, a la opinion de
los sefiores diputados, opiniébn que puede ser en todo caso estridente, pero siempre
respetuosa, opiniébn que tiene que estar protegida por el fuero constitucional, pero que
cualquier mecanismo que detenga la accion de la justicia sobre la comisién de delitos del
orden comun cometidos por legisladores desaparezca por completo.

Que no haya ninguna instancia anterior a la ejecucién de la justicia cuando se trate de
delitos graves, cometidos en flagrancia, cuando se trate de delitos cometidos claramente
en una conducta totalmente ajena a su caracter de legislador.

Para algunos doctrinarios y para grandes sectores de la sociedad, el fuero constitucional
es visto como un instrumento de indebida protecciéon para algunos servidores publicos
que, al cobijo de este privilegio o prerrogativa, han desvirtuado la noble tarea del servicio



publico, evadiendo asi una responsabilidad personal de tipo penal que merece el reproche
de la sociedad.

La regulacion actual del fuero constitucional pudiera generar el abuso de este privilegio
para evadir los distintos tipos de responsabilidad que pudieran derivar de las conductas
de los funcionarios publicos, en especial en materia penal, donde se exige el
procedimiento de declaracién de procedencia para actuar contra el funcionario que se
presuma responsable por la comisién de cualquier tipo de delito, incluso los calificados
como graves.

En paises como Espafia, Panamd, Corea del Sur, Albania, Angola, Bélgica y Brasil, entre
otros muchos, han establecido en sus legislaciones que la inmunidad o fuero
constitucional no aplica cuando se trata de delitos cometidos en flagrancia, traicion,
crimen contra la paz y delitos graves.

Por lo anterior, se propone un cambio del contenido y alcance de la inmunidad o fuero
constitucional otorgada a los altos funcionarios que sefialan los articulos 61, 108 y 111 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer que no se
requerira declaracion de procedencia de la Camara de Diputados a que hace referencia el
parrafo primero del articulo 111 cuando se trate de delincuencia organizada, delitos
graves y aquellos cometidos en flagrancia, por los diputados y senadores que integran el
Congreso de la Unién.

Por lo expuesto y fundado, se propone el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman los articulos 61, 111 y 112 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se modifica el parrafo tercero del articulo 11
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se adicionan un ultimo parrafo al articulo 61, un dltimo parrafo al articulo 111 y
se modifica el primer parrafo del articulo 112 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 61. ...

En el caso de la comision de delitos graves calificados por la ley penal o cometido en
flagrancia, asi como aquellos derivados de la delincuencia organizada no procede la
prerrogativa prevista en este articulo.

Articulo 111. ...

En el caso de la comision de delitos graves calificados por la ley penal o cometido en
flagrancia, asi como aquellos derivados de la delincuencia organizada, no sera necesaria
la sustanciacién del procedimiento previsto en este articulo.



Articulo 112. No se requerira declaracién de procedencia de la Camara de Diputados
cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia el parrafo primero del
articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su
encargo, ni cuando, encontrandose en funciones, cometa un delito grave calificado por la
ley penal o sea detenido en flagrancia, asi como aquellos derivados de la delincuencia
organizada

Segundo. Se modifica el parrafo tercero del articulo 11 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11.

Los diputados y senadores son responsables por los delitos que cometan durante el
tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio
de ese mismo cargo, pero no podran ser detenidos ni ejercitarse en su contra la accién
penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, se decida la separacién del
cargo y la sujecién a la accion de los tribunales comunes, excepto cuando se trate de
delitos graves calificados por la ley penal o cometidos en flagrancia asi como aquellos
derivados de la delincuencia organizada.

México, DF, sede la Comision Permanente, a 27 de julio de 2011.
Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Arturo Zamora Jiménez (rubricas)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 27 de 2011.)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3336-I, lunes 29 de agosto de 2011. (2647)

94) Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, recibida de diputados del Grupo Parlamentario del PRI en la sesion de
la Comision Permanente del miércoles 24 de agosto de 2011

Con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 77, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideraciéon de esta
Comision Permanente la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, con la
finalidad de crear la Comision ordinaria de Seguridad y Soberania Alimentaria, en virtud
de los siguientes

Antecedentes

La reciente aprobacion de la reforma constitucional para el reconocimiento y garantia del
derecho alimentacion, como resultado de iniciativas e impulso de nuestra mayoria
legislativa, hacen necesario que demos continuidad al trabajo legislativo, para crear las
normas juridicas que garanticen este derecho fundamental.

La seguridad y soberania alimentaria son los conceptos en que se enmarcan las
estrategias y objetivos para la garantia del derecho a la alimentacién y, requieren de
acciones que involucran a todos los sectores econémicos y sociales del pais, pues la
disponibilidad y accesibilidad de los alimentos, si bien se basa en la produccion primaria
de alimentos, también le son esenciales su transformacion y comercializaciéon y, de
manera fundamental su consumo adecuado y suficiente; actividades que en su conjunto
integran el sistema alimentario de un pais.

Las actuales comisiones ordinarias de la Camara de Diputados, por su materia, sélo
abordan parcialmente algunas de las partes del sistema alimentario; agricultura y pesca,
la produccién primaria; economia, lo relativo a la industrializacién y comercializacion;
salud, normas para el consumo; desarrollo rural y social, lo engloban en acciones de
bienestar; pero ninguna de ellas, lo aborda en su integralidad.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social informa que la carencia social que
padece el mayor nimero de mexicanos, es la del acceso a una alimentacion adecuada; la
Secretaria de Salud, reconoce una epidemia de sobrepeso y obesidad a consecuencia de
una mala alimentacion, que afecta a dos terceras partes de la poblacion y; las estadisticas
de produccion y comercio exterior de productos alimenticios, indican que afio con afio
aumenta nuestra dependencia de las importaciones de un mercado mundial de alimentos
inestable en precios y oferta de alimentos.

La necesaria definicion, por mandato de ley, de instituciones y politicas para atender la
problematica alimentaria del pais, asi como su correspondiente seguimiento y control
evaluatorio que la Camara de Diputados debe realizar, justifican plenamente la creacién
de la Comisién Ordinaria de Seguridad y Soberania Alimentaria.

Exposicion de Motivos



La mayor aspiracion del ser humano, es tener una vida digna. Para ello se requiere
disponer de agua, alimentacion, desarrollo de capacidades, ingresos y vivienda; sin esto
su aspiracion es imposible.

Actualmente millones de mexicanos carecen de agua potable y drenaje, pero de los que la
tienen méas de 75 millones viven hoy en regiones donde ya escaseas el vital liquido. Mas
de dos terceras partes de las aguas residuales se van a las barrancas y rios sin
tratamiento alguno. Las aguas residuales que contaminan los pocos acuiferos que nos
guedan, cancelan toda posibilidad de desarrollo econémico y una vida sana, son por ello
nuestra mayor vergienza.

Las importaciones de alimentos superan el 54 por ciento de las necesidades nacionales
con un costo mayor a los 19,000 millones de ddlares, cifra muy similar a lo que
destinamos cada afio a apoyar el campo mexicano. Sélo en maiz estamos comprando 9
millones de toneladas, el 33 por ciento de nuestro consumo anual. Las importaciones de
carne superan los 10,000 millones de pesos.

Nuestro rezago educativo alcanza a 33 millones de mexicanos que no tienen la
escolaridad minima para defenderse en la vida porque 6 millones no saben leer ni escribir,
17 millones no terminaron la primaria y 10 millones no terminaron la secundaria. Pero aun
los que tuvieron la fortuna de ir a la escuela no han tenido la suficiente preparacion para la
vida y el trabajo.

Més de 19 millones de mexicanos viven con menos de un salario minimo y 11 millones no
registran ingresos. Son los que ante la grave pobreza que padecen y el escaso desarrollo
de capacidades, aprovecha sin técnicas los recursos naturales disponibles y acrecientan
otro de los graves problemas que enfrentamos, el deterioro ambiental a través de la
pérdida de suelo, agua, vegetacion y fauna.

El poder adquisitivo durante el actual gobierno se ha deteriorado en mas de 44 por ciento
y €s una gran mentira que el salario minimo sirva para comprar mas que antes; millones
de madres se truenan los dedos todos los dias preguntandose coémo le van a hacer para
alimentar a sus hijos.

La pobreza alimentaria y la pobreza en general son los mas grandes problemas
nacionales que desencadenan la inseguridad publica. Esta es una consecuencia de la
pobreza, pero equivocadamente solo se esta atendiendo el efecto y muy poco se hace por
atender las causas que la originan.

El drastico aumento en los precios de los cultivos basicos en el mundo, registrado en el
primer semestre del 2008 provoc6 una gran inflacién alimentaria en México y se tradujo
en un incremento del 35 por ciento de la pobreza alimentaria del 2008 en relacion al 2006.
Ello demostré la alta vulnerabilidad de México frente a cambios del mercado externo de
alimentos y los grandes estragos para millones de mexicanos.

En la dltima semana de septiembre de 2010, la FAO convocé a sus paises miembros a
una reunidon de emergencia para destacar el peligro de la alta volatilidad de los precios de
los principales alimentos basicos en el mercado internacional que amenazaba el nivel de
abasto alimentario de muchos paises importadores y el grave dafio a la economia de
millones de familias de escasos recursos.



La alimentacién es una necesidad basica del ser humano que determina su desarrollo
fisico y mental; es un factor fundamental para la paz, la soberania, la construccion de
capacidades sociales, la convivencia y la gobernabilidad.

La suficiencia alimentaria es garantia de una vida digna, plena y sana; su carencia es
sinénimo del mas profundo subdesarrollo, la causa de una baja autoestima y un escaso
animo personal para luchar y superarse.

No tener para comer es la preocupacion de miles de millones actualmente en el mundo.
Segun estimaciones de M. Yunus, el banquero de los pobres, mas de 3000 millones de
seres humanos viven hoy con menos de 2 délares diarios y mas de 1000 millones lo
hacen con menos de 1 ddlar.

Las diferencias entre ricos y pobres son abismales. El 40 por ciento de la poblacion
mundial concentra el 94 por ciento de los ingresos y al 60 por ciento solo le corresponde
el 6 por ciento. El problema es que cada vez mas los pobres, los que no obtienen ni
siquiera un délar diario, son mas conscientes de esta situacion.

En México, segun el Consejo Nacional de Evaluacion hay mas de 52 millones de pobres,
4 millones mas de los que habia en 2008; 20 millones se encuentran en condiciones de
pobreza alimentaria, mas de 40 millones tienen algin grado de desnutricion, la obesidad y
el sobrepeso afectan al 70 por ciento de los mayores de 15 afios y segun cifras oficiales,
este problema le cuesta al pais en su sistema de atencién médica mas de 40,000 millones
de pesos anualmente. La pobreza se incremento, las politicas son fallidas o estan
ausentes y esto agrava con mucho los actuales problemas sociales.

La pobreza alimentaria es con mucho el problema socioeconémico mas importante del
pais. Tiene su origen en la pérdida de mas de la mitad del agua disponible en los ultimos
60 afios, en el rezago educativo que aun tienen 33 millones de mexicanos mayores de 15
afios que no alcanzaron el nivel de secundaria. Pero el verdadero origen esta en la
ausencia de politicas publicas que atiendan este problema que lastima a 5.5 millones de
familias.

Como respuesta para atender el problema alimentario de México se han creado varios
programas con una fuerte tendencia asistencial, que si bien han contenido el problema, lo
que indudablemente es un logro, han retardado o cancelado el desarrollo de las familias.

Se ha privilegiado la dotacibn de apoyos materiales y econdmicos parciales,
desarticulados e insuficientes con una fuerte orientacion hacia un manejo clientelar y
electoral que lastima la dignidad de los beneficiarios. La gente no quiere caridad, quiere
apoyos para desarrollarse dignamente.

A su vez hay un menosprecio por los apoyos intelectuales que desarrollan las
capacidades humanas. Todo ello impacta negativamente sobre los recursos naturales y el
medio ambiente que cada dia se deteriora mas.

Estamos en agosto del 2011, en el octavo mes del afio, y es la fecha que la autoridad aun
no encuentra los mecanismos y estrategias para atender uno de los servicios técnicos que
mayor impacto causan en el desarrollo humano y productivo; la capacitacion y la
asistencia técnica para el campo y especialmente para la seguridad alimentaria. Si no hay
apoyos, si no se quieren o0 no se pueden dar estos al sector productivo, por lo menos



demos orientacion técnica para que ellos mismos encuentren mejoras en sus procesos
productivos.

No se ha comprendido que mas de 80 de cada 100 productores que se dedican al campo,
lo hacen solo para autoconsumo y no tiene ninguna participacion en el mercado; tampoco
se ha entendido que para los que producen excedentes se requiere una estrategia de
desarrollo de cadenas productivas y de suministro que atiendan en principio el abasto
local de alimentos y productos, luego los mercados regionales, nacionales e
internacionales, en ese orden. Este descuido ha tenido un alto costo social.

Vemos con preocupaciéon el incremento continuo de las importaciones alimentarias en
perjuicio de la planta productiva, el empleo y el ingreso de los mexicanos. La importacion
de alimentos supera el 54 por ciento del consumo nacional; el 33 por ciento de las
necesidades de maiz con mas de 9 millones de toneladas; 65 por ciento de trigo; 75 por
ciento de arroz y 95 por ciento de soya. Del 2008 a la fecha la importacién de carne de
bovino aumentd 440 por ciento; la de aves 280 por ciento; de cerdo 210 por ciento; de
huevo 50 por ciento; 85 por ciento maiz; 44 por ciento sorgo.

Comprar alimentos del exterior tiene un costo superior a los 19,000 millones de délares
anuales, cifra que es similar a los 293, 000 millones de pesos que cada afio se aplican al
campo mexicano. Los precios del maiz en el mercado mundial han variado de 79 dolares
por tonelada en 2005 a 309 dolares por tonelada en 2010. Actualmente la tonelada de
maiz puesta en la Ciudad de México tiene un costo de 5,700 pesos.

Se estima que tan solo con producir alimentos en México para equilibrar la Balanza
comercial representaria generar 350 mil empleos; pero si decidiéramos sustituir las
importaciones tendriamos un horizonte de creacion de empleos cercano a los 6 millones
de ocupaciones que tanto urgen a los mexicanos.

Recientemente, debido a las sequias de Rusia, Brasil y Argentina, a las inundaciones en
Australia, al uso de maiz para la elaboracion de 56 mil millones de litros de Etanol y de
soya para elaborar casi 10 mil millones de litros de biodiesel en Estados Unidos, al
incremento del consumo de carne y leche en India y China, al incremento de los precios
de los combustibles y, a las heladas de Sinaloa y Sonora, el precio de los alimentos se ha
elevado considerablemente.

A inicios de 2011 el Banco Mundial comunicé la incesante espiral inflacionaria que
acomete a los precios de los alimentos; en febrero del 2011 sefial6: “El aumento del
precio de los alimentos ha llevado a cerca de 44 millones de personas a la pobreza en los
paises en desarrollo desde junio pasado, mientras el costo de los alimentos continua en
ascenso.

El aumento de los precios ya esta arrastrando a la pobreza a millones de personas y
representa una enorme carga para los sectores mas vulnerables que gastan méas de la
mitad de sus ingresos en alimentos

No hay reservas nacionales suficientes para hacer frente a contingencias de gran
magnitud como la actual, pues se carece de un plan estratégico para la producciéon y
abasto de alimentos.



Resarcir los dafios a los productores afectados por siniestros es un imperativo, pero las
cosechas en si no se recuperan de inmediato, siguen el ritmo propio de cada cultivo y por
ende la emergencia es a largo plazo.

Se han tenido y se esperan incrementos importantes en la tortilla y el pan, en, carnicos,
lacteos, verduras y frutas. El noreste del pais es un elemento fundamental del granero
nacional. Si se suman los incrementos permanentes a gasolina, gas, diesel y electricidad
el impacto es aun mas negativo.

Los inventarios mundiales también estan decaidos y la adquisicién de granos y alimentos
se encarecera y consumira divisas importantes para otros programas.

La seguridad alimentaria se logra cuando los pueblos producen al menos el 75 por ciento
de sus necesidades y la soberania se logra cuando se produce al menos el 70 por ciento
de estas.

Por ello, mas de 100 diputados de diversos partidos integrantes de la LXI legislatura,
firmamos y presentamos el pasado 29 de abril del presente ante el presidente de la Mesa
Directiva, y los coordinadores de los Grupos Parlamentarios, la propuesta de Creacién de
la Comision de Seguridad y Soberania Alimentaria fundamentando nuestra peticion en la
reciente aprobacion de la iniciativa para elevar a rango constitucional el derecho a la
alimentacion que ha sido probada ya en mas de 10 Congresos Locales y préximamente
en el Senado de la Republica; un paso trascendental para atender una de las
necesidades basicas méas importantes de la poblacion.

A su vez, se han llevado a cabo trabajos conjuntos con el Senado de la Republica con el
objetivo de crear el capitulo México del Foro Parlamentario contra el Hambre a fin de
impulsar acciones legislativas y promover el establecimiento de politicas sobre seguridad
y soberania alimentaria.

La tendencia internacional y las recomendaciones de los organismos relacionados con el
tema alimentario sugieren fortalecer la produccién interna de alimentos y los parlamentos
del mundo se han dado a la tarea de impulsar muy intensamente la revision de los marcos
juridicos de los paises para revertir el hambre que padecen mas de 920 millones de
personas. Mas de 26 paises han incorporado ya el derecho a la alimentacion en sus
constituciones generales.

En nuestro continente, la Conferencia Interparlamentaria sobre el Derecho a la Seguridad
Alimentaria se realizé en Panama los dias 3 y 4 de septiembre del 2009 y fue resultado de
un proceso de articulacion que parlamentarios de América Latina y el Caribe han
desarrollado en los Ultimos afios y que se inicia con el reconocimiento de la importancia
estratégica que tiene la lucha contra el hambre para el desarrollo de América Latina y el
Caribe.

La Conferencia se constituyd como un espacio de encuentro para el desarrollo de un
dialogo amplio entre integrantes de espacios legislativos nacionales, subnacionales y
regionales junto con especialistas en seguridad alimentaria, agentes de gobiernos,
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. La coincidencia
fundamental entre los parlamentarios y parlamentarias es poner en el centro de la accién
legislativa el respeto, proteccion, y realizacion del derecho a la alimentacion para toda la



poblacién. La Conferencia Interparlamentaria se transforma en la cita que marca el inicio
oficial del Frente Parlamentario contra el Hambre (FPH) en América Latina y el Caribe.

Durante la Asamblea Plenaria, los parlamentarios y parlamentarias discutieron sobre la
forma organica que debia adquirir el Frente Parlamentario contra el Hambre FPH,
buscando que fuese util para incrementar la Seguridad Alimentaria en la Regién. Se
intercambiaron posiciones sobre objetivos del FPH y el rol que deben tener los
parlamentarios y parlamentarias para logra que el frente sea eficaz.

Se planteo que el FPH debe ser capaz de apoyar a los paises en el logro de objetivos
relacionados con la seguridad alimentaria, trabajando coordinadamente y en constante
cooperacion. Asimismo, se manifesto la necesidad de que el Frente proteja los intereses
regionales ante las condiciones del comercio internacional, priorizando la seguridad
alimentaria para los pueblos de América Latina y el Caribe

Los que participamos de estas reuniones, sabemos que con una debida planeacion, con
politicas publicas y una adecuada estrategia, es posible revertir los problemas de
seguridad y soberania alimentaria en menos de 18 afios, destinando para ello entre el 6 y
10 por ciento del presupuesto de Oportunidades y Procampo y fortaleciendo el Programa
Especial de Seguridad Alimentaria Pesa-FAO-Sagarpa; actualmente uno de los mas
importantes programas sociales.

Hace falta una instancia legislativa que al igual que el agua, la salud, la vivienda y la
educacién atienda lo relacionado con la seguridad y soberania alimentaria; la produccién
y abasto de alimentos, la nutricién de la poblacion y las importaciones crecientes a través
del estudio, analisis y revision de experiencias que permitan identificar y proponer
estrategias y destinar recursos para atender esta grave problematica nacional.

En razén de lo antes expuesto sometemos a la consideraciéon de la Comision Permanente
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion V al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose todas las fracciones
en el mismo orden hasta llegar a la fraccién XLI para crear la Comision Ordinaria de
Seguridad y Soberania Alimentaria para quedar como sigue

Articulo 39. ...

lLalVv. ..

V. Seguridad y Soberania Alimentaria.

VI. a XLI. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.



Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de agosto de 2011.

Diputados: Gerardo Sanchez Garcia, Alberto Jiménez Merino (rabrica), Cruz Lépez
Aguilar, Manuel Humberto Cota Jiménez, Reginaldo Rivera de la Torre, Oscar Garcia
Barrén, Perla Lopez Loyo, Fermin Montes Cavazos, José Luis Alvarez Martinez, Rolando
Zubia Rivera.

(Turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Agosto 24
de 2011.)



95) Gaceta Parlamentaria, niumero 3342-11l, martes 6 de septiembre de 2011. (2671)
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y de las Leyes Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Guillermo Cueva Sada, del Grupo Parlamentario del PVEM

Fundamentacién

En base a los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3°, numeral 1, fraccién VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Problemaética

Refiere que los diputados y senadores son servidores publicos, y que su conducta debe
estar normada por las disposiciones contenidas en el Titulo Cuarto de la Constitucion
General, asi como en las leyes reglamentarias respectivas, por lo que se pretende
establecer de manera clara la aplicacion y alcance del fuero constitucional de manera que
se equilibre su interpretacién, con su utilizacién y se incida en la dignificacion de la labor
legislativa, ante los ojos de la sociedad.

Argumentacion

El principio de la division de poderes en México en los Ultimos afios ha tomado un nuevo
significado, partiendo de que el Poder Legislativo es pieza fundamental para la toma de
decisiones. Sin embargo, el pueblo mexicano ha criticado el despotismo de algunos
legisladores en el ejercicio de sus funciones. Por ello, la actividad de los integrantes del
Congreso, siempre debe ir encaminada a mejorar las funciones parlamentarias
fundamentales de representacién, integracion, legislacion, control e informacion.

Los actos de un legislador, deben ser enfocados a pugnar en beneficio y progreso de un
México digno, con instituciones fuertes, leyes justas, con la conviccion del bien comun de
los ciudadanos mexicanos.

Es por ello, que necesitamos realizar reformas que eviten el despotismo con el que
algunos se dirigen, hay que buscar que reflejen la calidad moral y ética que exigen los
mexicanos.

En ese orden de ideas y por la naturaleza practica que se le ha dado al fuero
constitucional, al que se le ve como un privilegio que gozan nuestros legisladores. El fuero
en nuestro Estado Mexicano, ha sido con la finalidad de preservar las delicadas funciones
encomendadas a los altos funcionarios, esto es, como una figura que protegié al
funcionario de ser reconvenido por sus opiniones en el ejercicio de sus atribuciones. En
ese tenor, el fuero constitucional, se encuentra reflejado en el articulo 61 constitucional
que a la letra dice:

“Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.”



Sin embargo, existe la necesidad de reformar este articulo, derivado de los cambios de
nuestra sociedad y de la transformacion que se le ha dado a este término, asimismo, con
la finalidad de homologar criterios con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En este sentido, la presente iniciativa pretende modificar el término de “Fuero
Constitucional” por el de “Inmunidad Parlamentaria”, para ello es importante enunciar
algunos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al tenor de los siguientes:

“Registro No. 190590

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIl, Diciembre de 2000

Pagina: 247

Tesis: 1a. XXVI11/2000

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

INMUNIDAD PARLAMENTARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA DE ORDEN PUBLICO
INDISPONIBLE PARA EL LEGISLADOR, QUE DEBE INVOCARSE DE OFICIO POR EL
JUZGADOR.

En términos del articulo 61 de la Constitucion Federal que establece que: “Los diputados y
senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.-El presidente de cada Camara velara
por el respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad
del recinto donde se reunan a sesionar.”, resulta que la inviolabilidad o inmunidad del
legislador esta llamada a cumplir la importante funcion de garantizar la total y absoluta
libertad de palabra de aquél, no como un derecho subjetivo otorgado a quien desempefa
la funcion legislativa, sino como un instrumento que tiende a proteger la integridad de la
corporacién legislativa, es decir, es un instrumento juridico del que fue dotado el Poder
Legislativo directamente por el Constituyente, pero que se ejerce por los representantes
gue periddicamente lo encarnan. Por ello, la inviolabilidad es una garantia de orden
publico, que resulta indisponible para el legislador a la que no puede renunciar con el fin
de que la persecucion judicial se inicie y, por lo mismo, debera ser invocada de oficio por
el juzgador, cualquiera que sea la fase en que se encuentre el juicio, esto es, cuando se
llama al terreno jurisdiccional a un legislador para que responda civilmente de los dafios y
perjuicios causados por las opiniones que vertié y de los hechos expuestos, se deriva que
aquéllos pudieron haber ocurrido bajo las circunstancias en que opera la inviolabilidad, y
desde ese momento debe el Juez dilucidar tal cuestion, pues en el caso de que el examen



sea positivo, ni siquiera debe admitirse la demanda, al disponer el citado articulo 61 que
“jamas podran ser reconvenidos por ellas”.

“Registro No. 168110,

Localizacion: Novena Epoca,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXIX, Enero de 2009,

Pagina: 2743,

Tesis: 1.70.C.52 K,

Tesis Aislada,

Materia(s): Civil.

INMUNIDAD PARLAMENTARIA. ANALISIS DEL ARTICULO 61 CONSTITUCIONAL QUE
LA ESTABLECE.

La inviolabilidad de los senadores y diputados por la manifestacion de sus opiniones en el
desempefio de sus cargos, es un precepto universalmente admitido, por estar vinculada
en él la garantia de que los representantes del pueblo puedan proponer toda clase de
modificaciones a las leyes existentes; que si esa inviolabilidad no existiera cuando un
diputado propusiera que se reforme una ley y, al efecto, censure la existente, podrian en
algun caso tomarsele como trastornador del orden publico y apologista de un delito; por
ello, la funcioén legislativa requiere la mas completa libertad de los diputados y senadores.
El Constituyente de 1916, aludié a que el articulo 61 era igual al 59 de la Constitucién de
1857; de donde debe afirmarse que la inmunidad parlamentaria esta sustentada en que el
interés a cuyo servicio se encuentra establecida la inviolabilidad de las manifestaciones
de diputados y senadores es el de la proteccion de la libre discusién y decisién
parlamentarias, decayendo tal proteccién cuando los actos -las manifestaciones- hayan
sido realizados por su autor en calidad de ciudadano, fuera del ejercicio de competencias
y funciones que le pudieran corresponder como parlamentario”.

“No. Registro: 190,589
Tesis aislada

Materia(s): Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta



Xll, Diciembre de 2000
Tesis: 1a. XXVI1/2000
Pagina: 248

INMUNIDAD PARLAMENTARIA Y FUERO CONSTITUCIONAL. SU APLICACION
CUANDO SE TRATA DE RESPONSABILIDAD PENAL Y DE RECLAMACIONES CIVILES
QUE SE IMPUTAN A UN DIPUTADO FEDERAL.

El articulo 61 de la Constitucién Federal consagra la figura de la inmunidad parlamentaria
como una garantia otorgada a los diputados federales y senadores, sélo por lo que hace a
las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, a grado tal que nunca
podran ser reconvenidos por ellas; mientras que el diverso articulo 111 de la propia Carta
Magna, contempla la instituciéon del fuero constitucional, bajo la denominacién actual de
declaracién de procedencia, como una garantia de caracter procesal, otorgada a diversos
funcionarios publicos expresamente enunciados, entre ellos, los diputados y senadores.
De ahi que, aunque son conceptos distintos, existe la posibilidad de que en materia penal
se presente la conjugacion de ambas figuras, precisamente en el caso de que un diputado
federal atribuyera a una persona un hecho que puede ser constitutivo de delito, supuesto
en el cual para proceder contra aquél, primeramente habria necesidad de hacer la
declaracién de procedencia prevista en el articulo 111 constitucional y después
determinar si se estd o no en el caso de la inmunidad a que se refiere el articulo 61 en
cita. En cambio, si la imputacion de ese hecho sélo puede generar afectacion en derechos
de orden civil del congresista, Unicamente debe atenderse a la figura de la inmunidad
sustantiva y, por ende, el fuero constitucional es totalmente ajeno; conclusion que se
refuerza con el contenido del octavo parrafo del mencionado articulo 111, introducido
mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de veintiocho de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, sin mayor virtud que la de refrendar con
animo clarificador lo ya dicho en el primer parrafo de ese numeral a proposito de la
necesidad de declaracién de procedencia en materia penal. Esto es si en el primer parrafo
se establecié desde el origen de la actual Ley Fundamental, que ese requisito era
necesario en materia penal, obligado era deducir que no abarcaba a la materia civil, pero
conforme al octavo pérrafo, del articulo 111 referido, desecha cualquier resquicio de que
también rige para la materia civil, pues categdricamente y sin ambages asi lo declara. En
consecuencia, si la reclamacion jurisdiccional que se endereza contra un diputado federal
es de indole civil, exclusivamente debe ponderarse el fuero-inmunidad a que se refiere el
articulo 61 constitucional, sin tomar en consideracién el fuero de procedibilidad
consagrado en el articulo 111 constitucional; lo que no implica que exista impedimento
para demandarlo en la via civil por actos que realice como particular, ajenos a su encargo
o al gquehacer parlamentario”.

Es importante aclarar que una de las finalidades de esta iniciativa es el homologar
criterios, en virtud de que existe la confusion de fuero constitucional, porque si bien este
es para la proteccion de las ideas de los sefiores legisladores. Hay qué precisar que el
llamado ‘fuero” no es un derecho sustantivo e inherente de las personas que
transitoriamente tengan el rango de servidores publicos sino un atributo en razén de la
funcién que desempefian.

Al respecto, y para robustecer el término “inmunidad parlamentaria”, es necesario analizar
cémo en otros paises se refleja dicho precepto juridico, a saber:



Derivado del cuadro comparativo, se puede apreciar que algunos paises hacen mencion
de la Inmunidad Parlamentaria, que permite que sean juzgados en caso de flagrancia de
algun delito penal, por ello, en la presente iniciativa se pretende reformar el articulo 112
de nuestra Carta Magna, para que en el supuesto de que un legislador cometa un delito
flagrante sea puesto a disposicién de la autoridad competente, evitandose con ello la
declaracién de procedencia. Esta reforma constitucional velara por el respeto a los
derechos y obligaciones de cada uno de nuestros legisladores.

Hay que precisar, que un legislador en su actuaciéon, puede ser objeto de
responsabilidades civiles, penales, administrativas, politicas y patrimoniales, lo que limita
y significativamente contraviene es la disposicion constitucional del llamado “fuero
constitucional”, que el mismo ordenamiento concede y que bajo circunstancias anémalas,
se ha usado y abusado a lo largo de la historia politica del pais.



No obstante lo anterior, la sociedad tiene la no inexacta percepcion de que los Diputados
no siempre acatan la Ley o simplemente la violentan a discrecion, y se da una
interpretacion equivocada de los alcances del llamado fuero constitucional y de la no
reconvencion en su actuacion; por ello, con base al marco constitucional y legal, se
propone generar reglas estrictas, que prevean que la voluntad de un Diputado jamas esté
por encima de la Ley y sus consecuencias.

Se trata, de que con pleno respeto a sus garantias constitucionales, se respete su
investidura, los trabajos parlamentarios, a sus homdlogos y particularmente al recinto
legislativo, pero se limite la equivoca utilizacion del privilegio legal.

Esto es, la palabra “fuero”, desde el punto de vista juridico, tiene una multiplicidad de
acepciones como resultado de su evolucion histérica. Para efectos explicativos nos
remitimos al concepto de fuero como “privilegio”, del que gozan determinados funcionarios
o servidores publicos federales y estatales.

Historicamente los fueros representaron reales “privilegios” a favor de ciertas clases
sociales; pero la intencion originaria que el Constituyente atendié al brindar el fuero
constitucional (articulo 61) a algunos servidores publicos obedecié a la necesidad de
permitir el desempefio de la funcion publica en forma eficiente, impidiendo, asimismo, el
seguimiento de diversos procesos penales que se consideraban indtiles, evitando que por
disputas de poder existieran falsas acusaciones y por ende se desestimara la funcién
legislativa.

Otra conceptualizacion importante de fuero constitucional, es la que nos ofrece el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, que al respecto sefiala que: “Fuero constitucional era el
derecho que tenian los llamados altos funcionarios de la federacion, para que antes de
ser juzgados por la comision de un delito ordinario, la Camara de Diputados del Congreso
de la Union resolviera sobre la procedencia del mencionado proceso penal”.

Es importante apreciar que actualmente nuestra Constitucion establece que la no
declaracién de procedencia, no equivale a una exculpacidon del acusado, sino que
suspende la tramitacién de las etapas procesales correspondientes, las cuales pueden
reanudarse, sin afectar las reglas de caducidad o prescripcién, una vez que el servidor
hubiese dejado el cargo publico que venia desempefiando.

La declaracion de procedencia s6lo es necesaria tratandose de imputaciones de
responsabilidad penal. Sin embargo con la presente propuesta de reforma se pretende
hacer una excepcion para que en caso de flagrancia de algun delito, se evitara el juicio de
procedencia.

La declaracion de procedencia constituye un decreto de la Camara de Diputados que
afecta la situacion de un servidor publico suspendiéndolo de su funcién y sometiéndolo a
la autoridad del juez de distrito en materia penal que conoce del asunto. Por ello es que al
establecer, una excepcion a la regla, tratandose de flagrancia, por lo inevitable y obviedad
del delito, se tendré que poner a disposicion de la autoridad competente.

Se concluye que la inmunidad parlamentaria, como su nombre lo delimita hace inmune a
cualquier manifestacion de indoles parlamentarias, y dado que un legislador tiene como



labor primordial, actividades de tipo parlamentario, fuera de esto, es un ciudadano con
derechos y obligaciones que tendra que cumplir ante la sociedad mexicana.

Hay que resaltar que el fuero constitucional, ha sido tomado como un privilegio que fuera
de ser analizado como una inmunidad dentro de sus actividades en el parlamento, ha sido
usado en excesos y mal visto por la ciudadania mexicana, generando con ello una mala
imagen para nuestros legisladores, a pesar de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido diversos criterios para hacer la precision de que el fuero constitucional
solo es una inmunidad de parlamento, la confusién se ha prestado a la mala utilizacion del
mismo, por ello, es que se busca modificar el termino fuero constitucional por el de
“Inmunidad Parlamentaria”.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta Soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman: el parrafo segundo del articulo
61, el parrafo primero del articulo 112 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el parrafo primero del articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; los numerales 1 y 3 del articulo 11, el numeral 2 del articulo 12,
de la Ley Orgéanica del Congreso de la Unidn.

Primero. Se reforman, el parrafo segundo al articulo 61; el parrafo primero al articulo 112,
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 61. ...

El Presidente de cada Camara velara por el respeto a la inmunidad parlamentaria
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se
relnan a sesionar.

Articulo 112. No se requerira declaracién de procedencia de la Camara de Diputados
cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia el parrafo primero del
articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su
encargo, sea detenido en flagrancia por autoridad competente y se trate de cualquiera de
los delitos de los considerados como graves por las leyes federales o locales en materia
penal.

Segundo. Se reforma el péarrafo primero del articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 25. Cuando se presente denuncia o querella por particulares o requerimiento del
Ministerio Publico cumplidos los requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio
de la accion penal, a fin de que pueda procederse penalmente en contra de algunos de
los servidores pulblicos a que se refiere el primer péarrafo del articulo 111 de la
Constitucion General de la Republica, se actuard, en lo pertinente, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el capitulo anterior en materia de juicio politico ante la Camara
de Diputados. En este caso, la Seccién Instructora practicard todas las diligencias
conducentes a establecer la existencia del delito y la probable responsabilidad del
imputado, asi como la subsistencia de la inmunidad parlamentaria constitucional cuya



remocion se solicita. Concluida esta averiguacién, la Seccion dictaminara si ha lugar a
proceder penalmente en contra del inculpado.

Tercero. Se reforman los numerales 1y 3 del articulo 11; el numeral 2 del articulo 12 de la
Ley Organica del Congreso de la Union, para quedar como sigue:

Articulo 11.

1. Los diputados y senadores gozan de inmunidad parlamentaria que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. ...

3. Los diputados y senadores son responsables por los delitos que cometan durante el
tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio
de ese mismo cargo, pero no podran ser detenidos ni ejercitarse en su contra la accion
penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, se decida la separacion del
cargo Y la sujecion a la accion de los tribunales comunes; siempre que no se encuentre en
alguno de los supuestos establecidos en el articulo 112 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos.

Articulo 12.

1. ..

2. El Presidente del Congreso, de cada una de las Camaras o de la Comision
Permanente, en su caso, podran solicitar el auxilio de la fuerza publica para salvaguardar
la inmunidad parlamentaria constitucional de los diputados y senadores y la inviolabilidad
de los recintos parlamentarios; cuando sin mediar autorizacion se hiciere presente la
fuerza publica, el Presidente podra decretar la suspensién de la sesion hasta que dicha
fuerza hubiere abandonado el recinto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el
Congreso de la Union efectuara las reformas y adiciones de los ordenamientos legales
pertinentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 6 de septiembre de 2011.

Diputado Guillermo Cueva Sada (rubrica)



96) Gaceta Parlamentaria, nimero 3342-11l, martes 6 de septiembre de 2011. (2679)
96) Que reforma el articulo 30. de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Marcos Pérez Esquer, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito diputado federal Marcos Pérez Esquer, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accidon Nacional de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il y 78 fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concordantes con el diverso 6
fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, me
permito presentar para su andlisis y dictamen la siguiente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 3 de Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente Iniciativa tiene como propoésito subsanar la falta de claridad o especificidad de
la que, en algunas ocasiones, adolecen las normas juridicas, lo que genera confusiones al
momento de su aplicacion y observancia, que bien pudieran evitarse mediante la
concrecién de definiciones que proporcione el propio creador de la norma.

En principio, es necesario tener presente que las llamadas constituciones modernas
tienen un mayor grado de complejidad que aquellas consideradas como parte del
constitucionalismo decimononico, pues no se limitan a sentar las normas basicas de la
organizacién del Estado y a garantizar ciertos derechos civiles y politicos, sino que
incorporan principios, valores y mas importante aun, nuevos y fundamentales derechos
denominados por la doctrina como derechos de segunda y tercera generacion, destinados
a promover el bienestar econémico, social y cultural; consagrar la paz, la preservacion del
medio ambiente, el derecho al desarrollo, entre otros.

En ese tenor, las constituciones modernas contienen normas juridicas de diferente tipo,
funcidén o naturaleza, lo que las hace heterogéneas. La Constitucibn mexicana no es ajena
a esa circunstancia, pues contiene normas de diferente estructura y contenido.

Asi lo pone de relieve la definicion de “Constitucion” elaborada por el investigador Jorge
Ulises Carmona Tinoco, quien sostiene: “Constitucion, es el documento expedido por un
poder constituyente, ya sea primario o permanente, que expresa la normas reguladoras
de la organizacion del Estado, los derechos fundamentales de la persona humana y los
procedimientos de creacion de las leyes”. 1

En ese contexto, la Constitucibn Mexicana -como otras cartas contemporaneas- contiene
normas de tipo, funcién y naturaleza diversa, cuya eficacia y aplicabilidad también es
variable, lo cual obedece a que no todas las normas constitucionales tienen la misma
estructura, existiendo algunas cuyo enunciado resulta insuficiente para su debida
observancia.

La propuesta se vincula a una norma de este tipo, que forma parte del blogue de
preceptos constitucionales relativos al ejercicio del poder publico, particularmente, del
legislativo depositado en el Congreso de la Unidn integrado por las dos cdmaras, una de
diputados y otra de senadores, segun lo establece el articulo 50 de la Constitucion
Federal.



Esto es asi, ya que sobre el ejercicio de la funcion legislativa, el articulo 70 constitucional
determina que las resoluciones del Congreso tendran caracter de “ley o decreto”, sin
definir lo que debe entenderse por una u otro; ademas, ningun precepto de la carta
fundamental o de la ley, incluyendo la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sienta bases para conceptualizar o delimitar ambos términos,
sefialando por ejemplo, sus notas caracteristicas y distintivas.

Luego, si bien para desentrafiar el alcance o significado de un precepto constitucional, es
factible acudir a lo previsto en las diversas disposiciones que conforman la Carta Magna,
tal como lo sostuvo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de rubro
“Interpretacion constitucional. El alcance de un precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos debe basarse, esencialmente, en lo dispuesto en ésta y no en
las disposiciones generales emanadas de ella”, 2 en el caso, esto no es posible, dado que
el ordenamiento fundamental no proporciona mayores elementos para diferenciar a la
“ley” del “decreto”.

Tampoco es factible acudir a la ley ordinaria para delimitar esos términos, ya que como se
sefalod, no existe alguna norma en la legislacién secundaria que se ocupe de proporcionar
alguna definicion al respecto.

En ese tenor, la ausencia de claridad o definicion en una norma constitucional genera un
problema de no menor cuantia, pues de ello depende su eficacia y aplicabilidad.
Sociolégicamente, una norma es aplicable y eficaz en la medida en que es efectivamente
observada y cumplida; y juridicamente, una norma es aplicable, en la medida en que es
eficaz. Por tanto, eficacia y aplicabilidad de las normas constitucionales, son fendmenos
conexos que no pueden entenderse aisladamente.

Dicho en breve, si la norma constitucional no dispone de todos los elementos que
permitan su aplicacion, no puede ser eficaz y no por lo mismo, su aplicabilidad es nula o
limitada.

Asi lo pone de relieve el ilustre tratadista italiano Gustavo Zagrebelsky, quien sefial6 que
no todas las normas constitucionales pueden aplicarse directamente, sino que muchas de
ellas tienen eficacia diferida al requerir posterior regulacion para su debida aplicacién. En
congruencia con ello, clasifica a las normas constitucionales de eficacia directa y de
eficacia indirecta.

Las primeras, sostiene, son aquellas en que la estructura de la norma constitucional es
suficientemente completa para servir de regla en casos concretos, por lo mismo, debe ser
utilizada directamente por todos los sujetos del ordenamiento juridico, tratese de jueces,
integrantes de la administracién publica o particulares. Por su parte, las normas
constitucionales de eficacia indirecta son aquellas cuya estructura no es Io
suficientemente completa, de manera que pueda servir como regla de casos concretos. 3

En el caso, el articulo 70 constitucional bien puede calificarse como una norma de eficacia
indirecta o limitada, en tanto que su estructura no es lo suficientemente completa para ser
aplicada con facilidad a los casos concretos.

Esto es asi, ya que si bien el articulo 70 constitucional determina que las resoluciones del
Congreso tendran caracter de “ley o decreto”, no proporciona un concepto de lo que debe



entenderse por una u otro, ni sefiala sus caracteristicas distintivas o definitorias, como
ocurre, por ejemplo, en el articulo 34 de la misma Carta Fundamental, en el que sin
proporcionar propiamente una definicion de “ciudadano”, si precisa los requisitos que
debe cumplir un mexicano para adquirir esa calidad.

Corrobora la conclusion de que se esta en presencia de una norma con eficacia limitada o
indirecta, el hecho de que su aplicacion ha generado una serie de inconvenientes o
dificultades.

Por ejemplo, cuando el 30 de enero de 2001, el titular del Ejecutivo Federal emitié un
“decreto” por el cual fij6 el “horario de verano”, mismo que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de febrero del mismo afio, quedé de relieve —aln cuando no se traté
de un acto del Poder Legislativo- la falta de claridad sobre el alcance de una figura y otra.

Al resolver el 4 de septiembre de 2001, la Controversia Constitucional 5/2001 planteada
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién determind que aunque ese acto fue expedido por el titular del Ejecutivo Federal
con la denominacién formal de “decreto”, desde el punto de vista material, reunia las
caracteristicas propias de un reglamento, ya que no se limitd a establecer una norma
individual sobre una especie particular de la administracion publica como es propio del
decreto administrativo, sino que dispuso normas generales para el inicio y la terminacién
del horario de verano con el propésito de que fuera respetado por regiones, lo que de
suyo conlleva las caracteristicas de generalidad, impersonalidad y abstraccion propias de
las normas juridicas.

Derivado de ese fallo, se aprobd las tesis de jurisprudencia de rubro “Horario de verano.
El decreto presidencial que lo establecid, del treinta de enero de dos mil uno, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el primero de febrero del mismo afio, es un reglamento
desde el punto de vista material.” 4

Otro ejemplo de la falta de claridad sobre el alcance que puede atribuirse a un “decreto” y
una “ley”, asi como la diferencia entre uno y otra, quedd de manifiesto en la Controversia
Constitucional 31/2006, planteada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, que fue
resuelta el 7 de noviembre de 2006.

En ese caso, una vez determinada la inconstitucionalidad del acto reclamado, a saber,
diversos articulos del Presupuesto de Egresos para el Distrito Federal, se discutié sobre
los efectos que debia tener la sentencia, los cuales son diversos segun se esté en
presencia de una norma con caracter general (ley) o bien, de un acto formalmente
legislativo pero materialmente administrativo (decreto).

La discusion concluyé en el sentido de que las sentencias dictadas en controversia
constitucional sélo podran declarar la invalidez de la norma con efectos generales cuando
se trate de disposiciones generales emitidas por los Estados o los Municipios impugnadas
por la Federacién; de los Municipios impugnadas por los Estados; o bien, entre dos
organos de gobierno del Distrito Federal; y en los demas casos, solo tendran efectos entre
las partes. Como en ese caso la controversia fue planteada por un érgano de gobierno del
Distrito Federal a través de la cual impugné el Presupuesto de Egresos de la entidad, la
declaratoria de invalidez sélo podia tener efectos entre las partes, pues se estaba en
presencia de un acto formalmente legislativo pero materialmente administrativo. Asi
guedd plasmado en la ejecutoria respectiva y en la tesis de jurisprudencia de rubro



“Controversia constitucional. Efectos de la sentencia de invalidez cuando un 6rgano de
Gobierno del Distrito Federal impugne el Presupuesto de Egresos de la entidad.” 5

Otro ejemplo sobre la falta de claridad respecto a lo que diferencia a una “ley” de un
“decreto”, lo constituye la sentencia recaida al Recurso de Reclamacién 26/2007-CA,
derivado del Incidente de Suspensién de la Controversia Constitucional 77/2007,
planteada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, misma que fue resuelta el 29 de
mayo de 2008. En ese recurso se discutié si resultaba procedente otorgar la suspension
del acto reclamado o si debia negarse por estar en presencia de un acto formalmente
administrativo pero materialmente legislativo.

El Tribunal Pleno resolvié que si conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las controversias constitucionales la suspension no debe
otorgarse respecto de normas generales, lo mismo debe resolverse respecto de aquellos
actos que aun siendo formalmente administrativos, resultan ser materialmente legislativos
por trascender a la esfera de los gobernados como lo hacen las leyes.

Asi, el maximo tribunal del pais determiné que para resolver sobre la pertinencia de
suspender los efectos del acto controvertido, debe verificarse si éste participa de las
caracteristicas propias de la “ley”, como son: 1. generalidad, 2. permanencia, y 3.
Abstraccion; tal como quedé asentado en la tesis de rubro “Suspensién en controversia
constitucional. No debe otorgarse respecto de actos administrativos si son materialmente
legislativos.” 6

Los casos que de manera ejemplificativa se sefialan, llevan a considerar que existe la
necesidad de dar especificidad y concrecion al articulo 70 constitucional, en cuanto a lo
que debe entenderse por “ley” y “decreto”, estableciendo sus notas distintivas.

Es cierto que este tipo de indefinicién en la norma constitucional, puede subsanarse via
interpretacion judicial; sin embargo, asumir una actitud pasiva bajo esa consideracion
resulta inadmisible, pues implicaria atribuir un caracter practicamente estatico a la labor
del legislador, amén de que supondria tolerar pasivamente el surgimiento de conflictos por
esa incertidumbre o falta de claridad que bien puede remediarse impulsando una reforma
0 adicién sobre el particular.

Por ello, se considera que esta soberania debe buscar subsanar la omisién existente en el
texto fundamental, proporcionando en la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos una definicion de lo que debe entenderse por “ley” y “decreto”.

Lo anterior es asi, dado que las constituciones modernas son normas juridicas que
contienen principios y normas de textura abierta que permitan una interpretacién amplia y
flexible, por lo que dentro del disefio constitucional se hace innecesario establecer
definiciones casuisticas, mismas que generalmente, son materia de desarrollo en leyes
secundarias o0 reglamentos, por lo que el establecimiento de definiciones sobre los
términos aludidos resulta mas apropiado en el texto legal que en el constitucional.

Con el fin de dar contenido a esos conceptos, en primer orden se acude a la doctrina;
destacando la opinion del tratadista Francisco Arturo Schroeder Cordero, quien sefiala
gue la ley o derecho positivo, tiene como caracteristicas, la de ser: a) general o sea
dictada por cualquier persona que actualice los supuestos previstos; b) abstracta o sea



que regula por igual a todos los casos que impliquen la realizacién de un supuesto
normativo, y c) imperativa u obligatoria, con medios coercitivos del Estado para imponerla,
y dictada por la autoridad competente; en tanto que el vocablo decreto, proviene también
del latin decretum-i (decision, resolucién, orden), es por lo comun, la expresién de la
facultad reglamentaria que compete al titular del Poder Ejecutivo; empero, también el
legislativo expide, ademas de las leyes, otras disposiciones de caracter particular, en
funcién, por ejemplo, de un cargo publico determinado, como pueden ser las licencias que
se otorguen al primer mandatario del pais, o bien que el Congreso de la Unién
erigiéndose en Colegio Electoral, en los casos previstos por el articulo 84, para designar
presidente de la Republica interino o sustituto, emita la declaratoria correspondiente, o
aln para aceptar la renuncia del Ejecutivo federal, conforme al articulo 73 , fracciones
XXVI y XXVII, respectivamente; otras veces el correspondiente decreto serd para dar
permiso a un ciudadano mexicano para que pueda prestar servicios a un gobierno
extranjero, o para aceptar y usar condecoraciones que éste le confiera, acorde lo
dispuesto por el articulo 37-B fracciones Il, lll y IV aplicadas contrario sensu . 7

Como se aprecia, mas que proporcionar una definiciéon, el autor citado sefala algunas
caracteristicas que distinguen a la “ley” del “decreto”; por lo que a fin de establecer
correctamente el alcance que deben tener estas expresiones, se estima conveniente
acudir a los antecedentes de la norma de mérito, tal como lo recomienda la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de rubro “Interpretacion de la Constitucién. Ante
la oscuridad o insuficiencia de su letra debe acudirse a los mecanismos que permitan
conocer los valores o instituciones que se pretendieron salvaguardar por el constituyente
o el poder revisor.” 8

Sobre el particular, conviene sefialar que el proyecto original de la Constitucién de 1917,
no incluyé nocién alguna al respecto; no obstante, en otros referentes historicos si se
plasmé una definicién de estas figuras.

La Constitucion de Céadiz de 1812 y el decreto Constitucional de Apatzingan de 1814 no
consignaron alguna distincion entre “ley” y “decreto”. Lo mismo ocurrié con el articulo 47
de la Constitucion de 1824 que constituye el antecedente directo de la redaccién vigente-
pues sefialé que las resoluciones del Congreso tendrian el caracter de “ley o decreto”, sin
proporcionar elementos para distinguir entre una y otro.

Las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836, particularmente, la
Tercera en su articulo 43, disponia:

Articulo 43. Toda resolucién del Congreso general tendra el caracter de ley o decreto.

El primer nombre corresponde a las que se versen sobre materia de interés comun,
dentro de la Orbita de atribuciones del Poder Legislativo.

El segundo corresponde a las que dentro de la misma Orbita, sean sélo relativas a
determinados tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos o personas.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, conservaron en lo esencial el
contenido de las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836, hasta que se
aprobd la Constitucion Federal de 1857, cuyo articulo 64 introdujo el concepto “acuerdo
econoémico” para distinguirlo de la “ley”, quedando redactado de la siguiente forma:



Articulo 64. Toda resolucion del Congreso tendra caracter de ley o Acuerdo Econdmico.

Esa redaccion fue modificada nuevamente en 1874, retomando la distincion entre “ley” o
“decreto”, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 64. Toda resolucion tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes y decretos se
comunicaran al Ejecutivo firmados por los Presidentes de ambas cédmaras y por un
Secretario de cada una de ellas.

El enunciado de mérito subsistié hasta nuestros dias, aunque ahora en el primer parrafo
del articulo 70, ubicado en el Titulo Tercero, Capitulo Il, Del Poder Legislativo , Seccién |,
De la Eleccién e Instalacion del Congreso , redactado en los siguientes términos:

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes o
decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Camaras y
por un secretario de cada una de ellas, y se promulgaran en esta forma: “El Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

Como se aprecia, en las normas constitucionales de 1836 y 1843, que constituyen
referentes histéricos del ordenamiento vigente, el Constituyente buscé diferenciar entre
las figuras de “ley” y “decreto” atendiendo a los efectos generales o particulares de unay
otro; y al no retomar en los textos constitucionales posteriores esos elementos
diferenciadores, se dej6 de contar con herramientas que permitieran la debida aplicacion
de la norma constitucional, con los inconvenientes ya precisados.

En este punto, debe tenerse presente que de acuerdo a la teoria de la division de
poderes, el poder publico del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Asi, por regla general, corresponde al Poder Legislativo la funcion legislativa; al
Ejecutivo la administrativa; y al Judicial la jurisdiccional; sin embargo, estudios recientes
sobre el tema han llevado a considerar que dicha division no es absoluta, toda vez que en
diversos sistemas juridicos -como el nuestro-, se admite que un érgano del Estado, por
excepcion, realice funciones que son propias de otro, tal como acontece, por ejemplo, con
la facultad conferida constitucionalmente al Poder Ejecutivo Federal para ejercer
funciones legislativas en los términos y condiciones previstos en los articulos 29, 89,
fraccion |, 92 y 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que se
traduce en una excepcion al principio de division de poderes que el citado ordenamiento
constitucional consagra en su articulo 49.

De manera semejante, el articulo 109 constitucional otorga el ejercicio de facultades
jurisdiccionales a las Camaras que integran el Congreso de la Unién, en los casos de
delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de la Federacion; y el articulo 100
constitucional, permite al Poder Judicial realizar actos propiamente de administracion.

En ese tenor, el articulo 49 de la Constitucion federal, segun el cual el Supremo Poder de
la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en un solo individuo o corporacion, no debe
entenderse de manera rigida sino flexible, ya que el reparto de funciones encomendadas
a cada uno de los poderes no constituye una separacion absoluta y determinante, sino por
el contrario, entre ellos se presenta una necesaria coordinacién o colaboracion para lograr
un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que garantice la unidad politica del Estado.
Asi se pronuncia las tesis de jurisprudencia emitida por el mas alto tribunal del pais, de



rubro “Division de poderes. El que este principio sea flexible sélo significa que entre ellos
existe una colaboracion y coordinacion en los términos establecidos, pero no los faculta
para arrogarse facultades que corresponden a otro poder, sino solamente aquellos que la
propia Constitucién les asigna.” 9

Visto asi, cualquier funcién estatal debe examinarse desde dos puntos de vista, uno
formal y otro material. Desde el formal, la funcion se caracteriza por el 6rgano que la lleva
a cabo, y desde el material, por la naturaleza intrinseca del acto en que se manifiesta sin
considerar el érgano que realiza la actividad.

Partiendo de la existencia de esa relacién de coordinacién entre los érganos del Estado,
puede afirmarse que la funcion legislativa en sentido material, se manifiesta a través de la
creacion de normas generales y abstractas, cuya expresion general es la ley; y que la
funcién administrativa en sentido material, se expresa mediante la aplicacion de la ley a
situaciones particulares o especificas, de donde se sigue que mientras el acto legislativo
se caracteriza principalmente por su generalidad y abstraccién, el acto administrativo se
distingue por su concrecion.

En tal sentido, desde el punto de vista formal, una ley es un acto legislativo cuando es
creada por el Poder Legislativo; y desde el punto de vista material, cuando las
disposiciones que contiene rednen las cualidades de generalidad y abstraccion.

La generalidad, como caracteristica esencial de la ley, se refiere a la indeterminacion
subjetiva, pues “en el supuesto juridico de la norma legal, no se determina
individualmente al sujeto a quien se le imputardn las consecuencias juridicas que
establece y dichas consecuencias deberan aplicarse a cualquier persona que actualice los
supuestos previstos”; y la abstraccién, se refiere a la indeterminacién objetiva, ya que “la
ley debe regular por igual todos los casos que impliquen la realizacién de su supuesto
normativo, sin excluir individualmente a ninguno y la disposicién que contiene no pierde su
vigencia al aplicarse a uno 0 mas casos previstos y determinados, sino que sobrevive
hasta que es derogada o abrogada mediante un procedimiento igual al de su creacién o
por una norma jerarquica superior”. 11

Por su parte, el “decreto” emitido por el 6rgano legislativo, aun siendo un acto proviniendo
del 6rgano legislativo, no retne las cualidades de generalidad y abstraccion propias de la
“ley”, sino que constituye el establecimiento de una disposicién o norma individual sobre
un caso particular, sea de indole administrativa o jurisdiccional.

Luego, la falta de especificidad de la que actualmente adolece el articulo 70 de la
Constitucion Federal, bien puede subsanarse acudiendo a los referentes histéricos
mencionados que, COMo se expuso, proporcionaban elementos para conocer el alcance
de las expresiones “ley” y “decreto”; y retomar en el texto de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, -en tanto ordenamiento encargado
de regular la estructura y funcionamiento internos del propio Congreso-, el enunciado que
en otrora época estuvo vigente, a fin de asegurar la eficacia plena de ese precepto
constitucional.

Con el mismo propésito de fortalecer la labor parlamentaria, se estima necesario
incorporar en la Ley citada, como otro de los actos provenientes del legislativo,
particularmente de sus Camaras, la figura de los “acuerdos parlamentarios”, misma que
en la actualidad ha adquirido una relevancia significativa, no sélo por su uso frecuente



sino porque ante la insuficiencia o ausencia de normatividad interior, ha permitido dar
debida atencion a situaciones no previstas propias de la vida legislativa, 1o que a su vez,
ha evitado la paralisis e impulsado la continuidad en el desempefio de las funciones de los
6rganos legislativos, asi como una puntual manifestacion de la pluralidad politica.

Hoy en dia, estas situaciones suelen resolverse mediante la natural negociacion politica
gue deriva en reglas encaminadas a la interpretacion o integracion de la normatividad
vigente. El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se rige no sélo por las
normas constitucionales que le atribuyen facultades y determinan su integracion, y por las
normas reglamentarias vigentes, sino también por resoluciones o0 determinaciones
juridico-politicas emitidas por el Pleno y por otros érganos de las propias Camaras que se
conocen como “acuerdos parlamentarios”. 11

En efecto, pese a que nuestro sistema juridico es esencialmente escrito, en el caso del
derecho parlamentario, las normas escritas se han ido nutriendo, desarrollando vy
adecuando constantemente con las practicas y los precedentes derivados del quehacer
legislativo; en tanto que las practicas y los precedentes —a su vez-, generalmente son
producto de concertaciones politicas realizadas por los grupos parlamentarios cuya
formalizacion tiene lugar con la aprobacidn de los llamados “acuerdos parlamentarios”.

Este tipo de determinaciones ha venido a subsanar la falta de regulacion o actualidad en
materias tales como los tramites que deban recaer a las iniciativas y proposiciones que se
presentan; el desarrollo de las sesiones, las formas y reglas de las discusiones, el
procedimiento para revision de los proyectos de ley; y el método para emitir votaciones.

El término “acuerdo” en el ambito juridico, se asocia por lo general, a la idea de una
resolucion de un cuerpo colegiado con jurisdiccién y competencia: tribunal, asamblea,
consejo, etc.; en tanto que la palabra “parlamentario” utilizada como adjetivo, otorga la
nocién de pertenencia a un érgano legislativo de caracter deliberativo, de ahi que el
“acuerdo parlamentario” conforme al lenguaje comun, se entiende como la “determinacion
0 resolucion de una o ambas camaras del Poder Legislativo, que tiende a regular
situaciones relacionadas con el funcionamiento interno de cada una de ellas”. 12

También se ha conceptualizado como “aquel conjunto de normas que realizan la
autonomia constitucional del Parlamento, regulando tanto su organizacion y actividad
como sus relaciones exteriores”. 13

Asi, los acuerdos parlamentarios tienen como propdsito fijar normas de caracter temporal
para la atencion y desahogo de asuntos especificos. “Constituyen pactos entre las
fracciones partidistas de las caAmaras que se someten a la aprobacion del Pleno. Pueden
ser también los pronunciamientos politicos de grupos o fracciones que integran el Poder
Legislativo y que producen efectos de definicion respecto de problemas o soluciones
nacionales”. 14

En ese tenor, gran parte de los acuerdos parlamentarios contienen reglas para el
funcionamiento interno de la Camara o del Pleno; reglas de conducta adoptadas por los
miembros de la Asamblea que les generan derechos y obligaciones en el desempefio de
sus actividades; de ahi que se identifican como verdaderas normas juridicas en el &mbito
parlamentario.



Por su naturaleza, dicha determinacion goza de dos atributos, uno politico en razén de su
emisor; y otro juridico, derivado del caracter normativo que tienen sus contenidos, cuyo
objeto puede ser de diversa indole, por ejemplo:

a) La integracion de los o6rganos internos de la Camara para el cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales; 15

b) La interpretacion o integracion de la normatividad interna del Congreso cuando resulta
insuficiente para regular determinadas situaciones o circunstancias; 16

¢) La regulacion de determinadas actividades o acontecimientos en la Camara; 17

d) La manifestacién de una posicién politica respecto de asuntos inherentes a la politica
nacional e internacional; 18

e) La asignacion de determinadas tareas o encargos a los legisladores; 19
f) La emisidn de disposiciones meramente administrativas; 20 y
g) El nombramiento de personal o funcionarios internos. 21

Se ha considerado que el sustento constitucional de estos acuerdos, es el articulo 77
fraccion | de la Constitucion Federal, que prevé como facultad exclusiva de cada una de
las camaras, sin la intervencién de la otra, la de dictar “resoluciones econémicas” relativas
a su régimen interior; evidentemente, en este caso, el término “econdémicas” no se vincula
a una concepcion financiera, sino a la idea de que se trata de una decision emitida con el
menor esfuerzo y gasto y en el menor tiempo posible, porque al ser necesaria su pronta
existencia, su aprobacion se realiza solamente por una de las Camaras, proveyendo asi
una solucién rapida y continuidad en el desahogo de los asuntos que atienden en forma
independiente cada una de ellas. 22

Materialmente, los acuerdos parlamentarios prescriben, por lo general, conductas
encaminadas a proveer elementos para el correcto desarrollo de los trabajos legislativos y
las actividades parlamentarias, dependiendo invariablemente su obligatoriedad de la
discusion y aprobacién que de ellos haga la mayoria de los miembros que integran la
asamblea politica que los origina, por lo que Unicamente tienen efectos vinculatorios con
los mismos legisladores.

Este tipo de decisiones tienen como origen las proposiciones que no constituyen
Iniciativas y que por lo mismo, siguen un tramite y proceso de desahogo diferente:
después de su presentaciéon argumentada por parte de su autor o de uno de ellos si
fueren varios, se abre un periodo de discusion por parte de legisladores que hablan a
favor o en contra, proporcionando asi elementos a la asamblea para decidir si se admite o
no a discusion la proposicion. Derivado de ello, se determina el desechamiento de plano
de la propuesta en caso de no ser admitida, o bien su turno a Comision para dictamen,
mismo que en su oportunidad es sometido a consideracién del Pleno. Una vez aprobado,
no requiere pasar a la otra Cadmara para que surta sus efectos, a menos que se pretenda
que ambas Camaras lo adopten.

Como se aprecia, las proposiciones de acuerdo parlamentario tienen un mecanismo
especial que permite valorar su admisibilidad, el cual busca evitar, evidentemente, la



remisién a las comisiones de proposiciones que carezcan de interés para la Camara o
cuya realizacién resulta notoriamente improcedente.

Conviene destacar que con la evolucion del trabajo legislativo, los acuerdos
parlamentarios pueden tener su origen no sélo en los legisladores en lo individual, sino
también en las comisiones e incluso, en los érganos de direccion tales como la Mesa
Directiva, la Junta de Coordinacién Politica y la Conferencia para la Direccion de los
Trabajos Legislativos.

Entre ellos, logicamente destacan los acuerdos que llega a proponer la Junta de
Coordinacién Politica, dado su caracter de o6rgano directivo que refleja en su
conformacion la pluralidad politica.

Congruente con la anterior argumentacion, se propone lo siguiente:

1. Reformar el articulo 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de retomar la definicion de “ley” y “decreto” que las normas
constitucionales de 1836 y 1843 si preveian, y que sin razon o justificacion alguna
desaparecio de los ordenamientos posteriores; a fin de asegurar la eficacia plena del texto
constitucional, particularmente, de su articulo 70; y

2. Adicionar dicho precepto legal, a fin de reconocer la existencia del “acuerdo”
(parlamentario), proporcionando una definicion del mismo, dado su caracter indispensable
y uso cada vez mas frecuente en la actividad del Congreso y de sus Camaras.

Consecuentemente, se somete a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos Constitucion, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 3o.
1. ..

2. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. La primera
corresponde a las que se versen sobre materia de caracter general y de interés publico,
dentro de la érbita de atribuciones del Poder Legislativo. El decreto correspondera a las
resoluciones que dentro de la misma érbita, sean sélo relativas a cuestiones concretas y
particulares en razén de determinados tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos
0 personas.

3. Las resoluciones que emita cada una de las Camaras en ejercicio de sus atribuciones
exclusivas tendran el caracter de decretos o acuerdos.

4. Los acuerdos son aquellas determinaciones o resoluciones que tienden a regular
situaciones relacionadas con la organizacion, el funcionamiento interno o el correcto
desarrollo del trabajo legislativo en cada una de las Camaras, las relaciones de éstas con



el exterior o que implican un posicionamiento o definicion respecto de problemas o
asuntos de interés nacional.

5. Esta ley y sus reformas y adiciones no necesitaran de promulgaciéon del Presidente de
la Republica, ni podran ser objeto de veto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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97) Gaceta Parlamentaria, niumero 3351-VIl, martes 20 de septiembre de 2011. (2778)
Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Antonio Benitez Lucho,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos, somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma los articulos 47 y 48, y deroga el 49, 50, 51, 52 y 56 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos publicada el 25
de mayo de 1979 establecia que para atender los aspectos administrativos de la Camara,
esta contaria con tres comités. El primero, llamado de Administracién; el segundo, de
Bibliotecas; y, finalmente, el de Asuntos Editoriales, cuyos integrantes eran designados
por el pleno a propuesta de la Gran Comisién.

En cuanto a los servicios parlamentarios, administrativos y financieros, éstos se asignaron
a cargo de una oficialia mayor y de una tesoreria, sin que formalmente existiera una
definicion precisa de las responsabilidades a su cargo.

A la Gran Comision sucedi6 en la responsabilidad administrativa la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica, misma que en el afio de 1999, con la nueva Ley Organica
del Congreso, después de una breve existencia, fue relevada tanto por la Junta de
Coordinacién Politica, como por la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos.

Asimismo, en el ambito administrativo, desparecieron la Oficialia Mayor y la Tesoreria,
creandose en su lugar una secretaria general y dos secretarias de servicios, en tanto que
la Contraloria General cambié su denominacién por Contraloria Interna. En el mismo
sentido, esta nueva Ley Organica del Congreso ordena crear el Estatuto de la
Organizacién Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados, que fue aprobado el 26 de abril de 2000, entrando en vigor el 1 de junio de ese
afio, en el cual se establecen formalmente las areas responsables de los recursos
materiales, humanos y financieros, de orden parlamentario y de servicios de apoyo e
investigacion.

Dicho ordenamiento establece que la Secretaria General, como érgano central y Unico, se
encarga de coordinar la prestacion de los servicios parlamentarios, administrativos y
financieros.

¢, Qué evaluacion se puede hacer de la evolucion administrativa de la Camara y, sobre
todo, de su relacidon con el apoyo a la actividad legislativa, a la eficiencia, la eficaciay a la
austeridad que exigen estos dias? Nos parece que la organizacion administrativa en la
Camara de Diputados presenta varios aspectos negativos, derivados de una enorme
burocratizacion, que ha incidido poco en el desempefio legislativo. En el Congreso hay
dos mundos: el parlamentario y el administrativo, pero éste aparece frecuentemente por



encima de los legisladores y de sus necesidades, que son las de la representaciéon
nacional, al final de cuentas.

Tan s6lo cuatro afios después de la creacion de la Secretaria General, la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos le encomendo la realizacion
de un diagndstico de la administracion de la Camara, con el propdsito de identificar areas
de oportunidad para mejorar su organizacion y funcionamiento en aras de satisfacer las
exigencias de contar con una instancia administrativa que proporcionara mayor eficiencia
y eficacia en los servicios parlamentarios, administrativos y financieros, derivado de las
constantes inconformidades.

Este diagnéstico fue denominado “Reingenieria de la Estructura Organizacional de la
Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios y Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros”, el cual se tradujo en despidos injustificados del personal
de confianza, generando decenas de demandas que costaron a la Camara de Diputados
varios millones de pesos por laudos y procesos laborales no atendidos y perdidos,
especialmente a causa de la negligencia.

La Auditoria Superior de la Federacidbn documentd diversas anomalias en obras
realizadas en 2007 en el Palacio Legislativo. Un ejemplo fue el hecho de gastar mas de
109 millones de pesos en obras publicas plagadas de irregularidades, sin licencias de
construccion, con supervisiones inexistentes y pagos sin justificaciéon. Ademas, el érgano
fiscalizador realizo 45 observaciones por presuntos malos manejos en la construccion del
edificio |, asi como en el centro de desarrollo infantil, generando una deprimente imagen
administrativa y financiera ante la ciudadania.

En los ultimos 10 afios, la Cadmara de Diputados ha pasado de tener s6lo mil empleados a
un universo de cerca de 6 mil 500. Asimismo, de un presupuesto, en la misma época,
cercano a mil 500 millones de pesos, como todos ustedes saben, en el Presupuesto
autorizado para el ejercicio fiscal de 2011 le fueron asignados 5 mil 293 millones 124 mil
208 pesos.

Este enorme crecimiento, sin embargo, no se ha reflejado en el mejoramiento de la
actividad legislativa. Como hace méas de 10 afios, son pocos los asesores de las
comisiones, poco el personal profesional en apoyo de los diputados, las estructuras de
investigacion estan mal dotadas de personal y estan concebidas sin facultades para
apoyar el proceso de documentacién de iniciativas, puntos de acuerdo y dictamenes. El
margen de los sueldos y salarios de directores y subdirectores estan minimo de 2 a 1
frente a los asesores legislativos, lo que llega ser, en el caso de directores generales, de
casi 7 a 1. Con mucha frecuencia, los diputados y las diputadas andan mendigando apoyo
para realizar sus proyectos, por falta de personal suficiente y preparado, mientras que la
estructura administrativa es gigantesca. Nos parece que el crecimiento administrativo ha
hecho compleja y cara la administracion de la Camara, sin que tenga que ver con la
eficiencia legislativa.

Debemos preguntarnos cual va ser la herencia de la LXI a la LXIl Legislatura, si
entregaremos una institucion que administrativamente no fue capaz de reformarse y que
en lugar de emprender las grandes reformas que necesita México, se genera mas
burocracia y mas gasto publico. El buen juez por la casa empieza. Por ello debemos dar
un ejemplo de capacidad administrativa y para tomar decisiones, abriendo el camino para



que la Camara sea administrada de una manera mas sencilla y eficiente, con una sola
cabeza, en lugar del ente tricefalico que ahora tenemos y que nos cuesta muy caro.

Apuntamos otro botén de muestra de la irracionalidad en que hemos caido. A pesar de
que estamos en tiempos de austeridad, el analitico de plazas y remuneraciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2010 muestra que el secretario general de
la Camara de Diputados es uno de los servidores que gana mas que el presidente de la
Republica, en contra de la ley de sueldos maximos que nosotros mismos aprobamos. En
él se sefala que el secretario general tiene un ingreso anual bruto por 3 millones 517 mil
227 pesos; es decir, 293 mil 106 pesos mensuales, sin contar los apoyos de todo tipo de
que goza. Ello implica una violacion de la Carta Magna, de acuerdo con la reforma
establecida en 2009, donde se regula que ningun servidor publico federal puede ganar
mas que el presidente de la Republica.

En el mismo tenor, la Secretaria General mantiene un excesivo control de la
administracion, ya que puede definir contratos tanto de obras como de proveedores, asi
como el manejo de personal. Incluso, en la LX Legislatura impidié una ceremonia en la
explanada principal del Palacio Legislativo de San Lazaro, que ya se habia acordado con
la finalidad de atribuirle a ese lugar el nhombre de Constituyentes de 1916-1917, con
motivo de la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pero dicho secretario, en reunion con la Junta de Coordinacion Politica, impuso su criterio,
a pesar de lo acordado por los legisladores, quienes son nuestros representantes.

Por ello, esta iniciativa propone reformar los articulos 47 y 48, asi como derogar el 49, 50,
51, 52 y 56 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
con objeto de crear de nueva cuenta una oficialia mayor que se encargue de la
administracién de este 6rgano colegiado, realizando con eficiencia y eficacia los servicios
parlamentarios, administrativos y financieros con total arreglo a las disposiciones juridicas,
imperando la eficiencia, la eficacia y la equidad.

Con este proyecto hariamos mas sencilla la administracion de la Camara, tendriamos un
solo responsable del apoyo a los legisladores, devolveriamos a las diputadas y los
diputados el control de la administracion, entregariamos a la siguiente legislatura una
base administrativa realmente racional y eficiente y demostrariamos al pueblo de México
que, frente a su necesidad, los legisladores somos los primeros en eliminar parte de la
excesiva y disfuncional estructura que paga con sus impuestos y que no es la que se
necesita, en términos de la responsabilidad legislativa.

Por lo expuesto y debidamente fundado, me permito someter a consideraciéon de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 47 y 48, y deroga el 49, 50, 51, 52 y 56 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 47 y 48, y se derogan el 49, 50, 51, 52 y 56 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 47.



1. Para la coordinacion y ejecucién de las tareas que permitan el mejor cumplimiento de
las funciones legislativas y la atencion eficiente de sus necesidades administrativas y
financieras, la Camara cuenta con una Oficialia Mayor.

2. La Camara tendra una Unidad de Capacitacibn y Formacién Permanente de los
integrantes de los servicios parlamentarios, administrativos y financieros.

Secciéon Primera
De la Oficialia Mayor

Articulo 48.

1. La Oficialia Mayor observa en su actuacion las disposiciones de la Constitucion, de
esta ley y de los ordenamientos, politicas y lineamientos respectivos; y constituye el
ambito de coordinacién y supervisién de los servicios de la Camara de Diputados. Se
encarga de prestar servicios parlamentarios y de naturaleza administrativa y financiera.

2. El oficial mayor de la Camara serd nombrado por el pleno con el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes, a propuesta de la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el término de cada legislatura,
pudiendo ser reelecto; continuara en sus funciones hasta la realizacion de la eleccion
correspondiente.

3. Para ser designado oficial mayor de la Camara se requiere

a) Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, y estar en pleno goce de sus
derechos;

b) Haber cumplido treinta afios de edad;
¢) Contar con titulo profesional legalmente expedido;
d) Acreditar conocimientos y experiencia para desempefar el cargo;

e) No haber sido durante los Gltimos cinco afios miembro de la dirigencia nacional, estatal
0 municipal de un partido politico o candidato a un puesto de eleccién popular; y

f) No haber sido condenado por delito intencional que haya ameritado pena de privaciéon
de la libertad.

4. El oficial mayor de la Camara tiene las atribuciones siguientes:

a) Preparar los elementos necesarios para celebrar la sesién constitutiva de la Camara,
en los términos previstos en esta ley;

b) Fungir como secretario de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos;

c) Dirigir los trabajos y supervisar el cumplimiento de las atribuciones y el correcto
funcionamiento de los servicios parlamentarios, administrativos y financieros.



d) Ejecutar en los casos que le corresponda, asi como supervisar y vigilar que se cumplan
las politicas, lineamientos y acuerdos de la Conferencia para la Direccién y Programacion
de los Trabajos Legislativos, en la prestacion de los servicios parlamentarios y
administrativos y financieros;

e) Formular los programas anuales de naturaleza administrativa y financiera;

f) Informar trimestralmente a la Conferencia para la Direccién y Programacion de los
Trabajos Legislativos, sobre el cumplimiento de las politicas, lineamientos y acuerdos
adoptados por ésta, y respecto del desempefio en la prestacion de los servicios
parlamentarios y administrativos y financieros; y

g) Realizar estudios sobre la organizacion, el funcionamiento y los procedimientos de la
Camara, asi como promover investigaciones de derecho parlamentario comparado.

5. Al oficial mayor de la Camara le corresponde prestar los servicios siguientes:

a) Servicios de asistencia técnica a la Presidencia de la Mesa Directiva, que comprende
los de comunicaciones y correspondencia; turnos y control de documentos; certificacion y
autentificacion documental; instrumentos de identificaciéon y diligencias relacionados con
el fuero de los legisladores; registro biografico de los integrantes de las legislaturas; y
protocolo, ceremonial y relaciones publicas;

b) Servicios de la sesion, que comprende los de preparacion y desarrollo de los trabajos
del pleno; registro y seguimiento de las iniciativas o minutas de ley o de decreto;
distribucion en el pleno de los documentos sujetos a su conocimiento; apoyo a los
secretarios para verificar el quérum de asistencia; computo y registro de las votaciones;
informacién y estadistica de las actividades del pleno; elaboracion, registro y publicacion
de las actas de las sesiones; y registro de leyes y resoluciones que adopte el pleno;

c) Servicios de las comisiones, que comprende los de: organizacién y asistencia a cada
una de ellas a través de su secretario técnico; registro de los integrantes de las mismas;
seguimiento e informacion sobre el estado que guardan los asuntos turnados a
comisiones; y registro y elaboracién del acta de sus reuniones;

d) Servicios del Diario de los Debates, que comprende los de elaboracion integral de la
version estenogréfica; del Diario de los Debates; y de la Gaceta Parlamentaria;

e) Servicios del archivo, que comprende los de formacion, clasificacion y custodia de
expedientes del pleno y las comisiones; y desahogo de las consultas y apoyo documental
a los 6rganos de la Camaray a los legisladores;

f) Servicios de bibliotecas, que comprende los de: acervo de libros; hemeroteca;
videoteca; multimedia; museografia; e informética parlamentaria;

g) Servicios de recursos humanos, que comprende los de aspectos administrativos de los
servicios de carrera; reclutamiento, promocion y evaluaciébn permanente del personal
externo a los servicios de carrera; néminas; prestaciones sociales; y expedientes
laborales;



h) Servicios de tesoreria, que comprende los de programacion y presupuesto; control
presupuestal; contabilidad y cuenta publica; finanzas; y formulacion de manuales de
organizacion y procedimientos administrativos;

i) Servicios de recursos materiales, que comprende los de inventario, provision y control
de bienes muebles, materiales de oficina y papeleria; y adquisiciones de recursos
materiales;

j) Servicios generales y de informatica, que comprende los de mantenimiento de bienes
inmuebles; alimentacion; servicios generales; apoyo técnico para adquisiciones de bienes
informaticos; instalacion y mantenimiento del equipo de cémputo; y asesoria y
planificacion informatica;

k) Servicios juridicos, que comprende los de asesoria y atencién de asuntos legales de la
Camara, en sus aspectos consultivo y contencioso;

[) Servicios de seguridad, que comprende los de vigilancia y cuidado de bienes muebles e
inmuebles; seguridad de personas; y control de acceso externo e interno; y

m) Servicios médicos y de atencién a diputados.

Cada uno de los servicios establecidos en el parrafo anterior se constituye en una
direccion, la cual se estructura con las oficinas que se requieran, conforme a lo que se
disponga en el Estatuto.

6. La Camara contara también, en el ambito de la Oficialia Mayor, con los centros de
estudios de las finanzas publicas; de estudios de derecho e investigaciones
parlamentarias; de estudios sociales y de opinién publica; de estudios para el desarrollo
rural sustentable y la soberania alimentaria, y de estudios para el adelanto de las mujeres
y la equidad de género.

Articulo 49. Derogado

Articulo 50. Derogado

Articulo 51. Derogado

Articulo 52. Derogado

Articulo 56. Derogado

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 30 dias siguientes de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 20 de septiembre de 2011.

Diputado Antonio Benitez Lucho (rdbrica)



98) Gaceta Parlamentaria, nimero 3353-VII, jueves 22 de septiembre de 2011. (2954)
Que reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alejandro del Mazo Maza, del Grupo
Parlamentario del PVEM, y suscrita por integrantes de la Comision Especial sobre cambio
climatico

Problemaética

El cambio climatico es identificado por los cientificos como el principal problema ambiental
del siglo XXI. En la Convencion sobre Cambio Climético, que entro en vigor el 21 de
marzo de 1994, define este término como la modificacion de clima atribuida, directa o
indirectamente, a la actividad humana, que altera la composicion de la atmésfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables.

En el articulo segundo, la convencion establece el objetivo Ultimo de la misma y de todo
instrumento juridico conexo que adopte la conferencia de las partes: “Lograr de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la convencion, la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climético”.

Diversos estudios y analisis que se han realizado desde la suscripcion de México a esta
convencion han demostrado en la ultima década la urgente necesidad de establecer
instrumentos, mecanismos y estrategias que permitan ya no solucionar el tema de cambio
climatico sino de hacerle frente de la mejor manera posible.

El cambio climatico se ha vuelto un asunto de seguridad nacional, que ira desplegando
diversas reacciones en los proximos afios que afectaran de manera directa en la
composicion social y econdémica de nuestro pais, en rubros como los recursos hidricos, la
agricultura y ganaderia, en el propio sector industrial, en el creciente fendmeno migratorio
y la integracién social de nuestras comunidades, desde las grandes urbes hasta las
poblaciones rurales méas pequefias del territorio nacional.

El incremento en las temperaturas, un mayor periodo de sequias, el aumento en la
precipitacién pluvial, el desajuste de los periodos de ciclo agricolas entre otros, son
fendmenos que se veran incrementados con el paso del tiempo. Pero estos no son
simplemente aspectos a vencer, son temas que deben atenderse para que las
consecuencias sean las menos posibles.

La Organizacién Mundial de Salud reporta que en la Ultima década del siglo XX, los
desastres naturales relaciones con las condiciones meteoroldgicas produjeron
aproximadamente 600 mil muertes en el mundo, el 95 por ciento de ellas en paises
pobres; que mas de la mitad de la poblacion vive en franja costera de 60 kilometros de
ancho y estaria en peligro ante la elevacién del nivel del mar, consecuencia del cambio
climatico; que la variabilidad de las precipitaciones puede poner en riesgo el suministro de
agua, cuando ya afecta a un 40 por ciento de la poblacion mundial; y finalmente, que en la
actualidad hay aproximadamente 300 millones de personas con asma y se teme que el
alza en la temperatura global eleve el nimero de personas que padecen de esta
enfermedad importante.



Entre las evidencias, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(Kappen, 2010), plantea que entre 1970 y 2009, el nimero de tormentas extremas en el
mundo se multiplicé por 12, el nUmero de inundaciones por 4 y las personas damnificadas
o afectadas por 8. En el caso de México destacan las inundaciones de 2007 en Tabasco y
Chiapas, el retraso de las lluvias de verano en 2005, el uracan Alex en 2010, entre otros.

Para las proximas dos décadas, las proyecciones apuntan a un calentamiento de unos 0.2
grados Celsius por década para un rango de emisiones. Si las concentraciones se
estabilizan en los niveles del afio 2000, podria esperarse un calentamiento de 0.1 grados
por década. Cabe sefialar que en el afio 2010, una isla ubicada en el Golfo de Bengala,
cuya pertenencia se disputaron durante casi 30 afos los gobiernos de India y Bangladesh,
desaparecio de la superficie debido al aumento en el nivel del mar.

Los expertos del IPCC (Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético) han
presentado seis escenarios de temperatura. En el mejor de los casos calculan para el
2100 un calentamiento de 1.1 hasta 2.9 grados C. En el peor escenario la temperatura
puede subir de 2.4 hasta 6.4. En el mismo espacio de tiempo puede incrementarse el
nivel del mar hasta 59 centimetros.

Argumentacion

México contribuye de manera importante con carbono al cambio climético, sin embargo,
las consecuencias para el pais son preocupantes. En general, el incremento de
temperatura va a afectar de manera negativa los multiples servicios que nos proporcionan
los ecosistemas, la produccién de alimentos, la salud, la infraestructura y la seguridad de
los asentamientos humanos.

En un estudio de la Semarnat, La economia del cambio climatico en México, calcula que
sera de entre 3.5y 4.2 por ciento del producto interno bruto (PIB) el costo anual previsible
del cambio climético para nuestro pais en funcion de la perdida de produccion
agropecuaria, menor disponibilidad de agua, deforestacion, efectos en la salud y pérdida
de biodiversidad, mientras que con el cumplimiento de las metas representaria un costo
de 0.56 por ciento del PIB.

En el informe final de Octubre del 2010 del RUSI (Royal United Services Institute) centro
de estudios dedicado a la investigacién innovadora en asuntos de seguridad y defensa
fundado en 1831 por el duque de Wellington, titulado Impactos relacionados con el clima
en la seguridad nacional en México y Centroamérica, menciona en su reporte aspectos
como:

Los principales impactos econdmicos del cambio climatico se sentirdn a través de la
escasez de bienes y servicios, repercusiones adversas en el suministro de energia,
transporte y distribucién de la infraestructura. Asi mismo, también se espera que el sector
agricola padezca gravemente de estas consecuencias. Durante los préximos 20 afios, el
apoyo ambiental que se otorgue a la industria y a la agricultura se tornara cada vez mas
escaso, tornando la produccion y la manufactura cada vez mas caras. De aqui se
desprenderan reacciones en cadena que afectaran la capacidad de exportacion de bienes
y recursos de México.

En otro apartado el informe menciona que entre 1997 y 2006 las pérdidas econdmicas
como consecuencia de los desastres naturales representaron en promedio el 0.17 por



ciento del PIB. En este mismo periodo 3.5 millones de personas resultaron afectadas por
el paso de huracanes y 1.6 millones padecieron inundaciones, estos dafios sumaron 3 mil
millones de dolares estadounidenses.

A nivel nacional, una repercusion clara de estos casos es la asignacion de recursos al
Fopreden (Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales) y al Fonden (Fondo de
Desastres Naturales). En 2007 al Fonden se le autorizé un presupuesto de 135 millones
de pesos, ejerciendo para ese afio cerca de 11 mil millones de pesos; en 2008 fueron 150
millones de pesos de presupuesto, en este 2011 se presupuesto 10 mil millones de pesos.
Por su parte, al Fopreden, en cuatro afios consecutivos se le asigno un presupuesto de
300 millones de pesos (de 2008 a 2011), es decir, no estamos apoyando con mayor
fuerza la prevencién y sino la reaccion ante los desastres naturales.

Aunado a lo anterior cabe sefialar los recursos asignados a los programas
presupuestarios: el Programa Nacional de Adaptacién del Cambio Climético y de
Prevencion de Desastres Naturales por 300 millones de pesos y el Programa de
Mitigacién y Adaptacion del Cambio Climético de la Semarnat por 553 millones de pesos.

El pais se encuentra entre los 12 paises mega diversos, categoria que incluye también a
China, Brasil, India, Colombia, Indonesia, Perl y Australia, entre otros. En conjunto, estos
paises albergan entre 60 y 70 por ciento de las especies de flora y fauna del planeta.
Ademads, se cuenta con una extensa superficie maritima localizada en dos océanos, y se
comparte con Centroamérica el segundo sistema arrecifal mas grande del mundo.

En términos de los litorales, 60 por ciento de la poblacién regional vive en estados y
propiedades proximas a la costa, con el 65 por ciento de los manglares perdidos, México
se torna mas vulnerable a la erosion costera y a las inundaciones segun el reporte RUSI.
Siendo principalmente las que se encuentran en el Golfo de México y en el mar Caribe y
las de muy alta vulnerabilidad son aquellas que se encuentran entre el nivel de la marea
alta y una franja de dos metros de altura. En las zonas mas vulnerables, las costas
pueden ser cubiertas hasta una distancia de cuarenta a cincuenta kilometros tierra
adentro, como se identificaron en Tamaulipas (laguna deltaica del rio Bravo), Veracruz (
laguna de Alvarado, rio Papaloapan), Tabasco (complejo deltaico Grijalva-Mezcapala-
Usumacinta), Yucatan, (Los Petenes) y Quintana Roo (bahia de Sian Kaan y Chetumal).
Esto se debe principalmente a que la mayoria de las costas del golfo y mar Caribe son
bajas y se encuentran a menos de un metro sobre el nivel del mar. Mas de 15 mil
kilbmetros cuadrados de zonas costeras se podria ver amenazados por la elevacion del
nivel del mar, afectando por igual a los ecosistemas, la ganaderia y la agricultura.

En un asunto de agricultura, para el 2020, el total de tierras no aptas para el cultivo del
maiz aumentara cerca del 4.2 por ciento en consecuencia de las sequias. Otro efecto
implicara la pérdida del 6 por ciento de las tierras de pastoreo en el 2020 y cerca del 13.2
por ciento en el 2050 con respecto del 2002, debido al aumento de sequias y eventos
hidrometeorolégicos, deterioro y erosién de la tierra y un crecimiento en los volumenes de
plagas, incremento de las tasas de erosion hidrica y de la incidencia de deslaves en las
zonhas montafiosas y por lo tanto un consiguiente deterioro de los niveles de bienestar de
la poblacién rural.

En un reciente informe del Banco Mundial, Low Carbon, High Growth- Latin American
Responses to Climate Change (Desarrollo con menos carbono: Respuestas
latinoamericanas al desafio del cambio climético) de diciembre del 2008, se proyecto que,



dependiendo de la elevacion de temperatura promedio en el pais, se podria llegar a
perder cerca del total de la productividad de entre el 30 al 85 por ciento de las granjas
agropecuarias.

Segun el informe RUSI en el tema forestal, después de Brasil, México ocupa el segundo
lugar a nivel mundial en deforestacion. El estado de Campeche ya perdié el 100 por ciento
de sus areas forestales. Tabasco lleva el 58 por ciento, mientras que Yucatan el 35 por
ciento, Querétaro 30 por ciento y Veracruz 22 por ciento. Las actuales proyecciones
establecen que México perdera el total de sus selvas tropicales en los siguientes 52 afios
y el total de las demés &reas boscosas durante los siguientes 122 afios.

En el aspecto hidraulico, existen importantes desequilibrios entre la demanda y el
suministro de agua, pues casi toda la produccion agricola tiene lugar en la regién norte,
mientras que casi toda la reserva de agua se sitla en el sur. Por tanto, hacia el norte, la
creciente demanda del agua para la agricultura rebasara, por mucho, el abasto e
infraestructura en los proximos afios.

La tensién por los recursos hidricos en todo el pais es de mediana intensidad, sin
embargo, las partes del centro y norte de México, en especial las zonas urbanas padecen
un elevado estrés con respecto del abasto del liquido. Aunado a la mala infraestructura,
existen grandes ineficiencias en la distribucién del agua, en todo el pais se pierde el 40
por ciento del agua potable y el 50 por ciento del agua para irrigacion agricola. La
disponibilidad de agua anual por habitante en 1955 era de 11 mil 500 metros cubicos; en
1999 fue de 4 mil 900 metros cubicos y se prevé que para el 2025 serd de 3 mil 500
metros cubicos (por debajo del consumo medio).

En un asunto de salud, se espera que las ondas de calor incrementen los niveles de
mortalidad en las zonas desérticas de la regién norte; en especial entre los ancianos y
aquellos individuos con mala salud y por la deshidratacién; asimismo exista la
magnificacion de las “islas de calor” en las ciudades (por carpeta asféltica e inmuebles) en
consecuencia, se espera que aumente la presién sobre los sistemas de atencion a la
salud. En adicién a ello, debemos sefalar que las enfermedades por vectores como el
dengue y el paludismo tienden a expandir sus alcances geograficos conforme aumenta la
temperatura, ademas de una mayor incidencia de enfermedades infecciosas relacionadas
con la calidad del agua (célera, tifoidea, etcétera).

En este sentido y ante la relevancia que ha tomado este aspecto, un grupo de
legisladores no hemos dado a la tarea de impulsar la creacion del Centro de Estudios
Sobre Cambio Climético del Congreso de la Unién, como un area de apoyo con alto grado
de especialidad, cuyas funciones de asesoria, realizacion de proyecciones, estudios e
investigaciones que contribuyan al trabajo legislativo a mitigar el cambio climatico, en el
marco de tres ejes vectores; politicas publicas gubernamentales; analisis, estudios y
estrategias para la innovacién legislativa y vinculacién, intercambio de experiencias y
estrategias; sin olvidar la cooperacion internacional en la mitigacion del cambio climético
en el ambito legislativo.

Este centro permitira impulsar estrategias en los diferentes temas de la seguridad
nacional que coadyuve a establecer la suficiencia y el buen uso de recursos publicos, en
temas que por la tranversalidad de lo que conlleva el cambio climatico, incide en la
definicion de los mismos recursos. Al mismo tiempo auxiliard en el redisefio, actualizacion
y/o reformas a las diversas leyes, reglamentos y normas que por el paso de los afios han



quedado ajenas u obsoletas a las nuevas condiciones y caracteristicas generadas por el
cambio climatico.

De igual manera se encargara de estudiar temas que vistos desde la Optica particular del
efecto clima requieren de herramientas de apoyo para la definicién de estrategias de una
manera integral, que a su vez en reciprocidad sean parte del objetivo central; ayudar a
mitigar este cambio.

Aunado a lo anterior, este serd un centro que genere una permanente vinculacion con
instituciones y organismos nacionales e internacionales sobre el tema, que sirva de
observatorio de estrategias y casos de éxito para adecuarse a las circunstancias o
caracteristicas de las acciones que se planteen en el Congreso asi como a las politicas
publicas que se aprueben, promoviendo acuerdos o convenios que permitan integrar a los
recursos presupuestados, recursos extraordinarios en programas, proyectos o acciones
que se desarrollen en el territorio nacional.

Como es notorio, no se trata solamente de cumplir con compromisos derivados de la
suscripciéon y ratificacion de los referidos instrumentos internacionales, se trata
implicitamente de satisfacer en plenitud las necesidades basicas sobre investigacion y
puesta en marcha de acciones que nos lleven a enfrentar las consecuencias del cambio
climatico. México necesita redoblar esfuerzos, ya que las estadisticas sefialan que los
paises en desarrollo sufren con mayor impacto estas consecuencias naturales.

Esfuerzos del Poder Ejecutivo como el Programas Especial de Cambio Climético 2009-
2012 que marca una cantidad de objetivos diversos en diversos temas como agricultura,
comunicaciones y transportes, industria y comercio, asi como en educacion, donde se ha
determinado para este ciclo escolar que inicia, contemplar en especifico el tema de
cambio climéatico con los alumnos de educacion basica; han sido importantes pero
insuficientes. Este tema considerado de importancia nacional y mundial, no sélo debe ser
atendido desde la esfera ejecutiva, sino también por los poderes legislativo y judicial;
sobre todo por quienes tenemos la encomienda popular de establecer la legislacion para
el disefio de politicas publicas que garanticen el bienestar social y eleven su calidad de
vida.

Es importante mencionar que el centro, cuya creacidn se propone, prestara los servicios
de apoyo técnico y de informacién analitica requeridos para el cumplimiento de las
funciones de la cAmara de diputados, en forma objetiva, imparcial y oportuna, conforme a
los programas aprobados. Ademas, como dicta la norma en la materia, el centro se
constituira como una unidad especializada de la Secretaria General, adscrita a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios.

Las funciones y tareas especificas del centro de estudios, asi como el hombramiento de la
persona encargada de su direccion, seran aprobadas por el pleno de la Camara de
Diputados, a propuesta de la Conferencia para la Direccién y Programacion de los
Trabajos Legislativos. Para tal efecto, la Conferencia tomara en cuenta el proyecto que
presente la Junta de Coordinacién Politica, considerando las proposiciones y opiniones de
las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Especial sobre Cambio
Climatico, asi como las de otras comisiones ordinarias estrechamente vinculadas al
cambio climatico.



Por lo que respecta al presupuesto de operacion del citado centro, se estara a las reglas
generales aprobadas por esta Camara de Diputados, para lo cual la Secretaria General
presentard a consideracion de la Junta de Coordinacion Politica el presupuesto
correspondiente a fin de que el mismo sea votado por el Comité de Administracion de la
Céamara de Diputados.

Fundamentacioén

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la
consideracion del honorable Congreso de la Union iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Denominacién del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el numeral 3 del articulo 49 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 49
1...
2. ...

3. La Camara contara también, en el ambito de la Secretaria General y adscritos a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, con los Centros de Estudios de las Finanzas
Publicas; de Derecho e Investigaciones Parlamentarias; Sociales y de Opinién Publica;
para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria; para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género, y sobre Cambio Climatico y Medio Ambiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2011.

Diputados: Alejandro del Mazo Maza, José Ignacio Pichardo Lechuga, Ninfa Salinas
Sada, Francisco Burelo Burelo, César Daniel Gonzalez Madruga, Agustin Torres Ibarrola,
José Manuel Hinojosa Pérez, Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez, Alberto Cinta
Martinez, Susana Hurtado Vallejo, José Francisco Yunes Zorrilla, Nicolas Bellizia Aboaf,
Laura Itzel Castillo Juarez, Alberto Jiménez Merino (rabricas).



99) Gaceta Parlamentaria, niumero 3361-VI, martes 4 de octubre de 2011. (2855)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Problemaética

Se advierte que existe poca transparencia en las etapas del proceso legislativo,
principalmente en la discusiéon que se da en las comisiones legislativas, por lo que se
propone una serie de reformas a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos a fin de aportar una soluciéon que permita transparentar y hacer mas
eficiente y agil el trabajo legislativo.

Argumentacion

El Poder Legislativo desempefia un papel cada vez mas importante en la vida
democratica de México y, a diferencia de hace algunas décadas, hoy ejerce plenamente
las facultades y atribuciones que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le otorga.

El debate sobre los asuntos de la agenda nacional ha encontrado lugar en las dos
Camaras del Congreso, al grado de que no existe un tema relevante que no se discuta en
alguna de ellas o en ambas. Esto ha propiciado que el Poder Legislativo sea hoy un
verdadero contrapeso frente al Poder Ejecutivo, el cual, durante mucho tiempo ejercio el
papel de legislador.

Los mexicanos exigen cada vez mas transparencia en los asuntos publicos y en el
desempefio de sus representantes; ademas de que buscan con mayor frecuencia
involucrarse en los procesos de toma de decisiones para asegurarse de que sus intereses
estén legitimamente representados y se satisfagan sus necesidades.

A raiz de que la pluralidad politica se hizo presente en ambas camaras del Congreso y
ante la existencia de una sociedad cada vez mas exigente, las iniciativas y demas asuntos
legislativos se debaten y estudian con una vision mas critica, mayor responsabilidad y
conciencia.

Sin embargo, aun existe mucho por hacer en cuanto a la transparencia y la rendicién de
cuentas de las actividades desarrolladas por los legisladores y respecto al acceso a la
informacién que se encuentra en manos del Poder Legislativo. La transparencia y el
derecho de acceso a la informacion son temas imprescindibles para cualquier régimen
democratico.

De acuerdo con lo establecido en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se cred la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental, misma que en su articulo tercero contempla a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a los organismos constitucionales
autbnomos como sujetos obligados. Es decir, toda persona tiene derecho a acceder a la
informacién que se encuentre en su poder y tienen la obligacién de hacerla publica y darla
a conocer cuando se les solicite.



Cabe destacar que la Ley de Transparencia hace referencia a cualquiera de los 6rganos
de las Camaras de Diputados, Senadores y de la Comisién Permanente, lo cual incluye,
por supuesto, a las comisiones de trabajo que las integran y en donde se desarrolla la
etapa mas importante del proceso legislativo.

Segun lo establece la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, el Poder Legislativo estd obligado a contar con su propia
reglamentacién en materia de transparencia y acceso a la informacion, siguiendo los
lineamientos que ésta establece.

La principal funcién del Poder Legislativo es la creacién y aprobacion de leyes y reformas
legislativas. La Constitucién, el marco juridico del Congreso de la Union y de ambas
Céamaras, establece una serie de pasos 0 etapas que en su conjunto constituyen el
proceso legislativo, mismo que encuentra su fundamento en los articulos 71 y 72 de
nuestra Constitucion Politica.

La participacion del Poder Legislativo en este proceso ocurre en tres fases: la iniciativa,
que es el acto que da inicio a todo proceso formal y materialmente legislativo; la
discusion, que abarca dos etapas: a) el trabajo en comisiones para elaborar un dictamen,
discutirlo y votarlo, y b) cuando dicho dictamen se pone a consideracion del pleno, se
discute y se vota.

De estas etapas, destaca por su importancia la discusién; es en ella donde se lleva a cabo
un trabajo legislativo intenso de deliberacion y decision. Se estudia a fondo la iniciativa;
los legisladores exponen sus opiniones; la sociedad, los expertos en la materia y los
interesados pueden expresar sus ideas.

Pero también es una etapa que adolece de una falta de transparencia importante. La
normatividad actual no establece reglas para que esta fase sea lo suficientemente publica.

Es decir, la fase comprendida entre el momento en que un asunto es turnado a la
comision de trabajo respectiva para su estudio y dictamen, y aquel en que es aprobado
por ésta para ser sometido en forma de dictamen a la consideracion del pleno es poco
conocida, en gran medida, porque no existen las disposiciones de orden juridico que
permitan acceder a ella.

En comparacién con otras etapas del proceso legislativo, la discusion es la menos
transparente.

Si se toma en consideracion que el Poder Legislativo es el que representa los intereses
de la sociedad y que las leyes que aprueba afectan directamente la vida y las actividades
de su representados, entonces se puede afirmar que resulta indispensable que el proceso
mediante el cual se hacen y aprueban dichas leyes sea lo mas transparente posible.

Es un hecho que la sociedad quiere conocer qué sucede en las comisiones del Congreso
y coémo llevan a cabo su trabajo, pero también demandan participar en el proceso de
creacion de leyes.

En el plano internacional dos son los paises cuyos Congresos destacan por la
transparencia en el trabajo legislativo.



La Camara de Representantes de Estados Unidos de América tiene un sistema de
difusién y publicaciéon del trabajo de sus comisiones muy interesante.

A través de su pagina de Internet se da cuenta del numero de Comisiones que existen;
cada una tiene su propio sitio, en el cual se informa sobre su integracion, las
subcomisiones que las componen, las iniciativas que les han sido turnadas, publicaciones,
historia de la comision, programas de trabajo, reglamento interno de la comision, registro
de audiencias y reuniones, actas de las reuniones y versiones estenograficas, transmision
en vivo via Internet de las reuniones y las direcciones de correo electronico de la comision
y de sus integrantes para contacto.

Cabe destacar que las comisiones de la Camara de Representantes cuentan con un
sistema de informacion via correo electronico para mantener informados a quienes se
suscriban, acerca de los comunicados de prensa que emiten y del calendario de
reuniones y audiencias.

Las reuniones o audiencias de las comisiones y subcomisiones son, por regla general,
publicas, a menos que la mayoria de sus integrantes acuerden lo contrario, permitiéndose
la entrada, inclusive, de los medios de comunicacion.

Las comisiones estan obligadas a mantener actualizado un sitio de Internet, en donde se
informe de sus actividades.

Asimismo, estan obligadas a mantener un archivo completo de las actividades de la
comision, que deberd contener transcripciones y minutas de las reuniones y audiencias,
registros de las votaciones y sentido del voto de los representantes; ademas, toda esta
informacién debera estar a disposicion del publico.

En Chile, el Reglamento de la Cémara de Diputados contiene disposiciones que
favorecen la transparencia y el acceso a la informacion de las comisiones.

No obstante que las reuniones de las comisiones no son publicas, en el caso de proyectos
de ley que no tengan lo que ellos llaman “urgencia calificada de discusion inmediata” o de
“suma urgencia’, el Reglamento establece que las comisiones deberan realizar una
audiencia con duracién de una hora, por lo menos, para escuchar a las instituciones o
entidades que tengan interés en la materia a que se refiere el proyecto.

Asimismo se establece que la secretaria de la comisién informara a través del sitio de
Internet y del canal de television de la Camara de Diputados y, en caso necesario, por
otros medios de comunicacién, sobre la realizacién de este tipo de audiencias y los
principales alcances del proyecto de ley en tramite.

Existen las “jornadas tematicas anuales” que consisten en un sistema de relacién con la
ciudadania en virtud del cual las comisiones deberan celebrar dos jornadas dentro de
cada Periodo Legislativo, con el objeto de desarrollar uno o varios temas de interés e
interactuar con los ciudadanos relacionados con la tematica en cuestion.

En cuanto al trabajo de las comisiones, se establece que mantendran a disposicion de los
ciudadanos, a través del sitio de Internet de la Camara, en forma permanente,
comprensible y actualizada, informacion del trabajo legislativo que se realiza en sus
sesiones.



La secretaria de la comisién tiene la obligacién de informar mensualmente, a través del
sitio en Internet de la Camara de Diputados, la asistencia de los parlamentarios a las
sesiones de comision.

Ademas, se establece que el acta y la version estenografica del debate seran publicas,
pudiendo difundirse en soporte de papel o a través de medios electrénicos una vez que
aquélla haya sido aprobada por la comisién, salvo que ésta acuerde mantenerlas en
reserva total o parcial por comprometer el debido cumplimiento de sus funciones, los
derechos de las personas, la seguridad nacional o el interés nacional.

Se sefiala asimismo, que la votacion de los proyectos de ley, de las reformas
constitucionales y de los proyectos de tratados internacionales se efectuara siempre en
forma nominativa y debera publicarse en el sitio de la camara en Internet. La comision
llevard un registro que consigne la forma en que emiti6 su voto cada diputado que
participe en ella, siendo publico este registro.

La presente iniciativa propone una serie de reformas y adiciones a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para hacer mas transparente el
trabajo de las comisiones tanto de la Camara de Diputados como del Senado de la
Republica y de la Comisiébn Permanente, estableciendo la obligatoriedad de que sus
reuniones sean publicas, salvo que la mayoria de sus integrantes acuerden lo contrario;
gue la informacién que les sea turnada y aquélla que generen se haga publica de manera
oportuna; que se creen mecanismos y canales de comunicacién con las comisiones para
que los interesados puedan, en todo momento, hacer llegar sus opiniones y comentarios
respecto a los asuntos que les han sido turnados; que sus sitios de Internet estén
actualizados al dia y que los dictimenes que elaboren se publiquen para que sean del
conocimiento publico.

Se proponen estas reformas a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos por ser el maximo ordenamiento del Congreso y porque se refieren al
trabajo de las comisiones de las dos Camaras que lo integran.

En lo correspondiente a la CaAmara de Diputados, se reforma y adiciona el articulo 45 de
la ley, mientras que en lo respectivo al Senado se reforman y adicionan los articulos 85,
86, 93, 94 y 98. En cuanto a la Comision Permanente, se propone adicionar el articulo
122 con un nuevo numeral.

No hay que olvidar que el encargado de vigilar y fiscalizar al Poder Ejecutivo es el Poder
Legislativo, por lo que en la medida en que éste transparente lo mas posible su principal
atribucion, que es la creacién de las leyes, tendra mayor legitimidad y credibilidad frente a
los otros poderes de la unién y ante la sociedad.

La transparencia en el proceso legislativo propiciard una participacibn mas critica,
propositiva y responsable por parte de la sociedad y, con ello, los mexicanos tendremos
mejores leyes.

Fundamentacioén



Articulo 71, fraccion Il, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 3, numeral 1, fraccion VIII; articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacién del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 45, 85, 86, 93, 94,
98 y 122 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 45, 85, 86, 93, 94, 98 y 122 de la Ley
O_rgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 45.

1. ..

2. ...

3. ..

4. ...

5...

6. Las comisiones tendran las siguientes tareas:

a) Elaborar su programa anual de trabajo;

b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos;

c) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados, que
debera ser entregado a la Legislatura siguiente;

d) Disefiar y mantener actualizado un sitio de Internet que contenga informacion acerca
de los integrantes de la comisién; asuntos que les han sido turnados y el estado en que se
encuentran; los programas anuales de trabajo; informes semestrales; convocatorias a
reuniones, ordenes del dia, actas, versiones estenograficas; listas de asistencia de las
reuniones de comisién; calendario de reuniones; dictamenes y demas asuntos de interés.

En el caso de los dictAmenes, éstos deberan publicarse al menos tres dias antes de ser
sometidos a la consideraciéon de los miembros de la comisién y tres dias antes de ser
votados por el pleno.

e) Sesionar cuando menos una vez al mes. Las reuniones de las comisiones seran
publicas, a menos que la mayoria de sus integrantes acuerden lo contrario; de cada
sesién se levantar4d un acta y se elaborard una versidon estenografica, que seran
publicadas en su sitio de Internet junto con las votaciones de cada reunion, indicando el



sentido del voto de cada legislador, dentro de los siguientes cinco dias al de su
celebracion.

Las comisiones estableceran los canales de comunicacién que consideren adecuados
para que los interesados puedan, en todo momento, hacer llegar sus opiniones y
comentarios respecto a los asuntos que les han sido turnados.

..
g) ...y
h) ...

7. ...

Articulo 85

3. Las comisiones estaran obligadas a disefiar y mantener actualizado un sitio de Internet
que contenga informacién acerca de los integrantes de la comisién; asuntos que les sean
turnados y el estado en que se encuentran; los programas anuales de trabajo; informes
semestrales; convocatorias, ordenes del dia, actas, versiones estenograficas y listas de
asistencia de sus sesiones; asi como los dictdmenes y demas asuntos de interés.

Articulo 86

1. Las comisiones ordinarias tendran a su cargo las cuestiones relacionadas con la
materia propia de su denominacion y, conjuntamente con la de Estudios Legislativos, el
analisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su competencia.

Los dictamenes que elaboren las comisiones deberan publicarse al menos tres dias antes
de ser sometidos a la consideracion de los miembros de la comision y tres dias antes de
ser votados por el pleno.

Articulo 93
1. Las reuniones de las comisiones seran publicas, a menos que la mayoria de sus

integrantes acuerden lo contrario. También celebrardn sesiones de informacion y
audiencia a las que asistiran, a invitacion de ellas, representantes de grupos de interés,



asesores, peritos, o las personas que las comisiones consideren que puedan aportar
conocimientos y experiencias sobre el asunto de que se trate.

2. Las comisiones informaran, de manera actualizada, a través de su sitio de Internet,
sobre los asuntos que tienen a su cargo y las fechas de las reuniones en que seran
tratados, a efecto de que los interesados puedan aportar opiniones, experiencias y
conocimientos sobre el particular.

3. Asimismo, las comisiones estableceran los canales de comunicacion que consideren
adecuados para que los interesados puedan, en todo momento, hacer llegar sus
opiniones y comentarios respecto a los asuntos que les han sido turnados.

Articulo 94
1...

2. Las comisiones elaborardn, de cada una de sus sesiones, las actas y versiones
estenograficas correspondientes, mismas que deberan ser publicadas en su sitio de
Internet junto con las votaciones de cada reunion, indicando el sentido del voto de cada
legislador, dentro de los siguientes cinco dias al de su celebracion.

Articulo 98

1. Pueden las comisiones, para ilustrar su juicio en el despacho de los negocios que se
les encomienden, entrevistarse con los servidores publicos, quienes estan obligados a
guardar a los senadores las consideraciones debidas.

2. Las comisiones pueden reunirse en conferencia con las correspondientes de la Camara
de Diputados para expeditar el despacho de los asuntos y ampliar su informacion para la
emision de los dictamenes.

3. La conferencia de comisiones debera celebrarse con la anticipacion necesaria que
permita la adecuada resolucién del asunto que las convoca.

4. Las entrevistas y reuniones a que hacen referencia los numerales 1 y 2 del presente
articulo seran publicas, salvo que la mayoria de los integrantes de las comisiones
correspondientes dispongan lo contrario. En todo caso, se levantardn actas y version
estenografica, las cuales se publicaran en el sitio de Internet respectivo.

Articulo 122

1. ..

2. ...

3. La Comisién Permanente contara con su propio sitio de Internet, en el cual se
publicaran los asuntos presentados por los legisladores, el turno que se les asigne y el
estado en que se encuentran; las versiones estenograficas de las sesiones del Pleno y de

las Comisiones que la integran; las votaciones, indicando el sentido del voto de cada
legislador; los dictamenes, mismos que deberan ser publicados al menos un dia antes de



ser conocidos por la comision y un dia antes de ser sometidos a la consideracién del
Pleno y, toda la demas informacion de interés publico.

Las reuniones de las comisiones de la Comision Permanente seran publicas, salvo que la
mayoria de los integrantes de cada una de ellas disponga lo contrario.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 4 de octubre de 2011.

Diputado Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez (rabrica)



100) Gaceta Parlamentaria, niumero 3363-VI, jueves 6 de octubre de 2011. (2893)

Que adiciona un articulo transitorio a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Guadalupe Acosta Naranjo, del Grupo
Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La Camara de Diputados es fiel reflejo del cambio politico mexicano. De constituir un
organo del Estado bajo control de un solo partido, en donde sus atribuciones
constitucionales estaban al servicio del Ejecutivo en turno, se ha democratizado. La
transicion politica que ha experimentado nuestro pais ha conducido a un mayor
pluralismo. Los d6rganos de gobierno de la Camara no han sido ajenos a esa ola
democratizadora y pluralista. La Presidencia de la Mesa Directiva y de la Junta de
Coordinacién Politica hoy deben ser ejercidas de forma alternada por las tres principales
fuerzas politicas aqui representadas, por mandato de ley. Sin embargo, la dindmica
politica de la LXI Legislatura ha configurado una situacion inédita en la que el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética est4 en posibilidad de presidir
simultaneamente ambos 6rganos. Para que esto sea posible se requiere modificar el
régimen transitorio de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en vigor, sin que ello implique modificar los atributos que le han dado fortaleza
y autoridad a la Mesa Directiva. Este es el objetivo que persigue la presente iniciativa, sin
atentar contra la pluralidad, la representatividad y el equilibrio de los grupos
parlamentarios.

Argumentos

La transicion mexicana ha sido acompafiada de importantes cambios politicos e
institucionales. Uno de ellos, resultado del voto popular, fue la irrupcién del pluralismo en
el Congreso de la Union, fenébmeno que reflej6 de mejor manera la complejidad vy
diversidad politica de nuestra sociedad. Las elecciones federales de 1997 representaron
un hito en la historia del régimen presidencial mexicano y transformaron el rostro a la
institucion parlamentaria. Por primera vez el partido hegemanico perdia la mayoria en una
de las Camaras del Poder Legislativo y se configuraba lo que la ciencia politica ha
denominado un gobierno dividido.

Si ya antes de aquel afio la normatividad interna del Congreso adolecia de un retraso
significativo respecto de la nueva realidad politica imperante, a pesar de las reformas de
1994 a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
modificacion integral de este ordenamiento se hizo mas urgente que nunca. Ello fue
posible porque cambié la composicion politica de los O6rganos que integran la
representacion nacional, dando lugar a un reparto mas equilibrado del poder en el ambito
legislativo.

En 1999 se expidié la nueva Ley Orgénica del Congreso General que conservo la
estructura de anteriores normas internas pero introdujo modificaciones fundamentales en
sus cuatro titulos, orientadas a garantizar una mejor organizacion y funcionamiento de las
Cémaras. Asimismo, con el marco juridico aprobado entonces, el legislador se propuso
fortalecer los 6rganos de gobierno y crear novedosas instancias que reconocieran su
mayor pluralidad, como la Junta de Coordinacion Paolitica.



La Mesa Directiva fue objeto de cambios significativos que la fortalecieron como érgano
colegiado, encargado de la gobernabilidad de la Camara de Diputados y de la conduccién
de los trabajos del pleno. Al respecto, en la exposicion de motivos de la Ley Organica de
1999 se reconoce el establecimiento de una concepcion innovadora de la Mesa Directiva,
a partir de su caracterizacion como un 6rgano tutelar del imperio de la Constitucion, del
orden juridico y de las libertades de los legisladores, sobre la base de que sus
integrantes, y particularmente su presidente, se apartaran de sus legitimos intereses
partidistas para colocarse en una posicién de servicio a la Camara por su actuacién
suprapartidaria. Asimismo, a fin de que esta concepcién pudiera materializarse en nuestra
vida parlamentaria, la norma proponia los siguientes elementos caracteristicos de la Mesa
Directiva: la elecciébn de sus integrantes mediante la votacion calificada de las dos
terceras partes de los miembros presentes en la sesién de la Camara de Diputados; la
duracion del mandato de sus miembros por un afio legislativo, lo cual contrastaba
sensiblemente con la norma hasta entonces vigente de que los integrantes de la misma
duraran un mes en su funcién —cuya presidencia era rotatoria entre el presidente y los
vicepresidentes—, y la posibilidad de que sus miembros fuesen reelectos al término de
cada gestion anual durante la legislatura.

La primera Mesa Directiva que fue electa de conformidad con las nuevas disposiciones
funciond durante el Ultimo afio de la LVII Legislatura. A pesar de que la composicion de la
Camara de Diputados en las posteriores legislaturas se modificd, sin que ningun partido
obtuviera la mayoria absoluta, la eleccion de las mesas directivas mantuvo esos
elementos centrales, pero se tuvo la flexibilidad politica suficiente para incluir a las fuerzas
mas representativas en su conduccion.

Fue hasta la LX Legislatura en que, junto con otras disposiciones, se reformoé el articulo
17 de la Ley Organica del Congreso con objeto de dar cauce al avance democratico y a
un mayor pluralismo, asi como otorgar certeza juridica parar que las tres principales
fuerzas politicas ocuparan la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.

De esta manera se dispuso, mediante reforma que entrd en vigor el 14 de septiembre de
2006, que la Mesa Directiva de esta Camara se integrara con un presidente, tres
vicepresidentes y un secretario propuesto por cada grupo parlamentario, pudiendo optar
este Ultimo por no ejercer ese derecho. Asimismo, que la eleccién de los integrantes de la
Mesa Directiva para el segundo y tercer afios de ejercicio de la legislatura se llevara a
cabo durante la sesion preparatoria del afio de ejercicio que corresponda, garantizando
que la Presidencia de la Mesa Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos grupos parlamentarios con mayor nimero de
diputados que no la hayan ejercido. Finalmente se adicioné un parrafo 8 al mencionado
articulo 17 para sefialar que en ningun caso la Presidencia de la Mesa Directiva recaera
en el mismo afio legislativo en un diputado que pertenezca al grupo parlamentario que
presida la Junta de Coordinacion Politica.

Esta reforma, que fue votada por abrumadora mayoria, fue concebida en el marco de un
acuerdo politico para robustecer la legitimidad y gobernabilidad a la Mesa Directiva, al
disponer que su presidencia fuese rotatoria entre las tres fuerzas con mayor presencia en
la Camara de Diputados. Sin embargo, el dinamismo propio de las Camaras legislativas,
del cual la nuestra no es ajena, ha impedido que esta disposicién adquiera plena vigencia
y, de no garantizarse en la actual legislatura, erosionara la fortaleza de aquél érgano de
gobierno, tan necesaria para conducir los trabajos de una asamblea compleja.



Ese sentido tiene el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a la eleccion de
los 6rganos de gobierno de esta Camara para el tercer afio de ejercicio en la actual
legislatura, aprobado en la sesion preparatoria del 31 de agosto de 2011. El acuerdo
citado dejé intacto el derecho que le asistia al Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de presidir la Junta, pero sujetdé su derecho a presidir la Mesa
Directiva a una disposicion transitoria de la Ley Organica del Congreso.

La presente reforma busca dar certeza juridica a ese acuerdo a través de la adicion de un
transitorio que disponga que, en la observancia del articulo 17, péarrafo 3, con relacién al
parrafo 8, de la Ley Organica del Congreso, por Unica ocasion los tres grupos
parlamentarios con mayor representacion en la Céamara de Diputados quedaran
habilitados para ejercer la Presidencia de la Mesa Directiva durante el tercer afio de la LXI
Legislatura, de forma alternada, con el orden siguiente: Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, del 1 de septiembre al 15 de diciembre de 2011; Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, del 16 de diciembre de 2011 al
30 de abril de 2012, y Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, del 1 de mayo al
31 de agosto de 2012.

La introduccién de un transitorio busca evitar que se viole el numeral 8 del articulo 17 de
la Ley Orgéanica que dispone que, en ningdn caso, la presidencia de la Mesa Directiva
recaera en el mismo afio legislativo en un diputado que pertenezca al grupo parlamentario
gue presida la Junta de Coordinacién Politica. Ademas, tiene la virtud de materializar
legislativamente un acuerdo parlamentario que permitié dar estabilidad a un érgano tan
importante como es la Mesa Directiva para el tercer afio de ejercicio de la LXI Legislatura.

La reforma propuesta deja intocados los atributos de la eleccion de la Mesa Directiva en
vigor que han mostrado su eficacia: es electa por el voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes en el pleno; sus integrantes duran en sus funciones un afio y pueden
ser reelectos; ademas de mantener la garantia de que la presidencia para el segundo y
tercer afo recaiga, en orden decreciente, en un integrante de los dos grupos
parlamentarios con mayor nhimero de diputados que no la hayan ejercido.

El presidente de la Mesa Directiva es, a no dudarlo, la méas alta autoridad, después del
pleno, dentro del recinto parlamentario. Es la autoridad necesaria para que la Camara de
Diputados lleve a cabo sus funciones y, como lo establece la Ley Organica, el presidente
de la Mesa Directiva expresa la unidad del 6rgano legislativo y hace prevalecer el interés
general de la Camara por encima de los intereses particulares o de grupo. Por su
naturaleza y caracteristicas, su eleccién debe estar libre de condiciones que impidan el
mMaximo consenso.

Como podra observarse, esta iniciativa se inscribe en el marco de una politica
democratica que reconoce la pluralidad de la Camara de Diputados, y la necesidad de
gue sus érganos de gobierno colegiados cuenten con la legitimidad y el respaldo politico
necesarios para conducir su vida interna e impulsar el desarrollo adecuado de sus
funciones legales y constitucionales.

La iniciativa del Partido de la Revolucion Demacratica se inserta en el reconocimiento que
la propia Junta de Coordinacion Politica ha hecho de la imperiosa necesidad de no dejar a
la interpretacion discrecional las contradicciones entre la dinamica politica de esta
Cémara y las normas de la Ley Organica, relativas a la conformacion de los 6rganos de



gobierno. Reformar la ley cuando sea necesario y con el alcance requerido, respetando la
pluralidad, la representatividad y el equilibrio de los grupos parlamentarios, es un ejercicio
democratico que fortalece las atribuciones del Congreso y el papel central que hoy juega
en nuestro régimen politico.

Por lo expuesto, y con fundamento en las disposiciones invocadas en el proemio, someto
a consideracién de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa:

Fundamento legal

El suscrito, diputado Guadalupe Acosta Naranjo, en nombre de las diputadas y los
diputados integrantes Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética en
la LXI Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se establece un articulo transitorio de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Por tnica ocasion en la observancia del parrafo 3 con relacién al parrafo 8,
ambos del articulo 17 de esta ley, los tres grupos parlamentarios con mayor
representacion en la Camara de Diputados quedaran habilitados para ejercer la
Presidencia de la Mesa Directiva para el tercer afio de la LXI Legislatura, de forma
alternada, en el orden siguiente: Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, del 1 de septiembre al 15 de diciembre de 2011; Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, del 16 de diciembre de 2011 al 30 de abril de 2012
y Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, del 1° de mayo al 31 de agosto de
2012.

El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 5 de octubre de 2011

Diputado Guadalupe Acosta Naranjo
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