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1) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR AUGUSTO
SANTIAGO RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI . (que adiciona una fraccién XXXIlI al
articulo 39, y un numeral 6 al articulo 40).

César Augusto Santiago Ramirez, diputado a la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
los articulos 71, fraccidon Il, y 72 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas relativos, somete respetuosamente a consideracién de los integrantes de esta
honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reformany
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El deterioro de la normatividad que regula el desempefio de la Cdmara de Diputados es evidente.

Los debates que constituyen el aspecto esencial de la actividad parlamentaria son actualmente
conducidos de manera irregular: por un lado se aplica en lo posible el reglamento de debates que
data de 1934, y por otro, diversas reglas derivadas de multiples acuerdos de la Junta de
Coordinacion Politica, de la Conferencia e incluso de la propia Mesa Directiva de la Cdmara, que
sin facultades expresas en la ley han ido aportando reglas que ahora se usan en lo que resulte
conducente.

Resulta increible y, por supuesto, es inaceptable que la Cdmara de Diputados no disponga de una
ley organica actualizada, de un reglamento de debates que responda a la conformacion y a las
exigencias contempordneas, y que ante esa ausencia improvise usos y practicas que son la regla
actual en la conduccidn de las sesiones de la Cdmara.

El Congreso General también carece de normatividad. En 2008, se reformé el articulo 69 de la
Constitucién para facilitar al actual presidente de la republica lo que se suponia podria constituir
una accidentada comparecencia del Ejecutivo federal en la apertura de sesiones del primer
periodo ordinario de la legislatura, donde antiguamente se rendia el informe anual del Estado que
guarda la administracion publica federal.

La reforma al articulo 69 constitucional deja mucho que desear puesto que deja cuestiones
dudosas que no tienen la precision que un texto constitucional debiera tener. Por otro lado el
desarrollo de las actividades propias del informe y aun la instalacion misma del Congreso General
no estdn regulados en la Ley Organica, que no se ha podido actualizar al tenor de la reforma
constitucional del articulo 69.

Es evidente entonces que el acuerdo reciente que votamos en la sesién de instalacion del
Congreso General es tan sélo una improvisacion mds para salir del paso, sin que se atienda la
necesaria certeza y la legalidad que deben prevalecer en cualquier acto del Congreso de la Unién.
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Por otro lado, se ha mostrado, apenas hace unos dias, al realizar la Presidencia de la Cdmara una
notificacion al pleno, un desordenado debate en un asunto que constituia una simple
comunicacién y que no contenia un espacio legal apropiado para el debate.

El Presidente condujo una especie de asamblea en que menudearon las expresiones en contra de
la comunicacién y que, otra vez en una improvisaciéon provocada por la carencia de normas, el
asunto fue regresado a la propia mesa directiva sin que se sepa, a ciencia cierta, cudl es el
procedimiento que sigue a este erratico encuentro que hemos tenido todos en el pleno cameral.

De otra parte, debe decirse que la normatividad que regula el desempefio del poder ejecutivo,
deja también mucho que desear.

No se cumple ya con la Ley de Planeacién, Presupuesto y Cuenta Publica, no se respetan los
enunciados de los articulos 25 y 26 de la Constitucion, se da manga ancha para que el Ejecutivo
disponga a sus anchas del presupuesto que anualmente otorga, en un acto de profundo sentido
republicano, la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién.

Aprobados los rubros del presupuesto, luego, hay una absoluta discrecionalidad en su ejercicio
cotidiano, se inventan reglas de operacidn para la aplicacién de los recursos, se transfieren de una
partida autorizada a fideicomisos oscuros montos presupuestales importantes; mas delicado aun;
se crean plazas, se fijan salarios estratosféricos, se aportan canonjias, seguros médicos Yy
protecciones privadas a los altos mandos del ejecutivo sin que pase mas que por el autoritarismo
de quien dicta esas disposiciones, sin importar el mal uso del dinero publico, que debiera de
dejarse a otras cuestiones que tienen prioridad para el comun de los ciudadanos.

En el Poder Judicial es ya una costumbre que al final de cada ejercicio se destine hasta el ultimo
sobrante que pueda quedar del presupuesto autorizado, en improvisadas compras, estimulos,
compensaciones y otros gastos, que se realizan para evitar que ese poder tenga un subejercicio
gue impida que al afio siguiente se pueda disminuir el volumen de recursos que solicita.

Recientemente el presidente del Consejo Federal del IFE enfrentd una severa critica en los medios
de comunicacion por el aparato burocratico que le rodea y la discrecionalidad en los sueldos y
prestaciones con que recompensa a ese numero de servidores que giran a su alrededor.

Si el problema de la rendicién de cuentas es un asunto muy delicado, de igual magnitud es el del
abuso, del exceso o de la falta de regulacién que aclare ante los ciudadanos lo que el poder, asi en
términos generales, hace o debiera de hacer para cumplir con su cometido esencial.

El poder publico tiene que ser revalorado, se entiende que durante la prevalencia de gobiernos de
derecha, la disminucién del Estado sea para ellos una necesidad en el animo, siempre manifiesto,
de hacer negocios o permitir que el sector privado se haga subrepticiamente de responsabilidades
consubstanciales al ejercicio mismo del poder publico.

La reforma del poder publico es imprescindible porque tiene que lograrse su eficacia, pero
también su eficiencia; porque tiene que volverse a dar en un esquema que responda al objetivo
central de la politica, el servicio publico que modere la indigencia y la opulencia —como dijera
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Morelos—y que promueva la base del desarrollo nacional con libertad, igualdad y justicia social —
como decimos nosotros.

La necesidad de reformar el poder ha estado presente en los ultimos afios, de ahi los intentos en
distintas vias, para realizar proyectos cominmente llamados "reforma del Estado".

Desafortunadamente esos proyectos no han concretado la revision exhaustiva del poder y, aln
cuando han logrado aciertos, éstos se han referido principalmente a la adecuacion del sistema
electoral.

Para atender de manera pragmatica la urgencia de revisar la legislacion, empezando por esta
Cédmara, propongo la creacién de una comisidon que tenga caracter duradero e importancia
destacada.

Sé bien que existe la Comisidn de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; pero se bien
qgue ésta ha sido totalmente improductiva e irrelevante en las Ultimas legislaturas. La Junta de
Coordinacion Politica ha dispuesto siempre y nunca ha estado entre sus prioridades la renovacion
y actualizacién de la normatividad a que ésta iniciativa se refiere.

Someto pues a su consideracion esta iniciativa, que con sentido practico y que sin espiritu
grandilocuente de otras iniciativas pretende orientarse a revisar y renovar la legislacion de fondo y
darle al poder publico un aire nuevo que bien lo necesita.

De aprobarse en esta LXI Legislatura la instalacién de una comisién ordinaria de reforma y
vigilancia del poder publico, se fortalecerian los mecanismos de control parlamentario que
permiten un auténtico equilibrio de pesos y contrapesos entre los poderes publicos federales y se
estableceria un medio de control oportuno para detectar irregularidades como subejercicios y
desvio de recursos publicos, en momentos de crisis donde lo que se requiere es oportunidad y
eficacia en la aplicacién de las distintas partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por lo expuesto, se somete respetuosamente a consideracion de la honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XXXIII al articulo 39, y un numeral 6 al articulo 40 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XXXIII al articulo 39, recorriéndose las demds en su orden
para ser un total de XLI, y un numeral 6 al articulo 40 de la Ley Orgénica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39. ...

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:



I.a XXXII. ...
XXXI1II. Comisién para la Reforma del Poder Publico y su Vigilancia.

XXXIII. a XL. (Se recorren).

3.
Articulo 40. ...

6. La Comisidn para la Reforma del Poder Publico a que se refiere la fraccidn XXXIII del articulo 39
de esta ley tendra la facultad de emitir opinidon vinculatoria, en su materia, a las demas comisiones
ordinarias, a efecto de que la consideren en sus dictdmenes o resoluciones. Su objetivo es
actualizar las leyes, normas, reglamentos y acuerdos que garanticen que la actuacién de los
drganos del supremo poder de la federacidn se ajuste a lo dictado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y cumpla con la indispensable revaloracién del Poder Publico que exige
el pueblo de México.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la CdAmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a 17 de septiembre de

20009.

Diputado César Augusto Santiago Ramirez (rubrica)
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2) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, diputado a la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion Il, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracién del pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fracciéon XXXIII, al articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El fin del sistema de partido hegemodnico significd el desmantelamiento del orden politico
existente y sello el fin del pacto social proveniente de la Revolucién y la Constitucién de 1917. El
fraude electoral de 1988 agudizé las contradicciones en la clase gobernante en virtud de que la
tecnocracia se apoderd del gobierno, pasando por alto el compromiso social que el Estado
mexicano tenia con la clase obrera y campesina.

En materia politica, el inicio de la era neoliberal significd la emergencia de actores sociales y
politicos que demandaban una mayor injerencia en los asuntos publicos. Al perder el Estado la
rectoria econdmica, perdid la capacidad para mantener la gobernabilidad del pais y no fue sino
hasta 1997 que las fuerzas de oposicidon pudieron construir la mayoria absoluta en la Cadmara de
Diputados gracias a la serie de cambios en materia electoral que se remontan al periodo 1995-
1996, donde las modificaciones fueron acordadas por el consenso de todas las fuerzas politicas
nacionales.

En el afio 2000, la alternancia en el Ejecutivo llegd con el compromiso de impulsar una reforma
integral a la Constitucidn y a las instituciones del Estado. Para tal efecto se constituyé la Comision
de Estudios para la Reforma del Estado, CERE, grupo plural de expertos que entregd un amplio
catdlogo de reformas que no fueron atendidas al no haber voluntad politica del Ejecutivo para
convertir la alternancia en una transformaciéon de fondo del Estado mexicano.

En el ambito legislativo, el Congreso ha fundado instancias especificas con la tarea de asumir los
cambios y transformaciones del Estado. La LVII Legislatura de la Camara de Diputados elaboré una
encuesta entre especialistas donde se evidencié la necesidad de lograr una nueva
constitucionalidad y encomendd a la entonces Comisidon de Estudios Legislativos el andlisis y la
investigacidon de los temas relativos. La LVIII legislatura aprobé la conformacion de una Comision
Especial para la Reforma del Estado, que fue reinstalada por la LIX y la LX Legislaturas. En la
Cédmara de Senadores, hacia el ailo 2002 se creé la Comisidn Especial para la Reforma del Estado,
que fue refrendada en 2006 por la LX Legislatura.

En 2007 se promulgd la Ley para la Reforma del Estado, que tuvo como objetivo "establecer los
mecanismos para el andlisis, negociaciéon y construccion de acuerdos para la concrecién del
proceso de la reforma del Estado mexicano". La ley contemplé un mecanismo excepcional que
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obligaba al Congreso a adoptar las reformas constitucionales en un solo espacio: para ello, se creé
la Comisién Ejecutiva de Negociacion y Construccidon de Acuerdos, CENCA, como érgano rector y
conductor de los trabajos.

Con la concurrencia de ciudadanos, organizaciones civiles, académicos y actores politicos, la
CENCA discutié un amplio conjunto de temas. No obstante, las Camaras adoptaron las reformas
electoral, y sobre seguridad y justicia al margen de las normas adoptadas y, en gran parte, con un
sentido ajeno a las propuestas procesadas.

Con dicho antecedente, las iniciativas resultantes de los trabajos de la comisién merecieron una
atencion menor en el Congreso: sélo unas cuantas fueron dictaminadas y ninguna ha sido
aprobada totalmente en sus términos originales.

Las instituciones del Estado no responden hace tiempo a las necesidades del pais. Las reformas
parciales al orden constitucional que se han venido introduciendo desde su promulgaciéon han
incurrido en contradicciones y lagunas que han deformado y en ocasiones traicionado el texto
original.

Es menester que la ciudadania cuente con los instrumentos de participacién y de control politico
del ejercicio de gobierno. El pueblo debe ser el titular efectivo de la soberania, el actor de la vida
politica nacional y el autor del destino colectivo.

Proponemos establecer como comisién ordinaria de dictamen legislativo la Comisién de Reforma
del Poder Publico y Derechos Fundamentales que, a diferencia de las comisiones especiales de
reforma del Estado que la preceden, si contara con la facultad legal para dictaminar todas las
iniciativas bajo un modelo integral de revisién al ordenamiento juridico nacional.

La nueva comisidn que proponemos crear dictaminaria el conjunto de proyectos e iniciativas que
se han venido acumulando dentro de un proyecto articulado de revision integral del andamiaje
institucional del Estado, en tanto que la Comisién de Puntos Constitucionales continuaria
recibiendo y dictaminando las iniciativas sobrevivientes que incidan en el texto constitucional. En
todo caso, debiera establecerse una conexién eficiente entre las comisiones especializadas del
Congreso en cada materia y el proyecto de conjunto, que seria responsabilidad de la comisién que
proponemos.

Una vez establecido este nuevo organismo, convendria relacionarlo con las actividades
correspondientes del Senado, segun el sistema de conferencia. De no encontrarse una férmula
que permitiese destrabar un proceso lamentablemente estancado, probablemente no quedaria
mas solucién que la convocatoria a una asamblea constituyente del bicentenario. Seria pertinente
entonces recurrir a la formula planteada por la CERE: un articulo transitorio constitucional que
disponga la formacién de una asamblea constituyente compuesta por los legisladores electos, de
tal forma que los suplentes ocuparan el lugar de los propietarios en las Camaras del Congreso. A
pesar de que dicho esfuerzo fue acogido por la mayor parte de los actores politicos, nunca fue
implantado.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
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55, fraccién 1l, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados, la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién XXXIII al articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXXIlI, corriéndose en su orden la actual fraccién XXXIIl para
pasar a ser fracciéon XXXIV y asi sucesivamente del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

l.y2. ..

I. a XXXII. ...
XXXIIl. Reforma del Poder Publico y Derechos Fundamentales;

XXXIV. Relaciones Exteriores; (se recorre)
XXXIV. Salud; (se recorre)

XXXV. Seguridad Publica; (se recorre)

XXXVI. Seguridad Social; (se recorre)

XXXVII. Trabajo y Previsidn Social; (se recorre)
XXXVIII. Transportes; (se recorre)

XXXIX. Turismo, y (se recorre)

XL. Vivienda. (se recorre)

3. .
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de septiembre de 2009.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo (rubrica)
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3) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Jorge Carlos Ramirez Marin, diputado a la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 55 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos somete a consideracidn de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, que reforma la fracciéon XXXVIII del parrafo 2 del articulo 39 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Es imperativo que el Legislativo realice permanentemente una evaluacion integral de la
infraestructura con que cuenta el pais y determinar el grado en que contribuye a sustentar las
actividades econdmicas en general, agropecuarias, industriales y de servicios, entre otras.

Consecuentemente, deben analizarse sus insuficiencias en los distintos ramos de la economia y
regiones del territorio mexicano para contribuir al desarrollo regional.

Al mismo tiempo, se requiere determinar su grado de actualizacion tecnoldgica, y contar con
informacién para que el pais pueda enfrentar el futuro con tecnologias de punta y compatibles con
el ambiente.

Por lo anterior, el mantenimiento de la infraestructura es fundamental para consolidar el
desarrollo nacional en todos los dmbitos econdmicos y sociales, y es sin duda un factor decisivo
para elevar los indices de competitividad de México.

Efectivamente, en multiples ambitos, para el desarrollo nacional se requiere una infraestructura
eficiente, y los transportes tienen una connotacion histéricamente vinculada con el concepto de
infraestructura. Por eso, sin que esta comisién se aboque exclusivamente a los temas vinculados
con esto Ultimo, pensamos que sus integrantes podran abarcar ambos ambitos. Por ello
consideramos necesario ampliar las facultades competenciales por materia de la Comisién de
Transportes para que comprenda la infraestructura y los transportes.

Por lo expuesto, se propone el siguiente proyecto de
Decreto

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXXVIII del parrafo 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.



2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:

I. a XXXVILI. ...
XXXVIII. Infraestructura y Transportes;

XXXIX. y XL. ...

3. .
Transitorio

Unico. El presente decreto iniciard su vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2009.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (rubrica)
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04) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO LORENZO QUIROZ CRUZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Sergio Lorenzo Quiroz Cruz, diputado por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 1, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se permite someter a
consideracion del Congreso de la Unidn, a través de esta asamblea, iniciativa de decreto que
reforma las fracciones XXIX a XL, y adiciona la fraccién XLI al parrafo segundo del articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicidon de Motivos

Por su ubicacién geografica y sus dimensiones territoriales, México cuenta con gran variedad de
climas y ecosistemas, asi como con abundantes recursos naturales y energéticos, numerosos rios y
lagos, volcanes, miles de kildémetros de litoral, etcétera, que se constituyen en fuentes de riqueza y
de beneficio.

Sin embargo, esto trae aparejada la posibilidad de ocurrencia de diversos fendémenos que pueden
derivar en situaciones de desastre, como los terremotos, los huracanes, las erupciones volcanicas,
las inundaciones, las sequias, los incendios forestales, las heladas o las granizadas.

El 19 de septiembre se recordé con pesar el vigésimo cuarto aniversario de los sismos de 1985,
causantes de la muerte de mds de 10 mil compatriotas y de cuantiosos dafos materiales. El
acontecimiento de tal trascendencia llevd a instituir por decreto presidencial el 19 de septiembre
como Dia Nacional de Proteccién Civil.

Desafortunadamente, lamentables experiencias como ésta, acontecidas a lo largo de la historia
nacional, nos han dejado lecciones respecto de los peligros a que los mexicanos estamos
expuestos, pero sobre todo a percibir la enorme importancia de estar preparados ante la
posibilidad de ocurrencia de eventos que puedan desembocar en afectaciones a la poblacién civil,
maxime si partimos de la base de que el activo de mayor valor de un pais es su gente.

Actualmente se cuenta en el ambito federal con la Ley General de Proteccidn Civil, con el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, con el Consejo Nacional de Proteccién Civil y con el Programa
Nacional de Proteccidn Civil. Se han tomado medidas semejantes en las entidades federativas, en
un esfuerzo nacional por alentar la cultura de la proteccién civil, entendida como "conjunto de
disposiciones, medidas y acciones destinadas a la prevencidn, auxilio y recuperacion de la
poblacién ante la eventualidad de un desastre".

La aprobacién de la presente iniciativa vendra a llenar el vacio existente respecto a lo establecido
en el articulo 50. de la Ley General de Proteccién Civil, que prevé la participacion del Legislativo al
disponer que "los Poderes Legislativo y Judicial de la Unidén, los gobiernos de los estados, el
Distrito Federal y los municipios, asi como la poblacién que colabora con las dependencias del
Ejecutivo federal, se podrdn sumar para que las acciones de proteccidn civil se realicen en forma
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coordinada y eficaz", pues no hay mejor manera de que el Poder Legislativo se sume a este
esfuerzo colectivo que la creacion de una comisién ordinaria, que tendria a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio en coordinacidon con el Sistema
Nacional de Proteccién Civil, conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos que establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si
con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con las autoridades
de los estados, el Distrito Federal y los municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas
destinadas a la proteccidn contra peligros que pudieran presentarse, asi como a la recuperacion
de la poblacidn en la eventualidad de un desastre o una contingencia.

La creacion de la comision ordinaria de proteccidn civil permitira una eficiente fiscalizacion sobre
la oportuna y correcta aplicacién de los recursos provenientes del Fonden, del Fodepren y del
Fipreden, los cuales en muchas ocasiones no llegan a sus destinatarios con la prontitud que seria
deseable y necesaria, ante los largos y demorados tramites que los estados tienen que realizar.

Algunos estados aun no se reponen de los estragos de una sequia que llevé a la pérdida de
cosechas enteras; a la temporada de huracanes del presente afio restan aun casi tres meses; en
varias zonas del territorio nacional han ocurrido inundaciones de enormes proporciones, y
estamos asistiendo a un rebrote de la epidemia de influenza AH1N1, por citar sélo algunos
ejemplos, que dan perfecta cuenta de la necesidad y pertinencia de que se cree la comision
legislativa ordinaria que esta iniciativa de decreto busca.

El propio jefe del Ejecutivo, al entregar el Premio Nacional de Proteccién Civil, el 19 de los
corrientes, asegurd que en el pais se ha logrado avanzar en mitigacion de riesgos. Sin embargo,
subrayé que aun faltan mejoras, sobre todo en la coordinacidn entre instituciones, para poder
responder asi de manera mas eficaz frente a las tragedias.

Respecto a la parte de técnica legislativa, se considerd el hecho de que al agregarse una nueva
fraccidén al parrafo segundo del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para dar cabida a la nueva comisidon ordinaria planteada en la presente
iniciativa, se modificaria el orden alfabético de las restantes fracciones del mencionado parrafo
segundo del articulo que nos ocupa, por lo que se propone reformar la fraccidon XXIX, en la cual se
incorporaria la nueva comisién ordinaria de proteccién civil, y consecuentemente efectuar el
respectivo recorrido de las fracciones restantes, para finalmente adicionar una fraccion XLI, que
contendrd el mismo texto de la actual XL.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en las disposiciones de los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma las fracciones XXIX a XL, y adiciona la fracciéon XLI al parrafo segundo del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la
comision ordinaria de proteccion civil



Articulo Unico. Se reforman las fracciones XXIX a XL, y se adiciona una fraccién XLI al parrafo
segundo del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 39.

I. a XXVIII. ...
XXIX. Proteccion Civil;

XXX. Puntos Constitucionales;
XXXI. Radio, Television y Cinematografia;
XXXII. Recursos Hidraulicos;
XXXI1I. Reforma Agraria;

XXXIV. Relaciones Exteriores;
XXXV. Salud;

XXXVI. Seguridad Publica;

XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Prevision Social;
XXXIX. Transportes;

XL. Turismo; y

XLI. Vivienda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2009.

Diputado Sergio Lorenzo Quiroz Cruz (rubrica)
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5) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO NICOLAS CARLOS BELLIZIA ABOAF, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Antecedentes

A partir de la LVIIl y hasta la anterior LX Legislaturas, la Cdmara de Diputados, por consenso de
todos los grupos parlamentarios representados en ella, ha determinado establecer la creacién de
la Comisidon Especial encargada de coadyuvar y dar seguimiento a los programas y proyectos de
desarrollo regional del sur-sureste de México, érgano legislativo que tiene como objeto el que se
deriva de su denominacién, y que en coordinacion con la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica han impulsado mediante el Presupuesto de Egresos de la Federacion distintos proyectos
en materia de infraestructura de impacto regional, tales como carreteras, hospitales, pasos
fronterizos, entre otros, y que se han traducido en beneficio para los nueve estados que
comprenden el sur-sureste del pais.

Esta comision del Congreso con caracter de especial, desde su origen ha coordinado acciones para
fomentar, fortalecer y dar seguimiento a las politicas, estrategias y programas que en el ambito de
la administracién publica se ha emprendido, con el compromiso de contribuir a elevar el nivel de
vida de los habitantes y lograr el desarrollo integral sustentable de la regién sur-sureste del pais,
comprendida por los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

No obstante; y a pesar de que se han realizado esfuerzos importantes por incorporar al desarrollo
nacional a esas entidades federativas, lo cierto es que prevalecen realidades socioecondmicas con
profundas diferencias que se reflejan en una geografia desigual y compleja. Como casos extremos,
Oaxaca y Chiapas tienen mas del 50 por ciento de su poblacion en localidades clasificadas de alta o
muy alta marginacidn, Guerrero registra 45 por ciento; Puebla y Veracruz, mas de 30 por ciento;
Yucatan y Campeche, entre 20 y 30 por ciento; mientras que Quintana Roo y Tabasco, entre 10 y
20 por ciento.

En ese sentido el Poder Legislativo Federal si se concibe asi como representante de la sociedad y
de las instituciones nacionales, queda obligado a cooperar en la coordinacién y el desarrollo del
esfuerzo nacional para abatir el rezago econdmico, las injusticias sociales y, sobre todo, los
desequilibrios regionales. Y en esta materia, respecto a los desequilibrios regionales, radica la
enorme importancia que tiene para el pais la busqueda del desarrollo en la region del sur-sureste.

Cabe mencionar, que durante las tres anteriores Legislatura ya se han presentado similares
propuestas a esta iniciativa, pero lamentablemente la falta de consenso y de voluntad politica no
han permitido establecer y darle el caracter de ordinaria a la comisidn en comento.

En tal virtud, y por los razonamientos antes expuestos, elevo a la consideracion de esta soberania
se establezca con caracter de ordinaria la Comisién de Desarrollo Regional del Sur-Sureste de

México.

Exposicidon de Motivos



Datos del censo de poblacion y vivienda muestran que de las diez entidades con mayor grado de
marginacién en la republica mexicana, ocho pertenecen a la regidén sur-sureste. El rezago es
evidente principalmente en Guerrero, Oaxaca y Chiapas donde existen altos niveles de
desnutricidn infantil, baja escolaridad promedio y una pobre dotacidn de infraestructura basica
(carretera, de energia y de servicios).

De igual manera, de los 851 municipios del pais considerados por el Consejo Nacional de Poblacién
como de alta y muy alta marginacién, donde radican 10.6 millones de habitantes, 714 (83.9 por
ciento) se concentran en la region sur-sureste, habitando en ellos 8 millones de habitantes. De
hecho, en esta regidon mas de la mitad de los municipios tienen alta y muy alta marginacién, y casi
uno de cada tres de sus habitantes vive en estos municipios.

Otros datos mencionan que en la referida regién habitan 28 millones de habitantes, lo que
representa el 43 por ciento de la poblacion total, 74.4 por ciento de la poblacién indigena habita
en ésta, y el indice de escolaridad medio es de 6.7 afios, lo cual es comparativamente menor al
indice de escolaridad promedio del resto del pais que es de 7.6 afios. Igualmente, el grado de
dispersion de la poblacién en localidades pequeias es mucho mayor en el sur-sureste que en el
resto del pais, ello dificulta sin lugar a duda la provisidon de servicios publicos e infraestructura.
Dentro de estas localidades pequefias, en la region sur-sureste existen mas de 23 mil en
condiciones de aislamiento (sin caminos y fuera del circulo de influencia de alguna ciudad), cuya
poblacién vive en condiciones de extrema pobreza.

El efecto del desarrollo desequilibrado en el sur-sureste resulta adn mas dramatico si lo
analizamos en términos de la desigual distribucidon social y del ingreso, dénde es calificado por el
Banco Mundial como "de los peores del mundo". Las asimetrias que presenta el desarrollo
regional del sur-sureste de México no solo son evidentes en los indicadores como producto
interno bruto, sino también en variables como la ubicacién geografica del aparato productivo, la
infraestructura, la organizacion del sistema de ciudades, la distribucidn de la poblacién y el destino
de las politicas en materia de desarrollo regional.

En este contexto de un nuevo desarrollo econédmico de México, la planeacién regional representa
un instrumento elemental para acercarse a la solucion de estos problemas o cuando menos,
atenuar los desequilibrios territoriales existentes. Junto al modelo focalizado del desarrollo del
territorio, se contrapone un criterio integral del desarrollo que demanda se revitalice el papel que
juegan las regiones como espacios alternativos donde la promociéon del desarrollo regional habra
de encontrar un verdadero significado del devenir econdmico nacional.

El esquema de desarrollo regional que se propone a partir de la creacién de esta comisidn, parte
de la premisa que el desarrollo es primordialmente de caracter humano, por lo cual se abocaria a
legislar en términos de lucha contra la pobreza, promover inversiones de infraestructura,
productivas y de sustentabilidad ambiental a fin de aprovechar las ventajas comparativas de la
region.

Se ha demostrado que la planeacién regional y las politicas de corte regional, cuando se llevan a
cabo correctamente, pueden resultar instrumentos valiosos para promover procesos de
integracién territorial, son correctores de desigualdades entre distintas entidades territoriales y
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asimismo se convierten en promotores del desarrollo con alto sentido social. Asi, reconocemos
que la idea fundamental del desarrollo regional se refiere a "un proceso localizado de cambio
social sostenido que tiene como finalidad ultima el progreso permanente de la regién y de cada
individuo residente en ella".

Por ello planted que debe existir a nivel del Congreso federal la estructura adecuada para abocarse
a la soluciéon a través de la creacidn de instrumentos legales y formar parte de la solucién y del
desarrollo estatal que contribuya también al desarrollo nacional.

Esa estructura corresponde a un drgano legislativo que impulse el desarrollo de la regién sur-
sureste, y que desde luego esta Camara de Diputados cuente con un instrumento adecuado para
generar politicas publicas diferenciadas, prepuestos mas eficientes y leyes acorde a la realidad de
cada estado en esa region, asi como de los medios para definir y jerarquizar la problematica y
retos que deben dirigir los instrumentos requeridos para su estudio y solucidn.

Por ello, resulta imprescindible propiciar las instancias necesarias para impulsar y dar seguimiento
a los trabajos realizados para el desarrollo de la regién, de manera concreta, en el marco de
nuestras facultades y obligaciones, mediante la creacién de una comisidon ordinaria de este tipo
que contribuya a revertir las tendencias dispares de crecimiento y desarrollo que se contrastan
entre el norte y sur del pais.

Por las anteriores consideraciones, y con fundamento en el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 55, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
suscrito, diputado federal Nicolds Carlos Bellizia Aboaf, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se permite presentar a esta honorable asamblea la presente iniciativa
de reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para crear la Comisiéon de Desarrollo Regional del Sur-Sureste de México; de acuerdo con el
siguiente

Decreto

Primero. Se adiciona la fraccion X del articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos, para quedar como sigue:

Capitulo VI
De las Comisiones y Comités

Articulo 39
1. Las Comisiones son érganos constituidos por el pleno, que a través de la elaboracion de
dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cadmara cumpla sus

atribuciones constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:



l.alX. ...
X. Comision para el Desarrollo Regional del Sur-Sureste de México.

3. Las Comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacion y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 93 constitucional y su competencia se corresponde en lo general con las
otorgadas a las dependencias y entidades de la administracién publica federal.

Articulo Transitorio

Unico: La presente disposicion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Diputado Nicolas Carlos Bellizia Aboaf (rubrica)
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6) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS FERNANDO MORALES
MARTINEZ Y JUAN CARLOS LASTIRI QUIROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Fernando Morales Martinez, Juan Carlos Lastiri Quirds, diputados a la LXI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relativos, someten respetuosamente a
consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea |la presente iniciativa con proyecto
de decreto mediante el cual se reforma la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion civil es una de las prioridades que afio con afo se imponen en la agenda nacional. En
efecto, es muy importante prepararnos contra todo tipo de fenémenos y de manera especifica los
gue mas daflos humanos y econdmicos generan al pais que son los hidrometeoroldgicos, a los que
no estdbamos acostumbrados y de los que, lamentablemente por el calentamiento global, ya
nadie estamos exentos.

Debemos proteger las ciudades y comunidades de inundaciones; elaborar un programa nacional
de infraestructura para la proteccion y reubicacidon de personas asi como identificar puntos de
deslizamiento de taludes y laderas, hundimientos de tierra, desborde de rios y presas, no menos
importante es la prevencion del riesgo; que puede generar la reubicacién de personas; identificar
puntos de desplazamiento, y hundimientos de tierra, prevenir peligros por erupciones volcanicas,
sequias y hambrunas ocasionadas por el cambio climatico y el sobrecalentamiento del planeta. En
los fendmenos mencionados muy poco nos detenemos a pensar que su frecuencia aumenta en
forma cada vez mas devastadora;

Pero aun mas es el hecho de que en nuestro pais que si bien tienen que ver con la seguridad
publica también lo es que al margen de la proteccién civil, encontramos el rubro de agentes
inotrdpicos en el reglén referente al terrorismo y sabotaje.

El Estado tiene la obligacion de proteger la vida, la libertad, las posesiones y derechos de todos los
ciudadanos. De ahi se deriva la proteccion a la poblacién frente a los peligros y riesgos de
desdrdenes o trastornos provenientes de elementos, agentes o fendmenos, naturales o humanos,
que puedan dar lugar a desastres, con la tragica e irreparable pérdida de vidas humanas, la
destruccién de bienes materiales, el dafio a la naturaleza y la interrupcion de la vida cotidiana.

En este marco surge el Sistema Nacional de Proteccién Civil que se origina a raiz de los sismos de
1985, cuando se crea la Comisién Nacional de Reconstruccion y se trabaja para resolver el grave
problema de la consecuencia de esos fendmenos teldricos, por lo que en abril de 1986 presentan
un documento al Ejecutivo federal, que sirve de base para el decreto Bases para el Establecimiento
del Sistema Nacional de Proteccién Civil, siendo el 6rgano rector de la Secretaria de Gobernacion,
a través de la Subsecretaria de Proteccidn Civil y el Centro Nacional de Prevencién de Desastres,
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organo desconcentrado dedicado a la investigacidon y capacitacion en la materia, tanto para
México como para Latinoamérica.

La propia Coordinacidn General de Proteccion Civil, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
considera de gran importancia y valor contar con una Comisién en la materia dentro del Poder
Legislativo.

En las ultimas décadas, si bien las pérdidas humanas provocadas por fendmenos naturales,
particularmente los provocadas por los de caracter hidrometeorolégicos han disminuido, no asi las
mermas econdmicas causadas por desastres naturales en México las cuales se han incrementado
y, la sociedad en general se ha hecho mas vulnerable a esos fendmenos. Es conocido que los mas
perjudicados por los desastres naturales o de otra indole suelen ser los estratos menos
favorecidos econdmicamente y los grupos con alto grado de marginacién en las diferentes
regiones de nuestro pais, ya que son quienes tienen menos recursos para hacerles frente.

La aplicacion del desarrollo técnico-cientifico en las areas productivas y de servicios para mejorar
la calidad de vida de los habitantes de nuestro planeta, es ampliamente evidente y conforme pasa
el tiempo, el nimero de satisfactores disponibles es cada vez mayor en cantidad y muy diverso en
sus formas de aplicacion.

Sin embargo, a pesar de dicha modernidad, existen dos temas pendientes y que estan
relacionados entre si, siendo éstos el cuidado del medio ambiente y la proteccién civil. El cambio
climatico estd provocando las condiciones para una nueva de-glaciacién en el Hemisferio Norte; lo
que junto con el calentamiento global genera mayores inundaciones en los continentes.

Los antecedentes histéricos de la proteccidn civil en México son resumidos de la siguiente manera.

Antes de 1985, las actividades de proteccién civil se realizaban por el Ejército Mexicano a través
del Plan DN-III-E, el cual sigue vigente.

En octubre de 1985 y ante el impacto de los graves sismos del 19 y 20 de septiembre se constituyo
la Comision Nacional de Reconstruccion, con 6 comités que ayudaron a establecer posteriormente
el Sistema Nacional de Proteccién Civil.

En octubre de 1985 la Secretaria de Gobernacidon informd que con la finalidad de atender a la
poblacidn ante desastres, cada entidad federativa tendrd un Comité de Prevencion de Seguridad
Civil.

En mayo de 1986 se aprobaron las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, teniendo como principal objetivo proteger a las personas y sus bienes ante la
eventualidad de alguin desastre natural o humano.

En 1988 el gobierno federal decide crear la Subsecretaria de Proteccién Civil y de Prevencion y
Readaptacién Social.

En febrero de 1989, al expedirse el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn, se indica
en el articulo 2, que ésta tendra una Subsecretaria Civil y de Prevencion y Readaptacion Social y
una Direccién General de Proteccion Civil.



En mayo de 1990, por decreto presidencial, se crea el Consejo Nacional de Proteccién Civil, como
organo Consultivo de Coordinacidon de acciones y de participacién social en la planeacion de la
proteccion civil.

En junio de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la constitucién de los Comités
Cientificos Asesores del Sistema Nacional de Proteccién Civil, incluyendo a la Direccion General de
Proteccién Civil y el Centro Nacional de Prevencidn de Desastres.

Lo anterior propiciéd que en las diferentes entidades federativas se fueran creando las Unidades
Estatales de Proteccion Civil, lo que, conjuntamente con los Consejos Estatales de Proteccion Civil
y algunos Consejos Municipales de Proteccion Civil, conforman una estructura amplia pero todavia
con limitaciones en su infraestructura para atender un desastre.

En mayo del 2000 se publica en el Diario Oficial de la Federacidn la actual Ley General de
Proteccién Civil.

En junio de 2003 se establecieron las reformas que crearon el Fondo para la Prevencidon de
Desastres Naturales, ordenamientos que también requieren ser actualizados.

Como se observa la proteccién civil cruza horizontal y verticalmente las tareas de los tres érdenes
de gobierno, lo que hace necesario una comisidn que atienda, de seguimiento y, formule el marco
juridico necesario para una mejor politica publica en materia de proteccion civil.

Es ilégico que a la fecha y ante el gran nimero de riegos ya presentados esta cdmara de Diputados
no cuenta, ni siquiera con una subcomisidn que atienda y prevea leyes, que faciliten la utilizacidn
de recursos humanos y materiales para la prevencidn de cualquier tipo de emergencia o desastre.

Contenido de la iniciativa
Se propone crear la Comisién de Proteccion Civil como comisidon ordinaria de esta Cdmara de
Diputados, por lo que se propone adicionar al articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 2, para quedar como sigue:

"Articulo 39.

I. Agricultura y Ganaderia;
II. Asuntos Indigenas;

IIl. Atencién a Grupos Vulnerables;
IV. Ciencia y Tecnologia;

V. Comunicaciones;
VI. Cultura;



VII. Defensa Nacional;
VIIl. Derechos Humanos;

IX. Desarrollo Metropolitano;
X. Desarrollo Rural;

XI. Desarrollo Social;
Xll. Economia;

XIll. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XIV. Energia;

XV. Equidad y Género;
XVI. Fomento Cooperativo y Economia Social;

XVII. Fortalecimiento al Federalismo;
XVIII. Funcién Publica;

XIX. Gobernacidn;
XX. Hacienda y Crédito Publico;

XXI. Justicia;
XXII. Juventud y Deporte;

XIll. Marina;
XIV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXV. Participacién Ciudadana;
XXVI. Pesca;

XXVII. Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXVIII. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXIX. Proteccion Civil;

XXX. Puntos Constitucionales;
XXXI. Radio, Television y Cinematografia;

XXXII. Recursos Hidraulicos;
XXXI1lI. Reforma Agraria;

XXXIV. Relaciones Exteriores;
XXXV. Salud;

XXXVI. Seguridad Publica;
XXXVII. Seguridad Social;



XXXVIII. Trabajo y Prevision Social;
XXXIX. Transportes;

XL. Turismo, y
XLI. Vivienda.

Como se observa, se recorre la numeracién del resto de las comisiones.
Por lo expuesto, se somete a la consideracion de la honorable Cdmara de Diputados la iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 39 Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma y adicional el articulo 39, numeral 2, de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

VII. ...;

VI ...;

Xl ...;



Xil. ...;
XIV. ...;
XV...;
XVLI. ...;
XVII. ..;
XVIIL;
XX
XX. ...;
XXl. ...;
XXIl. ...;
XXIll. ...;
XXIV. ...;
XXV. ...;
XXVI. ...;
XXVII. ...;
XXVII. ...;
XXIX. Proteccion Civil;

XXX. Puntos Constitucionales;
XXXI. Radio, Television y Cinematografia;

XXXII. Recursos Hidraulicos;
XXXI1lI. Reforma Agraria;

XXXIV. Relaciones Exteriores;
XXXV. Salud;

XXXVI. Seguridad Publica;
XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Prevision Social;



XXXIX. Transportes;

XL. Turismo, y
XLI. Vivienda.

Transitorio Unico. Las reformas y adiciones contenidas en este decreto entraran en vigor el dia
siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 6 de octubre de 2009.

Diputados: Fernando Morales Martinez, Juan Carlos Lastiri Quirds (rubricas)
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7) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ELSA MARIA MARTINEZ PENA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA (por el que se adicionan el 11 y el 20, y se reforma y
adiciona el 66 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos)

Elsa Maria Martinez Pefia, Reyes Tamez Guerra, Cora Cecilia Pinedo Alonso, Jorge Antonio Kahwagi
Macari, Roberto Pérez de Alva Blanco, Liev Vladimir Ramos Cardenas, Maria del Pilar Torre
Canales, Jaime Arturo Vazquez Aguilar, Karla Daniella Villarreal Benassini, integrantes del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, 72 y 73, fraccion XXX, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién I, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos presentan ante el pleno de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La igualdad politica como premisa fundamental de la democracia desde finales del siglo XVIII ha
tenido un avance considerable en todo el mundo, constituyéndose como uno de los cambios mas
profundos en la historia de la humanidad. Asegurar condiciones de igualdad de oportunidades en
todos los niveles de participacidn politica se considera en la actualidad un elemento fundamental
en el proceso de democratizacién de las sociedades.

Sin embargo, aunque la plena participacién femenina en los procesos de toma de decisién en
todos los niveles e instancias es una condicidn insoslayable en el proceso, las mujeres han tenido
qgue enfrentar por afios muchas las barreras y obstdculos en el acceso y en la permanencia en los
espacios ejecutivos de poder y en la adopcion de decisiones y cargos de representacion politica.

Por ello se hizo necesario adoptar un conjunto de acciones afirmativas que partieran del
reconocimiento de la histdrica desigualdad de poder y de goce de derechos entre mujeres y
hombres, y obligaran al Estados y a los actores politicos a tomar una serie de medidas especiales
con el objetivo de acelerar el logro de la igualdad entre los sexos y garantizar la participacion
politica equilibrada de mujeres y de hombres.

Las cuotas de género constituyen una medida concreta en el dmbito internacional que busca
fortalecer el liderazgo de las mujeres y eliminar las barreras implicitas que impiden o restringen su
pleno acceso y permanencia en los mas altos niveles ejecutivos, de responsabilidad publica y
representacion politica.



El sistema de cuotas es definido por Jacqueline Peschard (El sistema de cuotas en América Latina,
2002) como mecanismos de discriminacidon positiva o acciones afirmativas que implican un
tratamiento preferencial a las mujeres, al forzar su ingreso en el poder publico y no dejarlo
completamente a la buena fe de los partidos politicos, ni a sus procedimientos tradicionales de
seleccidn.

El sistema de cuotas tiene su antecedente en la Plataforma de Accion Mundial aprobada por la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing, 1995, que en el punto G, dedicado a las
mujeres en el ejercicio del poder y la adopcidn de decisiones, se fundamentd que acorde con la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais.

Ademads, se sefalé que el logro de la igualdad de participacién de las mujeres y los hombres en la
adopcion de decisiones permitiria un equilibrio que reflejaria de manera mds exacta la
composicion de la sociedad. Por ello era necesario reforzar la democracia y promover su correcto
funcionamiento. La participacidon equitativa en la vida politica desempeiiaria con el sistema de
cuotas un papel crucial en el adelanto de las mujeres.

En el caso de México, el reconocimiento juridico de los derechos politicos de las mujeres también
ha constituido un arduo proceso, pues a pesar de haber signado varios instrumentos juridicos
internacionales a través de los cuales el Estado mexicano ha asumido compromisos precisos en
materia de igualdad de género y ha mostrado un interés por lograr mayor participacién politica de
las mujeres, los avances han sido no sélo lentos, sino que ha habido algunos retrocesos.

Actualmente, la igualdad de las mujeres y los hombres como sujetos de derechos esta garantizada
explicitamente en el articulo 4o0. de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. El
reconocimiento de la igualdad en el ejercicio de los derechos politicos se enumera sobre todo en
los articulos 80., 90., 15, 26, 34, 35y 41, asi como en algunas leyes secundarias en la materia.

En dichos articulos se encuentran, entre otros, el derecho a la ciudadania y las prerrogativas de los
ciudadanos, reconociéndose la igualdad de derechos politicos para mujeres y hombres, sin
distincion, en concordancia con los articulos lo. y 4o., que establecen las garantias
constitucionales de no discriminacién e igualdad juridica entre la mujer y el hombre. La reforma
constitucional de 1974, en el marco de la organizacion de la primera Conferencia Mundial de la
Mujer, celebrada en México, a través de la cual se reformé el articulo 40. para establecer la
igualdad entre los sexos, representé uno de los grandes avances en la busqueda del
reconocimiento expreso y especifico de los derechos de las mujeres en el pais.

En concordancia con los instrumentos signados y con las reformas federales, en 1996, en el marco
de la reforma del Estado, se incluyé a escala indicativa, como una recomendacidon y no como
obligaciéon para los partidos politicos, las cuotas de género en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Cofipe (articulo vigésimo segundo transitorio). Hasta el 24 de junio de
2002 no se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la reforma por la cual se establecié en la
legislacidon electoral el sistema de cuotas de género, que obligaba a los partidos politicos a
respetar el 70/30 de candidaturas para ambos sexos en los comicios federales.



En la reforma electoral realizada en 2007 nuevamente se modificé el marco juridico mexicano
relacionado con las cuotas. Asi, el articulo 219, numeral 1, del Cofipe establece que "de la
totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que
presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, deberan
integrarse con al menos cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad".

Aunado a ello, en 2006 se aprobd la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en la
cual se establecen las acciones que deben desarrollar las autoridades competentes para garantizar
la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma decisiones politicas y
socioecondmicas. Particularmente, en el articulo 36, fracciones lll, IV y VII, se sefiala la obligacion
de promover la participacién y representacion equilibrada entre unas y otros en las estructuras de
los partidos politicos, fomentar la colaboracién equitativa entre ambos en altos cargos publicos, y
fomentar la concurrencia equilibrada y sin discriminacién de mujeres y de hombres en los
procesos de seleccidn, contratacidn y ascensos en el servicio civil de carrera de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Pese a los avances en materia de igualdad de derechos y paridad, la realidad politica del pais esta
lejos de cumplir el marco que establece la igualdad juridica de todos los mexicanos. Se observa
una clara situaciéon de desventaja en las oportunidades de participacion politica de las mujeres,
que repercute en la toma de decisiones tanto en los espacios publicos como privados. La
desventaja se expresa en muchas de las instituciones sociales, lo que contribuye a reproducir y
perpetuar las condiciones de exclusiéon y marginacion.

El cargo politico mds alto que han ocupado las mujeres en este pais es el de gobernadoras y
secretarias de Estado. De 1976 a 2006 sélo en 12 ocasiones ha habido mujeres al frente de una
secretaria. Respecto a la formacion del gabinete del actual sexenio, la situaciéon de las mujeres al
frente de las dependencias y de las entidades de la administracién publica federal no refleja un
equilibrio respecto a la presencia de los hombres en los cargos ejecutivos de mayor nivel de
decision.

De acuerdo con los datos proporcionados en La participacién politica de las mujeres 2008, libro
editado por del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la
Camara de Diputados, de las 19 secretarias de Estado (incluyendo la Procuraduria General de la
Republica, PGR) que forman parte del gabinete del Ejecutivo federal, sélo 3 mujeres ocupan el
cargo de titular de alguna de estas dependencias, lo cual representa Unicamente 15.8 por ciento
de secretarias ocupadas por mujeres, en comparacién con 84.2 por ciento de las dirigidas por
hombres.

Al inicio del actual sexenio (2006-2012), cuatro mujeres ocupaban el cargo de secretarias de
Estado: (Josefina Vazquez Mota, Educacidon Publica; Patricia Espinosa Cantellano, Relaciones
Exteriores; Georgina Kessel Martinez, Energia; y Maria Beatriz Zavala Peniche, Desarrollo Social.

En los cargos de representacién popular en el plano del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas, la historia del pais registra también una limitada participacién de las mujeres. A la
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fecha, sélo seis mujeres han sido gobernadoras. Actualmente, sélo hay dos gobernadoras: Amalia
Garcia Medina, en Zacatecas; e lvonne Ortega Pacheco, en Yucatan.

A escala municipal, la situacién paras las mujeres se vuelve no sélo limitada sino grave, ya que
ilustra una situacion realmente dificil por lo que concierne a la igualdad de género, debido a que la
participacion politica las mujeres en el gobierno municipal ha quedado sumamente rezagada. El
municipio, segun dicho estudio y las cifras, constituye el espacio mas dificil y resistente para el
avance de la participacién de las mujeres en la toma de decisiones como alcaldesas y funcionarias
del ayuntamiento.

Con relacién a la igualdad de género y los derechos de las mujeres en el Poder Legislativo en la LXI
Legislatura del Congreso de la Unidn, el Senado de la Republica se caracteriza porque 1 de cada 5
legisladores es mujer. Actualmente hay 26 mujeres de 128 senadores; y en la Cdmara de
Diputados hay 140 diputadas federales, de un total de 500.

Participacion de las mujeres en la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados
Elaborado con base en el portal de la CAmara de Diputados: www.diputados.gob.mx

La situacion en los congresos locales es aun peor: en enero de 2009, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de las Mujeres, sélo 20.8 por ciento del total de representantes eran mujeres
(una de cada cinco). En las regidurias y sindicaturas municipales, el porcentaje de mujeres llegd en
enero de 2009 a 30.2 por ciento y el peor registro se ubica en las alcaldias, en donde de los mas de
dos mil 400 presidencias municipales del pais, sélo 4.8 por ciento de cargos era ocupado por
mujeres.

Pese a la realidad incuestionable en esta materia, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, reconoce
que la reformas constitucionales en materia electoral y las modificaciones legales que les han
seguido, han contribuido a consolidar un nuevo modelo electoral para México en donde la
participacién politica de las mujeres es cada vez mas una realidad, aumentandose indudablemente
ente el porcentaje en las funciones legislativas y de gobierno.

Sin embargo y pese a los avances de la democracia mexicana, el 3 de septiembre de 2009, en la
sesion de la Camara de Diputados, ocho diputadas y dos diputados presentaron solicitud de
licencia para retirarse del encargo por tiempo indeterminado, apenas unos dias después de haber
tomado posesion del cargo.

La solicitud de licencia por diputados es un tramite que se ha presentado en legislaturas
anteriores, sin discusiones mayores, y es incluso una caracteristica de la practica partidista
representada en el Congreso de la Unidn. No obstante, lo extraordinario de la mayoria de las
recientes solicitudes es que los suplentes de las diputadas son hombres; es decir, corresponden a
género distinto por el cual fueron registradas en los partidos politicos a que pertenecen ante el
Instituto Federal Electoral.



En la actualidad, un aspecto importante por destacar es que, pese a las reformas en materia
electoral y a la implantacion de acciones afirmativas, los partidos politicos nacionales de México
sélo cubren las cuotas femeninas para las candidaturas propietarias, evitando cubrir de la misma
forma las suplentes. Asi, los partidos cumplen la ley, al formarse de esa manera, pero registran a
varones como suplentes para que una vez en funciones las candidatas que hayan resultado electas
dejen la curul a los hombres, burlando asi la ley electoral en materia de equidad.

El articulo 38, inciso s), del Cofipe establece como obligacion de los partidos politicos nacionales
garantizar la equidad y procurar la paridad de los géneros en los érganos de direccién y en las
candidaturas a cargos de eleccion popular. Para ello se dispone en el articulo 218, parrafo tercero,
del mismo ordenamiento que los partidos politicos promoveran y garantizaran la igualdad de
oportunidades y procuraran la paridad de género en la vida politica del pais, a través de
postulaciones a cargos de eleccidn popular en el Congreso de la Unidn, tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional.

En forma especifica, el articulo 219, primer parrafo, del mismo cddigo electoral federal dispone
que de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal Electoral,
deberdan integrarse con al menos 40 por ciento de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad. Para el caso de las listas de candidatos a diputados por el principio
de representacion proporcional, el articulo 220 del mismo ordenamiento electoral establece que
éstas se integraran por segmentos de cinco candidaturas y que en cada uno de los segmentos de
cada lista habra dos candidaturas de género distinto, de manera alternada.

En el proceso electoral 2008-2009, la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones electorales
en materia de candidaturas de género la realizd el Instituto Federal Electoral a través de la revisién
de la legalidad del registro de candidatos a diputados federales presentados por los partidos
politicos y coaliciones, principalmente a través de los acuerdos del Consejo General nimeros
CG176/2009, CG177/2009, CG183/2009 y CG205/2009, mediante los cuales se supervisd que se
garantizara la participacion de las mujeres en los porcentajes establecidos en el Cofipe.

El objeto de la ley electoral para garantizar la representacidon de género se tergiversa cuando se
concreta la solicitud de licencia de diputadas electas por los principios de representacion
proporcional en la mayoria de los casos y de mayoria relativa cuyos suplentes son de género
distinto.

Aunado a ello, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos regula en los articulos 47, 48, 49 y 50 las ausencias y solicitudes de licencia, esta
ultima sélo por causas graves:

Articulo 47. El senador o diputado que por indisposicién u otro grave motivo no pudiere asistir a
las sesiones o continuar en ellas lo avisara al presidente por medio de un oficio o de palabra; pero
si la ausencia durase mds de tres dias, lo participara a la Cdmara para obtener la licencia necesaria.
Articulo 48. Sélo se concederdn licencias por causas graves y cuando mas a la cuarta parte de la
totalidad de los miembros que deban componer la Cdmara.



Articulo 49. No podrdn conceder licencias con goce de dietas por mas de dos meses, salvo el caso
de enfermedad comprobada.

Articulo 50. Cuando un miembro de la Cdmara deje de asistir a las sesiones durante diez dias
consecutivos sin causa justificada, la Secretaria hard que se publique el nombre del faltista en el
Diario Oficial y esta publicacion seguira haciéndose mientras continuare la falta.

En las solicitudes en trdmite no se expone o se justifica alguna causa grave que obligue a los
peticionarios a retirarse del cargo para el cual fueron elegidos.

La realidad de esta practica, que con el tiempo se ha vuelto recurrente, no admite
interpretaciones: las mujeres en México viven una ciudadania incompleta y se demuestra que la
concepcion original de las cuotas de género y la buisqueda por lograr la paridad aun no estd exenta
en el pais de fuertes resistencias que representan obstaculos que actian como limitaciones en los
objetivos de este tipo de acciones afirmativas.

Cuando las cuotas de género se convierten en cuotas por cubrir y no en un punto de partida que
permita aumentar gradualmente la presencia de las mujeres en los espacios de representacién
politica, su adopcién es insuficiente. Y es cuando se hace notar que no sélo se requiere aumentar
los espacios de representacion politica y de toma de decisiones para las mujeres sino que también,
paralelamente, las instituciones y los actores politicos hagan cambios y compromisos conjuntos.

Por ello, como bien indica un trabajo del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género de la Cdmara de Diputados, las reformas deben ir acompafadas de medidas
eficaces que aseguren su cumplimiento, a fin de que no sea posible "darles la vuelta", o que se
especule en torno de su observancia.

Lo anterior nos lleva a afirmar que los hechos suscitados en la maxima tribuna de México son
absolutamente incompatibles con la sociedad democratica a que aspira convertirse la nuestra,
donde la equidad y la justicia como formas de otorgar sentido a la convivencia se conviertan en
una realidad.

Muchos son los cuestionamientos que diversas figuras y organismos civiles han hecho a raiz de la
solicitud de licencia de varias diputadas. Incluso, el representante residente del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, Magdy Martinez-Solimdn, declaré el pasado 23 de septiembre,
en el marco del Dia Internacional de la Democracia, que México tiene dos retos: la alienacién de
las mujeres y el desapego de los pobres, que generan fragilidad de algunas legitimidades para
gobernar.

Una de esas brechas, menciond, es la percepcion de la politica como un acontecer masculino y de
los politicos como un grupo de hombres menos interesados en los derechos de las mujeres y en la
igualdad de género que en casi el resto de la agenda politica. Sefialé que la reciente desbandada
de candidatas electas como diputadas para dar paso a suplentes varones va a hacer poco por
mejorar la opinidn que tienen de la politica las mujeres mexicanas. Hizo un llamamiento a los
lideres politicos del pais para que reconsideren, cuando hayan promovido o permitido dimisiones
y sustituciones, esa practica que es, en realidad, un fraude de ley perpetrado con premeditacién y
alevosia. Asi convocd a modificar el marco legal para que se sustituyan mujeres electas por
mujeres suplentes.



Desde legislaturas anteriores, distintos grupos parlamentarios han presentado e insistido en hacer
modificaciones de las leyes en materia de equidad de género, lo cual indica el interés y la
preocupacién por promover y fortalecer el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

El 17 de octubre préximo se cumplirdn 56 afios desde que se logrd, tras 150 de lucha, la
posibilidad de participar en los asuntos publicos, a través de los puestos de representacion
popular. La lucha sin duda ha sido larga, pero en los hechos, hoy, las mexicanas viven un constante
regateo de los derechos politicos, aun con la cuota de género reglamentada, que idealmente fue
aprobada para equilibrar esta situacion.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que en la actualidad uno de los enemigos de las
mujeres continla siendo la idea de que la vida social y politica debe estar separada de la privada.
Creemos que hay que partir de la vida privada para transformar el espacio publico y construir
desde el didlogo y el acuerdo un orden en el que se ostente menos el poder y se ejerza mas la
autoridad democratica de ambos géneros.

Los legisladores del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza reconocemos la escalada que ha tenido
la LXI Legislatura en el numero de diputadas, con un total de 140, poco mas de 28 por ciento de
mujeres en el Congreso, cifra histérica que consolida la lucha femenina y Unica revolucién pacifica
en la historia. Sin embargo, debemos atender esta practica que requiere reformas concretas que
aseguren, una vez mas, la participacion equilibrada de mujeres y de hombres en los espacios
publicos de adopcion de decisiones, acorde con lo sefalado desde la teoria de género respecto a
que la democracia no sera tal mientras se impida el ejercicio efectivo del poder politico a las
mujeres.

Por ello se propone reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 51, 57 y 116, fraccién 1V, incisos b y e), con objeto de que la fdrmula de candidatos se
integre por ciudadanos del mismo género, tanto para diputados como de senadores, que los
partidos politicos garanticen dicha férmula al momento de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular y, finalmente, que la equidad forme parte de los principios rectores de
la funcidn electoral, que deberdn observar las autoridades electorales.

Se propone también reformar el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
el articulo 220, para que las cuotas que deben cubrir los partidos politicos en el registro de sus
candidatos comprendan no sélo a las candidatas propietarias sino también a las respectivas
suplentes y de esta forma consolidar la representacion de género en el Poder Legislativo
mexicano.

Para garantizar el ejercicio de la representacidén que se otorga a diputados y a senadores a través
del voto de los electores, se propone la adicion de un cuarto pdrrafo al articulo 11 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de establecer un
tiempo minimo para el ejercicio del cargo, por lo que la solicitud de licencia podra aceptarse sélo
por causas grave que asi lo justifique, o bien, cuando hayan transcurrido dos terceras partes del
periodo para el cual fueron elegidos.



Para dictaminar la procedencia de la licencia solicitada por diputados o senadores se propone
modificar los articulos 20 y 66 de la misma Ley Orgéanica del Congreso General, con objeto de
establecer la atribuciéon de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda para elaborar el
proyecto de dictamen por el cual se determina la procedencia de la solicitud de licencia para el no
ejercicio del cargo de eleccién popular. Con ello se garantizaran la fundamentaciéon y motivacién
de la declaracién de procedencia de la licencia solicitada y el ejercicio de la representacién popular
que los ciudadanos delegan a los diputados y a los senadores a través de las elecciones populares.

Ha llegado el momento de pensar en las otras mujeres, las que no tienen todavia ningun
horizonte, las que esperan. Parafraseemos a Hans Magnus Enzensberger:

El siglo XX, a diferencia del XIX, no se caracterizé por haber sido muy productivo en ideas. El
nazismo, el estalinismo o el franquismo son ideologias totalitarias nada originales y muy negativas
para la humanidad. Por eso, la Unica revolucidn que va a resistir el paso del tiempo y que es
enormemente positiva es el cambio de la posicidn de la mujer. No hablo de feminismo, porque es
demasiado estrecho y limitado, sino de una revolucion mucho mas profunda, que ademas esta al
margen de las ideologias y que, precisamente por eso, es la Unica revolucidon que sobrevivird. Este
fenémeno ha tenido lugar en las sociedades avanzadas y es donde seguird desarrollandose. Esta,
por tanto, es la cara amable de nuestras sociedades.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 51, 57 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 220 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
adicionan el 11 y el 20, y se reforma y adiciona el 66 de la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 51, 57 y 116, fraccion 1V, incisos b) y e), de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la nacién electos en su
totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario se elegird un suplente del mismo género.

Articulo 57. Por cada senador propietario se elegira un suplente del mismo género.
Articulo 116. ...

l.alll. ..
V...

a) ...

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, equidad, independencia, legalidad y objetividad;



c)yd) ..

e) Los partidos politicos sdlo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacién corporativa. Asimismo, tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccidn
popular, y suplentes del mismo género, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 20., Apartado
A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion;

f)an)..

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo primero del articulo 220 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 220. ...

1. Las listas de representacidn proporcional se integraran por segmentos de cinco candidaturas. En
cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de género distinto, de manera
alternada, las cuales deberan estar integradas con candidatos suplentes del mismo género.

Articulo Tercero. Se adicionan el numeral 4 al articulo 11, un inciso al articulo 20, recorriéndose el
ultimo en inciso j), y el inciso |), y se recorre el actual al inciso m), del numeral 1; y se reforman los
numerales 2 y 3 del articulo 66 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11.
1.a3...

4. Los diputados y los senadores sélo podran solicitar licencia por causas graves que lo justifiquen
o que hayan transcurrido dos terceras partes del periodo para el cual fueron electos.

Articulo 20.

a)ah)...
i) Elaborar el proyecto de dictamen de la solicitud de licencia de diputadas o de diputados para
someterlo a consideracion del pleno.

i)

Articulo 66.
1...



a)ak)..
[) Elaborar proyecto de dictamen de la solicitud de licencia de senadoras o de senadores para
someterlo a consideracién del pleno.

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), c), d), e), f), g), k) y ) seran ejercidas por el
presidente de la Mesa Directiva.

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), h), i), j) y |) seran ejercidas de manera colegiada,
por acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros presentes de la Mesa Directiva. En caso de
empate, el presidente de la misma tendrd voto de calidad. Para sesionar vdlidamente deberan
asistir mas de la mitad de sus integrantes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a 6 de octubre
de 2009.

Diputada Elsa Maria Martinez Pefia (rubrica)

10
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8) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 17 Y 21 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, diputado federal a la Sexagésima Primera Legislatura del honorable Congreso de Unién,
en ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman el numeral 1 del articulo 17 y el numeral 3 del articulo 21 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los 6rganos de gobierno de las Camara del Congreso son parte esencial del funcionamiento y de la
representacion politica que les es conferida mediante el sufragio popular no olvidando que el
pueblo es representado por los legisladores en el Poder Legislativo.

La Mesa Directiva tiene a su cargo la buena conduccion de las sesiones y un adecuado desahogo
de los asuntos del orden del dia. Es muy importante también que en la constitucién de la Mesa
Directiva sea busque reflejar fielmente la pluralidad del pleno de la Cdmara, para que asi las
distintas fuerzas politicas se sientan representadas y tomadas en cuenta.

La reforma politica de 1977 permitié la ampliaciéon de los espacios de participacion politica y las
libertades civiles, todo ello como consecuencia de la brutal represién a los movimientos sociales,
en particular, la matanza del 2 de octubre de 1968.

Esta ampliacion de espacios se tradujo en el caso del Poder Legislativo en las diputaciones de
partido en un primer momento, y después en las de representacidén proporcional, ambas como un
mecanismo de incorporar a las fuerzas emergentes a la vida politica y parlamentaria.

Sin embargo, esta pluralidad e inclusion de las fuerzas emergentes no se materializd6 en Ia
integracién de la Mesa Directiva, ya que no se sefialaba de manera expresa que todos los grupos
parlamentarios tendrian representacion en este drgano de gobierno.

Fue hasta la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de julio de 1994 cuando
se incluyé de manera expresa en la ley que todos los grupos parlamentarios tendrian
representacion en la mesa a nivel de vicepresidencias, tal como se puede ver en la siguiente
redaccién del articulo 21:

“La Mesa Directiva de la Camara de Diputados se integrard con un Presidente, tantos
vicepresidentes como grupos parlamentarios de los partidos politicos haya en la Camara, cuatro
secretarios y cuatro prosecretarios y serd electa por mayoria y en votacién por cédula.

Dicha disposicién estuvo vigente has la aprobacién de una nueva Ley Orgdnica, en el afio de 1999,
donde se rompe con la pluralidad en la integracién de la Mesa Directiva y que a nuestro juicio es

1



un retroceso en la vida democratica de la Cdmara de Diputados, porque excluye a los Grupos
Parlamentarios de las fuerzas emergentes de poder presidir la mesa Directiva concentrando las
decisiones sélo en tres partidos politicos.

Es necesario sefalar que otros Congresos del Mundo tienen disposiciones que salvaguardan la
pluralidad en la integracion de los érganos de gobierno del Poder Legislativo.

En Italia, el articulo 5 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, dispone de manera expresa que
la mesa directiva del Parlamento se integra con 1 Presidente, 4 vicepresidentes, 3 cuestores y 8
secretarios y que todos los grupos parlamentarios deben estar representados.

El caso de Francia es similar, ya que el Reglamento de la Asamblea Nacional establece en el
articulo 10 que la mesa directiva estd conformada con 1 presidente, 6 vicepresidentes, 3 questores
y 12 secretarios y que la integracién se hard procurando reproducir en el seno de la mesa la
composicion politica de la Asamblea.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo esta convencido de la necesidad de abrir los
espacios de discusién y de generacién de acuerdo en las instancias del Poder Legislativo.
Reconocemos que este espiritu se logré con la aprobacion de los cambios al articulo 43, numeral
2, llevada a cabo en diciembre de 2006 para que en las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Publica todos los grupos parlamentarios tengan representacion en ellas.

Creemos por tanto que este mismo espiritu de inclusidon debe verse reflejado en la integracién de
la Mesa Directiva, pero no sélo en las secretarias, sino de vicepresidencias, para borrar el
retroceso sufrido con la contrarreforma de 1999.

En consideraciéon de lo antes expuesto y fundado, se presenta el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se reforman el numeral 1 del articulo 17 y el numeral 3 del articulo 21 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados serd electa por el Pleno; se integrard con un
presidente, tantos vicepresidentes como haya grupos parlamentarios y un secretario propuesto
por cada Grupo Parlamentario. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus funciones un

afio y podran ser reelectos.

Articulo 21.
1.(...)
2.(...)



3. Para los efectos del parrafo anterior, el diputado facultado para ejercer el voto ponderado, sera
el vicepresidente.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2009.

Diputado Pedro Vazquez Gonzalez (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2870-1l, martes 20 de octubre de 2009. (164)

9) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ILICH AUGUSTO LOZANO HERRERA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, Ilich Augusto Lozano Herrera, diputado federal a la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidén, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién del
Pleno de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El origen del surgimiento de la Comisién Ordinaria de Juventud y Deporte, se remonta a octubre
del afio 2000 con la reforma a la Ley Orgénica del Congreso, donde se implanta, la decisién de
reducir y reestructurar las comisiones considerando su reagrupacién de acuerdo a su tematica de
atencién y con el propdsito de reconocer la relevancia de los temas que requieren de trato
especializado y del espacio de atencidn que reclama su poblacién objetivo.

Dentro de las principales tareas que a partir de esa fecha se ha planteado la comisién en comento,
se encuentra la de revisar, fortalecer e impulsar el marco juridico e institucional en materia de
juventud y deporte, asi como promover y evaluar proyectos integrales, para propiciar el
mejoramiento de la calidad de vida de jévenes y deportistas mexicanos, promover mecanismos de
insercién laboral para la juventud, asi corno garantizar el acceso a servicios, alcanzar condiciones
qgue favorezcan el ejercicio de su autonomia econdmica, y también, la promocién de mayores
espacios culturales y recreativos, para este sector de la poblacion.

Si bien es cierto, que los trabajos legislativos realizados por la comisién en sus temas de
competencia, han alcanzado avances y reconocimiento por los beneficiados con el resultado de
ellos, el incremento de las poblaciones objeto de su atencién y la problematica de ellas, nos hace
reflexionar sobre la urgente necesidad de crear una nueva comisién que pueda ser la responsable
especifica de uno de los temas (deporte y actividad fisica) y mantener la que se encuentra en
operacion encabezando la tarea del otro tema (juventud y adolescencia).

En nuestro pais, histdricamente se dejan de lado aspectos relevantes que contribuyen
positivamente en la formacién de los individuos, en este caso, nos referimos a las disciplinas
deportivas donde reconocemos que, aun cuando se han hecho algunos esfuerzos para dar acceso
a ellas, esta carencia continua vigente. Por ello, la situacién del deporte en México no es la mas
afortunada, carecemos de una cultura fisica, la muestra es que el 80 por ciento de las y los nifos y
jovenes mexicanos no realizan actividades fisicas suficientes para alcanzar los niveles minimos de
desarrollo fisico, menos de 7 por ciento de la poblacidn mayor de 15 afios realiza algin deporte o
actividad fisica o deporte que sea significativo para cuidar o mantener los niveles basicos de salud.



Asi entonces, resulta importante impulsar una politica que fortalezca el acercamiento de nuestros
nifios, nifias, jévenes y adultos a espacios donde se practiquen deportes que colaboren en a la
formacidn de mujeres y hombres con una mejor calidad de vida, logrando asi, reducir los riesgos
de enfrentar a futuro, cualquier adiccidn, padecimiento o enfermedad crénico degenerativa que
en la actualidad, se presentan como las principales causas de muerte entre la poblacidon de
nuestro pais.

Cuando actualmente, hablamos de atletas de alto rendimiento y de los talentos deportivos de
nuestro pais, de acuerdo con el diagndstico realizado por el programa del sector, la mayoria de
ellas y ellos, no son producto del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, sino de un esfuerzo
primordialmente individual y familiar. Lo cual nos indica que debemos impulsar una politica
publica de mayor atencidn en la deteccidn, formacién y desarrollo de las y los representantes de
Meéxico en las futuras competencias deportivas internas y externas.

La otra poblacidn que atiende la comision, es la de las jovenes y los jovenes (hombres y mujeres de
12 a 29 afios de edad), segun estimaciones del Conapo, asciende a mas de 37 millones de
personas, que representa el 35 por ciento de la poblacién nacional. Esto nos indica que México es
un pais que cuenta con un amplio sector juvenil lo que justificaria su importancia y repercusién en
la planeacion de politicas publicas del gobierno mexicano. Del total de la poblacién de jovenes en
el pais, segin el mismo Conapo, 51 por ciento son hombres y el 49 por ciento mujeres, esto es, 18
millones 759 mil hombres y 18 millones 463 mil mujeres.

La problematica que enfrenta este grupo de poblacién es diversa y dia a dia se incrementa
alarmantemente, por lo que requiere de una pronta atencién y del compromiso de todos los
ambitos del gobierno para dar salida a ella, como muestra se mencionan algunos datos: sélo el
24.7 por ciento de los jovenes asiste a la escuela, el promedio de escolaridad es de 8.6 afios para
los varones y 8.5 para las mujeres; sélo el 10.5 por ciento de los jovenes accede a la educacion
superior; de los presuntos delincuentes del orden federal 40 de cada 100 son jovenes y 51 de cada
100 en el fuero comun; 54 de cada 100 muertes de jévenes son violentas, 21.1 por ciento son
fumadores y 3.6 por ciento toma alcohol diariamente o por lo menos una vez a la semana ingiere
cinco o mds copas en una ocasidn, la principal causa de muerte entre los jévenes son los
accidentes. Asimismo, una de cada dos mujeres enfrentd al menos un incidente de violencia
conyugal.

Pese al gran nimero de jovenes con que cuenta el pais no existe una politica federal sodlida,
dirigida a la atencion de este sector de la poblacidn, abandonandolos junto con su diversa
problematica que se incrementa cotidianamente y que deja sin alternativa y en desencanto a miles
de ellos. Por ello el Banco Mundial en su informe sobre Desarrollo Mundial 2007, indica: El
desarrollo y la préxima generacidn, establece la necesidad de invertir en los jévenes para impactar
de manera definitiva a través de cinco fases, a saber: educacion, trabajo, salud, familia y derechos
civicos. La razén por la que los organismos internacionales ponen especial énfasis en estas fases es
debido a que consideran que son estas decisiones las que repercuten en mayor medida y a largo
plazo en la formacion y desarrollo del capital humano de un individuo.

La inversién social en las etapas formativas de la persona, especialmente durante la nifiez, la
adolescencia y la juventud temprana, tiene un sentido estratégico porque permite construir las



condiciones de inclusiéon y movilidad social en necesarios para romper con la historia de
desigualdad, pobreza y exclusién futura.

La relevancia de los jévenes deriva no solamente de su peso demografico, sino también de la
necesidad de garantizarles las oportunidades que requieren para aprovechar plenamente su
potencial en beneficio del desarrollo econdmico y social del pais. Asi entonces, reiteramos nuestra
preocupacién por contar con un espacio de trabajo especifico dedicado a generar, desde el ambito
de su competencia, alternativas de solucién para lo anteriormente sefalado. Por ello, someto a
este honorable pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién IX del numeral 2 del articulo 39, recorriéndose las demds
fracciones en su orden, y se reforman las actuales fracciones XXIl y XXIII del numeral 2 del articulo
39, recorriéndose las demads fracciones en su orden, de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, pata quedar como sigue:

Articulo 39. ...

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:

l.a VIl ...
IX. Deporte y Cultura Fisica;

X. Desarrollo Metropolitano;
XI. Desarrollo Rural;

XlI: Desarrollo Social;
Xlll. Economia;

XIV. Educacién Publica y Servicios Educativos;
XV. Energia;

XVI. Equidad y Género;
XVII. Fomento Cooperativo y Economia Social;

XVIII. Fortalecimiento al Federalismo;
XIX. Funcién Publica;

XX. Gobernacidn;
XXI. Hacienda y Crédito Publico;

XXII. Justicia;



XXIIIl. Juventud y Adolescencia;

XXIV. Marina;
XXV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXVI. Participacién Ciudadana;
XXVII. Pesca;

XXVIII. Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXX. Puntos Constitucionales;
XXXI. Radio, Television y Cinematografia;

XXXII. Recursos Hidraulicos;
XXIIl. Reforma Agraria;

XXXIV. Relaciones Exteriores;
XXXV. Salud;

XXXVI. Seguridad Publica;
XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Prevision Social;
XXXIX. Transportes;

XL. Turismo; y
XLI. Vivienda.

Transitorio
Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacioén.

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2009.

Diputado llich Augusto Lozano Herrera (rubrica)
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10) QUE REFORMA EL ARTICULO 43, NUMERAL 1, DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE HUMBERTO
LOPEZ-PORTILLO BASAVE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Jorge Humberto Lépez Portillo Basave, diputado a la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso de la
facultad que me confieren los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39, numeral 3, 40, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién Il, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a consideracién del
pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Exposicidon de Motivos

De conformidad a las facultades, atribuciones y obligaciones que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los diputados inician actividades el 1 de septiembre, para su
primer ano legislativo y primer periodo ordinario de sesiones. De manera especifica el articulo 65
parrafo tercero, precisa las fechas de inicio y conclusion de los periodos ordinarios de sesiones.

A su vez el articulo 77, fraccion tercera, de la Carta Magna establece la facultad de hacer el
reglamento interior, derivando el marco interno de disposiciones establecidas en La Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese proceso normativo consideramos, posible y conveniente, mejorar y actualizar el tramo
inicial de organizacién y funcionamiento de la Cdmara de Diputados, reformando el articulo 43,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que se
refiere al plazo para la integracion de las comisiones ordinarias, ya que actualmente establece que
las comisiones se constituyan "...durante el primer mes de ejercicio de la legislatura...", es decir
durante todo el mes de septiembre. Proponiendo reformar la integracion de las comisiones para
gue se realice a mas tardar en la tercera sesion a la instalacion de la Cdmara de Diputados.

Con ello el grueso de las tareas legislativas se emprenderian con mayor oportunidad contando ya
con el esquema por rubros y materias de trabajo que aportan las comisiones.

No obstante que existe el recurso para resolver asuntos extraordinarios que se pueden presentar y
decidir, sin o durante el proceso de integracion de las comisiones, como casos de urgencia y obvia
resolucion para ser votados inmediatamente por el Pleno, el recortar y precisar el plazo de
integracién apoyaria las tareas iniciales de los diputados, fundamentalmente en los asuntos
concurrentes con otros poderes y soberanias.

Es el caso, entre otros, del informe del Poder Ejecutivo federal y su glosa correspondiente,
informes de entidades fiscalizadoras, lo relacionado con el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Federacién, materias a partir de las cuales se definen y encausan muchas de las iniciativas o
decretos. Ademas de atender las propuestas de las legislaturas de los estados.



De lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en el proemio del documento, someto a
consideracion de pleno la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 43, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen a mas tardar en la tercera sesién ordinaria del primer
mes de ejercicio de la legislatura, tendrdn hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes
sera por el término de la misma. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos
efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de investigacién.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 27 de octubre de 2009.

Diputado Jorge Humberto Lopez Portillo Basave (rubrica)
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11) QUE ADICIONA EL ARTiCULO 105 BIS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARY TELMA GUAJARDO
VILLARREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita Mary Telma Guajardo Villarreal, diputada federal e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica a la LXI Legislatura de la Cadmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del Pleno
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
105 Bis a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (para regular el
procedimiento de designacion del presidente de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y
de los integrantes de su Consejo Consultivo), al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son fundamento de los mas elevados valores, los cuales han llevado hasta
nuestros dias al establecimiento de instituciones encargadas de promover el respeto a la dignidad
de los seres humanos, los cuales son la base de un Estado Social y Democratico de Derecho.

En ese sentido, en 1992 se cred la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y se le
dotd de autonomia constitucional en 1999. Conforme a éste mandato, han surgido organismos de
proteccion de los derechos humanos en todas las entidades federativas, llegando a constituirse en
México uno de los sistemas no jurisdiccionales de defensa de los derechos humanos mas grande y
significativos del mundo. Por tanto, en ese esfuerzo, es necesario implementar las reformas
legislativas que permitan crear las condiciones materiales para que estos sean exigibles, posibles y
realizables.

En estos momentos, somos testigos del procedimiento que se lleva a cabo en el Senado de la
Republica para nombrar al préximo titular de la CNDH. Hemos visto la comparecencia de 27
aspirantes a ocupar la titularidad del organismo, asi como sus propuestas para que la comisién se
consolide y la participacidén de organizaciones sociales que los apoyan.

Este ejercicio democratico, si bien es cierto que refleja una apertura y transparencia por parte del
Senado de la Republica, lo cierto es que dicho procedimiento se desahoga mediante la expedicion
de una Convocatoria, ya que no existe una regulacién en la ley para tal efecto.

Si bien es cierto que la facultad de nombrar al presidente de la CNDH y de los 10 integrantes de su
Consejo Consultivo se encuentra prevista en nuestra Constitucién en el apartado B del articulo
102, al sefialar que serdn elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Cdmara de Senadores o, en sus recesos, por la Comisién Permanente

Asimismo, la Ley de la CNDH reitera en su articulo 10 el mecanismo de eleccién del titular de la
CNDH vy de los integrantes del Consejo Consultivo y mandata al Senado a realizar una amplia
auscultacién entre las organizaciones sociales representativas de los distintos sectores de la
sociedad, asi como entre los organismos defensores de los derechos humanos.



Por tanto, la iniciativa que hoy presento, tiene que ver con la necesidad de establecer en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, un procedimiento claro y
transparente que le permita a la Comisidon de Derechos Humanos del Senado ejercer su atribucion
constitucional y legal de desahogar el procedimiento de designacion del presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y a los integrantes de su Consejero Consultivo.

Actualmente la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos establece que el
nombramiento de su presidente y de los integrantes del Consejo Consultivo, se realice mediante
un procedimiento en el cual la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la Republica a
través del mecanismo de la auscultacién seleccione a éstos y presente al Pleno las propuestas para
su eleccion.

Sin embargo, al no existir claridad en el mecanismo de seleccién de los aspirantes, ha sido a través
de acuerdos parlamentarios de la Junta de Coordinacidn Politica del Senado de la Republica como
se ha venido desahogado dicho procedimiento. Por otra parte, el debate sobre la participacidon de
la sociedad civil y de los organismos defensores de los derechos humanos en estos
nombramientos sigue siendo limitado.

En este orden de ideas, y para que la autonomia de las funciones del Consejo Consultivo tenga en
los hechos el sentido de ser un érgano colegiado de control interno de la CNDH, cuya autoridad
provenga de su caracter ciudadano e independiente con calidad moral en sus integrantes, es que
proponemos establecer un procedimiento claro y transparente en el que puedan ser escuchados
todos los grupos sociales que legitimamente persiguen la defensa y proteccion de los derechos
fundamentales.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 105 Bis a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona una Seccién Cuarta al Titulo Tercero con un articulo 105 Bis a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Seccién Cuarta

Del Procedimiento para la Eleccién del presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y de los Integrantes de su Consejo Consultivo

Articulo 105 Bis.

1. Compete al Senado de la Republica, o en su caso a la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, nombrar al presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y a las y los
consejeros integrantes de su Consejo Consultivo en los términos del apartado B del articulo 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



2. El procedimiento para el nombramiento del presidente de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos y de las y los consejeros del Consejo Consultivo se sujetard a lo siguiente:

I. Cuando falten cuarenta y cinco dias para la conclusion del periodo para el que fueron
nombrados las y los consejeros del Consejo Consultivo, o del presidente de la Comisidn Nacional
de los Derechos Humanos , la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Senadores,
convocara a organismos no gubernamentales, asociaciones y colegios vinculados a la defensa y
promocién de los derechos humanos, y en general, a las entidades, instituciones y personalidades
gue se estimen convenientes para que presenten sus propuestas u opiniones a efecto de cubrir las
vacantes correspondientes.

Il. La recepcidn de propuestas se hara en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente
en que se haga publica la convocatoria respectiva.

lll. Cumplido dicho plazo, las propuestas recibidas se mandaran publicar en al menos dos de los
diarios de mayor circulaciéon nacional, a fin de que los interesados puedan aportar mayores
elementos de juicio.

IV. Después de cinco dias de publicadas las propuestas se cerraran la recepcion de opiniones y la
Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de Senadores, fijara fecha y citard a comparecer a
los ciudadanos que cumplan con los requisitos de elegibilidad y satisfagan los requisitos de la
convocatoria respectiva.

V. Fijadas las fechas de comparecencia de los candidatos a cubrir las vacantes de las o los
consejeros del Consejo Consultivo, o del presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, su desarrollo se llevara a cabo ante el Pleno del Senado de la Republica en Sesidn
publica, bajo el siguiente formato:

a) Cada aspirante tendrd derecho a exponer sus ideas y argumentos relacionados con la
promocién y defensa de los derechos humanos, hasta por un maximo de 10 minutos.

b) Expondran los principales aspectos de la funcidn que ejerceran durante el periodo del encargo,
en caso de ser designados.

¢) Una vez concluida la presentacién de sus ideas, propuestas y argumentos, se abrird un espacio
de preguntas por parte de los Senadores en el orden y el tiempo que acuerden para tal efecto.

d) El aspirante debera de contestar en un tiempo no mayor de 3 minutos cada pregunta que se le
formule.

e) Los senadores tendran derecho de réplica.

3. Después de siete dias de haber concluido el periodo de comparecencias de las y los candidatos
propuestos, la Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de Senadores deberd emitir su
dictamen el cual serd sometido al Pleno de la Cdmara de Senadores o, en sus recesos a la Comision
Permanente para su aprobacion.



4. Para el caso de las ratificaciones o sustitucion de las y los consejeros miembros del Consejo
Consultivo, asi como del presidente de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos se
sujetaran al procedimiento anteriormente descrito.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, a los 22 dias del mes de octubre de
2009.

Diputada Mary Telma Guajardo Villarreal (rubrica)
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12) QUE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA SARUR TORRE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

La suscrita, diputada Adriana Sarur Torre, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién la iniciativa que reforma el
numeral 1 del articulo 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Después de casi 40 dias de haber emprendido nuestra responsabilidad como legisladores
iniciamos con el trabajo de comisiones ordinarias. En este orden de ideas, y en relacidn con la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, recibimos el paquete econdmico el 8 de
septiembre y las comisiones encargadas de dictaminarlo —Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Publica— tienen, de acuerdo con la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 14 dias —en el caso de la primera—y poco mas de un mes —en el caso de la segunda—
para analizarlo, modificarlo y aprobarlo, en un contexto, hay que sefialarlo, de crisis sin
precedente en los ambitos econdmico, politico y social.

Cabe destacar que, en el caso la Ley de Ingresos, donde compartimos la responsabilidad de analisis
y aprobacién con el Senado de la Republica, los tiempos se estrechardan aun mas por las
modificaciones que se realizan a algunos dictdmenes.

Dentro de este esquema, la facultad de aprobar el proyecto de ingresos y egresos de la federacién
es, sin duda alguna, una de las principales funciones de control institucionalizado sobre las
actividades del gobierno federal con que cuenta el Poder Legislativo. En este sentido, el examen
objetivo, la modificacién responsable y la aprobacion comprometida del paguete econédmico son
elementos inherentes al control politico en donde el destinatario final es el cuerpo de nuestros
representados.

Ante la grave crisis de credibilidad del poder publico, ante las criticas por los excesos, ante las
percepciones, ciertamente fundadas, de la inoperatividad de los lazos que deben articularnos con
las demandas y necesidades del grueso de la poblacidn, es necesario que redoblemos nuestro
compromiso. Es nuestra obligacion ser profundamente escrupulosos a la hora de realizar la
funcién para la que hemos sido electos. Es necesario que hagamos cada vez mas eficientes los
mecanismos que utilizamos para ejercer nuestras facultades.

Es por ello que me permito proponer la modificacién del articulo 43, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, y Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados,
encargadas de dictaminar el paquete econdmico, se constituyan a mas tardar el dia 20 del primer
mes de ejercicio para que su revision formal cuente con mas tiempo, ampliando con ello los



margenes de maniobra, fundamentalmente de los legisladores que asumen su responsabilidad
durante el proceso electoral intermedio.

Paralelamente, se destaca que ademds de extender los plazos para la revisién del paquete
econdmico se abre la posibilidad de sentar las bases para reducir los tiempos y de esta forma
adelantar la construccion de los acuerdos necesarios para el funcionamiento de esta Cdmara.

Compafieros: debemos ser congruentes con las facultades exclusivas que nos otorga la
Constitucién impulsando los mecanismos que nos permitan ser integros con la responsabilidad
gue nos han transferido los electores. Tomarnos el tiempo necesario para construir un proceso de
debate constructivo, con suficiencia, sobre cdmo van a ser captados y como se van a gastar los
recursos publicos es ineludible y consustancial a lo que encarna nuestra representacidn popular.

Por lo expuesto, someto a consideracidn de esta soberania el siguiente

Decreto que reforma el numeral 1 del articulo 43, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el numeral 1 del articulo 43 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura, a
excepcion de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Hacienda y Crédito Publico,
que se constituiran a mads tardar el dia 20 del primer mes de ejercicio, tendrdn hasta treinta
miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma. Los diputados podran
pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia a las comisiones
jurisdiccional y las de investigacion.

2.a7...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 29 de octubre de 2009.

Diputada Adriana Sarur Torre (rdbrica)
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13) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 45 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO OSCAR GONZALEZ YANEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

El suscrito, diputado federal a la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién I, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto de
adiciones al articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 45
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos segun la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 71 constitucional establece quienes son las personas que cuentan con el derecho de
presentar iniciativas ante las Camaras del Congreso de la Unidn, esto representa una conquista
histdrica de la democracia.

Sin embargo, es necesario reconocer que en las Camaras del Congreso existe un gran rezago
legislativo, el cual legislatura a legislatura se ha incrementado.

Los legisladores del Partido del Trabajo tenemos el compromiso de abonar en el fortalecimiento
del Poder Legislativo para que realice sus funciones de manera mas eficiente y expedita.

Uno de los temas que complica la labor legislativa es la falta de una disposicidon expresa en nuestro
marco legal para dictaminar las distintas propuestas de ley que son presentadas ante el pleno de
la Cadmara de Diputados.

Esto provoca una percepciéon de que las Cdmara del Congreso de la Unidn tienen altos niveles de
rezago legislativo. Pero no sélo esto ocurre, a lo anterior se suma el hecho de que propuestas
viables y atendibles que son presentadas por los distintos grupos parlamentarios se pierden en lo
gue se ha denominado la "congeladora legislativa.

En consecuencia resulta imprescindible establecer novedosas figuras legislativas que permitan que
el esfuerzo propositivo generado por un legislador y que se contiene en su iniciativa no se pierda.

Esta figura, que sin lugar a dudas, revolucionara el trabajo de las Comisiones y del pleno de la
Camara es la figura denominada "afirmativa ficta parlamentaria”, la cual se aplica en la hipdtesis
de que transcurridos veinte dias habiles a partir de que a la comisién se le haya turnado el
expediente sin que ésta lo dictamine, entonces la iniciativa es turnada directamente al pleno de la
Céamara para que ahi sea discutida y votada por todos los diputados presentes en sesion.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estd plenamente convencido de que incluir en
nuestro marco juridico la "afirmativa ficta parlamentaria"” va a dinamizar el trabajo legislativo, y ya



no sera pretexto el que la comisién no emita un dictamen para que el pleno no pueda conocer
sobre el contenido de la iniciativa.

Actualmente la funcién de las comisiones ordinarias de dictamen legislativo es analizar las
iniciativas, dictaminarlas y en su caso aprobarlas o rechazarlas, pero en la practica esto no se da ya
que las Comisiones simplemente no trabajan.

En consecuencia la "afirmativa ficta parlamentaria" servird como mecanismo de sancion a las
comisiones que no trabajen, ya que se permite que ante la omisidn o descuido de una comision,
sea el drgano maximo de la Cdmara, el pleno, el que discuta y vote el contenido de la iniciativa de

ley.

Estamos proponiendo un plazo fatal para que las iniciativas sean dictaminadas y de no ser asi, se
entiendan como dictaminadas positivamente y pasen a discusidn del pleno.

Este plazo lo consideramos de veinte dias habiles, el cual en la prdctica nos da, incluyendo sdabados
y domingos, 28 dias mds algunos de los dias que por disposicién de ley son inhabiles.

Esto es, una comisidén contaria con 28 dias para dictaminar, este es un plazo mas que razonable y
en caso de que no lo hagan, entonces el pleno conoce del asunto y lo vote en definitiva.

Ademas, debemos considerar el factor de que en el pais existe un amplio consenso para
incorporar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la iniciativa popular con lo
cual un grupo de ciudadanos mexicanos que cumplan los requisitos de ley pueden presentar ante
las Camaras del Congreso proyecto de ley.

La figura que proponemos daria certidumbre tanto a los legisladores, como a los ciudadanos de
gue sus propuestas serian discutidas en el pleno de las Cdmara del Congreso de la Unidn.

En esta propuesta sometemos a su consideracidn que toda iniciativa debera ser dictaminada
dentro de un plazo de 20 dias habiles, y que si dentro de éste la comisidon no emite dictamen,
entonces se entiende que la iniciativa ha sido aceptada y pasa al pleno para discusidn y votacién.

No tenemos duda de que la presente iniciativa, de ser aprobada, se dinamizara el trabajo de las
comisiones y del pleno de la Cdmara, todo ello en beneficio de la sociedad mexicana.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados iniciativa con proyecto de

Decreto de adiciones al articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy al
articulo 45 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona un altimo parrafo al articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:



Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete

l.alll ..

Toda iniciativa deberd ser dictaminada dentro del plazo que se establezca en la ley. Una vez que
transcurra dicho plazo sin que se emita el dictamen correspondiente, el cual se entenderd en
sentido afirmativo y se sometera al pleno.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al inciso f), numeral 6, del articulo 45 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:
Articulo 45.

Toda iniciativa debera ser dictaminada dentro de un plazo de veinte dias habiles, mismo que corre
a partir del dia siguiente al en que se haya radicado el expediente en la comision. Una vez que
transcurra dicho plazo sin que se emita el dictamen, el cual se entenderd en sentido afirmativo y
se sometera al pleno para su discusidn y votacion.

g) ...

7. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2009.

Diputado Oscar Gonzalez Yafiez (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2893-Il, miércoles 18 de noviembre de 2009. (255)

14) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE FISCALIZACION Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION, Y ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR
AUGUSTO SANTIAGO RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI. (por el que se reforman
los articulos 40, numeral 4, se adiciona el numeral 5, y 45, numeral 5, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y se recorren las subsecuentes, y una fraccion
XL al articulo 39, numeral 2, y se recorren las subsecuentes, de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.)

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccidn Il, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos presentar a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa por la que se reforman los articulos 36, 76 y 77,
fracciones Il y lll, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién; 39, numeral 2,
fraccién XXVIII; 40, numeral 4, y 45, numeral 5, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 80 y 81 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; se adiciona una fraccion VII al articulo 2 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion, y se recorren las subsecuentes, y una
fraccion XL al articulo 39, numeral 2, y se recorren las subsecuentes, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Las reformas en el afio 1999 a los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos impulsaron cambios fundamentales en la estrategia de fiscalizacién superior en
el pais. La centenaria Contaduria Mayor de Hacienda se transformd en la Auditoria Superior de la
Federacién, a la que se le dotd de autonomia técnica y de gestién para decidir sobre su
organizacién interna. Asimismo, se le facultd para que participara en proyectos sobre el control de
los procesos de gestidon del Estado. Dichas reformas permitieron ampliar las labores de analisis a la
informacién de la Cuenta Publica, intervenir en la fiscalizacion de recursos federales transferidos a
entidades federativas y municipios, y fortalecer sus facultades para sancionar directamente a los
infractores, entre otros aspectos.

Para ser congruentes con estas reformas, el Congreso de la Unién aprobd la Ley de Fiscalizaciéon
Superior de la Federacién, misma que sustituyd a la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, y que fue resultado de las iniciativas presentadas tanto por el Ejecutivo federal como
por los grupos parlamentarios de los partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, representados en el Poder Legislativo, y que para efectos de la revision
de la Cuenta Publica tuvo vigencia a partir de la revisién de la Cuenta Publica de 2001.

Sin embargo, la sociedad mexicana, en su transformacién vertiginosa, demanda cambios
estructurales que fortalezcan la transparencia y rendicion de cuentas, ya que es deber de todo
gobernante, ademds de derecho de los ciudadanos, conocer cdmo es que han sido aplicados los
recursos publicos.



En un estado democratico como el nuestro, es premisa fundamental llevar a cabo una efectiva y
eficiente rendicion de cuentas que permita a los gobernados estar cada vez mejor informados
sobre el destino, uso, aplicaciéon, manejo y custodia de los recursos publicos.

Por ello, y con el objeto de actualizar los mecanismos implementados para la revision de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, es que el 7 de mayo de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de fiscalizacidn y gasto publico.
De las reformas que destacan es la actualizacion de las fechas para la entrega de la Cuenta Publica
y del Informe del Resultado, asi como el fortalecimiento de la entidad de fiscalizacién superior de
la Federacidn en su atribucion de revisar la Cuenta Publica.

Para lograr los objetivos trazados era indispensable contar con una legislacidn secundaria acorde a
los cambios aprobados. De ahi que después de un minucioso estudio y de la recopilacion de las
diversas iniciativas presentadas por los partidos politicos representados en la LX Legislatura del
Congreso de la Unidn se aprobé la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion,
publicada el 29 de mayo de 2009 en el Diario Oficial de la Federacién, misma que abrogd la Ley de
Fiscalizacidn Superior de la Federacion.

No obstante lo anterior, es indispensable precisar algunos aspectos como

La Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion prevé en su articulo 36 que la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica debera presentar a mds tardar el 30 de septiembre del
afio siguiente al de la presentacién de la Cuenta Publica, al Pleno de la Cdmara de Diputados, el
dictamen sobre el andlisis del Informe del Resultado y del contenido de la Cuenta Publica.

La iniciativa que estoy sometiendo a su consideracion plantea que sea la Comision de Vigilancia la
encargada de emitir dicho dictamen, en virtud de que es ésta quien conoce y analiza el Informe del
Resultado. Ademas de sancionar a los legisladores que por el motivo que fuere, obstaculicen la
dictaminacién de la Cuenta Publica.

Aunado a lo anterior, nos encontramos con el problema de que las Cuentas Publicas
correspondientes a los ejercicios fiscales de 2002, 2003, 2004 y 2005 no han sido dictaminadas vy,
como si esto no fuera suficiente, no existe constancia de que a la fecha se haya emitido dictamen
respecto de las Cuentas Publicas de 2006 y 2007.

Esto es un grave problema, ya que el decreto en mencién establece en su articulo cuarto
transitorio lo siguiente:

"Cuarto. Las Cuentas Publicas anteriores a la correspondiente al ejercicio fiscal 2008 se sujetaran a
lo siguiente:

I. La Cadmara de Diputados, dentro de los 180 dias naturales posteriores a la entrada en vigor de
este Decreto, debera concluir la revision de las Cuentas Publicas correspondientes a los ejercicios
fiscales 2002, 2003, 2004 y 2005.



Il. Las Cuentas Publicas correspondientes a los ejercicios fiscales 2006 y 2007 serdn revisadas en
los términos de las disposiciones aplicables en la materia antes de la entrada en vigor de este
Decreto.

lll. La Cdmara de Diputados debera concluir la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal de
2006 durante el afo 2008.

IV. La Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2007 serd presentada a mas tardar el 15 de
mayo de 2008, el informe del resultado el 15 de marzo de 2009 y su revisién deberd concluir en
2009."

De lo anterior se desprende que es urgente que se presenten los dictdmenes correspondientes
para de este modo dar cumplimiento a la normativa.

Es menester sefialar que estoy consciente que la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica esta
muy ocupada con el estudio y dictamen del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal de 2010, y que ademds de esto no participa del analisis al Informe del
Resultado, lo que dificulta mds su actuar.

Como adicidn a lo anterior, se propone que la denominacién de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica se actualice a Comisidon de Presupuesto, en virtud de que, como ya se ha dicho,
quien esta a cargo de la revisidon de la Cuenta Publica es la Comisidon de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién y, como sera ésta quien emita el dictamen, es preciso ser congruente
con la reforma planteada.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 36, 76 y 77, fracciones Il y lll, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 39, numeral 2, fraccidon XXVIII; 40, numeral
4,y 45, numeral 5, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80
y 81 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; se adiciona una fraccion VII al articulo 2 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, y se recorren las subsecuentes, y una fraccion XL al articulo 39, numeral
2, y se recorren las subsecuentes, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 36, 76 y 77, fracciones Il y
lll, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn; 39, numeral 2, fraccién
XXVIII; 40, numeral 4, y 45, numeral 5, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80 y 81 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; se adiciona una fraccion VII al articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y se recorren las subsecuentes, y una fraccion XL al articulo
39, numeral 2, y se recorren las subsecuentes, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién VII al articulo 2, y se recorren las subsecuentes; se
reforma y se adiciona un pdrrafo segundo al articulo 36 y el segundo pasa a ser tercero; y se
reforma el articulo 76 y se le adiciona una fraccién IV al articulo 77, y se recorren las subsecuentes,
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién, para quedar como sigue:



Articulo 2. ...

l.aVl. ...

VII. Dictamen. La opinidn técnica que emite la Comisién como resultado de la revision de la Cuenta
Publica y del Informe del Resultado, tomando en consideracion las opiniones que rindan las
comisiones ordinarias de la Cdmara, cuya competencia se corresponda con los diversos ramos de
la Administracion Publica Federal.

VIII. a XX. ...

Articulo 36. La Comisién estudiard el Informe del Resultado y el contenido de la Cuenta Publica,
llevara a cabo el analisis a que se refiere el articulo 34 de esta Ley. Asimismo, emitira el dictamen
de conclusién de la revision de la Cuenta Publica, a mas tardar el 30 de septiembre del afio
siguiente al de su presentacion.

En el supuesto de que la Comisién no emita el dictamen en el término antes citado, se considerara
revisada la Cuenta Publica que corresponda.

Articulo 76. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion Il y en el dltimo parrafo de la fraccion VI,
del articulo 74 constitucional, la Cdmara contara con la Comisidon que tendra las atribuciones de
coordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria Superior de la Federacién; evaluar el
desempefio de esta ultima; constituir el enlace que permita garantizar la debida coordinacién
entre ambos érganos; solicitarle que le informe sobre la evolucién de sus trabajos de fiscalizacion
y elaborar el dictamen con base en el andlisis del contenido de la Cuenta Publica y las conclusiones
técnicas del Informe del Resultado de la Auditoria Superior de la Federacién.

Articulo 77. Son atribuciones de la Comision:

l.alll ...
IV. Elaborar el dictamen de la conclusién de la revisién de la Cuenta Publica, a mas tardar el 30 de
septiembre del afio siguiente al de su presentacion.

V.aXVl. ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XXVIIl y se adiciona una fraccion XL al articulo 39, numeral
2,y se recorren las subsecuentes; se reforma el articulo 40, numeral 4, se adiciona el numeral 5, y
se recorren los subsecuentes; y se reforman el articulo 45, numeral 5, todos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:



I. Agricultura y Ganaderia;

Il. Asuntos Indigenas;

lIl. Atencién a Grupos Vulnerables;
IV. Ciencia y Tecnologia;

V. Comunicaciones;

VI. Cultura;

VIIl. Defensa Nacional;
VIIl. Derechos Humanos;
IX. Desarrollo Metropolitano;

X. Desarrollo Rural;
XI. Desarrollo Social;
Xll. Economia;

XIIl. Educacidon Publica y Servicios Educativos;
XIV. Energia;
XV. Equidad y Género;

XVI. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XVII. Fortalecimiento al Federalismo;
XVIIIl. Funcion Publica;

XIX. Gobernacion;
XX. Hacienda y Crédito Publico;
XXI. Justicia;

XXII. Juventud y Deporte;
XXIIl. Marina;
XXIV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXV. Participacion Ciudadana;
XXVI. Pesca;
XXVII. Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios;

XXVIII. Presupuesto;
XXIX. Puntos Constitucionales;
XXX. Radio, Television y Cinematografia;

XXXI. Recursos Hidraulicos;
XXXIl. Reforma Agraria;
XXXIII. Relaciones Exteriores;

XXXIV. Salud;
XXXV. Seguridad Publica;
XXXVI. Seguridad Social;



XXXVII. Trabajo y Prevision Social;
XXXVIII. Transportes;
XXXIX. Turismo, y

XL. Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
XLI. Vivienda.

3...
Articulo 40.

1.a3...

4. La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién realiza las tareas que le
marca la Constitucion, la correspondiente ley reglamentaria y esta ley. Esta Comisién tendrd
facultades para dictaminar la conclusidn de la revisidon de la Cuenta Publica, con independencia de
las labores legislativas que le correspondan en razén de su naturaleza.

5. Para que ocurra la afirmativa ficta que establece el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, se debera dar el supuesto de que la causal de la dilacién u
omisidn en la emisién del dictamen no sea por motivos de los integrantes del partido al cual
pertenezca el Titular del Ejecutivo Federal. En el supuesto de que se dé la figura citada, los
diputados integrantes de la Comisidn incurrirdn en responsabilidad administrativa por negligencia
en el desempefio de sus funciones legislativas.

6. ...
Articulo 45.
1.a4...

5. Asimismo, la Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion debera solicitar a
las comisiones a que hace referencia el parrafo anterior, opinién sobre aspectos o contenidos
especificos del Informe del Resultado, de su analisis y de la Cuenta Publica, que rendirdn maximo
al 31 de julio, para que con base en ellos elabore el dictamen correspondiente a mas tardar el 30
de septiembre del afio siguiente al de la presentacién de la Cuenta Publica.

6. ...

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 80 y 81 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 80. La Comisidn de Presupuesto se integrara conforme a lo establecido en el articulo 43,
numeral 2, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a la cual
pasard una vez que se reciba el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.



La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion recibird de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados o de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, la Cuenta Publica
para turnarla a la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 81. La Comisién de Presupuesto tendrd la obligacién, de examinar el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn y presentar dictamen sobre el mismo para ser aprobado
a mas tardar el 15 de noviembre, salvo en el caso previsto por el articulo 83 constitucional.

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion tendrd la obligacion de
examinar la Cuenta Publica, el Informe del Resultado de su revisién, asi como las opiniones que
emitan las comisiones ordinarias de la Cdmara, cuya competencia corresponda con los ramos de la
Administracion Publica Federal, a fin de que someta a votacidon del Pleno de la Camara de
Diputados, el dictamen de la revision de la Cuenta Publica, a mas tardar el 30 de septiembre del
afo siguiente al de su presentacion.

Transitorios

Articulo Primero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido de este decreto.

Articulo Segundo. El presente decreto entrard en vigor a partir de la revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2008.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 18 de noviembre de 2009.

Diputado César Augusto Santiago Ramirez (rubrica)
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15) QUE REFORMA EL ARTiCULO 43 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ERANDI BERMUDEZ MENDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado José Erandi Bermudez Méndez, en nombre de los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados al
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion |l,
y 72 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 55 y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, presenta la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 43,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la presente:

Exposicion de Motivos

La funcidén legislativa es una de las actividades mds importantes que realiza el Estado, pues esta
consiste en la produccion de normas generales y abstractas que reflejan la potestad y el imperio
del mismo, pues impone patrones de actuacién a la conducta externa humana.

En el desempefio de dicha funcidn, el Estado crea, modifica, adiciona, deroga y abroga la ley, para
hacer frente a los problemas fundamentales de la sociedad de lo que se infiere debe realizarse de
manera eficiente y eficaz.

Las Comisiones son drganos especializados constituidos por el Pleno que por medio de la
elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que las Camaras del
Poder Legislativo cumplan con sus atribuciones constitucionales y legales. Se integran por
diputados o senadores de los diversos grupos parlamentarios, buscando que en su seno se refleje
lo mas fielmente posible la composicion politica del Pleno (criterio de proporcionalidad) y toman
sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros.

Son tareas de las Comisiones elaborar su programa de trabajo, informar periddicamente sobre sus
actividades y publicar las actas de sus reuniones.

Para este trabajo se tienen varios tipos de Comisiones, las cuales se dividen en:

1) Ordinarias. Son permanentes; se conservan de una legislatura a otra; cumplen funciones de
dictamen legislativo, de informacidon y de control evaluatorio en su ramo; su competencia se
corresponde en lo general con la otorgada a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal.

2) Especiales. Se constituyen por determinacién del Pleno y se encargan de asuntos especificos.
Cuando se crean se establece su objeto, el nimero de integrantes que las conformaran y el plazo
para realizar las actividades que se les encomienden. En el caso de la Camara de Diputados,
cumplido el objeto para el que fueron creadas o, en su defecto, al final de la legislatura, se
extinguen mediante un informe que la Secretaria General dirige a la Conferencia para la Direccidn
y Programacién de los Trabajos Legislativos, la que emite la declaracion correspondiente.



3) De Investigacién. Se constituyen con caracter transitorio por acuerdo del Pleno y a pedido de
una cuarta parte de los miembros de la Cdmara de Diputados o de la mitad si se trata de la de
Senadores, para investigar el funcionamiento de organismos descentralizados federales o de
empresas de participacién estatal mayoritaria. Su alcance se limita a hacer del conocimiento del
Ejecutivo federal los resultados de sus investigaciones.

El articulo 43, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que dichas comisiones se constituiran durante el primer mes de ejercicio de
la legislatura.

La gran demanda de trabajo legislativo que se tiene tanto por la Legislatura que comienza, como el
retraso legislativo de la Legislatura saliente, dentro de las comisiones, obliga a que los tiempos de
trabajo sean muy cortos, por lo que creo es de suma importancia aprovechar cada dia de dicho
periodo.

Un ejemplo de lo en supralineas descrito, es el caso de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
quien tiene a su cargo dictaminar la iniciativa de Ley de Ingresos; la cual es presentada por el
Poder Ejecutivo conforme el articulo 74, fraccion IV, parrafo segundo, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 42, fraccién lll, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; los cuales transcribo a continuacién:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

Iv. ...

El Ejecutivo federal hard llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Cdmara de
Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.

Capitulo 11l
De la aprobacion y los mecanismos de comunicacion y coordinacién entre Poderes
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 42. ...

lIl. El Ejecutivo federal remitird al Congreso de la Unidn, a mas tardar el 8 de septiembre de cada
afio:
a)..;

b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de reformas legales relativas a las
fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal; y



Partiendo de estos tiempos establecidos en estos dos ordenamientos federales, y de lo que marca
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 43, numeral
1, que a la letra dice:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Seccién Segunda
De su integracion

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura,
tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma.
Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se computara la
pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

Nos encontramos que la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico se constituye a partir del 30 de
septiembre, y como establece la Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria en su articulo 42,
fraccion IV, tiene hasta el 20 de octubrel para dictaminar y en su caso aprobar la iniciativa de Ley
de Ingresos.

Esto deja a la mencionada comisiéon con solo veinte dias naturales para realizar todo el trabajo
legislativo que un dictamen requiere: analisis, recepcién de opiniones, reuniones de los
integrantes de la comisidn, etcétera.

Estos tiempos legislativos son muy cortos, lo que obliga a tener sesiones largas y de trabajos
apresurados, ademas de cortar la posibilidad de poder realizar un analisis mas a fondo de las
propuestas recibidas en las comisiones.

Por tal motivo, la siguiente reforma a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, busca reducir el tiempo de espera para la constitucion de las comisiones ordinarias y
asi aprovechar al maximo el periodo de trabajo de las mismas, con lo cual se pretende mejorar y
hacer mas eficientes los trabajos legislativos de esta cdmara en general.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del pleno de esta Honorable
Asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 43, numeral 1, de la Ley
Organica Del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Seccién Segunda
De su integracion

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante los primeros quince dias de ejercicio de la
legislatura, tendrdn hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de



la misma. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se
computara la pertenecia a las comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

Transitorios
Primero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido de este decreto.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Nota

1. Articulo 42.

IV. La Ley de Ingresos sera aprobada por la Cdmara de Diputados a mas tardar el 20 de octubre y,
por la Camara de Senadores, a mads tardar el 31 de octubre;

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 13 de noviembre de 2009.

Diputado José Erandi Bermudez Méndez (rubrica)
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16) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA SARUR
TORRE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM. (Se adiciona un numeral 6 al articulo 40, se
reforma el numeral 1 del articulo 42, se recorren los numerales 4, 5 y 6 del articulo 43 y se
adicionan los nuevos numerales 4 y 8; se recorren los numerales 2, 3 y 4 del articulo 44 y se
adiciona un nuevo numeral 4; se modifica el texto del inciso d) del articulo 45, al actual inciso f) se
le adicionan cuatro fracciones, el contenido del actual inciso g) queda como inciso h); se adiciona
un nuevo contenido al inciso g) y se adiciona los numerales 8 y 9; el actual numeral 4 del articulo
46 para ser el numeral 5y se crea un nuevo numeral 4 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.)

Adriana Sarur Torre, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde, de la LXI Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 1, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
del pleno, la presente iniciativa con proyecto de decreto con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las facultades con la que contamos como legisladores se refiere a la capacidad de
modificar nuestro marco juridico a efecto de buscar el fortalecimiento continuo de los trabajos de
esta Cdmara de Diputados. No obstante, no puede dejar de reconocerse, los grandes avances que
hemos obtenido, es necesario que nos comprometamos aln mas.

Las modificaciones a las reglas de organizacidn y funcionamiento de las comisiones constituyen un
tema de suma importancia, vital para el buen funcionamiento de esta Camara. Las Comisiones
parlamentarias son drganos determinantes en los procesos legislativos y de control, asi como en el
ejercicio de las funciones administrativas y jurisdiccionales, las cuales fueron creadas para hacer
mas eficiente la labor de los Poderes Legislativos mediante un principio elemental de la
organizacién social que es la divisién del trabajo en grupos especializados y menos numerosos.

En el caso de nuestra legislacion se observa un gran atraso en el disefio en el sistema de
comisiones a lo largo de los mas de 180 afios de México como nacion independiente. Es
importante precisar los avances en los ultimos 30 afios, que se han enfocado en la modernizacion
y funcionamiento de los érganos de gobierno, dejando de lado a los drganos funcionales como los
son las Comisiones.

En este sentido, las diversas reformas solo han impactado en su nimero y en forma muy reducida
han definido sus atribuciones, sin que ello haya modificado en forma determinante sus facultades,

organizacién y procedimientos internos.

Es por ello que se plantean las siguientes propuestas tendientes a fortalecer el trabajo del
principal motor del Congreso, las Comisiones.

1. Introduccidn del mecanismo del voto ponderado



Dentro de las complicaciones que se presentan en el curso de los trabajos de las comisiones de
dictamen legislativo, derivada de la imposibilidad de concretar el quérum respectivo, se encuentra
la relativa a la acumulacion de proyectos de dictamen pospuestos en cuanto a su discusion final y
votacién. Tal circunstancia evidentemente contribuye a la formacidn de rezago legislativo.

Siendo una realidad y a partir de la experiencia que han arrojado los érganos de gobierno al
adoptar el sistema de voto ponderado, resulta conveniente en el camino del perfeccionamiento
del trabajo en Comisiones se explore la idea de que dicha forma de votacion se adopte para
favorecer la expedicion de los dictamenes legislativos.

El nuevo mecanismo seria aplicado Unica y exclusivamente para solventar el problema de la falta
de qudérum en las reuniones de las Comisiones en las que se tuviese que votar, en definitiva, por
sus integrantes, la aprobacidon o no del dictamen puesto a la consideracion. Sin que se pierda en
modo alguno el derecho individual de cada legislador para emitir, en cada reunién, su voto
individualmente, el voto ponderado seria aplicado supletoriamente respecto de los legisladores
ausentes y ejercido por el legislador miembro de la Comisidn que cada Grupo Parlamentario
representado en la propia Comisidon hubiese designado al efecto desde la instalacién de la
Comision dictaminadora o bien con posterioridad, so pena de su inmediata sustitucion ante el
primer incumplimiento injustificado de su encomienda.

La adopcion de dicho sistema para el trabajo en Comisiones seguiria la misma regla de
proporcionalidad, pero acotada al nimero de legisladores del mismo grupo parlamentario en cada
una de ellas, en la inteligencia de que las cuestiones relativas a la proporcionalidad en la
integracién de cada comision quedan resueltas desde el momento mismo de la integracién que
autoriza el Pleno a propuesta de su correspondiente Grupo Parlamentario durante el primer mes
de ejercicio de cada legislatura.

Si bien podria opinarse que con la adopcidon de este sistema se estaria dando carta de
naturalizacién a la practica del ausentismo a las reuniones definitorias de las Comisiones de
dictamen, puede sostenerse que no necesariamente seria asi sino que, por el contrario,
aumentaria politicamente el grado de exigencia hacia los legisladores ante la certeza de que los
términos de las votaciones trascienden a la informacion politica y publica, como sucede
actualmente con las cancelaciones de reuniones por falta de quérum en primera y ulteriores
convocatorias, con la diferencia de que en el primer caso trata de una ausencia mayoritaria de los
legisladores miembros que puede corresponder a definiciones de cardcter estratégico adoptado
por los diferentes Grupos Parlamentarios conforme a su agenda o en coalicién para esos efectos
precisos, mientras que en el segundo no habria estrategia posible para ello, salvo ofrecer la
inmediata destitucién del titular del voto ponderado, por lo que estaria en la interpretacién de una
ausencia personalisima deliberada, salvo que se demostraran razones de caso fortuito o fuerza
mayor.

Cabria precisar que la responsabilidad del titular del ejercicio del voto ponderado podria quedar
acotada a momentos o actos diferenciados en el curso de la respectiva reunion de Comisién o
Comisiones, segun la persistencia de las ausencias de los titulares individuales del voto, de
acuerdo con la fase de discusidn y votacién.



De igual manera, convendria apuntar que la adopcion del sistema de voto ponderado tendria
efecto sélo en las reuniones plenarias de Comisién o Comisiones Unidas convocadas para la
discusidn y en su caso aprobacidn de dictamen, lo que evidentemente no tocaria la obligacién de
los legisladores de acudir puntualmente a todas las reuniones de esa clase, asi como todas las
reuniones de informacidn o trabajo previas a las de dictaminacion. La misma regla aplica en caso
de que el Pleno o la Colegisladora decidieran modificar el dictamen o la minuta respectiva para
retornarla a la Comisién dictaminadora.

Por otra parte, podria tomarse en cuenta que la dptica de la incorporacion del sistema del voto
ponderado en Comisiones se localizaria en la eficacia objetiva de la medida, que permitiria
neutralizar las eventuales dificultades para la obtencion del quérum en el tipo de reuniones que se
aplicaria, facilitando la definicidn del dictamen o dictdmenes puestos a votacion.

La pertinencia del voto ponderado dentro de los trabajos de las Juntas de Coordinacidn Politica de
ambas Camaras y de la Conferencia para la Direccidon y Programacién de los Trabajos Legislativos
de la Cdmara de Diputados estd demostrada, dado que los Grupos Parlamentarios han podido
agilizar la toma de decisiones conforme a las atribuciones conferidas por la Ley Orgdnica del
Congreso, con la resolucion 4gil de los asuntos tanto del orden parlamentario como
administrativo.

2. Pertenencia de cada diputado a un maximo de dos comisiones ordinarias

A efecto de garantizar un mejor desempefio de los diputados en comisiones es conveniente
reducir el nimero de comisiones a las que puede pertenecer con el propésito de que distribuya
mejor sus responsabilidades, haciéndolas mas efectivas. Actualmente los diputados pueden
pertenecer a un maximo de 3 Comisiones (sin contar los grupos de amistad, las comisiones
especiales y de investigacion, los comités de los centros de estudio, las comisiones bicamarales, asi
como la Comisidén Jurisdiccional) lo cual representa una importante carga de trabajo que impide
que el legislador se desarrolle adecuadamente, razén por la cual se propone reducir el limite a dos
comisiones.

3. Publicacién de los registros de asistencia a las Comisiones y la facultad del Presidente de la
Comision de solicitar la sustitucion de los diputados que no asistan

Con estas propuestas se incorpora un mecanismo de difusién del trabajo de Comisiones que
incentiva a los legisladores a concurrir a las reuniones de Comisidén. Por otra parte, la posibilidad
de solicitar a los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios la sustitucion de legisladores que no
asistan a tres reuniones de Comisién constituye un importante instrumento para garantizar las
reuniones de Comisiones, contribuyendo en gran medida al combate del ausentismo.

4. La adicion de reglas para que los puntos de acuerdo sean turnados directamente a las
Comisiones por el Presidente de la Mesa Directiva

Con el fin de descargar al Pleno el trabajo, es conveniente plantear la posibilidad de que los puntos
de acuerdo sean turnados directamente a las Comisiones competentes sin que sean presentados
previamente ante la Asamblea en el Pleno pero si publicados en la Gaceta Parlamentaria, salvo
gue se soliciten de urgente y obvie resolucién.



5. Adicidon de reglas para que los Secretarios de Comisidon puedan convocar a reuniones

Con el propésito de no detener el funcionamiento del trabajo de las Comisiones, es conveniente
desarrollar un mecanismo alterno mediante el cual un nimero determinado de Secretarios este
facultado para realizar la convocatoria respectiva.

6. Puntualizar la facultad de los Coordinadores Parlamentarios para decidir si forman parte o no de
las Comisiones

7. Se incorporan nuevas reglas de dictaminacion

Se integran nuevas reglas para que las Comisiones desahoguen las iniciativas que son sometidas a
su estudio, discusion y dictamen, se propone que el plazo para dictaminar sea de 30 dias naturales
con lo que se busca que las Comisiones cuenten con el tiempo razonable para conocer y dar
trdmite a las mismas dejando abierta la posibilidad para que, en caso de tratarse de algin cuerpo
normativo de mayor complejidad, la Comisidn solicite la ampliacién del plazo para dictaminar.
Asimismo se propone la creacién de la Comisiéon de Estudios Legislativos Especiales que se
integrara con los diputados de mayor experiencia legislativa a efecto de ser la Comisidn encargada
de conocer sobre asuntos que hubiesen sido retirados de otra Comisién.

8. Inclusidn de los Comités de los Centros de Estudio como érganos permanentes

Si bien con la expedicion de la Ley Organica no se contemplaban érganos colegiados de diputados
para supervisar la operacién de los Centros de Estudios, durante el inicio de su funcionamiento se
reconsidera la conveniencia de que éstos sean supervisados por Comités integrados por
diputados. Sin embargo, al no ser érganos permanentes su integracion es dilatada, lo que trae
como consecuencia que inicien su operacién varios meses después del inicio de la Legislatura, por
lo que se propone que se integren a la par de las Comisiones Ordinarias.

En tal circunstancia, me permito someter a la consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un numeral 6 al articulo 40, se reforma el numeral 1 del articulo 42, se
recorren los numerales 4, 5 y 6 del articulo 43 y se adicionan los nuevos numerales 4 y 8; se
recorren los numerales 2, 3 y 4 del articulo 44 y se adiciona un nuevo numeral 4; se modifica el
texto del inciso d) del articulo 45, al actual inciso f) se le adicionan cuatro fracciones, el contenido
del actual inciso g) queda como inciso h); se adiciona un nuevo contenido al inciso g) y se adiciona
los numerales 8 y 9; el actual numeral 4 del articulo 46 para ser el numeral 5 y se crea un nuevo
numeral 4 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40.

1.a5...



6. La Comision de Estudios Legislativos Especiales se integra con veinte miembros de entre los
diputados de mayor experiencia legislativa y todos los grupos parlamentarios estaran
representados en la misma. Conocera de asuntos de gran relevancia conforme lo determine el
Pleno y podra ser la encargada de fungir como la comisidn que conozca de un asunto que hubiese
sido retirado de otra comisiéon conforme a lo dispuesto por la fracciéon Il del inciso f) del articulo
45.

Articulo 42.

1. El Pleno podra acordar la constitucion de comisiones especiales cuando se estimen necesarias
para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las establezca sefialara su objeto, el
numero de los integrantes que las conformaran y la prevencién de que se deberdn designar a los
diputados que ejerceran el voto ponderado a que se refiere el articulo 45 de esta Ley, asi como el
plazo para efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su objetivo se
extinguiran. Cuando se haya agotado el objeto de una comisidn especial o al final de la Legislatura,
el Secretario General de la Cdmara informard lo conducente a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual hard la declaracion de su extincién.

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la legislatura,
tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma.
Los diputados podran pertenecer hasta dos de ellas; para estos efectos, no se computard la
pertenencia a las Comisiones Jurisdiccional y las de investigacion.

4. De igual manera, corresponderd a la Junta de Coordinacién Politica postular por cada Grupo
Parlamentario representado en las Comisiones, al diputado que ejercera el voto ponderado a que
se refiere el articulo 45 de esta ley.

5. En caso de que la dimensién de algun Grupo Parlamentario no permita la participacién de sus
integrantes como miembros de la totalidad de las comisiones, se dara preferencia a su inclusién en

las que solicite el Coordinador del Grupo Parlamentario correspondiente.

6. Si un diputado se separa del Grupo Parlamentario al que pertenecia en el momento de
conformarse las comisiones, el Coordinador del Grupo podra solicitar su sustitucion.

7. Los integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara no formaran parte de las comisiones.

8. Los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios no estaran obligados a integrarse a las
comisiones ordinarias.1

Articulo 44.



2. El Presidente de la Comision ordenard la publicacién de los registros de asistencia en la Gaceta
Parlamentaria y solicitara la sustitucién del diputado que no concurra, sin causa justificada, a tres
0 mas reuniones de comision al Coordinador del Grupo Parlamentario de éste.

3. El Coordinador del Grupo Parlamentario al que pertenezcan los diputados miembros de las
comisiones podra solicitar su sustitucion temporal o definitiva.

4. Las Comisiones contaran para el desempefio de sus tareas, con el espacio necesario para el
trabajo de su Mesa Directiva y para la celebracion de sus reuniones plenarias.

5. Las comisiones podrdn establecer subcomisiones o grupos de trabajo para el cumplimiento de
sus tareas. En la constitucion de las subcomisiones se buscara reflejar la pluralidad de los Grupos
Parlamentarios representados en la Comision.

Articulo 45.
l.a5. ...
6. Las Comisiones tendran las tareas siguientes:

a)ac)...

d) Sesionar cuando menos una vez al mes, para lo que el Presidente de la Comision debe convocar
a reunidn, con anticipacion de al menos veinticuatro horas durante los periodos de sesiones o de
cuarenta y ocho horas durante los recesos. Si él no lo hiciere, ésta se podra expedir y sera valida
con la firma de la mayoria de los Secretarios de la Comision.2

e)...

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas
en los términos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos, de conformidad con lo siguiente:

I. Las Comisiones Ordinarias deberdn emitir dictamen de los asuntos que les sean turnados, dentro
de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que los hayan recibido. Si al vencer el plazo la
Camara no se encuentra en periodo de sesiones, el dictamen respectivo deberd ser remitido a la
Mesa Directiva de la Camara para los efectos de la programacion legislativa.

Il. Cuando la Comisidn estime necesario contar con mas tiempo para la emision del dictamen
respectivo, lo hara del conocimiento de la Junta de Coordinacidn Politica antes de que expire el
plazo referido en el pdrrafo anterior, para que lo someta al Pleno, a efecto de que éste determine,
en su caso, ampliar el plazo hasta por 30 dias naturales o, en casos excepcionales, por el tiempo
necesario para la adecuada dictaminacién de asunto.



II. Si alguna Comisidn no diera cumplimiento a los términos dispuestos en este numeral, la Mesa
Directiva de la Camara lo comunicara a la Junta de Coordinacién Politica y propondra al Pleno que
el asunto sea turnado a otra comisién, misma que en su caso, se sujetara a las reglas previstas en
este precepto.

IV. Los dictdmenes que no hayan sido votados pasaran a la siguiente legislatura con caracter de
proyectos;

g) Las comisiones ordinarias conoceran las propuestas de puntos de acuerdo, que seran turnadas
por el Presidente de la Cdmara a la Comisidn que corresponda, salvo que el proponente o algun
diputado solicite que el Pleno conozca y resuelva en definitiva y éste asi lo autorice;

h) Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los
acuerdos tomados por el Pleno de la Cdmara y los que adopten por si mismas con relacidn a las
materias de su competencia.3

7. ...

8. Para el caso de que en primera instancia no pudiese llevarse a cabo la sesion por falta de
quorum, ésta podra desarrollarse en forma excepcional con los diputados presentes, quienes
adaptardn sus determinaciones mediante el sistema de voto ponderado. Al efecto, el diputado
designado por cada Grupo Parlamentario para dicha funcidn ejercera el voto ponderado por
cuanto a los diputados de su Grupo ausentes en la sesidn correspondiente y solamente durante el
tiempo en que efectivamente éstos no se encontraren, de modo que por cuanto a los diputados
presentes éstos ejercerdn su voto directamente.

9. La falta de asistencia o de permanencia hasta la terminacidn a alguna de las sesiones de las
Comisiones por parte del diputado designado para ejercer el voto ponderado, en contravencién a
lo dispuestos por el articulo 44.2 de esta Ley, dara lugar a su inmediata remocidn de dicha funcidn.

Articulo 46.
1.a3...

4. Los Centros de Estudios a que se refiere el numeral 3 del articulo 49 de esta ley contardn con
Comités que seran los érganos rectores del trabajo sustantivo, encargados de emitir los
lineamientos para los programas de trabajo, aprobarlos anualmente, supervisar su cumplimiento y
su elaboracién asi como evaluar el desempefo de los Centros. Se integraran durante el primer
mes de ejercicio de cada Legislatura.

5. A propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, el Pleno propondrd constituir "grupos de
amistad" para la atencidn y seguimiento de los vinculos bilaterales con érganos de representacién
popular de paises con los que México sostenga relaciones diplomaticas. Su vigencia estara ligada a
la de la Legislatura en que se conformaron, pudiendo desde luego ser establecidos nuevamente
para cada legislatura.

Transitorios



Unico. Las presentes reformas entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Notas:

1. Tomado de la iniciativa del diputado Emilio Chuayffet Chemor, presentada el 26 de octubre de
2004. Aprobada en la Cdmara de Diputados con 428 votos en pro, 16 en contra y 1 abstencion, el
28 de junio de 2005. Turnada a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales
correspondientes.

2. Tomado en parte del Acuerdo parlamentario relativo a la organizacidon y reuniones de las
comisiones y comités de la Cdmara de Diputados. Aprobado por el Pleno en la sesidn del dia 3 de
diciembre de 1997.

3. Las modificaciones a los incisos g) y h) del articulo 45 se tomaron de la iniciativa del diputado
Emilio Chuayffet Chemor, presentada el 26 de octubre de 2004, con algunas modificaciones.

Palacio de San Lazaro a 26 de noviembre.

Diputada Adriana Sarur Torre (rubrica)
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17)QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO PORFIRIO
MUNOZ LEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT . (que adiciona los numerales 6 y 7 del
articulo 46, que deroga el numeral 3, del articulo 49 y que deroga el inciso ¢, numeral 2 del articulo
50 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.)

Exposicidon de Motivos

El articulo 49, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la Camara de Diputados contard con los siguientes Centros: 1) de
Estudios de las Finanzas Publicas; 2) de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias; 3)
de Estudios Sociales y de Opinién Publica; 4) de Estudios de Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria, y 5) de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género.

El objetivo por el que se crearon los Centros de Estudios fue apoyar técnicamente, y con cardcter
institucional, al trabajo legislativo. El primero fue el de Finanzas Publicas, creado en 1998. En 1999
se establecieron los de Derecho e Investigaciones Parlamentarias y el de Estudios Sociales y de
Opinidn Publica. En el aflo 2005 se incorporaron los Centros de Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria, y el de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género.
Cada Centro cuenta con una estructura y un presupuesto que en ocasiones resulta oneroso en
comparacién con los resultados que presentan.

Las fallas en el cumplimiento de los objetivos que enmarcan el trabajo publico, el exceso o falta de
estructura y hasta la ausencia de claridad de objetivos inciden negativamente en la retribucion
social de las organizaciones publicas. Su disefio institucional puede ser decisivo para su éxito o
fracaso.

En un contexto democratico y plural como es la Cdmara de Diputados esto adquiere mayor
relevancia, ya que su trabajo esta sujeto al escrutinio publico y a obligaciones de transparencia y
rendicién de cuentas, pero sobre todo porque estan obligadas a generar bienes y servicios para la
poblacidn.

Existen, en general, fallas en el disefio, opacidad en las actividades y desviacidn de los objetivos
para los que fueron creados los Centros. Segun la Auditoria de Desempefio a los Centros de
Estudios de la Cdmara de Diputados, realizada en el marco de la Revisidn y Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2007 de la Auditoria Superior de la Federacion, existen fallas graves en el
funcionamiento de los Centros.

Esta auditoria tenia como objetivo: "fiscalizar la gestion financiera de los recursos publicos
federales aplicados por los Centros de Estudios de la Cdmara de Diputados, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas de otorgar, en forma objetiva, imparcial y oportuna,
servicios de apoyo técnico e informacidn analitica, sustentados en los canones de investigacién
cientifica para desarrollar la funcién parlamentaria". Es decir, la Auditoria verificé el cumplimiento
de objetivos basandose en la gestidn financiera de los Centros.



Los resultados arrojados por la Auditoria son graves. Entre las fallas mas constantes de los Centros
se encuentran la falta de cumplimiento de las disposiciones que regulan el Servicio de Carrera.
Esta anomalia tiene efectos importantes en el trabajo de los Centros, ya que el Servicio, segun el
articulo 72 del Estatuto, tiene entre otros fines: a) formar funcionarios de alta calidad que apoyen
de manera profesional y eficaz el cumplimiento de las atribuciones y funciones de la Cdmara; b)
proveer a los servicios que se prestan en la Cdmara de personal calificado; c) garantizar que el
desempenfio de los funcionarios del Servicio se realice bajo los principios de legalidad, objetividad,
productividad, imparcialidad, disposicion y compromiso institucional. Es decir, si las contrataciones
de los Centros no se basan en el Estatuto, puede ponerse en entredicho la calidad de los servicios
gue prestan a los parlamentarios.

Otra desviacién detectada en la mencionada auditoria es que ninguno de los Centros de Estudios
de la Cdmara de Diputados dispuso de indicadores de desempefio para evaluar la contribucién de
los servicios de apoyo técnico y de la informacién analitica en el cumplimiento de la funcién
parlamentaria. No debe dejarse de lado que una correcta evaluacién del desempeiio, en
cualquiera de sus modalidades, permite a las organizaciones determinar las carencias de
formacion de sus integrantes, los errores en la conduccidn de la misma y reorientar el rumbo si se
ha desviado del cumplimiento de los objetivos que le dieron vida. Si los Centros no cuentan con
indicadores y estandares que permitan verificar lo anterior es posible que se hayan alejado de sus
funciones principales generando cargas econdmicas y financieras a la ciudadania.

Seglin la Auditoria, "los Centros de Estudios de la Camara no dispusieron de criterios
estandarizados sobre los servicios de apoyo técnico y la informacion analitica, ni contaron con
mecanismos e instrumentos de control que permitieran la determinacién de los productos y la
calificacion de este tipo de servicios en los Programas Operativos Anuales". Con ello, la Auditoria
evidencia la falta de homogeneidad en la calidad de los trabajos de los Centros. El impacto de lo
anterior es sumamente negativo, ya que al ser organismos auxiliares del trabajo parlamentario,
pueden entregar resultados de dudosa calidad académica y politica.

Las omisiones y/o fallas hasta ahora mencionadas no incluyen la gestién de los recursos
financieros. La auditoria registr6 numerosos incumplimientos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. En esta crisis econdmica resulta de la mayor importancia verificar
que los recursos publicos se destinen de manera eficaz y eficiente.

La opacidad es un elemento que habria de combatirse de manera urgente. Segun el articulo 36 del
Estatuto "los Centros de Estudios deberdn guardar reserva sobre la informacion y resultados de
sus actividades e investigacion y sélo podran darla a conocer por autorizacion superior expresa'.
Los resultados de los trabajos de los Centros deben considerarse en todos los casos de interés
publico, asi se fomentaria la rendicién de cuentas y el estricto apego a la legalidad.

La adscripcion de los Centros a la Secretaria de Servicios Parlamentarios puede ser causante de
algunas de las desviaciones en sus fines. La naturaleza académica de los Centros no debiera
pertenecer al ambito de una Secretaria cuyo fin es apoyar a los érganos de la Camara. La
Secretaria tiene un objetivo de naturaleza técnica y administrativa que no coincide
necesariamente con la calidad académica que deberia regir a los Centros, ni debieran existir
intermediarios entre éstos y los legisladores. Es decir, no hay coincidencia en los objetivos de unos
y otros, contraviniendo la légica organizativa y provocando distorsiones en los resultados. Es
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fundamental reforzar y revisar la transparencia, la rendicion de cuentas, la estructura
administrativa, pero sobre todo, su relacién con el trabajo legislativo.

Los Centros de Estudio responden organizativamente a dos instancias: 1) segun el articulo 22,
inciso m, del Estatuto de la Organizacidon Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la
Céamara de Diputados, el Secretario de Servicios Parlamentarios tiene la obligacién de "Dirigir las
actividades de los Centros de Estudios, con base en los acuerdos del Secretario General"; 2) por
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, los Centros responden también a los Comités
constituidos en torno a cada uno de ellos. Esto evidencia que, a pesar de la duplicidad jerarquica
del secretario de Servicios Parlamentarios y de los respectivos Comités, no hay instancia
parlamentaria alguna que coordine los trabajos de los Centros. Las actividades no han sido
supervisadas de manera suficiente ni adecuada, sino que se ha propiciado que dichos Centros se
conviertan en cuotas adicionales de los partidos politicos. Asi, se amplia la posibilidad de
ineficiencias y falta de calidad en los resultados de las investigaciones y actividades.

La emergencia econdmica y la gravedad de los problemas sociales del pais obligan a los
legisladores a asignar con criterios de eficiencia y eficacia los presupuestos publicos. Asimismo, en
un contexto de pluralidad politica, como es la Camara, la transparencia, la rendicidon de cuentas y
la necesidad de informacion clara y veraz adquieren mayor importancia. Al dia de hoy, los Centros,
que fueron concebidos para enriquecer el trabajo legislativo y apoyar a los diputados en sus tareas
cotidianas, carecen de conexion con el trabajo parlamentario.

Por lo anteriormente mencionado, se presenta a su consideracion el siguiente:

Proyecto de decreto que adiciona los numerales 6 y 7 del articulo 46, que deroga el numeral 3, del
articulo 49 y que deroga el inciso ¢, numeral 2 del articulo 50 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se adiciona el numeral 6 del articulo 46, se adiciona el numeral 7 del articulo 46, se deroga
el numeral 3, del articulo 49 y se deroga el inciso ¢, numeral 2 del articulo 50 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 46.
1.a5...

6. La Cadmara contara con los Centros de Estudios que requiera para el apoyo de las labores de los
diputados y el debido funcionamiento de los sistemas de biblioteca, documentacién y analisis al
servicio del trabajo legislativo. Promovera, ademas, un programa editorial acorde a sus fines y a la
difusién de la cultura politica y parlamentaria.

7. Para efecto de coordinar, planear y evaluar los trabajos de los Centros de Estudio y del Consejo
Editorial se integrard el Consejo de Estudios e Investigacidn, integrado por legisladores de los
partidos politicos representados en la Cdmara, y que contard con el concurso de un Comité de
académicos reconocidos por su trayectoria.




Articulo 49.
l.a2. ..
3. Se deroga.

Articulo 50.

c. Se deroga.

d. ...

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en la sede de la Camara de Diputados del honorable Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, a 26 de noviembre de 2009.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2902-11, martes 1 de diciembre de 2009. (301)

18) QUE REFORMA EL ARTICULO 132 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN ENRIQUE IBARRA PEDROZA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, diputado federal a la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
55, fraccién 1l, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el numeral 2 del articulo 132 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos segun la siguiente

Exposicidon de Motivos

El Titulo Quinto de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
dispone, en el articulo 131, numeral 1, que "el Congreso de la Unidn, para la difusion de sus
actividades y de acuerdo con la legislacidn en la materia, contara con el canal de television que le
asigne la autoridad competente, de conformidad con las normas técnicas aplicables".

A su vez, en el numeral 2 del mismo articulo 131 se establece que "el canal tiene por objeto
resefiar y difundir la actividad legislativa y parlamentaria que corresponda a las responsabilidades
de las Camaras del Congreso y de la Comisién Permanente, asi como contribuir a informar, analizar
y discutir publica y ampliamente la situacidn de los problemas de la realidad nacional vinculadas
con la actividad legislativa".

De lo anterior se desprende que el Canal del Congreso es el érgano del Congreso de la Unidn
encargado de informar a la sociedad de las actividades que las Cdmaras del Congreso y la Comision
Permanente realicen.

Bajo este mecanismo, la sociedad mexicana, a través de las trasmisiones del canal, se entera en
vivo y en directo de lo que sucede en las sesiones de pleno de las Cdmaras o en las reuniones de
las comisiones con lo que se garantiza una informacién inmediata del acontecer cotidiano de las
Camaras.

El Canal del Congreso es conducido, en cuanto al disefio de sus politicas institucionales, por una
denominada Comision Bicamaral del Canal de Television del Congreso de la Uniéon. Como su
nombre lo indica, esta comisidn se integra tanto por diputados como por senadores, estableciendo
el articulo 132, numeral 2, que "la comision estara integrada por tres diputados y tres senadores
electos por el pleno de cada Camara, a propuesta de las respectivas Juntas de Coordinacion
Politica. En su caso, los legisladores de la comisién representaran a sus grupos parlamentarios en
ambas Cadmaras".

De lo anterior, se desprende que la comisién es paritaria en cuanto a su conformacion: tres
diputados y tres senadores. Sin embargo, es pertinente recordar que el articulo 70, tercer parrafo,
de la Constitucion General de la Republica establece que "la ley determinarad las formas vy
procedimientos para la agrupacion de los diputados, segun la afiliacién de partido, a efecto de
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garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados".

A su vez la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos dispone, en el
articulo 26, numeral 1, lo siguiente: "Conforme a lo dispuesto en el articulo 70 constitucional, el
grupo parlamentario es el conjunto de diputados segun su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresidn de las corrientes ideolégicas en la Camara".

Desde luego que tanto la Constituciéon como la Ley Organica son perfectamente claras en cuanto a
que los grupos parlamentarios son representativos de una corriente ideoldgica, en consecuencia la
Ley Orgénica del Congreso establece la participacion paritaria de todos los grupos parlamentarios
en la Junta de Coordinacién Politica, que es el érgano de gobierno de la Cdmara de Diputados.

Si se permite la representacidon de los grupos parlamentarios en el 6rgano de gobierno en Ia
Camara, no debe existir impedimento legal alguno para que como en el caso de la comisidon
bicamaral del Congreso los grupos parlamentarios estén ahi representados en forma paritaria.

La propuesta que hoy se presenta en este pleno tiene el propdsito de que, con vocacién
democratica, en la comisién bicamaral del Congreso de la Unién todos los grupos parlamentarios
que legalmente se constituyen en las dos Camaras estén representados en dicha comisién.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracién del pleno la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 2 del articulo 132 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2 del articulo 132 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 132

1...

2. La comisién estara integrada por un diputado y un senador, representantes de cada uno de los
grupos parlamentarios de cada Cdmara, electos por el pleno de su Cadmara a propuesta de las
respectivas Juntas de Coordinacidon Politica. En su caso, los legisladores de la comisidn
representaran a sus grupos parlamentarios en ambas Camaras.

3a5. ..
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de diciembre de 2009.



Diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza (rubrica)
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19) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 38 Y 43 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FELIPE SOLIS ACERO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Felipe Solis Acero, diputado de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién 1l, y 72 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion Il, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa que reforma los articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 43, parrafo 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los integrantes de la Camara de Diputados son representantes de la nacion. La Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, en el articulo 62, que "los diputados y los
senadores propietarios durante el periodo de su encargo, no podran desempefiar ninguna otra
comisidon o empleo de la federacion o de los estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la Cdmara respectiva".

Esta disposicion sobre incompatibilidades parlamentarias, entre otros aspectos relacionados con
las medidas para propiciar auténtica divisién de division de poderes, denota el interés nacional
para que los legisladores federales se ocupen de tiempo completo en el desempefio de sus
funciones publicas en beneficio colectivo y no distraigan su atencién sobre ocupaciones diversas a
su encargo como representantes nacionales.

Lo anterior se reitera si se atiende al articulo 64 de la Constitucion, que prevé mecanismos para
procurar la mayor asistencia de los diputados a las sesiones del pleno como por ejemplo el
llamamiento a los diputados ausentes, mecanismos de sustitucion de legisladores bajo ciertos
supuestos, e imposicién de sanciones a los diputados y los senadores que no concurran a una
sesion, sin causa justificada o sin permiso de la Cdmara respectiva.

Los articulos 65 y 66 de la propia Constitucion establecen dos periodos de sesiones del pleno de
las Camaras de Diputados y de Senadores, a fin de que se ocupen del "estudio, discusion y
votacion de las iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucién de los demads asuntos que le
correspondan" conforme a la propia Constitucion.

Considerando el afo legislativo, la existencia de dos periodos ordinarios involucra seis meses y
medio para la actividad parlamentaria (siete meses cuando el primer periodo de sesiones de una
legislatura coincide con el inicio del encargo del presidente de la Republica).

Con independencia de que en la consideracién de la opinién publica y, debemos asumir, de buena
parte de los mexicanos, el tiempo de trabajo parlamentario en los periodos ordinarios es poco, la
definicidon de estos periodos legislativos obliga a que la Cdmara de Diputados potencie el tiempo
previsto para sesionar y abocarse a la resolucion de los temas de interés y repercusién nacional en



el marco de sus atribuciones. No se desconoce, desde luego, que la propia Constitucién prevé la
celebracidon de periodos extraordinarios.

Asi, resulta indubitable que la Cdmara de Diputados, en tanto drgano, como sus integrantes, en
tanto servidores publicos electos, deben dedicar todo su tiempo en atender los temas nacionales
durante los periodos de sesiones y para ello deben evitar las distracciones que provocan sus
legitimos intereses, sean particulares o vinculados a fortalecer su relacidn con sus representados.

La garantia de servicio a la nacidn pasa, necesariamente, por la asistencia a las sesiones del pleno
de la Camara de Diputados. Esto que supone un asunto de operacién, ya que sdlo implica la
asistencia obligada del numero de diputados necesario para garantizar el quérum para sesionar,
sin embargo, no esta exento de contingencias que inciden en el funcionamiento ordinario de la
Camara. La ausencia fisica de diputados en los trabajos del pleno, o su ausencia funcional por
encontrarse si en la sede de la Cdmara pero dando atencién a asuntos diversos a los del pleno, no
favorece las mejores expectativas sociales de la tarea legislativa y de sus legisladores.

Efectivamente, un aspecto que ha impedido el funcionamiento regular y 6ptimo del pleno de la
Camara de Diputados se vincula con la operacién, ya que mientras que en los periodos de sesiones
se convoca a sesion de pleno, en paralelo, en la misma fecha y hora en que debe desarrollarse la
sesion plenaria respectiva, se convoca y se celebran sesiones de las comisiones, subcomisiones,
comités o grupos de la propia Cdmara.

Sélo por citar algunos datos estadisticos, durante el desarrollo de las sesiones de fecha 1y 3 de
diciembre del presente afio del pleno de la Cadmara de Diputados, fueron convocadas 9 y 5
sesiones de comisiones en las mismas fechas y horarios de celebracidn de pleno, segin se
consigna en la Gaceta Parlamentaria de estas fechas.

Un tema de planeacion y de operacion del trabajo legislativo, efectivamente, pero que incide en el
desempenio del pleno de la Cdmara de Diputados, ya que si bien no ha trascendido al quérum
exigido para que los trabajos legislativos tengan lugar, si representa un riesgo constante, a mas de
la distraccion de legisladores de los temas del orden del dia respectivo cuya atencién es
trascendente para el pais y, por lo tanto, para todos los legisladores.

Como se ha dicho, los diputados tienen obligacién de asistir a las sesiones plenarias de la Cdmara,
al tiempo que, en tanto integrantes de las comisiones, tienen obligacién de asistir puntualmente a
las sesiones de éstas salvo causa justificada y debidamente comunicada, segun dispone el articulo
44 de la Ley Orgénica del Congreso General. Por esa razoén, el articulo 43 numeral 1 de la propia
Ley Organica limita la participacién de los diputados a tres comisiones, a efecto de que puedan
cumplir efectivamente su trabajo en ellas.

Asi, en los hechos se presenta una evidente contradiccién con la programacion de sesiones del
pleno de la Cdmara de Diputados y de sesiones de comisiones de dicha Camara, no obstante la
preeminencia que las sesiones del pleno tienen respecto de los trabajos en otros colectivos.

Debe tenerse en cuenta, asimismo, que los integrantes de la Cdmara de Diputados, ademds de los
trabajos del pleno y de las comisiones de las que formen parte, deben atender las encomiendas en



otros érganos colegiados como subcomisiones, comités o grupos, que desde luego son también
relevantes para el cumplimiento de la funcion publica.

Es claro que una persona no puede estar en dos lugares al mismo tiempo, aun estando obligado
por la norma; es decir, el contrasentido con la programacion prdctica de sesiones de pleno y en
comisiones y otros colectivos, plantea a los legisladores la disyuntiva de incumplimiento para
asistir al pleno o para asistir a comisiones. Una disyuntiva derivada de una inadecuada planeacion
y normatividad.

La armonia exigible para los trabajos de los colectivos en la Cdmara de Diputados, en términos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se atribuye a la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos, la que debe "establecer
el programa legislativo de los periodos de sesiones, teniendo como base las agendas presentadas
por los grupos parlamentarios, el calendario para su desahogo, la integracion bdsica del orden del
dia de cada sesidn, asi como las formas que seguirdn los debates, las discusiones y deliberaciones",
asi como "impulsar el trabajo de las comisiones para la elaboracién y el cumplimiento de los
programas legislativos", en términos del articulo 38, incisos a) y c), de la ley.

Mas aun, conforme al articulo 26 de la Ley Organica, numerales 4 y 5, "en la primera sesién de
cada periodo ordinario cada grupo parlamentario presentara la agenda legislativa que abordara
durante el transcurso de éste" y el secretario general hara publicar "la agenda legislativa de los
temas que cada uno pretenda abordar".

Por otra parte, el articulo 45, parrafo 6, inciso f), sefiala como atribucién de las comisiones de la
Céamara "dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las
mismas en los términos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos".

Es decir, la actuacién de las comisiones y otros colectivos son perfectamente programables, salvo
caso fortuito o de fuerza mayor, ya que, en principio, la programacién no obedece a la voluntad de
los integrantes de los colegiados sino a los términos que defina la Conferencia.

No escapa al analisis la necesidad de celebrar sesiones de pleno y en los colegiados de la Cdmara
en la misma fecha, por razones contingentes que exijan trabajos en paralelo cuando, por ejemplo,
es menester el agotamiento de las deliberaciones en comisiones para el tratamiento de
determinados asuntos por el pleno.

En consecuencia, en la presente iniciativa, se propone que la celebracién de las sesiones de
comisiones, subcomisiones, comités y grupos de la Cdmara de Diputados se celebren en fecha
diversa a la sefialada para que tenga lugar una sesion del pleno, para lo que se plantea reformar el
inciso a) del articulo 38 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Con ello se generan mejores condiciones para garantizar el quérum constitucional exigible para el
desarrollo de los trabajos del pleno de la Cdmara, una mayor presencia y atencién de los sefiores
Diputados que contribuya a los trabajos parlamentarios en beneficio de la Nacién y una politica
que transmita a los ciudadanos la responsabilidad y el empefio con que los diputados atienden la
funcidn publica.



Por otra parte, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a que nos
hemos venido refiriendo, fue expedida en 1999. En la nueva ley se dispuso en el articulo 43,
numeral 7, que "los integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara (de Diputados) no formaran
parte de las comisiones".

Por cuanto hace al Titulo Segundo de la nueva ley, donde se encuentra ubicado el articulo 43
citado, entre otras motivaciones de la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
destaca lo siguiente:

— La sustitucidon de la antigua Comisién Instaladora por una de Mesa de Decanos [...]

— El establecimiento de una nueva concepcién de la Mesa Directiva del pleno, a partir de su
caracterizacion como un drgano tutelar del imperio de la Constitucién, del orden juridico y de las
libertades de los legisladores, sobre la base de que sus integrantes y particularmente su
Presidente se aparten de sus legitimos intereses partidistas para colocarse en una posicidn de
servicio a la Camara por su actuacién suprapartidaria. A fin de que esta concepcién pueda
concretizarse en nuestra vida parlamentaria, la norma propone los siguientes elementos atinentes
a ello: la eleccidon de sus integrantes mediante la votacion calificada [...]; la duracién del mandato
de los integrantes de la Mesa Directiva por un afio legislativo [...]; y la posibilidad de que los
miembros de la Mesa Directiva sean reelectos [...]

[...] el propdsito de establecer una Mesa Directiva que se sitle a si misma por encima de los
intereses partidarios, nos llevé a proponer [..] que los miembros del dérgano de direccidn
parlamentaria retdnan caracteristicas de didlogo e interlocucién politica con fuerzas distintas a
aquella a la que pertenecen.

[...]

— La conformacién de un nuevo érgano a cargo de las tareas de direccion politica de la Camara,
gue se denominan Junta de Coordinacién Politica [...]

— La reestructuracién del sistema de comisiones y comités de la Cdmara de Diputados, a partir de
las siguientes lineas: la reduccién del niumero [..]; la supresion de las responsabilidades de
caracter administrativo en manos de los legisladores, con objeto de que puedan dedicar su tiempo
a las tareas sustantivas para las que fueron electos [...]

— El establecimiento de una nueva estructura de organizacidon técnica y administrativa de la
Camara, a partir del principio de la profesionalizaciéon de quienes tengan a su cargo las tareas
correspondientes y su conformaciéon como un servicio civil de carrera [...]

En ese contexto, quedd establecido, conforme al articulo 20, parrafo 1, que compete a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados conducir las sesiones de la Cdmara y asegurar el debido
desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del pleno, asi como garantizar que en los
trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley. En el desarrollo de sus
atribuciones le rigen los principios de imparcialidad y objetividad.

En el articulo 9 de la ley, se dispuso que en las ausencias temporales del presidente de la Mesa
Directiva, los vicepresidentes lo sustituiran de conformidad con el orden de prelacion establecido
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en la lista electa y en el articulo 24 que los vicepresidentes asisten al presidente de la Cdmara en el
ejercicio de sus funciones y asumiran las representaciones protocolarias de la Cdmara cuando asi
sean nombrados por el presidente.

Los secretarios integrantes de la Mesa Directiva, en términos del articulo 25 de la Ley Organica,
tienen funciones de supervision vinculadas con los trabajos parlamentarios del pleno, de apoyo al
Presidente en la conduccién de las sesiones, y de caracter administrativo, con la firma de leyes,
decretos y acuerdos en compaiiia del presidente, a mas de la expedicién de certificaciones.

Para todo ello cuentan, desde luego, con el valioso apoyo de las areas técnicas y administrativas
cada vez mas profesionalizadas de la Cdmara de Diputados, atendiendo a uno de los objetivos
planteados por la nueva ley de 1999.

No obstante, como se ha dicho, se incorporé al marco legal la disposicion que prohibe a los
integrantes de la Mesa Directiva conformar comisiones.

Las comisiones, segun el articulo 39 de la Ley Orgdnica, son drganos constituidos por el pleno, que
a través de la elaboraciéon de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales. Es decir, las comisiones de la Cdmara
de Diputados, por su naturaleza, no son dérganos resolutivos sino de preparacion para las
decisiones del pleno.

Ahora bien, conforme al articulo 43, las comisiones ordinarias se integran a propuesta de la Junta
de Coordinacién Politica, y tanto para su integracion total, como para la composicién de sus
respectivas mesas directivas, la Junta tomara en cuenta la pluralidad representada en la Camara,
siguiendo el principio de proporcionalidad que se observe en el pleno.

Esto es, el redisefio de la funcidn directiva en la Ley Organica de 1999 ponderd la participacion
objetiva e imparcial de los integrantes de la Mesa Directiva en la conduccidn de las sesiones del
pleno, disponiendo que la direccién politica descanse en los grupos parlamentarios y
especificamente en la Junta de Coordinacion Politica, de donde se sigue que no se encuentra razon
evidente para impedir que los miembros de la Mesa Directiva de la Cdmara participen, como
integrantes, de las comisiones, subcomisiones, comités y grupos que deriven de la Ley u ordene
conformar el pleno, ya que en dichos drganos se realizan trabajos preparatorios del pleno y no
existe preeminencia de ninguno de sus integrantes, salvo en algunos casos en materia de
definicion por el respectivo presidente ante empate de votacién.

No se observa, con el disefio organizacional planteado, la posibilidad de que la intervencion
individual de un Diputado que a su vez tenga caracter de integrante de la Mesa Directiva de la
Camara, pueda influir indebidamente las decisiones de los colectivos en que llegaren a participar,
ya que la funcidon como integrantes de la Mesa Directiva y las atribuciones que con ese motivo
tienen asignadas tienden al normal desarrollo de los trabajos parlamentarios, lo que se refuerza si
se considera, ademds, que la integracion de los colectivos de la Cdmara son reflejo de la pluralidad
politica del pleno.

Al no existir la posibilidad de una influencia negativa en razén del cargo, la prohibicién que se
analiza resulta contraria a la funcion de los diputados como representantes de la nacién, cuya
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accion principal es realizar la tarea legislativa, sea en pleno o en comisiones, subcomisiones,
comités o grupos, por lo que una disposicion que limita su capacidad de accidn, no sdélo va en
contra de la naturaleza misma de su funcidn publica, sino va en contra del derecho y obligacion de
los legisladores en lo individual de realizar planteamientos, participar en las deliberaciones e
intervenir en las decisiones relevantes de la Cdmara de Diputados en beneficio de la nacién.

El aspecto relacionado con la atencion de las tareas parlamentarias en tanto integrantes de la
Mesa Directiva tampoco es un elemento que justifique limitar el derecho de los diputados a
integrar colectivos adicionales al pleno. En primer término, porque el pleno tiene periodos
especificos para sesionar y las comisiones y demas drganos colegiados ejercen sus atribuciones de
manera intemporal, de tal forma que en los recesos de la Cdmara nada impide la participacién de
los diputados en comisiones y demds colectivos que contindan con su funcionamiento; y, en
segundo término, porque aun y cuando transcurra un periodo de sesiones del pleno, al menos los
vicepresidentes y secretarios, en general, ejercen sus encargos durante el desarrollo de las
sesiones, para lo que, como apunté la reforma de 1999, se ha reforzado la estructura técnica y
administrativa no sélo de los cuerpos directivos, sino de los grupos parlamentarios.

Lo anterior se hace mas evidente si se asume, como se ha propuesto, que las sesiones plenarias de
la Cdmara y las de sus érganos colegiados, tengan lugar en fecha y horario diverso.

Desde esta perspectiva —la atencion debida al cargo que se asume en la Mesa Directiva—, sélo en el
caso del presidente de la Mesa Directiva se estima que debe permanecer la prohibicién de integrar
comisiones y demas dérganos colectivos integrados por el pleno, puesto que, de conformidad con
las atribuciones que le sefialan los articulos 22 y 23 de la Ley Organica, le compete conducir las
relaciones institucionales de la Cadmara; sobre él recae la representacion legal y la protocolaria en
el dambito diplomdtico; preside las sesiones del Congreso General, las que corresponden a la
Cédmara de Diputados y las de la Comisién Permanente, cuando la presidencia de ésta corresponde
a la Cadmara, asi como las reuniones de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, actividades que comprometen su total atencion para el buen
funcionamiento del érgano legislativo. En una palabra el presidente de la Mesa Directiva es el
presidente de la Cdmara de Diputados y, por tanto, del Congreso General y por ello es conveniente
mantener la norma que establece que no participe en las comisiones.

Una consideracidn adicional que confirma que la tarea administrativa de participacién en la Mesa
Directiva de la Cdmara no es motivo para impedir la participacion en los colectivos de ésta,
deviene del articulo 92 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General que
permite a cualquier miembro de la Cdmara "asistir sin voto a las conferencias de las comisiones,
con excepcion de las secciones del gran jurado, y exponer libremente en ellas su parecer sobre el
asunto en estudio".

Finalmente, esta libertad de actuacién de los diputados, para participar en cualquiera de las
sesiones de comisiones, nos lleva al tema central, es decir, el reconocimiento de la funcidn publica
del diputado: representar a la nacion. Los limites a esta funcidn representativa sélo deben ser
aquellos indispensables que en términos de racionalidad armonicen el ejercicio pleno de la funcidn
publica de los diputados con el adecuado desarrollo de los trabajos legislativos, siempre en
beneficio de la republica.



Por lo anterior resulta pertinente, para garantizar el pleno ejercicio de la funcién publica de los
Diputados, para ejercer una auténtica representacion nacional y para la mejor contribucién a los
trabajos legislativos, en armonia con el cumplimiento de las responsabilidades especificas en tanto
integrantes de la Mesa Directiva, proponer a esta asamblea la reforma al articulo 43, parrafo 7, a
fin de excluir a los vicepresidentes y secretarios de la Mesa Directiva de la prohibicién de integrar
comisiones, subcomisiones, comités o grupos y sélo limitar su participacién en la Mesa Directiva
de tales colectivos, a fin de no adicionar tareas directivas a las que ejercen.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideraciéon de esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa que reforma los articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 43, parrafo 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma los articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 43, parrafo 7, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 38
1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a) Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, teniendo como base las agendas
presentadas por los grupos parlamentarios, el calendario para su desahogo, la integracién basica
del orden del dia de cada sesidn, asi como las formas que seguiran los debates, las discusiones y
deliberaciones. Salvo los casos que defina el pleno de la Camara o sean calificados como urgentes
por la Conferencia, las sesiones de las comisiones, subcomisiones, comités o grupos, no deberan
coincidir con las fechas y horas programadas para las sesiones del pleno;

b)ae)..

Articulo 43
laeé...

7. El presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara no formardn parte de las comisiones; los
vicepresidentes y secretarios no formaran parte de la mesa directiva de las comisiones,
subcomisiones, comités y grupos en que participen, salvo que se trate de la Comisién Permanente
o las comisiones que ésta integre.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Distrito Federal, a 10 de diciembre de 2009.

Diputado Felipe Solis Acero (rubrica)
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20) QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO ARTURO VEGA DE
LAMADRID, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado por Baja California a la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il, y
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion Il del
articulo 55 y demas disposiciones relativas del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa que reforma y adiciona un numeral 4 del articulo 11 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Histéricamente, la representatividad ha sido una de las responsabilidades que hemos delegado y
fundamentado en una representacién social, en antafio esa representacidon era impuesta por
dictadores o gobernantes impuestos a base de lucha bélica o de ideologias, en la actualidad esa
representacion nos refiere a uno de los derechos que como ciudadanos e integrantes del territorio
nacional refiere.

Por ello no podemos empezar nuestra exposicion de una sana representacién, sin antes entender
la forma de organizacidn y gobierno del pais, la cual ha sido enmarcada en el articulo 40 que al
calce reza:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica,
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacidn, establecida segun los principios de esta ley fundamental.

La Carta Magna establece que la representatividad en una republica democratica y federal estara
dividida en la separacién de poderes, que se refleja en representacién directa para los
representantes de quienes los eligen para gobernar. La definiciéon de una representacién delegada
ha sido el camino que a lo largo de nuestra historia como pais hemos establecido en los diversos
ordenamientos de representatividad social.

En la presente iniciativa se trata de analizar la necesidad imperante, de esa forma de gobierno,
que recupera parte de los derechos principales de los ciudadanos, donde se conjugan la rendicion
de cuentas y la forma de una sana representacion, siempre de frente entre gobernados vy
gobernantes, donde los primeros deberan exigir a quienes usan parte de ese gobierno para servir
a través de los cargos publicos. De ahi la necesidad de adoptar en el marco normativo nuevas y
diversas herramientas juridicas que faculten a la sociedad para establecer vinculos de
comunicacion directa, en el esquema de fiscalizacion social para con los gobernantes.

Al respecto, en la clasificacion de la forma de gobierno del fildsofo Aristételes quien fue discipulo
de Platdn, y que considerd que las ideas o conceptos universales no deben distanciarse de las
cosas, sino estar inmersos en ellas, como los estudios cientificos y el estudio de la naturaleza,
dejando de lado los estudios especulativos, en cuanto a esas mismas formas de gobierno
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establecié que existen tres formas de legitimo gobierno: monarquia (gobierno de uno),
aristocracia (gobierno de los mejores o de cierta elite) y republica (gobierno de muchos vy
representatividad acordada). A esas formas rectas de gobierno se oponen la tirania, la oligarquia y
la democracia (Aristdteles entiende por democracia el gobierno de los pobres). No se puede decir
cudl de las tres es mejor, pues la teoria concreta para un pueblo hay que deducirla de una
indagacién objetiva de las varias formas histéricas de gobierno, y definir segln las circunstancias
cual es mas conveniente para un determinado estado (Aristételes recogié y estudié las
constituciones de 158 estados).

Este fildsofo sostenia la idea que en principio, toda forma de gobierno es buena si quien gobierna
busca el bien de los gobernados. Vislumbrando la necesidad de una buena representacion desde el
poder, encaminada al bienestar comin y la comunicacidn permanente entre quienes eligen y
representan.

Invariablemente, en este sentido debemos recurrir al articulo 35 constitucional, el cual nos remite
a las prerrogativas que tenemos como ciudadanos mexicanos, en donde se enmarca el votar y ser
elector, para lo cual se establece lo siguiente de manera textual:

Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;
Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, y nombrado para cualquier otro
empleo o comisidn, teniendo las calidades que establezca la ley.

Si bien tenemos claro que nuestro derecho a elegir, otorgado en el articulo 35 de la Constitucién
federal, debemos tener claro que la forma de nuestra organizacién y gobierno estd prevista en el
articulo 40, el cual delinea la forma en que nuestros gobernantes nos deben representar. En este
sentido, debemos establecer que en los Poderes de la Unidn, el Legislativo es privativo desde su
composicion en lo establecido por el articulo 51 del mismo ordenamiento federal, que a la letra
reza:

La Camara de Diputados se compondra de representantes de la nacién, electos en su totalidad
cada tres anos. Por cada diputado propietario, se elegird un suplente.

Es tenor de la presente iniciativa, aclarar la representatividad que los diputados obtienen, desde la
concepcidn de su descripcién en la Constitucion Politica federal, para ello, el constitucionalista
mexicano Manuel Barquin Alvarez, establece: "La Carta Magna adopta la teoria clasica de la
representacion politica al asentar en la primera parte del articulo que la Camara de Diputados se
integrara con representantes de la nacion". Ahora bien, segln el texto debe interpretarse que los
diputados federales representan la nacidn entera y no una parte especifica del pais, como podrian
ser una regioén, un estado o un distrito electoral. No obstante, debe aclararse que cuando en el
foro legislativo federal se tratan asuntos que incumben primordialmente a un distrito electoral
determinado, entonces es dable pensar que el diputado electo en ese distrito actuara de manera
natural como representante de ese distrito.

Deja en claro la representatividad entre la nacién y los distritos electorales, podemos delinear la
necesidad imperante que los diputados, como representantes de la nacién, respeten las diversas



manifestaciones de la personas a quienes representan a través de sus distritos o circunscripciones,
por pedirles una rendicidn de cuentas adecuada a su investidura.

Una de las propuestas que la presente iniciativa pretende dictar, es justamente la que refiere a la
instalacion desde la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de una
oficina representativa de su funcidn en el sitio central de donde radican los poderes de la Unidn,
independientemente, del estado, distrito o circunscripcién que fuere dicha representacion.

Uno de los idealistas mas reconocidos del Partido Accién Nacional establecid: "La politica puede
ser una ciencia de la instauracién, organizacion y vigilancia de la autoridad. La autoridad es
indispensable a la comunidad que es pluralidad y, en ocasiones, choque de intereses individuales;
en ella se hace necesario el ejercicio del poder. Precisamente, en la medida en que los diputados
de las legislaturas hemos participado en la construccién, organizacion y funcionamiento del poder,
estamos también participando en esa construccidn perenne de la patria, de la cual formamos
parte y que es todo lo que tenemos" (Abel Vicencio Tovar).

Es menester de quienes nos dedicamos a la reforma y adecuacién del marco legal establecer los
procedimientos que contribuyan a un desarrollo integral de nuestra representacion, dar la cara de
frente a los representados y establecer un vinculo mucho mas estrecho no sélo de comunicacion
sino que ayude al sistema de la rendicién de cuentas en México.

Por ello resulta necesario que esta representacion, enmarcada en el articulo 51 constitucional, se
vea reflejada de cara a los ciudadanos, a través del establecimiento de cuando menos una oficina
de representacion por diputado en nuestros distritos federales electorales, asi como en por lo
menos una de las entidades federativas que representamos, bajo el esquema de representacion
proporcional.

En la actualidad, la sociedad mexicana, exige una vinculacidn social cada vez mas estrecha, de igual
forma, exige a quienes los representamos un mayor esquema de rendimiento de cuentas, es
imperioso actuar en este sentido y dotar a nuestro marco legal para que se consideren las
previsiones salariales y econdmicas desde los préximos ejercicios presupuestales, a efecto, de que
la Camara de Diputados integre los gastos necesarios para la apertura de las oficinas de
representacidon en cada uno de los distritos electorales y en la totalidad de por lo menos un estado
de las cinco circunscripciones del pais.

Los diputados de Accién Nacional tenemos la obligacidn moral y de partido de contar con al menos
una oficina de representacion social, donde nos imponemos de los problemas de nuestras
comunidades y de quienes representados. Sin embargo, no hay la obligatoriedad enmarcada en
ningun ordenamiento, por ello, el gasto que se realiza desde los demas grupos parlamentarios es
por demas dificil seguir, imposibilitando la comunicacidn entre representante y representado.

Por lo expuesto y fundado, me permito poner a consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente inactiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona un numeral 4 al articulo 11 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos



Articulo Unico. Se reforma y adiciona un numeral 4 al articulo 11 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11.

1.a3...

4. La totalidad de los diputados integrantes de las Legislaturas, deberan, durante el primer periodo
de sesiones y hasta el término del segundo periodo de sesiones del tercer afio de la legislatura
correspondiente, abrir oficinas de representacion y vinculaciéon social dentro del distrito, estado o
circunscripcidn que representen y por el que hayan sido elegidos legisladores.

Los grupos parlamentarios deberan presentar a la Cdmara de Diputados la normatividad interna
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, asi como los lineamientos en
materia laboral, de arrendamiento y cualquiera otra que genere obligaciones con terceros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Dado en el salén de plenos del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2009.

Diputado Francisco Arturo Vega de Lamadrid (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2931-1l, miércoles 20 de enero de 2010. (439)

21) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN JOSE GUERRA ABUD, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM . (Se adicionan los parrafos 7 y 8, recorriéndose los demds en su
orden, y se modifica el parrafo 9 del articulo 45 de la Ley Orgdanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos)

Juan José Guerra Abud, diputado a la LXI Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 71,
fraccién Il, 73, fraccidn XXX, y 78 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116
y 122 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 176 y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
somete a consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto, con base en la
siguiente

Exposicidon de Motivos

El articulo 39 de la Ley Organica sefiala claramente la importancia que tienen las comisiones en el
trabajo legislativo que realizamos. En ellas se fundamenta nuestra labor; ahi se dan las discusiones
mas amplias, donde se hacen los exdmenes mas exhaustivos de las propuestas que dia tras dia
presentamos los diputados ante el pleno.

Sefiala el articulo citado: "Las comisiones son érganos constituidos por el pleno que, a través de la
elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales".

La LXI Legislatura hereddé de su antecesora mas de 2 mil iniciativas sin dictaminar; si a esto
sumamos lo que han presentado los diputados ante el pleno en otras y en la presente legislatura,
estamos hablando de un rezago importante.

En la reunién sostenida el 14 de octubre de 2009 entre el presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados y los de las comisiones ordinarias y en la que participaron los coordinadores
parlamentarios, al conocer el tamano del rezago a que nos enfrentamos, se hizo el compromiso de
reducir este importante rezago.

El presente proyecto tiene como objetivo volver eficiente el trabajo que se realiza en las
comisiones, ya que permitiria evitar, desde nuestra perspectiva, que crezca el rezago legislativo,
cuando éste se deba a falta de asistencia o retraso.

Asimismo, se pretende optimizar el tiempo de los diputados, ya que por la impuntualidad o las
inasistencias de algunos se pierden horas de trabajo que deben ser dedicadas a legislar; ése es el
mandato ciudadano.

Uno de los compromisos contraidos por el Partido Verde Ecologista de México, y seguramente por
todos los grupos parlamentarios, con los electores es realizar un trabajo legislativo profesional; y
ése es el objetivo de esta propuesta: no detener mas el trabajo de las comisiones por inasistencias
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o por impuntualidad sino incidir en la necesidad que tenemos todos los grupos parlamentarios de
dar seriedad y continuidad a nuestro empefio, ya que es importante presentar iniciativas y puntos
de acuerdo ante el pleno, pero es igual de importante que estos proyectos se discutan y revisen en
las comisiones.

Hay quien considera que una de las caracteristicas del trabajo del Congreso es una gran cantidad
de iniciativas pero pocas leyes que resuelvan de fondo los problemas que afectan el desarrollo
nacional.

Fuente: Para la LV y LVI Legislaturas, Apoyo Parlamentario; para la LVIl y LVIIl, Gaceta
Parlamentaria; para la LIX, Centro de Documentacion Legislativa; y para la LX y LXI, Servicios de
Informacién  para la  Estadistica Parlamentaria de la Camara de Diputados
(www.diputados.gob.mx).

*Informe hasta el primer periodo del primer afio de trabajo de la LXI Legislatura (fuente:
www.fundar.org.mx).

Por lo expuesto, el legislador que suscribe, integrante del Partido Verde Ecologista de México en la
LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, somete a consideracién de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se adicionan los parrafos 7 y 8, recorriéndose los demas en su orden, y se
modifica el parrafo 9 del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 45
1.a6...

7. Las comisiones ejerceran sus atribuciones con la concurrencia, en cada una de ellas, de cuando
menos la mitad mas uno del nimero total de sus integrantes, en reunién plenaria debida y
oportunamente convocada.

Para los efectos del presente parrafo se entiende que la reunion plenaria estd debida y
oportunamente convocada cuando el presidente de la comisién expida la convocatoria a reunién,
y ésta se publique en la Gaceta Parlamentaria, se envie mediante oficio y al correo institucional de
cada miembro al menos con 24 horas de anticipacion a la fecha programada, durante los periodos
de sesiones, o de 48 horas durante los recesos, salvo urgencia determinada por la mayoria de los
miembros de la mesa directiva.

La convocatoria debera contener por lo menos lo siguiente:



I. Orden del dia.
Il. Fecha, hora y lugar precisos de su realizacion.

lIl. Relacién de los asuntos que van a ser tratados en la reunidn, identificando los que serdn objeto
de votacién.

8. Si la reunidén no pudiese celebrarse por falta del quérum requerido en términos del parrafo
anterior, transcurridos 15 minutos después de la hora convocada, bastard 33 por ciento del
numero total de los integrantes de la comisidn para declarar que existe quérum legal y sesionar.
Para el caso de que habiendo transcurrido 30 minutos después de la hora convocada no hubiere
cuando menos la mitad mas uno o 33 por ciento del niumero total de sus integrantes, pero si
cuando menos 25 por ciento del total de sus miembros, el presidente de la comisién con acuerdo
de por lo menos dos secretarios de mesa directiva, declararan que existe quérum legal para
sesionar, en el entendido de que el presidente y los secretarios de mesa directiva deberdn
pertenecer a distintos grupos parlamentarios.

En este Ultimo supuesto, si declaran que existe quérum legal, en la reunién se resolvera y tomaran
decisiones sobre los asuntos indicados en el orden del dia. En caso contrario, si no se declara que
existe el quérum minimo de 25 por ciento para sesionar, se hara una segunda convocatoria con la
expresion de esta circunstancia y bastard para sesionar en esta segunda reunion 33 por ciento del
numero total de sus integrantes.

9. Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros presentes, de
conformidad con el quérum requerido para sesionar. En caso de empate en la votacidon de un
proyecto de dictamen o resolucidn debera repetirse la votacién en la misma sesién, y si resultare
empate por segunda vez, se discutird y votara de nuevo el asunto en la sesién inmediata, pero si
aquél persistiere, el asunto sera resuelto en definitiva por el pleno, dando cuenta de ambas
posiciones, escuchando a los oradores a favor y en contra que determine el presidente de la mesa
directiva y conforme a las reglas del debate que rigen a la asamblea.

Los proyectos de dictamen de la Seccidn Instructora y los de las comisiones encargadas de resolver
asuntos relacionados con imputaciones o fincamiento de responsabilidades, asi como de juicio
politico y declaracién de procedencia, sélo pasaran al pleno si son votados por la mayoria de los
integrantes respectivos.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 93. Para el despacho de los negocios de su incumbencia, las comisiones se reunirdn
mediante cita de sus respectivos presidentes, y podran funcionar cuando menos con la mitad mas
uno del numero total de sus integrantes.

En caso de que transcurran 15 minutos y no se haya formado el quérum requerido para sesionar,
bastara 33 por ciento del numero total de sus miembros para declarar que existe quérum legal y
sesionar y si transcurridos 30 minutos no hubiera cuando menos la mitad mas uno o 33 por ciento
del numero total de sus integrantes, pero si al menos 25 por ciento del total de sus miembros, el
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presidente de la comisién, con acuerdo de por lo menos dos secretarios de mesa directiva,
declarara que existe quorum legal para sesionar, y en la reunién se resolvera y tomaran decisiones
sobre los asuntos indicados en el orden del dia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, durante el primer receso del primer ano

de ejercicio de la Sexagésima Primera Legislatura, a veinte de enero de dos mil diez.

Diputado Juan José Guerra Abud (rabrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2936-1l, miércoles 27 de enero de 2010. (Sin Nimero)

22) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR EL SENADOR RUBEN
CAMARILLO ORTEGA Y LA DIPUTADA NANCY GONZALEZ ULLOA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN. (que reforma y adiciona los articulos 23 inciso g) y 67 inciso g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos)

Los que suscriben, el senador Rubén Camarillo Ortega y la diputada Nancy Gonzalez Ulloa, de la LXI
Legislatura del Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro sistema constitucional federal, el derecho de iniciar leyes o decretos compete, por
naturaleza, a los diputados y senadores, al presidente de la Republica, a las legislaturas de los
estados, asi como a los ciudadanos que pueden sugerir que se expidan leyes o decretos sobre
asuntos de su interés.

En paises como el nuestro en donde la legislacidn es la fuente formal por excelencia del orden
juridico, la iniciativa es definida por juristas como Eduardo Garcia Maynez como "el acto por el
cual determinados dérganos del estado, someten a la consideracion del Congreso un proyecto de
ley". O bien, "la facultad o el derecho que la constitucion otorga y reconoce a ciertos servidores
publicos, entes oficiales y particulares a proponer, denunciar o solicitar al drgano legislativo
colegiado un asunto, hacer de su conocimiento hechos o formular una peticidn, en relaciéon con
materias que son de su competencia, de los que puede derivar una ley o un decreto" (doctor Elizur
Nava, Oxford).

En ese orden de ideas, el pleno del érgano legislativo deriva las iniciativas recibidas a la comisién o
comisiones correspondientes, consideradas como "érganos regulares y permanentes, constituidos
por el pleno, en que intervienen los legisladores para participar en la resolucién y dictamen de los
asuntos que se encomiendan a dicho cuerpo colegiado", lo que implica tener a su cargo las tareas
de dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio, cuya competencia se
corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal.

Por esta razon, la principal funcion de las Cdmaras que integran tanto el Congreso federal, los
Congresos o legislaturas de los estados o la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consiste en
cumplimentar, segun el caso, los procedimientos legales pertinentes a la preceptiva constitucional
y reglamentaria para cumplir su funcion legislativa.

En este sentido y durante apenas una década, bajo una ambiciosa agenda de reformas
institucionales en lo econémico y en lo politico, el congreso ha transitado a nuevas etapas de
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debate, acuerdo y negociacién asi como a representar una imagen publica de trabajo por y frente
a la ciudadania.

Sin embargo y pese a los avances en las reglas internas, la organizacion legislativa en comisiones,
el propio desempefio de legisladores y bancadas de los partidos, la dificultad de formar coaliciones
ganadoras y de desarrollar estrategias exitosas para convertir la relacién ejecutivo-legislativo se ha
caracterizado por la dificultad para la toma de decisiones y cierta tendencia a la paralisis en la
aprobacién de reformas indispensables para la modernizacidn del pais, reduciendo asi la eficiencia
del sistema politico-institucional mexicano.

Tal es asi, que hoy presenciamos en los Congresos una enorme cantidad de iniciativas y minutas
presentadas por los legisladores, el Ejecutivo federal, o comisiones en su caso, que no son
dictaminadas en tiempo y forma, situaciéon que provoca, (independientemente del tiempo que se
requiere para procesarlas a través de su envio al pleno y turno a comisiones para su
correspondiente analisis), un rezago legislativo por la cantidad de iniciativas o minutas que en
ocasiones por la carga de trabajo, no pueden ser abordadas por las comisiones turnadas, o
implican el entorpecimiento del trabajo de éstas e impiden que exista un programa global y
priorizado sobre cudles son las normas preponderantes a crear o reformar en un momento dado.

Derivado de esto, el Congreso de la Union enfrenta dentro del quehacer legislativo, la figura
relativa al fendmeno del rezago legislativo, que se forma a lo largo de una o varias legislaturas con
motivo de la ausencia de culminacién en tiempo y forma de diferentes procesos legislativos
instaurados en las Cdmaras del Congreso por los titulares del derecho de iniciativa previstos en el
articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso, por ejemplo, de las iniciativas presentadas y de su tramite, existe poco control en su
presentacién o resguardo, lo que provoca una gran pérdida de informacién aun en contravencion
de la nueva regulacién en materia de archivos, transparencia y acceso a la informacion.

Respecto a las minutas que son turnadas a la Cdmara revisora para su analisis y que se encuentran
pendientes del correspondiente dictamen presentado por la colegisladora, se observa un retraso
en el proceso legislativo, pues se entorpece el avance en la promulgacién de una nueva ley o
decreto, o si es el caso, en desecho de ésta.

Por ello, en cada cambio de legislatura, tanto iniciativas como minutas, suelen ser enviadas a "la
congeladora"”, haciendo que toda esa informacién se pierda, implicando un gasto innecesario de
recursos, tanto por lo invertido en su elaboracién y tramite, como por el trabajo de cabildeo
politico y social.

En este orden de ideas, conviene observar al rezago legislativo diferenciando el que tenga en
tiempo dado cada una de las dos Camaras legislativas federales, frente al rezago total en el
Congreso conforme la remision de los proyectos de ley o de decreto (minutas) aprobados que se
remiten entre si las colegisladoras, considerando también en ambos sentidos la cifra de minutas
con proyecto de decreto que eventualmente se enfrentan a paralisis en el Constituyente
Permanente respecto al articulo 135 constitucional.



Este fendmeno es de importancia, ya que se convierte en un problema de fondo, pues ademas de
ir en perjuicio de la buena valoraciéon respecto de la eficacia en el cumplimiento de las funciones
constitucionales encomendadas al legislador federal, propicia un grave deterioro en el aprecio de
la ciudadania por la labor de los legisladores.

Cabe mencionar que en las uUltimas legislaturas han sido varios los intentos para reformar el marco
juridico del Congreso mexicano en lo que toca a los procedimientos legislativos y en particular al
dictamen de iniciativas. Sin embargo, estos intentos de reformar tanto el Reglamento para el
Gobierno Interior y la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, no han
prosperado, y han quedado como ejercicios aislados para modificar tan sélo aspectos parciales de
estos procedimientos.

El tiempo legislativo es corto, por lo breve de cada legislatura, por la imposibilidad de reeleccién
de los legisladores y por la brevedad de los periodos ordinarios de sesiones. Si a esto agregamos la
falta de procedimientos agiles y eficientes actualizados a las nuevas realidades de un Congreso
plural y democratico, el resultado es un rezago en una de las funciones primordiales del Congreso,
la de legislar, teniendo como consecuencia el llamado "rezago legislativo" o "congeladora" de
iniciativas y minutas en su caso.

El articulo 72 constitucional, inciso i) establece que: "las iniciativas de leyes o decretos se
discutiran preferentemente en la Cdmara en que se presenten, a menos que transcurra un mes
desde que se pasen a la comisién dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el
mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra".

Asimismo, el articulo 67, inciso g), a la letra dice: "g) Excitar a cualquiera de las comisiones, en
nombre de la Cdmara a que presenten dictamen si han transcurrido veinte dias habiles después de
aquel en que se turne un asunto, para que lo presenten en un término de diez dias; si no
presentaren el dictamen dentro de ese término y no mediare causa justificada, el o los
proponentes podran solicitar que se turne a otra comision.

A su vez, el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General establece
gue "toda comisidon debera presentar su dictamen en los negocios de su competencia, dentro de
los cinco dias siguientes al de la fecha en que los ha recibido".

Como se nota, la legislacion antes mencionada es totalmente rebasada, son normas que se
incumplen todos los dias de sesidn, en los que se turnan asuntos a comisiones y de estas no fluyen
los dictamenes en el tiempo y forma que establece la ley.

Actualmente, en nuestro Congreso los pendientes legislativos se incrementan de una a otra
legislatura y las iniciativas pendientes de dictaminar en comisiones permanecen en una especie de
limbo legislativo dejando tras de si un rezago legislativo que acrece cada periodo de sesiones y se
hereda de una legislatura a otra.

Como sélo un ejemplo, tenemos las cifras publicadas en el portal del Sistema de Investigacion
Legislativa que muestra la siguiente informacion:



Tomando en cuenta esta situacion y ante la laguna existente respecto al establecimiento de un
plazo para dictaminar y el correspondiente desahogo de las minutas enviadas de una Camara a
otra, en esta iniciativa se proponen reformas y adiciones a la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de establecer en el caso de las minutas enviadas
por la colegisladora, se debera dictaminar en el mismo periodo que las recibieron o a mas tardaren
el siguiente periodo de sesiones.

De esta manera, en vista de la conclusidn de los plazos, tomando en cuenta que se exciten a las
comisiones a que dictaminen, se reafirma el derecho del promovente, en vista de la notoria
violacién de los plazos para emitir dictamen, que pueda presentar a consideracion del pleno de la
Cadmara el dictamen, si cuenta con el apoyo de la mayoria de los miembros de la Comisidon o
comisiones a las que se haya turnado.

Hoy por hoy, en México los legisladores son evaluados por la sociedad generalmente por el
numero de leyes o propuestas que presentan, lo que genera en los Congresos una enorme presion
por aceptar iniciativas de leyes o reformas sin seguir en realidad una agenda legislativa,
provocando la virtual paralizacién de los Congreso o su baja productividad en asuntos prioritarios
del pais y nuestra gran decepcién ante la noticia diaria.

En este contexto, es imperante que el Congreso mexicano, se fortalezca de manera integral,
cumpliendo cabalmente con la misidon que le confiere la Constitucién y generando una interaccién
dindmica y fluida con el pueblo al que representa. Es necesario que el poder legislativo se vea
fortalecido en materia de reglamentacién interna, de practicas y procedimientos asi como de
cultura parlamentaria.

Igualmente necesario es que el Congreso se desempeiie con mayor efectividad de modo que el
ejercicio del didlogo, el proceso para arribar a acuerdos y la capacidad técnica de legisladores,
comisiones y bancadas muestren avances sustanciales en los tiempos que corren.

Por tal motivo y con base en lo expuesto, someto a consideracidon de esta honorable soberania la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 23 inciso g) y 67 inciso g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un inciso g) al articulo 23, recorriéndose los subsecuentes en su orden; se
adiciona un segundo parrafo al inciso g) del articulo 67, ambos de la Ley Orgédnica de del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 23.

1. Son atribuciones del presidente de la Mesa Directiva las siguientes:
a)af)

g) Excitar a cualquiera de las comisiones, en nombre de la Cdmara, a que presenten dictamen si
han trascurrido veinte dias hdbiles después de aquél en que se les turne su asunto, para que lo
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presenten en un término de diez dias; sino presentaren el dictamen dentro de ese término y no
mediare causa justificada, el o los proponentes podran solicitar que se turne a otra comision.

En el caso de las minutas recibidas de parte de la colegisladora las comisiones dictaminadoras
deberdn procesarlas en el mismo periodo que las recibieron o a mas tardar en el siguiente periodo
de sesiones. Caso contrario, en nombre de la Cdmara debera turnar al pleno las minutas que no
hayan sido dictaminadas por las comisiones correspondientes para que sean procesadas de
acuerdo al reglamento, entendiéndose que se hard en los términos de la minuta de la
colegisladora.

Articulo 67.

a)af)

g) Excitar a cualquiera de las comisiones, en nombre de la Cdmara, a que presenten dictamen si
han trascurrido veinte dias hdbiles después de aquel en que se les turne su asunto, para que lo
presenten en un término de diez dias; sino presentaren el dictamen dentro de ese término y no
mediare causa justificada, el o los proponentes podran solicitar que se turne a otra comision.

En el caso de las minutas recibidas de parte de la colegisladora las comisiones dictaminadoras
deberdn procesarlas en el mismo periodo que las recibieron o a mas tardar en el siguiente periodo
de sesiones. Caso contrario, en nombre de la Cdmara debera turnar al pleno las minutas que no
hayan sido dictaminadas por las comisiones correspondientes para que sean procesadas de
acuerdo al reglamento, entendiéndose que se harda en los términos de la minuta de la
colegisladora.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisidon Permanente, a 27 de enero de 2009.

Senador Rubén Camarillo Ortega, diputada Nancy Gonzalez Ulloa (rdbricas).



Gaceta Parlamentaria, nimero 2942-ll, jueves 4 de febrero de 2010. (486)
23) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 34 Y 46 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS JAIME CORREA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (Se reforma el inciso c) y el d) del numeral 1, del articulo 34, se
recorren los demas incisos y se adiciona un inciso j). Se reforma el numeral 5 del articulo 46).

Con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccién I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el que suscribe, diputado José Luis Jaime Correa, integrante del Grupo
Parlamentario del PRD en la Cadmara de Diputados en la LXI Legislatura, presenta ante esta
soberania la iniciativa que contiene el proyecto de decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicidon de Motivos

En nuestro pais, la politica exterior ha dejado de ser una facultad exclusiva del Poder Ejecutivo.
Actualmente el Congreso mexicano tiene la posibilidad de participar en la diplomacia
parlamentaria, desarrollar diversos intercambios de informacién y generar relaciones de trabajo
con parlamentos de los diferentes paises del mundo.

La diplomacia parlamentaria que desarrolla la Cdmara de Diputados con otros parlamentos se
expresa en la participacion de los diputados mexicanos en grupos de amistad con otros paises; en
la representacion en organismos parlamentarios; en reuniones interparlamentarias de caracter
bilateral, multilateral; en foros internacionales, etcétera.

Los grupos de amistad agrupan a los diputados que tienen un interés particular con alguin pais del
mundo, su objetivo es tejer lazos entre parlamentarios mexicanos y extranjeros.

La principal actividad de los grupos de amistad es la organizacién de misiones con parlamentos
homologos y la recepcion de delegaciones internacionales de personalidades y funcionarios de
otros paises.

Los organismos parlamentarios como el Parlamento Latinoamericano (Parlatino), el Parlamento
Centroamericano (Parlacen), la Confederacion Parlamentaria de las Ameéricas, la Unidn
Interparlamentaria son organismos permanentes que agrupan a diversos parlamentos del mundo
y tienen en su estructura érganos de gobierno en los que participan pluralmente diversos
parlamentarios.

Este tipo de organismos permiten al Congreso mexicano acercar posiciones respecto a temas
econdmicos y politicos. También son espacios que sirven para la cooperacién internacional, para el
enriquecimiento mutuo, para discutir sobre temas de gran relevancia para el mundo como el
combate al terrorismo, al narcotréfico, el respeto a los derechos humanos, el cambio climatico,
etcétera.



Las reuniones interparlamentarias son las que se celebran entre la delegacion del Congreso
mexicano y alguna delegacion de otro pais. La funcién de estas reuniones es tratar asuntos de
interés comun, asi como discutir y buscar la resolucién conjunta de problemas que compartan
ambas partes en temas migratorios, de seguridad, entre otros.

La diplomacia parlamentaria que mantiene el Congreso mexicano con los diferentes parlamentos
del mundo es una realidad. Nadie puede negar que existe un trabajo permanente y dindmico que
se ha venido desarrollando desde hace varias legislaturas. Sin embargo, salvo la referencia que se
hace en los articulos 22, 24, 34 y 46 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, ninguna de las actividades que realizan los diputados en materia de diplomacia
parlamentaria estan reguladas.

Esta actividad es muy importante para el Congreso mexicano y, sin embargo, es absolutamente
anarquica porque contamos con una legislacion muy aneja que se ha quedado al margen de la
realidad actual.

Carecemos de reglas justas que definan los criterios para designar a las delegaciones mexicanas y
no sabemos si los diputados que nos representan en el exterior realmente tienen buenos
resultados de la responsabilidad que desempeiian.

Actualmente, la Junta de Coordinacidon Politica es la Unica que tiene la facultad de designar a las
delegaciones de legisladores que nos representan en las misiones internacionales, sin embargo,
esta funcidn carece de criterios minimos en la designacion.

Es indispensable que los legisladores que nos representan en el exterior tengan especializacién o
conocimiento de los temas que se desahogan en los distintos foros internacionales porque de ello
depende que tengan buenos resultados para nuestro pais. Lamentablemente esto no es un asunto
gue esté considerado en la Ley Organica y las decisiones que toma la Juntase realizan de manera
discrecional.

Ademads, es importante tomar en cuenta que la Junta desahoga una gran cantidad de asuntos, por
lo cual no cuenta con el pulso de la politica exterior. Por eso me parece que la opinidn de la
Comision de Relaciones Exteriores reforzaria esta tarea, debido a que esta comision es el espacio
legislativo que se encarga fundamentalmente de darle seguimiento a la politica exterior de
nuestro pais y de manera especial a los asuntos de diplomacia parlamentaria.

En la designacién de las delegaciones, también seria necesario que se establecieran los criterios
para la eleccién de quienes nos representen en el exterior, y que tuvieran prioridad los
legisladores especializados en los temas que se desarrollardan en el extranjero porque de eso
dependera que se posicionen los temas que le interesan y benefician a nuestro pais.

No podemos continuar permitiendo que los viajes internacionales se sigan utilizando como
prebendas o como pago de cuotas porque eso nos margina y nos desprestigia internacionalmente.
Ademas, se desperdician foros importantes con participaciones que se realizan un tanto a ciegas.

Eso en nada beneficia a nuestro interés nacional, no nos sirve de nada enviar diputados que sdlo
disfrutaran de los viajes y no asumiran una responsabilidad de Estado.



Por eso propongo reformar el articulo 34 de la Ley Organica para que en las designaciones de las
delegaciones mexicanas que realice la Junta de Coordinacién Politica, sea considerada la opinidn
de la Comisidn de Relaciones Exteriores. Asimismo, propongo que los criterios que se tomen para
dichas designaciones sean la especializacion de los diputados en los temas a tratar.

De la esta forma, propongo reformar el articulo 46 para que la Junta de Coordinacién Politica tome
en cuenta la opinién de la Comisién de Relaciones Exteriores en la integracion de los grupos de
amistad.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta soberania el siguiente proyecto de
Decreto que reforma la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el inciso c) y el d) del numeral 1, del articulo 34, se recorren los demds incisos y
se adiciona un inciso j). Se reforma el numeral 5 del articulo 46 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 34.
1. Ala Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a) Impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las agendas
presentadas por los distintos grupos parlamentarios y con el contenido de las propuestas,
iniciativas o minutas que requieran de su votacién en el pleno, a fin de agilizar el trabajo
legislativo.

b) Presentar a la Mesa Directiva y al pleno proyectos de puntos de acuerdo, pronunciamientos y
declaraciones de la CdAmara que entraien una posicién politica del érgano colegiado.

c) Proponer al pleno la integracidn de las comisiones, con el sefialamiento de la conformacion de
sus respectivas mesas directivas.

d) Proponer al pleno, previa consulta con la Comision de Relaciones Exteriores, la propuesta para
la integracion de las delegaciones que atenderan la celebracién de reuniones interparlamentarias
con érganos nacionales de representacidon popular de otros paises o de caracter multilateral; en
los recesos, la Junta de Coordinacion Politica podrd hacer la designacidn, previa consulta con la
Comisién de Relaciones Exteriores.

En la integracién de las delegaciones parlamentarias, la Junta de Coordinacion Politica, con el
apoyo de la Comision de Relaciones Exteriores, debera priorizar a los diputados que tengan el
perfil idéneo para asistir en las delegaciones internacionales. Asimismo, debera garantizar que
haya continuidad en las reuniones interparlamentarias y que la designacién de los diputados que
integrardn los organismos parlamentarios sea permanente.

Previo a las salidas de la delegacion que represente a la Cdmara de Diputados, la Junta de
Coordinacion Politica auspiciara, con el apoyo de la Comisién de Relaciones Exteriores, una



reunion en conferencia con su contraparte en la colegisladora y con la delegacién que asistira al
evento para afinar la estrategia politica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

e) Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la Cdmara de Diputados.

f) Analizar vy, en su caso, aprobar el informe de ejecucién presupuestal que reciba de la Secretaria
General, en donde se establezca el estado que guardan las finanzas de la Cdmara.

g) Elaborar y proponer a la Conferencia para la Direccidon y Programacién de los Trabajos
Legislativos el anteproyecto de la parte relativa del estatuto, por el cual se normara el servicio de
carrera administrativo y financiero a efecto de que lo considere para la redaccién del proyecto de
dicho instrumento normative.

h) Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos, materiales y financieros, asi como
los locales que correspondan a los grupos parlamentarios.

i) Proponer al pleno la convocatoria para la designacion del consejero presidente, de los
consejeros electorales y del contralor general del Instituto Federal Electoral, en los términos
establecidos en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la presente ley y
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los procedimientos que de ella se deriven, con el consenso de los respectivos grupos
parlamentarios.

j) Las demas que le atribuyen esta ley o los ordenamientos relativos.

Articulo 46.

1. Los comités son érganos para auxiliar en actividades de la Camara que se constituyen por
disposicion del pleno, para realizar tareas diferentes a las de las comisiones. Tendran la duracién
gue sefale el acuerdo de su creacion.

2. Para la orientacion informativa, asi como para el conocimiento y atencién de las peticiones que
formulen los ciudadanos a la Cdmara o a sus 6rganos, se formard el Comité de Informacién,
Gestoria y Quejas.

3. Para auxiliar a la Junta de Coordinacidn Politica en el ejercicio de sus funciones administrativas
habra un comité de administracién. El acuerdo de su creacién sera propuesto al pleno por la Junta
y deberd sefialar su objetivo, integracion y atribuciones, asi como la directiva del comité, cuya
presidencia deberd recaer en un diputado del mismo grupo parlamentario de quien presida
aquélla.

4. Para efectos de consulta y opinién en materia politica y legislativa, se integrara el comité de
decanos que atendera las solicitudes que le requieran la Junta de Coordinacidn Politica y los
organos legislativos. Este comité estara constituido por los diputados que integren la mesa de
decanos, conservando la composicion y estructura jerarquica.

5. La Junta de Coordinacion Politica, con opinién de la Comisién de Relaciones Exteriores,
presentara al pleno para su aprobacion, una propuesta para la integracién de los grupos de
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amistad. Estos grupos de amistad se constituiran para dar atencidn y seguimiento a los vinculos
bilaterales con drganos de representacion popular de paises con los que México sostenga
relaciones diplomaticas. Su vigencia estard ligada a la de la legislatura en que se conformaron,
pudiendo desde luego ser establecidos nuevamente para cada legislatura.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de febrero de 2010.

Diputado José Luis Jaime Correa (rubrica)
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24) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 93 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 45 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, diputado a la LXI Legislatura del Congreso de la Unién por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en los articulos
71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
presenta iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicidon de Motivos

El 8 de octubre del afio en curso, la Camara de Diputados, con objeto de dar continuidad y
profundizar en el andlisis del tercer Informe de Gobierno, aprobd un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se citd a comparecer, entre otros secretarios de Estado, al del
Trabajo y Prevision Social, Javier Lozano Alarcoén.

Aun cuando los asuntos del ramo competencia de esa secretaria han generado crisis social y
econdmica, y reclaman una urgente atencién y desahogo, el servidor publico no cumplié el
llamado de la Camara en la fecha acordada para comparecer.

En consecuencia, la Junta de Coordinacién Politica tan sélo expresé su profunda extrafieza ante la
solicitud de la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacidon para
reprogramar la comparecencia del secretario del Trabajo y Previsidn Social.

Sin duda, el desdén que algin servidor publico pudiera mostrar al Poder Legislativo al no
comparecer en tiempo y forma ante sus Camaras constituye una transgresion y desacato de las
normas supremas que forman el orden constitucional que no puede ser reparado con una simple
manifestacion de extraneza.

Constituciones de otros Estados, como la de El Salvador, disponen la destitucidon del encargo para
los servidores publicos obligados a comparecer ante el Poder Legislativo que no acudan o no
asistan a dicha comparecencia.

En el caso de México, no se prevé disposicion alguna que regule el incumplimiento de esta
obligacion por los secretarios de Estado, procurador general de los Estados Unidos Mexicanos,
titulares de entidades paraestatales y érganos autonomos.

Una de las funciones de control que el Poder Legislativo presenta sobre los actos de gobierno, y
que dan sustento al principio de divisién y colaboracion de los poderes, se prevé en los articulos 69
y 93 del cddigo politico.

Por mandato constitucional, en la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afo
de ejercicio del Congreso, el presidente de la Republica estd obligado a presentar un informe por
escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la administracién publica del pais.



Sobre el particular, las Cdmaras del Congreso de la Unidn realizaran un analisis sobre dicho
informe, por lo que estdan plenamente facultadas no sélo para solicitar al presidente de la
Republica que amplie la informacidon mediante pregunta por escrito, sino también para citar a los
secretarios de Estado, al procurador general de la Republica y a los directores de las entidades
paraestatales, quienes estdn obligados a comparecer y rendir informes bajo protesta de decir
verdad.

Es facultad constitucional de las Cdmaras convocar a los secretarios de Estado, al procurador
general de la Republica, y a los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi
como a los titulares de los drganos autdnomos, para que informen bajo protesta de decir verdad,
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Para comprender la trascendencia que para la vida republicana y democratica del Estado mexicano
tiene el ejercicio eficaz de estas facultades por el Poder Legislativo, es necesario hacer algunas
precisiones:

Para la Real Academia Espafiola de la Lengua, comparecencia significa "accién y efecto de
comparecer", palabra que deriva del latin comparescere, de comparere, que hace referencia a que
alguien se presente en un lugar, llamado o convocado por otra persona, o de acuerdo con ella.

Los antecedentes de la comparecencia en general se encuentran en Estados Unidos de América en
1792, ya que por primera vez en ese afo se utilizé la facultad para citar a funcionarios a declarar,
con el propdsito de aclarar una derrota contra las tribus indias.

En Espafia encontramos posteriormente otro antecedente con el Estatuto de Bayona de 1808, que
en el Titulo IX, relativo a las cortes, articulo 84, sefialaba que el ministro de Hacienda debia
presentarles las cuentas cada afio, para lo cual tenia que asistir o comparecer ante las cortes.

En la Constitucion de Cadiz de 1812, en el articulo 125, se sefialé que los secretarios del despacho,
cuando hiciesen alguna propuesta a nombre del rey tendrian que asistir a las discusiones que las
cortes determinaran para hablar en ellas, sin que pudieran estar presentes en las votaciones.

Mas alld de otros antecedentes sobre los que pudiéramos reflexionar, nos surge la preocupacién
de garantizar el eficaz ejercicio de las facultades del Poder Legislativo y el estricto cumplimiento de
la obligacidn que a los secretarios del despacho, titulares de las entidades paraestatales y érganos
auténomos les impone la ley fundamental cuando son citados a comparecer por el Poder
Legislativo.

De ahi que el objeto que se persigue con las propuestas de reforma que planteo en la presente
iniciativa sea precisamente otorgar eficacia a este medio o mecanismo de control parlamentario
para perfeccionar el sistema de equilibrios, pesos y contrapesos entre los poderes, toda vez que se
prevé la aplicacién de una sancién adecuada a los sujetos que siendo convocados o citados en
tiempo y forma a comparecer ante las Camaras del Congreso de la Unién incumplan la obligaciéon
de comparecer.



Las comparecencias también como parte del sistema de rendicion de cuentas ante cualquiera de
las Camaras deben realizarse con toda oportunidad, y su cancelacion o postergacion por
incumplimiento de asistir a ellas por los sujetos constitucionalmente obligados merman
gravemente la atencién y desahogo de los asuntos de interés publico y social de la sociedad
mexicana, debilitando la funcidn de control que tiene encomendada el Poder Legislativo sobre los
actos de gobierno.

El cumplimiento y la observancia de las normas constitucionales relativas al ejercicio pleno de
facultades por los poderes contribuye al fortalecimiento, a la consolidacion del estado de derecho,
y a la armonia que debe prevalecer en las relaciones interinstitucionales, por lo que es tarea
ineludible e irrenunciable que la Camara de Diputados legisle para crear instrumentos legales
orientados a ese propdsito.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracién de la Camara de Diputados el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 93 de la Constitucion Politica y 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el articulo 93 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 93. ...

Cuando alguno de los servidores publicos sefialados deje de comparecer sin causa justificada en
tiempo y forma ante la Cdmara que lo convoca, el pleno de ésta, mediante acuerdo aprobado por
mayoria simple, solicitara al titular del Poder Ejecutivo su destitucion, quien debera efectuarla de
inmediato y comunicarla por escrito a las Cdmaras del Congreso General y a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.

Segundo. Se adiciona un pdrrafo al numeral 4 del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 45. ...

l.a3. ..

4, ..

Cuando el servidor publico sea citado a comparecer ante comisiones o ante el pleno, y no cumpla
la obligacién de hacerlo en tiempo y forma sin causa justificada, la Cdmara, por acuerdo del pleno,
solicitara al titular del Poder Ejecutivo su destitucién, quien debera efectuarla de inmediato y

comunicarla por escrito a las Cdmaras del Congreso General y a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.



En el supuesto de que el servidor publico sea titular de entidades paraestatales u érganos
auténomos, la Cdmara, por acuerdo del pleno, iniciara el procedimiento de destitucion conforme a
las disposiciones que para tal efecto emita.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de febrero de 2010.

Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (rubrica)
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25) QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LUZ CAROLINA GUDINO CORRO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI (que adiciona un Titulo Sexto con un capitulo Unico a la Ley
Organica del Congreso General)

La que suscribe, diputada Luz Carolina Gudifio Corro, integrante de la diputacién de Veracruz por
el Partido Revolucionario Institucional a la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que le confiere la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes se
permite someter a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un titulo sexto y los articulos 136 al 146, a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La soberania nacional se traduce en la facultad del Estado para dictar sus propias normas, y en
términos del articulo 39 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la soberania
reside esencial y originariamente en el pueblo. Los Poderes como drganos constituidos deben
limitar su actuar al conjunto de facultades que les otorga la Constitucién, teniendo como directriz
los principios emanados de ésta.

La funcion esencial del Poder Legislativo es dictar leyes conforme al texto, bases y principios
establecidos en la Constitucidn federal, que regulan las relaciones entre los érganos del poder y
los gobernados.

Desde el surgimiento de la tradicidon codificadora hasta la culminacién del constitucionalismo
moderno, procesos de los cuales nuestro pais no ha sido ajeno, se ha establecido como requisito
para expedir una norma de caracter general, exponer los motivos que sirven de guia y sustento de
la voluntad del legislador.

Esta concepciéon presupone la existencia de una voluntad debidamente informada sobre la
necesidad de positivizacidn del texto respectivo, ya que se parte de la éptica de Montesquieu en
cuanto se concibe a la ley como expresidn de la racionalidad humana, y a las leyes de cada nacidn,
como los casos particulares a los que se aplica esa racionalidad.

Sin embargo, esta teoria no se ve plenamente confirmada en la realidad mexicana, muchos
ciudadanos dudan de la idoneidad de sus representantes y de la informacidon de que disponen
para tomar decisiones; de ahi que no se sientan debidamente representados y en ocasiones
perciban que algunos actores politicos obran, indebidamente, contra el mandato popular. Como
consecuencia, existe una crisis en la legitimacién de los integrantes de los 6rganos de poder.

No obstante, el drgano representativo por excelencia de los intereses ciudadanos es el Poder
Legislativo, el cual se consolida cada vez mas como eje rector de las politicas publicas
estableciendo un efectivo contrapeso al Poder Ejecutivo.



Toda vez que la responsabilidad, funciones y facultades de los legisladores se han ido
consolidando, su cercania con la ciudadania es cada vez mas estrecha, por ello, el pueblo mexicano
definié en las elecciones de 2009 la composicidén de esta Camara, en atencion a una opcién politica
que siempre ha sido cercana a sus intereses.

La creacidon de las leyes debe ser definida por el pueblo, y en una nacién multicultural como la
mexicana, toda diversidad es uniformidad y todo cambio es constancia.

México ha cambiado, y en ejercicio de una sinergia democratica sus actores sociales cada dia se
vinculan mas y se relacionan de forma directa con sus legisladores, buscando ser escuchados y
tomados en cuenta al momento de confeccionar las leyes.

Por ello, como legisladores debemos ser un reflejo de nuestros representados y cambiar también,
garantizando a través de la ley procesos que permitan a los ciudadanos hacer llegar de manera
directa y con efectos juridicos, sus legitimos intereses.

La actividad de cabildeo, conocida en otros paises como lobbying, tuvo su origen en Estados
Unidos de América en el afio de 1829 en el Capitolio del estado de Nueva York, en Albany. En 1884
se institucionalizd en la estructura parlamentaria formal de Inglaterra. Con el objeto de regular
estas actividades que realizan los grupos de poder que generalmente influyen en la expedicién de
determinados dispositivos legales o en la toma de decisiones publicas, Estados Unidos tiene una
regulacién normativa al respecto. Por su parte, Costa Rica, Argentina y Perl han preparado
proyectos relativos a este tema, introduciendo términos como el de gestores de intereses.

En México, el diputado Efrén Leyva, integrante del Partido Revolucionario Institucional, presentd
en anterior legislatura una iniciativa de Ley Federal para la Regulacién de la Actividad Profesional
del Cabildeo y la Promocion de Causas, y a su vez, en el Senado de la Republica se encuentran
también algunas propuestas que introducen por primera vez el término cabildeo en el marco
juridico del Congreso General.

Asimismo, el entonces senador de la Republica Fidel Herrera Beltrdn comprometido con los
ciudadanos, presentdé en 2004 una iniciativa en los términos hoy propuestos por una servidora,
ratificando su compromiso de legislar de forma cercana a la poblacion.

Estos esfuerzos han tenido como comun denominador la preocupacion de establecer un
mecanismo de control que garantice la transparencia en la representacién de intereses,
promocién de causas y atencién a grupos de interés, considerando que el Poder Legislativo por su
naturaleza representativa, es el espacio donde desembocan las inquietudes de la sociedad sobre la
agenda legislativa. Sin embargo, hasta este momento, no se habia encontrado la férmula que
permitiera dejar a salvo las garantias de libertad de trabajo, de peticidn y asociacién plasmadas en
los articulos 50., 80. y 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al parecer han existido dos posturas que conciben de manera distinta al cabildeo, atribuyéndole
connotaciones positivas o negativas, pues por un lado se entiende como una figura que surge de la
conjuncién de distintos derechos; y por otro se plantea el riesgo de legislar solamente atendiendo
a la voluntad de un sector o grupo determinado violentando con ello la abstraccién y generalidad



que debe revestir toda norma juridica. Sin embargo, puede existir una propuesta ecléctica que
fusione ambas posturas llegando a un punto medio.

Ante el planteamiento de emitir una legislacién que regule actividades privadas exigiendo, por
ejemplo, una determinada certificacidn para ejercerlas profesionalmente, nos encontramos, entre
otros, con el conflicto de que la facultad para determinar qué profesiones requieren de cedula
profesional para su ejercicio, corresponde constitucionalmente a los Estados y no a la Federacion,
por lo que el Congreso de la Unidn no tiene potestad para legislar en la materia. Otra dificultad es
gue en diversas iniciativas presentadas al respecto, se establece como limitante que la atencidon de
intereses sélo podra ser solicitada a través de los cabilderos, lo cual vulnera la garantia individual
consagrada en el articulo 80o. constitucional.

En un contexto de interés publico, e independientemente de los pasos que en los distintos
drdenes se puedan ir dando en esta cuestion, resulta oportuno dotar al Congreso de un marco
regulatorio bdsico que permita ordenar dichas actividades al interior del Congreso, darles
transparencia y un sentido especifico a fin de prevenir las conductas irregulares que se puedan
generar en el ejercicio de estas tareas.

Por ello me permito proponer la creacién de un titulo en la Ley Organica del Congreso General que
regule la actividad para planear y supervisar las reuniones que se llevan a cabo entre los grupos de
interés y los legisladores; en donde también se establezca la creacién de una Unidad Especializada
de Enlace que dé respuesta a los planteamientos y realice las diligencias que deriven de estas
actividades pero, sobre todo, que establezca claramente que estos procedimientos de
comunicacion y analisis de propuestas seran gratuitos. De esta forma se prevé un proceso que
condense los intereses ciudadanos y que al estar regulado por el propio Estado garantice una
efectiva atencidn al interés colectivo sin miras individuales.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de
Decreto que adiciona un Titulo Sexto con un capitulo Unico a la Ley Organica del Congreso General

Articulo Unico. Se adiciona un Titulo Sexto a la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
De las promociones ante el Congreso y de la actividad del cabildeo

Capitulo Unico

Articulo 136. Toda peticidn de particulares, corporaciones o autoridades que no tengan derecho
de iniciativa, que se presente a cualquiera de las Camaras, y que guarde relacidon con asuntos que
sean competencia de éstas, se turnard por la Mesa Directiva correspondiente a la comision o
comisiones que corresponda, en razén de la naturaleza del asunto de que se trate.

Articulo 137. Cuando las peticiones provengan de agrupaciones organizadas en torno a cierto
interés, respecto de asuntos de competencia de cualquiera de las Cdmaras, dichas agrupaciones



podran acudir a ellas para que, por conducto de la Unidad Especializada de Enlace que al efecto se
establezca, realicen sus planteamientos y su actividad de cabildeo dentro de las mismas.

Articulo 138. Con el propédsito de establecer un control y un registro de las actividades
mencionadas en el articulo anterior, los solicitantes deberan presentar ante la Unidad de Enlace,
una solicitud por escrito, en la cual debera contenerse al menos lo siguiente:

a) Nombre, denominacién o razén social;

b) Acreditacion de personalidad;

¢) Domicilio;

d) Acreditar interés personal o de grupo en el asunto;

e) Motivos de su solicitud; y
f) Descripcidn detallada de su planteamiento.

Articulo 139. De cada escrito que se presente se formard un expediente, al cual le correspondera
un nimero de registro en sentido progresivo, a efecto de que se cuente con un sistema de control
y seguimiento del asunto. En dicho registro se asentara el nombre o razdn social de la solicitante, a
efecto de establecer un padrén de las agrupaciones y personas para esos efectos.

Una vez registrada la solicitud, la misma serd turnada, por la Mesa Directiva, a la comisién o
comisiones que corresponda, segun la naturaleza del asunto.

La Unidad Especializada de Enlace que se designe al efecto, sera la encargada de establecer y dar
seguimiento a la comunicacién entre las personas y organizaciones de cabildeo y los legisladores
competentes.

Articulo 140. Si transcurridos treinta dias después de presentada la solicitud, las personas o las
organizaciones no realizan ninguna actividad tendiente a impulsar su gestién, la misma sera
archivada por falta de interés. El expediente archivado podra ser reactivado sélo cuando existan
elementos suficientes para ello, a juicio de la comisidon a la que se hubiere turnado el asunto.

Articulo 141. La Unidad Especializada dard a conocer a los solicitantes, los nombres de los
legisladores integrantes de las comisiones a las cuales fueron turnados sus asuntos, asi como del
secretario técnico, con la finalidad de que éste pueda concertar citas o reuniones para exponer los
asuntos de manera personal.

Articulo 142. Se podran llevar a cabo las reuniones que sean necesarias y suficientes a juicio de los
legisladores, para la discusidn de los asuntos. En las reuniones siempre deberd estar presente, al
menos, un legislador miembro de la comision, un representante de la Unidad Especializada y el
secretario técnico de la comisidon, quien se encargara de recoger las observaciones para hacerlas
del conocimiento de los demas integrantes de la comisién. Todas las actividades del secretario
técnico deberdn de ser informadas oportunamente a las comisiones.

Articulo 143. Las comisiones y areas involucradas en el cabildeo, deberan coordinarse con la
finalidad de llevar a cabo las reuniones, para que, una vez concluido el proceso de analisis de los
planteamientos de los solicitantes, se emita una recomendacidon que contendrd un balance
fundamentado de las observaciones que fueron aceptadas y rechazadas por las comisiones,
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pudiéndose publicar en los medios de difusidon de las Cdmaras, previo acuerdo de los legisladores
responsables.

Articulo 144. Los integrantes de las comisiones y el secretario técnico podrdn en su caso,
establecer comunicacion permanente via telefénica y electrénica con los solicitantes a partir de la
primera reunién, con la finalidad de intercambiar informacidn y dar seguimiento a los asuntos
encomendados. De dicha informacion se dard cuenta a los demas integrantes de las comisiones
involucradas, a la Unidad de Enlace Especializada y, en su caso, a la mesa directiva.

Articulo 145. Las recomendaciones que se emitan por parte de las comisiones y la Unidad
Especializada son inatacables y no admiten recurso alguno.

Articulo 146. El procedimiento de cabildeo serd enteramente gratuito. Cualquier violacién a lo
dispuesto por el presente articulo serd sancionada de conformidad con lo dispuesto por el Titulo
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por las disposiciones penales
aplicables.

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
México, Distrito Federal, a 4 de febrero de 2010.

Diputada Luz Carolina Gudifio Corro (rubrica)
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26) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, A CARGO DEL DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD (que reforma y adiciona el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos)

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, quien
suscribe, Vidal Llerenas Morales, diputado a la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, somete a consideracion del
pleno de la honorable Cdmara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y los articulos 41,
106, 110 y 116 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

A pesar de que la Cdmara de Diputados tiene la faculta exclusiva de analizar, modificar y aprobar
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y la facultad de revisar el ejercicio del gasto por
mandato constitucional de los articulos 74 y 79, el ejercicio del gasto publico, la oportunidad de su
aplicacidn, la transparencia de su ejercicio, y las reglas de operacidn del propio gasto son asuntos
generalmente opacos y enteramente discrecionales en el ambito de las decisiones del titular del
Ejecutivo.

Para acotar precisamente esa discrecionalidad y opacidad en el ejercicio cotidiano del gasto
publico, se propone la creacion de un drgano técnico en la propia Cdmara de Diputados que tenga
la capacidad técnica y la facultad legal de dar puntual seguimiento a la operacién del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

La presente iniciativa tiene la finalidad de modificar la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a efecto
de otorgar al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, mayores
atribuciones con el objeto de contar con informacién oportuna y vigente a efecto de llevar a cabo
sus tareas de analisis del comportamiento de las finanzas publicas federales de una manera mas
eficaz, para convertirlo en este drgano técnico altamente especializado que le hace falta a la
Camara de Diputados.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas estd adscrito a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de la Cdmara de Diputados, al igual que otros centros tematicos, a saber, Centros
de Estudios de las Finanzas Publicas; de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias; de
Estudios Sociales y de Opinién Publica; de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria, y de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Genero.



De conformidad con el articulo 35 del Estatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa y del
Servicio de Carrera de la Camara de Diputados, se integra por funcionarios del servicio de carrera,
especialistas en investigacion, manejo, sistematizaciéon y andlisis de informacion sobre los
problemas sociales, de cultura nacional, juridicos, de finanzas publicas y otros de interés para el
desarrollo de la funcién parlamentaria

También expresa que dichos centros tienen por objeto prestar, en forma objetiva, imparcial y
oportuna, los servicios de apoyo técnico y la informacién analitica requerida para el cumplimiento
de las funciones de la Cdmara, conforme a los programas aprobados y acorde con los cdnones de
la investigacidn cientifica, en forma objetiva, imparcial y oportuna.

En el caso especifico del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, sus funciones se expresan de
manera amplia y detallada, como son el tener a su cargo el andlisis de las finanzas publicas
federales, sin embargo como podra advertirse, aunque en el articulo 49 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se cita Unicamente los distintos centros de
estudios con los que cuenta la Secretaria de Servicios Parlamentarios, no se expresa
adecuadamente su naturaleza.

Por ello es preciso sefalar que para esta finalidad proponemos que se especifique a dicho centro
como oérgano técnico coordinador de los trabajos encomendados a la Camara relativos a la
evaluacion del gasto publico federal. El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, ya como
érgano técnico especializado en el andlisis y seguimiento de las finanzas publicas del pais y del
ejercicio del gasto publico tendria que generar los indicadores de evaluacidn, que sirvieran para
informar al Congreso de forma objetiva, imparcial y oportuna sobre las finanzas publicas; y
también tendria que contar con la facultad de acceder a la informacién diaria generada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico respecto del comportamiento del gasto publico a través
de un sistema electrénico disponible en Internet que para tal efecto establezca la secretaria.

Asimismo, estamos proyectando que este nuevo Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
pueda atender las solicitudes de informacién en un término legal de 15 dias habiles, modificando
para ello los articulos 41 y 106 de la LFPRH, que actualmente marca 20 dias. Lo anterior para que
las dreas relacionadas remitan al Centro de Estudios la informacion solicitada, con mayor
prontitud y en los términos requeridos; en el mismo sentido, proponemos modificar el articulo
110 de la ley para otorgar un mandato directo al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
referente a sus facultades para que pueda participar en la evaluacidon econédmica de los ingresos y
egresos, en representaciéon de la Cdmara de Diputados.

Por ultimo, exponemos que en lo tocante a las sanciones por la negativa o la negligencia para
facilitar la informacidon gubernamental de estas materias al Congreso de la Unidn, a través de
cualquiera de sus Camaras, de sus comisiones o del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
afiadimos una modificacién en el articulo 114 a efecto de determinar que el incumplimiento en la
remisién de la informacién en los términos solicitados, sea catalogada como grave; asi como las
areas que tengan la facultad de requerir informacién, ante dicho incumplimiento, puedan
comunicar a la Secretaria de la Funcidn Publica en la remisidn de la informacién a efecto de que
inicie los procedimientos disciplinarios correspondientes.



Por lo expuesto, someto a la consideracidon de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 41, 106, 110 y 116 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

En los siguientes términos:

Articulo Primero. Se adicionan dos parrafos al numeral tercero del articulo 49 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

De la Secretaria de Servicios Parlamentarios
Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con funcionarios de carrera y confiere
unidad de accioén a los servicios siguientes:

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas tendra a su cargo el analisis de las finanzas publicas
federales, y como Organo Técnico especializado coordinard los trabajos encomendados a la
Camara de Diputados en relacion a la evaluacidn del gasto publico federal y seguimiento y analisis
de las reglas de operacion y de la aplicacién cotidiana de éste, generando informacion a las
Camaras y comisiones del Congreso de la Unién de forma objetiva, imparcial y oportuna.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas debera generar los indicadores de evaluacién y
contard con los mecanismos de acceso a la informacién diaria generada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico relativa al comportamiento del gasto publico a través del sistema
electrénico que al efecto establezca la misma secretaria.



Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XXII de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

. al XXI. ...

XXII. Integrar junto a los diputados de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico el Comité de
Evaluacién, que dara seguimiento al desarrollo de las finanzas publicas del pais. Asimismo, proveer
la informacién veraz, de manera cotidiana a los diputados del Comité de Evaluacion para el
desarrollo de sus funciones.

Articulo Tercero. Se reforma el inciso c), de la fraccidn lll, del articulo 41; se reforma el tercer
parrafo y se adiciona un cuarto pdrrafo al articulo 106; se adicionan un segundo y tercer parrafos
en el articulo 110 y se reforma la fraccién VII del articulo 116, todos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en los siguientes términos:

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:

1. ...
a)..
b) ...

¢) La demas informacion que contribuya a la comprension de los proyectos a que se refiere este
articulo asi como la que solicite la Cdmara de Diputados a través de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica y, en su caso, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, la cual debera ser
remitida en un plazo que no excedera de quince dias habiles.

Articulo 106. Los ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos publicos federales, deberan
observar las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Los ejecutores de gasto deberdan remitir al Congreso de la Unién la informacion que éste les
solicite en relacién con sus respectivos presupuestos, en los términos de las disposiciones
generales aplicables, en un término que no excederd de quince dias habiles. Dicha solicitud se
realizara por los drganos de gobierno de las Camaras o por las comisiones competentes, asi como
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados.

Sin perjuicio de los diversos sistemas de informacidon previstos en esta Ley, la Secretaria
establecerd un sistema electrénico disponible, en el cual se reflejardn los movimientos diarios de
ejecucién de gasto del decreto de presupuesto de egresos vigente, asi como de las disposiciones
normativas que al efecto expida, conforme a las disposiciones que rijan en materia de
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transparencia, para uso de la Cadmara, de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, de
hacienda, asi como del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Capitulo Il
De la Evaluacion

Articulo 110. La secretaria realizard trimestralmente la evaluacidon econdmica de los ingresos y
egresos en funcién de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas
de los programas aprobados serdn analizadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la
Cadmara de Diputados.

Estas comisiones se apoyaran en el Comité de Evaluacién y en el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, como érgano técnico especializado en la evaluacidén de las finanzas publicas y
secretariado técnico del propio Comité de Evaluacidn.

Un numero determinado y plural de diputados de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
asi como la de Presupuesto y Cuenta Publica; por parte de la Cdmara, y funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico integraran el Comité de Evaluacion. El Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas actuara como secretariado técnico del Comité de Evaluacién. La
evaluacion que realice el comité, tendra por objeto brindar a las comisiones de la Camara de
Diputados informacidn objetiva, oportuna e imparcial, para la discusion legislativa.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo federal enviard trimestralmente a la Camara de
Diputados la informacidon necesaria, con desglose mensual.

Articulo 114. Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores publicos
gue incurran en alguno de los siguientes supuestos:

VI ..

VII. Incumplan con las obligaciones previstas en esta ley, de proporcionar informacién en los
términos y plazos solicitados al Congreso de la Unidn, ya sea directamente o por los drganos de
gobierno de las Cdmaras o por las comisiones competentes, asi como por el Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, la cual, sera considerada como falta grave; para
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el efecto, la Cdmara hard del conocimiento de la falta de respuesta a los requerimientos de
informacion a la Secretaria de la Funcidn Publica, a través de la instancia que hubiese realizado la
peticidn respectiva.

VIII. ...

IX. ...

X. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2010.

Diputado Vidal Llerenas Morales (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2955-11l, martes 23 de febrero de 2010. (570)

27) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR FRANCISCO BURELO BURELO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

César Francisco Burelo Burelo, diputado de la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la fraccidn Il del articulo
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa que
contiene proyecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante afios se cuestiond que tan grande era el problema del cambio climatico. En la actualidad
se reconoce en general, que la actividad humana contribuye significativamente a través de las
emisiones de carbono al calentamiento de la tierra. Por sus consecuencias se concluye, que sélo
con una nueva revolucién industrial, un cambio de modelo, puede salvarse a la humanidad. Esta
verdad, la encuentran en representantes de muchos paises responsables de tal catastrofe como
incomoda.

No debe olvidarse que los informes de la comunidad cientifica del clima no dan mas de 10 a 15
afios para que la humanidad pueda limitar los cambios del clima. Las cifras de los cientificos
reunidos en el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC), implican reconocer la
necesidad de que las emisiones de gases de efecto invernadero de los paises desarrollados
disminuyan entre un 25 y 40 por ciento, respecto a las emitidas en 1990, para el 2020. De lo
contrario, se puede alcanzar un punto de no retorno.

Seria entonces irresponsable por la comunidad de paises de la tierra, seguir con una politica de no
pasa nada, de simple inaccidn, o peor aun de continuar asi.

Las repercusiones del calentamiento global son graves no sélo en la produccién mundial, sino
sobre todo en la vida humana y el ambiente.

En el caso especifico de México se cifra entre 3.5 y 4.2 por ciento del producto interno bruto (PIB)
el costo anual previsible del cambio climdtico para nuestro pais en funcién de la pérdida de
produccidon agropecuaria, menor disponibilidad de agua, deforestacidn, efectos en la salud y
pérdida de biodiversidad.

Ante esta problematica, el gobierno de México presentd a fines de agosto del 2009 el decreto por
el que se aprueba el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2009-2012, como su principal
instrumento de trabajo ante este tema tan candente.

La meta a la que se aspira en el PECC en el largo plazo es que México reduzca sus emisiones de
manera voluntaria, en un 50 por ciento al 2050 en relaciéon con su volumen emitido en el afio
2000, el cumplimiento de la meta indicada representaria un costo de 0.56 por ciento del PIB.



Para afrontar un fendmeno como el cambio climatico, es necesario que la sociedad en su
conjunto, identifique estrategias, politicas e instrumentos, que permitan desarrollar medidas
efectivas de accidn sobre el cambio climatico. Esto en su nivel global a través de los organismos
internacionales, como la Organizacién de las Naciones Unidas, hasta los érdenes locales de
gobierno.

Hemos aprendido que la politica del cambio climatico se ha vuelto sumamente compleja, tanto en
sus procedimientos como en sus instituciones. Un buen ejemplo son los insuficientes resultados
de las reuniones internacionales sobre cambio climdatico para construir una estrategia comun a
nivel mundial, con definiciones precisas de objetivos y sectores en la materia.

La comunidad internacional se reunié el pasado diciembre de 2009 en la Cumbre del Clima de la
Organizacion de las Naciones Unidas en Copenhague, Dinamarca. El objetivo de la cumbre fue
decidir de manera vinculante los elementos claves para un nuevo Acuerdo Climatico. Esto
lamentablemente no fue alcanzado. Sélo fue posible, durante los ultimos dias de la cumbre,
desarrollar el llamado Acuerdo de Copenhague a través de un grupo representativo y selecto de
jefes de estado y gobierno de 26 paises. El Acuerdo de Copenhague es una declaracién politica que
obliga a los Estados interesados en participar en éste. En él se definen sélo los elementos claves de
una futura politica internacional sobre el clima. Es decir, la asamblea de 194 Estados participantes
en la Convencién sobre Cambio Climatico ha tomado conocimiento del texto del acuerdo y la
tomard como base para el proceso de futuras negociaciones. Este representa el minimo conceso
internacional en la actualidad. No hubo al parecer finalmente otra alternativa. Su resultado es
desconsolador cuando se compara con los de paises que integran la Unidn Europea, y el propio
México, que tienen objetivos de gran alcance de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Es un acuerdo, entonces, no legalmente vinculante, no es ambicioso y seguramente no es justo
para la mayoria de los habitantes del planeta. Se trata de un documento, que finalmente no
responde a las demandas sociales, ni a la expectacion creada en torno a la Cumbre de
Copenhague.

Para construir un acuerdo juridicamente vinculante con todos los Estados participantes en la
Convencién sobre Cambio Climatico se pretende celebrar negociaciones este verano, a fin de
preparar un resultado mejor en la préxima Cumbre de Cambio Climatico, que se celebrard en
noviembre de este aflo en México.

Ante esta situacion, pensamos, que para afrontar un fendmeno como el cambio climatico, es
necesario que como legisladores, empecemos a identificar estrategias, politicas e instrumentos en
el ambito de nuestras atribuciones, que permitan desarrollar medidas efectivas de accion sobre el
cambio climatico.

Necesitamos avanzar en la busqueda de soluciones, tanto desde el punto de vista de la mitigacién,
como desde el ambito de la adaptacidn a las causas y efectos del cambio climatico, basada en las
nuevas tecnologias, la eficiencia y el ahorro energético.

En dicho sentido, consideramos, que se ha dado un paso trascendente, al presentar la Junta de
Coordinacion Politica ante el pleno de esta soberania el acuerdo por el que se cred la Comision
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Especial sobre cambio climatico el pasado diciembre. Es sin duda, un aporte urgente y necesario
ante la necesidad de promover en el dambito legislativo las medidas y acciones necesarias para
estudiar, mitigar y adaptarse al fendmeno global del cambio climatico en el pais.

Estamos ciertos de que, en los préximos meses, esta comision tendra un papel protagdnico en el
marco preparatorio, asi como en el propio acto de la ya citada Cumbre de Cambio Climatico a
celebrarse en México a fines de este afo. Sin embargo, debemos tratar de ir mas alld de la
Comision Especial sobre cambio climatico, darle un caracter permanente.

Por ello, con esta linea de base de la comisidn especial, esta legislatura tiene la oportunidad de
crear la comisién ordinaria de cambio climatico con plenas facultades de dictamen legislativo, de
informacién y control evaluatorio conforme a la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y que en el ambito de su competencia corresponda tratar los asuntos
relacionados con los otorgados a la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico de la
administracién publica federal.

Estamos ciertos, que con la inclusiéon de la comisidon ordinaria de cambio climdtico se subsanaria
un vacio en la actual organizacion de las comisiones legislativas de la Cdmara de Diputados, ya que
atenderia el tema de cambio climatico, que se identifica como el principal problema no sélo
ambiental, sino también econdmico, y social del siglo XXI.

Por lo expuesto, se somete a la consideracidon de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona una fraccién IV al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose todas las fracciones en el mismo orden
hasta llegar a la fraccién XLI, para quedar como sigue:

Articulo 39. ...

l.alll. ...
IV. Cambio Climatico.

V. a XLI.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el siguiente dia al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a 18 de febrero de 2010.

Diputado César Francisco Burelo Burelo (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2957-l1ll, jueves 25 de febrero de 2010. (583)

28) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 27 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

El suscrito, diputado federal a la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion Il, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracién del pleno de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccidén XXIX, corriéndose en su orden
la actual fraccion XXIX para pasar a ser fraccién XXX y asi sucesivamente al numeral 2 del articulo
39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la
comisién ordinaria de prevencidn y proteccion civil; y se reforma la fraccién XXIV del articulo 27 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun el Protocolo 2 de Ginebra, la proteccidn civil nace el 12 de agosto de 1949 con la proteccién
a las victimas de los conflictos armados internacionales, siendo una de las disposiciones otorgadas
para facilitar el trabajo de la Cruz Roja.

El Informe global de riesgos de desastres naturales de la Organizacidon de las Naciones Unidas
sefiala que en México existe una relacidn directa entre los niveles de pobreza y la gobernabilidad
en los indices locales que explican en alguna medida los riesgos para nuestro pais.

Sefiala el informe, que la poblacién mas desprotegida tarda mas en reponerse de los efectos de los
desastres naturales, no sélo en lo econdmico sino también en factores de desarrollo social.

En este sentido, el cambio climatico, la explotacién irracional del suelo en zonas de alto riesgo, el
mal manejo de las cuencas hidroldgicas, han favorecido las condiciones de alta vulnerabilidad de
millones de mexicanos frente a los fendmenos naturales.

Las lluvias cuantiosas que se han dejado sentir en los ultimos dias ha provocado el
desbordamiento de rios, inundaciones en las zonas bajas y la destruccién de carreteras, puentes y
caminos, asi como también el rompimiento de muros de contencién de aguas negras, pero lo mas
lamentable es la pérdida de vidas humanas o sus patrimonios.

Para el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo es importante que reflexionemos ante los
ultimos acontecimientos en Michoacan, Distrito Federal y estado de México, pues consideramos
de extrema urgencia que esta soberania tome medidas de manera conjunta y asi reducir el riesgo
ante la presencia de los fendmenos naturales.

Por ello, proponemos modificar el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos para integrar al listado de las comisiones ordinarias la Comision de



Prevencion y Proteccién Civil, que nos permitird crear mecanismos de coordinacion y supervision
que permitan la alerta, preparacién y respuesta inmediata ante estas contingencias.

Consideramos importante sefalar, que el argumento administrativo y financiero no sean
obstaculos para la implantacién de manera permanente de dicha comisién, pues los recursos que
se destinen siempre seran insuficientes ante la destruccion de las zonas urbanas y la pérdida de
vidas humanas.

En el marco de lo que establece el articulo 50. de la Ley General de Proteccién Civil, este Poder
Legislativo debe asumir la tarea de legislar, no sélo en el dambito juridico, sino también en la
cuestién de la fiscalizacién de los recursos que se otorgan a las entidades en las que se hace la
declaratoria de desastre.

En este sentido, consideramos insuficiente que la responsabilidad de la prevencién y proteccién
civil sea Unicamente la Secretaria de Gobernacién; por ello consideramos importante que esta
Camara de Diputados asuma su papel y asi avancemos en la construcciéon de instancias que
coadyuven a fortalecer la cultura de la prevencidn y proteccidn civil en el Estado mexicano, para
ello proponemos modificar el articulo 27, fraccion XXIV, de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracién de este pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Por el que se adiciona una fraccion XXIX, corriéndose en su orden la actual
fraccion XXIX para pasar a ser la fraccidon XXX y asi sucesivamente al numeral 2 del articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la Comision de Prevencién

y Proteccidn Civil, para quedar como sigue:

Articulo 39

2. La Cdmara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:

XXIX. Prevencién y Proteccion Civil;
XXX. Puntos Constitucionales;

XL. Turismo; y
XLI. Vivienda.
Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XXIV del articulo 27 de la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica Federal para quedar como sigue:
Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos:



XXIV. Conducir y poner en ejecucién, en coordinacidn con las autoridades de los gobiernos de los
estados, del Distrito Federal, los gobiernos municipales, la Comisién de Prevencién y Proteccion
Civil de la Cadmara de Diputados y las dependencias y entidades de la administracién publica
federal, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo de la poblacién en
situaciones de desastre y concretar con instituciones y organismos de los sectores privado y social
las acciones conducentes al mismo objetivo.

Transitorios

Primero. El presente decreto, en lo que corresponde al articulo primero, entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El presente decreto, en lo que corresponde al articulo segundo, entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2010.

Diputado Pedro Vazquez Gonzalez (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2960-11, martes 2 de marzo de 2010. (592)

29) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA, 7 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL, Y 188 Y 189 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO
LOBATO GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Sergio Lobato Garcia, diputado de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio
de la facultad que le otorga el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62, 63 y 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; se
permite someter a consideracién de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 188 y 189
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema presidencial es una forma de gobierno que surge con la independencia de las 13
colonias de América del Norte y que nuestro pais adopta, tras la consagracion de la independencia
de la monarquia espafiola.

El devenir histérico ha otorgado a la figura del presidente en México, una fuerza natural que
convirtié durante mucho tiempo a este funcionario en el personaje mas importante y decisivo en
la politica nacional. Esta fuerza natural se construyd a partir de las funciones y poderes que el
cargo fue adquiriendo, pues ha jugado un papel protagdnico en la historia nacional. La sociedad
mexicana también ha contribuido al fortalecimiento de la investidura presidencial, pues ha
depositado en ella el cuidado de los bienes y valores mas queridos, un orden social justo, la
seguridad personal y el fomento y respeto de las libertades.

En su libro "El presidente de la Republica: poderes y privilegios", Jacinto Faya Viesca establece que
el Ejecutivo mexicano es poseedor de una fuerza de gran magnitud, pues al presidente se le
otorgan poderes establecidos en la Constitucidn, asi como también poderes implicitos que
convierten al cargo en la figura central del pais. El autor concluye que los poderes y funciones del
presidente en México no estan contenidos en su totalidad y ni siquiera de manera importante en
nuestra Constitucion, este texto enumera algunos, y en forma general bosqueja otros, pero ni por
asomo las contiene en su totalidad.

Es por todo esto que el desempefio y las actividades que el presidente realice influyen de manera
decisiva en la politica y economia nacional, por lo que el informe presidencial que se habia
establecido a partir de la Constitucidon de 1824, representaba la rendicién de cuentas de un poder
hacia otro y, por lo tanto, el conocimiento de la situacidon que guardaba el pais por parte de los
representantes de la poblacidn y de la federacidn, es decir el Congreso General.

El informe presidencial representa la rendicion de cuentas en cada uno de los aspectos
importantes del pais, permite descubrir dénde estamos y hacia dénde vamos. Permite a los
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mexicanos acercarse a las actividades del Ejecutivo y este a su vez responder por sus actos. En un
sistema de gobierno donde existe la democracia como medio para obtener el acceso al poder, es
necesaria la presencia de mecanismos que limiten a la autoridad y que permitan que el actuar esté
dentro de un marco legal.

El Ejecutivo de nuestra nacién, no es sélo el titular de uno de los tres Poderes de la Unidn, es
también el presidente de la Republica, el jefe de Gobierno y del Estado mexicano, comandante de
las Fuerzas Armadas y representante del pais ante la comunidad internacional. Por todo esto, él se
encuentra obligado como todos los funcionarios a rendir cuentas, que nos permitiran saber si esta
cumpliendo los propdsitos para los cuales fue elegido.

Antecedentes del informe presidencial en México

A partir de 1808 con la caida del régimen de Fernando VIl y la pretensién del emperador francés
Napoledn | de colocar en el trono espafiol a su hermano José Bonaparte, se generé en Espafia una
crisis politica que desataria conflictos armados hasta 1814. Los espanoles se organizaron en
resistencias contra los franceses y crearon juntas provisionales de gobierno, las cuales
desconocian la autoridad de José I. Estas juntas provisionales de gobierno promulgaron en 1812 la
primera Constitucidén escrita en lengua espafiola, de caracter liberal y altamente influenciada por
los ideales de la revolucién francesa. Esta Carta Magna es conocida como la Constitucién de Cadiz
y estuvo en vigencia durante dos afios, hasta la restauracién del absolutismo espafol por
Fernando VII, quien regreso a la corona después de la expulsion de los franceses.

Esta Constitucion tuvo vigencia temporal en la Nueva Espafia y posteriormente ejerceria una
influencia como modelo constitucional en el México independiente, que junto con la influencia
americana, moldearon gran parte del nuevo Estado mexicano. Esta Constitucién Espafiola
establecia en sus articulos 121 y 123 la obligacién del monarca de asistir a la apertura y clausura
de las Cortes y disponia que el rey pronunciara un discurso con propuestas sobre lo que juzgara
necesario, el cual debia ser respondido por el presidente de las Cortes en términos muy generales.

El decreto constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814, mejor conocido como
Constitucidn de Apatzingan, proponia el establecimiento de un régimen republicano de gobierno;
consideraba supremo al Congreso, el cual tenia las facultades de nombrar a los integrantes del
Poder Ejecutivo formado por tres personas, las cuales conforme al articulo 74 debian presentar al
Congreso cada seis meses, un informe breve de ingresos, inversiones o sobre la existencia o falta
de caudales publicos.

Posteriormente, durante el primer Imperio Mexicano, Agustin | (Agustin de Iturbide) fue el primer
gobernante que presentd resultados de su gobierno, uno en noviembre de 1822 y el otro en
marzo de 1823, previo a la abdicaciéon del monarca. Mas tarde, en el establecimiento de la
Republica con la Constitucion de 1824, fue trasladada la influencia de las Cortes espafiolas de la
rendicién de cuentas al articulo 68 de dicha Constitucién, donde se obligaba al presidente de la
Republica a asistir a la apertura de sesiones del Congreso General, donde asimismo debia
pronunciar también un discurso que reflejara la importancia del acto, el cual seria respondido por
el presidente del Congreso.



El 1 de enero de 1825, el presidente Guadalupe Victoria ofrece el primer informe presidencial en la
apertura de sesiones ordinarias del Congreso General. Los primeros mensajes que rindieron los
gobernantes del México independiente, al inaugurar los periodos de sesiones del Congreso, fueron
declaraciones de caracter general, en las que sélo excepcionalmente se hacian referencias a
problemas particulares del pais. Mas que informes de gobierno, eran proclamas con contenidos
casi exclusivamente politicos o militares.

En el articulo 63, de la Constitucidn liberal de 1857, se sefialé que a la apertura de sesiones del
Congreso asistiria el presidente de la Unién a rendir un informe sobre el estado que guarda la
administracién publica del pais, que seria contestado por el presidente del Congreso en términos
generales. Para entonces, el presidente de la Republica no estaba obligado a asistir a la clausura
de sesiones, solamente a la apertura.

A partir de 1878, con el presidente Porfirio Diaz, los informes presidenciales se redujeron a dos,
presentandose al Congreso durante la apertura de los periodos ordinarios de sesiones.

Después del estallido del movimiento revolucionario, especificamente en la etapa
constitucionalista, Venustiano Carranza cumplié con el protocolo de informar a la nacidn a través
del Congreso como presidente de la Republica; ademas, se establecio en la Constitucién de 1917
que la lectura del informe presidencial se realizaria una vez al afo, en la fecha en la cual el
Congreso iniciaba sus sesiones ordinarias: el 1 de septiembre.

Desde entonces, el informe presidencial se ha rendido en la fecha sefialada, solamente con dos
excepciones. La primera del presidente Alvaro Obregén, quien rindié su informe durante un
periodo extraordinario de sesiones del Poder Legislativo, el 7 de febrero de 1921. Y la segunda
durante la transmisién del Poder Ejecutivo entre Emilio Portes Gil y Pascual Ortiz Rubio, el 5 de
febrero de 1930.

La crisis del informe presidencial

El 1 de septiembre de 2006 el presidente Vicente Fox Quesada —a menos de tres meses de
terminar su gestién— no pudo rendir su sexto y Ultimo informe. Los resultados cuestionados de las
elecciones del 2 de julio tenian a la clase politica, al gobierno panista y al pais crispados. México
estaba al borde de una crisis constitucional.

A unos metros de ingresar a la Cdmara de Diputados, el presidente Fox constatd que, en efecto, las
condiciones eran adversas y que practicamente no podria dar un mensaje a la nacién con motivo
de su sexto Informe de Gobierno. Ante la cadtica situacion que se vivia en ese momento en el
interior del recinto, el presidente Fox tuvo que entregar el texto del informe en el vestibulo de la
Camara al secretario de la Mesa Directiva del Senado, Rodolfo Pérez Gavilan. A partir de este
suceso se complicaria la presencia de los mandatarios en el recinto de San Lazaro, ya que en el
siguiente afo, el presidente Felipe Calderén tampoco logré dar su mensaje a la nacién y sdlo
entregd su informe por escrito en la Cdmara en un lapso menor a los 5 minutos.

Los anteriores acontecimientos, sobre todo aquellos ligados a la transicidn presidencial del 2006
marcaron de manera importante al pais. Estos trajeron consecuencias en distintos aspectos, que



propiciaron un cambio en las relaciones del poder. Una de estas consecuencias fue la reforma
constitucional al articulo 69 publicada el 15 de agosto de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion.

Anteriormente este articulo establecia que el presidente de la Republica asistiria a la apertura de
sesiones del Congreso General, donde estaba obligado a presentar un informe donde presentara
el estado en el que se encuentra la administracién publica del pais.

La reforma de marras quedd de la siguiente forma:

"Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada ano de ejercicio del
Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracién publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus Camaras, el presidente de la
Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.
Cada una de las Cdmaras realizard el andlisis del informe y podra solicitar al presidente de la
Republica ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a los secretarios de Estado,
al procurador general de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendirdn informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus
reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad."

Como es de observarse, esta reforma establece la modificacién sustancial del informe, pues a
partir del 2008, sdlo se presentaria de manera escrita. Sin embargo, el nuevo formato se
encuentra en un estado de cuestionamiento pues se duda de su efectividad para cumplir su
propdsito principal, rendir cuentas a la nacidn, restandole al Congreso de la Unidn, la posibilidad
de escrutinio al ejercicio del Poder Ejecutivo.

El formato vigente del informe presidencial de gobierno, no permite al presidente de la Republica
cumplir de una manera dptima la tradicidn y obligacidn histérica que se le ha conferido al cargo
gue ostenta; es decir, el informar a la nacidn el estado en el cual se encuentra la federacion.

No cabe duda que los motivos que impulsaron la reforma constitucional fueron de caracter
politico, al no poderse lograr los acuerdos y consensos para que la investidura del presidente de la
Republica no fuese vapuleada como sucedid con Vicente Fox y con Felipe Calderdn al inicio de su
ejercicio. Al realizarse la reforma, se olvidé la esencia que se expresaba en el articulo 69 y que
permitia a los mexicanos conocer si la persona por la cual habian votado estaba cumpliendo sus
obligaciones en el cargo.

Sin embargo, también es verdad que el antiguo formato del informe previo a la modificacién
constitucional, habia ya caducado y tampoco permitia la rendicidon efectiva de cuentas, pues se
habia convertido en un dia dedicado a celebrar y aplaudir cada uno de los supuestos logros del
presidente.

En consecuencia, propongo a esta soberania se reforme el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de que, en un acto republicano, tanto el presidente
de la Republica como el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién acudan de forma
obligatoria a la sesidon de Congreso General en el que se apertura el primer periodo de cada afio de
ejercicio; pero siendo sélo obligatorio para el titular del Ejecutivo federal la rendicién de cuentas
en una doble vertiente: dirigir un mensaje a la nacidén con los puntos o temas mds sobresalientes y
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la entrega al Congreso General de un informe escrito y detallado del estado que guarda su
administracion.

Asimismo, se incluye en el texto constitucional la corresponsabilidad politica del Congreso General
de fijar sus respectivos posicionamientos y que éstos, sean escuchados por el presidente de la
Republica, con la finalidad de hacer de esta obligacién constitucional, un acto republicano donde
impere el respeto, la interlocuciéon y, sobre todo, la civilidad politica.

Con la reforma que propongo, se vigoriza la efectiva rendicidon de cuentas y obliga a que los
auxiliares del titular del Ejecutivo federal, sean corresponsables en el ejercicio del poder publico y
en la rendicidn de cuentas de cara a la nacion, ya que se recoge el espiritu de la reforma del 2008 y
se obliga a los funcionarios enumerados a acudir al Congreso o a alguna de sus Camaras para
ahondar en el informe presentado por el presidente de la Republica. Asimismo, el titular del
Ejecutivo federal tendrd la obligacién constitucional de responder por escrito a dudas o
cuestionamientos que formulen los legisladores federales, durante el andlisis del informe
presentado.

En este mismo articulo, propongo un tercer parrafo que se refiere a la apertura de sesiones
extraordinarias del Congreso General o de una de sus Camaras. Este texto se encuentra
actualmente en el primer parrafo del articulo 69 constitucional, pero su redaccién resulta confusa
y atiende a un tema distinto al de la rendicion de cuentas; por ello, propongo se separe y quede en
forma auténoma en un tercer parrafo del articulo reformado.

Por otra parte, propongo las respectivas adecuaciones en la Ley Orgdanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de precisar los alcances del articulo 69
constitucional y se disefie el ceremonial protocolario que amerita un acto republicano de esta
magnitud e importancia para todos los mexicanos.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Por el que se reforman los articulos 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 188 y 189
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afo de ejercicio del
Congreso, asistiran el presidente de la Republica y el presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; el presidente de la Republica, ademas de asistir a dicha sesidn, presentara y dard lectura
a un informe por escrito en el que manifieste el estado general que guarda la administracion
publica del pais. En ese acto republicano, el presidente de la Republica pronunciara un mensaje
dirigido a la nacidn y, una vez que haya concluido su intervencion, cada grupo parlamentario
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representado en la Cdmara de Diputados, harad uso de la palabra preferentemente a través de su
coordinador, para fijar posicionamiento.

En sesiones sucesivas de cada una de las Cdmaras, estas realizardn el andlisis del informe y podran
solicitar al presidente de la Republica ampliar la informaciéon mediante pregunta por escrito y citar
a los secretarios de Estado, al procurador general de la Republica y a los directores de las
entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad.
La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién o, de una sola de sus
Cadmaras, el presidente de la Comisidn Permanente informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 7.

1. A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, a
celebrarse el primero de septiembre de cada afio, asistirdn a las 18:00 horas, el presidente de la
Republica y el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el titular del Ejecutivo
federal presentara y dara lectura a un informe por escrito de conformidad con el articulo 69 de la
Constitucion.

2. Posterior al mensaje del presidente de la Republica, el coordinador parlamentario por cada uno
de los partidos politicos que estén representados en el Congreso, hara el posicionamiento de su
grupo parlamentario. Estas intervenciones se realizardn en orden creciente, en razén del numero
de diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas no excederd de quince minutos. El
mensaje del presidente de la Republica no podrd exceder del tiempo total asignado a los grupos
parlamentarios representados en la Cdmara de Diputados.

3. Esta sesidon no tendra mas objeto que celebrar la apertura del periodo de sesiones y que el
presidente de la Republica presente y dé lectura a su informe; en tal virtud, durante ella no
procederan intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.

4. En sesiones posteriores de cada una de las Cdmaras, respectivamente, analizaran el informe
presentado por el presidente de la Republica. El andlisis se desarrollara clasificdndose por
materias: en politica interior, politica econdmica, politica social y politica exterior.

5. El Congreso o cada una de sus Camaras, podra solicitar al presidente de la Republica ampliar la
informacién mediante pregunta por escrito y citar a los secretarios de Estado, al procurador
general de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y
rendirdn informes bajo protesta de decir verdad.

6. Las versiones estenograficas de las sesiones seran remitidas al presidente de la Republica para
su conocimiento.



Articulo Tercero. Se reforman los articulos 188 y 189 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 188. Cuando el presidente de la Republica y el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn asistan a la apertura de las sesiones del Congreso General, saldran a recibirlos,
respectivamente, hasta la puerta del salén, una comisién compuesta por un diputado y un senador
por cada grupo parlamentario representado en el Congreso.

Dicha comisidn los acompafiara hasta sus asientos respectivos y, a la salida de ambos, hasta la
puerta. El presidente de la Republica tomard asiento al lado izquierdo del presidente del Congreso
y el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a la derecha del presidente de la
Republica. El presidente del Senado se ubicara a la derecha del presidente del Congreso.

Al entrar y salir del salén los titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial, respectivamente, se
pondrdn en pie todos los asistentes a las galerias y los miembros del Congreso, a excepcién de su
presidente, que solamente lo verificara a la entrada del primero, cuando éste haya llegado a la
mitad del saldn.

Articulo 189. Posterior al mensaje del presidente de la Republica, preferentemente el coordinador
parlamentario de cada uno de los partidos politicos que estén representados en el Congreso, hara
el posicionamiento de su partido politico. Estas intervenciones se realizaran en orden creciente, en
razon del nimero de diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas no excedera de quince
minutos. El mensaje del presidente de la Republica no podra exceder del tiempo total asignado a
los grupos parlamentarios representados en la Camara de Diputados.

Al concluir el posicionamiento de los grupos parlamentarios, el presidente del Congreso contestard
el mensaje del presidente de la Republica en términos generales y concisos, previo acuerdo de la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil diez.

Diputado Sergio Lobato Garcia (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2960-11, martes 2 de marzo de 2010. (593)

30) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO ENCINAS
RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (Se recorre el inciso i) del numeral 1, del
articulo 34 y se adiciona el inciso j); se adiciona un inciso g), al numeral 4, del articulo 48; se
adiciona el inciso e), al numeral 2 del articulo 52; se adiciona un segundo numeral al articulo 53; se
recorre el inciso f) y se adiciona un inciso g), al numeral 1, del articulo 82; se adiciona el inciso i),
del numeral 1, del articulo 109; se adiciona el inciso d) al numeral 1, del articulo 110; se recorre el
inciso n, del numeral 1, del articulo 113, y se adiciona el inciso fi), y se adiciona un Titulo Sexto a la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos).

El suscrito, Alejandro Encinas Rodriguez, diputado federal de la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccidon Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién del pleno de la
Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de transparencia y proteccion de datos personales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002, representd un avance importante en el
ejercicio del derecho a la informacion de las personas y en establecer un sistema de rendicién de
cuentas de la funcién publica.

Para el caso del Poder Legislativo federal, dicha ley determind en su articulo 61 que cada Camara,
la Comisidon Permanente y la Auditoria Superior de la Federacién "en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los érganos,
criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la
informacién, de conformidad con los principios y plazos establecidos en esta ley".

En cumplimiento de dicho articulo, cada Camara definié a partir de su normatividad, los érganos
responsables, los criterios de clasificacién de informacidén y los procedimientos para garantizar el
acceso a la informacién publica.

El 12 de mayo de 2003, la Camara de Diputados publicé el Reglamento para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica de la honorable Cdmara de Diputados. En materia de drganos
responsables en el acceso a la informacidn publica, el Reglamento cred la Unidad de Enlace
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso; y realizar las acciones
correspondientes para que los organismos de la Cdmara entreguen la informacion.

Asimismo, establecidé el Comité de Informacidn otorgandole funciones relativas a la confirmacion,
revocacién y modificacién de la clasificacion de informacién hechas por las areas, y al
establecimiento de criterios para la organizacién de los documentos.



Por ultimo, dispuso que la Mesa Directiva fuera la responsable de garantizar la aplicacién de la ley,
asi como de resolver los recursos de revisidn y reconsideracion interpuestos por las personas.

Posterior a la publicacién del Reglamento, el 25 de agosto de 2003, mediante el acuerdo de la
Mesa Directiva por el que se establecen los criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia de
la informacidn reservada y confidencial, la Cdmara de Diputados fijé las pautas para que sus
unidades administrativas identifiquen los casos de reserva y confidencialidad de la informacioén.

Por su parte, el 30 de abril de 2003, el pleno de la Cdmara de Senadores aprobd el acuerdo
parlamentario para la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental en la Cdmara de Senadores.

El acuerdo establece una Unidad de Enlace que desempefia funciones operativas tales como:
recabar y difundir informacion de oficio; recibir y tramitar las solicitudes de acceso. También crea
un Comité de Informacidn, responsable de confirmar, revocar o modificar la clasificacidon de la
informacién hecha por las instancias de la Cadmara; de supervisar y coordinar las acciones para
proporcionar la informacidn de oficio, ademds de establecer los procedimientos que aseguren la
eficiencia en la gestidn de las solicitudes de acceso.

Por ultimo, el Senado constituye un Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la
Informacién que, a propuesta de la Mesa Directiva al pleno, se integra por un legislador de cada
grupo parlamentario del Senado. El Comité de Garantia es el responsable de resolver los recursos
de revisidn que las personas interponen para inconformarse parcial o totalmente de la respuesta a
la solicitud de informacidn requerida.

Como se observa, el cumplimiento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, produjo cambios importantes en el disefio institucional y normativo del Poder Legislativo.
En la Cdmara de Diputados y de Senadores se crearon por medio del reglamento y los acuerdos
sefialados: una Unidad de Enlace, un Comité de Informacidn, una instancia responsable tanto para
aplicar la ley como para resolver los recursos de revisién, ademds de especificar criterios y
procedimientos para el acceso, la clasificacion y la organizacién de la informacién.

El derecho de acceso a la informacidn se actualizd con la publicacidon en el Diario Oficial de la
Federacién de 20 de julio de 2007, del decreto por el que se reforma el articulo 60. constitucional,
la cual introduce bases minimas en cuestidn de principios, integracidon y naturaleza de los érganos
responsables en materia de transparencia, asi como en procedimientos de acceso a la informacién
y de revision. Ello implicaria la obligatoriedad de que leyes, reglamentos o disposiciones de menor
rango regulen lo establecido en la Constitucion.

En virtud de la reforma constitucional, la Camara de Diputados, el 4 de junio de 2009, publica el
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales
con el cual se abroga tanto el Reglamento emitido en mayo de 2003, como el acuerdo de agosto
de 2003, anteriormente citados.

El actual Reglamento de la Camara de Diputados introduce modificaciones en los érganos
responsables de acceso a la informacién. En el Reglamento anterior, como se observd, se
establecian tres drganos responsables: Unidad de Enlace, Comité de Informacidon y Mesa Directiva.
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En el reciente se mantiene la Unidad de Enlace, y desaparecen el Comité de Informacion y la Mesa
Directiva, que son sustituidos por el Organo Rector, y el Consejo de Transparencia y Acceso a la
Informacién.

Como su nombre lo sefiala, el Organo Rector es el facultado para establecer la politica de
transparencia, acceso a la informacién y de datos personales en la Cdmara, ademas de resolver los
recursos de revisidon. El drgano estd compuesto por integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica. Ademas de participar en éste, el secretario general, el contralor interno, el director
general de Asuntos Juridicos, y el titular de la Unidad de Enlace, quienes figuran como consultores.

Asimismo, se dispuso la integracién de un Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacién,
gue hasta el momento no se ha formado. El consejo estaria compuesto, de acuerdo con el
Reglamento, por especialistas en transparencia y acceso a la informacion, y tendria facultades para
participar en el disefo de la politica institucional mediante analisis, evaluaciones, estudios y
recomendaciones, ademas de que seria el encargado de conocer, sustanciar y resolver los casos de
reconsideracién.

En lo correspondiente al Senado, continda vigente el acuerdo aprobado por el pleno en el afio de
2003.

Il. Propuesta de reforma a la Ley Organica del Congreso de la Unién en materia de transparencia

Como se ha sefialado, la reforma constitucional adiciona un segundo parrafo con siete fracciones
al articulo sexto. Con dicha reforma constitucional se establecen los principios y las bases
operativas, a partir de las cuales el Estado Mexicano en sus diferentes ambitos de competencia:
federal, estatal y municipal, cumplird con la funcién de hacer publica la informaciéon en su
posesion, salvo los casos de excepcion establecidas por las leyes, asi como garantizar la "mdaxima
publicidad" en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién de las personas.

La reforma constitucional representd la determinacién de generar cambios politicos, sociales y
culturales, encaminados a consolidar el proceso democrdtico nacional en donde el uso, la
organizacién y el acceso a la informacién figuran como ejes centrales.

La democracia no se entiende actualmente, si no estd acompainada de una politica estatal en la
cual, se constituyan instituciones, normas, y procedimientos que permitan de manera sistematica
que el Estado cumpla con su obligacion de transparentar la informacion publica, que garantice el
acceso a la informacidn de las personas, y que establezca con ello, bases firmes para un sistema de
rendicion de cuentas.

Nuestra forma de Estado se define como una republica representativa, democratica y federal. En
donde la soberania reside esencial y originalmente en el pueblo. La representacién politica esta a
cargo de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, los cuales se integran por medio de elecciones libres,
y periddicas. Parte esencial para instaurar en nuestro pais un sistema democratico ha sido la
consolidaciéon del Poder Legislativo como un dérgano contenedor, y controlador de los otros
poderes federales, ademds de desempeiiar sus funciones de representacién, legislacion vy
legitimacion.



Como ¢érgano auténomo de representacidén politica, el Poder Legislativo, conformado por las
Céamaras de Diputados y Senadores, tiene la responsabilidad de establecer un sistema de rendicidon
de cuentas que permita a cualquier persona y a los electores, un escrutinio de su desempefio y
actuar cotidiano. Con un mecanismo vertical de rendicion de cuentas en donde el sujeto
fiscalizador es la sociedad, permite que ésta conozca, premie o en su caso, sancione la actuacion
de los legisladores.

Para ello, el Poder Legislativo requiere asegurar un conjunto de condiciones "minimas", tales como
el compromiso de establecer canales de comunicacion con la sociedad mediante la publicidad de
sus acciones, asi como garantizar el pleno ejercicio de las personas de su derecho de acceso a la
informacion.

En este sentido, para poner las bases tendentes a garantizar el debido ejercicio del derecho de
acceso a la informacién y una rendicién de cuentas del Poder Legislativo con la sociedad, se
requiere llevar a cabo un redisefio institucional, que contemple a drganos responsables y
procedimientos a partir de una regulacidn integral congruente con las determinaciones
constitucionales en la materia.

El Poder Legislativo como poder autdnomo se da, sin necesidad de sancion del Ejecutivo, su propia
normatividad. No obstante, la Constitucion como norma suprema sienta las bases para que otras
de menor rango, incorporen y regulen a detalle lo dispuesto en ella.

La normatividad emitida tanto en la Cdmara de Diputados como en la de Senadores, si bien
muestra avances en materia de érganos, procedimientos, y criterios que garanticen el derecho de
acceso a la informacidn publica, y de datos personales, no logra regular adecuadamente lo
dispuesto en el articulo sexto constitucional.

Es asi, que una tarea impostergable del Poder Legislativo es traducir a cabalidad lo dispuesto en la
Constitucidn. Por ello, se propone adicionar a la Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos que es la encargada de regular la composicion del Poder Legislativo y las
funciones de sus instancias internas, un Titulo relativo a la transparencia, acceso a la informacién y
proteccidén de datos personales en donde se establezcan aspectos generales previstos en la norma
constitucional, en materia de drganos responsables, clasificacién de informacién: de oficio,
reservada y confidencial, asi como los procedimientos tanto de acceso como revisién, y lo
concerniente a los datos personales. A partir de dichas generalidades se definird una base legal
minima tanto para la Cdmara de Diputados como para la de Senadores con el fin de que en el
marco de sus propias autonomias reglamenten a detalle lo establecido en la ley.

Asi, en el articulo 60. de la Constitucidn, en su fraccidn |, sefiala: Toda informacidn en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano, y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacidn de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Como se observa, la Constituciéon establece que toda la informacidon que detente el Estado
mexicano es publica, y sélo en los casos en que sea prioritario salvaguardar el interés publico, se
reservard temporalmente. Hay que subrayar, que en los casos de excepcidn, la informacion no
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pierde su caracter de publica sino que se pospone su conocimiento con el propdsito de asegurar
un interés publico. No obstante, en el ejercicio de acceso a la informacién, el Estado debe de
priorizar la mdaxima publicidad de sus actos, siendo los casos de reserva, sélo excepciones
temporales a la regla.

Bajo el principio de la maxima publicidad, el Poder Legislativo esta obligado a establecer una
politica tendente a transparentar y a garantizar el acceso a la informacidn publica.

Por esa razén, se propone que en la Ley Organica se plasme el principio de maxima publicidad
como eje rector en las funciones legislativas, administrativas y representativas de ambas Cdmaras.
Consecuente con eso, se establece que toda la informacion en posesion del Congreso es publica, y
con ello se fijan solo los casos de reserva temporal, que se acreditaran con una prueba de dafio,
con el fin de salvaguardar un interés publico relacionado con: la seguridad nacional o publica, las
relaciones frente a otros paises u érganos internacionales, la estabilidad econdmica y financiera, la
imparticidn de la justicia asi como con la salud y seguridad las personas.

Por cuanto hace a lo previsto en la fraccién Il, del articulo 60. constitucional respecto a que la
informacién concerniente a la vida privada y [a]los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes, en la Ley Organica se propone establecer
disposiciones generales con el fin de salvaguardar los datos personales que detenta el Poder
Legislativo; se establece como obligatorio el consentimiento de los titulares, cuando se tenga que
difundir informaciéon de caracter personal, ademas de ser imperativo elaborar versiones publicas
en los casos en que un documento contenga datos personales, y se sefialan con claridad las causas
de excepcién para la divulgacién de los datos personales sin previo consentimiento de las
personas, tratandose de fines estadisticos, cientificos, por orden judicial, o por interés general.

Con lo anterior, se atiende a la distincidon que en la Constitucion se advierte sobre la informacion
publica y la relacionada con los datos personales. Mientras la informacion publica esta abierta al
conocimiento, al escrutinio y a la sancién de cualquier persona, y es susceptible, sélo en casos de
excepcién, de ser reservada; en los datos personales dicha informacidon es confidencial. Por su
naturaleza confidencial, no esta abierta al conocimiento publico ni tampoco a la reserva temporal,
sino que son datos protegidos, y sélo sus titulares tienen derecho de acceder a ellos.

No obstante, que los datos personales son protegidos y soélo sus titulares o sus representantes
pueden acceder a ellos, la Constitucion prevé excepciones establecidas en las leyes. Esos casos de
excepcidn existen cuando se observa una prevalencia del interés publico sobre el personal. Asi,
bajo dichas bases cada Camara debera regular y establecer el respectivo procedimiento para el
tratamiento de los datos personales con el fin de garantizar su legalidad, su lealtad y su calidad; y
tutelar los derechos fundamentales de acceso y rectificacién de los datos.

La fraccidn Il de la Constitucién expresa: Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacidn, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o
a la rectificacién de éstos.

En esta fraccion se muestra la determinacion de que el derecho de acceso a la informacién publica
y de datos personales, no esté obstaculizado por cuestiones econdmicas, o bien que para su
ejercicio las personas tengan que justificar interés o razon alguna.



Con ello, se reconoce que cualquier persona es el titular del derecho a la informacién y que por
dicho motivo, no necesita justificar su ejercicio. Por el caracter personal y privado de los datos
personales, sélo su titular puede acceder a ellos, para lo cual tampoco requiere justificar sus
razones.

Por el tipo de objeto que se tutela, se tendrd que definir requisitos diferentes para que las
personas logren acceder por una parte, a la informacion publica, y por otra, a sus datos personales
en posesion del Poder Legislativo.

Mientras la informacion publica es un bien comun, por lo cual para la practica del derecho de
acceso a la informacién es imperioso solicitar a las personas su identificacién; en el caso de los
datos personales en su caracter de informacion confidencial, para su ejercicio, es indispensable
solicitar identificacidn con el fin de asegurar que la persona que acceda sea el titular de los datos.

Asimismo, se establece que los principios de veracidad, certeza juridica, disponibilidad de la
informacién, legalidad, celeridad, y gratuidad, serdn rectores en cualquier drgano de Congreso. La
aplicacién de dichos principios dara seguridad a cada persona que el tratamiento de sus datos se
realice de forma exacta y conforme a la finalidad por la cual fueron recabados, ademas de que el
ejercicio de sus derechos de acceso y rectificacion no implicaran costo alguno.

En relacidn con la fraccion IV, el articulo 60. constitucional sefiala: Se estableceran mecanismos de
acceso a la informacidon y procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante érganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa,
de gestién y de decision.

En virtud de lo sefialado en dicha fraccién, el Poder Legislativo requiere asegurar la conformacion
de drganos especializados y autdnomos en materia de transparencia y acceso a la informacion.
Dichos 6rganos deberdn garantizar y fomentar a plenitud el derecho subjetivo de las personas a
acceder a informacion relacionada con las actividades cotidianas y sustanciales de sus
representantes, asi como la relativa a sus datos personales.

Para eso, es indispensable que la politica del Poder Legislativo sobre transparencia, acceso a la
informacién, organizacién de archivos, clasificacién de informacién, en materia de datos
personales, asi como lo relativo a la resolucién de los recursos de revision tengan un papel
determinante los érganos especializados e imparciales.

El Constituyente Permanente subrayé las caracteristicas de especializado e imparcial como
elementos determinantes en la actuacion y conformacion de los érganos u organismos garantes
de resolver los recursos de revisidon y garantizar el derecho de acceso a la informacién.

De igual forma, con la sentencia dictada en la accidon de inconstitucionalidad en contra del Poder
Legislativo del estado de Querétaro donde en un sola dependencia conjuntaron las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos y de Acceso a la Informacidn Publica, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién determind en torno a los atributos de los drganos u organismos especializados
establecidos en el articulo 60. constitucional fraccién 1V, lo siguiente:



La citada fraccion IV prevé caracteristicas especificas para los organos garantes del derecho de
acceso a la informacion, de tal suerte que no queda al arbitrio de los legisladores dotar a dichos
6rganos de ciertas particularidades; por el contrario, es mandato constitucional crear érganos con
ciertas caracteristicas, que precisamente garanticen de manera uniforme y efectiva el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

En ese sentido, la fraccidon IV es determinante en atribuirles a los érganos garantes, especialidad
en la materia, es decir, éstos deben conocer exclusivamente del derecho de acceso a la
informacidn, por lo que no resulta procedente que dicha materia se sume a las que ejerce otro
6rgano, aun cuando ese otro drgano esté dotado de autonomia operativa, de gestién y de
decisién; o bien, se pretenda, como acontece en la especie, fusionar dos érganos que han sido
establecidos en la Constitucion federal con alcances diversos.1

Como observamos, tanto la Constitucion como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, han sido
determinantes en sefialar las caracteristicas de especialidad e imparcialidad como cualidades de
los drganos u organismos garantes del derecho de acceso a la informacion.

Como requisito indispensable de la especializacion, se determiné la exclusiva competencia sobre la
materia de acceso a la informacién. Sin embargo, hasta el momento ni la Cdmara de Diputados ni
tampoco la de Senadores, poseen un érgano especializado e imparcial.

En el caso de la Cdmara de Diputados aunque después de la reforma constitucional se promulga
un nuevo reglamento, en donde destaca la disposicion de crear un érgano especializado e
imparcial, la politica de acceso, de transparencia y de datos personales estd a cargo del Organo
Rector quien es ademas el responsable de resolver los recursos de revision.

El 6rgano no posee el caracter imparcial y especializado establecido por la Constitucion. Ello en
virtud de que la mayoria de sus integrantes forman parte de la Junta de Coordinacidn Politica, con
lo cual se incumple el requisito de exclusividad que debe de tener el drgano especializado.
También se quebranta la condicién de imparcialidad debido a que los miembros de la Junta de
Coordinacion son los propios coordinadores de los grupos parlamentarios de los partidos politicos
con lo cual no se garantiza que como integrantes del Organo Rector, en la toma de decisiones se
conducirdn de manera objetiva y profesional.

En el caso del Senado, como se sefald en los antecedentes, no se han realizado las adecuaciones a
su normatividad de acceso a la informacién para hacerlas congruentes con la reforma
constitucional. De ahi que el acuerdo aprobado por el pleno en 2003, determina que el Comité de
Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacion figura como el organismo encargado de
sustanciar y de resolver los recursos de revision.

El Comité de Garantia, por las mismas razones expresadas en relacién con el Organo Rector, no
cubre con las caracteristicas establecidas por la constitucién al no ser un organismo especializado
e imparcial.

Se propone que se constituya un Consejo de Transparencia que sera el drgano especializado e
imparcial del Congreso, y que contara con autonomia tanto operativa y de gestion.



Se integrara por tres consejeros especialistas nombrados por cada cdmara, cuya presidente sera
nombrado por la Cdmara de diputados, quienes duraran en el cargo cinco afios con posibilidad de
una reeleccion inmediata.

Dentro de los requisitos establecidos para ser consejero se encuentran el ser mexicano, contar con
una trayectoria profesional, académica o en el servicio publico en temas de transparencia, acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales, y no haber sido, tres afios previo a su
designaciodn, diputado, senador, dirigente de partido, ministro de culto o secretario de Estado.

Su designacidn se realizara mediante convocatoria emitida por la Junta de Coordinacion Politica de
cada Cdmara, para que las organizaciones de la sociedad civil, academias e instituciones de
investigacion especializadas en la materia, presenten propuestas de candidatos. La Junta de
Coordinacion en la Cdmara respectiva determinard las etapas de acuerdo con el procedimiento
establecido, y su peno sera el encargado de seleccionar a los consejeros.

El Consejo de Transparencia que se propone tendrd dentro de sus atribuciones aplicar la politica
de transparencia y rendicién de cuentas que garantice el acceso a la informacién publica y de
datos personales en cada Camara. Cabe precisar que el consejo no tendra facultades —como se
muestra en el caso actual del Organo Rector del Cdmara de Diputados— para fijar la politica de
transparencia, acceso a la informacién y de datos personales, sino mas bien en su calidad de
organo especializado e imparcial, la pondra a consideracién del pleno para su valoracidn y, en su
caso, aprobacion.

El consejo tendra facultades para garantizar el acceso a la informacidn y de datos personales, y
coadyuvar en la aplicaciéon de la politica de transparencia del Congreso, las cudles deberan ser
detalladas en el reglamento respectivo. Dentro de estas facultades destacan: vigilar el
cumplimiento de lo dispuesto en la ley, y en la normatividad aplicable; conocer, sustanciar,
investigar, y resolver los recursos de revisidon y de reconsideracion; disefiar y aplicar indicadores
para evaluar el desempefio de la Cdmara en materia de transparencia, acceso a la informacién y
de datos personales.

Aunado a ello, es necesario que la creacidn de dicho 6rgano, esté acompafiado de un respaldo
institucional para que, en el dmbito de sus competencias, los otros érganos involucrados en las
tareas de transparencia, acceso a la informacidon y de datos personales, a saber: Unidad de Enlace,
y el Comité de Informacidn, desarrollen sus funciones de forma competente y que sus integrantes
estén cualificados para realizarlas.

Las Unidades de Enlace son instancias que vinculan el trabajo del Poder Legislativo con la sociedad
y sus representantes. Por ello, con el fin de impulsar, y dar continuidad a los trabajos de las
Unidades de Enlace, se propone que sea el propio Consejo de Transparencia la responsable de
designar a su titular, y que todas las personas que laboren en ella, formen parte del servicio civil
de carrera del Congreso.

Asimismo, en cada Cdmara existira un Comité de Informacién. Las principales funciones que
tendra dicho comité, en su nivel de competencia, son las de vigilar y garantizar que toda persona
tenga acceso a la informacién publica y a sus datos personales en posesidn del Congreso.



Por ello, con la creacién en cada Camara de un drgano autdonomo, especializado e imparcial, que
es el garante en la materia, asi como un Comité de Informacidn y una Unidad de Enlace, ambos
conformados por personal del servicio civil de carrera, se busca impulsar de manera firme la
transparencia de las actividades del Poder Legislativo, y que el acceso a la informacidn publica y de
datos personales, estén garantizados.

Ahora bien, concerniente a la fraccién V del articulo 60., la Constitucién destaca la publicacién "a
través de los medios electrénicos disponibles, [de] la informacidon completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos".

La Constitucion establece un umbral minimo de informacién que por oficio deben publicitar los
sujetos obligados. Por ello, implica una practica de los drganos del Estado para poner a disposicion
publica, informacién que detentan sobre sus decisiones, sus politicas, sus programas y sus
funcionarios publicos.

Con el acto de transparentar, se debe mostrar el compromiso del Estado de establecer canales de
comunicacion con la sociedad, mediante la publicidad de sus acciones y sobre temas de relevancia
social. Con dichos elementos se contribuiria a que las personas y los grupos sociales evalten el
desempenfio publico. Ademas de que con eso, en el ambito de los érganos de gobierno, facilita las
funciones de vigilancia, cooperacion y contrapeso de los poderes.

Ese es el motivo por el cual, se sugiere establecer para ambas Camaras la informacién que por
oficio estan obligados a hacer publica, mediante medios electrénicos que sea de facil localizacién y
entendimiento para las personas.

Dentro de la informacién de oficio se contempla la relativa a sus aspectos organizativos del
Congreso; a sus trabajos legislativos, y a sus acciones programaticas-presupuestales.

Como parte de las obligaciones de transparencia, la fraccién VI, de la Constitucién determina
ademas, que los sujetos obligados deberdn hacer publica la informacidn relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

La rendicion de cuentas tiene como un elemento central, la transparencia sobre el ejercicio, gasto
y destino de los recursos publicos de los drganos de gobierno. En la pérdida de credibilidad del
gobierno ante la sociedad, se encuentra implicada la discrecionalidad con la que funcionarios han
manejado y designado los recursos publicos.

Imposible concebir un Estado democratico en donde prevalezcan los problemas de corrupcion y
opacidad en el uso de los recursos. Dichos aspectos, por el contrario figuran como causas que
debilitan y erosionan su legitimidad social y su capacidad de gobierno.

Por ello, la politica de transparencia tiene dentro de sus principales ejes de actuacion la publicidad
en el uso de los recursos publicos. En todo sistema de rendicidon cuentas es indispensable la
fiscalizacidn que hagan las personas, y los electores para comprobar que el empleo de los recursos
humanos, materiales y econdmicos esté de conformidad con la ley.



La Constitucion en la fraccidon VI del articulo 60., contempla como parte de las obligaciones de
oficio de los drganos publicos, publicitar informacién concerniente a los recursos entregados a
cualquier persona fisica o moral. Ello, implica transparentar el tipo y monto de recurso otorgado a
las personas fisicas o bien a sindicatos, partidos politicos, empresas, organismos de la sociedad
civil, entre otras.

En concordancia con ello, se establece en la propuesta de adiciones a la Ley Organica, en el
apartado de informacién publica por oficio lo concerniente a transparentar informacion
relacionada con las obras publicas, los bienes adquiridos, o arrendados, los servicios contratados y
los estudios o investigaciones en donde especifique el monto, el nombre del proveedor,
contratista o persona fisica o moral con la cual se haya realizado el contrato, y la fecha de su
cumplimiento.

Finalmente, la fraccién VII del articulo 60. establece que la inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacién publica serd sancionada en los términos que dispongas las
leyes.

Como en todo sistema de rendicion de cuentas, se necesita de sanciones en casos de incumplir
con lo establecido por la Constitucidon, y con las respectivas leyes en materia de transparencia,
acceso a la informacidn publica y de datos personales.

En dichos casos, correspondera a las respectivas CAmaras determinar las acciones que constituyan
alguna violacién a los derechos fundamentales de acceso a informacion publica y de datos
personales, asi como el érgano responsable decidir y aplicar la sancién.

Con las modificaciones que se proponen realizar a la Ley Orgdnica se daria un paso determinante
en el Poder Legislativo, en establecer un disefo institucional de rendicién de cuentas. Ademads
dotaria de contenido a la reforma constitucional con un marco normativo que fomentaria y
garantizaria el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y de datos personales.

Por esa razon, se expresaria el compromiso del Poder Legislativo con el fortalecimiento y el avance
de nuestro régimen democratico. Al encauzar con dichos cambios una relacién con la sociedad
basada en la transparencia y el escrutinio constante de los electores sobre la gestion publica, y el
trabajo tanto legislativo como administrativo del Congreso de la Unién.

Con base en las consideraciones expuestas, me permito presentar ante esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se recorre el inciso i) del numeral 1, del articulo 34 y se adiciona el inciso j); se adiciona un
inciso g), al numeral 4, del articulo 48; se adiciona el inciso e), al numeral 2 del articulo 52; se
adiciona un segundo numeral al articulo 53; se recorre el inciso f) y se adiciona un inciso g), al
numeral 1, del articulo 82; se adiciona el inciso i), del numeral 1, del articulo 109; se adiciona el
inciso d) al numeral 1, del articulo 110; se recorre el inciso n, del numeral 1, del articulo 113, y se
adiciona el inciso i), y se adiciona un Titulo Sexto a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 34.
1. Ala Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a)ah)...
i) Proponer al pleno tres consejeros del Consejo de Transparencia.

j) Las demas que le atribuyen esta ley o los ordenamientos relativos.

Articulo 48.
1.a3...

4. El secretario general de la Cdmara tiene las atribuciones siguientes:

a)af)..
g) Nombrar a un servidor publico que sea integrante del Comité de Informacion.

Articulo 52.
2. Al secretario le corresponde:

a)ad)..
e) Designar a un servidor publico que forme parte del Comité de Informacién para desahogar las
consultas de cardcter técnico-juridico.

Articulo 53.
1...

2. El titular de la Contraloria Interna formara parte del Comité de Informacién de la Cdmara.
Articulo 82.
1. La Junta de Coordinacidn Politica tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

a)ae).
f) Proponer al pleno tres consejeros del Consejo de Transparencia.

g) Las demas que se deriven de esta ley y del Reglamento.

Articulo 109.
1. La Secretaria General de Servicios Parlamentarios tendra las funciones siguientes:

a)ah)...

i) Designar al servidor publico que forme parte del Comité de Informacién y al servidor publico que
desahogue las consultas de caracter técnico-juridico en dicho comité; dichas funciones pueden
recaer en un mismo funcionario.
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Articulo 110.
1. La Secretaria General de Servicios Administrativos tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

a)ac)..
d) Nombrar a un servidor publico que sea integrante del Comité de Informacién.

Articulo 113.
1. La Contraloria Interna, tendra las siguientes atribuciones:

a)am)..
n) Formar parte del Comité de Informacion de la Cdmara.

f) Las demas que determine la Mesa Directiva.

Titulo Sexto

De la transparencia, el acceso a la informacién publica, y la proteccién de datos personales en
posesion del Congreso de la Unién

Capitulo Primero

Disposiciones generales

Articulo 136.

1. Las disposiciones de éste Titulo tienen por objeto regular los érganos de transparencia del
Congreso y sus atribuciones, a efecto de implementar una politica de transparencia y rendicién de
cuentas, en la que se asegure el acceso a la informacidn publica y la proteccidn de datos
personales contenidos en los documentos en posesidon del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 137.

1. Los érganos del Congreso implementardn una politica integral de transparencia y rendicién de
cuentas, privilegiando en todo momento los principios de maxima publicidad, disponibilidad de Ia
informacidn, veracidad, certeza juridica, legalidad y celeridad, de conformidad con las bases y
principios establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Capitulo Segundo
De la publicidad de la informacion del Congreso

Articulo 138.

1. Para efectos de éste titulo, la obligacidon de proporcionar la informacion publica y resguardar la
informacién de acceso restringido que posean recae en todos los érganos de ambas Cadmaras del
Congreso de la Unién.

Articulo 139.
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1. Con excepcion de la informacién de acceso restringido en su modalidad de reservada o
confidencial prevista en la Ley, los drganos del Congreso deberan poner a disposicién del publico y
actualizar, a través de sus respectivos sitios de Internet la informacidon que se defina en el
reglamento respectivo.

Articulo 140.

1. La informacidn a que se refiere el articulo anterior estara disponible de tal forma que facilite su
uso y comprension por las personas y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

Capitulo Tercero
De los érganos de transparencia del Congreso

Articulo 141.
1. El Congreso de la Unidn en materia de transparencia contara, con los érganos siguientes:

I. Consejo de Transparencia
II. Comités de Informacién

I1l. Unidades de Enlace

Seccién primera
Del Consejo de Transparencia del Congreso de la Unién
Articulo 142.

1. El Congreso de la Unidn contard con un Consejo de Transparencia bicameral dotado de
autonomia operativa, de gestiéon presupuestal y de decisién, encargado de velar por el
cumplimiento del Titulo Sexto de esta ley, y de las bases establecidas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

2. Seran principios rectores del Consejo el de maxima publicidad, imparcialidad, legalidad y
objetividad. Para efectos de sus resoluciones adoptara sus decisiones con plena independencia y
autonomia y contara con los recursos humanos y materiales necesarios para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 143.

1. El Consejo de Transparencia estard integrado por seis consejeros especialistas en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales. Durardn en su
encargo cinco afios, con posibilidad de una reeleccién por otro periodo igual.

2. Los Consejeros serdn designados por el pleno de cada cdmara a propuesta de las respectivas
Juntas de Coordinacidon Politica, previa convocatoria a organizaciones no gubernamentales,
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centros de investigacion, instituciones académicas publicas y privadas para que presenten
candidatos a consejeros especialistas, de acuerdo con el procedimiento establecido por cada
Camara.

3. El presidente del Consejo de Transparencia serd designado por la votacién mayoritaria del Pleno
de la Camara de diputados y, durard en su encargo, el periodo establecido para su designacién
como Consejero.

4. Durante su designacion los consejeros no podran tener ningin otro empleo, cargo o comision,
salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia. Sus emolumentos seran
equivalentes a los de Director General.

Articulo 144.
1. Para ser consejero se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano, con residencia legal en el territorio nacional, por lo menos cinco afos
anteriores a que sea designado.
b) Tener por lo menos treinta afios cumplidos.

c) Contar con destacada trayectoria en actividades profesionales, académicas o de servicio
publico, en temas de democracia, transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de
datos personales.

d) No haber sido, diputado federal o local, senador, secretario de estado, dirigente de algun
partido politico o ministro de culto durante tres afios previos a la designacién.

e) No haber sido condenado por algun delito doloso y gozar de reputacion personal y profesional.

Articulo 145.

1. Los consejeros especialistas estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos establecido en la materia. La remocidn del presidente y los consejeros se determinara por
el voto de las dos terceras partes de los integrantes del pleno de cada Cdmara.

Articulo 146.
1. El Consejo de Transparencia tendra las atribuciones siguientes:

1. Serd el 6rgano encargado de aplicar y darle seguimiento a las politicas de transparencia, acceso
a la informacidn publica y proteccion de datos personales que definan ambas camaras;

2. Conocer, substanciar, y resolver los recursos de revisidén y reconsideracion interpuestos por los
particulares, ante la inconformidad u omisidn en la entrega de informacidn publica del Congreso;

3. Establecerd de manera especifica y desarrollar sus facultades y procedimientos institucionales,
mediante reglamentos, lineamientos o manuales de conformidad con el presente Titulo, y las
disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.
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4. Designar a los titulares de los Comités de Informacién y de las Unidades de Enlace encargados
de recibir las solicitudes de acceso a informacidn publica, de acceso o rectificacién de datos
personales asi como supervisar y evaluar sus actividades.

5. Disefiar y aplicar indicadores para evaluar el desempefio de la Cadmara en materia de
transparencia, acceso a la informacion y datos personales;

6. Presentar su informar anual de actividades a ambas Camaras.

7. Las demads que deriven de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y otras disposiciones aplicables.

Seccidn Segunda
De los Comités de Informacion
Articulo 147.

1. Cada una de las camaras contara con un Comité de Informacidn que sera el encargado de vigilar
y garantizar que toda persona tenga acceso a la informacién publica 6, a sus datos personales que
obren en el Congreso, ajustandose a la normatividad aplicable.

Articulo 148.
1. Cada comité de informacidn estara integrado por:

a) Un servidor publico designado respectivamente, por el titular de la Secretaria General para el
comité de la Camara de Diputados; y por el titular de la Secretaria General de Servicios
Administrativos para el comité de la CAmara de Senadores.

b) El titular de la Unidad de Enlace respectiva de cada Cdmara.

¢) Un servidor publico designado por el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios de las
respectivas Camaras, segun el comité de informacién que corresponda.

d) Un servidor publico para desahogar consultas de caracter técnico-juridico, designado por el
titular de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros para el comité de la Cadmara de
Diputados, y por el titular de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios para el comité de la
Camara de Senadores.

e) El titular del érgano interno de control de cada Camara, segun corresponda.

Articulo 149.
1. El Comité de Informacion de cada Cdmara del Congreso tendra las atribuciones siguientes:

a) Coordinar y supervisar las acciones tendentes a propiciar la informacion prevista en éste Titulo;

b) Asesorar y desahogar consultas juridicas ante los érganos del Congreso, derivadas del ejercicio
de acceso a informacién publica y proteccidn de datos personales;

15



c) Establecer los procedimientos que faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica y el procedimiento de acceso o rectificacion de datos personales;

d) Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de informacién propuesta por la Unidad de
Enlace;

e) Declarar la inexistencia de la informacion;

f) Realizar a través de la respectiva Unidad de Enlace, las gestiones necesarias para localizar la
informacién que se solicite;

g) Elaborar un informe anual sobre el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y el
acceso o rectificacién de datos personales; y

h) Las demas que les otorguen los ordenamientos aplicables.

Seccién Tercera

De las Unidades de Enlace

Articulo 150.

1. El Consejo de Transparencia designara al titular de la Unidad de Enlace; quien sera el encargado
de tutelar y recibir las solicitudes de acceso a informacién publica, de acceso o rectificacién de
datos personales; publicar la informacion de oficio en la pagina web correspondiente; tutelar el
trdmite de las mismas y, otorgar las respectivas respuestas a las solicitudes.

Articulo 151.

1. Las unidades de enlace, tendran las facultades siguientes:

a) Recibir y dar curso a las solicitudes de acceso a la informacién publica y de acceso o rectificacion
de datos personales del Congreso;

b) Recibir y turnar al respectivo érgano especializado los recursos de revision que interpongan los

particulares en contra de la respuesta sus solicitudes;

¢) Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso, orientar sobre las
dependencias competentes para detentar y desahogar la solicitud;

d) Realizar los tramites internos necesarios para entregar la informacion;

e) Proponer al Comité de Informacidn la clasificacion de informacidn sugerida por los titulares de
los érganos o unidades del Congreso;

f) Proponer al Comité de Informacién los procedimientos que faciliten el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn publica del Congreso;

g) Llevar un registro de las solicitudes, su tramite y sus resultados;
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h) Formar parte del Comité de Informacion; y

i) Las demds necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacién entre el Congreso y los
particulares, que determine el Comité de Informacion.

Articulo 152.

1. El personal de la Unidad de Enlace formara parte del Servicio Civil de Carrera del Congreso, el
cual debera cumplir con los requisitos y ejercera las atribuciones que establezca el Estatuto del
Servicio Civil de Carrera; seran considerados como trabajadores de confianza de conformidad con
el articulo 115 de ésta Ley.

Capitulo Cuarto
De la informacién de acceso restringido del Congreso

Articulo 153.

1. La informaciéon que obra en los archivos del Congreso es publica, con excepcidn de aquella que
de manera expresa se prevea como informacion de acceso restringido.

2. La informacién definida como de acceso restringido, en sus modalidades de reservada o
confidencial, no puede ser divulgada bajo ninguna causa, salvo las excepciones sefialadas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental. La propuesta de
clasificacidn de la informacién con motivo de una solicitud de informacidn compete al titular de
cada uno de los érganos o unidades del Congreso que la posean, quien la debera remitir al titular
de la Unidad de Enlace para que éste someta su aprobacién al Comité de Informacion.

3. Los documentos clasificados como reservados o confidenciales, seran custodiados por los
titulares de los érganos o unidades del Congreso que los posean.

Seccidn Primera
De la informacion reservada

Articulo 154.

1. La informacién solamente podra ser clasificada como reservada mediante resolucién fundada y
motivada del Comité de Informacién, en la que se identifique la fuente de la informacion y se
acredite plenamente que su divulgacion perjudique el interés publico que protege, de acuerdo con

alguna de las hipdtesis de excepcidn previstas en la Ley.

2. En la clasificacidn de reserva se tendra que sefialar las partes del documento que se reservan, su
plazo y la autoridad del Congreso encargada de su custodia.

Articulo 155.
1. La informacidn se considerara como reservada en los casos siguientes:

a) Cuando su difusién comprometa la seguridad nacional, o la seguridad publica;
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b) Cuando menoscabe la conduccién de las negociaciones o bien, de las relaciones internacionales,
incluida aquella informacién que otros estados u organismos internacionales entreguen con
caracter de confidencial al Estado Mexicano;

c) Dafie la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

d) Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

e) Cause un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucion de los delitos, imparticion de la justicia, de recaudacién de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio y de estrategias en procesos judiciales o

administrativos mientras las resoluciones no causen estado;

f) Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por
una disposicion legal;

g) Los expedientes seguidos en forma de juicio que no hayan causado estado;
h) La que por disposicién de una Ley asi sea considerada; y

i) La informacion clasificada como reservada por otros poderes y que haya sido entregada con tal
caracter al Congreso.

Articulo 156.
1. La informacién clasificada como de acceso restringido en su modalidad de reservada
permanecerd con tal cardcter hasta por un periodo de doce afios, en el cual, Gnicamente pierde su

particularidad cuando se extingan las causas que le dieron origen a su clasificacion.

2. Cuando la informacion reservada pierda tal caracter, se elaboraran versiones publicas de la
informacién que contenga datos personales 6 informacién de caracter confidencial.

Seccidn Segunda
De la informacion confidencial

Articulo 157.

1. Se considera como informacién confidencial:

a) Los datos personales en posesion de cada Camara.

b) Los datos personales de los legisladores, servidores publicos y prestadores de servicios del

Congreso.

¢) La entregada con tal caracter por los particulares al Congreso, siempre que asi se considere por
el Comité de Informacién.

d) La relacionada con la organizacidon de la seguridad interna de las Camaras del Congreso.
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e) La que por disposicién de una ley asi sea considerada.

Articulo 158.
1. El tratamiento de los datos personales obedecerd exclusivamente a las atribuciones legales o
reglamentarias de cada 6rgano del Congreso.

2. Para el tratamiento de los datos personales se requerira del consentimiento inequivoco,
expreso y por escrito del interesado, y se garantizard que exclusivamente la persona interesada
pueda acceder a éstos.

3. Como excepcion de lo anterior, el tratamiento de los datos personales por los érganos del
Congreso que los posean, no requerird consentimiento del interesado, cuando medien razones de
interés general, con fines estadisticos cientificos o histdricos atendiendo a la calidad de los datos, y
asi lo disponga una ley.

4. El tratamiento de los datos personales Unicamente sera efectuado por el personal autorizado
para ello. La persona responsable verificard que los datos recabados sean ciertos, adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion a su finalidad de obtencién.

5. Los datos personales deben ser resguardados de modo que permitan ejercer su derecho de
acceso o rectificacion previsto en la ley, y solo seran destruidos cuando dejen de ser necesarios
para los fines a los que fueron obtenidos.

Articulo 159.

1. No se considerara como informacion de acceso restringido en su modalidad de confidencial la
que se contenga en registros publicos o en fuentes de acceso publico.

2. La informacién clasificada como confidencial, mantendra ese cardcter de manera indefinida y
solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma y los servidores publicos que requieran
conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

3. En el caso de que exista una solicitud de informacidon que contenga informacién confidencial,
ésta se comunicard al interesado siempre y cuando exista consentimiento expreso del titular de Ia
informacioén.

Capitulo Quinto
Del procedimiento de acceso a la informacién publica y de acceso o rectificacion de datos
personales del Congreso

Articulo 160.
1. Cualquier persona podra presentar una solicitud de acceso a informacion publica, y el titular de
datos personales o su representante legal la solicitud de acceso y rectificaciéon, de sus datos

personales, ante las Unidades de Enlace del Congreso, de manera escrita o por medio electrénico
en los formatos aprobados por el pleno de la Camara.
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2. En el caso de las solicitudes de informacion publica, se asegurara que toda persona tenga acceso
a la informacidn publica del Congreso sin necesidad de acreditar interés juridico, ni justificar la
utilizacion de la informacion requerida.

Articulo 161.
1. La solicitud que se presente debera contener cuando menos lo siguiente:

a) Nombre, domicilio u otro medio para recibir notificaciones.

b) Los datos del representante, quien acreditara su caracter en tal caso.

c) Descripcidn clara y precisa de los documentos que solicita.

d) Cualquier dato que facilite la localizacion de la informacion.

e) La modalidad en que se prefiere sea otorgada la informacion, la cual podrd ser mediante
consulta directa, copias simples, copias certificadas o cualquier otro tipo de medio electrénico,
siempre que asi exista en los archivos de la Cdmara.

3. Para formular solicitud acceso, o rectificacién de datos personales el interesado, o su
representante legal, deberan acreditar fehacientemente su identidad o caracter.

4. Las solicitudes de rectificacion de datos personales el interesado deberan sefalar el sistema de
datos personales en donde se encuentren sus datos, las modificaciones que solicita y, la
documentacién que motive su peticién.

Articulo 162.

1. Las unidades de enlace auxiliaran en todo momento a los particulares en la elaboracién de sus
solicitudes. Cuando la informacién que se pretenda obtener no sea competencia del Congreso, la
Unidad de Enlace debera orientar al particular sobre el sujeto obligado competente para detentar
la informacion.

Articulo 163.

1. La Unidad de Enlace deberd turnar las solicitudes a las unidades u drganos internos del
Congreso para su debido tramite, con el objeto de que ésta la localice y verifique su clasificacién, a
fin de facilitar el acceso a la informacion, de manera que sea procedente su acceso.

2. El acceso a informacién publica o de datos personales seran gratuitas, y sélo podra establecerse
un costo en el caso de reproduccion de documentos de conformidad con lo establecido en el
articulo 27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 164.
1. Las Unidades de Enlace del Congreso cuentan con un plazo maximo de veinte dias habiles para
dar respuesta a las solicitudes, contados desde la presentacién de la solicitud ante la Unidad. En Ia

respuesta las unidades u drganos del Congreso deberan precisar el costo y la modalidad en que se
tiene la informacion, atendiendo en la medida de lo posible a la solicitud del particular.
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2. El plazo sefialado, por Unica vez podrd ser ampliado por el mismo periodo, cuando existan
razones que lo justifiquen y siempre que sea notificado al solicitante.

3. La informacidén debe entregarse en un término de diez dias habiles a partir de que la Unidad de
Enlace notifique al particular la disponibilidad de ésta, y siempre que en su caso, se cubran con los
costos del pago de derechos correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrarad en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Las Juntas de Coordinacidn Politica de ambas cdmaras deberdn emitir la convocatoria
publica abierta para la designacion de los consejeros del 6rgano especializado, en un plazo de
treinta dias habiles, a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Cada Cadmara del Congreso cuenta con un plazo de sesenta dias habiles para integrar e
instalar su Comité de Informacion y su Unidad Enlace.

Cuarto. Cada una de las Camaras del Congreso, a través del pleno, cuenta con treinta dias habiles a
partir de la instalacion del Consejo de Transparencia para emitir los reglamentos o los acuerdos de
caracter general, en los que establezca los criterios y bases de la Unidad de Enlace; del Comité de
Informacidn; asi como los procedimientos de acceso a la informacidn publica y el de acceso o
rectificacion de datos personales; de interposicién y substanciacion del recurso de revisién y
reconsideracion, observando las bases de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y éste Titulo, de acuerdo a las atribuciones establecidas en la

ley.

Quinto. Los tramites y recursos que se hayan iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto y se encuentren en proceso, concluirdn su tramite de conformidad con las
disposiciones vigentes en su momento, para cada una de las Camaras.

Sexto. En ningln caso se podrd aplicar en forma retroactiva, normas que afecten la situacion
laboral o administrativa del personal que presta sus servicios en el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Nota

1. Diario Oficial de la Federacion, sentencia dictada en la accidn de inconstitucionalidad 76/2008 y
sus acumuladas 77/2008 y 78/2008, promovidas las dos primeras por el procurador general de la
Republica y la dltima por el Partido del Trabajo, en contra del Poder Legislativo del estado de
Querétaro, 21/11/2008, paginas 51 a 53.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de 2010.

Diputado Alejandro Encinas Rodriguez (rubrica)
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Gaceta Parlamentaria, nimero 2960-11, martes 2 de marzo de 2010. (595)

31) QUE REFORMA EL ARTICULO 44 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS ALBERTO EZETA SALCEDO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM (Se adicionan dos parrafos, 2 y 3, recorriéndose los
demas en su orden, del articulo 44).

Carlos Alberto Ezeta Salcedo, integrante de la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 71,
fraccién 1l; 73, fraccion XXX; y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
los articulos 116 y 122 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De gran relevancia para México es el trabajo que realiza su Poder Legislativo, a través de las dos
Céamaras que integran el Congreso General. Por mandato constitucional aquel esta facultado,
entre otras, para estudiar, discutir, votar, aprobar o rechazar las iniciativas de ley que conforman
el marco legal de nuestro pais, gracias al cual se regulan nuestras relaciones politicas, sociales,
econdmicas, culturales, etcétera.

Parte medular del proceso de creaciéon y modificacién de leyes es el trabajo en comisiones, las
cuales, una vez constituidas por el pleno coadyuvan, mediante la elaboracidon de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones a que las Camaras cumplan con las atribuciones que Ia
Constitucién y demas ordenamientos legales les confieren.

En los hechos, es en las comisiones en donde se realiza el trabajo técnico legislativo. En dicha
instancia se concentra el estudio, la discusién y el intercambio de ideas de todas y cada una de las
iniciativas o proyectos de ley que habra de conocer y votar el pleno de la Camara de Diputados,
por lo que el desempefio y productividad de dicho érgano colegiado estd directamente vinculado
al trabajo que se ejecuta en cada una de aquellas.

Esta esencial funcién para la creacién de leyes se ha venido disminuyendo por la falta de nuevos
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del actuar de los integrantes del drgano
legislativo en su conjunto y de los diputados en particular, asi como la inexistencia en la legislacion
vigente de multas y sanciones aplicables a aquellos cuando descuiden la labor legislativa para la
cual fueron electos.

Ejemplo de lo anterior es el articulo 44 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde se prevé la obligacién a los miembros de las comisiones de acudir
puntualmente a las reuniones y, de no hacerlo, justificar y comunicar su falta, omitiendo sancién
alguna en caso de incumplimiento. Lo que deriva en una norma imperfecta.

Caso contrario ocurre en Chile y Espaia en cuyas legislaciones se establece la obligacidon de los
diputados de asistir a las sesiones del pleno y de las comisiones de las que formen parte, ademas
se fijan las sanciones correspondientes en caso de inasistencias injustificadas.



Sobra decir que uno de los principales factores que ha agravado el rezago legislativo y, en
consecuencia, ayudado a que la percepcidn ciudadana respecto a los legisladores no corresponda
a la importancia del trabajo que el Poder Legislativo desempefia, es la constante inasistencia de los
integrantes a las comisiones y por ende su no instalacion, lo que ha complicado el desahogo y
resolucidon de los asuntos que el pleno les turna.

A seis meses de iniciada la LXI Legislatura hay ya una gran cantidad de iniciativas y puntos de
acuerdo propias y heredadas pendientes de dictaminacion, las cuales, por su importancia, deben
ser resueltas a la brevedad. Esta falta de productividad y eficiencia no debe continuar, esta en
nosotros los legisladores hacer todo lo posible para eficientar el trabajo que se realiza en
comisiones, concretamente evitando el rezago legislativo originado por la falta de asistencia o
retraso a las comisiones.

En ese sentido, como legisladores, es nuestra obligacidn crear o modificar leyes que ademas de ser
funcionales no sean imperfectas o de imposible realizacion y menos cuando se trate de aquellos
ordenamientos juridicos que por su naturaleza regulen el actuar de los drganos de gobierno, en
este caso, la Cdmara de Diputados. Asimismo, derivado de nuestros resultados, debe ser nuestro
compromiso recuperar la credibilidad y confianza que se ha perdido ante la ciudadania a lo largo
de los afios.

En aras de contar con mecanismos que permitan una mayor rendicion de cuentas, asi como la
actualizacién de una norma que por su falta de sanciones es imperfecta, ademds de buscar
reconquistar la credibilidad perdida en la ciudadania, proponemos modificar el articulo 44 de la
Ley Organica del Congreso, en el sentido de que los legisladores que no concurran a una sesién de
la comisidn a la que pertenezcan sin causa justificada y debidamente comunicada, no tendran
derecho a la dieta correspondiente al dia de la inasistencia.

En ese orden de ideas, la dieta es la retribucion o remuneracién a la que tenemos derecho los
diputados por el desempefiio del cargo, el cual implica el cumplimiento de diversas obligaciones
inherentes a la funcién de legislador, entre ellas, la de asistir a las reuniones de comisiones para
cumplir con la funcién de dictamen. En consecuencia, ante la ausencia injustificada del legislador a
las sesiones de las comisiones, no se debe actualizar la correlativa obligacién del Estado de
efectuar el pago de la dieta del dia correspondiente en que se incurrié en la falta.

Por otro lado, en esta iniciativa se propone modificar también el articulo sefialado para incluir un
listado de causas, gracias a las cuales se podran justificar faltas a las comisiones y, por ende, no
hacerse acreedor a la pena que se plantea. No contemplarlas nos pondria nuevamente frente a
una norma imperfecta que por su carencia no proporcionaria la certidumbre legal que toda norma
debe brindar.

Por lo expuesto se propone el siguiente

Decreto que reforma el articulo 44 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos



Unico. Se adicionan dos pérrafos, 2 y 3, recorriéndose los demds en su orden, del articulo 44 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 44.

1. Los miembros de las comisiones estdn obligados a acudir puntualmente a sus reuniones y sélo
podran faltar por causa justificada y debidamente comunicada.

2. Los legisladores que no concurran a una sesidn de la comisidn a la que pertenezcan, sin causa
justificada y sin estar debidamente comunicada no tendradn derecho a la dieta correspondiente al
dia en que falten.

Son causas justificadas de inasistencia: enfermedad, estado de gravidez u otras razones de salud;
asistencia a reunién de otra comisién de la que sea integrante o cuando no sea integrante, pero se
discuta un asunto del que sea autor; asistencia a reunién de Junta de Coordinacidon Politica o de la
Conferencia, y por estar en cumplimiento de encomiendas oficiales autorizadas por la Mesa
Directiva, la Junta de Coordinacidn Politica o el pleno.

La justificacion y comunicacion se entregard por escrito al presidente de la comision quien al final
de cada mes, enviard mediante oficio, el reporte mensual de asistencias, a cada integrante de la
comision. Si los miembros en un plazo maximo de tres dias naturales no emiten observaciones en
contrario, se entenderan que estadn de acuerdo para efectos de lo dispuesto en el parrafo
siguiente.

3. Al final de cada mes, la Secretaria Técnica de la comisidon entregard a la Secretaria de Servicios
Administrativos y Financieros de la Camara, la informacidn relativa a las asistencias e inasistencias

para hacer los tramites correspondientes.

4. ..

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién de los Estados Unidos Mexicanos, durante el segundo periodo ordinario de sesiones del

primer afio de ejercicio de la LXI Legislatura, a 25 de febrero de 2010.

Diputado Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rubrica)
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32) QUE REFORMA EL ARTICULO 3o0. DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA DOLORES DE LOS ANGELES NAZARES
JERONIMO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (Se adicionan los numerales 4 y 5 al articulo
39),

La suscrita Dolores de los Angeles Nazares Jerénimo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética de la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del pleno de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el se adicionan los numerales 3 y 4 del articulo
30. de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El reconocimiento del derecho de las mujeres a una designacidon propia de género es una
condicién imprescindible del derecho a una igualdad real. El mantenimiento del masculino
genérico en el lenguaje no responde a la totalidad de la humanidad, sino a la designacion del
hombre. Es cierto que puede sobreentenderse nuestra denominacién dentro del género
masculino, pero también es cierto por esa circunstancia que a las mujeres se nos excluye del
lenguaje, particularmente del juridico.

En términos juridicos, el trato humillante que se le daba a la mujer en muchas legislaciones, en
comparacion con el hombre, hizo posible que en algunos textos constitucionales se introdujera
expresamente el principio de igualdad entre el hombre y la mujerl.

En el caso de nuestra Constituciéon, mediante una reforma en 1974 al articulo 4o0., se introduce un
mandato sencillo pero contundente: "El vardn y la mujer son iguales ante la ley". No obstante lo
anterior en la actualidad un nimero importante de leyes sigue manteniendo una buena cantidad
de normas discriminatorias en contra de la mujer.

El enorme rezago que guarda la legislacion nacional frente a los compromisos adquiridos en
materia de derechos humanos permite constatar lo que se puede calificar como un déficit
democratico de nuestro desarrollo institucional.

La igualdad entre el hombre y la mujer se sustenta en importantes instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos como la Convencidn sobre la eliminacidon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), la cual en el tema que nos ocupa
establece que:

Los Estados partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:



f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer.

Por tanto la iniciativa que ponemos a la consideracién de esta soberania va encaminada a que las
leyes que aprueben las Cdmaras del Congreso de la Unidn, asi como toda la documentacion oficial,
actos publicos y la informacidn que se difunda por los medios de comunicacién se haga uso del
lenguaje con perspectiva de género.

Lo anterior, con la finalidad de que siendo el Congreso de la Unién el drgano constitucional donde
emanan las leyes, se evite que las normas que aprueban sus Camaras contengan en su redaccion
normas discriminatorias en contra de la mujer, es decir, que tanto la Cdmara de Diputados como el
Senado de la Republica y sus organos se permitan analizar las politicas, decisiones o los hechos
lingliisticos, sociales, econdmicos, culturales, desde una perspectiva de género es, pues, tomando
en consideracion las repercusiones que estas politicas, decisiones o hechos pueden tener tanto
para mujeres y hombres como sujetos sociales y no como sujetos bioldgicos.

No hacerlo, equivale a renunciar a nuestra funcién legislativa y a velar por el respeto a la
Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a la consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el se adicionan los numerales 3 y 4 del articulo 3o. de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan los numerales 4 y 5 al articulo 30. de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30.

1. El Congreso y las Camaras que lo componen tendran la organizacién y funcionamiento que
establecen la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las reglas de
funcionamiento del Congreso General y de la Comisién Permanente, asi como los reglamentos y
acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencién de la otra.

2. Esta ley y sus reformas y adiciones no necesitaran de promulgacion del presidente de la
republica, ni podran ser objeto de veto.

3. En todos los documentos oficiales, actos publicos y medios de comunicacion de los érganos de
las Camaras del Congreso de la Unidn se hara uso del lenguaje con perspectiva de género.

4. Para los efectos de numeral anterior, se entiende por lenguaje con perspectiva de género, el uso
de expresiones lingliisticas que incluyan tanto al género femenino como al masculino, cuando se

requiera hacer referencia a ambos y no el uso exclusivo del género masculino.

Transitorio



Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas
1. Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México. CNDH/Porria. México 2004, pagina

209.

Diputada Dolores de los Angeles Nazares Jerénimo (rubrica)
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33) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA Y DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JORGE VENUSTIANO GONZALEZ ILESCAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
(por el que se reforman los articulos 60., fraccion 1, y 7o., fracciones 1, 2 y 3, de la Ley Organica
del Congreso de la Unién)

El suscrito, Jorge Gonzalez llescas, diputado del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, y 72, fraccion |, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos somete a consideracion de esta Camara iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 69 de la propia Constitucién; y 60.,
fraccién 1, y 70., fracciones 1, 2 y 3, de la Ley Organica del Congreso de la Unidn, en términos de la
siguiente

Exposicion de Motivos

a) En el informe presidencial se deben resumir las principales actividades de los diversos ramos de
la administracién publica, se justifican medidas importantes tomadas durante el afio, se anuncian
los principales proyectos que el Ejecutivo presentara a consideracién del Congreso y se reserva
una parte al mensaje politico, que es muy importante porque en él se trazan las lineas generales
de la politica del presidente, conectadas con la situacion general del pais.

Los antecedentes constitucionales y legales de la figura del informe presidencial en el pais datan
de los articulos 121 y 122 de la Constitucién de Cadiz; 67 y 68 de la Constitucion de 1824; 63 de la
Constitucién de 1857; y 69 de la Constitucion de 1917, con las reformas de 1923 y 1986.

El principio de division de poderes, establecido en el articulo 49 constitucional, regula las
relaciones independientes de colaboracidn entre dichos poderes para lograr el equilibrio funcional
qgue da razéon y fundamento al estado de derecho, y que permite que el poder publico tenga
controles, frenos y contrapesos que permitan un ejercicio mas eficaz, consciente y controlado de
las funciones del Estado.

b) La sociedad mexicana actual, que dispone de medios y sistemas de informacion publica con
avances tecnolégicos que permiten gran celeridad en el acceso a ésta, es también una sociedad
cada vez mas consciente de su condicién politica y de los instrumentos institucionales de su
participacién en la actividad y las decisiones del poder publico.

La gradual aparicion de la democracia participativa, el volumen de la informacién rendida y la
nueva fortaleza de la representacién politica plantean hoy requerimientos de informacidn politico-
administrativa mas amplia y, en consecuencia, obligan a que sean menores los periodos de que se
informa y mayor la precisién.

El reclamo de una transparencia verificable de las crisis generales de la actividad politico-
administrativa y en las esferas econémicas y sociales, asi como la comprobacién de resultados de
la gestion administrativa durante el periodo de que se informa, son algunas de las exigencias de la
sociedad.



El informe del titular del Ejecutivo es un acto publico que, simultdneamente, debe expresar los
resultados generales del ejercicio de la gestion administrativa, y establecer el grado de avance y la
sujecion en la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) a través de los programas de
gobierno.

En un acto republicano, el jefe del Poder Ejecutivo federal informa al pleno del Poder Legislativo
sobre el estado que guarda la nacidn; es decir, de poder a poder.

c) Por ello, el presidente los Estados Unidos Mexicanos deberd informar a la opinién publica de los
resultados su gestion, de manera semestral, asi como al Congreso de la Unién, donde
compartiendo este propdsito republicano del titular del Poder Ejecutivo, por lo cual se propone
que el plazo para la presentacion del informe presidencial se reduzca a seis meses, con lo que no
se pretende limitar la actividad informativa del Ejecutivo sino, como corresponde a las actuaciones
de los poderes publicos en el estado de derecho, reconducida a los margenes del articulo 69
constitucional.

La medida propone reducir el ambito de la obligaciéon de la rendicién de la informacién y los
criterios que en él se sustentan, estableciendo una orientacion precisa de su contenido, toda vez
que al tener por objeto el conocimiento del avance del PND, se cumplirian sustancialmente los
principios del articulo 69 constitucional.

En concordancia con este propdsito, existe el reclamo popular de que el Congreso de la Unidn
sesione y cumpla mejor sus funciones representativas, legislativas, de control, de vigilancia y de
deliberacién de los grandes asuntos nacionales, asi como disponer de un periodo mayor para el
analisis de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

d) El articulo 69 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos mexicanos dispone que en la
apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el
presidente de la Republica presentara un informe por escrito en el que manifieste el estado
general que guarda la administracién publica del pais.

De acuerdo con estos articulos, el jefe del Ejecutivo federal no esta constreilido a presentarse ante
el Congreso de la Unién. Hasta antes de la reforma del articulo 69 constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de 2008, el presidente de la Republica tenia la
obligacidn constitucional de presentarse una vez al afio ante el Congreso General, a la sesién de
apertura del primer periodo ordinario de sesiones del afio respectivo.

El Congreso de la Unidn ha sido colocado en condicion de enemigo del actual gobierno de la
republica y de la gobernabilidad. Se parte de un supuesto falaz, que consiste en suponer que por
no compartir sus desaciertos y falta de compromisos, tenemos la obligacién incondicional de no
buscar la transformacién positiva de los procedimientos obsoletos de control y facultades de los
Poderes de la Unién.

El pais se ha caracterizado por el excesivo ejercicio del poder en el Ejecutivo federal; es quizas el
principal factor que explica los problemas nacionales. El nivel de abuso de poder o de falta de
rendicion de cuentas que vivimos es directamente proporcional a la falta de controles
democraticos en el pais. El resultado ha sido que en México hay un gobierno todopoderoso, y una

2



sociedad que tiene al alcance pocos medios para controlarlo y cefiirlo al orden legal vy
constitucional que nos rige.

El presidente de la Republica debe interactuar mas, y no menos —como ocurre hasta ahora—, y en
un marco republicano de civilidad y respeto, con quienes honrosamente materializamos la
representacion del pueblo de México, en el Congreso de la Unidn. Esa interaccion, sin duda, debe
tener como objeto un ejercicio mas constante y fluido de rendicidn de cuentas. Para eso existe, en
los textos constitucionales de la gran mayoria de los paises democraticos, la obligacion del jefe de
la administracion publica de comunicar a los representantes parlamentarios sobre su actuacion al
frente del gobierno de la nacidn.

Por las razones anteriores, se propone que el informe presidencial del estado general de la
administracién sea rendido al Congreso de la Unidn de la siguiente manera:

e El primer informe debera rendirse el 1 de septiembre de cada ano, correspondiente al inicio del
primer periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unién, y deberd comprender de
septiembre a diciembre.

e El segundo informe debera rendirse el 1 de marzo de cada afo, comprendiendo el primer
periodo ordinario del segundo y tercer afios de sesiones del Congreso de la Union y deberd
comprender de febrero a abril.

Como consecuencia de las modificaciones propuestas, procede la reforma de las diversas
disposiciones legales y reglamentarias que instauran el ejercicio de las atribuciones
constitucionales que aqui se postulan.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 60., fraccidon 1,y 70., fracciones 1, 2 y 3, de la Ley Orgénica del Congreso de la Unién

Unico. Se reforman los articulos 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
60., punto |, y 70., puntos |, 2 y 3, de la Ley Orgénica del Congreso de la Unién, para quedar como
sigue:

Articulo 69. A la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del Congreso asistird el
presidente de la Republica, quien presentara un primer informe por escrito en el que manifieste el
estado general que guarda la administracidn publica del pais.

Un segundo informe, de caracteristicas similares al establecido en el parrafo anterior, debera ser
presentado el 1 de marzo de cada afio. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso
de la Unidn, o de una sola de sus Camaras, el presidente de la Comision Permanente informara
acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis de los respectivos informes, y podra solicitar al
presidente de la Republica ampliar la informacidn mediante pregunta por escrito y citar a los
secretarios de Estado, al procurador general de la Republica y a los directores de las entidades
paraestatales, quienes compareceran y rendirdn informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del
Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.



Ley Organica del Congreso de la Unién
Articulo 60.
1. El 1 de septiembre, a las 17:00 horas, y el 1 de marzo, a las 11:00 horas, de cada afio, el

Congreso de la Unidn se reunird en sesién conjunta en el saléon de sesiones de la Cdmara de
Diputados para recibir los informes presidenciales.

Articulo 7o.

1. El 1 de septiembre y el 1 de marzo de cada afo asistird el presidente de la Republica y
presentara los informes correspondientes de conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.

2. Una vez que el presidente de la Republica hubiere rendido el informe correspondiente, los
integrantes de las Cdmaras podran hacer preguntas relacionadas con la informacidn presentada.

Las preguntas y las respuestas deberan hacerse respecto al grado de avance en la ejecucion de
programas identificados en el Plan Nacional de Desarrollo y no podran ser mayores de tres
minutos por cada uno de los grupos parlamentarios representados en el Congreso de la Unidn, en
orden creciente en razéon del nimero de miembros de dichos grupos.

3. Al concluir las intervenciones de los representantes de los grupos parlamentarios, el presidente
del Congreso comentara el informe del Ejecutivo en términos concisos y generales, con las
formalidades que correspondan al acto.

4. ..

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2010.

Diputado Jorge Gonzalez llescas (rubrica)
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34) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40 DE LA LEY ORGANICA Y 81 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ CAMACHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
(Se adiciona un numeral sexto al articulo 40)

Maria Araceli Vazquez Camacho, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica de la Sexagésima Primera Legislatura de la Cadmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56 y 57 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del pleno legislativo iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un numeral
sexto al articulo 40 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
adiciona un parrafo segundo al articulo 81 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La principal caracteristica del organo legislativo en los regimenes democraticos, es ser una
institucion que ostenta la representacién estatal, con atribuciones y una organizacién interna
propias. Ello se reconoce como la autonomia normativa del Congreso de la Unién. Se refiere a una
potestad particular para dotarse sus propias normas de funcionamiento, de elegir sus propios
organos, establecer sus procedimientos y medios materiales y personales que necesita para
realizar los actos legislativos respectivos. Estos lineamientos emanan del érgano legislativo, en
razéon de su capacidad de autonormacién para concretizar sus atribuciones constitucionales. La ley
Organica y el Reglamento Interior constituyen dicha legislacién.

La actividad legislativa conlleva la revision permanente de los ordenamientos legales que
conforman el derecho positivo vigente, a través de reformas, adiciones, supresiones o
modificaciones, asi como la interpretacion de la ley para adecuarla a la realidad. Para ello, el
proceso legislativo se constituye por una pluralidad de actos legislativos sucesivos que realizan
diversos drganos y sujetos, cuyo objetivo es realizar un acto juridico-legislativo final.

De ahi que los actos legislativos del proceso legislativo estén ordenados bajo el imperio de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley Organica y el Reglamento Interior del
Congreso General, asi como los acuerdos parlamentarios y lineamientos internos.

Una de las principales caracteristicas de la Cdmara de Diputados y de las comisiones que la
integran es la deliberativa, la cual debe consistir en pensar con detenimiento acerca de los
aspectos, antecedentes y consecuencias de un asunto de caracter politico, social, econémico,
financiero, o de otra indole, para tomar una decision en el seno de una asamblea parlamentaria, lo
que implica una suma de conocimientos para poder determinar el sentido de una votacién.

El Poder Legislativo federal representado por sus respectivas Cdmaras constituye el primer nivel
de contacto que el ciudadano tiene con toda la estructura gubernamental y el poder publico; son
los diputados y senadores quienes atienden por mandato constitucional las facultades que
expresamente les confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Los diputados son representantes de la nacidn. Su responsabilidad es legislar. Para ello, requieren
presentar propuestas de reformas para que sean turnadas a la comisién respectiva y ahi, puedan
ser estudiadas, analizadas y dictaminadas en sentido positivo o negativo. Cuando un diputado no
asiste a los trabajos de las comisiones, dificilmente podra participar en el debate de los temas a
discusion. Esto ocasiona que unos cuantos legisladores (cupulas) aprueban reformas y politicas tan
importantes para la vida nacional del pais. Un ejemplo de ello es la aprobacion de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que establecen la politica fiscal y
hacendaria.

El calendario presupuestario se compone de 6 etapas: 1) la estimacién de los ingresos, 2) la
composicion y monto del presupuesto, 3) la aprobacién del presupuesto, 4) ejercicio del gasto
autorizado por la Cadmara de Diputados, 5) la evaluacién de los programas presupuestarios y 6) la
rendicién de cuentas.

En México la politica de ingreso y egreso en su fase legislativa le corresponde a la Cdmara de
Diputados como una facultad exclusiva de aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién representa para cualquier pais, gobierno, estado,
municipio y delegacién, un instrumento de orden primario indispensable para llevar a cabo la
funcién gubernativa mas importante: El gasto. La facultad de aprobacién del gasto publico para el
Gobierno Federal se establece en el articulo 74 fracciéon IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como una facultad exclusiva de la Camara de Diputados, por
consiguiente, sera la Camara de Diputados quien a través del procedimiento legislativo apruebe
dicho presupuesto.

Para cumplir con dicho procedimiento legislativo, la Cdmara de Diputados cuenta con comisiones
ordinarias, que son o6rganos constituidos por el pleno que a través de la elaboracién de
dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones contribuyen a que la cdmara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales. Estas comisiones se mantendran durante la legislatura. El
articulo 39 numeral 2 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
enlista las comisiones ordinarias, la fraccién XXVIII da vida a la Comisidén de Presupuesto y Cuenta
Publica, quien serd la encargada de estudiar, analizar, dictaminar y en su caso aprobar entre otros
temas, el dictamen donde conste el proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién respectivo, para posteriormente ser sometido y aprobado por el pleno camaral.

Las comisiones ordinarias establecidas tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de
informacién y de control evaluatorio y su competencia se corresponde en lo general con las
otorgadas a las dependencias y entidades de la administracién publica federal.

Con base en el articulo 43, numerales 1 y 2, de la Ley Orgdanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, las comisiones ordinarias se integraran por
diputados (as), tendran hasta treinta (30) miembros; en el caso de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, encargada de aprobar el Presupuesto federal, ésta podra tener mas de treinta (30)
miembros. Lo anterior en virtud de la importancia que reviste el tema presupuestario y
consecuentemente su analisis, discusién y aprobacidn, y en donde deben de estar representadas
todas las fuerzas politicas a través de sus diputadas y diputados.



El articulo 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que, entre otras tareas, las comisiones ordinarias tendran las siguientes:
“Inciso f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las
mismas en los términos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos”. Esto significa que la dictaminacién de
iniciativas, proyectos y proposiciones serd una tarea de las comisiones ordinarias. A su vez las
iniciativas, proyectos y proposiciones pueden ser dictaminados por una o mas de las comisiones
de la Camara de Diputados y, en donde insistimos es de gran relevancia la asistencia de las
diputadas y los diputados a los trabajos de las comisiones y del pleno cameral.

El dictamen a que estan obligados los legisladores a elaborar y emitir por cada iniciativa o punto
de acuerdo en cada una de las comisiones donde participan, puede definirse como el documento
emitido por una o varias comisiones ordinarias que contiene una propuesta de resolucién sobre
una o mas iniciativas, minutas y proposiciones, y que se somete a consideracidn del Pleno, bien en
sentido afirmativo o bien en sentido negativo. Estos documentos son producto del consenso y
jamas de las prebendas politicas.

En el caso del dictamen relativo al proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, éste serd aprobado por los diputados y diputadas que pertenezcan a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, y en donde el mismo documento contemplara las cantidades y
montos econdémicos que cada secretaria del ramo, drganos auténomos, Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, entre otros deben erogar.

El gasto publico aprobado por los diputados y las diputadas se desglosa por dependencia y entidad
a la que se le asignan y ejercen los recursos publicos en rubros tales como salud, medio ambiente,
educacién publica, desarrollo social, agua, agricultura, comunicaciones, energia, justicia, trabajo,
transporte, turismo, y vivienda entre otras muchas mas.

Durante muchos afios la practica parlamentaria conjugada con la mayoria legislativa hegemadnica,
hacia que el Presupuesto de Egresos de la Federacion pasara intacto en su fase aprobatoria por la
Camara de Diputados, es decir, el documento que contemplaba el gasto publico del gobierno
federal se aprobaba sin modificacidon o adecuacién alguna. Los montos en miles, pesos y centavos
que solicitaba el titular del Ejecutivo federal se aprobaban sin entrar en el andlisis, debate y
discusion, esto hacia que los diputados tratdndose de la aprobacion del Presupuesto federal
Unicamente dieran su anuencia de dicho gasto levantando la mano.

Con el paso del tiempo, esta practica parlamentaria por ello ha venido modificAndose
sustancialmente, la caida del régimen hegemodnico, la alternancia en el poder, la pluralidad
ideoldgica politica, son factores que han hecho que el Presupuesto federal sea analizado, discutido
y aprobado, aparentemente al dia de hoy, por todas las fuerzas politicas, cuando el Ejecutivo
federal envia su propuesta de Presupuesto de Egresos de la Federacién a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, esta comisién serd el érgano plural ex profeso de llevar a cabo la
dictaminacién de dicha propuesta, sin dejar de considerar que las mayorias legislativas reviven las
practicas afiejas del pasado.



Recientes hechos a la luz publica de la ciudadania que trastocan la vida politica del pais, hemos
sido testigos de una posible regresién con los "acuerdos de alto nivel en lo oscurito de partidos
politicos", donde unos cuantos negocian, el destino de la politica fiscal y hacendaria, incluso se
negocia la presidencia de la republica. La Cdmara de Diputados no puede ser ajena a dicha
problematica cuando se negocian iniciativas y dictdmenes, ya que con ello se estd debilitando al
Poder Legislativo y se le resta soberania a la facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados de
aprobar el Presupuesto.

Es una responsabilidad de las comisiones ordinarias legislativas dictaminar toda propuesta,
materia de las mismas. Cuando la propuesta de Presupuesto de Egresos de la Federacion llega a la
Camara de Diputados, las otras comisiones ordinarias legislativas se abocan a la discusién, el
estudio y andlisis de la partida presupuestaria respectiva al ramo que corresponde, asi por
ejemplo, la comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Cdmara de Diputados se
encarga de analizar la parte del Ramo correspondiente, lo mismo hacen otras comisiones,
verbigracia, Comision de Comunicaciones, de Defensa Nacional, de Economia, de Educacién
Publica, de Energia, de Cultura, de Gobernacién, de Salud, de Seguridad Publica, de Turismo,
etcétera.

Al término de esta discusién y analisis con la participacion de los diputados y las diputadas en las
comisiones ordinarias, emiten en su mayoria por consenso un documento que se traduce en un
acuerdo de propuesta de modificacién al proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal respectivo, en el que hacen las observaciones, solicitudes,
modificaciones o adecuaciones a los montos y cantidades de los ramos respectivos, tomando en
consideracion el conocimiento del gasto en el ramo y la aplicacidn de programas o proyectos.

Sin embargo, en la practica los esfuerzos y trabajos que realizan estos diputados y diputadas no
son vinculatorios, lo que hace ocioso e irrelevante el acuerdo parlamentario de referencia, motivo
por el cual es de gran relevancia hacer vinculatorio y obligatorio este acuerdo con la comisién
dictaminadora, toda vez que los mas de treinta integrantes de la Comisidn de Presupuesto y
Cuenta Publica al tener el monopolio facultativo por ley de distribuir los recursos y aprobar del
decreto del proyecto Presupuesto de Egresos de la Federacién, no toman en cuenta y en
consideracion, las propuestas hechas en oportunidad por diputados y diputadas de las otras
comisiones ordinarias legislativas. No olvidemos que la Cdmara estd representada por 500
diputados federales representantes de la nacion y son ellos, los 500 representantes populares,
quienes aprueban dicho Presupuesto de Egresos federal.

La propuesta que hoy se somete a consideracion de esta Camara de Diputados es de
trascendencia histérica en el sentido de hacer verdaderamente coparticipes a los 500 diputados
federales y de responsabilizar a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, a considerar
obligatorios y estrictamente vinculatorios los Acuerdos de las demas comisiones legislativas
ordinarias, tratandose exclusivamente de la aprobacién en comision y en el pleno del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente, maxime si consideramos la
importancia y obligacion que tiene al dictaminar un documento de semejante trascendencia
econdmica, juridica y politica, como lo es la politica de gasto publico.

Por ello, la propuesta de reforma que se propone con el objeto de abrir verdaderamente la
discusion, el analisis y sobre todo la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por
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todos los diputados y las diputadas oyendo e incluyendo todas sus propuestas, estd orientada a
modificar disposiciones del articulo 40 de la Ley Organica del Congreso de la Unidn, asi como del
respectivo reglamento interno de la Cdmara de Diputados, adicionando un numeral en el cual la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica considere como incluyentes, vinculatorios vy
obligatorios los acuerdos de propuestas de modificacién al proyecto de decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacidon, que emitan las comisiones ordinarias legislativas que participen en la
discusion, analisis y aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Esto contribuird a que se respete el trabajo de las otras comisiones legislativas reconocidas en ley
incentivando la cordialidad en el trabajo de las comisiones y practicas realmente democraticas.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién del pleno legislativo el siguiente

Decreto que adiciona un numeral sexto al articulo 40 de la ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y adiciona un parrafo segundo articulo 81 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se adiciona un numeral sexto al articulo 40 de la ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 40.

1. Las comisiones ordinarias que se establecen en este articulo desarrollan las tareas especificas
que en cada caso se sefialan.

2. La comisiéon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias se integra con veinte
miembros de entre los diputados de mayor experiencia legislativa y todos los Grupos
Parlamentarios estaran representados en la misma. Se encargara de:

a) Preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar las normas que rigen las actividades
camarales;

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y en lo referente a las distinciones
gue se otorguen en nombre de la Cdmara de Diputados, asi como de resolver las consultas que en
el mismo dmbito decidan plantearle los érganos de legisladores constituidos en virtud de este
ordenamiento; y

c) Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenes vy
practicas parlamentarias.

3. La comisién del Distrito Federal tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y de informacion
para el ejercicio de las atribuciones de la cdmara previstas en el apartado A del articulo 122
constitucional.

4. La comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn realiza las tareas que le
marca la Constitucién y la correspondiente ley reglamentaria.

5. La comisién Jurisdiccional se integrard por un minimo de 12 diputados y un maximo de 16, a
efecto de que entre ellos se designen a los que habrdn de conformar, cuando asi se requiera, la
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seccion instructora encargada de las funciones a que se refiere la ley reglamentaria del Titulo
Cuarto de la Constitucién en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

6. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica realizard las tareas de dictaminacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, tomando en consideracion lo dispuesto en el presente
numeral y el articulo 81 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica en materia de dictdmenes conjuntamente con las
otras comisiones ordinarias legislativas que correspondan haran la discusién, el analisis y
aprobacién del proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion por ramo
presupuestario, a efecto de que se incluyan en el dictamen de presupuesto correspondiente, los
acuerdos relativos a las propuestas de modificacién y/o adecuacidon que para tal efecto emitan las
comisiones ordinarias legislativas en relacién a los rubros del ramo correspondiente. Dicha
Comision se podra dividir en las secciones o ramas que se estime conveniente para tal efecto.

Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 81 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 81. La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica tendra obligacién, al examinar dichos
documentos, de presentar dictamen sobre ellos dentro de los treinta dias siguientes.

Tratdndose de la discusién, analisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, la
Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica tendra la obligacidon de incluir en el dictamen de
presupuesto correspondiente los acuerdos relativos a las propuestas de modificacion o
adecuacion que para tal efecto emitan las comisiones ordinarias legislativas en relacidn al estudio
y propuestas de los rubros del ramo correspondiente. Lo anterior sin menoscabo de su facultad de
dictaminacién.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la federacion.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 18 de marzo de 2010.

Diputados: Maria Araceli Vazquez Camacho, Claudia Edith Anaya Mota, Heladio Gerardo Verver y
Vargas Ramirez, Ramon Jiménez Fuentes, Francisco Armando Meza Castro, Marcos Alberto
Covarrubias Villasefior, Victor Manuel Baez Ceja, Dolores de los Angeles Nazares Jerénimo, Mary
Telma Guajardo Villarreal, Francisco Hernandez Juarez, Enoé Margarita Uranga Mufioz, César
Francisco Burelo Burelo, Florentina Rosario Morales, Laura Arizmendi Campos, Domingo Rodriguez
Martell, Rodolfo Lara Lagunas, Luis Felipe Eguia Pérez, Addn Augusto Lépez Hernandez, Agustin
Guerrero Castillo, Rigoberto Salgado Vazquez, Leticia Quezada Contreras, José Gerardo Rodolfo
Fernandez Noroiia, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, Balfre
Vargas Cortez (rubricas).






Gaceta Parlamentaria, nimero 2984-I, jueves 8 de abril de 2010. (762)

35) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO HECTOR GUEVARA RAMIREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Héctor Guevara Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién Il; 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
qgue se reforma el articulo 39, fraccion I, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos para crear la Comisién de Asuntos Electorales, recorriendo
subsecuentemente las demas fracciones y comisiones, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento del sistema electoral
mexicano, y perfeccionar el trabajo legislativo, mediante la descentralizacion y especializacion de
los asuntos parlamentarios que integran esta materia.

Se justifica este planteamiento en razén de la existencia de elementos suficientes de tipo histdrico,
institucional, juridico y comparativo, para crear la Comisidon Ordinaria de Asuntos Electorales, ya
que actualmente, es la Comisidon Ordinaria de Gobernacién la que se encarga de dictaminar
asuntos concernientes a la mencionada materia, situacidon que no es congruente con el desarrollo
politico democratico que el Estado mexicano ha tenido en los ultimos treinta afos.

Se fundamentard exponiendo los avances en la normatividad e instituciones electorales, las cuales
han logrado su autonomia de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, siendo parte central de este
proceso histérico institucional la desvinculacion de la Secretaria de Gobernacion.

De esta forma, el Sistema de Gobierno en México tiene su legitimidad misma en instituciones y
procedimientos electorales democraticos.

Para lograr, esta transicion democratica en materia constitucional y legal es preciso recordar el
recorrido histérico, que inicia en 1946, cuando se crea la Comision Federal de Vigilancia Electoral,
6rgano administrativo, que era presidida por el secretario de Gobernacién, un miembro del
gabinete, un diputado, un senador y dos representantes de los partidos politicos con mayor
relevancia en el pais, a la par también se crearon comisiones locales electorales y el consejo del
padrén electoral, de esta manera se federalizo los asuntos electorales.

En 1951, la Ley Electoral, disponia la corresponsabilidad de partidos politicos y ciudadanos para la
vigilancia y realizacién de las elecciones. Ademas cambié la denominacidon de la institucion
administrativa electoral, llamandose Comision Federal Electoral, presidida también por el
secretario de Gobernacién, a su vez, la ley dispuso reglas para arbitrar el registro de nuevos
partidos politicos y para emitir las constancias de mayoria.



Durante 1973, se reforma nuevamente la estructura de la Comisién Federal Electoral, donde se
vuelve a integrar con todos los partidos politicos registrados con voz y voto, presidiéndola el
secretario de Gobernacidn. Ese mismo afo, el Registro Nacional de Electores se volvié una entidad
auténoma.

En 1977 se aprueban las reformas integrales en materia politico-electoral o mejor conocidas como
de primera generacion, en este afo se expididé la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, mejor conocida como LOPPE. La trascendencia en la creacidn de la ley, fue que con
ella, se dio la apertura a la vida institucional de otras fuerzas politicas, propiciando la pluralidad de
representaciéon en los drganos legislativos, se agregaron diversos parrafos que elevaron a rango
constitucional la definicidn, funciones y prerrogativas de los partidos politicos, asi como las reglas
de su participacién en los procesos electorales.

Esta legislacion federal modificé la estructura de dirigencia de la Comisién Federal Electoral,
guedando conformada por el secretario de Gobernacidn, un representante por cada una de las
Camaras legislativas, un representante de cada partido politico con registro y un notario publico.

En 1986, se dispone la rectoria del gobierno federal en la organizacion de los comicios, en
corresponsabilidad con los partidos politicos y ciudadanos, ademdas de modificar el sistema
orgdanico electoral, al crearse una institucion jurisdiccional Tribunal de lo Contencioso Electoral,
gozando de autonomia y especializacién, no dependiendo de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

En 1987, la legislacién electoral, modifica la estructura de la Comisién Federal Electoral, quedando
representado con 16 representantes del Partido Revolucionario Institucional, y en conjunto el
Ejecutivo federal, el Legislativo y demas partidos politicos sumaban 15 representantes, también se
excluyé a los partidos politicos y ciudadanos de la corresponsabilidad de organizar las elecciones,
otorgando esta facultad al gobierno federal.1

En 1989 se realizé una reforma Constitucional, que tuvo como consecuencia al afio siguiente
(1990) la creacidén del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), con la
cual, se cred al Instituto Federal Electoral, como un organismo con personalidad juridica y
patrimonio propios, con estas reformas se inicia la segunda generacién de reformas politico-
electorales, y desaparece la Comisién Federal Electoral.

Estas reformas constitucionales y legales fueron sustantivas en el quehacer electoral del Estado
mexicano, puesto que la organizacidon de los comicios que anteriormente estaban a cargo del
Legislativo y el Ejecutivo, ahora pasaban al Instituto Federal Electoral, teniendo como fin
primordial, la profesionalizacion en el desempefio de sus actividades administrativas, de
organizacion, y auténomo en sus decisiones.

También se establecieron las bases para la creacién del Tribunal Federal Electoral, 6rgano
jurisdiccional auténomo cuya integracién debia ser garantizada por los poderes Legislativo y
Ejecutivo.

La reforma de 1993, otorgd facultades al Consejo General para designar al secretario general y a
los directores ejecutivos del IFE por el voto de las dos terceras partes de sus miembros a
propuesta del consejero presidente. Antes de dicha reforma el nombramiento de los directores
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ejecutivos era atribucién del Director General del Instituto, ademas de disponer las reglas para el
financiamiento de partidos politicos y campafias electorales.

En 1994, el IFE dio otro paso para su ciudadanizacidn, ahora los partidos politicos quedaban con
sélo un representante, dejaron de tener voto, pero conservaron su voz en las decisiones del
Consejo General; dejaron de ser consejeros magistrados, para pasar a ser consejeros ciudadanos,
los cuales no necesariamente debian ser abogados, y eran propuestos por las fracciones
partidarias en la Cdmara de Diputados y electos por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, y ya no por el presidente de la republica. Por tales reformas, la funcién estatal de
organizar las elecciones, se deposita directamente en el Instituto Federal Electoral.

En 1996, se ratifica que las elecciones es una funcién estatal, que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio. A su vez, el Tribunal Federal Electoral, pasa a formar parte del Poder
Judicial, para llamarse Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, siendo la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado...2

Pero lo mas importante, es que la nueva disposicidn constitucional y legal le daba un giro central a
la concepcién de lo que debe ser el érgano electoral una instituciéon auténoma e independiente,
por lo que se suprimiéo toda participacién y representacion del Poder Ejecutivo en su
conformacién.3

En 2007, ya con un sistema auténomo en materia de organizacion, e imparticion de justicia
electoral, se realiza la tercera generacion de reformas electorales. Estas modificaciones
constitucionales y legales estuvieron dirigidas en general a nuevas reglas de comunicacién politica
y a los rubros de régimen de partidos, campafias electorales, medios electrénicos, nuevas
atribuciones al IFE, y fortalecimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
cuanto a su competencia y estructura.

Todo este conjunto de reformas, han posibilitado que se desarrolle, evolucione y perfeccione el
derecho electoral mexicano, que pertenece al derecho publico, y que goza de plena autonomia
Jurisdiccional, Doctrinal, y Legislativa, por ende tiene fuentes histéricas, formales y materiales,
siendo asi, una disciplina juridica indispensable en el régimen democratico mexicano.

De esta forma, y de manera general las actividades y conductas politico-electorales que regula
esta disciplina normativa y el IFE a través del Cddigo Federal de Procedimientos e Instituciones
Electorales actualmente son:

Lo concerniente a los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, a las nuevas reglas de
acceso a radio y television, al financiamiento publico, privado, autofinanciamiento y fiscalizacion, a
la estructura y organizacién del Instituto Federal Electoral, al registro federal de electores,
contraloria general del IFE, precampanfas y campafias, proceso electoral, actos preparatorios de la
jornada electoral, jornada electoral, régimen sancionador electoral y disciplinario interno,4 entre
otras.

Ahora bien, es pertinente observar que en materia judicial, los magistrados del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y de las Salas Regionales son elegidos por el voto de las dos
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terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, o en sus recesos por la
Comisidon Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conocen de
modificaciones, revocaciones o anulaciones de los actos o resoluciones en materia electoral que
no se ajusten a derecho.

Para llegar a los anteriores resolutivos juridicos en materia electoral, la Constitucion ordena el
establecimiento de un Sistema de Medios de Impugnacién de los que conocera el Instituto Federal
Electoral y el Tribunal... el propésito de dicho sistema es dar definitividad a las distintas etapas del
proceso electoral y garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente
al principio de constitucionalidad y legalidad.5

Este sistema de impugnacion encuentra operatividad juridica en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, siendo éstos los recursos de apelacién, de
inconformidad, y de reconsideracién, ademas de los juicios para la proteccidn de los derechos
politico-electorales del ciudadano, el de revisién constitucional y el que dirime los conflictos o
diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

En resumen, podemos apreciar que existen innumerables temas en materia electoral en normas
sustantivas y adjetivas que pueden ser parte de reformas, adiciones, derogaciones y abrogaciones,
y que son parte de un sistema autébnomo en organizacidon administrativa e imparticién de justicia,
cumpliendo el derecho electoral su fin de autonomia y especializacion.

Cabe sefalar, que ademads del Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales, es la institucion
que por la naturaleza de los asuntos que trata funge como Ministerio Publico federal, adscrito a la
Procuraduria General de la Republica, siendo responsable de atender de manera rapida y eficiente
las denuncias que reciba sobre la comisién de presuntos delitos electorales para investigar y
perseguir eficazmente los probables responsables, por lo que los actos u omisiones electorales se
encuentran descritos en el articulo 401 del Cédigo Penal Federal, siendo la parte negativa del
sistema electoral mexicano, por lo tanto, también pueden surgir diversas reformas, adiciones, y
derogaciones al catdlogo de delitos electorales para prevenir y sancionar toda conducta contraria
a la actividad civica, que son las elecciones, donde podria participar la Comision de Asuntos
Electorales, en colaboracién con otras.

Para reforzar los argumentos hasta ahora esgrimidos, y desde la perspectiva comparativa en el
ambito estatal, podemos decir, que en las 31 entidades federativas y el Distrito Federal existen
operando institutos o comisiones electorales, ademas de funcionar Tribunales Electorales
estatales.

Quisiera resaltar que en los Congresos de las entidades federativas de Zacatecas, Jalisco,
Guanajuato, Aguascalientes, Distrito Federal, Tabasco, estado de Meéxico, Tlaxcala, existen
comisiones ordinarias o permanentes de Asuntos Electorales o Politico-Electorales, a pesar que en
algunos de éstos también cuentan con la Comisién de Gobernacidn, demostrando su avance en la
especializacién de esta materia, y la I6gica democratica.

Por otra parte, como dato cuantitativo en la pasada legislatura de la Cdmara de Diputados, se
turnaron aproximadamente 109 iniciativas a la Comisién de Gobernacién que reformaban o
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adicionaban alguna de las leyes federales en materia electoral; y en la actual legislatura se han
turnado hasta el 17 de marzo de 2010, 17 iniciativas.

Conclusiones

Si tenemos en cuenta que las comisiones ordinarias o de trabajo permanente de la Cdmara de
Diputados... son foros de gran relevancia en el proceso representativo al permitir cualquier juicio
gue pueda someterse al escrutinio de la argumentacion... es decir, su actividad principal se enfoca
a la formulacion de dictdmenes en los que se recogen informes, opiniones y juicios sobre las
iniciativas turnadas a su consideracion a fin de formular una propuesta preparada para que sea
avalada, por lo menos, con el voto de la mayoria de sus miembros.

Entonces, la creacidn de la Comisién Ordinaria de Asuntos Electorales en la Cdmara de Diputados
tiene fundamentos y argumentos suficientes para ser instituida, y que forme parte del sistema de
comisiones permanentes de esta soberania, pues, seria el canal adecuado para que las diputadas y
diputados, que tienen amplios conocimientos en procesos electorales federales y estatales, tengan
la posibilidad de aplicarlos en beneficio del fortalecimiento del marco normativo, asi como, abrir
canales de comunicacion directos con autoridades electorales federales y estatales, con
agrupaciones politicas nacionales, y organizaciones ciudadanas, para estudiar, proponer, analizar,
y debatir futuras reformas integrales o parciales en la materia.

Ademas, la Comisién de Asuntos Electorales tendria dentro de sus tareas las que sefala la Ley
Organica para todas las comisiones ordinarias, ademas de analizar las ternas de los consejeros
electorales, la eleccién del contralor general, entre otras, ya que su conformacion seria por
legisladores experimentados en materia electoral. Asi también, tendria la posibilidad de estar
vigilando los recursos publicos y privados que sean dirigidos a procesos electorales, en
colaboracidn con las comisiones ordinarias del ramo.

También, la creacién de esta Comisidon de dictamen legislativo es un efecto que se viene dando
desde hace afios, ya que en esta soberania existen comisiones ordinarias que tienen que ver con
los trabajos de la Comision de Gobernacidon, pero que dada la importancia de los temas,
adecuadamente se han descentralizado, creando comisiones independientes para desahogar los
temas legislativos que son consecuencia del acontecer ciudadano y del gobierno federal, sélo por
mencionar algunas de éstas, se encuentran la Comisiones de Participaciéon Ciudadana, Poblacién,
Fronteras y Asuntos Migratorios, Radio, Televisiéon y Cinematografia, Atencién a Grupos
Vulnerables, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas.

Lo anterior, es acorde a la realidad juridica, legislativa y de especialidad, del derecho electoral, por
las relaciones, derechos y libertades que regula; al respecto el politélogo e investigador en temas
electorales Dieter Nohlen nos sefiala que esta disciplina juridica... contiene las determinaciones
juridico-positivas y consuetudinarias que regulan la eleccion de representantes o personas para los
cargos publicos. En este caso, es un conjunto de normas juridicas que regulan la elecciéon de
organos representativos. Ahora en sentido estricto, es el que contiene Unicamente aquellas
determinaciones legales que afectan al derecho del individuo a participar en la designacidn de los
érganos representantes.6



Es asi, que la Comisién Ordinaria de Asuntos Electorales seria el area técnico-legislativa al servicio
de la democracia, la calidad de sus procedimientos, asi como una herramienta fundamental para
el didlogo y fortalecimiento de la educacién civica del Estado mexicano.

Sefialando que la presente propuesta, no desconoce la légica del sistema de comisiones
legislativas, que se establece en el articulo 39, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso, que
dispone:

"Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informaciéon y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto por el
parrafo primero del articulo 93 constitucional, y su competencia se corresponde en lo general con
las otorgadas a las dependencias y entidades de la administracién publica federal".

De acuerdo a lo anterior, y para consolidar y dar congruencia al establecimiento de la Comisién
Ordinaria de Asuntos Electorales, también es necesario precisar una adicidon al numeral 3, del
articulo anterior, para efecto, de que los érganos constitucionales auténomos como lo es el
Instituto Federal Electoral que encuentran fundamento en la Constitucidon Politica Federal,
también puedan tener una comision ordinaria en la materia, desvinculada de las actividades de la
Comision de Gobernacion.

Recordando que las comisiones se consideran un espacio de trabajo técnico legislativo, y ahora
con la nueva dindmica de la division de funciones del poder publico, donde aparecen los drganos
constitucionales autdbnomos es pertinente tener comisiones legislativas de acuerdo a éstos.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracidén de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 39, fraccién I, y numeral 3, de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la comision de asuntos electorales,
recorriendo subsecuentemente las demds fracciones y comisiones

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 39, fraccién Il, recorriéndose subsecuentemente las
demads; y el numeral 3 de la Ley Orgdnica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar de la siguiente manera:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Segundo
De la Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Diputados

Capitulo Sexto
De las Comisiones y Comités

Seccién Primera
De las Comisiones

Articulo 39.



1. Las comisiones son érganos constituidos por el pleno, que a través de la elaboracion de
dictdmenes, informes, opiniones, o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:

Il. Asuntos electorales
Il a XLI...

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el pdrrafo anterior, tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto por el
parrafo primero del Articulo 93 constitucional, y su competencia se corresponde en lo general con
las otorgadas a las dependencias, entidades de la administracién publica federal y drganos
constitucionales auténomos que seiala la Constitucidn.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

Segundo. Una vez entrando en funciones la Comisién Ordinaria de Asuntos Electorales, La
Comision Ordinaria de Gobernacidn le turnara todos los asuntos relacionados en materia electoral
para que éstos sean dictaminados conforme al proceso legislativo.

Notas

1. www.ife.org.mx, antecedentes del instituto federal electoral, 2010.

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2009

3. http://www.ife.org.mx, Historia del Instituto Federal Electoral, 2009

4. Rubros tomados del Andlisis Comparativo de la Reforma Electoral Constitucional y Legal 2007-
2008, Centro para el Desarrollo Democratico, Instituto Federal Electoral, Noviembre, 2008

5. http://www.trife.gob.mx, Sistema de Medios de Impugnacién, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 2009

6. Citado por, Chang Mota, Roberto. Los sistemas electorales, en tendencias contempordneas del
derecho electoral en el mundo". Memoria del Segundo Congreso Internacional de Derecho
Electoral, México, LV Legislatura de la H. CAmara de Diputados, Instituto Federal Electoral, Tribunal
Federal Electoral, y Universidad Nacional Autonoma de México. 1993, p. 255.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2010.

Diputado Héctor Guevara Ramirez (rubrica)
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36) QUE ADICIONA EL ARTICULO 7 BIS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE HUMBERTO LOPEZ PORTILLO
BASAVE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe integrante de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unién, Jorge Humberto
Lépez-Portillo Basave, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; en uso de
la facultad que le confieren los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 numeral 3, 40 numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién Il, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter al pleno de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos con la adicion del articulo 7 Bis para que los
legisladores de la H. Cdmara de Diputados presenten informe de actividades por cada uno de los
periodos ordinarios de sesiones de la legislatura correspondiente.

Exposicion de Motivos

De conformidad a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Capitulo Il del
Poder Legislativo, articulos 71 y 72, Seccién lll, de las Facultades del Congreso, articulos 73, 74, 75
y 77 y Seccidn IV, de la Comisidon Permanente, articulo 78, se sefiala la materia competencia de la
actividad legislativa de los ciudadanos diputados en la H. Cdmara de Diputados.

Esa actividad legislativa a su vez es regulada por la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciendo los plazos especificos en los que se desarrollarad la
funcién legislativa. El articulo 4, numeral 1, sefiala que el primer periodo ordinario iniciard el 12 de
septiembre de cada afio y el segundo el 12 de febrero; el numeral 2 sefala los casos en los que se
podrd prolongar los periodos; el numeral 3 sefiala que las dos camaras acordaran terminar las
sesiones antes de las fechas indicadas; y el numeral 4 establece la facultad para convocar a
periodos extraordinarios, en funcién del articulo 67 constitucional.

Como podemos observar, en el caso de las facultades que le son conferidas al legislador por la
Constitucidn, por un principio de derecho, éstas pueden o no ser ejercidas, de tal forma que por
definicion no conllevan obligatoriedad en la funcion de los diputados.

Lo anterior, se expresa por la presente iniciativa de proyecto de decreto que pretende introducir
en la regulacién de la H. Cdmara de Diputados, la obligatoriedad de que los legisladores presenten
informes por cada periodo de sesiones ordinarias concluido, es decir, en el transcurso de una
legislatura serian seis informes de actividades.

Apreciamos que en el articulo 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos se hace referencia a la obligatoriedad de que el Presidente de la Republica presente un

informe, en este caso en el marco del Congreso de la Unién, como a la letra se indica:

"Articulo 7o.



1. El primero de septiembre de cada afo, a la apertura de las sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso, asistird el Presidente de la Republica y presentard un informe de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.

2. Antes del arribo del Presidente de la Republica hara uso de la palabra un legislador federal por
cada uno de los partidos politicos que concurran, representados en el Congreso. Estas
intervenciones se realizardn en orden creciente, en razén del nimero de diputados de cada grupo
partidista y cada una de ellas no excedera de quince minutos.

3. El Presidente del Congreso contestard el informe en términos concisos y generales, con las
formalidades que correspondan al acto. Esta sesion no tendra mas objeto que celebrar la apertura
del periodo de sesiones y que el Presidente de la Republica presente su informe; en tal virtud,
durante ella no procederan intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.

4. Las Camaras analizaradn el informe presentado por el Presidente de la Republica. El andlisis se
desarrollard clasificandose por materias: en politica interior, politica econdmica, politica social y
politica exterior.

5. Las versiones estenograficas de las sesiones seran remitidas al Presidente de la Republica para
su conocimiento".

Es decir, existe discordancia entre la obligatoriedad de un informe para el Poder Ejecutivo ante los
representantes populares, mientras no existe su equivalente para el Poder Legislativo, al no tener
la obligatoriedad de presentar informes de su gestion; por lo que consideramos la oportunidad de
que el Poder Legislativo, especificamente la H. Cadmara de Diputados, fortalezca su ejercicio
democratico, la transparencia de la gestién publica y rendicidon de cuentas con la sociedad.

En la inteligencia de que el Poder Legislativo, dentro de su autonomia y autodeterminacién, sélo
se debe al mandato soberano del pueblo, su objetivo natural es satisfacer y cumplir las
expectativas e intereses licitos y legitimos de sus representados, a través de su gestion legislativa,
por lo que regular la obligatoriedad de que le rinda informes periddicos, contribuird a su
compromiso democratico frente a la sociedad, manteniendo vinculos directos y eficaces de
comunicacién y retroalimentacidn con sus electores, como valor y virtud del ejercicio politico.

Si bien es de conocimiento general que por iniciativa propia los ciudadanos legisladores han
realizado informes de actividades, éstos no se encuentran formalmente establecidos en las
normas legislativas para alcanzar un cardcter obligatorio que genere un vinculo permanente y
virtuoso entre el elector y el elegido.

Asimismo, los apoyos legislativos otorgados a los diputados para llevar a cabo sus informes, en
cantidad y medios disponibles, tampoco se encuentran normados, por lo que se requiere
sistematizar y sustentar los mecanismos y el marco regulatorio correspondiente, sujeto a las
disposiciones ya establecidas en la materia politica electoral.

De lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en el proemio de este documento,
someto a la consideracién del Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto por el que se reforma la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos con la adicién del articulo 7 Bis para que los legisladores de la H. Cdmara de Diputados
presenten informe de actividades por cada uno de los periodos ordinarios de sesiones de la
legislatura correspondiente, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. ...

1. En un plazo no mayor a treinta dias, a partir de la declaratoria de clausura de un periodo
legislativo, salvo en el caso del segundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de la
legislatura, los diputados en su caracter de uninominales y de representacién proporcional
deberan presentar un informe de actividades ante los ciudadanos de sus distritos y
circunscripciones electorales de origen.

2. Para el caso del informe de actividades correspondiente al segundo periodo de sesiones
ordinarias del tercer afo de la legislatura, éste tendra que presentarse durante a los treinta dias
previos a la clausura del periodo de sesiones.

3. Los diputados para el cumplimiento y realizacion del informe de actividades podran contar con
los apoyos y medios disponibles a cargo de la H. CAmara de Diputados, tendran acceso a tiempos
oficiales a cargo del Estado, asi como contratar servicios con los concesionarios privados de
medios de comunicacion.

4. El informe contendra una exposicién cualitativa y cuantitativa sobre la gestién del diputado en
los trabajos legislativos del periodo ordinarios de sesiones y quedard inscrito en la gaceta
parlamentaria de la H. Cdmara de Diputados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a los 13 dias del mes de abril de 2010.

Diputado Jorge Humberto Lopez-Portillo Basave (rubrica)
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37)QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO PABLO ESCUDERO MORALES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM (que reformar y adicionar los articulos 11, 38, 45, 48 y 50 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos).

El suscrito, Pablo Escudero Morales, diputado de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién 1l, y 72 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 55, fraccion Il, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracidon de esta soberania la siguiente
iniciativa que contiene proyecto de decreto para reformar y adicionar los articulos 11, 38, 45, 48 y
50 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y adicionar un
capitulo denominado "Del informe anual de los diputados" al Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de establecer la
obligaciéon de los diputados federales a rendir un informe anual de actividades, asi como
establecer sanciones para el caso de su incumplimiento, con arreglo a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por finalidad, establecer la obligacion de los diputados federales a
elaborar un informe de actividades anual, que habra de servir a la poblacién para exigir resultados
en la labor legislativa.

La propuesta incluye que el informe elaborado por los diputados federales, sea dirigido a la
Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos la cual lo hara publicar
en la pagina de internet de la Cdmara de Diputados, lo que permitird que sea consultada por la
ciudadania. Asimismo, la propuesta considera que el drgano encargado de recabar y publicar los
informes anuales, seria la Secretaria General de la Cdmara apoyado por la Secretaria de Servicios
Parlamentarios y se establecen sanciones econdmicas en contra de los legisladores para el caso
del incumplimiento de la obligacion.

Como grupo parlamentario, el Partido Verde Ecologista de México reconoce la importantisima
necesidad de informar a la ciudadania, de los avances, trabajos y gestiones que se hacen en la
Camara de Diputados.

Hoy los mexicanos quieren conocer de sus gobernantes lo que hacen, como lo hacen, y para que lo
hacen y esto es totalmente entendible cuando la poblacién esta consiente que con sus impuestos
se mantienen vivas instituciones como el Poder Legislativo. La obligacion de informar y rendir
cuentas es una demanda social que toma una mayor relevancia y que debe ser atendida por los
integrantes de esta LXI Legislatura.

Considero una necesidad el que la sociedad requiere y reclama de manera justa este derecho de
conocer que hacen sus representantes durante su actividad legislativa, para de esta manera
ratificar con su voto al partido o castigarlo.



Es por otra parte substancial, que la poblacidn cuente con un espacio accesible para consultar la
eficiencia de los trabajos legislativos.

Asimismo, no podemos dejar de lado que esta iniciativa de reforma redundara en elevar de
manera significativa la calidad del trabajo que se hace tanto en el pleno, como en comisiones.

Por desgracia sabemos que aun en pleno afio 2010 la Camara de Diputados sufre de uno de sus
peores vicios, el ausentismo y la falta de trabajo de algunos legisladores. Una reforma en este
sentido, permitird darle seguimiento a lo que hacen cada uno de diputados federales en beneficio
de una mayor productividad legislativa.

El rendir informes de actividades es hoy dia, una medida de control de productividad que
repercute en beneficio de la actividad en la que se aplique, y en lo tocante al tema la presente
iniciativa repercutiria en beneficios sociales muy importantes, pero por desgracia, sabemos que
muchas veces reformas que son solo enunciativas, no logran ser acatadas y cumplidas por el grupo
al que van dirigidas, es menester dotarlas de imperio y sancién, es por ello, que se propone
sefialar amonestaciones de naturaleza econémica en contra del legislador que incumpla con Ia
presente disposicién en caso de ser aprobada.

Consideramos —en el Partido Verde Ecologista de México— que la propuesta permitird hacer
eficientes los trabajos legislativos por medio de la transparencia y rendicién de cuentas que
efectuarian los diputados federales.

No podemos perder de vista que en el marco de un Poder Legislativo actualizado, que desempefia
funciones de gran importancia para la Nacion a través de la creacién de leyes, se requiere cumplir
con niveles de productividad que solo se veran materializados cuando los Diputados Federales se
vean sometidos a una revisidn de sus actividades anuales por parte de sus representados, quienes
podrdn consultar los informes de actividades en la pagina electrénica de la Cdmara de Diputados.

De conformidad con lo expuesto, proponemos reformar los articulos 11, 38, 45, 48 y 50 todos ellos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y adicionar un capitulo
denominado "Del informe anual de los diputados" al Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Para dar una clara explicacion de ello, a
continuacién detallamos la reforma planteada a cada uno de los ordenamientos legales.

Se pretende reformar el articulo 11 Incluyéndole un punto 4, en el que se establezca que "Los
diputados, estan obligados a rendir durante el periodo de receso de la Cdmara, un informe anual
de sus actividades a la Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos".
Este punto, considera la obligacion de los diputados de rendir un informe anual, se determino, que
fuera anual, derivado a la carga de trabajo de los mismos, ademas de evitar que coincidiera con el
término semestral que estd determinado como obligatorio a las comisiones para que rindan su
informe de actividades, también se tomo en cuenta la carga de trabajo que significard a la
secretaria general, procesar la informacidn por lo que se considera que anual, resultaria en el
tiempo propicio.

Se plantea en el mismo punto 4 de la propuesta de reforma al articulo 11, que el informe se rinda
ante la Conferencia, por ser ella el érgano idéneo para ello, ademas de tratarse de una analogia al

2



procedimiento de los informes semestrales que rinden las comisiones, asi mismo, se determiné
que el periodo de receso al concluir cada afio legislativo, sea el momento que de forma obligatoria
se deba presentar el informe, por estar en clara concordancia con el fin del segundo periodo de
sesiones el cual concluye el 30 de abril como lo sefiala la Constitucidn Politica en su articulo 66.

El siguiente articulo que se pretende reformar es el 38 relativo a las atribuciones de la Conferencia
para la Direccidn y Programacion de los Trabajos Legislativos, al cual se le incluiria un inciso e) y se
recorreria el actual para convertirse en el inciso f). La redaccidn que se propone para este nuevo
inciso e) considera lo siguiente "Imponer sanciones econdmicas que pueden ir de los trescientos a
los seiscientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a los Diputados que
incumplan con la obligacién de rendir el informe anual de actividades;" esta atribucidn que se le
conferiria a la Conferencia, tiene por finalidad establecer una coercitividad que permita sea
materializada la propuesta, ya que de no considerarse esta sancidn y sea aprobada la iniciativa, la
misma no seria observada por los diputados.

Es importante destacar que el formato del monto de la sancidn en salarios minimos, atiende a las
practicas legislativas en materia penal y administrativa de utilizar esta unidad de medida, en razén
a que ésta se actualiza de forma automatica cada afio.

En lo tocante al articulo 45 de la Ley en estudio, consideramos que debe ser sustituido el termino
de "tareas" a que hace referencia en el punto 6, por el de "obligaciones" por tener este término
mayor fuerza etimoldgica, atendiendo de mejor forma el fin de aplicacién y cumplimiento, por el
sujeto al que va dirigido.

Por su parte, consideramos que se debe reformar el articulo 48 del ordenamiento legal, materia
de la presente iniciativa por ser este el relativo a las atribuciones de la Secretaria General,
incluyéndole un inciso g) en el cual se plantea que debera "Informar a la Conferencia para la
Direccidon y Programacién de los Trabajos Legislativos respecto de la recepcién y archivo del
informe anual de actividades de los Diputados Federales, el ultimo dia habil de los meses de
junio." Es importante puntualizar, que la Conferencia, tendria tres atribuciones durante el
presente procedimiento que se pretende crear, el primero, seria el de recibir y remitir a la
secretaria general para su procesamiento los informes de actividades anuales de los diputados
federales, a su vez conocer, de la Secretaria General, lo relativo a la recepcién, control, archivo y
cumplimiento de la obligacién de rendir los informes por parte de los diputados y por ultimo
determinar la sancién y aplicarla en contra de los diputados que incumplan con esta obligacidn.

Debemos hacer un alto en el camino para considerar, que la Conferencia, como érgano de
representacion de las fuerzas politicas, es a quien se dirige la informacién, pero quien la procesa
serd la Secretaria General apoyada por la direccién de Servicios Parlamentarios, como lo veremos
lineas mas adelantes.

Por ultimo y antes de seguir avanzando en el estudio de la propuesta, se incluyo en la redaccion
del inciso g) que la Secretaria General, tendrd la obligacién de Informar respecto de la recepcién y
archivo del informe anual de actividades, el ultimo dia habil de los meses de junio, esto por la
razon, de que se emplearia todo el mes de junio para procesar la informacién.



En lo tocante al ultimo articulo que se pretende reformar, y que para el caso que nos ocupa, se
trata del articulo 50 del multicitado ordenamiento, se considerd oportuno incluirle un nuevo inciso
d), lo que afectaria la redaccién del articulo vigente desplazando el inciso siguiente una posicidn
en el orden alfabético, en el cual se propone dotar al secretario de Servicios Parlamentarios de la
obligacion de "Recabar y archivar durante los meses de junio los informes anuales de actividades
de los diputados federales, asi como publicarlos en la pdgina electrénica de la Camara de
Diputados" por lo que sera el érgano de la Cdmara de Diputados, encargado de dicha actividades,
gue de forma sintetizada seran: recabar, archivar y publicar los informes anuales de los Diputados
durante el mes de junio de cada afio. Es importante destacar, que la publicacién de los informes
en la pagina electrénica de la Cdmara de Diputados, debera ser de forma tal, que puedan ser
permanentemente consultados por la ciudadania.

En lo relativo a la propuesta de inclusion de un capitulo denominado "Del informe anual de los
diputados" en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se considerd ello, toda vez que la naturaleza de este ordenamiento como su nombre lo
indica, es el que reglamenta a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y seria en este nuevo capitulo que se pretende incluir, donde se estableceria de forma
conjunta la propuesta de reforma que se analizd en la presente iniciativa en tos pdrrafos
anteriores, esto por ser el criterio juridico parlamentario que se aplica, ya que se trata de una
reforma legal que en su conjunto establece un procedimiento.

El capitulo propuesto en la presente iniciativa "Del informe anual de los diputados" que se
pretende sea incluido en el reglamento, considero debera ser insertado inmediatamente después
del articulo 170 del cuerpo normativo, dicho articulo corresponde al ultimo del capitulo
denominado "De la formula para la expedicién de las leyes", la adicién propuesta incluiria cuatro
articulos con los nimeros 171, 172, 173 y 174 lo que provocaria se mueva la numeracién de todos
los articulos siguientes. Por lo que el articulo 171 vigente al dia de hoy, con el cual inicia el capitulo
"De la Comisidn Permanente" se modificaria para ser ahora el articulo 175 y asi sucesivamente la
numeracioén de los articulos restantes.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de esta Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto de

Decreto que reformar y adicionar los articulos 11, 38, 45, 48 y 50 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y adicionar un Capitulo denominado "Del informe anual
de los diputados" al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos a efecto de establecer la obligacién de los diputados federales a rendir un
informe anual de actividades, asi como establecer sanciones para el caso de su incumplimiento

Articulo Primero. Se reforma el articulo 11 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11.

1. Los diputados y senadores gozan del fuero que otorga la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.



2. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio
de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.

3. Los diputados y senadores son responsables por los delitos que cometan durante el tiempo de
su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo,
pero no podran ser detenidos ni ejercitarse en su contra la accién penal hasta que seguido el
procedimiento constitucional, se decida la separacién del cargo y la sujecién a la accién de los
tribunales comunes.

4. Los diputados, estan obligados a rendir durante el periodo de receso, un informe anual de sus
actividades, a la Conferencia para la Direccidén y Programacién de los Trabajos Legislativos.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 38 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 38.
1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a) Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, teniendo como base las agendas
presentadas por los grupos parlamentarios, el calendario para su desahogo, la integracién basica
del orden del dia de cada sesidn, asi como las formas que seguiran los debates, las discusiones y
deliberaciones;

b) Proponer al pleno el proyecto de Estatuto que regird la organizacion y funcionamiento de la
Secretaria General, de las Secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y
Financieros, y demds centros y unidades, asi como lo relativo a los servicios de carrera, en los
términos previstos en esta ley;

c) Impulsar el trabajo de las comisiones para la elaboracion y el cumplimiento de los programas
legislativos;

d) Llevar al pleno, para su aprobacidn, los nombramientos de secretario general y de contralor de
la Camara, en los términos que seiiala esta ley;

e) Imponer sanciones econdmicas que pueden ir de los trescientos a los seiscientos dias de salario
minimo general vigente en el distrito federal, a los diputados que incumplan con la obligacién de
rendir el informe anual de actividades; y

f) Las demas que se derivan de esta ley y de los ordenamientos relativos.
Articulo Tercero. Se reforma el articulo 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 45.

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias, podran solicitar informacién o documentacion a
las dependencias y entidades del Ejecutivo federal cuando se trate de un asunto sobre su ramo o



se discuta una iniciativa relativa a las materias que les corresponda atender de acuerdo con los
ordenamientos aplicables.

2. No procedera la solicitud de informacién o documentacién, cuando una u otra tengan el
caracter de reservada conforme a las disposiciones legales aplicables.

3. El titular de la dependencia o entidad estara obligado a proporcionar la informacién en un plazo
razonable; si la misma no fuere remitida, la comision podrd dirigirse oficialmente en queja al
titular de la dependencia o al presidente de la Republica.

4. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la administracion
publica federal haran el estudio del informe a que se refiere el primer parrafo del articulo 93
constitucional, segin su competencia. Al efecto, formulardan un documento en el que consten las
conclusiones de su analisis. En su caso, podrdn requerir mayor informacion del ramo, o solicitar la
comparecencia de servidores publicos de la dependencia ante la propia comisién. Si de las
conclusiones se desprenden situaciones que por su importancia o trascendencia requieran la
presencia en la Cdmara del titular de la dependencia, la comisién podra solicitar al Presidente de la
Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos que el secretario del
despacho o jefe de departamento administrativo correspondiente comparezca ante el pleno.
Asimismo, se estard a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 93 constitucional.

5. Asimismo, las comisiones a que se refiere el parrafo anterior y de acuerdo a su competencia,
daran opinién fundada a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, con base en los informes
que rindan el Poder Ejecutivo federal y las demas entidades fiscalizadas, en los términos del
articulo 79, fraccidén I, de la Constitucidn. Dichas opiniones deberdn ser enviadas a mdas tardar
sesenta dias después de la recepcién de los informes. La opinién fundada tendra por objeto hacer
aportaciones a esa Comisidon sobre aspectos presupuestales especificos, en relacién al
cumplimiento de los objetivos de los programas del correspondiente ramo de la administracion
publica federal, y para que sean consideradas en la revisién de la Cuenta Publica.

6. Las comisiones tendran las obligaciones siguientes:
a) Elaborar su programa anual de trabajo;
b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccion y

Programacion de los Trabajos Legislativos;

e) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados, que debera ser
entregado a la Legislatura siguiente;

f) Sesionar cuando menos una vez al mes;
g) Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Cadmara les turne;
h) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas

en los términos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos; y



i) Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los
acuerdos tomados por el pleno de la Cdmara y los que adopten por si mismas con relacion a la
materia o materias de su competencia.

7. Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros. En caso de
empate en la votacién de un proyecto de dictamen o resolucion debera repetirse la votacién en la
misma sesion, y si resultare empate por segunda vez, se discutird y votara de nuevo el asunto en la
sesion inmediata, pero si aquél persistiere, el asunto sera resuelto en definitiva por el pleno,
dando cuenta de ambas posiciones, escuchando a los oradores a favor y en contra que determine
el presidente de la Mesa Directiva y conforme a las reglas del debate que rigen a la asamblea.

Los proyectos de dictamen de la Seccidn Instructora y los de las comisiones encargadas de resolver
asuntos relacionados con imputaciones o fincamiento de responsabilidades, asi como de juicio
politico y declaracién de procedencia, sélo pasaran al pleno si son votados por la mayoria de los
integrantes respectivos.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 48 de la ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 48.

1. la Secretaria General observa en su actuacién las disposiciones de la Constitucion, de esta ley y
de los ordenamientos, politicas y lineamientos respectivos; y constituye el ambito de coordinacion
y supervision de los servicios de la Camara de Diputados la prestacidn de dichos servicios queda a
cargo de la Secretaria de Servicios Parlamentarios y la Secretaria de Servicios Administrativos y
Financieros.

2. El secretario general de la Cdmara serd nombrado por el pleno con el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes, a propuesta de la Conferencia para la Direccién y Programacién
de los Trabajos Legislativos, por el término de cada legislatura, pudiendo ser reelecto; continuara
en sus funciones hasta la realizacidn de la eleccién correspondiente.

3. Para ser designado secretario general de la Cdmara se requiere:

a) Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, y estar en pleno goce de sus
derechos;

b) Haber cumplido treinta afios de edad;

c¢) Contar con titulo profesional legalmente expedido;

d) Acreditar conocimientos y experiencia para desempefiar el cargo;

e) No haber sido durante los ultimos cinco afios miembro de la dirigencia nacional, estatal o
municipal de un partido politico o candidato a un puesto de eleccién popular; y

f) No haber sido condenado por delito intencional que haya ameritado pena de privacion de la
libertad.



4. El secretario general de la Cdmara tiene las atribuciones siguientes:

a) Preparar los elementos necesarios para celebrar la sesién constitutiva de la Camara, en los
términos previstos por esta ley;

b) Fungir como secretario de la Conferencia para la Direccidon y Programacién de los Trabajos
Legislativos;

c) Dirigir los trabajos y supervisar el cumplimiento de las atribuciones y el correcto funcionamiento
de las Secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros;

d) Ejecutar en los casos que le corresponda, asi como supervisar y vigilar que se cumplan las
politicas, lineamientos y acuerdos de la Conferencia para la Direccién y Programacién de los
Trabajos Legislativos, en la prestacién de los servicios parlamentarios y administrativos vy
financieros;

e) Formular los programas anuales de naturaleza administrativa y financiera;

f) Informar trimestralmente a la Conferencia para la Direccidon y Programacién de los Trabajos
Legislativos, sobre el cumplimiento de las politicas, lineamientos y acuerdos adoptados por ésta, y
respecto al desempefio en la prestacion de los servicios parlamentarios y administrativos y
financieros; y

g) Informar a la Conferencia para la Direccidn y Programacion de los Trabajos Legislativos respecto
de la recepcidn y archivo del informe anual de actividades de los diputados federales, el dltimo dia
habil de los meses de junio.

Articulo Quinto. Se reforma el articulo 50 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 50.

1. El secretario de Servicios Parlamentarios vela por la imparcialidad de los servicios a su cargo y
realiza la compilaciéon y registro de los acuerdos, precedentes y practicas parlamentarias.

2. Al secretario le corresponde:

a) Asistir al secretario general en el cumplimiento de sus funciones; acordar con él los asuntos de
su responsabilidad; y suplirlo cuando no pueda concurrir a las reuniones de la Mesa Directiva;

b) Dirigir los trabajos de las areas a él adscritas y acordar con los titulares de cada una de ellas los
asuntos de su competencia;

c) Realizar estudios sobre la organizacidn, el funcionamiento y los procedimientos de la Camara,
asi como promover investigaciones de derecho parlamentario comparado;

d) Recabar y archivar durante los meses de junio los informes anuales de actividades de los
diputados federales, asi como publicarlos en la pagina electrénica de la Cdmara de Diputados y

e) Cumplir las demas funciones que le confieren esta ley y los ordenamientos relativos a la
actividad parlamentaria.



Articulo Sexto- Se adiciona un capitulo denominado "Del informe anual de los diputados" el cual
incluirad los articulos 171, 172, 173 y 174 al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, recorriendo la nhumeracion de los articulos restantes,
para quedar como sigue:

Articulo 170. ...

Del informe anual de los diputados
Articulo 171.

Los diputados federales estan obligados a rendir, durante el periodo de receso posterior al
segundo periodo de sesiones ordinario de cada ano de la legislatura, un informe anual por escrito
de sus actividades, en el cual se deberdn incluir:

a) Datos generales, incluyendo nombre del diputado, periodo del informe, fundamento legal.
b) La relacion de los érganos legislativos de que es parte.

c¢) En orden cronoldgico, las iniciativas, puntos de acuerdo, publicaciones y documentos que haya
elaborado y presentado a la Mesa Directiva de la Cdmara y

d) La relacién cronolégica, de las reuniones de comision, foros, grupos de trabajo y eventos
parlamentarios en los que haya participado. e) Relacién de asuntos generales resueltos o
atendidos. f) Incluir cualquier documento que a juicio del informante se considere importante.

El informe serd presentado a la Conferencia para la Direccidon y Programacién de los Trabajos
Legislativos de conformidad a lo establecido en el punto 4 del articulo 11 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 172.

La Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos tendra la facultad de
imponer sanciones econdmicas que pueden ir de los trescientos a los seiscientos dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, a los diputados que incumplan con la obligacién de
rendir ante ella el informe anual de actividades descrito en el articulo 171 del presente
reglamento, el cual sera reducido directamente de sus dietas, dicho recurso serd destinado a las
aéreas de comunicacién social de la Cdmara de Diputados. Una vez que la Conferencia haya
recibido los informes los remitirda mediante oficio a la secretaria general del Congreso.

Articulo 173.

Una vez recibido el oficio descrito en el articulo 172 del presente reglamento por la Secretaria
General de la Camara, esta se auxiliara de la Secretaria de Servicios Parlamentarios para recibir y
archivar durante los meses de junio de cada afio, los informes anuales de actividades de los
diputados federales, para lo cual se destinara recursos a esta labor que serd determinado en el
Presupuesto anual de la Cdmara de Diputados. La Secretaria General deberd informar a la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos respecto de la recepcion



y archivo del informe anual de actividades de los diputados federales, el Ultimo dia habil de los
meses de junio.

Articulo 174.

La Secretaria de Servicios Parlamentarios ademas de las atribuciones sefialadas en el articulo 173
del reglamento tendra la obligacién de publicar los informes anuales en la pagina electrdnica de la
Cadmara de Diputados y velara por que la viabilidad de su consulta publica sea permanente.

De la Comision Permanente

Articulo 175. ...

Articulo 176. ...

Articulo 177. ...

Articulo 178. ...

(Continua...)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones sede del honorable Congreso de la
Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, durante el segundo periodo de sesiones, del primer afio,

de la LXI Legislatura, a los 27 dias del mes de abril del afio dos mil diez.

Diputado Pablo Escudero Morales (rubrica)

10



Gaceta Parlamentaria, nimero 2998-1l, miércoles 28 de abril de 2010. (877)

38) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO ALBERTO JIMENEZ MERINO
Y SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 55, fraccidn Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracién de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion en el articulo
39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para crear la
comision ordinaria de planeacidn, a fin de que el poder Legislativo coadyuve, participe y colabore
en la planeacién del desarrollo nacional, en virtud de la siguiente

Exposicion de Motivos

La planeacion es uno de los instrumentos fundamentales que determinan el desarrollo de un pais,
no sélo porque permite el disefio de estrategias, programas y acciones, sino por el efecto que
estas pueden tener en el conjunto de la sociedad, asi como en los diferentes ambitos de la vida
nacional.

Para México, la planeacién juega un papel fundamental, razén por la cual en la década de los
ochenta se reformé el articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin
de conferir al Estado la atribucién de planificar las acciones que permitan lograr el desarrollo.

De igual forma, es importante mencionar que el Estado asume las funciones de direccién y
coordinacion para el desarrollo regional, asi como la regulacién, proteccién y promocién de la
produccidn y provisién de bienes y servicios publicos.

La planeacién del desarrollo nacional debe ser un ejercicio plural e incluyente, es decir, el gobierno
federal por si solo no puede ni debe asumirse como el Unico nivel de decisidn, el federalismo debe
imperar como un elemento que permita la cooperacion y colaboracién de los restantes niveles de
gobierno.

Nuestra Carta Magna, la cual se caracteriza por ser una constitucién con un alto contenido social y
federalista, establece en su articulo 26 que los Estados de la Republica tienen la capacidad de
participar en la integraciéon del Plan Nacional de Desarrollo, lo que permite la coordinacion
intergubernamental. En dicho articulo se establece que el Ejecutivo federal debe convenir con los
gobiernos de las entidades federativas para la planeacién del desarrollo en temas como: salud,
educacion, infraestructura y fiscalizacion.

En la planificacion para el desarrollo de un pais es imperativo que se encuentren presentes
elementos que permitan construir estrategias que impacten de manera positiva en los ambitos
regional, sectorial y social.

Durante los ultimos diez afios, los resultados que nuestro pais ha logrado en materia de desarrollo
socioecondmico y ambiental no son satisfactorios, ello es consecuencia de una falta de planeacién



derivada de un diagndstico erréneo que no ha logrado identificar de manera clara los problemas
que afecta a quienes habitan en el territorio nacional.

En este contexto, es urgente diagnosticar y planear desde abajo, para decidir desde arriba. Es
decir, planificar tomando en cuenta las problematicas especificas y las propuestas de los grupos
sociales que enfrentan dicha situacidn, ya que planificar todo desde arriba nos lleva a tomar
decisiones equivocadas.

La normatividad secundaria que establece el marco normativo para el disefio e implementacién
del Plan Nacional de Desarrollo es la Ley de Planeacidn, siendo esta la directriz que marcara el
rumbo del pais durante la administracidn en turno.

Por otra parte, es importante sefialar que en las entidades federativas son los Comités Estatales de
Planeacién para el Desarrollo Estatal, quienes tienen la capacidad de aportar las propuestas que
consideren necesarias para lograr la meta de alcanzar un mayor nivel de desarrollo.

En este sentido, en anteriores legislaturas han presentado diversos proyectos que han tenido
como principal objetivo adecuar el marco normativo relacionado con la planeacidn, sin embargo,
los avances son insuficientes. Muestra de ello es el incremento en el nimero de pobres, que
durante los ultimos afios ha sido superior a los 6 millones; la disminucién del poder adquisitivo de
las familias, quienes ahora sdlo les alcanza para comprar una canasta basica infima, asi como una
preocupante distribucidn del ingreso, la cual es similar a la que teniamos en el aifo de 1910.

El estudio denominado "Educacion para todos" en su version del afio 2009, sefiala que poco mas
12 por ciento de la poblacién mexicana sobrevive con menos de 2 ddlares al dia.

En términos del aparato productivo nacional, en lo que llevamos del siglo XXI, las politicas publicas
no han logrado atender los problemas estructurales que tiene la economia mexicana, siendo el
sector primario uno de los que mas reciente esta falta de estrategias y acciones gubernamentales.

El sector de la industria y manufacturero padece los estragos de la falta de planeacion, lo que se
manifiesta en la disminucidn de la produccién, la pérdida del empleo, las bajas remuneraciones, la
falta de seguridad social, que en conjunto, dificultan la posibilidad de incrementar la productividad
del pais.

En el rubro de los servicios, a pesar de presentar tasas de crecimiento superiores al 4 por ciento
anual y de que en él se concentra la mayor cantidad de empleados, enfrenta dificultades derivadas
de las malas politicas publicas que, en la mayoria de los casos, no lo considera como un elemento
estructural.

Ante este panorama complejo, es imperativo sumar esfuerzos para avanzar en la construccién de
acuerdos para el disefio de politicas publicas y acciones concretas que se traduzcan en beneficios
reales para la sociedad, asimismo, es fundamental contar con programas que erradiquen la
pobreza, la marginacién, y generen un entorno favorable que permita a los grupos vulnerables
incorporarse al desarrollo nacional, disminuyendo las desigualdades sociales.



En el disefio de la planeacion de las politicas publicas, uno de los errores mas graves es que los
programas sectoriales son disefiados y planificados desde los escritorios de la capital del pais, y de
las capitales estatales, lo que complica la obtencién de buenos resultados en su implementacion,
ya que el desconocimiento de la problematica real dificulta alcanzar los objetivos planteados.

En este sentido, es prioritario atender a los mas de 54 millones de pobres que habitan el pais, a los
casi 12 millones de discapacitados, a los millones de mujeres, nifias y nifios, personas de la tercera
edad, que requieren de programas especiales, a través de los cuales puedan solucionar sus
dificultades y aliviar sus necesidades.

En el medio rural la situacién de precariedad requiere de acciones inmediatas que permitan a las
familias superar sus necesidades, el ultimo informe del Coneval sefiala que mas del 60 de los
campesinos en el pais se encuentran en pobreza patrimonial.

Un estudio elaborado por la Universidad Nacional Auténoma de México a finales del afio pasado,
denominado "Pobreza, Migracién y Remesas en México"; sefiala que:

e Durante los ultimos tres afios se ha deteriorado en un 44 por ciento el nivel de vida de los
campesinos mexicanos.

¢ Se estima que el nimero de campesinos que no pueden adquirir los productos de una canasta
basica es superior a los 28 millones 280 mil personas.

¢ El fendmeno de la migracidn de las comunidades rurales se ha incrementado en mas del 40 por
ciento, durante los ultimos seis anos.

e Segln el estudio, el destino de las remesas que reciben las familias rurales en México los
distribuyen entre gastos corrientes (comida, renta y salud) en un 81 por ciento; para el ahorro, el 7
por ciento; gastos escolares 6 por ciento; la inversién en un negocio, uno por ciento.

e En términos del desempleo, la pérdida estimada de empleos es superior a los 500 mil, cifra
registrada durante el ano 2009.

¢ En mayo de 2009, de los mds de 33 millones de personas que se encontraban en el medio rural,
solo 8.5 millones de ellas estaban ocupadas en las actividades agricolas y ganaderas.

* En lo que se refiere al nivel de ingresos, del total de la poblacidn rural, el 35 por ciento no
reciben ingreso (11 millones 615 mil personas); 24 por ciento, tiene hasta un salario minimo (siete
millones 964 mil personas); 27.9, de uno hasta dos salarios minimos (8 millones 421 mil personas);
el siete por ciento recibe de dos hasta cinco salarios minimos (2 millones 112 mil personas), y sélo
6.1 por ciento de los trabajadores agricolas, obtiene un ingreso superior a cinco salarios minimos
(1 milléon 841 mil 285 personas)".

En este contexto, es que resulta de fundamental importancia que el Poder Legislativo participe de
manera directa y permanente en los temas vinculados con la planeacidn. Entre las funciones que
tendra esta Comisién Ordinaria de Planeacién se pueden mencionar las siguientes:

¢ Realizar propuestas para la planificacion del desarrollo nacional.



¢ Vigilar el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, y en su caso,
implementar medidas que contribuyan a alcanzar los objetivos.

e Coadyuvar con el Poder Ejecutivo en el disefio de programas gubernamentales que sean el
mecanismo que permita a la sociedad mexicana superar las desigualdades y la pobreza.

e Revisar, y de ser necesario, redisear, las lineas estratégicas que plantea el Ejecutivo para lograr
los objetivos planificados.

Como legisladores tenemos la responsabilidad de implementar medidas que beneficien a la
sociedad en general, poniendo especial énfasis en aquellas que tienen por objeto atender a los
grupos vulnerables y marginados.

Debemos conjugar esfuerzos que permitan a las politicas publicas atender de manera prioritaria
las desigualdades sociales y erradicar la marginacion y la pobreza, pues el desarrollo nacional y el
bienestar de las y los mexicanos no puede ni debe depender de la voluntad o la falta de capacidad
de los funcionarios gubernamentales.

En razén de lo anteriormente sefialado, se pone a consideracidon de esta Cdmara de Diputados el
siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccién XXVII y se recorre el orden de las fracciones, en el numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 39.

1. Las Comisiones son...

2. La Camara de Diputados cuenta con...

I.a XXVI. ...
XXVII. Planeacién

XXVIII. Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXX. Puntos Constitucionales;

XXXI. Radio, Television y Cinematografia;

XXXII. Recursos Hidraulicos;

XXXI1I. Reforma Agraria;



XXXIV. Relaciones Exteriores;

XXXV. Salud;

XXXVI. Seguridad Publica;

XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Prevision Social;

XXXIX. Transportes;

XL. Turismo, y

XLI. Vivienda.

3...

La Comisidon de Planeacién, adicional a lo sefialado en el parrafo anterior, revisara, analizarg,
discutird y emitird el dictamen del Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, dard seguimiento a
todos los programas que se implementen por parte de la Administracién Publica Federal. En razén
de lo anterior, y para realizar un seguimiento y evaluacion puntual de los avances en las metas del
Plan Nacional de Desarrollo, la presente Comisidn se reunira, cuando menos, una vez cada mes.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, abril de 2010.
Diputados: Francisco Alberto Jiménez Merino (rubrica), Cruz Lopez Aguilar, José Ramoén Martel

Lépez, Jorge Carlos Ramirez Marin, Emilio Chuayffet Chemor, Jesus Alberto Cano Vélez , Gerardo
Sdnchez Garcia, Fermin Montes Cavazos, Héctor Ferndndez Aguirre.



Gaceta Parlamentaria, nimero 2998-1l, miércoles 28 de abril de 2010. (880)

39) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA OLIVIA GUILLEN PADILLA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada federal a la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, Olivia Guillén
Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso de la facultad que
le confiere los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, numeral 3; y 40, numeral 1, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccién Il, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracién del pleno de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear una Comision Ordinaria de
Narcotrafico y Consumo de Drogas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
a) Justificacion general

Existe un principio juridico que establece, que el derecho debe de adaptarse a la realidad y no
viceversa, por esto, es necesario que las instituciones de todos los ambitos de gobierno conserven
su armonia y se adecuen, de forma permanente, su marco juridico vigente.

Lo anterior, es necesario para no crear confusién dentro de la sociedad en general, en primer
término, puesto que una poblacién que no tiene certidumbre respecto de las autoridades que lo
gobiernan, acaba por no creer en las mismas.

Estamos ciertos de que el Estado tiene la facultad de emitir instrumentos juridicos que norman las
actividades politicas, econdmicas y sociales de los gobernados, cuyos fines son, entre otros, el
funcionamiento eficiente de las instituciones, la convivencia social, la viabilidad juridica de las
relaciones entre gobernados y la autoridad.

En este sentido es necesario integrar un marco legal que sancione de manera especifica al
narcotrafico y consumo de drogas, a pesar de que existen normas sobre la materia en diferentes
instrumentos legales, no se observa una adecuada coordinaciéon entre estas, asi como en los
encargados de realizar su operacién.

En su informe de 2009 la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, al realizar el
debate sobre las drogas y la delincuencia, reflexionaron extensamente al respecto, llegando a la
conclusion de que la relacién entre las drogas con la delincuencia organizada —narcotrafico-, es un
problema grave que debe detenerse. Convocd a los gobiernos a reajustar la combinacion de
politicas publicas sin demora e imponer una mayor fiscalizacién al narcotrafico y el consumo de las
drogas.

En concordancia con las recomendaciones de los organismos internacionales, y sobre todo porque
en este momento a nivel nacional, la critica a los partidos politicos se ha vuelto parte de la noticia
cotidiana, debido que la opinidn publica percibe que las instituciones no trabajan en bien de la
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ciudadania, por esto, los legisladores debemos reflexionar sobre los efectos del narcotrafico y
consumo de drogas, que invadid a la sociedad de la que somos parte, cuestionarnos como
legisladores, y saber de lo que estamos dispuestos hacer por devolver la tranquilidad y credibilidad
al ciudadano, mds que tomar una accién popular, es una decisién que tenemos que asumir en
conciencia y en bien de nuestro pais.

Durante muchos afios el narcotrafico ha penetrado las estructuras sociales en el mundo, ahora
Meéxico se encuentra afectado, originando un intenso debate en relaciéon con el narcotrafico y el
consumo de drogas, cuyo aspecto fundamental esta relacionado con la imperante necesidad de
mantener un régimen democratico, que nos ha permitido superar los problemas sociales,
econdmicos y politicos de los mexicanos. Considerando que el narcotrafico es un mal que puede
relegar toda expresion de progreso y avance social, debemos impedir que altere la paz social, para
seguir buscando las soluciones que nos permitan transitar hacia el desarrollo que como pais
aspiramos.

En este momento, debemos tomar decisiones fundamentales para legislar y establecer los
instrumentos necesarios, que contribuyan a remediar los problemas acumulados en el pais;
desempleo, falta de alimentos y de agua, educacién deficiente, servicios de salud precarios, crisis
econdmica, y sobre todo inseguridad y narcotrafico. Si no tomamos acciones al respecto,
contribuimos a violar las garantias individuales de la sociedad. No puede haber concesiones,
cuando el narcotrafico estd afectando a la sociedad, los legisladores debemos y podemos
protegerla con determinacién, promoviendo las politicas publicas que debe asumir el gobierno
federal.

El Poder Legislativo siempre ha intervenido en diferentes problemas del pais, buscando el
beneficio de la poblacién, desarrollando las facultades que la Constitucion le tiene asignadas; asi el
Congreso ha sido responsable al considerar en su agenda legislativa las reformas urgentes que el
pais requiere. Ahora es necesario incluir el relativo al narcotrdfico y consumo de drogas, aun
estamos a tiempo de eliminarlo y proteger a la sociedad en general. Sin embargo, hemos
permanecido sin reaccion ante él, por eso quiero llamar la atencién sobre sus efectos, puede ser el
apocalipsis de toda nuestra sociedad, por las implicaciones que tiene; nadie escapa a su actividad,
es un problema nacional e internacional.

Tomemos las grandes decisiones que requiere nuestro pais antes que afecte en mayor grado a la
sociedad, la situacidén que vivimos en nuestras entidades tiene en este momento al Ejército en las
calles de algunas ciudades del pais.

Nuestras acciones pueden hacer que siga creciendo el problema, no nos acostumbremos a vivir en
una sociedad en la que la muerte sea un acto cotidiano y nos insensibilice, no perdamos la
posibilidad de preservar un Estado de derecho moderno.

Asumamos la oportunidad de trascender, ejerzamos la responsabilidad que tenemos como
legisladores federales, hagamos una revisidon exhaustiva del marco juridico vigente e intentemos
corregirlo, ataguemos de fondo al narcotrafico y consumo de drogas, encontremos los
instrumentos legislativos y las contradicciones en las normas actuales, aprobemos la creacion de
una Comision encargada de hacerlo.



b) Consideraciones sociales, econdmicas y politicas

Los datos acerca del consumo de drogas no es uniforme, tanto en lo que se refiere a los tipos de
droga como entre regiones. Las estimaciones sobre el consumo de drogas provienen de los
estudios relativos al tratamiento, aunque solo un numero limitado de paises recopila esta
informacidn. Sin embargo estd claro que el narcotrafico constituye la primera fuente de ingresos
de la delincuencia.

Asi, el nimero total de personas que consumieron drogas a nivel mundial entre 15 a 64 afios en
2007 fueron: 4.343 millones de personas; las que han consumido drogas por lo menos una vez al
afo: 172 a 250 millones de personas; que utilizan drogas inyectables: 11 a 21 millones de
personas; y los que son "consumidores problematicos de drogas" o grandes consumidores: 18 a 38
millones de personas. De estos Ultimos es posible que su nivel de consumo tenga importantes
consecuencias para la salud publica y el orden publico.

Los paises de China, los Estados Unidos, la Federacién de Rusia y el Brasil son los que tienen la
mayor poblacién de consumidores de drogas inyectables, que en su conjunto representan el 45%
del total estimado de la poblaciéon de consumidores de drogas inyectables del mundo. Se estima
que entre 800,000 y 6,6 millones de consumidores de drogas inyectables en todo el mundo estan
infectados por el VIH.

En la seccidon dedicada a México en el informe del Departamento de Estado de Estados Unidos
sobre las acciones contra el narcotrafico a nivel internacional, entregado al Congreso
Norteamericano, especifica que:

"México sigue siendo una fuente para el lavado de dinero. Se estima que los ingresos anuales de
los carteles varian entre 15 y 30 mil millones de délares por la venta de drogas ilicitas en Estados
Unidos. La mayoria de estos ingresos son regresados desde Estados Unidos principalmente en
cargamentos de dinero en efectivo y son lavados mediante negocios mexicanos legitimos."

Entre otros datos, reporta que es este flujo de dinero lavado, como el de armas, el que permite
qgue los carteles continlien operando, y sefiala que en 2009 el cultivo de mariguana y amapola
aumentd en México. El cultivo de amapola, fuente del opio, aumentd a mas del doble, con 15 mil
hectdreas sembradas hasta septiembre de 2009. Un afio antes, en 2008, la cantidad de hectareas
sembradas era de 6,900.

Este aumento en el cultivo de amapola es el mayor nivel de produccion que se haya estimado en la
historia de México y toda América Latina combinada. La produccién de mariguana aumenté 35%,
con 12 mil hectareas sembradas en 2009, en 2008 eran 8 mil 900, convirtiéndose en el mayor
incremento desde 1992.

Las autoridades mexicanas erradicaron menos sembradios de mariguana en 2009 que en 2008. De
18 mil 663 hectareas erradicadas en 2008, en 2009 la cantidad se redujo a 14 mil 135. En ambos
casos, 2009 y 2008, la eliminacién de mariguana disminuyé de manera significativa, ya que en
2002 se erradicaban mas de 30 mil hectareas.

El mismo reporte afirma que ha aumentado el consumo de drogas en México, con 3.5 millones de
mexicanos que han probado narcéticos y 600 mil que se han convertido en adictos.



De acuerdo con la informacidn sefialada confirmamos que el narcotrafico involucra cada dia a mas
individuos al consumo y venta de drogas, dejandoles grandes ganancias, que han servido incluso
para intentar influir en la politica de los paises democraticos de Latinoamérica y del mundo. En su
momento, estos recursos se han utilizado para financiar la compra de armas con el objetivo de
atentar en contra de la vida democratica de las naciones, asi como para influir en los procesos
internos de los paises para instaurar gobiernos afines a las politicas de globalizacién. Es tal su
penetracion, que incluso intentan ya influir en las campafias electorales en la designacién legal de
aquellos que responden a sus intereses econémicos.

En el mundo, Pakistan es uno de los paises mas importantes en la produccion de heroina y se
agrega ahora a la produccidon de cocaina, sin que los paises afectados de ello tomen decisiones
para su erradicacién, quizd porque no lo consideran un problema a su seguridad nacional,
prefieren mantener sus objetivos y recursos en la explotacion de los bienes naturales, como es el
petrdleo, que les genera enormes ganancias.

Esta tendencia es cada vez mayor, por parte de gobiernos de paises desarrollados al "globalizar la
justicia" justificando sus acciones con la persecucién de delitos relacionados con el trafico de
drogas, se violan las soberanias nacionales.

c) Afectacion en los estados del pais

La expansion del narcotréfico esta afectando el Estado de Derecho de las instituciones, este hecho
puede causar inquietud en algunos legisladores e indiferencia en otros. Todavia no hemos
imaginado el grado de destruccién que puede ocasionar a nuestra sociedad, creemos que sus
efectos sélo se van a sentir en la poblaciéon de menores ingresos. Hoy hay muchos ejemplos en
contrario, publicados en la prensa nacional, en los que podemos constatar que todos los sectores
de la sociedad se han visto involucrados como agredidos o como agresores, y lo que resulta mas
grave, ha invadido todos los niveles de gobierno y de la sociedad.

Las responsabilidades de los tres poderes del Estado, en sus tres niveles de gobierno se ven
afectadas, el narcotrafico ha penetrado sus funciones, originando gestiones deficientes, aun
cuando se destinan grandes recursos para enfrentarlo no se ve que tenga solucion en el mediano
plazo, y si somos pesimistas tardara mucho mas tiempo. Debido a que cada dia las autoridades se
ven crecidamente rebasadas por este, la sociedad afectada estd reclamando acciones de fondo,
muchos otros se han tenido que ir, por la ingobernabilidad que han percibido en el pais.

La situacién politica nacional e internacional, y demas caracteristicas sociales y econdmicas de
México han cambiado de tal manera que ya no existe diferencia con otros paises que sufren y
enfrentan al narcotréfico.

En México, las acciones del narcotrafico durante los ultimos diez afios se han incrementado de una
manera descomunal, quizds hace quince afios no hubiese sido necesario crear una Comision
Ordinaria especializada sobre el narcotrafico y el consumo de drogas, asi como tampoco fue
necesario que el Ejército saliera a las calles, pero hoy esta situacidn es considerada un problema
de Estado. Los gobiernos extranjeros han tomado grandes decisiones para su atencién, al grado de
que han blindado sus fronteras, han propuesto planes como el Plan Mérida, realizado visitas de



Estado para establecer las politicas a seguir, asi como de intervenciones de agentes encubiertos y
directos, para detener o investigar las acciones del narcotrafico.

Requerimos ayudarnos nosotros mismos, lo que no hagamos por nosotros, otros no van a venir
hacerlo, y si lo intentan, sera para obtener beneficios propios, a través de una politica
intervencionista violando la soberania de nuestro pais. No dejemos pasar la oportunidad para
crear una Comisién de narcotrafico y consumo de drogas que legisle, supervise y controle de
manera especializada y permanente las diferentes acciones nacionales y del extranjero realizadas
en contra del narcotrafico, en nuestro pais.

Debemos realizar estudios y diagndsticos desde una visidon nacionalista, no esperemos informacién
del extranjero que determine lo que debemos hacer, tdmenos la iniciativa e integremos la nuestra,
para elaborar las propuestas de solucidn reales que requiere el pais, asi como para crear una
politica propia en la materia, con un enfoque de lo que necesitamos los mexicanos, y con su
conocimiento exigir de otros paises, el respeto a nuestra soberania.

Actualmente el problema del narcotrafico se ha agudizado en la mayoria de las entidades de la
Republica Mexicana, en donde a diario aparecen muertos y ejecutados por venganza producto de
la guerra entre las mafias, pero también aparecen ciudadanos, autoridades civiles, policiales,
estudiantes y detenidos que son desaparecidos, sin que los gobiernos de las entidades del pais
sean capaces de resolver esta situacién. Trabajemos con la Conferencia Nacional de Gobernadores
los grandes objetivos nacionales en la materia, sobre todo para las entidades del pais.

Se ha requerido de la intervencién del Ejército y de la Marina para detener al narcotrafico, pero
nadie ha podido informar sobre estas acciones, y cuando se llama a comparecer al procurador
general de la Republica, no ha dado informacidon convincente, ya sea porque se considera
confidencial o no cuenta con ésta. En el Gobierno Federal cada quien hace lo que cree
conveniente, sin enterar a los érganos responsables de estas actividades, cada dependencia actua
de manera independiente sin coordinacién en la politica en contra del narcotrafico.

Los gobiernos de los estados han sido rebasados por las acciones del Ejecutivo federal; en las
entidades se realizan operativos sin informar a los gobernadores.

En el Congreso los grupos parlamentarios han levantado sus voces sin respuesta. Por ello es
necesario crear una Comision Ordinaria que evalle todas las acciones que realiza el Gobierno
Federal encaminadas a resolver las implicaciones del narcotrafico, hacer estudios, programas,
observaciones y propuestas en la materia, orientada a preservar la gobernabilidad del pais.

La operacién del narcotréfico en las entidades ha ocasionado que los ciudadanos vivan en un
Estado de excepcion, donde las garantias individuales estan afectadas y si las autoridades de los
derechos humanos realizan las recomendaciones sobre el particular, son ignoradas por los
funcionarios responsables de la aplicacion de la justicia.

d) Administracién publica

Las dependencias centrales que integran el poder ejecutivo representan un total de 18 secretarias
de Estado, y de una gran cantidad de organismos descentralizados, que han asumido
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responsabilidades de una manera disfuncional, ocasionado un ejercicio deficiente en su
administracion, reflejada en la poca atencién de las necesidades sociales. Los organos
responsables de dar viabilidad a la nacién y de enfrentar al narcotrafico, como es: la Secretaria de
Relaciones Exteriores, encargada de la politica exterior, estd muy ocupada en reparar la muy
deteriorada politica exterior con los paises latinoamericanos, con los que se ha perdido liderazgo;
la Secretaria de Gobernacidén, encargada de la politica interior, estd mds preocupada por mejorar
la relacién con los partidos politicos, la gobernabilidad y la coordinacién con los gobiernos de los
estados, con los que ha perdido credibilidad; la Secretaria de Seguridad Publica, encargada de
proteger al ciudadano, se encuentra saturada y rebasada por la delincuencia ordinaria; la
Secretaria de Salud, responsable de los servicios de atencién, prevencion y tratamiento de la salud
de la poblacidn, se encuentra perdida en la burocracia de los servicios de salud que requiere la
poblacidn y saturada por la deficiente reaccidn ante las epidemias que se han presentado, dejando
pendientes los relativos a las drogas; y la Procuraduria General de la Republica, abrumada por los
delitos federales que se han incrementado enormemente; y los encargados de la justicia,
saturados en la imparticion de la misma con graves deficiencias en su procesos; todas desarrollan
sus tareas en beneficio de la poblacion, sin embargo la ineficiencia y la corrupcién las han
invadido, ademas, existen indicios de que han sido rebasados por el narcotrafico.

En el Poder Legislativo se tienen cuarenta comisiones ordinarias para atender el trabajo legislativo,
de supervisidén y control, relacionadas con las funciones del Ejecutivo Federal, a pesar de ello
todavia quedan funciones que requieren de atencién especifica y especializada, sobre todo de
asuntos del narcotrafico que vienen afectando a la sociedad. El Poder Legislativo tiene que asumir
con mayor responsabilidad las facultades que le confiere la Constitucién y orientar sus actividades
de una manera especializada para su mejor atencidn, por ello se han creado comisiones ordinarias
encargadas de las diferentes materias de la funcién publica, sin embargo es necesario agregar una
nueva Comisién en el Congreso de la Unién, que responda especificamente a los temas del
narcotrafico, de otra manera, si se agrega a las existentes se podria distraer un tiempo
considerable de estas, al asumir este tema entre las atribuciones que vienen desarrollando. En
aras de no hacer un trabajo deficiente, se requiere crear una comision ordinaria encargada del
narcotrafico y consumo de drogas.

Hace quince afios la poblacion era menor a la que actualmente tenemos, eran menos los
problemas sociales, mucho menos las funciones que realizaban las instituciones del Estado, no
habia los niveles de consumo de drogas como en este momento. Eran escasos los hechos
delictivos, en este momento se presentan grandes actos violencia, a diario nos amanecemos con
ellos producto del narcotrafico. Ahora tenemos la necesidad de atacar el problema, cuya solucion
no la percibimos de manera inmediata, por ello requerimos de un nuevo instrumento legislativo
dentro del Congreso de la Unién.

Ahora bien, el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la competencia de las comisiones ordinarias se corresponda en lo
general con de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. En este sentido
es de suma importancia tomar la iniciativa en el Congreso, al no existir en la actualidad en la
administracidon publica federal una dependencia o entidad que ostente dicha denominacidn, ni
otra que asuma de manera integral esa responsabilidad, debemos en el Poder Legislativo realizar
los cambios correspondientes en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de otorgar seguridad y certeza juridicas a la poblacién en general.



e) Propuesta legislativa

Si bien, el trabajo parlamentario en el Congreso no significa que deba guiarse con la similitud de
6rganos administrativos y cuerpos legislativos o colegiados, nacionales o internacionales, en este
momento las acciones Legislativas requieren establecer una comisién de narcotrafico y consumo
de drogas, ademas de que seria importante conformar en el Ejecutivo federal y en el Judicial de
6rganos especificos, pues se requiere de la participacion de los tres Poderes del Estado para
solucionar tan complicada situacidn.

El problema del narcotrafico requiere de una atencién especializada e inmediata tanto del
Ejecutivo como del Legislativo, asi como del Judicial, por ello en la Cdmara de Diputados creemos
indispensable la creacién de una comisién ordinaria, que con una visién integradora de las
diferentes politicas publicas desarrolladas por los tres niveles de gobierno, se apliquen con
racionalidad y eficiencia en las diferentes acciones realizadas en contra del narcotrafico. Lo
anterior con el fin de darle certidumbre a la poblacion de que puede confiar en el poder
Legislativo, y de que trabaja con miras de resolver la situacidn en la que el pais se halla inmerso.

En el Congreso se han presentado propuestas legislativas para atender el tema del narcotrafico;
unas aprobadas y otras pendientes, en la mayoria se propone castigar el narcotrafico, desde la
visidn de los delitos graves, elevando los afios de prisidn, otras proponen hasta la pena de muerte.
También se tiene las que regulan el consumo de drogas y recientemente se han hecho propuestas
para atender las adiciones y permitir el consumo personal hasta una pequeia dosis, las de mejorar
la vigilancia en las aduanas y la legalizacién de la drogas. Sin embargo falta tomar en cuenta la
integralidad del dafio que estd haciendo a la sociedad en todos los niveles econdmicos para definir
las sanciones, asumir acciones con una vision de fondo que garantice el respeto a la soberania del
pais.

De esta forma podemos cuestionarnos y plantear ¢Es o no es necesario crear esta comision?
Puede ser que las prioridades de los grupos parlamentarios se orienten a las reformas
estructurales que predominan en el Congreso o creer que nosotros no tenemos nada que hacer en
este problemas o no queramos asumir nuestra responsabilidad, y que esto evite hacer el ejercicio
Legislativo necesario para establecer en la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién la
comisién de narcotrafico y consumo de drogas.

Hagamos lo posible por entregar a nuestros hijos la oportunidad de una mejor convivencia, en paz,
sin temor de que se vean involucrados en el consumo de la droga que afecte su vida y la de sus
familias. Continuemos nuestra labor propiciando la formacién de ciudadanos valiosos que requiere
el pais, que no vean interrumpida sus ilusiones de estudiar y trabajar con tranquilidad.

Contribuyamos en el logro de estos objetivos enfrentando el problema del narcotréfico, con todas
las herramientas legislativas, y si se requiere que forme parte de la reforma del Estado, que
pretende establecer mecanismos para darle el poder a la gente, también debemos otorgarle la
seguridad de que el narcotréfico no atente en contra de sus derechos individuales.

La sociedad esta demandando acciones de fondo del Poder Legislativo, reformas legislativas que
inhiban las acciones del narcotrafico, que impiden a los ciudadanos salir a las calles a desarrollar
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sus actividades. Es necesario que demos muestras de que estamos trabajando, que atendemos
con responsabilidad las demandas de la ciudadania, por ello debemos propiciar la creacién de una
Comision de Narcotréfico y Consumo de Drogas encargada de uno de los grandes problemas de la
humanidad, del mundo y de nuestro pais.

Aprobemos la creacidn de esta nueva comisién, demos un mensaje a los infractores de la ley a
nivel nacional y mejoremos nuestra imagen, no esperemos mas tiempo para hacerlo, ni pongamos
trabas a una comisién que requerimos para empujar las acciones del gobierno federal, y darle una
vision de integralidad a las responsabilidades que en la materia deben realizar las dependencias
del Ejecutivo federal. De esta manera podremos legislar, supervisar y controlar los programas y
acciones particulares, que vienen realizando, perdidas entre las muchas otras facultades que
tienen asignadas.

f) Responsabilidades de la Comision de Narcotrafico y Consumo de Drogas
Revisar la normatividad estratégica y funcional que rige las decisiones de las instituciones
comprometidas en la lucha contra el crimen organizado vinculado al narcotréfico.

Integrar informes respecto de la lucha contra el crimen organizado vinculado al narcotrafico.

Proponer las prioridades para atajar el financiamiento al crimen organizado y poner mas controles
para evitar el "lavado" de dinero.

Reforzar y fortalecer el sistema financiero, para evitar que los carteles de la droga cuenten con
recursos economicos.

Colaborar con el gobierno federal de manera mas intensa y coordinada, para cerrar las puertas a
las transacciones y poner candados al trafico de recursos y al lavado de dinero.

Retomar los temas relacionados con el narcomenudeo, la nueva actitud de policias, peritos,
agentes del Ministerio Publico y jueces, para actualizar su normatividad.

Coordinacion permanente con los titulares de las Secretarias de Gobernacion, de Relaciones
Exteriores, de Seguridad Publica, la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Marina
y de la Defensa Nacional, para instrumentar normas generales y particulares.

Supervisar el avance en la depuracion y el control de confianza de los cuerpos policiacos.

Estudiar y proponer politicas y normas sobre el tema de la infiltracion del narcotrafico en las
instituciones gubernamentales.

Legislar sobre la integracion de un registro de los servidores publicos adscritos en las entidades,
que fueron denunciados por relacionarse con el narcotrafico.

Requerir al Ejecutivo Federal la informacion relativa al financiamiento realizado por Gobiernos
Extranjeros, destinados a establecer nuevos sistemas de lucha en contra del narcotrafico.



Integrar informes relacionados con los temas en que se han visto involucrado las instituciones, en
la intercepcion de comunicaciones, rastreo de llamadas telefénicas y correos electrénicos.

Normar los servicios de inteligencia para combatir el narcotréfico, cuidando que no cause
polémica en la opinidn publica.

Evaluacién de las publicaciones hechas por los diarios nacionales y locales, relativos a la infiltracion
del narcotrafico en las instituciones publicas y empresa privada.

Estudiar la penetracién del narcotrafico en los poderes del Estado, y en las esferas de la politica
nacional.

Controlar y evaluar las denuncias por infiltracidon del narcotrafico en las campanfias electorales.

Promover la cruzada nacional contra la droga, narcotrafico y lavado de dinero, y el financiamiento
de candidaturas.

Integrar una agenda legislativa sobre la narcopolitica.

Realizar trabajos legislativos en coordinacién con otras instancias internacionales en el combate al
narcotrafico, para detectar inversiones con dinero de dudosa procedencia.

Trabajar junto con las autoridades de los tres drdenes de gobierno para evitar la posible
infiltracidn del dinero del narcotrafico en el sector privado.

Analizar la aplicacidn practica y creacién de una Ley Federal para Prevenir el Trafico y Consumo de
Drogas en las entidades del pais.

Realizar el analisis comparativo de las legislaciones locales, consultas y foros con los diferentes
sectores de la sociedad para enriquecer las correspondientes reformas en materia de narcotrafico.

Promover las iniciativas del Legislativo y del Ejecutivo para fortalecer el trabajo del Poder Judicial,
y coordinar las politicas publicas para frenar el narcotrafico.

Identificacion de estructuras financieras vinculadas con el narcotréfico, conformacién de politicas
publicas para la lucha frontal contra el lavado de dinero y confiscacién de bienes.

g) Consideraciones finales

Tomemos en cuenta que estamos en una etapa de suma vulnerabilidad, propicia para que el
narcotrafico vicie y lastime la armonia social, avance y destruya las instituciones del Estado que
hemos construido durante toda la historia de nuestro pais, sobre todo ahora que se evidencian los
lastres que las atacan; corrupcién, ineficiencia, burocratismo, y falta de gobernabilidad.

El Congreso de la Unidn debe ir al fondo del asunto: se trata de la vigencia de los derechos
fundamentales de los mexicanos. Nada menos que las garantias constitucionales amenazadas por
la empresa criminal del narcotrafico.



Por todo lo anterior, creemos necesario establecer en la CAmara de Diputados del Congreso de la
Unidn un instrumento legislativo de manera inmediata que atienda el problema del narcotrafico.
Por ello proponemos reformar el numeral dos del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos e incorporar en esta norma la Comision de Narcotrafico
y Consumo de Drogas. Con esta reforma legal, contaremos con el espacio legislativo donde las y
los Diputados Federales, podran legislar y debatir sobre los aspectos fundamentales del tema y en
el ambito de su competencia, hacer su mejor aporte al combate de este trastorno social.

Busquemos los acuerdos politicos en el Congreso de la Unién, con el Gobierno Federal, y con los
sectores de la sociedad civil, que permitan consolidar las normas juridicas existentes y las nuevas
gue se propongan, asi como el disefio de politicas publicas de Estado, orientadas a enfrentar con
eficacia al narcotrafico. Con miras de recuperar la tranquilidad y garantizar la continuidad
democratica del pais, asi como darle confianza a la sociedad en general para desarrollar sus
actividades, condiciones que los mexicanos tenemos derecho por mandato constitucional.

En razén de las consideraciones antes expuestas someto a la consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se reforma el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se adiciona una fraccién XXXVIII, y se recorre el contenido de la actual fraccién
XXXVIII, Transportes, para pasar a ser la XXXIX, y asi las subsecuentes XXXIX y XL del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 39.

2. La Cadmara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:

I.a XXXVILI. ...
XXXVIII. Narcotrafico y Consumo de Drogas

XXXIX. Transportes;
XL. Turismo; y
XLI. Vivienda.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacién y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto por el
parrafo primero del articulo 93 constitucional, y su competencia se corresponde en lo general con
las otorgadas a las dependencias y entidades de la administracidn publica federal.

Transitorio
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Unico. Las reformas del presente decreto entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 abril de 2010.

Diputada Olivia Guillén Padilla (rabrica)
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40) QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA
BELLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI (Se adiciona un Titulo Sexto, denominado "De la
Rendicion de Cuentas" en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.)

El que suscribe, Rolando Zapata Bello, diputado a la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
los articulos 71, fraccidon Il, y 72 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas relativos, somete respetuosamente a consideraciéon de los integrantes de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona un Titulo
Sexto con un Capitulo Unico a la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La calidad en un sistema democratico ocurre no solamente cuando se celebran elecciones
competitivas con regularidad bajo ciertas condiciones de libertad y justicia, sino también cuando
se garantiza un Estado democratico de derecho, se ejercen libertades politicas y civiles y existen
mecanismos institucionales para la rendicién de cuentas.

La diferencia entre una democracia deficiente y una consolidada o de calidad radica en la
diferencia sustantiva que existe con relacién a los procedimientos, contenido y resultados en cada
una de sus dimensiones de evaluacién entre las que destacan cuatro: estado de derecho, rendicién
de cuentas vertical de los gobernantes a los gobernados, rendicion de cuentas inter-institucional u
horizontal, es decir, controles entre los érganos establecidos de gobierno, asi como libertades
politicas y civiles.1

Derivado de lo anterior, tenemos que una condicién fundamental para el funcionamiento de un
régimen democratico es la existencia de un sistema de rendicién de cuentas que permita el
escrutinio del ejercicio publico de las autoridades.

El concepto "rendicién de cuentas" se emplea en la ciencia politica para referirse a Ia
responsabilidad que un sujeto de poder debe asumir frente a otro sea individual o colectivo,
subordinado u horizontal, con el fin de controlar el ejercicio del poder y sancionar su abuso.2

Para que dicha relacién sea formal, es necesario que se traduzca en ordenamientos legales, los
cuales contemplen no sélo la capacidad para rendir cuentas sino también la obligacion legal de
hacerlo.

Actualmente, la doctrina ubica dos tipos de rendicidon de cuentas, la vertical y la horizontal. La
primera de ellas resulta crucial para toda democracia representativa, debido a la exigencia de un
proceso electoral justo donde los electores, en el ejercicio libre de su derecho politico, sancionan o
premian a sus representantes o partidos politicos que postulan.



Sin embargo, para que la férmula de rendicién de cuentas vertical resulte, es necesario que cuente
con una herramienta indispensable, la transparencia. Por lo que el elector se encuentra en
condiciones de ejercer la rediciéon de cuentas vertical, siempre y cuando cuente con la informacién
suficiente para el desempefo de su representante, su legislador, o del cuerpo representativo, la
legislatura.

Por otro lado, respecto a la rendicidon de cuentas horizontal, esta se refiere a la relacién entre los
Organos estatales clasicos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial y sus mecanismos de frenos y
contrapesos.

Ahora bien, un Parlamento, como cualquier otra institucion de un estado democratico, observa
dos tipos de rendicién de cuentas: vertical en sus modalidades social y electoral, donde el sujeto
vigilante de su funcién es el ciudadano en ejercicio de sus libertades politicas civiles; horizontal, en
sus dos modalidades balance y designada, cuando otras instituciones del estado ejercen
contrapesos frente al Legislativo y cuando fiscalizan sus acciones y tienen la capacidad de impedir
presuntos abusos.

Al mismo tiempo, el Poder Legislativo ejerce las mismas funciones de drgano que balancea a otros
poderes y cuenta con instrumentos sofisticados y agencias semiauténomas para la fiscalizacion de
otros agentes publicos, es decir, el Parlamento es sujeto de rendicidon de cuentas y a su vez, rinde
cuentas.

Concretamente, en el Poder Legislativo la rendicién de cuentas opera en dos dimensiones:
interorgdnica e intraorganica. La primera dimensién opera a través de los controles institucionales
que los Poderes del Estado ejercen sobre si.

La dimensién interorgdnica opera en el nivel colectivo ya que las facultades le son otorgadas al
Congreso como tal y en esa capacidad ejerce controles sobre los otros poderes.

En México ha habido avances en la materia de la rendicién de cuentas en ambas clasificaciones
doctrinales: horizontal y vertical, a saber, en 1999 se creé la Auditoria Superior de la Federacion,
en el 2009 se aprobod la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn, la cual,
otorgd y fortalecié las capacidades técnicas y autonomia de gestidon a este 6rgano de apoyo
técnico del Poder Legislativo. En el 2003 el Congreso aprobd la Ley Federal de Transparencia y
Acceso Publica Gubernamental que reglamentaba la reforma de 1977 al articulo 60. Constitucional
en materia de derecho a la informacidn, y se crea el Instituto Federal de Acceso a la Informacion.

El ordenamiento en mencidn establecid la obligatoriedad de dependencias y entidades publicas a
dar acceso a la informacién contenida en sus documentos, respecto de sus funciones, ejercicio del
gasto y desempefio en general.

En ese contexto, tenemos que si bien es cierto todos los ciudadanos pueden acceder a la
informacién gubernamental, son sélo algunos los que la solicitan y la tienen en sus manos, ademds
de que la mayoria de las ocasiones se limita a transparentar recursos.



En México, en el ambito parlamentario, no existe un disefo institucional de rendicion de cuentas,
el legislador mexicano no estd obligado a informar o justificar sus acciones o decisiones en el
Congreso a sus electores, sus distritos electorales u otro.

Lo iddéneo seria que fuera obligacidon del mismo legislador aportar la informacién, el rendirla de
una manera accesible y hacerla entendible para todos sus electores.

En el nivel individual, los legisladores deben ser responsables ante sus representados, ademas de
gue no se establece un mecanismo efectivo mediante el cual el legislador sea quien aporte
directamente la informacidn de su desempenio, transparentando su gestion.

Por lo anterior, en la presente iniciativa se propone establecer en la Ley Organica del Congreso
General, disposiciones que contengan los mecanismos para que los legisladores rindan cuentas a
sus representados, principalmente acerca de sus actividades y decisiones en su desempeiio
legislativo.

Es necesario que se facilite la difusién de sus tareas, desempefio, proyectos, metas, en fin que su
labor tenga seguimiento, para que el mismo ciudadano sea el que realice sus juicios con base a
dicha informacion, que sea el receptor de las cuentas que se le ofrezcan por parte del Poder
Legislativo.

Una legislatura democratica, funcional, institucionalizada, responsable y eficaz, debe pasar por un
control externo que evalle su funcionamiento, que valide su representatividad y fomente el

respeto de los derechos politicos del ciudadano.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un Titulo Sexto, denominado "De la Rendicién de Cuentas" en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Sexto

Capitulo Unico
De la Rendicién de Cuentas

Articulo 135 Bis. El presente capitulo establece los mecanismos para la rendicion de cuentas sobre
el desempefio legislativo de los integrantes del Congreso de la Unidn.

Articulo 135 Bis 1. Los legisladores del Congreso deberan presentar anualmente ante sus
representados un informe acerca de sus actividades parlamentarias.

Dicho informe debera de contener de manera explicita y clara la informacién referente a los
proyectos, proposiciones, acuerdos y reformas de las cuales el legislador directamente haya
participado, asi como de los objetivos ya cumplidos dentro de la legislatura a la que pertenezca.



Articulo 135 Bis 2. Cuando ocurran modificaciones legales de impacto sustantivo para sus
representados, los legisladores deberan informar de manera accesible dichos cambios o
actualizaciones al marco legal, describiendo las implicaciones vinculantes para el ciudadano.

Articulo 135 Bis 3. Los integrantes del Congreso de la Unidn, deben de establecer esquemas
mediante los cuales se realicen consultas a sus representados y de esta forma allegarse de sus
opiniones y planteamientos de manera directa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn.

Notas

1. Morlino, Leonardo (2007) "Explicar la calidad democrética: {Qué tan relevante s son las
tradiciones autoritarias?" Revista de Ciencia Politica, vol. 27 (2), pp. 3y 22

2. Mainwaring, Scott y C. Welna, eds. (2003) Democratic Accountability in Latin America, New
York: Oxford University Press.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de Abril de 2010.

Diputado Rolando Rodrigo Zapata Bello (rubrica)
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41) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 34 Y 43 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GREGORIO HURTADO LEUA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN (Se reforma el inciso C del numeral 1 del articulo 34 y el
numeral 1 del articulo 43).

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario de Accidon Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién I, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccién Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién del
pleno de la Cdmara de Diputados, la presente iniciativa de decreto que reforma los articulos 34 y
43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Los tiempos que actualmente vive el pais, en donde la ciudadania exige a sus representantes un
mayor compromiso dentro y fuera de los trabajos legislativos, cada legislatura los diputados
trabajan dentro de las comisiones para poder debatir, analizar, crear o modificar la legislacién para
el desarrollo social ordenado y a su vez vaya encaminado hacia un futuro mejor, todo esto, gracias
a la pluralidad, al compromiso y al trabajo que cada dia se lleva a cabo dentro del Congreso.

La tarea no es facil, pues existen, como en toda democracia, diferentes opiniones e intereses, que
hacen de esta tarea un gran reto, todo esto con el fin de modernizar los procesos legislativos que
son los que rigen nuestro marco juridico y asi poder darle la certeza a nuestros representados que
el trabajo en el pleno y en comisiones es cada dia mas positivo.

Las comisiones representadas en esta soberania tienen una importancia fundamental dentro de
las actividades parlamentarias que dia con dia se realizan y cuya funcién es estudiar los asuntos
que les corresponden a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones, como lo establece el articulo 45, numeral 6, de nuestra Ley Organica.

De tal suerte que buscando esta veracidad y modernidad dentro de comisiones, la presente
iniciativa tiene como objeto otorgar atribuciones para que la Junta de Coordinacién Politica
proponga al pleno, de forma anual, la modificacidn o ratificacién de los integrantes de Comisiones
ordinarias incluyendo los miembros de las directivas, esto con el fin de que se retribuya el
esfuerzo, la disposicion, el trabajo y el liderazgo dentro de dos periodos ordinarios transcurridos.

Consideramos que esta propuesta puede enriquecer aun mas los trabajos parlamentarios,
buscando con ello que en las comisiones haya pluralidad y consenso por parte de los grupos
parlamentarios representados en esta soberania.

Por tal motivo ponemos a consideracidn del pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 34 y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



Unico. Se reforma el inciso C del numeral 1 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 43 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 34.
1. A'la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a).ab). ..

c) Proponer al Pleno la integracién de las Comisiones, con el senalamiento de la conformacion de
sus respectivas Mesas Directivas, y las modificaciones que en su caso, de forma anual presenten
los Grupos Parlamentarios respecto de sus integrantes, asi como la designacion de delegaciones
para atender la celebracién de reuniones interparlamentarias con drganos nacionales de
representacion popular de otros paises o de cardcter multilateral; con respecto a estas reuniones,
en los recesos, la Junta de Coordinacién Politica podra hacer la designacién a propuesta de su
Presidente;

d). ai). ...

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la Legislatura,
tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes debera ser ratificado anualmente
por los Grupos Parlamentarios respecto de aquellos que para dichos fines haya propuesto,
mediante notificacion a la Junta de Coordinacidn Politica. En caso de que un Grupo Parlamentario
decida sustituir a un diputado integrante de una comisién, incluyendo a los miembros de la mesa
directiva, lo notificard a la Junta de Coordinacién Politica a efecto de que se ponga a consideracion
del Pleno. Los diputados podran pertenecer hasta tres comisiones; para estos efectos, no se
computara la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de investigacién.

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo a 29 de abril de 2010.

Diputado Gregorio Hurtado Leija (rubrica)
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42) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS RODRIGUEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI (Se reforman los articulos 3, 7, se afiade el
articulo 7 Bis y se reforma el Titulo Segundo de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos).

Los suscritos, diputados a la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién Il, y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en el 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracién de esta soberania, el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 3, 7, se anade el articulo 7 Bis y se reforma el Titulo
Segundo de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El Parlamento es una de las instituciones politicas mas antiguas y difundidas en el mundo. Su
importancia se incrementa si consideramos que los parlamentos han existido con anterioridad al
desarrollo de los regimenes democraticos y han persistido aln bajo regimenes autoritarios.

En la actualidad el desarrollo de los sistemas politicos indica que seria imposible la existencia de
una democracia sin la actividad de un parlamento. Esto es asi porque en las asambleas
parlamentarias se concentran las funciones clave de la democracia representativa.

En su estudio cldsico sobre la Constitucion inglesa, Walter Bagehot, en 1867, ubicd en seis las
funciones de todo parlamento sobre el conjunto del sistema politico: 1) electiva; 2) expresiva; 3)
educativa; 4) informativa; 5) legislativa y 6) financiera.

Para otros autores, las funciones de los Congresos y los Parlamentos, en la actualidad, podrian
reducirse a tres: la primera referida a la representacién; la segunda, relacionada con el control
sobre el gobierno; y la tercera, involucrada en elaboracién de las politicas.

Fue a lo largo de los siglos XIX y XX cuando el parlamento adquirié un papel relevante y la
fisonomia que conserva hasta nuestros dias. Es en Europa y los Estados Unidos de América donde
los parlamentos y los congresos surgen como las plataformas mas importantes de la vida politica;
y fue la diversificacion de las instituciones lo que permitid la integracion de las fuerzas sociales, la
neutralizacién de los conflictos y la solucién pacifica de las controversias entre los distintos actores
e intereses.

No es entonces casual encontrar que con el desarrollo de los Congresos y los Parlamentos
sobrevino también una mayor capacidad de las democracias para la toma de decisiones, para la
conservacion de la gobernabilidad y para el mantenimiento de un espacio minimo de ratificacién
de la legitimidad. Eso explica también porque en algunos paises que sufrieron golpes de estado y
el derrocamiento de la democracia, los regimenes autoritarios buscaron la permanencia de los
parlamentos como espacios destinados a disminuir las presiones politicas.



Durante la fase emergente de las democracias, los Congresos y los Parlamentos proporcionaron un
espacio para la deliberacién publica y en esa medida ayudaron a sus sociedades en el proceso de
adaptacion a las transformaciones. Aquella dindmica a la postre se reflejaria no sélo en la etapa
instauradora de la democracia sino, sefialadamente, en el periodo de consolidaciéon del nuevo
régimen. Desde los parlamentos se disefarian buena parte de las reglas del juego que servirian,
alternativamente, para la conservacién de la propia democracia y para llenar de contenidos
econdmicos y sociales el cambio politico.

Debido a que los parlamentos ademas de ser espacios encaminados a representar la pluralidad
social, son fundamentalmente instituciones destinadas a la toma de decisiones, sobre todo porque
su contribucién a la estabilidad politica no puede escatimarse. Ademas porque en las asambleas
no sélo confluyen las mas diversas ideologias (izquierdas, derecha, bienestaristas, liberales,
socialistas o centristas) y posiciones (extremas o moderadas); sino porque ahi se enfrentan y
resuelven los intereses mas contrapuestos.

Después de las elecciones, el parlamento es el lugar por excelencia de la competencia pluralista. Si
en las primeras la disputa se centra en los perfiles, la lucha ideolégica y la fortaleza organizativa de
las maquinarias partidistas; en las asambleas se pone a prueba cotidianamente la disciplina y la
unidad del partido, asi como la capacidad para la contencidn y limitacién del conflicto.

Pero hay mas. Los parlamentos redireccionan la batalla politica y al institucionalizarla se tienden a
disminuir los rasgos mds violentos de la confrontacidn y se sustituyen por otras formas, acaso mds
civilizadas. La deliberacion politica hace prevalecer el debate publico y los argumentos razonados,
se constituyen en mecanismos de orientacidn para la toma de decisiones. La imposicion y la fuerza
son sistematicamente desplazados por la discusion y la persuasion.

Visto con detenimiento, ninguna de las tareas sustantivas del parlamento podria llevarse adelante
si no fuera por los propios procedimientos que la légica democratica establece. Porque, huelga
decirlo, la deliberacién es un instrumento que contribuye a la toma de decisiones, pero no
representa por si misma una regla para determinar lo que se debe hacer.

En toda América Latina, y particularmente en México, el Parlamento es ain un Poder emergente.
Las democracias latinoamericanas marcadas por un Sistema Presidencial, donde la figura de un
Ejecutivo fuerte era la nota emblematica, sélo de unos afios a la fecha han comenzado a revalorar
el papel del Congreso.

En México, por razones histdricas y politicas, el presidencialismo fue una triple formula para
consolidar el Estado, a fin de fortalecer desde el centro a la Nacidon y para permitir la permanencia
del poder civil sobre el militar. Pero hay que decirlo con claridad, la fuerza extraordinaria de que
gozo el titular Poder Ejecutivo por mas de seis décadas, drené a lo largo de los afos el impetu y las
facultades de los otros poderes.

La division de poderes, que para algunos es sindnimo de un gobierno vigoroso y condicidon
necesaria para el funcionamiento de una democracia, en la mayoria de los sistemas presidenciales,
incluyendo el mexicano, funciond siempre de manera incompleta.



Mientras en los Estados Unidos, el modelo originario de los presidencialismos, la l6gica de dividir
era un imperativo legal para evitar que las facciones monopolizaran el poder y un requisito para
que las distintas ramas del Gobierno estuvieran en posibilidad de resistir unas a otras, es decir, la
Iégica de los pesos y contrapesos; en el resto de los sistemas presidenciales, la division de poderes
siguié siempre la mera légica de establecer limites funcionales. Asi, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial estuvieron tentados, y no pocas veces lo lograron, a invadir la esfera de
accion del otro poder.

Particularmente los presidentes, pero a veces también el Poder Legislativo o el Judicial, se
distinguieron como los factores reales de la politica y, aun sin pretenderlo, como obstaculos claros
para el desarrollo democratico. Al cerrase el primer tercio del siglo pasado, los mexicanos nos
debatiamos entre dos argumentos, si bien no excluyentes, si parecian dificiles de concretar
simultdneamente.

Las opciones eran: a) permitir que la dindmica democratica, aun sin contar con las garantias
minimas de convivencia, se abriera paso en un pais fracturado y herido por una Revolucién que
durd una década; o b) buscar una férmula que reconciliara las fuerzas que el movimiento armado
habia desatado. La resultante fue un arreglo institucional desde el centro y desde la Presidencia de
la Republica que, pese a su déficit democratico, aliviaria al pais de males mayores.

La democracia mexicana fue largamente construida por todas las fuerzas politicas a lo largo de
treinta y cuatro afios. Desde 1977 se realizaron numerosas reformas electorales, y se realizaron
mas de 130 cambios a la Constitucidn, que culminaron en la actualidad con un marco legal, donde
solo los votos determinan el acceso al poder. Ahora tenemos en México un sistema que permite
que la pluralidad y la diversidad se reflejen y se expresen en el Parlamento. Los distintos rostros de
México se miran en el Congreso, practicamente toda la gama de voces y tonos se escuchan ahi.

El Congreso mexicano deciamos es un poder emergente. Lo es porque de unos afios a la fecha ha
venido reconstituyendo sus capacidades, reconociendo sus facultades y haciendo uso de sus
atribuciones. Paulatinamente el debate sobre los asuntos publicos se ha centrado en el Congreso y
en la actualidad, no existe un solo tema de relevancia para el pais, que pase de largo por las
Camaras de Diputados y Senadores.

No ha sido sencillo para todos los actores aceptar y asumir el nuevo dinamismo legislativo y el
papel del Congreso en el cambio politico. Algunos afioran el viejo presidencialismo que del mismo
modo y a la misma velocidad que enviaba leyes al Congreso, las recibia a la vuelta de los dias
aprobadas y sin novedad.

Hay quienes quisieran que la pluralidad fuera un elemento decorativo de los recintos
parlamentarios y que en la dindmica legislativa, existiera una mayoria arrolladora que
consecutivamente se impusiera y volviera inutiles los deseos de las fuerzas opositoras por resistir.
Ambas son remembranzas tan irreales como estériles y anacrdnicas.

De esa manera, el agotamiento del modelo presidencialista y una nueva dinamica parlamentaria
fueron los elementos distintivos de nuestro giro en la vida del sistema politico mexicano. Un
Congreso donde se debate y estudia a conciencia cada propuesta de ley. Un Legislativo cuidadoso
en la revision de los proyectos de ley porque sopesa el significado de la representacion politica.



En consecuencia, no es exagerado sefialar que uno de los elementos notables de nuestra
transicién ha sido justamente el renovado papel del Congreso y su contribuciéon a la estabilidad y
la gobernabilidad del pais. EI Congreso es ya un protagonista y factor del cambio politico. La
democratizacidn y la pluralidad pasan por ahi y adquieren sentido y dimensidn politica cuando sus
en sus productos fructifican las ideas de renovacion institucional, cuando benefician al pais.

Ahora en el Congreso de la Unidn se ventilan los temas dificiles de la politica nacional. A veces
resulta inevitable que un debate contamine otros temas y que asuntos que hubieran podido
procesarse con rapidez se demoren o se interrumpan, son los acentos de la democracia que adn
debemos aprender.

La opinién publica en México mira con desconfianza y hasta con desdén la tarea del Congreso. Se
piensa, equivocadamente, que representa un obstdculo para el desarrollo del pais y aun se le
reprochan actitudes que en otros parlamentos del mundo son habituales. Es también un problema
de enfoques. En México lo que se esta construyendo es una nueva arquitectura parlamentariay es
comprensible que su génesis sea dolorosa.

Por eso es importante la reflexion de sobre el papel del Congreso para la vida de una democracia.
El debate ha girado en torno de dos ejes tematicos: el primero relacionado estrictamente con la
organizacion interna de los recintos legislativos; y el segundo referido a la relacion de éste con los
otros poderes y con la sociedad.

Se piensa que para que el Congreso cumpla de mejor manera con su tarea de control, requiere de
mejores instrumentos de evaluacién de los programas de Gobierno y en la instrumentacion del
Gasto. El reto del Congreso, en general de todo el Poder Legislativo (Federal y Estatales) es evitar
que la diversidad lleve al extravio y que la pluralidad convierta la deliberacidon en una discusion
interminable. En los Parlamentos modernos no se polemiza sélo sobre el qué, sino también sobre
el cdmo, el quién y el cuando.

Los ciudadanos en todas partes del mundo, incluyendo los mexicanos por supuesto, quieren
legislaturas que los representen, que den cause a sus deseos y aspiraciones. Quieren Asambleas
parlamentarias que cumplan con su responsabilidad de elaborar leyes y que lleven un exacto
contrapeso de la actividad gubernamental con el fin de que ésta no se extralimite. Quieren un
poder que acote los excesos del Poder y ponga fin a las decisiones alegres y a la discrecionalidad
en el ejercicio de los recursos.

Desde 1999 cuando tuvo lugar la Ultima reforma a Ley Organica del Congreso de la Unién, muchos
cambios se han sucedido en nuestro pais y al interior de los recintos legislativos. En su mayoria
positivos, dichas transformaciones han modificado la dindmica interior tanto de la Camara de
Diputados como del Senado de la Republica.

La activa vida parlamentaria, en los ultimos afios, ha generado nuevas dindmicas en el Congreso
de la Unidn que obligan a una redefinicién de su organizacién interior, del funcionamiento de sus
6rganos de Gobierno, de sus estructuras administrativas y especialmente de sus facultades. A esa
necesidad responde la presente Iniciativa que articula y se complementa a la propuesta de



reforma constitucional y a la del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, presentados
en el actual periodo de sesiones por el Grupo Parlamentario del PRI.

Queremos con ello dotar al Congreso de una normatividad interna moderna, que reconozca
insuficiencias, que cubra vacios legales y que le permita al Poder Legislativo mexicano, en
particular a la Cdmara de Diputados, reencontrarse con los ciudadanos y ser un portavoz eficaz de
los intereses y demandas de la sociedad. Esta reforma aspira a hacer mds cercana y auténtica la
representacién politica.

Es de interés de la presente iniciativa, que el Presidente de la Republica vuelva a cumplir con la
responsabilidad republicana de rendir cuentas ante el Congreso de la Unién con la presentacion de
su Informe anual sobre el estado que guarda la Administracion Publica Federal.

Se propone trasformar a los Organos de Gobierno eliminando la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos, fortaleciendo las facultades de la Junta de Régimen
Interno y Coordinacién Politica, asi como especificando las tareas de la dreas parlamentarias,
administrativas y financieras de la Cdmara de Diputados.

Su intencion también es volver mas eficiente y puntual las tareas de las Comisiones, procurar la
economia de los recursos de la Camara, simplificar tareas y establecer mecanismos para que,
como en todos los Parlamentos del mundo, pueda generarse un adecuado Servicio Civil de Carrera
de los funcionarios de la Camara, que ayude a eficientar el trabajo legislativo y con ello la
elaboracion de mejores leyes para todos los mexicanos. Hacer una reingenieria del
funcionamiento interior para contar con una Camara acorde con las necesidades actuales.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 7, se afiade el articulo 7 Bis y se reforma el Titulo
Segundo de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Titulo Primero
Del Congreso General

Articulo 3.

1. El Congreso y las Cdmaras que lo componen tendran la organizacién y funcionamiento que
establecen la Constitucion General de la Republica, esta Ley, los Acuerdos Parlamentarios y demas
ordenamientos internos que cada una de las Cdmaras expidan en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales.

Articulo 7.

I. EI 1 de septiembre de cada afio a la apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo de
cada afio de ejercicio del Congreso General, acudird el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para presentar un informe por escrito de lo realizado por su gobierno, en los términos
siguientes:



Il. El Presidente enviara al Congreso, a través de la Cdmara de Diputados, el informe por escrito,
quince dias antes del de la apertura de sesiones.

lll. Los grupos parlamentarios, antes de siete dias del dia de la apertura de sesiones, enviaran al
Presidente, por conducto de la Camara de Diputados, sus cuestionamientos al informe escrito o a
su politica.

IV. El Presidente entregara al llegar al Pleno, al Presidente del Congreso, el informe por escrito.
Inmediatamente escuchara los planteamientos de los grupos parlamentarios.

V. No procederdn intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.

VI. Los lideres de las fracciones parlamentarias establecerdn la posicién de su partido en una
exposicion que durara el tiempo que sea haya acordado. Estas intervenciones se realizaran en
orden creciente en razén del numero de diputados de cada grupo partidista.

VII. Al término de las intervenciones de los grupos parlamentarios, el Presidente de la Republica
dard respuesta puntual a los cuestionamientos escritos de los grupos parlamentarios y dirigird un
mensaje politico a la nacién, en el cual deberad incluir su programa legislativo anual.

VIII. El Presidente del Congreso retirara el uso de la palabra a quienes no respeten la investidura
presidencial. Si el Presidente del Congreso considera que no existen las condiciones de cortesia y
respeto a la investidura del Presidente los Estados Unidos Mexicanos, dara por cumplida la
obligacion presidencial y finalizara la sesion.

IX. La ceremonia del informe vy la totalidad de los debates que le sigan, seran transmitidos en vivo
por radio y televisién a todo el territorio nacional en uso del tiempo en los medios electrdnicos
gue por ley le corresponden al Estado.

X. Las versiones estenograficas de las sesiones serdn remitidas al Presidente de la Republica para
su conocimiento.

Articulo 7 Bis.

I. Las Camaras analizaran el informe presentado por el Presidente de la Republica. El andlisis se
desarrollard clasificdandose por materias: en politica interior, politica econdmica, politica social y
politica exterior.

Il. Durante el analisis del informe, cada una de las Camaras podra citar a comparecer ante el Pleno
0 ante comisiones a los servidores publicos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 93 de la
Constitucidn, quienes deberan rendir formal protesta de decir verdad.

lll. Previa citacidon a comparecer, los Grupos Parlamentarios tendrdn derecho a remitir al servidor
publico convocado un total de quince preguntas parlamentarias, distribuidas atendiendo a un
criterio de proporcionalidad, mismas que deberan ser respondidas por escrito cuando menos con
48 horas de antelacién al inicio de la comparecencia. Las preguntas parlamentarias deberan
redactarse en términos respetuosos, claros, concisos y referirse a cuestiones contempladas en el
texto del informe presentado por el Presidente de la Republica. La Junta de Régimen Interno y
Coordinacion Politica resolvera la procedencia de las preguntas parlamentarias.



IV. Durante las comparecencias, los Grupos Parlamentarios tendran derecho a realizar
interpelaciones verbales al servidor publico convocado, las cuales también serdn distribuidas
atendiendo a un criterio de proporcionalidad. Cada grupo parlamentario tiene derecho a
presentar hasta tres interpelaciones.

V. Las interpelaciones deben expresar cuestionamientos claros y respetuosos, relativos al tema de
la comparecencia o materia de la cual sea responsable el servidor publico interpelado.

VI. Cada interpelacién no podra exceder de 5 minutos, teniendo el servidor publico derecho de
réplica a cada una de ellas hasta por 3 minutos. El Presidente de la Mesa Directiva del Pleno o de
la comision de que se trate, podrd suspender la ronda de interpelaciones en caso de faltas de
respeto al compareciente.

VII. El funcionario sera convocado a comparecer con 48 horas de anticipacion. Es obligatoria la
concurrencia del servidor publico, por lo que, una vez que haya recibido la comunicacién a través
de la cual sea citado, no puede ausentarse del pais, ni excusarse de asistir por razén alguna, salvo
padecimiento grave de salud.

VIII. En caso de inasistencia a la sesion sefialada para que comparezca, la Cdmara podra de manera
inmediata, en la misma sesién en la que haya sido citado el servidor publico, emitir un voto de
falta de confianza contra el funcionario ausente.

IX. Si el funcionario asiste a comparecer ante el Pleno, al término de la comparecencia, cuatro
diputados podran presentar a la Asamblea propuesta para emitir un voto de falta de confianza,
que en caso de aprobarse por las dos terceras partes de los presentes, dara lugar a la destitucion
del servidor publico. De no ser aprobada, no podra presentarse otra solicitud, hasta el siguiente
ano, debiendo pasar por el mismo proceso.

Titulo Segundo
Capitulo Segundo
De los diputados

Seccién Primera
De sus prerrogativas, derechos y deberes

Articulo 17.

1. Los diputados son representantes del pueblo y tendrdn como tales las mismas prerrogativas,
derechos y obligaciones.

2. Los diputados gozan del fuero que otorga la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Los diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos
y jamas podrdn ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.



4. Son derechos de los diputados:

a) Percibir las dietas, prestaciones, franquicias y viaticos que les permitan desempefiar con eficacia
y dignidad su encargo, asi como contar con un espacio en las instalaciones del edificio de la
Cédmara para el desarrollo de sus funciones. Las dietas y prestaciones se fijaran en el presupuesto,
seran personales y sélo podran ser objeto de descuento previa autorizacidn expresa del diputado
o por mandato judicial en los términos de la ley respectiva. Los viaticos y demds asignaciones se
otorgaran conforme a los criterios que autorice la Junta de Régimen Interno y Coordinacion
Politica.

b) Decidir formar parte de un grupo parlamentario asi como su permanencia en él. En el caso de
gue un diputado electo por el principio de representacion proporcional decida integrarse a un
grupo parlamentario distinto al partido que lo postulo o se declare independiente, perderd su
calidad de legislador y se llamara a su suplente.

c) Elegir y ser electos para integrar los 6rganos de la Cdmara, comisiones y comités, asi como para
conformar comisiones de representacién de la Cdmara en foros, audiencias publicas y reuniones
nacionales o internacionales.

d) Recibir el apoyo de los érganos técnicos y administrativos de la Cdmara de acuerdo a los
lineamientos emitidos por la Junta de Régimen Interno y Coordinacidn Politica, para que puedan
desempenar sus funciones de representacion popular.

e) Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno, asi como de las comisiones y comités de que
formen parte. Podran asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones de las comisiones de que no
formen parte.

f) Solicitar, por medio del Presidente de la Comisién a la que pertenezcan, informacién o
documentacion a las dependencias y entidades del Gobierno Federal, que estimen convenientes
para el cumplimiento de sus funciones.

g) Presentar iniciativas de ley o decreto en ejercicio de la facultad concedida en el articulo 71 de la
Constitucidn, asi como propuestas no legislativas.

h) Solicitar el uso de la palabra en el Pleno de la Cdmara de acuerdo con la forma establecida para
ello en el Acuerdo Parlamentario respectivo. En el caso de que después de tres peticiones no se le
concediere, tendra derecho a solicitarlo de viva voz cuando se abra el capitulo que tenga
referencia con su asunto.

5. Son deberes de los diputados:

a) Observar las normas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de esta Ley y
del Reglamento, asi como de los acuerdos y practicas parlamentarias aprobados por el Pleno.

b) Responder por los delitos que cometan durante el tiempo de su encargo, asi como por faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicio del mismo, pero no podran ser detenidos ni ejercitarse
en su contra la accién penal hasta que seguido el procedimiento constitucional, se decida la
separacion del cargo y la sujecién a la accion de los tribunales.



¢) No invocar su condicién de diputado Federal en actividades mercantiles, industriales y
profesionales, excepto cuando se trate de actividades docentes.

d) Asistir con puntualidad a las sesiones del Pleno, de las comisiones y de los comités, asi como
recabar licencia de la presidencia correspondiente, cuando por causa justificada necesite
abandonar el recinto durante el curso de la sesién. No se concederd permiso alguno cuando la
existencia del quérum se ponga en riesgo.

e) Emitir su voto a favor o en contra en los asuntos que se requiera, sin menoscabo de su
abstencion en los casos que considere prudente.

f) Guardar absoluta discrecidén sobre los asuntos que lo requieran, asi como elaborar en tiempo y
con la debida forma los proyectos que les sean encomendados.

Seccidn Segunda

Lineamientos internos de cortesia y disciplina

Articulo 17 Bis. Los Diputados en el desempefio de su ejercicio constitucional observaran dentro y
fuera del recinto, un comportamiento acorde con su investidura, respetuoso de la Soberania
Legislativa de la cual forma parte y del mandato por el cual han sido electos.

| En el ejercicio de sus funciones los Diputados observaran los principios rectores de la ética
legislativa, sustentados en la honestidad, decoro, responsabilidad, transparencia, veracidad,
legalidad e imparcialidad, asumiendo un comportamiento probo y absteniéndose de utilizar la
inmunidad parlamentaria con fines no justificados.

Il. Observaran una conducta sobria y moderada, conduciéndose con el respeto y correccidon
inherentes la respetabilidad de su cargo, absteniéndose de utilizar en beneficio propio o de
terceros o para favorecer sus intereses o el de otros, informacién de la que tengan conocimiento
con motivo del ejercicio de sus funciones. Absteniéndose igualmente de administrar, asesorar,
patrocinar o prestar servicios a personas o empresas beneficiarias de concesiones del Estado.

lll. Los diputados llevaran a cabo su desempefio con total transparencia, excusandose de participar
legislativamente en cualquier asunto que pudiera implicar un conflicto de intereses, declinando
aceptar cualquier dadiva que provenga de personas o grupos con intereses particulares sobre
algun asunto que se le presente para su analisis.

IV. Los legisladores desempeiiaran su actividad con respeto y sobriedad, usando las prerrogativas
inherentes a su cargo y los medios de que disponen, Unicamente para el cumplimiento de sus
funciones.

V. Los diputados trataran con respeto a sus pares, escuchando sus planteamientos con atencion
absteniéndose de obstruir el desarrollo normal de las sesiones del pleno o de las comisiones a
través de la interrupcidn a los oradores que estén en uso de la palabra, la obstrucciéon de las
funciones de los integrantes de la Mesa Directiva o la alteracion del orden a través de
exclamaciones soeces o altisonantes.

Seccién Tercera
De su forma de organizacién



Articulo 18.

1. Los diputados se organizaran en grupos parlamentarios constituidos de acuerdo a su afiliacion
de partido en los términos del articulo 70 constitucional.

2. Los grupos parlamentarios deberan integrarse por lo menos con cinco diputados y sélo podra
haber uno por cada partido politico nacional que cuente con diputados en la Cdmara.

3. En la primera sesion ordinaria de la Legislatura, cada grupo parlamentario de conformidad con
lo que dispone esta Ley, entregard a la Secretaria de Servicios Parlamentarios la documentacién
siguiente:

a) Acta en la que conste la decisidon de sus miembros de constituirse en Grupo, con especificacion
del nombre del mismo y lista de sus integrantes;

b) Las normas acordadas por los miembros del Grupo para su funcionamiento interno, segun
dispongan los estatutos del partido politico en el que militen.; y

¢) Nombre del diputado que haya sido designado como Coordinador del grupo parlamentario y los
nombres de quienes desempefien otras actividades directivas.

4. En la primera sesion de cada periodo ordinario, cada grupo parlamentario presentara la agenda
legislativa que abordara durante el transcurso de éste.

5 El Secretario de Servicios Parlamentarios hara publicar los documentos constitutivos de los
grupos parlamentarios y, al inicio de cada periodo de sesiones, la agenda legislativa de los temas
que cada uno pretenda abordar durante el transcurso de éste.

6. Los grupos parlamentarios con base en la similitud de sus agendas o en la comunidén de sus
principios ideoldgicos, podran formular acuerdos que se traduzcan en la conformaciéon de
mayorias parlamentarias.

7. Los diputados que dejen de pertenecer a un grupo parlamentario, sin integrarse a otro
existente, no tendran menoscabo alguno a las prerrogativas, derechos y deberes comunes a todos
los diputados, debiéndoles respetar sus derechos al igual que a todos los legisladores.

Articulo 19.

1. El coordinador expresa la voluntad del grupo parlamentario; promueve los entendimientos
necesarios para la eleccién de los integrantes de la Mesa Directiva y participa con voz y voto en la
Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica, asi como en las reuniones para la direccion y
programacion de los trabajos legislativos.

2. Durante el ejercicio de la Legislatura, el Coordinador del grupo parlamentario comunicard a la
Mesa Directiva las modificaciones que ocurran en la integraciéon de su Grupo. Con base en las
comunicaciones de los Coordinadores de los grupos parlamentarios, el Presidente llevara en la
Cédmara el registro del nimero de integrantes de cada uno de ellos y sus modificaciones. Dicho
numero sera actualizado en forma permanente y servira para los cdmputos que se realizan para el
sistema de voto ponderado.
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Articulo 20.

1. Para el ejercicio de las funciones constitucionales de sus miembros, los grupos parlamentarios
proporcionan informacidn, otorgan asesoria, y preparan los elementos necesarios para articular el
trabajo parlamentario de aquéllos.

Articulo 21.

1. De conformidad con la representaciéon de cada grupo parlamentario la Junta de Régimen
Interno y Coordinacién Politica acordard la asignacion de recursos y locales adecuados a cada uno
de ellos. Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica
dispondra una subvencion mensual para cada grupo parlamentario, integrada por una suma fija de
caracter general y otra variable, en funcién del nimero de diputados que los conformen.

2. La cuenta anual de las subvenciones que se asignen a los grupos parlamentarios se incorporara
a la Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados, para efectos de las facultades que competen a la
Auditoria Superior de la Federacién. De dicho documento se remitird un ejemplar a la Contraloria
Interna de la Camara.

3. La ocupacion de los espacios y las curules en el Salon de Sesiones, se hard de forma que los
integrantes de cada grupo parlamentario queden ubicados en un area regular y continua. La
asignacion definitiva de las areas que correspondan a los Grupos estard a cargo de la Mesa
Directiva de la Cdmara. Para ello los coordinadores de los Grupos formulardn proposiciones de
ubicacidén. En todo caso, la Mesa Directiva resolvera con base en la representatividad en orden
creciente de cada Grupo, el nimero de Grupos conformados y las caracteristicas del Salén de
Sesiones.

4. Los diputados contaran con un cuerpo profesional de asesores y personal de apoyo para el
cumplimiento de sus tareas legislativas y de representacion popular. El presupuesto anual de las
Cédmaras debera prever los recursos necesarios para que el sistema integral de apoyo al trabajo de

los legisladores previsto en este parrafo, funcione efectivamente.

Capitulo Tercero
De los érganos de gobierno de la Cdmara

Seccién primera
Disposiciones generales

Articulo 22.

1. Para el desempefio del trabajo legislativo, la Cdmara de Diputados se organiza mediante dos
6rganos de gobierno:

a) La Mesa Directiva; y
b) La Junta de Régimen Interno y Coordinacién Politica.
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Seccién Segunda
De la Mesa Directiva
Articulo 23.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados serd electa por el Pleno; se integrara con un
Presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios; duraran en sus funciones un afo y podran ser
reelectos.

2. La Camara elegira a la Mesa Directiva por el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes, mediante una lista que contenga los nombres de los propuestos con sus respectivos
cargos.

3. La eleccién de los integrantes de la Mesa Directiva se hara por cédula u utilizando el sistema de
votacidén electrénica.

4. Para la eleccién de la Mesa Directiva, los grupos parlamentarios postularan a quienes deban
integrarla, conforme a los criterios establecidos en el articulo 18;

5. Los coordinadores de los grupos parlamentarios no podran formar parte de la Mesa Directiva de
la Cdmara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto del afio de inicio de Legislatura no se
hubiere electo a la Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos que anteceden, la Mesa
de Decanos ejercera las atribuciones y facultades que la Ley otorga a aquélla y a sus integrantes,
segln corresponda y su Presidente citara a la sesidon de instalacion del Congreso. La Mesa de
Decanos no podra ejercer dichas atribuciones mas alla del 5 de septiembre.

7. La eleccidn de los integrantes de la Mesa Directiva para el segundo y tercer afio de ejercicio de
la Legislatura, se llevara a cabo durante la sesidén preparatoria de la Camara que inicia dichos
periodos. El proceso sera conducido por los integrantes de la Mesa Directiva que concluye su
ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la mayoria calificada requerida, esta Mesa continuara en
funciones hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se logren los entendimientos
necesarios.

8. En ningln caso la presidencia de la Mesa Directiva recaerd en el mismo afio legislativo, en un
diputado que pertenezca al Grupo Parlamentario que presida la Junta de Coordinacidn Politica.

9. En la eleccion de la lista para la eleccidon de los integrantes de la Mesa Directiva los grupos
parlamentarios cuidaran que los candidatos cuenten con una trayectoria y comportamiento que
acrediten prudencia, tolerancia y respeto en la convivencia, asi como experiencia en la conduccion
de asambleas.

Articulo 24.

1. En las ausencias temporales del Presidente de la Mesa Directiva, los vicepresidentes lo
sustituirdn de conformidad con el orden de prelacidn establecido en la lista electa. De igual forma
se procedera para cubrir las ausencias temporales de los demas integrantes de la directiva.
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2. Si las ausencias del Presidente fueren mayores a 21 dias en periodos de sesiones o de 45 en
periodos de receso, la Mesa Directiva acordara la designacion del "vicepresidente en funciones de
Presidente" y se considerard vacante el cargo hasta la eleccién correspondiente, para cumplir con
el periodo para el que fue elegida la Mesa Directiva. Asimismo y para tal efecto, las ausencias por
dichos plazos de sus demas integrantes serdn consideradas vacantes y se procedera a la eleccidn
respectiva.

3. Toda eleccidon de integrante de la Mesa se realizard mediante el voto de las dos terceras partes
de los diputados presentes en el pleno.

4. Los integrantes de la Mesa Directiva sélo podrdn ser removidos con el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes de la Camara, por las siguientes causas:

a) Transgredir en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la Constitucion y esta
Ley;

b) Incumplir los acuerdos del Pleno, cuando se afecten las atribuciones constitucionales y legales
de la Cdmara; y

c) Dejar de asistir, reiteradamente y sin causa justificada, a las sesiones de la Camara o a las
reuniones de la Mesa Directiva.

Seccion Tercera
De sus atribuciones
Articulo 25.

1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Cdmara y asegura el debido desarrollo de los
debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos legislativos prevalezca lo
dispuesto en la Constitucién y la Ley.

2. La Mesa Directiva observard en su actuacién los principios de imparcialidad y objetividad y
tendrd las siguientes atribuciones:

a) Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones del Pleno de la Camara;

b) Realizar la interpretacion de las normas de esta Ley y de los demdas ordenamientos relativos a la
actividad parlamentaria que se requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como para
la adecuada conduccién de la sesion;

¢) Cumplir el orden del dia para las sesiones, asi como cada uno de los puntos considerados en el
Acuerdo al que se hace referencia en el inciso a) del articulo 38 de la presente Ley. Deberd
también tomar en consideracion las propuestas que de los asuntos meramente deliberativos haga
la Junta de Régimen Interno y Coordinacién Politica.

d) Cuidar que los dictdmenes, propuestas, mociones, comunicados y demas escritos, cumplan con
las normas que regulan su formulacidn y presentacién;
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e) Determinar las sanciones con relacién a las conductas que atenten contra la disciplina
parlamentaria;

f) Designar las comisiones de cortesia que resulten pertinentes para cumplir con el ceremonial; y

g) Elaborar el anteproyecto de la parte relativa del Estatuto por el cual se normara el servicio de
carrera parlamentaria, a efecto de que la Conferencia para la Direccidon y Programacion de los
Trabajos Legislativos lo considere para la redaccién del proyecto de dicho instrumento normativo;
e

h) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica
para la designacién del Consejero Presidente, de los consejeros electorales y del Contralor General
del Instituto Federal Electoral; y

i) Las demas que le atribuyen esta Ley, los ordenamientos aplicables y los acuerdos de la Camara.

Articulo 26.
1. La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por el Presidente; se reunird por lo menos una vez a
la semana durante los periodos de sesiones y con la periodicidad que acuerde durante los recesos.

2. Como drgano colegiado, la Mesa Directiva adoptard sus decisiones por consenso, y en caso de
no lograrse el mismo por la mayoria de sus integrantes mediante el voto ponderado, en el cual el
Diputado que esté facultado para ello, representara tantos votos como integrantes tenga su Grupo
Parlamentario. En caso de empate, el Presidente de la Mesa tendra voto de calidad.

3. Para los efectos del parrafo anterior, el Diputado facultado para ejercer el voto ponderado, sera
el Vicepresidente. En el caso de los Grupos Parlamentarios que no cuenten con Vicepresidente o
ante la ausencia del Vicepresidente respectivo a las reuniones de la Mesa, el voto ponderado sera
ejercido por el Secretario que corresponda.

4. A las reuniones de la Mesa Directiva concurrird el Secretario de Servicios Parlamentarios de la
Cadmara, con voz pero sin voto, quien apoyard al Presidente de la misma en la preparacién de los
documentos necesarios para las reuniones, levantara el acta correspondiente y llevard el registro
de los acuerdos que se adopten.

Seccién Cuarta
Del Presidente de la Cdmara de Diputados

Articulo 27.
1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Cdmara de Diputados y expresa su
unidad. Garantiza el fuero constitucional de los diputados y vela por la inviolabilidad del recinto

legislativo.

2. El Presidente conduce las relaciones institucionales con la Cdmara de Senadores, con los otros
dos poderes de la Unidn, los poderes de los Estados y las autoridades locales del Distrito Federal.
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Asimismo, tiene la representacion protocolaria de la Cdmara en el ambito de la diplomacia
parlamentaria.

3. El Presidente, al dirigir las sesiones, velara por el equilibrio entre las libertades de los
legisladores y de los grupos parlamentarios y la eficacia en el cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Camara; asimismo, hara prevalecer el interés general de la Cdmara por
encima de los intereses particulares o de grupo.

4. El Presidente respondera sélo ante el Pleno cuando en el ejercicio de sus atribuciones se aparte
de las disposiciones que las rigen.

Articulo 28.
1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:

a) Presidir las sesiones del Congreso General, las de la Cdmara y las de la Comisidon Permanente, asi
como las reuniones para la direccién y programacion de los trabajos legislativos. Cuando la
Presidencia de la Comisién Permanente corresponda a la Camara de Diputados, el Presidente de la
Mesa Directiva formara parte de la propuesta de Diputados que deberan integrarla;

b) Citar, abrir, prorrogar, suspender y levantar las sesiones del Pleno y aplazar la celebracién de las
mismas en los términos de la parte final del articulo 68 constitucional;

c) Conceder el uso de la palabra; dirigir los debates, discusiones y deliberaciones; ordenar se
proceda a las votaciones y formular la declaratoria correspondiente, tomando como base el

Acuerdo al que se refiere el inciso a) del articulo 38 de esta Ley;

d) Disponer lo necesario para que los diputados se conduzcan conforme a las normas que rigen el
ejercicio de sus funciones;

e) Exigir orden al publico asistente a las sesiones e imponerlo cuando hubiere motivo para ello;

f) Dar curso a los asuntos y negocios en términos de la normatividad aplicable y determinar los
trdmites que deban recaer sobre las cuestiones con que se dé cuenta a la Camara;

g) Firmar, junto con uno de los secretarios y con el Presidente y uno de los secretarios de la
Camara de Senadores, las leyes y decretos que expida el Congreso General y suscribir, también
con uno de los secretarios, los decretos, acuerdos y resoluciones de la Camara;

h) Convocar a las reuniones de la Mesa Directiva de la Cdmara, asi como a las reuniones de la
direcciéon y programacion de los trabajos legislativos y cumplir con las resoluciones que le
correspondan;

i) Firmar, junto con el Secretario de Servicios Parlamentarios los acuerdos de la Mesa Directiva;

j) Firmar la correspondencia y las demds comunicaciones de la Cdmara;
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k) Tener la representacion legal de la Camara y delegarla en la persona o personas que resulte
necesario, asi como formular en consulta con la Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica
los proyectos de resolucion de la Cdmara, para la interposicion de controversias constitucionales;

I) Acordar con el titular de la Coordinacién de Comunicacidn Social los asuntos que le competen;

m) Requerir a los diputados que no asistan, a concurrir a las sesiones de la Cdmara y comunicar al
Pleno, en su caso, las medidas o sanciones que correspondan con fundamento en los articulos 63 y
64 constitucionales;

n) Ordenar el auxilio de la fuerza publica en los casos que resulte necesario; y

0) Las demas que le atribuyan la Constitucion General de la Republica, esta Ley y los demas
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria.

2. Asimismo, conforme a la declaracién de Presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos que
hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, corresponde al Presidente
de la Cdmara disponer la elaboracién inmediata del bando solemne; darlo a conocer al pleno en la
sesidon mas proxima; ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y tomar las
medidas necesarias para que se difunda en los periddicos oficiales de las entidades federativas y
se fije en las principales oficinas publicas de los Estados, del Distrito Federal y de los municipios.

3. Si al comenzar el periodo constitucional no se presentase el Presidente electo, o la eleccion no
estuviere hecha o declarada valida el 1 de diciembre, procedera a tomar las medidas necesarias
para que el Congreso se erija en colegio electoral a efecto de designar Presidente interino, en los
términos del articulo 84 Constitucional.

Seccién Quinta
De los Vicepresidentes y de los Secretarios

Articulo 29.
1. Los vicepresidentes asisten al Presidente de la Cdmara en el ejercicio de sus funciones.

2. Las representaciones protocolarias de la Cdmara podran ser asumidas por uno de los
vicepresidentes, quién serd nombrado para tal efecto por el Presidente.

Articulo 30.

1. Los secretarios de la Mesa Directiva de la CAmara tendran las atribuciones siguientes:

a) Asistir al Presidente de la Camara en las funciones relacionadas con la conduccién de las
sesiones del Pleno;

b) Comprobar el quérum de las sesiones del Pleno, llevar a cabo el cémputo y registro de las

votaciones y dar a conocer el resultado de éstas. Al efecto, tendrdn a su cargo la supervision del
sistema electrénico de asistencia y votacion;

16



c) Dar lectura a los documentos y desahogar los tramites parlamentarios, en los términos
dispuestos por el Presidente de la Cdmara;

d) Supervisar los servicios parlamentarios relacionados con la celebracién de las sesiones del
Pleno, a fin de que se impriman y distribuyan oportunamente entre los diputados las iniciativas y
dictdmenes; se elabore el acta de las sesiones y se ponga a la consideracion del Presidente de la
Céamara; se lleve el registro de las actas en el libro correspondiente; se conformen y mantengan al
dia los expedientes de los asuntos competencia del pleno; se asienten y firmen los tramites
correspondientes en dichos expedientes; se integren los libros de los registros cronolégico y
textual de las leyes y decretos que expida el Congreso General o de los decretos que expida la
Cadmara y se imprima y distribuya el Diario de los Debates;

e) Firmar junto con el Presidente, las leyes y decretos expedidos por la Cdmara y, en su caso, por el
Congreso, asi como los acuerdos y demds resoluciones de la propia Camara;

f) Expedir las certificaciones que disponga el Presidente de la Cadmara; y

g) Las demas que se deriven de esta ley y los ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria
o que les confiera el Presidente de la Camara.

2. La Mesa Directiva acordara el orden de actuacion y desempefio de los secretarios en las
sesiones del Pleno.

Capitulo Cuarto

De la Junta de Régimen Interno y Coordinacién Politica

Seccién Primera
De su integracion

Articulo 31.

1. La Junta de Régimen Interno y Coordinacién Politica se integra con los coordinadores de cada
grupo parlamentario.

2.al 3.

()

4. En el caso de que ningun grupo parlamentario se encuentre en el supuesto sefialado en el
parrafo anterior, la responsabilidad de presidir la Junta tendrda una duraciéon anual. Esta
encomienda se desempenard sucesivamente por los coordinadores de los Grupos, en orden
decreciente del nimero de legisladores que los integren.

Seccién Segunda
De su naturaleza y atribuciones

Articulo 33.
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1. La Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica es la expresion de la pluralidad de la
Camara; por tanto, es el érgano colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias
politicas con las instancias y érganos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que
el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le
corresponden.

Articulo 34.
1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a)

(..)

b) Presentar a la Mesa Directiva y al Pleno, proyectos de puntos de acuerdo, pronunciamientos y
declaraciones de la Cdmara que entrafien una posicién politica del érgano colegiado, asi como lo
referente a los asuntos meramente deliberativos que se integraran al orden del dia.

c) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones, con el sefialamiento de la conformacién de
sus respectivas mesas directivas;

d) Presentar al Pleno, para su aprobacién, el anteproyecto de presupuesto anual de la Cdmara;

e) Proponer al Pleno la adopciéon de acuerdos que regulen aquellos aspectos que no estén
previstos en el presente Titulo de la Ley;

f) Proponer al Pleno el proyecto del Estatuto que regirad la organizaciéon y funcionamiento de las
Secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros, y demas
centros y unidades, asi como lo relativo a los servicios de carrera, en los términos previstos en esta
Ley;

g) Asignar, en los términos del Acuerdo establecido en el inciso b) del articulo 38 de esta Ley, los
recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales que correspondan a los grupos
parlamentarios.

h) Integrar las Juntas de Apoyo que considere convenientes para el desempefio de sus
atribuciones, las que tendran la competencia que por acuerdo determine.

i) Proponer al Pleno a los titulares de las Secretarias de Servicios Parlamentarios, Administrativos y
Financieros, del Organo de Control y Vigilancia Patrimonial, asi como de la Contraloria Interna;

j) Nombrar y remover por causa justificada a los directores generales adscritos a las Secretarias de
Servicios Parlamentarios, Administrativos y Financieros, y del Organo de Control y Vigilancia
Patrimonial, a propuesta en terna de los titulares respectivos. A falta de consenso para este
efecto, la decision sera tomada por mayoria simple y bajo el sistema de voto ponderado de los
Coordinadores de los grupos parlamentarios;
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k) Nombrar y remover por causa justificada a los subcontralores y en general al personal de la
Contraloria Interna de la Cdmara;

I) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion del Consejero Presidente, de los
consejeros electorales y del Contralor General del Instituto Federal Electoral, en los términos
establecidos en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la presente Ley y
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los procedimientos que de ella se deriven, con el consenso de los respectivos grupos
parlamentarios, e

m) Las demds que le atribuyen esta Ley y los ordenamientos relativos.

Articulo 35.
1(...)

2. A las reuniones de la Junta concurrirdn con voz, pero sin voto los Secretarios de Servicios
Parlamentarios y de Servicios y Administrativos y Financieros, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Seccion Tercera
Del Presidente de la Junta de Régimen Interno y Coordinacién Politica

Articulo 36.

1. Corresponden al Presidente de la Junta de Régimen Interno y Coordinaciéon Politica las
atribuciones siguientes:

a)alb)
(...)

c) Proponer criterios para la elaboracién del programa de cada periodo de sesiones, el calendario
para su desahogo y puntos del orden del dia de las sesiones del Pleno;

d)(...)

e) Designar un Secretario Técnico de la Junta, quien le apoyard en la preparacion de los
documentos necesarios, levantara el acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos que
se adopten, con el auxilio de los Secretarios de Servicios Parlamentarios y Financieros; y

f) Las demas que se deriven de esta Ley o que le sean conferidas por la propia Junta.

Capitulo Quinto

De la direccién y programacion de los trabajos legislativos
Articulo 37.
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1. Para dirigir y programar los trabajos legislativos se reuniran periédicamente la Presidencia de la
Mesa Directiva y la Junta de Régimen Interno y Coordinacidon Politica. El Presidente de la Camara
encabezara estas reuniones y supervisara el cumplimiento de sus acuerdos.

2. Como secretario de las reuniones para la direccién y programacion de los trabajos legislativos
fungira uno de los secretarios de la Mesa Directiva, auxiliado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios de la Cdmara, quien le apoyara en la preparacion de los documentos necesarios,
asi como en la elaboracidn del acta correspondiente y en el registro de los acuerdos.

3. En periodo ordinario de sesiones, las reuniones para la direccidon y programacion de los trabajos
legislativos se llevaran a cabo por lo menos cada quince dias, a convocatoria de su Presidente, o a
solicitud de los coordinadores de por lo menos tres grupos parlamentarios. Durante los recesos los
presidentes de la Cdmara y de la Junta de Régimen Interno y Coordinacién Politica acordaran su
periodicidad.

4. Las resoluciones que se adopten serdn por consenso; en caso de no alcanzarse éste, se tomaran
por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado de los coordinadores de los grupos
parlamentarios. El Presidente de la Mesa Directiva sdlo votara en caso de empate.

5. Los presidentes de las comisiones podran ser convocados a estas reuniones.
Articulo 38.

1. Las reuniones para la direcciéon y programacién de los trabajos legislativos tendrdn los siguientes
objetivos:

a) Proponer al Pleno, durante el mes de septiembre del primer periodo de sesiones
correspondiente al primer afio de ejercicio constitucional de la Legislatura, la adopciéon del
Acuerdo que establezca los lineamientos para la formulacidn de los programas legislativos, el
calendario para su desahogo y la integracion del orden del dia, asi como el formato que habran de
seguir los debates, las reglas para el uso de la tribuna y las votaciones. Dicho Acuerdo establecera
los asuntos a tratar durante las sesiones, considerando el siguiente orden: Acta de la sesidn
anterior para su aprobacién; dictdmenes a discusidn; iniciativas de ley o decreto y minutas; puntos
de acuerdo; agenda politica; y efemérides.

b) Proponer al Pleno, en los términos previstos en el inciso anterior, los criterios para la
distribucidon de los espacios fisicos de la Camara, asi como para la disposiciéon de los recursos
humanos, materiales y financieros de los grupos parlamentarios.

c) Acordar, con base en el criterio establecido por los incisos precedentes, los lineamientos para la
formulacion de los programas legislativos y de los informes de las comisiones y comités, asi como
de las comparecencias o conferencias con servidores publicos;

d) Acordar la designacion de delegaciones para atender la celebracion de reuniones
interparlamentarias con drganos nacionales de representacidon popular de otros paises o de
caracter multilateral;

e) Coordinar la planeacidon del trabajo en comisiones y comités; y
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f) Los que se derivan de esta Ley y de los ordenamientos relativos.
2. Los acuerdos a que se refieren los incisos a), b), y c) del presente articulo regiran para toda la
Legislatura y hasta la fecha en que se expidan los que habran de regir la siguiente.

Capitulo Sexto
De las Comisiones y los Comités

Seccién Primera
Disposiciones Generales

Articulo 39.

1.(..)

2. Las comisiones seran:

a) Ordinarias: Analizan y dictaminan las iniciativas de ley o decreto que les sean turnadas, asi como
los asuntos del drea de su competencia;

b) Jurisdiccional: Interviene en los términos de ley en los procedimientos de responsabilidad de
servidores publicos;

c) De investigacidn: Las que se constituyen con caracter transitorio para el ejercicio de la facultad a
que se refiere el parrafo tercero del articulo 93 constitucional.

d) Especiales: Las que sean creadas por acuerdo del Pleno para hacerse cargo de un asunto
especifico. El acuerdo que las establezca sefialard su objeto, el nimero de los integrantes que las
conformaran y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su
objeto se extinguiran.

3. La Cadmara contara con el nUmero de comisiones ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones. Las comisiones podran aumentar, disminuir, o ser divididas por
acuerdo del Pleno, segun lo exija el despacho de los asuntos.

Seccidn Segunda

De las comisiones

Articulo 40.

1. La Camara de Diputados cuenta con comisiones que se mantienen de Legislatura a Legislatura, y
qgue son aquéllas que se corresponden con los diversos ramos de la Administracion Publica
Federal.

2. Las comisiones tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de informacién, de
investigacion vy fiscalizacidn del ejercicio de los recursos publicos, asi como de control evaluatorio
sobre las politicas y programas del Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 93 constitucional, y su competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.
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3. Correspondera a las Comisiones Ordinarias el analisis del Plan Nacional de Desarrollo en sus
rubros respectivos y realizar las observaciones a que hubiere lugar, que seran turnadas e
integradas en el dictamen que presentara la Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica al
Pleno para su aprobacion.

4. La Camara de Diputados podrd integrar comisiones para investigar cualquier asunto de interés
nacional. En estas comisiones deberan estar representados todos los grupos parlamentarios, de
manera proporcional a su importancia cuantitativa. Sera obligatorio comparecer ante las
comisiones de investigacion cuando éstas asi lo requieran. El incumplimiento de esta obligacién
dara lugar a la aplicacidon de sanciones que podran consistir en multa o arresto hasta por 36 horas.
Las autoridades administrativas y judiciales estaran obligadas a auxiliar a la Cdmaras de Diputados
del Congreso de la Unién para hacer efectivas estas sanciones.

5. Los diputados tienen el deber de guardar confidencialidad en relaciéon con los hechos que
conozcan en el transcurso de una investigacién parlamentaria. No hacerlo asi sera considerado
como causal de juicio politico. Los resultados de las investigaciones seran dados a conocer por la
mesa directiva a las autoridades competentes, quienes iniciardn el tramite para determinar si ha
lugar o no a exigir algun tipo de responsabilidad.

Articulo 42.

Las reuniones de las comisiones podran ser publicas, cuando asi lo acuerden sus integrantes,
también podran celebrar sesiones de informacién y audiencia, a las que asistiran, a invitacién de
ellas, representantes de grupos de interés, asesores, peritos, o las personas que las comisiones
consideren que pueden aportar conocimientos y experiencias sobre el asunto que se trate.

Seccién Tercera
De su integracion

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes del ejercicio de la Legislatura,
tendrdn hasta treinta miembros, y el encargo de sus integrantes sera por el término de la misma,
salvo las excepciones previstas por esta Ley. Ningun diputado pertenecera a mas de tres de ellas;
para estos efectos, no se computard a la comisién jurisdiccional, a las de investigacién y a los
comités.

2(..)

3. Para la integracién de las comisiones, la Junta de Régimen Interno y Coordinacién Politica,
tomara en cuenta la pluralidad representada en la Camara y formulard las propuestas
correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad, entre la integracién del Pleno y la
conformacién de las comisiones, asi como la situacién de los diputados que no pertenecen a un
grupo parlamentario.
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4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulard también a los diputados que
deban presidirlas y fungir como secretarios, tomando como base los elementos enunciados en el
numeral anterior, asi como los antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.

5.(...)

6. Los cambios en la integracion de comisiones que se hagan con posterioridad a su conformacion
por el Pleno, deberan ser comunicados por los Coordinadores de los grupos parlamentarios a la
Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica, la que lo informara oficialmente a la Presidencia
de la Mesa Directiva para que ésta ordene su publicacion en la Gaceta Parlamentaria y notifique
del cambio temporal o definitivo a la Mesa Directiva de la comisidn correspondiente. Todo cambio
en comisiones deberad registrarse oficialmente por la Secretaria General.

7. Los integrantes de la Mesa Directiva de la Camara no formardn parte de las comisiones y
comités.

Seccién Cuarta
De su organizacion y funcionamiento

Articulo 44.

1. Las comisiones seran coordinadas por una Mesa Directiva integrada por un Presidente vy el
numero de secretarios que determine el Pleno.

2. Las comisiones observaran los lineamientos que a continuacién se enuncian para su eficaz
funcionamiento:

a) Deberan sesionar por lo menos una vez al mes, incluso en los periodos de receso.

b) Sus integrantes estan obligados a acudir puntualmente a las reuniones y sélo podran faltar por
causa justificada y debidamente comunicada y autorizada por el Presidente de la Comisidon
correspondiente.

¢) Para iniciar las sesiones se requerird de la mitad mas uno de los diputados que integren la
Comision. En el caso de que no se relna el quérum necesario, la sesion quedard pospuesta y se
convocara nuevamente a los diputados, por lo menos con 24 horas de anticipacion. Si en esta
ocasién no se completa el quérum, la comisidn sesionara con los diputados que estén presentes.

d) Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los diputados presentes, quienes deberan
firmar los dictdmenes que se produzcan. Si alguno o algunos de ellos disiente del parecer de la
mayoria, podra presentar por escrito su voto particular.

e) Cuando uno o mds individuos de una comisidn tuvieren interés personal en algun asunto que se
remita al examen de ésta, se abstendrdn de votar y firmar el dictamen, y lo avisaran por escrito al
Presidente de la Cdmara.

3. Si un diputado se separa del grupo parlamentario al que pertenecia en el momento de
conformarse las comisiones, el Coordinador del propio Grupo podra comunicar su sustitucion.
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Igualmente los coordinadores de los grupos parlamentarios comunicaran el cambio de adscripcion
o la sustitucion temporal o definitiva de cualquiera de sus miembros en comisiones.

4. Las comisiones contaran para el desempefo de sus tareas con el espacio necesario para el
trabajo de su Mesa Directiva y para la celebracién de sus reuniones plenarias.

5. Las comisiones podran establecer subcomisiones o grupos de trabajo para el cumplimiento de
sus tareas. En la constitucion de las subcomisiones se buscara reflejar la pluralidad de los grupos
parlamentarios representados en la Comision.

Articulo 45.

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias, especiales y de investigacién, con el acuerdo de
éstas, podran solicitar informacion o documentacién a las dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal u organismos auténomos cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se discuta una
iniciativa relativa a las materias que les corresponda atender de acuerdo con los ordenamientos
aplicables.

2.(..)

3. El titular de la dependencia o entidad estara obligado a proporcionar la informacién en un plazo
no mayor a 15 dias naturales a partir de su formulacidn; si la misma no fuere remitida, la comision
podra dirigirse oficialmente en queja al titular de la dependencia o al C. Presidente de la
Republica. ...

4. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la Administracién
Publica Federal, haran el estudio del informe a que se refiere el primer parrafo del articulo 93
constitucional, segin su competencia. Al efecto, formulardan un documento en el que consten las
conclusiones de su analisis. En su caso, podran requerir mayor informacién del ramo o de acuerdo
al articulo 93 constitucional, solicitar la comparecencia de servidores publicos. La comparecencia
de servidores publicos, se efectuara en los términos del articulo 7 bis de la presente ley.

5.(...)
6. Las comisiones tendran las tareas siguientes:

a) Elaborar su programa anual de trabajo, que deberd incluir la realizacién de audiencias, consultas
populares, foros, visitas, entrevistas, convocatorias a particulares y comparecencias de servidores
publicos cuando fuere necesario.

b) Notificar al Presidente de la Camara su programa anual de trabajo, durante los primeros quince
dias del primer periodo ordinario, asi como presentarle un informe mensual a cerca del desarrollo
de las sesiones.

¢) Dictaminar las iniciativas con proyecto de ley o decreto que le sean turnadas por la Mesa

Directiva, dentro del periodo legislativo en que hayan recibido el expediente. Este plazo podra ser
prorrogado por el Pleno, a peticién justificada de la Comisién.
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d) Resolver los puntos de acuerdo que le sean turnados durante el periodo legislativo que
corresponda, los que sélo podran ser diferidos mediante acuerdo de la Mesa Directiva.

e) Evaluar periédicamente el Plan Nacional de Desarrollo y los programas respectivos, en lo
concerniente al area de su competencia, asi como de los informes que presente el Ejecutivo a la
Camara.

f) Realizar las actividades que se deriven de esta Ley, de los ordenamientos aplicables, de los
acuerdos tomados por el Pleno de la Cadmara y los que adopten por si mismas con relacién a la
materia o materias de su competencia.

Secciéon Quinta
De los Comités
Articulo 46.

1(..)

2. La Junta de Régimen Interno y Coordinacién Politica propondra al Pleno a los miembros que
habran de integrar los comités, considerando el criterio de proporcionalidad en la integracion y
conformacién de las comisiones.

3. Los comités contardn con una Mesa Directiva integrada por un Presidente y el nimero de
Secretarios que determine el acuerdo de su creacion.

4. Corresponde a los comités definir los lineamientos rectores y las directivas generales en la
materia a su cargo, asi como vigilar su aplicacion.

5. Para la orientacién informativa, asi como para el conocimiento y la atencion de las peticiones
gue formulen los ciudadanos a la Cdmara o a sus drganos, se formara el Comité de Informacion,
Gestoria y Quejas.

6. Cada uno de los Centros de Investigacidon a los que hace referencia el articulo 49, numeral 3 de
esta Ley, contard con un Comité que deberd integrarse con diputados miembros de las comisiones
cuya competencia sea acorde con las dreas respectivas de los centros.

7. A propuesta de la Junta de Régimen Interno y Coordinacién Politica, el Pleno podrd constituir
"Grupos de Amistad" para la atencion y seguimiento de los vinculos bilaterales, con érganos de
representacion popular de paises con los que México sostenga relaciones diplomaticas. Su
vigencia estard ligada a la de la Legislatura en que se conformaron, pudiendo desde luego ser
establecidos nuevamente por cada Legislatura.

Capitulo Séptimo
De la organizacion técnica y administrativa de la Cdmara

Seccion Primera
Disposiciones generales
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Articulo 47.

1. Para el desempefio de sus funciones constitucionales y legales la Cdmara contard con el auxilio
de:

a) Una Secretaria General
b) Una Secretaria de Servicios Parlamentarios;

¢) Una Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros;
d) Un Organo de Control y Vigilancia Patrimonial.

2. La organizacidn de las unidades administrativas, financieras y parlamentarias que integran los
servicios administrativos y parlamentarios de la Camara, asi como de su personal; estara regida
por el Estatuto para la Organizacion Técnica, Administrativa y del Servicio de Carrera de la Cdmara
de Diputados.

3. La Secretaria General serd la encargada de articular los servicios parlamentarios, administrativos
y financieros de la Cdmara para el desarrollo de las funciones que la ley de confiere. Constituye el
ambito de planeacién, coordinacién, supervision y evaluacidon de los servicios de la Cdmara de
Diputados.

4. El Secretario General encabeza la administracién de la Camara de Diputados y tiene las
atribuciones siguientes:

a) Preparar los elementos necesarios para celebrar la sesidon constitutiva de la Camara, en los
términos previstos por esta ley;

b) Fungir como secretario de la Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica, de la Mesa
Directiva y el Comité de Administracion.

c) Planear y coordinar los trabajos de las Secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios
Administrativos y Financieros, y de las demas dependencias que tengan adscritas, asi como
supervisar y evaluar el cumplimiento de sus atribuciones y su correcto funcionamiento.

d) Formular los programas anuales de naturaleza administrativa y financiera, y

e) Informar trimestralmente a la Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica acerca del
cumplimiento de las politicas, lineamientos y acuerdos adoptados por ésta, y respecto al
desempenio en la prestacién de los servicios parlamentarios y administrativos y financieros.

f) Coordinar el cumplimiento de las tareas de la Direccion General de Asuntos Juridicos, la
Direccién General de Resguardo y Seguridad; y la Direccion de Relaciones Interinstitucionales y
Protocolo.

Articulo 48.

1. La Secretaria General, las Secretarias de Servicios y el Organo de Control y Vigilancia
Patrimonial, observaran en su actuacion las disposiciones de la Constitucion, de esta Ley, y de los
ordenamientos, politicas y lineamientos respectivos. Sus titulares tendran facultades para
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formular, en el dmbito de su competencia, normas administrativas de caracter interno,
previamente sancionadas por la Mesa Directiva de la Cadmara.

2. El Secretario General, los Secretarios de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos
y Financieros, asi como el titular del Organo de Control y Vigilancia Patrimonial, serdn propuestos
al Pleno por la Junta de Régimen Interno y Coordinacidon Politica. Su designacion debera ser
resuelta por el voto de la mitad mds uno de los diputados presentes.

3. Para ser designado Secretario General, de Servicios o titular del Organo de Control y Vigilancia
Patrimonial se requiere:

a) Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus
derechos.

b) Haber cumplido 30 afios de edad,;

c¢) Contar con titulo profesional legalmente expedido;

d) Acreditar conocimientos y experiencia para desempefiar el cargo;

e) No haber sido durante los ultimos cinco afios miembro de la dirigencia nacional, estatal o
municipal de un partido politico o candidato a un puesto de eleccién popular; y

f) No haber sido condenado por delito intencional que haya ameritado pena de privacion de la
libertad.

4. E| Secretario General, los Secretarios de Servicios, asi como el titular del Organo de Control y
Vigilancia Patrimonial durardn en su encargo toda la Legislatura, pudiendo ser reelectos. Podran
ser removidos sdlo por causa grave, calificada por el voto de la mayoria de los diputados presentes
en el Pleno.

Seccidn Segunda

De la Secretaria de Servicios Parlamentarios

Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con el Secretario, las direcciones generales
gue determine Estatuto para la Organizacion Técnica, Administrativa y del Servicio de Carrera de la

Céamara de Diputados. Confiere unidad de accion a los siguientes servicios:

a) Asistencia técnica a la presidencia de la Mesa Directiva;
b) Servicios de la sesidn;

¢) Apoyo a las comisiones, especialmente en la elaboracién de dictamenes;
d) Diario de los debates;

e) Archivo; y
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f) Bibliotecas.

2. La Camara contara también, adscritos a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, con los
Centros de Estudios de las Finanzas Publicas; de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias; y de Estudios Sociales y de Opinidén Publica, de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria, y de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género.
Articulo 50.

1. El Secretario de Servicios Parlamentarios vela por la imparcialidad de los servicios a su cargo y
realiza la compilaciéon y registro de los acuerdos, precedentes y practicas parlamentarias.

2. Al Secretario le corresponde:

a) Preparar los elementos necesarios para celebrar la sesion constitutiva de la Camara, en los
términos previstos por esta Ley;

b) Asistir a la Mesa Directiva en la formulacion del orden del dia y durante el desarrollo de las
sesiones del Pleno;

c) Auxiliar a la Junta de Régimen Interno y Coordinacién Politica, en los asuntos que sean
competencia de su Secretaria;

d) Coadyuvar con las comisiones en la elaboracidn y el cumplimiento de los programas legislativos,
asi como proporcionarles el apoyo técnico que requieran;

e) Dirigir los trabajos de las areas a él adscritas y acordar con los titulares de cada una de ellas los
asuntos de su competencia;

f) Realizar estudios sobre la organizacion, el funcionamiento y los procedimientos de la Cdmara, asi
como promover investigaciones de derecho parlamentario comparado;

g) Proponer a la Junta de Régimen Interno y Coordinacion Politica una terna para el nombramiento
de los titulares de las direcciones generales adscritas a su Secretaria, tomando para ello en
consideracion a los miembros del Servicio Civil de Carrera; y

h) Cumplir las demas funciones que le confieren esta Ley y los ordenamientos relativos a la
actividad parlamentaria.

Seccion Tercera
De la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros
Articulo 51.

1. La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros se integra con el Secretario, los
directores generales que determine el Estatuto y el personal adscrito al Servicio Civil de Carrera.
Confiere unidad de accidn a los siguientes servicios:

a) Recursos humanos;
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b) Tesoreria;

c) Recursos materiales;

d) Servicios generales y de informatica;

e) Servicios juridicos;

f) Servicios de seguridad; y

g) Servicios médicos y de atencion a diputados.

Articulo 52.
1.(...)

2. Al Secretario le corresponde:

a) Dirigir los trabajos de las areas a él adscritas y acordar con los titulares de cada una de ellas los
asuntos de su competencia;

b) Auxiliar a las unidades administrativas a las que se refiere el numeral 2 del articulo 47, en la
formulacion de los programas de naturaleza administrativa y financiera;

c¢) Realizar estudios de caracter administrativo y financiero de la Cdmara;

d) Proponer a la Junta de Régimen Interno y Coordinacién Politica una terna para el
nombramiento de los titulares de las direcciones generales adscritas a su Secretaria, tomando para
ello en consideracién a los miembros del Servicio Civil de Carrera; y

e) Cumplir las demas funciones que le confieren esta Ley y los ordenamientos relativos a la
actividad administrativa y financiera.

Seccidén Cuarta
Del Organo de Control y Vigilancia Patrimonial de la CAmara de Diputados
Articulo 52-Bis.

1. El Organo de Control y Vigilancia Patrimonial es responsable del control de los bienes muebles e
inmuebles de la Cdmara y de vigilar la observancia de las normas para la contratacién de obras y
adquisicion de bienes; asimismo, velara por el respeto arquitecténico de las instalaciones, por lo
que para cualquier alteracion en su entorno fisico se requerira, ademas del acuerdo expreso de la
entidad que la ordene, la aprobacién de este Organo.

2. Su titular serd designado conforme a lo establecido en la presente Ley y tendrd a su cargo las
unidades administrativas necesarias para la ejecucion de sus funciones.

3. Para supervisar el cumplimiento de las funciones del 6rgano de Control y Vigilancia Patrimonial
se constituird un Comité integrado por un diputado de cada grupo parlamentario.
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Seccion Quinta
De los 6rganos técnicos de la Camara

Articulo 53.

1. La Cdmara cuenta con una Contraloria Interna, cuyo titular serd designado por las dos terceras
partes de los diputados presentes en el Pleno, a propuesta de la Junta de Régimen Interno y
Coordinacion Politica. El Contralor durara en su encargo toda la Legislatura, pudiendo ser reelecto.
Podra ser removido sdlo por causa grave, calificada por el voto de la mayoria de los diputados
presentes en el Pleno.

2. La Contraloria tendra a su cargo:

a) Recibir quejas, realizar investigaciones y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la misma; y

b) La auditoria interna del ejercicio del presupuesto de egresos de la Camara, incluyendo los
recursos asignados a los grupos parlamentarios, los que deberan presentar a la Contraloria un
informe semestral con la debida justificacién del uso y destino de los recursos que la Cdmara les
otorgue. La Contraloria auditara a los grupos parlamentarios respecto del ejercicio de los recursos
que les sean asignados por la Cdmara.

3. La Contraloria presentara al Pleno, por conducto de la Mesa Directiva, un informe semestral
sobre el ejercicio del presupuesto de egresos, el cual, una vez aprobado, sera remitido por el
Presidente de la Camara a la entidad de fiscalizacién superior de la Federacidn para los efectos
legales conducentes.

Articulo 54.

La Coordinacién de Comunicacion Social tiene a su cargo la difusidon de las actividades de la
Cadmara, sirve de enlace con los medios de comunicacion y es responsable del programa de
publicaciones. La coordinacién depende de la Presidencia de la Mesa Directiva. Su organizacién y
funciones, asi como la designacidon de su titular y del personal que la integre, se rige por lo
dispuesto en el estatuto.

Articulo 55.

La Unidad de Capacitacion y Formacidn permanente de los integrantes de los servicios
parlamentario, y administrativo y financiero de la Cdmara de Diputados, es el érgano técnico
responsable de la formacidn, actualizacidn y especializacidon de los candidatos a ingresar y de los
funcionarios de carrera en ambas ramas, de conformidad con el Estatuto respectivo. La unidad
esta a cargo de un coordinador, nombrado en los términos que establezca el Estatuto y se
estructura con las oficinas que se requieran.

Seccidn Sexta
Del Servicio Civil de Carrera

Articulo 56.
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1. El Estatuto para la organizacién y funcionamiento de las Secretarias y de los servicios de carrera,
por lo menos debera contener:

a) La estructura de cada una de las secretarias y sus relaciones de mando y supervision; y
b) Las tareas de las direcciones, oficinas, centros y unidades de la Cdmara que integran los
servicios de carrera.

Articulo 57.
1. Las normas y procedimientos para la conformacién de los servicios parlamentario y
administrativo y financiero de la Cdmara, se ajustardn a las siguientes bases:

a) Los Cuerpos de la Funcién Legislativa y de la Funciéon Administrativa se integran por niveles o
rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos de la estructura organica de la Cdmara. La
promocién de sus miembros incorpora los niveles o rangos comprendidos hasta director de drea o
puestos andlogos.

b) Para el ingreso a los cuerpos se deberan acreditar los requisitos que sefale el Estatuto y haber
cumplido con los cursos que imparta la Unidad de Capacitacion y Formacidon Permanente;

¢) Los nombramientos de los titulares de los servicios parlamentario, administrativo y financiero
en un nivel o rango de un cuerpo para ocupar un cargo o puesto, se regularan por las disposiciones
del Estatuto; y

d) La permanencia y promocion de los funcionarios se sujetara a la acreditacidon de los exdmenes
de los programas de actualizacidon y especializacion que imparta la unidad, asi como a los
resultados de la evaluacion anual que se realice en los términos que establezca el Estatuto.

2. Las condiciones de trabajo y los sistemas de adscripcién, movimientos a los cargos,
compensaciones adicionales por el desempefio de un cargo y remociones, asi como las demas
disposiciones necesarias para la organizacién y adecuado desempefio de los servicios de carrera de
la Cadmara, se desarrollaran en el Estatuto.

3. Los miembros de los servicios de carrera seran considerados trabajadores de confianza y sus
relaciones laborales se regirdn conforme a lo establecido por la fraccién XIV del apartado B del
articulo 123 de la Constitucién, por esta Ley y por el Estatuto. A efecto de que reciban las
prestaciones de seguridad social, se celebrardn los convenios pertinentes con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y acuerdos y de cualquier otro
tipo, que se opongan a lo sefialado en el presente decreto.

Tercero. Los recursos humanos, materiales y financieros con los que venia operando la Secretaria
General, seran readscritos a las Secretarias de Servicios Parlamentarios, y de Servicios
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Administrativos y Financieros, seguin corresponda conforme a la naturaleza de las funciones que
desempeinien.

Cuarto. Las unidades o dependencias de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros
que realicen funciones concedidas en el presente decreto al Organo de Control y Vigilancia
Patrimonial, quedaran readscritas a éste.

Diputados: Francisco Rojas Gutiérrez, César Augusto Santiago Ramirez (rubrica), Jorge Carlos

Ramirez Marin (rubrica), Carlos Flores Rico (rubrica), Jesus Maria Rodriguez Hernandez (rubrica),
Fermin Gerardo Alvarado Arroyo (rubrica).
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Gaceta Parlamentaria, nimero 3009, viernes 14 de mayo de 2010. (1007)

43) CON PROYECTO DE DECRETO, PARA REFORMAR Y ADICIONAR LOS ARTiCULOS 11, 66, 109 Y
110 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
ADICIONAR EL CAPITULO DENOMINADO "DEL INFORME ANUAL DE LOS SENADORES" AL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO PABLO ESCUDERO MORALES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 12
DE MAYO DE 2010

Meéxico, DF, a 12 de mayo de 2010.

Diputado Jesus Maria Rodriguez Hernandez
Presidente de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
Presente

Me permito comunicar a usted que en sesidn celebrada en esta fecha, el diputado Pablo Escudero
Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd iniciativa con
proyecto de decreto para reformar y adicionar los articulos 11, 66, 109 y 110 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y adicionar el capitulo denominado "Del
informe anual de los senadores" al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, que se anexa, se turnara a la Comisidon de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados.

Atentamente
Senador Francisco Arroyo Vieyra (rubrica)
Vicepresidente

Mesa Directiva de la Comisidon Permanente
Honorable Congreso de la Unién
LXI Legislatura

El suscrito, Pablo Escudero Morales, diputado a la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn por el
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania iniciativa que contiene proyecto de
decreto para reformar y adicionar los articulos 11, 66, 109 y 110 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y adicionar el capitulo denominado "Del informe anual
de los senadores" al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de establecer la obligacién de los senadores de la republica de rendir
un informe anual de actividades, asi como establecer sanciones para el caso de su incumplimiento,
con arreglo a la siguiente

Exposicidon de Motivos



La presente iniciativa tiene como finalidad establecer la obligacidn de los senadores de la republica
de elaborar un informe de actividades anual, que habrd de servir a la poblacién para exigir
resultados en la labor legislativa.

La propuesta incluye que el informe elaborado por los senadores de la republica sea dirigido a la
Mesa Directiva del Senado, la cual lo hard publicar en la pagina de Internet de la Camara de
Senadores, lo que permitird que sea consultada por la ciudadania. Asimismo, la propuesta
considera que el drgano encargado de recabar y publicar los informes anuales, seria la Secretaria
General de Servicios Parlamentarios de la Cdmara, apoyada por la Secretaria General de Servicios
Administrativos y se establecen sanciones econdmicas en contra de los legisladores para el caso
del incumplimiento de la obligacién.

Como grupo parlamentario, el Partido Verde Ecologista de México reconoce la importantisima
necesidad de informar a la ciudadania, de los avances, trabajos y gestiones que se hacen en la
Cédmara de Senadores.

Hoy, los mexicanos quieren conocer de sus gobernantes lo que hacen, como lo hacen, y para que
lo hacen y esto es totalmente entendible cuando la poblaciéon estd consciente que con sus
impuestos se mantienen vivas instituciones como el Poder Legislativo. La obligacién de informar y
rendir cuentas es una demanda social que toma mayor relevancia y que debe ser atendida por los
integrantes de la LXI Legislatura.

La sociedad requiere y reclama de manera justa este derecho de conocer qué hacen sus
representantes durante su actividad legislativa, para de esta manera ratificar con su voto al
partido o castigarlo.

Es por otra parte sustancial que la poblacién cuente con un espacio accesible para consultar la
eficiencia de los trabajos legislativos.

No podemos dejar de lado que esta iniciativa de reforma redundard en elevar de manera
significativa la calidad del trabajo que se hace tanto en el pleno, como en comisiones. Una reforma
en este sentido, permitird darle seguimiento a lo que hacen cada uno de Senadores en beneficio
de una mayor productividad legislativa.

Rendir informes de actividades es hoy dia una medida de control de productividad que repercute
en beneficio de la actividad en la que se aplique, y en lo tocante al tema la presente iniciativa
repercutiria en beneficios sociales muy importantes, pero por desgracia, sabemos que muchas
veces reformas que son solo enunciativas, no logran ser acatadas y cumplidas por el grupo a que
van dirigidas, es menester dotarlas de imperio y sancién. Por ello se propone sefalar
amonestaciones de naturaleza econdmica en contra del legislador que incumpla con la presente
disposicion en caso de ser aprobada.

Consideramos en el Partido Verde Ecologista de México que la propuesta permitird hacer
eficientes los trabajos legislativos por medio de la transparencia y rendicién de cuentas que
efectuarian los senadores de la republica.



No podemos perder de vista que en el marco de un Poder Legislativo actualizado, que desempeiia
funciones de gran importancia para la nacion a través de la creacion de leyes, se requiere cumplir
con niveles de productividad que sélo se verdan materializados cuando los senadores de la
republica se vean sometidos a una revision de sus actividades anuales por parte de sus
representados, quienes podran consultar los informes de actividades en la pagina electrénica de la
Camara de Senadores.

De conformidad con lo expuesto, proponemos reformar los articulos 11, 66, 109 y 110 todos ellos
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y adicionar el capitulo
denominado "Del informe anual de los senadores" al Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Para dar una clara explicacién de ello, a
continuacién detallamos la reforma planteada a cada uno de los ordenamientos legales.

Se pretende reformar el articulo 11, incluyéndole un punto 4, en el que se establezca: "Los
senadores estan obligados a rendir durante el periodo de receso de la Cdmara, un informe anual
de sus actividades a la Mesa Directiva". Este punto considera la obligacion de los senadores de
rendir un informe anual, se determino, que fuera anual, derivado a la carga de trabajo de éstos,
ademds de evitar que coincidiera con el termino semestral que esta determinado como obligatorio
a las comisiones para que rindan su informe de actividades, también se tomo en cuenta la carga de
trabajo que significara a la Secretaria General, procesar la informacién por lo que se considera que
anual, resultaria en el tiempo propicio.

Se plantea en el mismo punto 4 de la propuesta de reforma del articulo 11 que el informe se rinda
ante la Mesa Directiva, por ser el drgano idéneo para ello, ademas de tratarse de una analogia al
procedimiento de los informes semestrales que rinden las comisiones, asi mismo, se determiné
que el periodo de receso al concluir cada afio legislativo, sea el momento que de forma obligatoria
se deba presentar el informe, por estar en clara concordancia con el fin del segundo periodo de
sesiones el cual concluye el 30 de abril como sefiala la Constitucién Politica en el articulo 66.

El siguiente articulo que se pretende reformar es el 66, relativo a las atribuciones de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, al cual se incluiria un inciso 1) y se recorreria el actual para
convertirse en el inciso m). La redaccién que se propone para este nuevo inciso |) considera lo
siguiente: "Imponer sanciones econdmicas en el monto de los trescientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal a los senadores que incumplan la obligacién de rendir el
informe anual de actividades". La atribucién que se conferiria a la Mesa Directiva tiene como
finalidad establecer una coercitividad que permita sea materializada la propuesta, ya que de no
considerarse esta sancion y sea aprobada la iniciativa, ésta no seria observada por los senadores.

Es importante destacar que el formato del monto de la sancidn en salarios minimos, atiende a las
practicas legislativas en materia penal y administrativa de utilizar esta unidad de medida, en razén
de que ésta se actualiza de forma automatica cada afio.

Por su parte, consideramos que se debe reformar el articulo 109 del ordenamiento materia de la
presente iniciativa por ser este el relativo a las atribuciones de la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios, incluyéndole un inciso h) en el cual se plantea que deberd "informar a la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores respecto de la recepcién y archivo del informe anual de
actividades de los senadores federales, el Ultimo dia habil de los meses de junio". Es importante
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puntualizar que la Mesa Directiva tendria tres atribuciones durante el presente procedimiento que
se pretende crear, el primero, seria recibir y remitir a la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios para su procesamiento los informes de actividades anuales de los senadores, a su
vez conocer, de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, lo relativo a la recepcion,
control, archivo y cumplimiento de la obligacién de rendir los informes por parte de los senadores
y por ultimo sefialar la sancidn y aplicarla en contra de los senadores que incumplan con esta
obligacion. Debemos hacer un alto en el camino para considerar que a la Mesa Directiva, como
6rgano de representacion de las fuerzas politicas, se dirige la informacion, pero quien la procesa
sera la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, apoyada por la Secretaria General de
Servicios Administrativos, como veremos lineas mas adelante.

Por ultimo, y antes de seguir avanzando en el estudio de la propuesta, se incluyd en la redaccién
del inciso h) que la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, tendra la obligaciéon de
informar respecto de la recepcion y archivo del informe anual de actividades, el ultimo dia habil de
los meses de junio, esto por la razén, de que se emplearia todo el mes de junio para procesar la
informacioén.

En lo tocante al ultimo articulo que se pretende reformar, y que para el caso que nos ocupa, se
trata del articulo 110 del multicitado ordenamiento, se consideré oportuno incluirle un nuevo
inciso d), lo que afectaria la redaccion del articulo vigente, en el cual se propone dotar al
secretario general del Servicios Administrativos de la obligacidn de "recabar y archivar durante los
meses de junio los informes anuales de actividades de los senadores de la republica, asi como
publicarlos en la pagina electrénica de la Camara de Senadores", por lo que serd el érgano de la
Céamara de Senadores encargado de dichas actividades que, de forma sintetizada, seran recabar,
archivar y publicar los informes anuales de los Senadores durante el mes de junio de cada afio. Es
importante destacar que la publicacién de los informes en la pagina electrdnica de la Cdmara de
Senadores debera ser de forma tal, que puedan ser permanentemente consultados por la
ciudadania.

En lo relativo a la propuesta de inclusidn del capitulo denominado "Del informe anual de los
senadores" en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se consideré ello, toda vez que la naturaleza de este ordenamiento como su
nombre lo indica, es el que reglamenta a la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y en el nuevo capitulo que se pretende incluir se estableceria de forma
conjunta la propuesta de reforma que se analizd en la presente iniciativa en los pdrrafos
anteriores, esto por ser el criterio juridico parlamentario que se aplica, ya que se trata de una
reforma legal que en su conjunto establece un procedimiento.

El capitulo propuesto en la presente iniciativa, "Del informe anual de los senadores", que se
pretende sea incluido en el Reglamento, considero deberd ser insertado inmediatamente después
del articulo 170 del mismo cuerpo normativo, dicho articulo corresponde al ultimo del capitulo
denominado "De la férmula para la expedicién de las leyes", la adicién propuesta incluiria cuatro
articulos con los nimeros 171, 172, 173 y 174, lo que provocaria se mueva la numeracion de todos
los articulos siguientes. Por ello, el articulo 171 vigente, con el cual inicia el capitulo "De la
Comisidon Permanente", se modificaria para ser ahora el articulo 175 y asi sucesivamente la
numeracion de los articulos restantes.



Por lo expuesto y fundado, someto a consideracidn de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 11, 66, 109 y 110 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y adiciona el capitulo denominado "Del informe anual de
los senadores" al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de establecer la obligacién de los senadores de la republica de rendir
un informe anual de actividades, asi como establecer sanciones para el caso de su incumplimiento

Articulo Primero. Se reforma el articulo 11 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11.

1. Los diputados y senadores gozan del fuero que otorga la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio
de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.

3. Los diputados y senadores son responsables por los delitos que cometan durante el tiempo de
su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo,
pero no podran ser detenidos ni ejercitarse en su contra la accién penal hasta que seguido el
procedimiento constitucional, se decida la separacién del cargo y la sujecién a la accién de los
tribunales comunes.

4. Los senadores estan obligados a rendir durante el periodo de receso un informe anual de sus
actividades a la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 66 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66.

1. La Mesa Directiva observard en su desempefio los principios de legalidad, imparcialidad y
objetividad y tendra las siguientes facultades:

a) Presidir los debates y votaciones del pleno y determinar el trdmite de los asuntos, conforme a la
Constitucidn, a esta Ley y al Reglamento correspondiente;

b) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual distinguira claramente los asuntos
qgue requieran votacion de aquellos otros solamente deliberativos o de tramite, tomando en
cuenta las propuestas de la Junta de Coordinacién Politica y de los senadores, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias;

c) Asegurar que los dictamenes, acuerdos parlamentarios, mociones, comunicados y demas
escritos, cumplan las normas que regulan su formulacién y tiempos de presentacion;



d) Designar las comisiones de cortesia necesarias para cumplir el ceremonial;

e) Conducir las relaciones de la Camara de Senadores con la otra Cdmara, los otros Poderes de la
Unidn, los poderes de los estados y las autoridades locales del Distrito Federal; asi como la
diplomacia parlamentaria, designando para tal efecto a quienes deban representar a la Camara en
eventos de caracter internacional;

f) Disponer que la informacion del trabajo de los senadores sea difundida a los medios de
comunicacion en condiciones de objetividad y equidad;

g) Presentar al pleno para su aprobacion el proyecto de presupuesto anual de egresos de la
Cadmara que le presente la Comision de Administracion, para su remisidon al titular del Poder
Ejecutivo federal a fin de que sea integrado al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, asi como los presupuestos mensuales de la propia Camara. En los recesos, el
presidente de la Mesa turnard el presupuesto mensual al presidente de la Comisién Permanente
para los efectos legales conducentes;

h) Asignar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales que correspondan a
los grupos parlamentarios;

i) Elaborar y proponer al Pleno los ordenamientos que regulen la organizacién de las Secretarias
Generales, la Tesoreria y el servicio civil de carrera. La adopcién de esos instrumentos se regira, en
lo conducente, por las reglas y procedimientos establecidos para la aprobacién de leyes y
decretos;

j) Organizar y supervisar las funciones a cargo de las Secretarias Generales, la Tesoreria, el servicio
civil de carrera y crear las unidades administrativas que requiera la Cdmara;

k) Expedir el nombramiento o el oficio de remocién de los servidores publicos de la Camara,
mandos medios y superiores, acordados mediante los procedimientos sefalados en esta Ley, las
disposiciones reglamentarias y los acuerdos aplicables; y

[) Imponer sanciones econdémicas en el monto de los trescientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, a los senadores que incumplan la obligacion de rendir el informe
anual de actividades.

m) Las demas que se deriven de esta Ley o del Reglamento.

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), c), d), e), f), g) y k) serdn ejercidas por el
presidente de la Mesa Directiva.

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), h), i) y j) serdn ejercidas de manera colegiada,
por acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros presentes de la Mesa Directiva. En caso de
empate, el presidente de la misma tendrd voto de calidad. Para sesionar vdlidamente deberan
asistir mas de la mitad de sus integrantes.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 109 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 109.
1. La Secretaria General de Servicios Parlamentarios tendra las funciones siguientes:

a) Asistir a la Mesa Directiva durante el desarrollo de las sesiones del pleno;
b) Recibir los documentos oficiales y de los particulares dirigidos a la Cadmara, remitirlos desde
luego a la Mesa Directiva y llevar un control de registro de los mismos;

c) Asistir a los secretarios de la Cdmara en la recepcién de las votaciones del pleno;

d) Auxiliar al presidente de la Junta de Coordinacién Politica en la elaboracién del programa
legislativo a desarrollar durante cada periodo de sesiones;

e) Abrir, integrar y actualizar los expedientes de los asuntos recibidos por la Cdmara y supervisar el
correcto manejo del libro de leyes y decretos;

f) Llevar un registro de las resoluciones, acuerdos y dictdmenes emitidos por la Mesa Directiva y
las comisiones de la Camara, y garantizar su publicacion en el Diario de los Debates o en los
medios autorizados;

g) Desahogar las consultas de caracter técnico-juridico que le formulen las comisiones, respecto a
las iniciativas de ley o decreto que estén en proceso de dictamen, con el apoyo de la unidad
especializada correspondiente; y

h) Informar a la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores respecto de la recepcion y archivo del
informe anual de actividades de los senadores federales, el tltimo dia habil de los meses de junio;

i) Las demas que se deriven de esta Ley, del Reglamento, y de los acuerdos de la Mesa Directiva de
la Cadmara.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 110 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 110.

1. La Secretaria General de Servicios Administrativos tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Encabezar y dirigir los servicios administrativos, a fin de que éstos se desempefien con eficacia;
b) Conducir las relaciones de trabajo establecidas con el personal de base de la Cdmara; y

¢) Administrar los recursos humanos y materiales, asi como los servicios generales, de informatica,
juridicos y de seguridad de la Cdmara.

d) Recabar y archivar durante los meses de junio los informes anuales de actividades de los
senadores de la republica, asi como publicarlos en la pdgina electrénica de la Camara de
Senadores.



Articulo Quinto. Se adiciona el capitulo denominado "Del informe anual de los senadores", el cual
incluird los articulos 171 a 174, al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, recorriendo la numeracion de los articulos restantes, para quedar
como sigue:

Articulo 170. ...

Del Informe Anual de los Senadores
Articulo 171.

Los senadores de la republica estan obligados a rendir durante el periodo de receso posterior al
segundo periodo de sesiones ordinario de cada afio de la legislatura un informe anual por escrito
de sus actividades, en el cual se deberdn incluir

a. Datos generales, incluyendo nombre del senador, periodo del informe, fundamento legal,
b. La relacién de los drganos legislativos de que es parte,

c. En orden cronoldgico, las iniciativas, puntos de acuerdo, publicaciones y documentos que haya
elaborado y presentado a la Mesa Directiva de la Cdmara,

d. La relacidon cronoldgica, de las reuniones de comision, foros, grupos de trabajo y eventos
parlamentarios en los que haya participado, y

e. Relacién de asuntos generales resueltos o atendidos.

El informe sera presentado a la Mesa Directiva del Senado de la Republica de conformidad con lo
establecido en el punto 4 del articulo 11 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 172.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica tendrd la facultad de imponer sanciones econémicas
por la cantidad de trescientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal a los
senadores que incumplan la obligacién de rendir ante ella el informe anual de actividades descrito
en el articulo 171 del presente Reglamento, el cual sera reducido directamente de sus dietas,
dicho recurso serd destinado a las aéreas de comunicacién social de la Camara de Senadores. Una
vez que la Mesa Directiva haya recibido los informes los remitird mediante oficio a la Secretaria
General de Servicios Parlamentarios.

Articulo 173.

Una vez recibido el oficio descrito en el articulo 172 del presente Reglamento por la Secretaria
General de Servicios Parlamentarios, ésta se auxiliara de la Secretaria General de Servicios
Administrativos para recibir y archivar durante los meses de junio de cada afio, los informes
anuales de actividades de los senadores, para lo cual se destinara recursos a esta labor que sera
determinado en el presupuesto anual de la Camara de Senadores. La Secretaria General de
Servicios Parlamentarios deberd informar a la Mesa Directiva del Senado respecto de la recepcién



y archivo del informe anual de actividades de los senadores el ultimo dia habil de los meses de
junio.

Articulo 174.

La Secretaria General de Servicios Administrativos ademas de las atribuciones sefialadas en el
articulo 173 del Reglamento tendra la obligacién de publicar los informes anuales en la pagina
electrénica de la Camara de Senadores y velard porque la viabilidad de su consulta publica sea
permanente.

De la Comisidon Permanente

Articulo 175. ...

Articulo 176. ...

Articulo 177. ...

Articulo 178. ...

(Continua...)

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Palacio Legislativo de Xicoténcatl, saléon de sesiones sede de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, durante el segundo periodo de receso
del primer afo de la Sexagésima Primera Legislatura, a diez de mayo de dos mil diez.

Diputado Pablo Escudero Morales (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Mayo 12 de 2010.)
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44) QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 93 CONSTITUCIONAL, Y 26 Y 45 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DEL
DIPUTADO PABLO ESCUDERO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE MAYO DE 2010

El suscrito, Pablo Escudero Morales, diputado federal a la LXI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 1l, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 55, fraccion Il, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa, que contiene proyecto de decreto para reformar y adicionar los articulos 93 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de dotar a los diputados federales y a los
grupos parlamentarios de la facultad para requerir informacion a las dependencias federales, con
arreglo a la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa, pretende otorgar la facultad a los diputados federales en lo individual y a los grupos
parlamentarios, de requerir informacién documental a los entes de la administracion publica
federal, facultad que en la actualidad esta reservada a la Cdmara en su conjunto y a las comisiones
que la integran, cuando la requieren en ejercicio de sus facultades dictaminadoras y de estudio.

Consideramos en el Partido Verde Ecologista de México, que la propuesta, permitira hacer
eficientes los trabajos de investigacidn, revisidn, transparencia y rendicion de cuentas que
efectlan los diputados federales, asi como materializar y acercar el principio del equilibrio de
poderes.

No podemos perder de vista que el marco de un Poder Legislativo actualizado, que desempefia
funciones de gran importancia para la Nacién al participar en la elaboracion de las politicas
publicas, a través de la creacidn de leyes, requiere contar en todo momento con la informacién
precisa y a su alcance que le permitira llevar a cabo sus objetivos.

En México la Camara de Diputados es un ente, integrado por representantes electos por voluntad
popular, y que materializan en ella, los reclamos y aspiraciones sociales, que se caracteriza no sélo
por las funciones que realiza de orden representativo, legislativo y presupuestario, sino que
cumple una importantisima labor de control y fiscalizacién sobre los otros drganos del Estado, en
apego al principio del equilibrio de poderes enarbolado por Montesquieu, quien en su obra El
espiritu de las leyes afirmd que la ley es lo mds importante del Estado y la ley debe permitir al
pueblo vigilar a los poderes del Estado y quienes los integran.

La Camara de Diputados constituida por los diputados federales, como foro natural para la
discusion y toma de acuerdos que influiran en el desarrollo del pais debe tener a la mano, toda la
informacidn, que le sea necesaria para el desarrollo de sus trabajos.



No podemos olvidar tampoco que, como legisladores, ejerciendo funciones de dictaminacion se
revisan una gran cantidad de materias que son sometidas a nuestra competencia, por ello y para la
realizacion de dichos actos, se requiere de la informacion completa, precisa, ademas de poder
contar con ella con la mayor brevedad, ya que conforme a la normatividad vigente, una solicitud
de informacidon hecha por un diputado federal debe pasar primero por el consenso de su fraccion,
posterior a ello, ser incluida en el orden del dia de las sesiones del pleno, previo acuerdo de la
Junta de Coordinacién Politica, en la forma de punto de acuerdo, que después serd presentado y
votado en el pleno, y de ser aprobado entonces y solo entonces, seria en ese momento que se
requeriria a la autoridad administrativa, esto es a todas luces impractico y muchas de las veces
cuando se logra recibir la informacion, esta ya no es util para los fines que se precisaba en el
momento que se requeria.

Las dos grandes aportaciones que se pretenden con la presente iniciativa es en primer lugar,
reconocer un derecho politico a los diputados federales, tanto en sus facultades de legisladores y
de fiscalizadores del servicio publico, como en la importantisima tarea de representar a la
poblacidn y la segunda gran aportacién serd la inmediatez para obtener la informacién que habra
de servir para desahogar los trabajos legislativos y de dictaminacién en beneficio de mejores
cuerpos normativos y fiscalizacion del poder ejecutivo y judicial.

De conformidad con lo expuesto, proponemos reformar la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que si bien en su articulo 93 prevé la facultad de las Camaras que
integran el Congreso de la Unidn de requerir informacién o documentacién a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno federal mediante pregunta por escrito, a efecto de cumplir
con sus labores legislativas, la realidad es que este procedimiento, no es lo suficientemente
6ptimo y apegado a la velocidad con la que se requiere la informacién. Consideramos que los
diputados en lo individual y los grupos parlamentarios que son representados en el Congreso
deberian también gozar de la facultad sefialada.

Consideramos, que es materialmente inviable que se tenga que realizar un trabajo de consenso al
interior de las Camaras, a efecto de hacerse llegar de informacién de las dependencias del
Ejecutivo Federal, perdiéndose con ello inmediatez y eficacia, sobre todo, cuando dicha
informacién, habra de ser empleada, para la creacion de leyes, dictaminacién de las mismas y
atencién a problemas de la administracidon publica, como lo es el uso y destino de los recursos
federales entre muchos otros mas.

Dejar esta facultad de lado significaria la falta de una palanca fundamental en el ejercicio del
equilibrio de los poderes.

Como representantes populares, los diputados federales, deberan contar con una herramienta de
fiscalizacidn que les permita realizar sus trabajos con precisidn y en respuesta directa a la atencion
de las demandas sociales y las problematicas que se dan al interior de la administracion publica.

En concordancia y en un analisis y reforma integral de la Ley, consideramos, que deberan también
ser reformados los articulos 26 y 45 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de reconocer en el primero de los articulos, por medio de la inclusién de un
punto 7, la facultad a que hacemos referencia a favor de los grupos parlamentarios y los diputados
gue los integran, en la redaccién del punto, se incluyo el termino de 15 dias habiles para que la
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autoridad emita su respuesta, por ser este el termino idéneo, ademads de ser el reconocido en la
Constitucion.

Por su parte, en lo que se refiere al articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, proponemos incluir en su primer parrafo el siguiente texto "en su
caracter de diputados federales"”, ya que el mismo hace alusién a la facultad de que gozan los
presidentes de las comisiones que integran la Cdmara de Diputados, de requerir informacién o
documentacion a las dependencias y entidades del Ejecutivo federal cuando se trate de un asunto
sobre su ramo o se discuta una iniciativa relativa a las materias que les corresponda atender, la
propuesta es en este sentido toda vez que de dejarlo como se encuentra actualmente, se incurriria
en una antinomia con la propuesta de reforma al texto constitucional, al considerar una excepcion
a favor de los presidentes de comision, cuando la propuesta pretende otorgarle dicha facultad a
todos los diputados federales.

Por ultimo, se propone modificar el tercer parrafo del mismo articulo 45 en comento, para
homologarlo al termino de respuesta la cual deberd ser no mayor a 15 dias naturales, que
establece el articulo 93 de la Constitucidn, toda vez que en la redaccién que se encuentra vigente,
se utiliza el concepto de "proporcionar la informacion en un plazo razonable" lo que daria lugar a
un conflicto con el sentido que se pretende en la presente iniciativa.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de esta Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 26 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de dotar a los diputados federales y a los grupos parlamentarios de la facultad para requerir
informacién a las dependencias federales

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 93. Los secretarios del despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,
daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la
Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los
titulares de los drganos auténomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para
qgue respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los diputados, y de la
mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Las Cdmaras, los diputados o senadores en lo individual y los grupos parlamentarios representados
en el Congreso de la Unidn, podran requerir informacidon o documentacién a los titulares de las
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dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser
respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard de conformidad con la Ley del Congreso y sus
reglamentos.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 26 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 70 constitucional, el Grupo Parlamentario es el conjunto
de diputados, seglin su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresién de las
corrientes ideoldgicas en la Cdmara.

2. El Grupo Parlamentario se integra por lo menos con cinco diputados y sélo podrd haber uno por
cada partido politico nacional que cuente con diputados en la Cdmara.

3. En la primera sesidén ordinaria de la legislatura, cada grupo parlamentario de conformidad con lo
que dispone esta ley, entregara a la Secretaria General la documentacion siguiente:

a) Acta en la que conste la decisidon de sus miembros de constituirse en grupo, con especificacion
del nombre del mismo y lista de sus integrantes;

b) Las normas acordadas por los miembros del grupo para su funcionamiento interno, segun
dispongan los Estatutos del partido politico en el que militen; y

¢) Nombre del diputado que haya sido designado como coordinador del grupo parlamentario y los
nombres de quienes desempefien otras actividades directivas.

4. En la primera sesion de cada periodo ordinario, cada grupo parlamentario presentara la agenda
legislativa que abordara durante el transcurso de éste.

5. El secretario general hara publicar los documentos constitutivos de los grupos parlamentarios vy,
al inicio de cada periodo de sesiones, la agenda legislativa de los temas que cada uno pretenda
abordar durante el transcurso de éste.

6. Los grupos parlamentarios con base en la similitud de sus agendas o en la comunidén de sus
principios ideoldgicos, podran formular acuerdos que se traduzcan en la conformacion de
mayorias parlamentarias.

7. Los grupos parlamentarios y los diputados integrantes en lo particular, podran requerir
informacién o documentacién a los titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal,
mediante pregunta por escrito, la cual deberd ser respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepcién, de conformidad con lo establecido en el articulo 93
constitucional.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 45 de la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 45.

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias en su caracter de diputados federales, podran
solicitar informacion o documentacién a las dependencias y entidades del Ejecutivo federal
cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa relativa a las materias que
les corresponda atender de acuerdo con los ordenamientos aplicables.

2. No procedera la solicitud de informacion o documentacién, cuando una u otra tengan el
caracter de reservada conforme a las disposiciones legales aplicables.

3. El titular de la dependencia o entidad estard obligado a proporcionar la informacién en un plazo
no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 93 constitucional; si la misma no fuere remitida, la comisidn podra dirigirse oficialmente
en queja al titular de la dependencia o al ciudadano presidente de la republica.

4. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la administracion
publica federal haran el estudio del informe a que se refiere el primer parrafo del articulo 93
constitucional, segliin su competencia. Al efecto, formulardan un documento en el que consten las
conclusiones de su analisis. En su caso, podran requerir mayor informacion del ramo, o solicitar la
comparecencia de servidores publicos de la dependencia ante la propia comisién. Si de las
conclusiones se desprenden situaciones que por su importancia o trascendencia requieran la
presencia en la Cdmara del titular de la dependencia, la comisidn podra solicitar al Presidente de la
Conferencia para la Direcciéon y Programacién de los Trabajos Legislativos que el secretario del
despacho o jefe de departamento administrativo correspondiente comparezca ante el pleno.
Asimismo, se estara a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 93 constitucional.

5. Asimismo, las comisiones a que se refiere el parrafo anterior y de acuerdo a su competencia,
daran opinion fundada a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con base en los informes
qgue rindan el Poder Ejecutivo federal y las demds entidades fiscalizadas, en los términos del
articulo 79, fraccion 1, de la Constitucidon. Dichas opiniones deberan ser enviadas a mas tardar
sesenta dias después de la recepcidn de los informes. La opinién fundada tendra por objeto hacer
aportaciones a esa comision sobre aspectos presupuestales especificos, en relacién al
cumplimiento de los objetivos de los programas del correspondiente ramo de la administracion
publica federal, y para que sean consideradas en la revisién de la Cuenta Publica.

6. Las comisiones tendran las tareas siguientes:
a) Elaborar su programa anual de trabajo;
b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccion y

Programacion de los Trabajos Legislativos;

¢) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados, que debera ser
entregado a la legislatura siguiente;

d) Sesionar cuando menos una vez al mes;



e) Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Cdmara les turne;

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas
en los términos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos; y

g) Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos aplicables, de los
acuerdos tomados por el Pleno de la Cadmara y los que adopten por si mismas con relacién a la
materia o materias de su competencia.

7. Las comisiones tomardn sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros. En caso de
empate en la votacién de un proyecto de dictamen o resolucidon deberd repetirse la votacion en la
misma sesion, y si resultare empate por segunda vez, se discutird y votara de nuevo el asunto en la
sesion inmediata, pero si aquél persistiere, el asunto sera resuelto en definitiva por el pleno,
dando cuenta de ambas posiciones, escuchando a los oradores a favor y en contra que determine
el Presidente de la Mesa Directiva y conforme a las reglas del debate que rigen a la asamblea.

Los proyectos de dictamen de la Seccidn Instructora y los de las comisiones encargadas de resolver
asuntos relacionados con imputaciones o fincamiento de responsabilidades, asi como de juicio
politico y declaracién de procedencia, sélo pasaran al Pleno si son votados por la mayoria de los
integrantes respectivos.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de Xicoténcatl, salén de sesiones sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, durante el segundo periodo de receso,
del primer afo, de la Sexagésima Primera Legislatura, a los veintiséis dias del mes de mayo del afo
dos mil diez.

Diputado Pablo Escudero Morales (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Mayo 26 de 2010.)
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45) QUE ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JORGE
CARLOS RAMIREZ MARIN, EN NOMBRE PROPIO Y DEL DIPUTADO ROBERTO ARMANDO ALBORES
GLEASON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 26 DE MAYO DE 2010 (Se deroga el numeral 2 del articulo 46 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Se crea y adiciona al Titulo Segundo de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos un octavo capitulo, "Del E-
Congreso o Congreso Digital").

Los suscritos, Jorge Carlos Ramirez Marin y Roberto Armando Albores Gleason, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en la LXI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, 72
y 78, de la Constitucién Politica; 116, 122 y 127 de la Ley Orgdnica del Congreso General; y 55,
fraccién II, 56, 60, 63, 64, 176, y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones juridicas aplicables, presentan
ante esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se propone la creacidn y puesta
en marcha de un congreso digital (e-congreso), al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Los primeros afios del siglo XXI han sido testigos de una notable paradoja.

Por un lado, la democracia A—como sistema politico y garante fundamental del crecimiento
econémico y la calidad de vida de las personasA— ha triunfado en la mayoria de los paises del
mundo. En diversos paises, la democracia efectiva ha generado crecimiento econémico, bienestar
social y A—sobre todoA- ha elevado la calidad de vida de la gente.

Por otro lado, estos afios también han visto una considerable desilusidn respecto a los resultados
de la democracia en otros paises. Dicha desilusién es compartida por los ciudadanos de esas
naciones y tiene que ver con lo que el politdlogo italiano Norberto Bobbio ha denominado "las
promesas rotas de la democracia": un contraste entre lo prometido y lo realmente ocurrido.

La paradoja radica, entonces, en el hecho de que no todas las democracias son efectivas; pues no
tienen los mismos sistemas de rendicién de cuentas, no son igual de transparentes y accesibles a
los ciudadanos, no cuentan con sistemas de informacidon adecuados a la poblacion, ni sus
gobernantes, parlamentos o congresos estan orientados a dar resultados.

Ante esta paradoja, los parlamentos y congresos del mundo juegan un papel fundamental para
lograr una democracia efectiva; pues constituyen, propiamente, el corazén de la democracia A-la
institucion central que representa la voluntad popular, a través de los diputados.

Asi, en la medida que los congresos representan a la sociedad en toda su diversidad, los diputados
tienen una responsabilidad Unica para conciliar los intereses en conflicto y las expectativas de los
diferentes grupos y comunidades a través de la democracia, el didlogo y el compromiso. Como
organo clave de la democracia, los congresos tienen la tarea de disefiar y aprobar leyes que se
adapten realmente a las necesidades de la sociedad, en rapida evoluciéon. Como érgano clave de la
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democracia, los congresos tienen la gran oportunidad de ser efectivos y, por ende, contribuir a
tener una democracia efectiva.

I. Fundamentos de una democracia y un congreso eficaces
Para ser eficaces, la democracia y los Parlamentos o Congresos, deben serl

Ae Representativos: Social y politicamente los diputados debemos representar la diversidad de
todos los mexicanos y debemos garantizar igualdad de oportunidades.

Ae Transparentes: El Congreso debe estar abierto a la nacidn, a través de las tecnologias y los
medios de comunicacién, y transparentar nuestro trabajo y resultados cotidianos para que
cualquier ciudadano conozca lo que hacemos sus diputados.

Ae Accesibles: Involucrar a asociaciones u organizaciones de la sociedad civil en el trabajo de la
Camara de Diputados.

Ae Efectivos: La organizacidn efectiva de las tareas de la Cdmara, de acuerdo con los valores
democraticos; asi como el desempefio adecuado de cada diputado, de modo que verdaderamente
responda al sentir ciudadano.

Y deben ademas

Ae Rendir cuentas: Los diputados debemos informar, dar a conocer, difundir nuestro quehacer A-
como representantes del puebloA— a nuestro electorado.

II. Diagnéstico de la situacion actual en México

En México tenemos un gran reto en ese sentido: consolidar los pilares de la democracia efectiva. Y
es que, por ejemplo, la ciudadania no se siente representada, no hay mecanismos eficaces de
comunicaciéon entre diputados y ciudadanos, ni el diputado ni el ciudadano cuentan con
informacién oportuna para la toma de decisiones, hay un déficit de informacidon "completa" y
"simétrica" entre legisladores y ciudadanos, no hay incentivos para la rendicidon de cuentas, ni
tampoco mecanismos que promuevan la participacion ciudadana en la toma de decisiones
politicas.

He aqui un diagndstico de la situaciéon que guardan los pilares de la democracia efectiva en
México:

Ae Sobre la representatividad:

La gente no se siente representada por sus representantes populares, ni tampoco cree que los
Diputados persigan los mismos intereses que los del pueblo de México. Decenas de encuestas y
sondeos de opinidn retratan este fendmeno:

- En una escala del 1 al 10, la Cdmara de Diputados y los partidos politicos son las instituciones con
las peores calificaciones por parte de la ciudadania, quien nos calificé con sélo 5.8; es decir,
estamos reprobados.2, 3

- Sélo 3 de cada 10 mexicanos (31 por ciento) tienen confianza en el Congreso. Esta cifra, es
incluso inferior al promedio de América Latina (32 por ciento).4



- S6lo 1 de cada 10 mexicanos (11 por ciento) cree que al elaborar las leyes, los diputados
tomamos mas en cuenta los intereses de la poblacidn, por encima de nuestros propios intereses, o
los intereses de los partidos y del presidente. (Véase la figura 1.)

Figura 1. La confianza en el trabajo de los diputados

Ae Sobre la efectividad:5

El actual disefio institucional del Estado mexicano A—definido en la ConstituciénA—, asi como las
reglas actuales del trabajo legislativo A—definidas por un reglamento viejo, que data de 1934A-,
paralizan el desarrollo de las tareas legislativas y obstaculizan, la mayor de las veces, la efectividad
de los diputados; al impedir, por ejemplo, agilizar la toma de decisiones y evitar que los
legisladores federales demos los resultados que la gente espera de nosotros.

- El Reglamento actual del Congreso genera incentivos perversos para la discusién estéril, de
temas irrelevantes para la naciéon. Mas aun, impide que los diputados nos concentremos en
impulsar reformas que otros paises ya emprendieron, desde hace ya varios afios, y que nuestro
pais no discute, ni mucho menos aprueba, por carecer de mecanismos que hagan que los
diputados seamos realmente eficaces.

- Los formatos del proceso legislativo actual priorizan los adjetivos y descalificaciones entre los
diputados, y no las propuestas concretas. Privilegian una politica de descalificacién, y no una
politica de acuerdos y mayorias. Una politica de consensos y, sobre todo, una politica que permita
hacer crecer al pais y colocarlo en un nivel de desarrollo equiparable al de otras naciones del
mundo.

En cuanto a la productividad legislativa, los diputados en México tenemos incentivos perversos
para presentar miles de iniciativas y posicionamientos en la tribuna y comisiones de la Cdmara de
Diputados,6 creyendo que asi seremos mas productivos y mejor calificados por nuestro
electorado. Sin embargo, olvidamos que un alto niumero de iniciativas presentadas no se relaciona
con la eficiencia y la calidad del trabajo legislativo.7 Por ejemplo:

- La productividad de los diputados bajé de 63 por ciento en la LVII Legislatura (1997-2000) a por
ciento en la LVIII (26.4 por ciento).8

- La caracteristica mads sobresaliente de las Ultimas legislaturas ha sido la enunciacién de una gran
cantidad de iniciativas, de escasa calidad, pero que no llegan a resolver problemas de fondo. Hace
10 afios, 70 por ciento de las iniciativas era del Ejecutivo. Hoy, menos de 10 por ciento provienen
del Ejecutivo. Ello comprueba que los diputados presentamos cada vez mas iniciativas. El
problema es que no sabemos realmente si esas iniciativas repercuten verdaderamente en el
desarrollo del pais y en la calidad de vida de la gente. Y es que un mayor activismo de los
diputados no necesariamente significa mejores leyes ni un mejor desempefio.

?- Hoy se presentan mas iniciativas, hay mayor activismo de los diputados, y como resultado sélo
una fraccidn (de iniciativas) se procesa, buena parte de las iniciativas se hacen para el registro, y se
presentan por mera promocion politica, y no tienen el rigor juridico, politico o econémico.9



- Hay una relacién inversa entre la cantidad de iniciativas y la calidad de las mismas y esto se
comprueba al analizar el porcentaje de las iniciativas que fueron dictaminadas ya sea en sentido
positivo o negativo y las que quedaron pendientes de pasadas legislaturas.10

Ae Sobre la transparencia, accesibilidad y rendicién de cuentas:

Si bien es cierto que durante los Ultimos afos ha habido ciertos avances respecto a transparentar y
hacer mas accesible a los ciudadanos el trabajo de los diputados A—particularmente, gracias a los
materiales de difusiéon de la pagina de Internet de la Cdmara de Diputados y a los mensajes y
programas del Canal del CongresoA—, también es cierto que aun falta mucho por hacer, en
términos de transparentar aun mas los resultados y avances concretos de los diputados, darles la
posibilidad de interactuar con la ciudadania y generarles incentivos para que rindan cuentas.

Ante este diagndstico, es preciso sefialar que los mexicanos y los legisladores hemos reconocido la
necesidad de mejorar el desempeno de los diputados. Por ello, no es casualidad que durante los
ultimos meses, ha habido en México una discusidén creciente sobre cdmo hacer que el Congreso
sea mas efectivo. De ahi que se han presentado, en la Cdmara de Diputados y Senadores, diversas
iniciativas de gran calado que apuntan a mejorar el desempefio de los legisladores y, en general, a
hacer mas efectivo el sistema politico mexicano.

Asi, por ejemplo, se han presentado hasta ahora cuatro propuestas de reforma politica A-la del
presidente Calderén, avalada por el PAN, la de los Grupos Parlamentarios del PRD, PT y
Convergencia, la de los senadores del PRI, y la de los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario InstitucionalA—. Dichas iniciativas abordan ciertos temas: modificaciones de
la composicion de las Camaras, reeleccidn de legisladores, reeleccion de presidentes municipales,
ratificacion del gabinete, segunda vuelta, candidaturas independientes, iniciativa ciudadana, veto
y reconduccién presupuestal, mecanismos para la construccion de mayorias en el Congreso,
sustitucion del presidente, juicio politico, atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion,
entre otros, como elementos clave para alcanzar una democracia efectiva.

Ciertamente, es preciso discutir A—con detenimiento, seriedad y absoluta responsabilidadA- cada
una de esas Iniciativas. No obstante, estoy convencido que hay otros mecanismos que, sin requerir
tanta complejidad, pueden aportar mucho al logro de un congreso eficiente y, por tanto,
contribuir a una democracia efectiva en el pais.

Asi, esta iniciativa sugiere la adopcién de ciertos mecanismos, modernos e innovadores, A—
teniendo como base la plataforma de un congreso digital o "e-congreso"A—, para alcanzar el
objetivo de un congreso eficiente y una democracia efectiva.

La presente iniciativa sostiene que el congreso electrénico, o e-congreso, hara mas eficiente el
trabajo de los diputados y posibilitard acercar a los ciudadanos el quehacer legislativo, con
mejores resultados.

ll. El congreso digital (e-congreso)

“En la historia de la democracia, hubo un momento en el que un mensaje podia viajar tan rapido
como el galope de un caballo o la navegacion de un barco. Hoy, un mensaje del ciudadano a sus



representantes en el Congreso viaja tan rapido como el ciudadano pueda A‘twittearA’,
A‘blogearA’, o publicarlo en Facebook."

Nancy Pelosi, lideresa de los demdcratas en la Camara de Representantes de Estados Unidos;
durante su discurso inaugural en World e-Parliament Conference 2009, 3 de noviembre de 2009.
Las iniciativas de modernizacidon de los poderes del estado, en muchas y diferentes formas han
facilitado y potenciado en las ultimas décadas, el desarrollo de instituciones de gobierno mas
agiles, transparentes y progresistas en todo el mundo. No hay duda que mucho se ha avanzado en
el tema de la modernizacion.

Paraddjicamente, la institucion del Congreso, centro del accionar politico, generalmente
concentrada en un solo recinto, no ha permitido que la modernizacion tecnolégica la potencie, la
fortalezca y le ayude a tener una mejor imagen con la ciudadania. En este sentido, la iniciativa que
se presenta desea rescatar las tremendas oportunidades para fortalecer, con la ayuda de los
recursos tecnolégicos, la modernizacién del corazén de la democracia.

Las modernas e innovadoras tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC) propias de un
congreso digital, como Internet, las videoconferencias, el chat y las redes virtuales, son una gran
herramienta para fortalecer y potenciar cada uno de los fundamentos de la democracia efectiva. El
primer factor fundamental de la tecnologia, aplicada en las democracias efectivas y en los
congresos efectivos, es el ser la herramienta personal que apoye a los congresistas a ser mas
eficientes y cercanos a la gente. El congresista progresista y moderno debe responder
inmediatamente a las solicitudes ciudadanas de informacidn, proponer proactivamente, ser
participe e impulsador de foros virtuales y de participacion con los ciudadanos por él
representados. En segundo lugar, las tecnologias de informacién permiten, también, contar con
una democracia cuyos Parlamentos y Congresos son mas transparentes y rinden cuentas. Asi, las
TIC son herramientas que pueden empoderar a los diputados, al poner a su disposicidon una serie
de herramientas que les permitan mejorar su desempefio y, por ende, contribuir a fortalecer los
pilares de la democracia efectiva.

La presente iniciativa propone, entonces, generar mecanismos que permitan tener en nuestro pais
un congreso mas efectivo y A-por endeA- una democracia mas efectiva. Asi, por ejemplo,
propone instalar un congreso digital (e-congreso), a partir de la adopcion de un conjunto de
herramientas tecnoldgicas practicas e innovadoras que mejoren el desempefio del Congreso. En
ese sentido, la iniciativa propone empoderar al diputado, pero también al ciudadano; a partir de la
plataforma de ese e-congreso.

Por un lado, el e-congreso permitird a los diputados tomar decisiones mas agiles, efectivas, e
informadas, que redunden en el beneficio de los mexicanos. Al tiempo que transparentara la
informacién de la Camara, y hard mas accesible y cercano a los ciudadanos el trabajo de los
legisladores.

Por otro lado, el e-congreso permitird a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil,
introducir propuestas e inquietudes A-que puedan convertirse en iniciativas de leyA— de manera
mas sencilla y agil, asi como interactuar con sus diputados a lo largo de todo el proceso legislativo.
También podran, a través de un conjunto de indicadores de desempefio que generara la
plataforma del e-congreso, evaluar el trabajo de los diputados y la calidad de las leyes.



l1I.1. Antecedentes del e-congreso

En la bibliografia se ha hablado del "e-parlamento" (e-parliament); es decir, el parlamento o
congreso electrénico o congreso digital, el cual utiliza modernas tecnologias de informacién y
comunicaciones para alcanzar la transparencia, la calidad, la eficiencia y la rendicién de cuentas de
los parlamentarios o congresistas. Una primera definicidn del "e-parlamento" fue elaborada por el
Centro Europeo para la Investigaciéon y Documentacién Parlamentarias.11

Paralelamente, "una de las aplicaciones mds importantes que han ofrecido las TIC es la posibilidad
de modernizar la gestion publica a través de su uso para la prestacion de servicios, el
mejoramiento de la operacion interna y el fortalecimiento de sus relaciones con ciudadanos
empresas y otros grupos sociales, lo que se ha denominado gobierno electrénico ("e-gobierno"). El
e-gobierno tiene como objetivo incrementar la eficiencia, la transparencia, la accesibilidad y la
capacidad de respuesta a las demandas de los ciudadanos y organizaciones, asi como lograr un
gobierno competitivo que contribuya a alcanzar las metas de crecimiento econdmico y desarrollo
social."12

Uno puede definir el "congreso digital" o "e-congreso" como una legislatura que es empoderada,
para ser mas transparente, accesible, y que rinda cuentas, a través de las tecnologias de
informacién y comunicaciones. Pero las TIC también empoderan a la ciudadania, al permitirle
involucrarse mas en la vida politica A-al proveerle informacién de mayor calidad y un mejor
acceso a los documentos y actividades de los diputados.

Un congreso digital es una organizacion donde los legisladores utilizan las tecnologias de
informacién y telecomunicaciones para apoyar sus funciones de representacién, elaboracién de
las leyes, y promocién de politicas publicas efectivas. A través de la aplicacion de estas modernas
tecnologias, el congreso digital fomenta el desarrollo de una sociedad de la informacidn equitativa
e incluyente.

Tanto la transparencia, la accesibilidad y la rendicion de cuentas, como la participacidn ciudadana
en la toma de decisiones dependen, por un lado, de la calidad de la informacion disponible a los
diputados, a los administradores de la Cdmara, a los medios de comunicacién y a la sociedad toda;
y, por otro lado, del acceso de los ciudadanos a los documentos y procesos del Congreso. Y ambos
A- calidad de la informacién y acceso de los ciudadanosA— pueden ser mejorados a través de las
TIC, las cuales, entonces, tienen la capacidad de potencializar el proceso de elaboraciéon de
politicas publicas.

La eficiencia de las practicas internas en la Camara de Diputados; es decir, la eficiencia del trabajo
de los Diputados y sus equipos (staff), y el desempefio de la Cdmara como un todo, pueden
impactar la efectividad con la que el Congreso aborda el proceso legislativo de disefio, discusion y
aprobacién de iniciativas de ley. Y, nuevamente, dicha eficiencia puede ser lograda si adoptamos
tecnologias de informaciéon modernas, en el trabajo de los diputados.

En la sesién inaugural de World e-parliament conference 2009, celebrada en noviembre del afo
pasado, la presidenta de la Camara de Representantes de Estados Unidos, Nancy Pelosi, se refirid
al interesante fendmeno que se estd dando actualmente en ese pais entre ciudadanos vy
diputados, a propdsito del e-congreso:



La semana pasada, un documento que produjimos sobre nuestra iniciativa de salud fue
descargado (de Internet) tres veces por minuto. Las busquedas en Google sobre la reforma de
salud se han incrementado en mas del triple. Nuestro grupo de Facebook para la reforma de salud
ha sido visitado por todo tipo de ciudadanos americanos en todo el pais. Y durante la Ultima
semana he recibido mas de 30 mil correos electrénicos sobre la importancia de la reforma del
sector salud.

I11.2. Los 4 pilares de la democracia efectiva y el papel del e-congreso para fortalecerlos

1. Congreso transparente y abierto. En todo el mundo existe una presidon cada vez mayor para que
los congresos y parlamentos sean transparentes; es decir, los legisladores nos enfrentamos a una
presidn ciudadana que exige a sus diputados que nuestras actividades sean clarificadas a toda la
poblacidn. Por ello, los parlamentos de todo el mundo estdn utilizando cada vez mas un sinfin de
tecnologias para alcanzar dichos objetivos, incluyendo sitios publicos de Internet, materiales de
audio y video a través de la television, la radio e Internet, y el uso del correo electrénico y las
redes virtuales. En el mundo de hoy, muy pocos se atreverian a desafiar la idea de que la
verdadera transparencia requiere de un uso efectivo de las nuevas tecnologias y de métodos de
trabajo innovadores.

2. Congreso que rinde cuentas. La crisis de legitimidad que sufrimos actualmente los parlamentos
y congresos en todo el mundo A-en unos paises mas que en otrosA—, puede ser atribuida
ampliamente a nuestra evidente incapacidad para rendir cuentas a los ciudadanos. De tal suerte
que se habla, hoy dia, de un "déficit de rendicion de cuentas" (accountability deficit), pues el
electorado no siempre tiene los medios para hacer un juicio informado sobre el desempefio de los
diputados. En este sentido, las oportunidades que ofrecen las TIC para que los diputados nos
acerquemos a los ciudadanos y les proveamos de informacion clara y concisa de nuestro quehacer
A-por ejemplo, record de votaciones, asistencias a las sesiones, iniciativas propuestas, etcéteraA—
han sido cada vez mas explotadas, a fin de lograr la confianza del electorado.

3. Congreso accesible y cercano a los ciudadanos. El desarrollo de nuevas "tecnologias basadas en
la red" (web-based technologies), que sostienen a las comunicaciones interactivas A—
particularmente, videoconferencias, blogs, chats y redes virtuales de didlogo en tiempo realA-,
han propiciado que un numero creciente de ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil
expresen cada vez mas sus puntos de vista sobre los asuntos publicos, a sus diputados. Estas
tecnologias han creado un gran nimero de demandas ciudadanas sobre los legisladores, quienes
A-por su parteA- tienen la oportunidad de conocer las necesidades y expectativas de su
electorado en tiempo real. Ademas, dichas tecnologias permiten involucrar a la ciudadania en la
toma de decisiones politicas, al abrir un canal de didlogo entre el diputado y el ciudadano.

4. Congreso representativo y eficaz. El trabajo de los cuerpos legislativos estd basado en la
comunicacion y el acuerdo mutuo de los diputados. Para ser representativos, los legisladores
debemos dar la mds alta prioridad a garantizar que nuestras deliberaciones tomen en cuenta la
mayor cantidad de valores y deseos de la sociedad toda. Y para ser eficaces, los diputados
requerimos que nuestras decisiones sean tomadas en un ambiente informado y apegado
totalmente al sentir ciudadano. Alcanzar dichos objetivos requiere, entonces, de un uso
inteligente de las tecnologias de informacién y comunicaciones, asi como de un benchmark13 con
las mejores practicas legislativas en el resto del mundo.



IIl.3. Experiencias en otros paises: benchmark internacional sobre parlamentos y congresos
digitales

En el World e-parliament report 2008, el Centro Global para las Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas arroja los resultados de una encuesta
aplicada en 2007 a 263 Cdmaras o Parlamentos A-uni y bicamaralesA— en 188 paises, entre los
cuales participé la Cdmara de Diputados de nuestro pais.

La encuesta incluyé 151 preguntas, sobre servicios, infraestructura, aplicaciones y recursos
tecnolégicos; sistemas de informacion para crear documentos legislativos, como iniciativas de ley;
acciones de video y comunicaciones de la Cdmara; administracion del conocimiento A-biblioteca y
servicios de investigacionA—; portal de Internet para la Camara y la ciudadania; y sistemas para
apoyar la comunicacidn entre los ciudadanos y diputados.

Los resultados de dicha encuesta confirman que aproximadamente 10 por ciento de las cdmaras y
los parlamentos del mundo que contestaron la encuesta; es decir, apenas 20 parlamentos han
adquirido extensas plataformas de TIC, para instaurar y operar un amplio nimero de modernas
aplicaciones tecnoldgicas en sus areas legislativas.

Corea

Uno de los ejemplos mas brillantes de congreso digital en el mundo es sin duda el de la Asamblea
Nacional de la Republica de Corea (KoreaA’s National Assembly): http://korea.na.go.kr/index.jsp.
En septiembre de 2005, la Asamblea inaugurd una nueva era en la historia del Congreso Coreano,
al poner en marcha la hoy denominada "Camara Plenaria Digital" (Digital Plenary Chamber).

En ese afio se instald lo mas avanzado de la industria de equipamiento electrénico en el Congreso
coreano. Con ello, el pleno de la Cdmara de Diputados de ese pais es el simbolo de innovacidn,
modernidad y avance tecnoldgico de las democracias contemporaneas.

Figuras 2 a 5. El Congreso Digital de Corea (el saldn de pleno)

Chile

En 2006, la Camara de Diputados de Chile implanté un sistema tecnoldgico digital orientado al
apoyo de la gestién parlamentaria, dando asi, a los diputados, la posibilidad de contar con
informacién en linea y en un tiempo apropiado. El Hemiciclo Digital A—~como llaman ahora al salén
de plenoA- consiste en una red de minicomputadoras, empotradas en cada escafio parlamentario.

Cada diputado posee un sistema de votacién electrénica, ademas de un sistema de asistencia de
huella digital, el cual se encuentra conectado a las bases de datos legislativas y al Internet. En cada

curul, el diputado dispone de puertos USB, asi como de un puerto de audio.

Figuras 6y 7. El Congreso Digital de Chile (salén de plenos, Hemiciclo Digital)



La Mesa Directiva también esta equipada con laptops conectadas a la red y cuentan con las
mismas funcionalidades que los equipos instalados en cada curul, incluido el acceso al canal de
televisién de la Cdmara de Diputados.

Desde la Mesa Directiva se ejerce la administracién de los 120 equipos instalados en los escafios;
pudiendo habilitarlos o deshabilitarlos. Ademas, el sistema permite enviar documentos, enviar los
resultados de votacién, y al mismo tiempo sincronizar una presentacién en la totalidad de las
curules. El equipo de la mesa directiva controla, ademads, el tiempo de intervenciones de los
diputados, con la posibilidad de verse reflejado en las pantallas del hemiciclo.

Con relacion a los sistemas de informacion dispuestos en cada escafio, podemos destacar el
acceso a una ficha que contiene todos los proyectos de ley que se presentardn durante la sesion.
En dicha ficha se describe el detalle de la tramitacidon de cada proyecto de ley, desde que ingresé a
las comisiones, cuando fue presentada en el plenoy, si es el caso, cdmo fue votado o dictaminado.

También se encuentra disponible el sistema de intervenciones, el cual despliega cada intervencion
parlamentaria con su tiempo asociado.

En una sala anexa al Hemiciclo Digital, el equipamiento donde se realizan las indexaciones
correspondientes a las intervenciones de los diputados, las cuales se encuentran disponibles en la
pagina de Internet de la Camara.

Estados Unidos

Motivados por el entusiasmo y la innovacion de los jovenes, los estadounidenses y los miembros
del Congreso estan sosteniendo una conversacién permanente A—en tiempo real. No hay una
herramienta mds importante para incrementar la transparencia que el Internet. Y hoy, a través de
la web, los estadounidenses pueden ver las sesiones de las comisiones en el Congreso, dar
seguimiento a las votaciones de los diputados, leer las iniciativas de éstos, o revisar asuntos
financieros del Congreso A-todo esto, en tiempo realA-. Incluso, el Congreso promueve que los
ciudadanos sean capaces de ver cdmo los diputados gastan los recursos en la Camara.

Los miembros del Congreso que desean comunicarse con su electorado estan utilizando
herramientas de video-conferencia a través de la web A-por ejemplo, para hablar con los
estudiantes acerca del ambienteA—, twitteandol4 acerca de lo que ocurre en el Congreso,
blogeando15 sus posicionamientos, escribiendo comentarios en Facebook, enviando mensajes de
texto (SMS)16y multimedia (MMS),17 publicando videos en YouTube, sosteniendo enlaces de
videoconferencia o a través de la televisidn, y usando los Google maps para mostrar como avanzan
los proyectos de la Ley de Recuperacién Econdmica en sus distritos.

Italia

La Camara de Diputados de Italia cred un grupo estratégico de tecnologias de informacion y
comunicaciones para establecer prioridades y asegurar que todos los sistemas sean interoperables
y hagan uso de estandares comunes. El grupo es responsable de preparar el plan estratégico anual
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de TIC para la Cdmara de Diputados y también de proveer coordinacién y guia a todos los
proyectos e iniciativas relacionados con las TIC.

El grupo lo integra el secretario general, los diputados de la Secretaria General, el jefe del
departamento de TIC, el jefe de la oficina responsable de la pagina de Internet, el jefe de la oficina
de los servicios bibliotecarios, y las personas responsables de los proyectos de TIC. En palabras del
diputado Alessandro Palanza, secretario general de la Cdmara de Diputados de Italia, un resultado
ha sido que "la mayoria de nuestros datos han migrado a una sola plataforma, interconectado
diferentes actividades y cambiando nuestros métodos de trabajo en todos los departamentos".

Reino Unido

Las legislaturas bicamarales enfrentan desafios organizacionales adicionales a los congresos de
una sola Camara; pues, usualmente, tienen departamentos y sistemas de informacién separados
para cada Camara.

No obstante, algunas legislaturas bicamarales como la de Reino Unido estan intentando implantar
un enfoque mas unificado. Recientemente, por ejemplo, el Parlamento britanico ha
reestructurado la operacién de sus TIC y cred una amplia organizacidén que sirve tanto a la Cdmara
de los Lores como a la Camara de los Comunes, llamada Tecnologias de Informacion vy
Comunicacion Parlamentarias (PICT, por sus siglas en inglés).18 Entre sus objetivos, PICT ayuda a
reducir la complejidad, redundancia y el costo de los sistemas, mientras mejora la calidad del
servicio.

IV. Propuestas para México

La propuesta central que se hace en esta iniciativa, es la de instaurar un congreso digital o e-
congreso en México, que permita A—como su principal objetivoA— fortalecer los cuatro pilares de
la democracia y pilares del Congreso efectivo, sefialados anteriormente. La iniciativa aspira, en ese
sentido, a generar los mecanismos para integrar el Congreso digital mas avanzado del mundo. Un
e-congreso que mejore el desempefo de los diputados en México y, al mismo tiempo, permita
que los ciudadanos se involucren en el disefio y elaboracidn de las politicas publicas, que se hacen
desde el Congreso (véase el diagrama 1). Para ello propongo lo siguiente:

1. Disefar, crear y poner en operacion la plataforma tecnolégica e-congreso de la Camara de
DiputadosA...

A... para un congreso representativo, eficaz, transparente y que rinde cuentas

La instalacion de un congreso digital en México requiere el disefio y la puesta en marcha de una
plataforma tecnoldgica muy robusta, técnicamente agil y productiva, éptima desde el punto de
vista econdmico, y muy funcional y facil de usar A-desde el punto de vista del disefio y
arquitectura de la herramientaA—, que genere incentivos positivos a los usuarios, para la adecuada
toma de decisiones, la correcta transparencia de la informacion, el mejor desempefio de la Cdmara
de Diputados y el involucramiento permanente de los ciudadanos en la elaboracién, evaluacién, y
discusion de las leyes.
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A través de dicha plataforma, se busca cambiar la légica de la asistencia a las sesiones y debate
legislativos entre los diputados; al permitir al legislador prevotar desde cualquier lugar, incluso de
manera electrdnica, asi como estar "conectado" al proceso legislativo durante las 24 horas del dia.

Dicha plataforma sera denominada "Plataforma Tecnoldgica E-Congreso". Y estara compuesta por

tres sistemas fundamentales (véase el diagrama 2):
1. Sistema Electrénico de Proceso Legislativo (véanse los diagramas 3y 4)

El objetivo de este sistema es agilizar el proceso legislativo tradicional, al permitir que gran parte
de las fases o pasos en dicho proceso legislativo, se puedan hacer de forma electrdnica, a través
de un esquema de introduccion digital de iniciativas (por parte de los diputados) o presentacion de
propuestas (por parte de los ciudadanos), discusion y debate electrdénicos, presentacion de
comentarios y posicionamientos de forma electrdnica, e incluso una "prevotacion" (de las
iniciativas) también electrodnica.

Dicho sistema permitira entonces generar una auténtica "red legislativa virtual", donde cualquier
diputado podra interactuar con otros diputados, con las comisiones que integran la Cdmara, con
su staff o con los de otros diputados, con los centros de estudios de la Camara, e incluso
interactuar con los ciudadanos, quienes, en términos generales, podran dar seguimiento al
proceso legislativo, al tener la capacidad de presentar propuestas, susceptibles de convertirse en
iniciativas, comentarlas y calificarlas. Todo ello, de manera electrénica.

Con ello, el Sisepro serd una verdadera plataforma de informacidn interactiva, a disposicién de los
diputados, lo cual les permitird tomar decisiones con mayor informacién y A—por endeA- agilizar el
proceso legislativo.

En el Sisepro convergeran todas las dreas de la Camara de Diputados que actualmente estdn
relacionadas con el proceso legislativo.

Ae Usuarios del sistema:

- Diputados.

- Staff de asesores de los diputados.

- Grupos parlamentarios y comisiones de la Cdmara de Diputados.

- Centros de estudios de la Cdmara de Diputados.

- Ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en general.

Ae Medios de acceso:

Los usuarios podrdn accesar a este sistema electrénico en linea, a través de una computadora (PC
0 Mac), o un dispositivo movil.

Ae Caracteristicas de funcionalidad:
A través del Sisepro, los diputados podran

- Subir iniciativas de ley, en cualquier momento, a cualquier hora, y en cualquier lugar del pais.
Dichas iniciativas se irdn depositando en una "bandeja de iniciativas" (microblog que ird
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concentrando los archivos de las iniciativas, y las organizara por fecha, tema, subtema, diputado(s)
promovente(s), comisidn, grupo parlamentario, etcétera) y se reflejaran en tiempo real en los
dispositivos de los demas legisladores, como en Twitter.19

El Sisepro tendra la capacidad para que el diputado suba su iniciativa y la acompafie de un
resumen, un video, o una presentacion, lo cual estara disponible a la vista de cualquier usuario del
Sisepro, incluidos los ciudadanos.

- Adoptar o rechazar iniciativas de los ciudadanos.

- Turnar iniciativas a otros diputados o comisiones, o compartir documentos a través de un
esquema de Intranet.

- Adherirse a otras iniciativas de forma electrdnica (en un esquema de "seguidor" o "fan", como en
Twitter).

- Calificar iniciativas (sefialando "me gusta" o "no me gusta" tal o cual iniciativa). Ello, a efecto de
generar rankings.

- Prevotar iniciativas o dictamenes de forma electrénica.

- Debatir electrénicamente con otros diputados o ciudadanos los contenidos de las iniciativas o sus
puntos de vista. Ello, a través de un esquema tipo Twitter y blog, en tiempo real.

- Consultar en linea el orden del dia, el Diario de los Debates y la Gaceta Parlamentaria.

A través del Sisepro, los ciudadanos podran

- Dar seguimiento al debate de las iniciativas y aportar, en todo momento, sus comentarios y
calificaciones ("me gusta" o "no me gusta").

A través del Sisepro, los centros de estudios de la Camara de Diputados deberan

- Alimentar de informacidn especializada el debate parlamentario. Es decir, cada que haya una
iniciativa de ley publicada en el sistema (ya sea de un diputado o de un ciudadano), el centro de
estudios competente deberd proveer sus opiniones y analisis para auxiliar a los diputados a tomar
mejores decisiones. Y, con ello, generar un debate mas informado de las iniciativas.

A través del Sisepro, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados podra

- Recibir las iniciativas, filtrarlas, y turnarlas a una o varias comisiones para su discusion
electrénica.

- Dar seguimiento a la discusién y emitir comentarios.

A través del Sisepro, las comisiones y sus secretarios técnicos podran

- Dar seguimiento al debate de las iniciativas y aportar en todo momento comentarios vy
calificaciones ("me gusta" o "no me gusta").

- Realizar precisiones y apuntes acerca del curso del debate.

- Prevotar la iniciativa, en un plazo determinado. Dicha votacién es previa, pues deberad ratificarse
en votacién presencial.

Ae Caracteristicas técnicas generales:
- Sistema electrdnico en linea, apto para PC, Mac y dispositivos méviles (iPad, iPod, BlackBerry,
celular).
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- Interfaz tipo Twitter para la discusidon y el debate de las iniciativas, asi como para la calificacién y
votacién de éstas, a través de estrellas o ranking.

- Habilitacién de un blog para dejar comentarios de puntos de acuerdo e iniciativas.
- Envio de documentos por medio de una firma electrénica y encriptacién de datos.
- Habilitacién de software para lectura de documentos tipo libro electrénico (e-book).

2. Sistema Electrénico de Atencién Ciudadana y Gestion Social (véase el diagrama 5)
El objetivo de este sistema es concentrar, en una sola ventanilla, todos los canales de entrada, o
medios de contacto de los ciudadanos con los diputados. Dichos canales son

- La pagina de Internet y el buzén electrénico de la Camara de Diputados.
- El Centro de Atencidn Telefdnica de la Camara.

- Las oficinas de enlace legislativo de los diputados, en cada uno de los distritos.
- La oficina del Comité E-Gobierno en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

A través del SEAC, los ciudadanos podran presentar propuestas (a los diputados), susceptibles de
convertirse en iniciativas de ley, y darle seguimiento puntual a cada una de ellas a lo largo de todo
el proceso legislativo. Pero, al mismo tiempo, podrdn solicitar la gestoria de alguin Diputado para
obtener apoyos o acciones de gobierno.20

Por ello, el SEAC estara habilitado para darle seguimiento a cualquier peticién ciudadana, desde el
momento en que sea ingresada, hasta el momento en que sea resuelta positiva o negativamente,
pasando por la atencién que brinde cada entidad o dependencia del gobierno federal (primera
fase) o de los gobiernos estatal y municipal (segunda fase).

Asi, el SEAC dard seguimiento a todo el flujo (work flow) de la atencidn ciudadana y la gestién
social frente a las citadas dependencias de gobierno. Ello daria incentivos al gobierno federal a
atender las solicitudes de gestoria de los diputados para los ciudadanos.

Por tanto, en dicho sistema se procurard que concurran las dependencias y entidades del gobierno
federal. Es decir, estaran interconectados en todo momento, a través del SEAC, el cual sera el
puente entre el ciudadano, el diputado, y el gobierno.

Ae Usuarios del sistema:

- Ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil (OSC) en general, los diputados y las
dependencias y las entidades del gobierno federal.

Ae Medios de acceso:

Los usuarios podrdn accesar a este sistema a través de la Internet, el Centro de Atencidn
Telefdénica de la Cadmara de Diputados, las casas de enlace legislativo de los diputados, y la oficina
del Comité E-Congreso (el cual se describe mds adelante) en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Ae Caracteristicas de funcionalidad:
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A través del SEAC, los ciudadanos y las OSC podran

- Contactar a sus diputados (buzén electrdénico).

- Solicitar informacién de caracter general.

- Presentar una queja.

- Escribir algiin comentario a algun diputado, comisidn o a la Cdmara en general.

- Solicitar una audiencia con algun diputado o comisién.

- Enviar propuesta(s) que pueda(n) convertirse en iniciativa de ley, por parte de algun diputado.

- Solicitar que algun diputado o comisidn trabaje una iniciativa en particular.

- Votar sobre diversos temas o iniciativas de ley, a través de encuestas en linea.

- Solicitar apoyos o programas del gobierno federal (en una primera fase) y de los gobiernos
estatales y municipales (en una segunda).

Ae Caracteristicas técnicas generales:

- Sistema electrdnico en linea, apto para PC, Mac y dispositivos méviles (iPad, iPod, BlackBerry,
celular).

- Programacién en lenguaje PHP y Java de ciertas interfaces para la habilitacion del buzén
electrénico.

- Interfaz de enlace con los sistemas electrdnicos de proceso e informacion legislativos.

- Enlace con la pdgina de Internet de la Cdmara de Diputados.
- Mddulo de enlace con el Call-Center de la Cdmara de Diputados.

- Mddulo de enlace con las dependencias y las entidades del gobierno federal.
- Capacidad para alojar archivos de datos, voz y video.

3. Sistema Electrdénico de Informacién Legislativa y Congreso sin papel (véase el diagrama 6)

El objetivo de este sistema es almacenar toda la informacién generada por los otros dos sistemas
A—-el de proceso legislativo y el de atencién ciudadanaA—; a través de dos bases de datos,
indicadores, estadisticas y bibliotecas virtuales: la base de datos de iniciativas, puntos de acuerdo,
y dictdmenes (bandeja de iniciativas), y la base de datos de estadistica legislativa.

Asi, el SIL estara disponible en la pagina de Internet de la Camara de Diputados y podrd ser
consultado, de manera publica, por cualquier ciudadano. También estard interconectado con los
micrositios de Internet de cada una de las comisiones de la Cadmara.

Técnicamente, el SIL constituye el gran repositorio de informacién y datos duros (datawarehouse)
de la Camara de Diputados; de modo que permitird a cualquier persona que lo consulte, disponer
de un buscador avanzado que posibilite la bdsqueda de iniciativas por palabras clave, temas,
subtemas, fecha, diputado(s) promovente(s), grupo parlamentario, comisién, etcétera.

Asimismo, permitira al usuario acceder a una serie de indicadores, dispuestos en tablas y gréficas
(de barras, pay, series de tiempo, etcétera) preconfiguradas, asi como exportar la informacion a
hojas de célculo para su manipulacién.
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Ejemplos de dichos indicadores, son los siguientes:

- Numero de iniciativas presentadas por diputado y tema.

- Numero de iniciativas dictaminadas por tema.

- Asistencia de los diputados.

- Votos a favor, en contra y abstenciones por iniciativa y diputado.

- Total de intervenciones por diputado y tema.

Para la clasificaciéon de las iniciativas por tema, el Comité E-Congreso definird una agenda de temas
legislativos, que servird como referente para filtrar y clasificar las iniciativas, y estar en
posibilidades de construir los diversos indicadores de resultados.

De igual forma, el SIL permitira poner en operacién una "Cadmara de Diputados sin papel", pues se
pretende digitalizar toda la informacién disponible en los centros de estudios de la Camara, la
biblioteca y hemeroteca de la Cdmara de Diputados, los expedientes histdricos de la Gaceta, el
Diario de los Debates y el orden del dia, evitando con ello el uso excesivo de papel que impera hoy
dia en el trabajo cotidiano del Palacio Legislativo de San Lazaro.

2. Crear el Comité E-Congreso de la Camara de Diputados, que dé seguimiento al proceso
legislativo, a la atencidn ciudadana y a la gestién socialA...

A... para un congreso accesible y cercano a los ciudadanos

Uno de los graves problemas de la Camara de Diputados en la actualidad es el gran
distanciamiento que tiene el drgano legislativo, como institucion de gobierno en su conjunto,
frente a los ciudadanos.

Actualmente, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos considera, en
el articulo 46, que "para la orientacidn informativa, asi como para el conocimiento y atencién de
las peticiones que formulen los ciudadanos a la Cdmara o a sus organos, se formara el comité de
informacion, gestoria y quejas". Dicho comité es, entonces, la instancia que A—en la actualidadA-
se encarga de dar seguimiento y atencién a los ciudadanos, en su relacién con los legisladores.

No obstante, la instalacién de un congreso digital como aqui se ha planteado trae consigo una
serie de tareas e implicaciones A-referentes al ambito del proceso legislativo, como de la atencién
ciudadana, y desde luego de la gestoria socialA—, que se hace necesario un érgano que funja como
responsable de su administracién, seguimiento, y operacién.

Por ello propongo derogar el numeral 2 del articulo 46 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y a cambio afiadir todo un capitulo A—el octavoA- al Titulo Segundo
de dicha ley, para normar y dar gran relevancia al Congreso digital.

En este nuevo capitulo, se propone A—entoncesA- la creacién del Comité del Congreso Digital (en
lo sucesivo, Comité E-Congreso), cuyas principales atribuciones seran

Ae Administrar, coordinar la operacién y vigilar el adecuado desempefio de la Plataforma
Tecnolégica E-Congreso, compuesta por el Sistema Electrénico de Proceso Legislativo, el Sistema
Electrénico de Atencién Ciudadana y el Sistema Electrénico de Informacién Legislativa.
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Ae Procesar y sistematizar las solicitudes de informaciéon, demandas de apoyos y acciones de
gobierno, solicitudes de audiencia con algun diputado, inquietudes y quejas de la ciudadania
hechas a los diputados, a través del SEAC. Esto es, recibiria todas y cada una de las peticiones y
quejas A—-a través de Internet o fisicamente en la oficina del Comité E-CongresoA— a fin de
sistematizarlas y turnarlas al diputado o diputados responsables. Dicha oficina estaria pendiente
del tramite que se dé a cada peticion y sera la encargada de dar respuesta al ciudadano. Para ello,
dispondrd del SEAC de la Camara de Diputados, enlazado a cada una de las casas de enlace
legislativo (de cada legislador), asi como a las dependencias del gobierno federal y gobiernos de
los estados. El sistema deberd estar desarrollado en una plataforma tecnoldgica robusta, via
Internet, de facil acceso al ciudadano y a los diputados. En dicho Sistema, cualquier ciudadano en
el pais podrd dejar su peticién o queja a cualquier diputado.

Ae Recibir, turnar a los diputados (que las quieran adoptar), y dar seguimiento a las propuestas
ciudadanas, susceptibles de convertirse en iniciativas de ley. Esto es, se haria responsable de estar
al tanto del proceso que sigan las propuestas ciudadanas, desde que son ingresadas al sistema,
hasta que son adoptadas por algin diputado, y resueltas o dictaminadas A-ya sea positiva o
negativamenteA— por una comisién y el pleno. Para ello, la oficina del Comité E-Congreso
dispondria de un maodulo en el SEAC para dar seguimiento puntual a las iniciativas.

Ae Dar seguimiento a las encuestas y mecanismos de medicién de la opinién publica, en torno a
las iniciativas de ley y decisiones de los diputados. Es decir, implantar encuestas y sondeos de
opinién a la ciudadania, tanto en las casas de enlace legislativo (de cada diputado), como a través
de Internet, via telefdnica (call-center) o fisicamente a través de boletas de votacion en la oficina
del Comité E-Congreso. Todo ello, en coordinacién con el Centro de Estudios Sociales y de Opinidn
Publica de la Cdmara de Diputados.

Ae Administrar los medios de contacto electrénicos de la CAmara de Diputados con el ciudadano.
Esto es, administrar las redes sociales virtuales (Facebook, MySpace, Twitter y LinkedIn, entre
otras) de la Cdmara de Diputados. Esta tarea la desarrollara con la Coordinacion de Comunicaciéon
Social de la Cdmara de Diputados. De igual forma, coadyuvara en la transmision de mensajes y
contenidos de la Cdmara, a través de los medios electrénicos (radio y televisién) de la Cdmara.

3. Eficientar el debate y la toma de decisiones en la CAmara de DiputadosA...
A... para un congreso representativo y eficaz

Uno de los cambios fundamentales que permitird la instalacidon del Congreso digital en México es
que las discusiones y debates en la Cdmara de Diputados se den sobre la base de un ambiente
multimedia, el cual posibilitara agilizar la toma de decisiones y mejorar la calidad de los debates.

Los diputados tendran la opcién de presentar A-a través de materiales electrénicos (videos,
graficos, presentaciones)A—, en dos pantallas gigantes dispuestas en ambos lados de la mesa
directiva, sus ponencias, posicionamientos e iniciativas.

El equipamiento electrdnico en el pleno promovera la calidad de las discusiones y debates entre

los diputados. Pues, entre otras cosas, los legisladores tendran la opcién de manipular A—desde el
podiumA- la proyeccién o presentacién que se transmite en las pantallas, a través de un control
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inaldmbrico y de un tablero/monitor con tecnologia sensible al tacto (touch-screen) instalado ahi
mismo, al tiempo que irdn explicando su iniciativa.

De igual forma, el pleno dispondréa de un equipo electrénico para la proyeccién de
videoconferencias.

El Congreso permitird sistematizar los preparativos de las sesiones y establecer la orden del dia de
mejor manera.

Asimismo, permitira a los diputados A-desde las curulesA— revisar todo tipo de informacién en sus
monitores touch-screen, gracias a una plataforma de lectura tipo libro electrénico (e-book).

La plataforma tecnolégica instalada en los monitores de los diputados permitira, ademads, que los
legisladores tengan acceso a una comunicacion de dos vias (two-way communication), tipo chat; y
puedan, con ello, agilizar las conversaciones y los acuerdos, al tiempo que puedan compartir
documentos, transferir informacién, o enviarse datos. Lo mas importante de esta tecnologia es
qgue evita interrumpir los procedimientos legislativos con discusiones estériles o intervenciones
irrelevantes para el debate.

Todo lo anterior implica A—entoncesA— llevar a cabo la adquisicién e instalacién del siguiente
equipamiento minimo para el recinto de la CAmara de Diputados:

- 2 pantallas gigantes de aproximadamente 200 pulgadas cada una, para la proyecciéon de
presentaciones, videos y documentos en el pleno.

- Equipos de proyeccién de datos, audio y video en el pleno y algunas salas de sesiones,
particularmente de la Junta de Coordinacién Politica.

- 500 monitores touch-screen (tipo iPad), de 17 pulgadas, para cada uno de los escafios de los
legisladores.

- Puertos USB y de audio y video para cada uno de los escafios.

- 10 monitores touch-screen, de 17 pulgadas, para la Mesa Directiva, conectados al tablero de
votacion electrénica y a la red de cdmputo del pleno.

- 1 monitor touch-screen de 21 pulgadas para el pddium de la Mesa Directiva y control inaldmbrico
para la manipulacion de las presentaciones que se proyectaran en las pantallas gigantes.

- Equipo para realizar videoconferencias en el pleno de la Cdmara y algunas salas de sesiones de la
Camara.

4. Promover el intercambio electrénico de datos y el servicio de informacidn publica entre la
Camara de Diputados, el gobierno federal y los ciudadanosA...
A... para un congreso transparente y abierto

Gracias a la plataforma tecnoldgica del Congreso digital, sera posible un importante intercambio
electrénico de informacion, entre la Cdmara de Diputados y el gobierno federal, a través de la red
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de Internet. Tanto la Camara de Diputados enviard informacion al gobierno federal, como éste a
aquélla. Es decir, ambos se retroalimentaran a través de la red de transferencia de la informacién.

También, el sistema concentrara todas las iniciativas y acciones emprendidas por los legisladores,
de manera organizada; de modo que las dependencias del gobierno y los ciudadanos tendran
acceso a todo ese cumulo de informacién de forma fécil, sencilla y rapida. Todo ello, se dard a
través del SIL (véase el diagrama 6).

La plataforma electrdnica permitira el acceso de los ciudadanos a los resultados de votacién de los
legisladores, al tiempo que les permitird conocer las iniciativas que los diputados han emprendido,
y los posicionamientos que han hecho en el pleno y las comisiones.

V. Retos que impone el e-Congreso mexicano hacia el futuro

Garantizar la seguridad y privacidad de la informacién. La privacidad y seguridad A—de la
informacién y las personasA— son dos elementos esenciales para asegurar la integridad de un
parlamento digital y garantizar los derechos del ciudadano a la confidencialidad. Dichos
requerimientos no pueden ser subestimados. En la medida en que los parlamentos y congresos se
hacen mas visibles a través de la red de Internet, la informacidn y los documentos presentados
deben tener los mas altos estandares de autenticidad. Al mismo tiempo, los ciudadanos deben
tener la seguridad de que la comunicacién que tengan con sus diputados, a través de la red, podra
permanecer confidencial si asi lo desean, o en los casos que asi lo establezca la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental en el caso de México.

Promover el acceso universal a Internet. La red e Internet se han hecho cada vez mas importantes
para lograr una participacion informada de los ciudadanos y de la sociedad civil en la vida politica.
A medida que los Parlamentos emprenden acciones, toman decisiones, y los documentos
legislativos (iniciativas, dictdmenes, puntos de acuerdo, entre otros) son difundidos a través de
modernas herramientas de comunicacién, es imperativo que todos los ciudadanos,
independientemente de su nivel socioeconémico y habilidades técnicas, tengan la posibilidad de
acceder a esa informacion. Esto implica que los parlamentos y congresos debemos estar
fuertemente comprometidos con cerrar la "brecha digital" que divide a la sociedad entre aquellos
gue tienen acceso a la informacidn y los que no. Al mismo tiempo, debemos asegurar que nuestras
palabras y acciones sean entendidas y analizadas por todos los ciudadanos y electores de nuestro
distrito o circunscripcion.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura someto a consideracion

del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan y derogan diversos articulos de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se deroga el numeral 2 del articulo 46 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Segundo. Se crea y adiciona al Titulo Segundo de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos un octavo capitulo, "Del E-Congreso o Congreso Digital", para quedar
como sigue:

Capitulo Octavo
Del E-Congreso o Congreso Digital

Articulo 58.

1. La Cdmara de Diputados contard con un comité denominado E-Congreso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 46, numeral 1, de esta ley.

Articulo 59.

1. El Comité E-Congreso serd un érgano de la Cadmara de Diputados que tendrd por objeto
fundamental administrar, coordinar la operaciéon y vigilar el adecuado desempeno de la
Plataforma Tecnoldgica E-Congreso, compuesta por el Sistema Electrénico de Proceso Legislativo,
el Sistema Electrénico de Participacion Ciudadana y el Sistema Electrénico de Informacion
Legislativa.

Articulo 60.
1. El Comité E-Congreso tendra las siguientes atribuciones y facultades:

a) Coordinar la operacion del Sistema Electrénico de Proceso Legislativo, el Sistema Electrénico de
Atencidn Ciudadana y el Sistema Electrénico de Informacion Legislativa;

b) Recibir, procesar y sistematizar las solicitudes de informacidn, demandas de apoyo, inquietudes,
y quejas de la ciudadania hechas a los diputados; por medios fisicos o electrdnicos; a través del
Sistema Electrénico Atencion Ciudadana.

¢) Administrar, en coordinacion con la Direccion General de Tecnologias de Informacion de la
Camara de Diputados, los medios de contacto electréonicos de la Cdmara de Diputados con el
ciudadano, particularmente la pagina de Internet y el buzén electrénico de la Cdmara.

d) Gestionar y administrar, con la Coordinacidon General de Comunicacion Social de la Cdmara de
Diputados, las redes sociales virtuales, en Internet, de la Cdmara.

e) Coordinar y operar el Centro de Atencién Telefdénica de la Cdmara de Diputados.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

Segundo. Para disefiar, construir y poner en operacién la Plataforma Tecnoldgica del E-Congreso,
referida en el articulo segundo del presente decreto, se conformara, durante el primer periodo de
sesiones del segundo afio de ejercicio de esta legislatura, una comisidon especial, denominada
"Comisién para la puesta en marcha del Congreso digital", la cual estara formada por legisladores
de todos los grupos parlamentarios de la Cdmara de Diputados.
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Tercero. La comisidon especial a que se refiere el articulo transitorio anterior formulara, en un plazo
maximo de 30 dias naturales a partir de su formacion, el plan estratégico de implantacién del E-
Congreso de la Cadmara de Diputados, el cual definira las estrategias y acciones para instaurar un
congreso digital que rinda cuentas y permita, a cada diputado, mayor cercania con los ciudadanos.

Cuarto. La citada comision especial disefard y pondra en operacién la plataforma tecnoldgica del
E-Congreso en un plazo maximo de 240 dias naturales a partir de la publicacion del plan
estratégico a que se refiere el articulo transitorio anterior. Para ello, dispondra de recursos
econdmicos suficientes, en el presupuesto actual de la Camara de Diputados, correspondiente al
ejercicio fiscal 2010. Y, de igual forma, se contemplard una partida en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 2011 a la Cdmara de Diputados, para el desarrollo de este proyecto.

Quinto. De conformidad con el proceso establecido en el articulo 46, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el pleno de la Cdmara de Diputados
dispondra la creacién del Comité del E-Congreso a que se refiere el articulo segundo del presente
decreto durante el primer periodo de sesiones del segundo afio de ejercicio de esta legislatura;
contando, para ello, con un plazo maximo de 15 dias naturales, a partir de la creacién de la
comision especial mencionada en el articulo segundo transitorio de este decreto.

Sexto. Para la operacién de la plataforma tecnoldgica E-Congreso a que se refiere el articulo
segundo del presente decreto, la comision especial para la puesta en marcha del congreso digital
deberd poner a consideracidn del pleno de la Cdmara y de la Comisidn de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias una propuesta de Reglamento del Congreso Digital, el cual debera estar
acorde con el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicha propuesta deberd ser elaborada en un plazo maximo de 30 dias naturales a
partir de la conformacion de la Comisién Especial.

Notas

1. La guia Parliament and democracy in the twenty-first century: a guide to good practice es una
buena referencia sobre las caracteristicas que deben tener los parlamentos y congresos del mundo
para gozar de buenas practicas. Desde luego, los parlamentos difieren uno de otro, tanto en sus
sistemas de gobierno como en sus contextos social y econdmico. Por ejemplo: Estados federales
vs. unitarios; sistemas presidenciales vs. parlamentarios; parlamentos unicamarales vs.
bicamarales; pero también en sus niveles de desarrollo econémico. En resumen, no hay un solo
modelo de democracia. Sin embargo, si es posible hablar de "buenas practicas" de los diputados
en todo el mundo. (Véase Inter-Parliamentary Union, "Parliament and democracy in the twenty-
first century: a guide to good practice, 2006.)

2. Las instituciones que recibieron las calificaciones mas altas fueron la Iglesia, el Ejército y las
universidades, con 7.8, 7.7 y 7.7, respectivamente. (Véase "Economia, gobierno y politica", en
Monitor Mensual de Consulta Mitofsky, México, febrero de 2010.)

3. En su ensayo "La representacién politica en México", Gustavo Mexueiro Ndjera sefala que el
hecho de que la confianza y calificacién a los diputados sea de las mds bajas frente a otras
instituciones en México no es exclusivo de nuestro pais. Se repite en otras democracias, pues la
poblacién de esos paises también manifiesta desinterés y alejamiento de la politica y de los
partidos. Sin embargo A—dice MexueiroA—, "entre las causas que originan este hecho en México,
diversos estudios sefialan el limitado conocimiento sobre las funciones y facultades de los
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legisladores, el desinterés por las actividades que realizan, la desaprobacion por su trabajo y por
sus decisiones, asi como la distancia entre los legisladores y los intereses de la sociedad; es decir,
los ciudadanos no se sientan representados por sus legisladores". (Véase Mexueiro Najera,
Gustavo. "La representacion politica en México", en Revista Legislativa de Estudios Sociales y de
Opinidn Publica, volumen 2, nimero 3, junio de 2009, Centro de Estudios Sociales y de Opinidn
Publica de la Cadmara de Diputados.)

4. Véase Latinobarémetro 2008.

5. Diversas instituciones del pais han desarrollado, desde hace ya algunos afios, metodologias para
evaluar el trabajo de los diputados. Entre ellas, destacan el Centro de Investigacidon y Docencia
Econdmicas, el Instituto Tecnolégico Auténomo de México, el Centro de Analisis e Investigacidon
Fundar, y el Centro de Investigacion para el Desarrollo. Los resultados de dichas instituciones
confirman el sentir ciudadano: la Cdmara de Diputados tiene un bajo desempefio para promover
politicas que hagan crecer verdaderamente al pais.

6. Tan sélo en la LVIIl Legislatura A—que comprendié los tres primeros afios del "gobierno del
cambio" con Vicente FoxA— se presentaron mil 018 iniciativas (un promedio de 11 por diputado), y
220 dictamenes. (Véase Trejo, Antonio. "Desempefio legislativo. Diputados de escasa calidad", en
suplemento especial Enfoque, del periddico Reforma, México, 24 de agosto de 2003.)

7. Véase Trejo, Antonio. Op. cit.

8. La productividad es la relacidn de las iniciativas dictaminadas respecto al total de presentadas.
(Véase Trejo, Antonio. Op. cit.)

9. En palabras de Juan Antonio Cepeda, investigador de Fundar, "hay un trabajo excesivo en
términos de la creacion de iniciativas, que no necesariamente es benéfico, porque, una, distrae la
atencién con respecto a la tarea de dictaminacion, y dos, el nUmero excesivo de iniciativas
también puede obnubilar los grandes temas. Mientras mas iniciativas hay, las iniciativas
importantes se pueden estar perdiendo". De acuerdo con el investigador de Fundar, "un factor es
el deficiente y escueto apoyo técnico tanto en los grupos parlamentarios como en las comisiones.
Una causa posible para esta deficiencia es la inexistencia de un servicio parlamentario de carrera
gue funcione actualmente, ademas de la carencia de staff por parte de la mayoria de los partidos
politicos". Otro factor que propicia un bajo desempeno legislativo es el alto nivel de ausentismo en
algunas comisiones, e incluso en el pleno, a la hora de sesionar, lo cual es ampliamente valorado
por la ciudadania. Sin embargo, mas alld de la asistencia o no de los legisladores, es preciso
observar que la calidad de las leyes no ha sido del todo buena; pues no se han generado grandes
transformaciones que mejoren la economia de la gente, la seguridad publica, o el combate a la
pobreza, por mencionar sdélo algunas de las urgentes demandas de la poblacién. Ibidem.

10. Ibidem.

11. Véase ECPRD, ICT Working Group Seminar, 6-7 de noviembre de 2003, Nicosia, Cyprus.

12. Véase Gil-Garcia, José Ramodn; Judith Mariscal Avilés y Fernando Ramirez Hernandez, Gobierno
electrénico en México, Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, Telecom-CIDE, México,
septiembre de 2008.

13. La palabra benchmark es un anglicismo traducible al castellano como "comparativo".

14. La palabra twitteando se refiere a la accién de redactar un "tweet"; es decir, redactar y
publicar un mensaje (de maximo 140 caracteres) en Twitter.

15. La palabra blogeando se refiere a la accidon de escribir y publicar comentarios en un blog,
también conocido como bitdcora, en espafiol; es una especie de diario en linea que comparten
uno o varios autores. (Véase: Paz Pellat, Marco A., et. al. "Redes sociales: la nueva oportunidad,
Infotec/Conacyt, México, 2009.)
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16. El acrénimo SMS hace referencia al "servicio de mensajes cortos" (short message service); es
decir, mensajes de texto para teléfonos celulares o maviles.

17. Se refiere a los mensajes multimedia que pueden ser enviados a través de los teléfonos
celulares, e incluyen imagenes, fotos, texto y musica.

18. Véase www.pict-careers.org.uk

19. Twitter es un microblog que permite actualizar a los "seguidores" en mensajes de maximo 140
caracteres cada vez. Esta especie de SMS publico en Internet ha tenido mucho éxito por su
simplicidad y posibilidad de actualizaciones rapidas. De hecho, se le concibe como la Unica red
social que no representa una sobrecarga de informacion, ademas de contar con versién para
celular. Es una de las herramientas mas utilizadas por los gobiernos y politicos de todo el mundo
para actualizar a sus seguidores sobre las actividades de campafia al momento. (Véase Paz Pellat,
Op. cit.)

20. El diputado federal no sélo es un legislador sino, también, un gestor ciudadano A—gestiona
recursos, programas de gobierno, materiales y apoyos econdmicos o en especie. El pueblo concibe
a su diputado federal como una de las personas con la que generalmente puede tener el mayor
acercamiento en su relacidn con el poder publico; la gente, mds que pensar en las leyes y el
qguehacer legislativo del diputado, lo enfoca a que sea gestor y promotor de obras y servicios y
todo aquello que se relacione con sus intereses o sus condiciones de vida.

Diputados: Jorge Carlos Ramirez Marin, Roberto Armando Albores Gleason, Guadalupe Acosta
Naranjo, Agustin Guerrero castillo (rdbricas).

(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Mayo 26 de 2010.)

Empoderacion del ciudadano y el diputado, a través del E-Congreso

Plataforma tecnoldgica del E-Congreso Sistema Electrénico de Proceso Legislativo
(SISEPRO)

Comparativo proceso vs. E-Congreso
legislativo tradicional

Sistema Electronico de Atencidén Ciudadana (SEAC) Sistema Electrénico de Informacion
Legislativa (SIL)

22



Gaceta Parlamentaria, nimero 3029, viernes 11 de junio de 2010. (1043)

46) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40 Y 45 LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA ESTHELA DAMIAN PERALTA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 9 DE JUNIO DE 2010

La que suscribe, Esthela Damian Peralta, diputada federal de la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion Il del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a consideracion de esta honorable soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto mediante el cual se reforman los articulos 40 y 45 la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Todos los legisladores traemos a la tribuna mas alta del pais, las voces ciudadanas de nuestros
representados, por lo que estamos obligados al desarrollo y despacho oportuno de los asuntos
que, a través de proposiciones con punto de acuerdo, iniciativas de ley o de decreto, se presentan
al pleno de la honorable Cdmara de Diputados para su aprobacidon y que son turnados a las
diferentes comisiones de trabajo para opinién o dictamen.

Actualmente, no todas las comisiones de trabajo cuentan con las mismas atribuciones. Es el caso
de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién que histéricamente ha sido
quien tiene a su cargo, la vigilancia y fiscalizacién de los recursos publicos que forman la Hacienda
Publica Federal por medio de su érgano técnico la Auditoria Superior de la Federacion y que, sin
embargo, no tiene facultades para dictaminar la cuenta publica.

La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién de acuerdo con el articulo 76
de la ley de Fiscalizacién y Rendicion de cuentas de la Federacidn, es la encargada de coordinar y
evaluar el desempefio de la entidad de fiscalizacién superior, sin perjuicio de la autonomia técnica
y de gestién con que cuenta la Auditoria Superior de la Federacion de acuerdo con el articulo 79
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 77, fraccién I, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de cuentas de la federacién
establece que, la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién es el conducto
de comunicacidn entre la Cdmara de Diputados y la Auditoria Superior de la Federacién, por lo
anterior, y de acuerdo con el articulo 40 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, numeral 4, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados le turna las
proposiciones con punto de acuerdo que solicitan la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacién, de manera expresa sobre alguna dependencia o programa institucional ya que desde
su origen, la Comisidn de Vigilancia ha tenido a su cargo el despacho de los asuntos que en
materia de fiscalizacién se presentan ante el pleno.

El articulo 36 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion seiala que para el
dictamen de la Cuenta Publica se estudiaran tres documentos: 1) el Informe del Resultado, 2) el
analisis de la comisidn a que se refiere el articulo 36, y 3) el contenido de la Cuenta Publica. Como



puede observarse dos de los mencionados documentos son tareas de esta comisién, lo que hace
necesario que la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn participe en la
dictaminacién de la Cuenta Publica.

Por la naturaleza de sus funciones, es necesario que la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacidon se constituya en una comisidon ordinaria, lo que le permitird emitir
opiniones, dictamen y poder citar a comparecer a los funcionarios responsables del manejo de
recursos, asi como a los encargados de la fiscalizacién, que tengan que ver con el ramo de la
vigilancia y la fiscalizacidn.

Desde 1857 existe, en el seno de la Cdmara de Diputados, la Comisién Inspectora de la Contaduria
Mayor de Hacienda, hoy la actual Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién
cuyo objeto de trabajo era "vigilar que la contaduria mayor cumpla con sus deberes".

El Congreso Constituyente de Querétaro de 1916 hizo modificaciones al Reglamento Interior de
1897 para establecer, en el articulo 78, lo correspondiente a la Comisiéon Inspectora de la
Contaduria Mayor.

En el afio de 1979 se decreta la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos con el fin de darle mas fuerza al marco juridico del Congreso. En este caso, en el
articulo 59 sefialaba que era atribucién de la Comisidn de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda lo establecido en la Ley Organica de la propia Contaduria Mayor y en su articulo 3o0.,
fraccion 1l, servir de intermediario en el cumplimiento de la elaboracidn, tanto del informe previo
como el de la revisién y de la rendicién de cuentas, que se entregaba a la Comisidon de Presupuesto
y Cuenta Publica.

Respecto de la actual Ley Organica de 1999, su texto original establecid, en el articulo 40, parrafo
4, que la "Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda realiza las tareas que le
marcan la Constitucion y la correspondiente ley reglamentaria." En el ano 2001 se reforma dicho
numeral, debido al cambio de nombre de la Entidad Superior de Fiscalizacién de la Federacion,
guedando de la siguiente manera: "la Comisiéon de Vigilancia de la Auditoria Superior de
Fiscalizacidn de la Federacién realiza las tareas que le marca la Constitucion y la correspondiente
ley reglamentaria".

Por ultimo, la actual Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién sefiala, en su
articulo 77, las atribuciones de la Comisidon de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

Estoy segura, que con las atribuciones que se proponen a continuacion, la comisidon que presido
coadyuvara eficaz y eficientemente en las tareas constitucionales que le han sido otorgadas y
brindara mayor dinamismo a la vida interna y legislativa de esta Cdmara.

Por las razones que he expuesto con anterioridad, someto a la consideracién de ustedes el
siguiente proyecto de

Decreto mediante el cual se reforma los articulos 40 y 45, de la Ley Orgdanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos



Articulo Unico. Se reforman los articulos 40 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.
1.a3...

4. La Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién ejercera las facultades y
atribuciones que sefalen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley y las
demads que correspondan, siendo las principales las siguientes:

a. Emitir dictamen respecto de la Cuenta Publica;
b. Recibir de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados la Cuenta Publica para turnarla a la
Auditoria Superior de la Federacién en los términos y plazos que sefiale la ley que corresponda;

c. Analizar el Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del afo que
corresponda en los términos de la ley que corresponda;

d. Para los efectos del articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, asi como del articulo 45, numeral 5 de esta Ley, solicitar opinién a las comisiones
ordinarias de la Camara;

e. Emitir opinién en todos los asuntos concernientes a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, a la estructura, competencia y atribuciones de la Auditoria Superior de
la Federacién, de la Unidad de Evaluacién y Control, y respecto de todas aquellas materias que
sean de su competencia, o bien respecto de aquellos asuntos que el pleno de la Camara, por
medio de la mesa directiva de la misma, le turne en los términos de esta Ley, y

f. Emitir sus propios lineamientos para el turno de las quejas y denuncias que las diputadas y los
diputados presenten a efecto de que la Auditoria Superior de la Federacién determine lo
conducente en términos de sus facultades y competencias.

5. ..
Articulo 45.

1l.a4...

5. Asimismo, y para los efectos del articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacion la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién podra solicitar a
las comisiones ordinarias citadas opinién fundada en relacion con el Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

Transitorios

Articulo Primero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido de este
decreto.



Articulo Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la Comisidon Permanente, a los 9 dias del mes de junio del afio 2010.

Diputada Esthela Damian Peralta (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Junio 9 de 2010)
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47) QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
PESCA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JUNIO DE 2010

Los que suscribimos, Felipe Cervera Hernandez, Sofia Castro Rios, Rolando Bojérquez Gutiérrez,
Carlos Oznerol Pacheco Castro, José Alfredo Torres Huitron, Cesar Mancillas Amador, Miguel
Martin Lopez, Nelly del Carmen Marquez Zapata, Marcos Alberto Covarrubias Villasefior, Nicolds
Carlos Bellizia Aboaf, Patricio Chirinos del Angel, Francisco Javier Martin Gil Ortiz, Carlos Manuel
Joaquin Gonzalez, José Luis Marcos Ledn Perea, Luis Antonio Martinez Armengol, Alfredo Villegas
Arreola, Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Violeta Avilés Alvarez, Juan José Cuevas Garcia, José
Manuel Marroquin Toledo, Ivideliza Reyes Hernandez, Fernando Santamaria Prieto, José Ignacio
Seara Sierra, Javier Bernardo Usabiaga Arroyo, Victor Manuel Castro Cosio, Florentina Rosario
Morales, Liborio Vidal Aguilar y Francisco Amadeo Espinosa Ramos, todos diputados federales
integrantes de la Comisidn de Pesca de la LXI Legislatura, con fundamento en la fraccion Il del
articulo 71 y el inciso A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 55 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a consideracién de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, que reforma la fraccién XXVI del parrafo segundo del articulo 39 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la
siguiente:

Exposicidon de Motivos

La actividad pesquera, ha sido de suma importancia para la alimentacién y la economia nacional,
del mismo modo, la acuacultura, cuyos origenes nos remontan hasta tiempos prehispanicos. Sin
embargo es hasta la mitad de siglo XIX que dicha actividad tomdé importancia legislativa y
administrativa.

En ese sentido la instancia del Poder Ejecutivo encargada de atender las necesidades del sector
pesquero del pais, ha evolucionado desde la Direcciéon de Piscicultura de la época porfirista,
pasando por direcciones de pesca, integradas en distintas secretarias de Estado, la recordada
Secretaria de Pesca, hasta la actual Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca, creada por decreto
con fecha cinco de junio de dos mil uno.

En lo que respecta al ambito legislativo, la reglamentacién aplicable a la actividad pesquera y
acuicola, cuya elaboracién se encuentra a cargo de la Cdmara de Diputados, ha sido actualizada,
reformandose en diversas ocasiones en su denominacion y contenido, con la finalidad de atender
las distintas modalidades de la actividad pesquera en todas sus formas, evolucionando desde la
Ley Federal para el Fomento de la Pesca de 1972, Ley Federal de Pesca de 1986, la Ley de Pesca de
1992, hasta la vigente Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, emitida por decreto de 24
de junio de 2007.

Ademas en el parrafo tercero del articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que las comisiones que integran la Cdmara de Diputados,
tendran a su cargo tareas de dictamen legislativo y de informacidn, asi como que su competencia



correspondera en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades de la administracién
publica federal.

Por lo anterior y toda vez que para reflejar mejor la realidad del sector, el Poder Legislativo, ha
actualizado el ambito de aplicacion de la ley que rige la actividad pesquera al incluir la acuacultura
y el Ejecutivo ha realizado adaptaciones similares a las entidades administrativas que rigen al
sector, es deseable que la estructura de comisiones de la Camara de Diputados tenga una
adecuacion similar. Es por esto que la Iniciativa sugiere cambiar el nombre de la Comision de Pesca
a Comisién de Pesca y Acuacultura, no soélo para adecuarse a los cambios del resto de la
administracidn publica federal, sino también para reflejar en nuestra Ley Organica algo que en la
practica ya es una realidad.

Por lo expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
Decreto

Articulo Primero. Se reforma la fraccién XXVI del parrafo 2 del articulo 39 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:

I.a XXV. ...
XXVI. Pesca y Acuacultura;

Transitorio
Unico. El presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2010.

Diputados: Felipe Cervera Hernandez (rubrica), presidente; Rolando Bojérquez Gutiérrez (rubrica),
Sofia Castro Rios (rubrica), Carlos Oznerol Pacheco Castro (rubrica), José Alfredo Torres Huitrén
(rdbrica), César Mancillas Amador (rubrica), Miguel Martin Lopez (rubrica), Nelly del Carmen
Marquez Zapata, Marcos Covarrubias Villasefior (rubrica), secretarios; Nicolas Carlos Bellizia Aboaf
(rdbrica), Patricio Chirinos del Angel (rubrica), Francisco Javier Gil Ortiz (rubrica), Carlos Manuel
Joaquin Gonzalez (rubrica), José Luis Marcos Ledn Perea (rubrica), Luis Antonio Martinez Armengol
(rdbrica), Violeta Avilés Alvarez (rubrica), Alfredo Villegas Arreola (rubrica), Alicia Elizabeth Zamora
Villalva (rdbrica), Juan José Cuevas Garcia (rabrica), José Manuel Marroquin Toledo, lvideliza Reyes
Hernandez (rdbrica), Fernando Santamaria Prieto (rubrica), José Ignacio Seara Sierra (rubrica),
Javier Bernardo Usabiaga Arroyo (rubrica), Victor Manuel Castro Cosio (rubrica), Florentina Rosario
Morales (rubrica), Liborio Vidal Aguilar (rdbrica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rubrica),
Jorge Carlos Ramirez Marin (rubrica).



(Turnada a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Junio 16 de 2010.
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48) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 117 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA CORA CECILIA PINEDO ALONSO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 16 DE JUNIO DE 2010

Cora Cecilia Pinedo Alonso, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en
la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en los articulos 71, fraccién Il, 72 y 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 122 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccién ll, 56, 60, 64, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el Pleno de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 117 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 29 de abril de 2010, se clausurd el segundo periodo ordinario de sesiones del primer afio de
ejercicio de la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, por lo que a partir del 30 de abril al 31 de
agosto del afio que transcurre, sesionara en lo que se denomina Comisién Permanente.

De conformidad con el articulo 116 de la Ley orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision Permanente es el 6rgano del Congreso de la Unidn que, durante los
recesos de éste, desempefia las funciones que le sefiala el articulo 78 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece:

"Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una Comisién Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 serdn Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademds de las atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucidn, tendra las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos de que habla el
articulo 76 fraccion 1V;

Il. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

lIl. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la Unién las
iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las
Comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato
periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Cdmara a
sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes. La convocatoria sefalara el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias;



V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacién del Procurador General de la Republica, que le
someta el titular del Ejecutivo Federal;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Republica y nombrar el interino que
supla esa falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, y

VIIl. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores."

Desde el 4 de septiembre de 1918, mediante la resolucién de un amparo administrativo aprobado
por mayoria de nueve votos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reconocié que la Comisidon
Permanente ademas de las atribuciones contenidas en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, le asiste una de naturaleza administrativa, misma que se traduce en nombrar o
remover libremente a sus empleados; menos cuando la destituciéon de uno de ellos importa una
pena que deba imponerse en un juicio criminal. Pero carece de facultades para decidir
controversias que se susciten con motivo de sus propios actos, desde el punto de vista
constitucional.

Lo anterior, confirma las facultades de control, de gobierno, formales administrativas y de
autogobierno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, como las denomina Susana
Thalia Pedroza de la Llave, El Congreso de la Unidn. Integracién y regulacién, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1997.

Facultades de control: ratifica el nombramiento del Procurador General de la Republica, de
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de agentes diplomaticos, cénsules
generales, empleados superior de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea nacionales y conceder licencia al Presidente de la Republica.

Facultades de gobierno: Nombra al presidente provisional; aprueba la suspensién de garantias
individuales.

Facultades formales administrativas: da tramite a un acto, que dara validez a un acto previo; como
por ejemplo recibir la propuesta del presidente de la Republica, otorgar permiso a cualquier
ciudadano mexicano para prestar voluntariamente servicios a un gobierno extranjero, otorgar
permiso a un mexicano para que acepte o use condecoraciones extranjeras, para que admita titulo
o funciones de un gobierno extranjero y el cdmputo de votos de las legislaturas locales, para el
caso de reforma constitucional.

Facultades de autogobierno: recibe durante el receso del Congreso de la Unidn las iniciativas de
ley y proposiciones dirigidas a las Cdmaras y turnarlas para dictamen a las comisiones de la Cdmara
a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones.

Sin embargo, la practica parlamentaria de la actual LXI Legislatura del Congreso de la Unidn,
continua sin garantizar los cauces de expresion de las minorias parlamentarias en la integracion de



la Comisidon Permanente, en especifico la del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la Cdmara de
Diputados, tal y como se demuestra con el acuerdo por el que se propone a la Camara de
Diputados la integracion de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn para el segundo
receso del primer afio de ejercicio de la LXI Legislatura, publicado en la Gaceta Parlamentaria,
numero 3002, martes 4 de mayo de 2010.

De la Junta de Coordinacion Politica, por el que se propone a la Cdmara de Diputados la
integracién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn para el segundo receso del
primer afio de ejercicio de la LXI Legislatura

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en los articulos 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 33, 34, numeral 1, inciso b), 116 y 117 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y

Considerando

l.alVv...
Se presenta a la consideracidn del pleno, la siguiente propuesta de
Acuerdos

Primero. La Camara de Diputados nombra a las diputadas y a los diputados que habran de integrar
la Comisidn Permanente del Congreso de la Unién para el segundo periodo de receso, del primer
afio de ejercicio de la LXI Legislatura.

Grupo Parlamentario del PRI

Diputados titulares

Francisco José Rojas Gutiérrez

Jorge Carlos Ramirez Marin

César Augusto Santiago Ramirez

David Penchyna Grup Héctor
Sebastidn Lerdo de Tejada Covarrubias
Rubén Ignacio Moreira Valdez Morelos
Alfredo Villegas Arreola

Silvio Lagos Galindo

Manuel Cadena Morales

Diputados sustitutos

Beatriz Elena Paredes Rangel

Cruz Lopez Aguilar

Luis Videgaray Caso

Pablo Ramirez Puga Leyva

Mercedes del Carmen Guillén Vicente
Jaime Carlos Canseco Gdmez

José Ricardo Lépez Pescador

David Hernandez Pérez

Luis Carlos Campos Villegas

Grupo Parlamentario del PAN



Diputados titulares

Francisco Javier Ramirez Acuina
Carlos Alberto Pérez Cuevas
Javier Corral Jurado

Mario Alberto Becerra Pocoroba
Oscar Saul Castillo Andrade
Diputados sustitutos

Ignacio Téllez Gonzalez

Josefina Eugenia Vazquez Mota
José Luis Ovando Patron
Gabriela Cuevas Barron
Leonardo Arturo Guillén Medina

Grupo Parlamentario del PRD
Diputados titulares

Agustin Guerrero Castillo
Guadalupe Acosta Naranjo
Juan Carlos Lépez Fernandez
Diputados sustitutos

Avelino Méndez Rangel
Carlos Torres Pifia

Armando Rios Piter

Grupo Parlamentario del PVEM
Diputado titular

Pablo Escudero Morales
Diputado sustituto

Juan José Guerra Abud

Grupo Parlamentario del PT
Diputado titular

Oscar Gonzélez Yafiez

Diputado sustituto

Mario Alberto di Costanzo Armenta

Segundo. Notifiquese a las instancias correspondientes.
Tercero. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 29 de abril de 2010.

Diputado Francisco José Rojas Gutiérrez (rubrica)
Presidente y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Diputada Josefina Eugenia Vazquez Mota (rubrica)
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Diputado Alejandro Encinas Rodriguez (rubrica)
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica



Diputado Juan José Guerra Abud (rabrica)
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

Diputado Pedro Vazquez Gonzalez (rubrica)
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Diputado Reyes Tamez Guerra
Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Diputado Pedro Jiménez Ledn (rubrica)
Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia

(En votacién nominal se emiten 327 votos en pro, 9 votos en contra y 4 abstenciones. Aprobado
por 327 votos; comuniquese. Abril 29 de 2010.)

Para los integrantes del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, la exclusion del acuerdo por el que se
propone a la Camara de Diputados la integracién de la Comisidon Permanente del Congreso de la
Unidn para el segundo receso del primer afio de ejercicio de la LXI Legislatura, publicado en la
Gaceta Parlamentaria, nimero 3002, martes 4 de mayo de 2010, genera indudablemente una
infraccion del mismo derecho a ejercer funciones publicas en condiciones de igualdad, por ser
carecer de la voluntad colectiva representada en la Cdmara de Diputados y mds aln porque como
grupo parlamentario en el segundo receso del primer afio de ejercicio legislativo, las diputadas y
diputados de Nueva Alianza no ejerceran su derecho constitucional de representacion y decision.

Adicionalmente, es importante mencionar que el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, hizo un
enérgico pronunciamiento ante la Junta de Coordinacién Politica por su falta de inclusidn y por la
imposibilidad de que los integrantes de Nueva Alianza, puedan ejercer sus derechos y obligaciones
en este érgano bicameral, considerado como el mas importante del Poder Legislativo federal.

Desde Nueva Alianza lamentamos que la democracia parlamentaria no garantice en los acuerdos
de autogobierno, la representacidén a una minoria parlamentaria.

Con lo anterior, se confirma que la practica parlamentaria es la que rige la vida de la cupula de San
Lazaro, que la voluntad de los mds debe prevalecer sobre la de los menos, estereotipo caduco en
la primera década del siglo XXI para la democracia en México y su futuro, pero sobre todo para
aquellas y aquellos a quienes representa el Partido Nueva Alianza.

En este marco, uno de los grandes pendientes como minoria parlamentaria en la LXI Legislatura, es
garantizar la representatividad en los distintos érganos de gobierno de la Cdmara de Diputados,
mediante el reconocimiento del principio de minoria en espacios de deliberacién a nivel
constitucional y del marco normativo interno.

No debe perderse de vista que las minorias desde el punto de vista numéricamente inferiores,
estan llamadas al igual que las mayorias, a cumplir sus funciones legislativas en el sistema electoral
mexicano.



En este sentido se coincide con Paloma Requejo, Democracia parlamentaria y principio
minoritario, editorial Ariel Derecho, Barcelona 2000, en el sentido de que el Estado democratico,
que impone junto al imprescindible principio de mayoria en la adopcién de decisiones, debe
plasmar en todos los ambitos, especialmente el de la deliberacién, un principio de minoria que
permita proteger a los menos por el mero hecho de serlo, dado el igual valor politico de sus
opiniones.

Por ello se considera urgente reformar el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de que en los recesos del Congreso de la Unidn, se garantice el
principio minoritario en la integracién de la Comisién Permanente con sus 37 miembros de los que
19 seran diputados y 18 senadores de conformidad con los grupos parlamentarios representados
en las respectivas Camaras y nombrados por cada una de ellas en la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Cdmaras nombrardn, de entre sus miembros
en ejercicio, un sustituto.

De igual forma, se propone reformar el articulo 117 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de establecer que en la composicidn de los treinta y siete
miembros que integran la Comisién Permanente, diecinueve seran diputados y dieciocho
senadores, de los grupos parlamentarios representados en las respectivas cdmaras, quienes seran
designados mediante el voto secreto de cada una de ellas, durante la ultima sesién de cada
periodo ordinario. Para suplir en sus ausencias a los titulares, las CdAmaras nombraran de entre sus
miembros en ejercicio el mismo nimero de sustitutos.

Esta reforma en caso de aprobarse, configuraria de manera sélida uno de los elementos de la
democracia efectiva y garantizaria realmente la igualdad y pluralidad de los representantes que
intervienen en las decisiones de la Comisidon Permanente del Congreso de la Uniodn.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza, someto a la consideracidon de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el 117 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Uno. Se reforma el articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

"Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unidn habra una Comision Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 serdn diputados y 18 senadores, de conformidad con los
grupos parlamentarios representados en las respectivas Cdmaras y nombrados por cada una de
ellas en la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las
Céamaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

l.aVill.."



Dos. Se reforma el articulo 117 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 117.

1. La Comisidn Permanente se compone de treinta y siete miembros, de los que diecinueve seran
diputados y dieciocho senadores, de los grupos parlamentarios representados en las respectivas
Cadmaras, quienes seran designados mediante el voto secreto de cada una de ellas, durante la

ultima sesién de cada periodo ordinario. Para suplir en sus ausencias a los titulares, las Camaras
nombrardn de entre sus miembros en ejercicio el mismo nimero de sustitutos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el siguiente dia al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores, sede la Comision Permanente, el 16 de
junio de 2010.

Diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso (rubrica)

(Turnada a la Comisidn de Puntos Constitucionales. Junio 16 de 2010.)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3069, viernes 6 de agosto de 2010. (1108)

49) QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
Y EL 40 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RECIBIDA DEL DIPUTADO CANEK VAZQUEZ GONGORA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 4 DE AGOSTO DE 2010

El suscrito, Canek Vazquez Géngora, diputado del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucién Politica; y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos somete a consideracion de esta soberania iniciativa que adiciona una fraccion XXIlI al
articulo 3o0. y reforma los articulos 3o0., 40., 90., 12, 14, 19, 24, 29, 32, 33 y 35 de la Ley General de
Proteccién Civil, asi como 40 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

Los decretos publicados por el Ejecutivo federal desde 1986 constituyen las bases para la creacion
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, del
Consejo Nacional de Proteccion Civil, asi como del Programa de Proteccion Civil 1995 — 2000. En
este contexto la Secretaria de Gobernacidon contaba con asignaciones especificas en materia de
emergencia en diversos ordenamientos juridicos como la Ley de la Administracién Publica Federal,
la Ley de Equilibrio Ecolédgico y Proteccion al Ambiente, la Ley de Poblacién, la Ley de
Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, etcétera.

El 28 de junio de 1999, el Diario Oficial de la Federacién publica la adicién de una fraccién XXIX-I al
articulo 73 de la Constitucién Politica de los EUM, que establece la facultad del Congreso de la
Unidn para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, coordinen sus acciones en la materia.

Como resultado de la habilitacién del Congreso para legislar la Comision de Proteccidn Civil de la
Camara de Diputados llevo a cabo una consulta publica denominada Hacia la construccion del
marco juridico de la proteccidn civil mexicana, desarrollada en cuatro foros regionales.

Este es el antecedente inmediato para la publicacién de la ley General de Proteccién Civil, el 12 de
mayo de 2000 en el Diario Oficial De la Federaciéon. Entre las consideraciones de los legisladores
integrantes de la LVII Legislatura para la aprobaciéon de este marco juridico se planteaba la
necesidad de regular y unificar los diversos procedimientos que eran observados por los distintos
niveles de gobierno para enfrentar las distintas emergencias bajo la premisa de buscar la
permanencia y el fortalecimiento de una politica publica en este sentido.

Asimismo, se precisaba la necesidad de coadyuvar con el fortalecimiento de una educacion
individual y colectiva que permitiera establecer esquemas de autopreparacion y autoproteccion de
modo tal que se definieran claramente los cursos de accién, las responsabilidades y las tareas que
los distintos sectores y grupo organizados de la sociedad ante la posibilidad, ocurrencia y
consecuencias de emergencias.



El dictamen definia al desastre como "un evento concentrado en tiempo y espacio, en el cual la
sociedad o una parte de ella sufre un dafio severo y pérdidas para sus miembros, de tal manera
que el entramado social se desajusta y se impide el cumplimiento de sus actividades esenciales,
afectando el funcionamiento vital de la misma, siendo un evento agresivo e inesperado que arrasa
nuestra propiedad, destruye nuestras familia, nuestro amigos, nuestro trabajo y nos deja
indefensos, temerosos, con una total inseguridad ante el futuro y supeditados Unicamente a la
ayuda que, merced del compromiso social del gobierno, o la solidaridad de la gente, nos pueda ser
proporcionada".

Sin duda, la anterior descripcidn hacia explicita la impostergable necesidad para que los gobiernos
salvaguarden la demanda bdsica ciudadana de seguridad y de eficiencia de la accion publica. En
este sentido, los legisladores fueron sensibles para responder a la desesperacién y la zozobra de
aquellas familias que sufren en carne propia la devastacidon de un fendmeno natural.

El nuevo marco normativo buscé cinco objetivos fundamentales:

Establecer las bases de coordinacion, que encauzaran las acciones conjuntas de la federacién, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, tanto en acciones de caracter
preventivo, como durante el auxilio en desastres, y la recuperacién posterior.

Fijar los alcances, términos de operacién y responsabilidades, de las estructuras consultivas del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, como el Consejo Nacional, y sus érganos operativos.

Convocar la integracidon de los grupos altruistas, voluntarios, vecinales y no gubernamentales,
estableciendo con claridad las reglas de su accionar, y fomentando la participacién activa y
comprometida de la sociedad.

Dejar sentadas las bases de elaboracién, alcances y contenidos del Programa Nacional de
Proteccién Civil.

Eliminar la discrecionalidad, en aspectos como la declaratoria de desastre, las acciones de
respuesta, o las medidas de seguridad que necesariamente deberdn instrumentarse en ocasién de
esos fendmenos, acotando la responsabilidad del servidor publico competente en la toma de
decisiones.

Las reformas de la Ley General de Proteccién Civil

Desde su creacién la Ley General de Proteccién Civil ha sufrido algunas modificaciones. En este
orden de ideas una de las reformas aprobadas establecié la necesidad de encauzar una parte de
los recursos del Fondo Nacional de Desastres para acciones de tipo preventivo.

La iniciativa planteaba la "preocupacién permanente de los Estados modernos, en aras de lograr
un desarrollo sustentable de las sociedades, la instrumentacion de medidas que reduzcan o
eliminen de manera permanente, la pérdida de vidas humanas, de sus bienes materiales y el dafio
al medio ambiente, ocasionados por los riesgos asociados a la presencia de diversos fenémenos de
origen natural y humano".

Asimismo, definia la prevenciéon como "la etapa mas importante de las politicas de proteccién civil,
la cual consiste en el conjunto de medidas anticipadas cuya finalidad estriba en impedir o
disminuir los efectos que se producen con motivo de la ocurrencia de calamidades, debe



enfocarse al desarrollo de proyectos, la generacion de obras e infraestructura, y la
implementacion de acciones que ayuden a reducir los niveles de riesgo".

Otra de las reformas se derivaba del hecho fundamental de que "la eficiencia del Sistema Nacional
de Proteccién Civil se sustenta en la oportunidad y rapidez con las cuales puedan atenderse las
necesidades de la poblacidn ante la eventualidad de un desastre natural, a través de acciones que
reduzcan o eliminen la pérdida de vidas, la afectacién de la planta productiva, la destruccién de
bienes materiales, el daino a la naturaleza, asi como la interrupcion a las funciones esenciales de la
sociedad".

En este contexto, las razones para proponer cambios en la forma en que el poder publico enfrenta
las distintas contingencias en materia de protecciéon civil fueron reflejadas por los legisladores,
impulsores de las reformas comentadas, al fortalecer dos principios fundamentales, a saber, la
previsidon y la inmediatez.

El cambio climatico

Actualmente los fendémenos del cambio climatico y del calentamiento global estan intimamente
relacionados con el tema de la proteccidon civil. En este sentido existen una gran variedad de
enfoques que intentan definir el concepto de cambio climatico y sus efectos. Es un hecho que se
esta gestando en el mundo una modificacion del clima con respecto al historial climatico
verificable, incidiendo sobre todos los parametros climaticos: temperatura, precipitaciones,
nubosidad, atribuido por un lado a los fenédmenos naturales del clima y por otro agravado por la
influencia del elemento humano.

El mundo ha entrado a una fase de calentamiento generando que los ultimos afios hayan sido mas
calurosos que los anteriores. Efectivamente, los ultimos 10 afios han sido los mas calurosos desde
gue se llevan registros y los cientificos anuncian que en el futuro serdan adin mas calientes. El
calentamiento global provoca, entre otras cosas, que el nivel del mar se eleve a un promedio de 2
milimetros anuales, cuando durante varios miles de afos atrds se elevaba apenas 1 milimetro por
ano. La capacidad de los fendmenos naturales ha aumentado su capacidad destructiva y en este
contexto los procesos de proteccién civil deben ser perfeccionados con el propdsito de responder
de manera eficaz a las necesidades y demandas de la poblacién.

Situacion actual

En el contexto del cambio climatico y a pesar de los avances en el perfeccionamiento de la Ley
General de Proteccion Civil es un hecho, como se apuntaba, que los fendmenos naturales han
observado un crecimiento significativo en cuanto a su capacidad destructora. Hemos sido testigos
durante este afio como estados como Nuevo Ledn, Tamaulipas, Coahuila, Veracruz, Chiapas,
Distrito Federal, Michoacan. Guerrero, Hidalgo, Morelos, San Luis Potosi, entre otros, han
padecido severamente los estragos de inundaciones y lluvias torrenciales, que han derivado en la
lamentable pérdida de vidas humanas, en problemas de desabasto de energia, inundaciones,
dafios a viviendas y cultivos, quebrantando el patrimonio de miles y miles de familias, sin contar
con la destruccion de millones y millones de pesos en el rubro de infraestructura. En muchas zonas
la destruccion es de tal magnitud que se deberan reconstruir en su totalidad.



El Congreso de la Unidn, a través de la Comision Permanente, ha exhortado con preocupacién al
Poder Ejecutivo federal a efecto de que coordine acciones de apoyo buscando en el corto plazo la
reactivacién inmediata de la actividad laboral de los estados afectados por los diversas
emergencias, ademas del inicio inmediato de las operaciones de limpieza y de reconstruccién, con
la correspondiente liberacién de los recursos federales necesarios en proporcidn con los dafios
causados en las entidades afectadas.

Los legisladores, los gobiernos de los estados y la ciudadania hemos observado que la respuesta
del gobierno federal ha sido lenta e insuficiente y no ha correspondido con la magnitud e
implicaciones de las graves emergencias. Los fendmenos naturales rebasaron la capacidad de
respuesta de los gobiernos municipales y estatales y las autoridades de estos ambitos de gobierno,
de acuerdo con la ley, lo hicieron del conocimiento del gobierno federal, quien llevo a cabo la
declaratoria de emergencia pero tardo en la instrumentacién de las labores de apoyo efectivas a la
poblacidn.

En este sentido es obligacion de los legisladores revisar si es necesario fortalecer los principios de
prevision e inmediatez a efecto de proveer, tanto a gobiernos municipales como estatales y
federales, de la certeza juridica necesaria para sustentar las politicas publicas en materia de
proteccion civil.

Contenido de la iniciativa

Actualmente, la Ley General de Proteccién Civil faculta al Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Gobernacidn, para llevar a cabo las declaraciones de emergencia, para realizar la
evaluacion y cuantificacidn de los dafios, para proponer la adquisiciéon de equipo especializado de
transporte, comunicacion, alertamiento y atencién de desastres, asi como para desarrollar y
actualizar el Atlas Nacional de Riesgos. De la misma forma el marco normativo establece que la
federacioén tiene hasta 12 dias naturales para publicar en el Diario Oficial de |la Federacién la
respectiva declaracion de emergencia, una vez recibida la solicitud correspondiente, y un plazo de
hasta 30 dias naturales para que los estados accedan a los recursos para la atencién de desastres.

Se establece también que los estados y municipios acudirdn a las instancias estatales y federales,
respectivamente, una vez que su capacidad de respuesta haya sido rebasada en el marco de la
emergencia.

En este orden de ideas, la presente iniciativa propone que los estados afectados tengan un rol mas
activo en el proceso para determinar la declaratoria de emergencia en virtud de que el pulso
principal de la emergencia lo tienen en mayor medida los estados afectados y en menor rango la
federacién.

Asimismo, se establece que no es necesario que las capacidades respuesta de municipios vy
estados se vean rebasadas para que puedan acudir a la siguiente instancia de apoyo, basta con
que la autoridad respectiva prevea que el fendmeno rebasara la operativa de los organismos que
correspondan para solicitar el soporte de los siguientes ambitos de gobierno. Por otro lado se
reducen los tiempos para la publicacién de la declaratoria de emergencia y para el acceso a los
recursos para la atencién de desastres. Se precisa el término "estados afectados" a efecto de que
puedan incidir en los diversos procesos.



Se plantea que el Consejo Nacional de Proteccién Civil sesione de manera ordinaria al menos 3
veces al afo y se establece que si existe la necesidad de una sesidén extraordinaria podran solicitar
la reunién, ademas del presidente de la Republica, el secretario de Gobernacién y el coordinador
general de Proteccion Civil, al menos tres gobernadores de los estados que asi lo requieran.

Sobre los requisitos para acceder a los recursos destinados a la realizacién de acciones
preventivas, como la notificacion técnica de la autoridad federal y la no duplicidad de recursos
federales y estatales en una misma accidn, se propone que, en el caso de la notificacidn técnica, la
autoridad federal observe la informacidon generada por la autoridad de la entidad federativa de
gue se trate para su elaboracién, estableciendo un plazo de hasta 15 dias habiles para que la
federacién la genere.

Asimismo, en el caso de la no duplicidad de recursos, la entidad federativa podrd argumentar si,
en el caso de la accién preventiva que se refiera, la insuficiencia de los recursos estatales y la
necesidad de contar con recursos federales, con lo cual la federacidon podrd realizar la autorizacién
correspondiente.

Se propone también que en el caso de que un grupo de voluntarios notifique a la autoridad una
situacion potencial de riesgo, esta cuente con 5 dias habiles para verificar la denuncia respectiva y
anunciar las acciones conducentes.

Por otro lado, ante el aumento del riesgo de enfrentar con mayor regularidad emergencias que,
sin duda comprometeran la seguridad de los mexicanos sino se cuenta con los elementos
suficientes y eficientes para enfrentarlas a través de mecanismos de atencién conjunta y oportuna
por parte del poder publico, es necesario que la Cdmara de Diputados asuma un papel mas activo,
no solo aprobando el presupuesto en la materia, sino a través de la revisién del funcionamiento
del marco normativo y su efectividad. En tal virtud se propone la modificacion del articulo 40 de la
Ley Organica del Congreso de los EUM a efecto de crear la Comisién Ordinaria de Proteccion Civil.

En tal virtud, se pone a consideracion de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIlI al articulo 30. y se reforman los articulos 40., 90.,
12, 14, 19, 24, 29, 32, 33 y 35 de la Ley General de Proteccién Civil, asi como el 40 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma la fraccién XVII y se adiciona una fraccion XXIIl al articulo 3o0. y se
reforman los articulos 4o0., 90., 11, 12, 14, 19, 24, 29, 32, 33 y 35 de la Ley General de Proteccion
Civil.

Ley General de Proteccién Civil
Articulo 3o.

I ..

XVII. Emergencia: Situacién anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo
excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién en general; se declara por el Ejecutivo
federal a peticion de la entidad o entidades federativas afectadas, en previsién de que su
capacidad de respuesta pudiera ser rebasada, requiriendo el apoyo federal.



XVIII. ...
XXII. ...

XXIll. Entidad o entidades federativas afectadas. Las entidades federativas que sufran de una
situacion de riesgo o emergencia.

Articulo 4o.

I ...

lll. ... Emitir declaratorias de emergencia o de desastre a peticion de la entidad o entidades
federativas afectadas, en los términos del Capitulo VI de esta ley; y

V. ..

Articulo 90. El Sistema Nacional de Proteccién Civil es un conjunto orgdnico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que funciona entre las
dependencias y entidades del sector publico con las organizaciones de los diversos grupos
voluntarios, sociales, privados y con las autoridades de los estados, el Distrito Federal y los
municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas, destinadas a la proteccién contra los peligros
que se presenten y a la recuperacion de la poblacidn, en la eventualidad de un desastre.

Articulo 12.

I ...
X. Emitir las declaratorias de emergencia y de desastre a peticién de la entidad o entidades
federativas afectadas;

X.aXIV..

XV. Proponer, con opinién de las entidades federativas, la adquisicién de equipo especializado de
transporte, de comunicacién, alertamiento y atencién de desastres considerando con cargo al
Fondo de Desastres;

XVI. ...

Articulo 14. En una situacién de emergencia, el auxilio a la poblacién debe constituirse en una
funcién prioritaria de la proteccidn civil, por lo que las instancias de coordinacién deberan actuar
en forma conjunta y ordenada, en los términos de esta ley y de las demas disposiciones aplicables.
Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la primera autoridad
gue tome conocimiento de ésta, deberd proceder a la inmediata prestacion de ayuda e informar
tan pronto como sea posible a las instancias especializadas de proteccion civil.

La primera instancia de actuacién especializada, corresponde a la autoridad municipal o
delegacional que conozca de la situacién de emergencia. En caso de que ésta prevea que su
capacidad de respuesta puede ser superada, acudira a la instancia estatal correspondiente, en los
términos de la legislacién aplicable.



Si se prevé que la instancia estatal resultara insuficiente, se procedera a informar a las instancias
federales correspondientes, quienes actuaran de acuerdo con los programas establecidos al
efecto, en los términos de esta ley y de las demds disposiciones juridicas aplicables.

En las actividades de atencién de desastres y recuperacidon se dara prioridad a los grupos sociales
vulnerables y de escasos recursos econémicos.

Articulo 19. El Consejo Nacional sesionara ordinariamente en pleno por lo menos tres veces al afio,
y extraordinariamente cuando sea convocado por el presidente de la Republica, el secretario
ejecutivo o el secretario técnico y, en su caso, al menos tres gobernadores de los estados.

Articulo 24.

I ...

VI. Comunicar a las autoridades de proteccién civil la presencia de una situacién de probable o
inminente riesgo. En tal caso la autoridad respectiva contara con 10 dias habiles para informar si la
situacion informada requiere de la elaboracién de un programa especial de proteccién civil.

Articulo 29. Cuando se prevea que la capacidad operativa y financiera de las entidades federativas
para la atencidon de un desastre pueda ser superada, éstas podran solicitar el apoyo del gobierno
federal para tales efectos.

Las dependencias y entidades federales seran las instancias responsables de atender los efectos
generados por un desastre en el patrimonio de la Federacidn, y en su caso, de coadyuvar con los
gobiernos de las entidades federativas.

Articulo 32. Esta ley, el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como las disposiciones
administrativas en la materia regularan los medios, formalidades y demas requisitos para acceder
y hacer uso de los recursos financieros tendientes a la prevencién y atencidon de desastres,
atendiendo al principio de inmediatez.

Una vez presentada la solicitud de declaratoria de desastre natural, la autoridad tendrd un plazo
de hasta seis dias naturales para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal tengan acceso a los
recursos tendientes a la atencion de desastres, sera de hasta 15 dias naturales, contados a partir
del dia en que se publique en el Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de desastre.

En los casos en que los recursos presupuestales para la atencidén de desastres se hayan agotado, se
hardn las transferencias de las partidas que correspondan y de los subejercicios y fideicomisos
disponibles para cubrir el evento objeto de |la declaratoria relativa.

La retencidon injustificada de dichos recursos por parte de los servidores publicos federales
involucrados en el procedimiento de acceso sera sancionada de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Los recursos financieros que se destinen para acciones preventivas a que hace referencia la
fraccién 1l del articulo 30 del presente ordenamiento, seran tomados en un 20 por ciento del
remanente no ejercido del afio anterior destinado a la atencién de desastres.



Si el afio del ejercicio respectivo no quedara remanente alguno, se podra utilizar hasta un 20 por
ciento de la cantidad que del fideicomiso correspondiente, a juicio de la instancia facultada para
utilizarlo, se determine para acciones preventivas.

Los recursos para prevencion a que alude este articulo, seran administrados en un fideicomiso
preventivo a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

Para efectos de la autorizacion de recursos a entidades federativas, destinadas a la realizacion de
acciones preventivas, la instancia facultada verificara el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La notificacién técnica, de la autoridad federal respectiva, que sustente la necesidad y urgencia
de la accidn o acciones a realizar, considerando la informacién proporcionada por las autoridades
estatales correspondientes. Una vez que la entidad federativa presente la informacién y la
solicitud respectiva, la autoridad federal correspondiente contara con un plazo de 30 dias habiles
para la presentacién de la notificacién técnica; y

b) Que las condiciones que originen la asignacién de recursos, no se hayan incorporado a los
programas y acciones de prevencion, con cargo al presupuesto de las propias entidades
federativas, a menos que exista una justificacion fundada por parte de la entidad federativa.

Articulo 33. Ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un desastre que ponga en riesgo
la vida humana, y cuando la rapidez de la actuacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil sea
esencial, la Secretaria de Gobernacion podrd emitir una declaratoria de emergencia, la cual se
divulgard a través de los medios masivos de comunicacion.

Una vez realizada la declaratoria de emergencia, la Secretaria de Gobernacién debera erogar, con
cargo al Fondo Revolvente asignado, los montos que a juicio de dicha secretaria y de la entidad o
entidades federativas afectadas, se consideren suficientes para atenuar los efectos del posible
desastre, asi como para responder en forma inmediata a las necesidades urgentes generadas por
el mismo.

Articulo 35. Las solicitudes de declaratoria de desastre podran realizarse a través de

I. Los gobiernos de las entidades federativas cuando prevean que la atencién de los dafios
causados por el desastre pueda rebasar su capacidad operativa y financiera; y
Il. Las dependencias o entidades federales.

Articulo Segundo. Se adiciona un numeral 6 al articulo 40 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 40.

1. Las comisiones ordinarias que se establecen en este articulo desarrollan las tareas especificas
que en cada caso se sefialan.

2. La Comisiéon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias se integra con veinte
miembros de entre los diputados de mayor experiencia legislativa y todos los Grupos
Parlamentarios estaran representados en la misma. Se encargara de



a) Preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar las normas que rigen las actividades
camarales;

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y en lo referente a las distinciones
que se otorguen en nombre de la Cdmara de Diputados, asi como de resolver las consultas que en
el mismo ambito decidan plantearle los drganos de legisladores constituidos en virtud de este
ordenamiento; y

c) Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenes y
practicas parlamentarias.

3. La Comision del Distrito Federal tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y de informacion
para el ejercicio de las atribuciones de la Cdmara previstas en el Apartado A del articulo 122
constitucional.

4. La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién realiza las tareas que le
marca la Constitucién y la correspondiente ley reglamentaria.

5. La Comisién Jurisdiccional se integrara por un minimo de 12 diputados y un maximo de 16, a
efecto de que entre ellos se designen a los que habran de conformar, cuando asi se requiera, la
seccion instructora encargada de las funciones a que se refiere la ley reglamentaria del Titulo
Cuarto de la Constitucién en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

6. La Comisién de Proteccidn Civil se encargara de proyectos de ley o de decreto para adecuar las
normas relativas a la proteccion civil en el pais, asi como de las atribuciones establecidas en el
articulo 32 de la ley en la materia.

Asimismo, elaborara, con la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica, el dictamen del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon en el rubro de proteccién civil, considerando los
planteamientos de la federacién y de las entidades federativas.

Transitorio

Unico. La presente disposicién entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Comision Permanente, Palacio de Xicoténcatl, a 4 de agosto de 2010.

Diputado Canek Vazquez Gdngora (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Gobernacién. Agosto 4 de 2010.)



Gaceta Parlamentaria, nimero 3092-1V, martes 7 de septiembre de 2010. (1172)

50) INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 117 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL
DIPUTADO PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, diputado federal a la Sexagésima Primera Legislatura del honorable Congreso
de Unién, en ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del articulo 78
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y adiciona un segundo
parrafo al numeral 1 del articulo 117 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, reformando también el primer parrafo del citado numeral, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los antecedentes de la Comision Permanente se remontan al siglo XIX. En 1824 se le
denominaba Consejo de Gobierno y estaba integrado solo por senadores. En la
Constitucién de 1836 se le dio una formacion plural, se integraba por cuatro diputados y
tres senadores.

En la Constitucién de 1857 subsisti6 la misma denominacion de 1836 dado que el
Congreso de la Unién era unicamaral.

Para el afio de 1874 vuelve a modificarse la denominacioén, asi como su integracion, se le
llamé Comision Permanente, conformada por 29 legisladores de los cuales 15 eran
diputados y 14 senadores.

La Comisidon Permanente tiene una ascendencia genuina y exclusivamente hispanica.
Nacié en el siglo XllI, en el reino de Aragon.

Durante el tiempo en que las cortes no actuaban, funcionaba una comisién compuesta por
dos miembros de cada uno de los cuatro brazos o clases en que se dividia la Asamblea
Parlamentaria de aquel reino. Dicha comision remplazaba a las cortes en dos de las
principales funciones de éstas: administrar los subsidios y velar por la observancia de los
fueros.

Hasta aqui el antecedente histérico del origen de la Comision Permanente.

La existencia de la Comision Permanente como 6rgano del Congreso de la Unién se
explica en funcion del hecho de que éste no sesiona ininterrumpidamente todos los dias
del afo; y por razones de indole politica, se ha considerado que es necesario que entre
en receso.

El articulo 116 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que la Comision Permanente es un érgano del Congreso de la Union;
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se limita a ubicarla dentro del
aparato normativo de ese poder, al determinar el nUmero de sus miembros y precisar sus
atribuciones.



La Comisién Permanente es el 6rgano del Congreso de la Unién que funciona en sus
recesos, sustituyéndolo a él o a las Camaras en el ejercicio de las facultades que en
forma expresa le confiere el articulo 78 constitucional y demas disposiciones aplicables de
la ley fundamental.

La Comision Permanente no es un poder; no es una cuarta rama en que se haya dividido
la accion gubernativa; ello a pesar de que cuando menos por lo que hace a dos
atribuciones: la de nombrar presidente provisional y la de aprobar la suspensién de
garantias individuales, pudiera ser estimada como tal.

Hay tres elementos que distinguen la naturaleza y las funciones de la Comision
Permanente:

a) Es un organismo de reemplazo, que opera en los recesos del cuerpo legislativo;
b) Este reemplazo solo es en las atribuciones que se encomienda la propia Constitucion,
entre las que no se encuentra la de naturaleza materialmente legislativa, y

¢) Es el tnico 6rgano que tiene competencia para activar en tiempos de receso, mediante
convocatoria a sesiones extraordinarias, al Congreso de la Union, a alguna de sus
camaras o a ambas.

El Poder Legislativo es una concrecién del poder publico. Asi este poder publico es el
creador de normas generales, abstractas e impersonales pero también tiene atribuidas
funciones administrativas, jurisdiccionales y de control politico.

Ademas, la naturaleza del Congreso de la Unién es la de un parlamento, una institucién
donde se debate y delibera, se habla sobre la vida nacional, pues es el centro donde
concurren las distintas corrientes ideolégicas de la nacion.

La Comision Permanente se integra por treinta y siete miembros; su composicion es
plural; en esto se sigue el modelo de 1874; diecinueve son diputados, y dieciocho,
senadores. Para evitar su desintegracion o imposibilidad para poder sesionar
validamente, desde 1980, se ha dispuesto que por cada propietario se nombre un
sustituto.

La iniciativa que sometemos a su consideracion busca fortalecer la pluralidad y la
representacion politica que tiene el Poder Legislativo.

Es necesario reconocer que los grupos parlamentarios son la expresion legislativa de las
fuerzas politicas por las cuales los mexicanos expresaron su preferencia mediante el
ejercicio del sufragio. Partiendo del hecho de que en México rige un modelo de
democracia indirecta o delegativa, donde los ciudadanos eligen a sus representantes al
Poder Legislativo Federal, es indispensable que dicha representacion se traduzca en la
integracion de la Comisién Permanente.

Como hemos expresado en los considerandos de este proyecto de ley, la Comisién
Permanente tiene funciones especificas, pero no por ello de menor relevancia a las
facultades constitucionales tanto del Senado como de la Camara de Diputados.

Creemos que se dard un avance democratico y que fortalece al poder Legislativo si
garantizamos que todos los Grupos Parlamentarios tengan representacion en la Comision



Permanente, situacion que no ocurre con las disposiciones constitucionales y legales
vigentes.

Es por ello, que estamos planteando que exista una distribucién de los espacios en la
Comision Permanente que refleje la pluralidad del Congreso de la Union.

Proponemos por tanto que se parta de un piso de equidad, donde los Grupos
Parlamentarios tengan como minimo un lugar asegurado en el érgano que funciona
durante los recesos del Congreso. Es preciso aclarar que una vez cumplido el piso de
equidad, el resto de los lugares se asignaria en funcion del porcentaje que tiene cada
bancada en cada una de las Camaras del Congreso.

Asimismo, para guardar el equilibrio entre las distintas fuerzas politicas, estamos
proponiendo incrementar el nimero de integrantes de 37 a 45, donde la Camara de
Diputados tendria 23 legisladores y el Senado 22.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion Il, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion del pleno de la Cadmara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 78 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y adiciona un segundo parrafo al numeral 1 del
articulo 117 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, reformando también el primer parrafo del citado numeral

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 78 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Uni6on habra una Comisién
Permanente compuesta de 45 miembros de los que 23 seran Diputados y 22 senadores,
nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las Cadmaras nombraran, de entre sus miembros
en ejercicio, un sustituto.

l.a VIl ...

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al numeral 1 del articulo 117 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, reformando
también el primer parrafo del citado numeral, para quedar como sigue:

Articulo 117.

1. La Comision Permanente se compone de cuarenta y cinco miembros, de los que
veintitrés seran diputados y veintidos senadores, quienes seran designados mediante voto
secreto por las respectivas Camaras, durante la dltima sesién de cada periodo ordinario.
Para suplir en sus ausencias a los titulares, las Camaras nombraran de entre sus
miembros en el ejercicio el mismo ndmero de sustitutos.



La distribucién de la integracion de los diputados y senadores que formaran la Comision
Permanente sera de tal forma que se garantizara que los grupos parlamentarios cuenten
con al menos un integrante. El resto de los lugares se asignard conforme al porcentaje de
representacion que tengan los Grupos Parlamentarios en cada una de las Camaras que
conforman al Congreso de la Unién. La Junta de Coordinacion Politica de cada Camara
determinara el método conducente para que se cumpla lo estipulado en este parrafo.

2. ...
Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2010.

Diputado Pedro Vazquez Gonzélez (rabrica)
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