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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL
DIPUTADO ERICK LOPEZ BARRIGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Erick Lopez Barriga, diputado federal por el estado de Michoacan, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética a la LX Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 4 y 6 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La integracion del Congreso General, su instalacion, facultades, el funcionamiento de sus
Camaras, los requisitos para ser diputado o senador, y las atribuciones del Poder
Legislativo, se encuentran regulados en el Capitulo 11 del Titulo Tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de tales disposiciones, los articulos 65 y 66 establecen las fechas en que inician y
terminan cada uno de los periodos ordinarios de sesiones: del 1° de septiembre al 15 de
diciembre —excepto cuando en ese afo inicie el encargo del Ejecutivo federal, caso en que
se prolongara hasta el 31 de diciembre— en un primer periodo ordinario, y del 1 de febrero
al 30 de abril del afio siguiente en el segundo periodo ordinario; mientras que la posibilidad
de sesionar extraordinariamente para atender algun asunto particular, queda previsto en el
articulo 67.

En la Constitucion de 1824 se contemplaba un solo periodo de sesiones del Congreso: del 1
de enero al 15 de abril, pudiendo prorrogarse hasta por treinta dias. EI modelo de dos
periodos fue adoptado por primera vez en la tercera de las siete Leyes Constitucionales de
1836, cuando su articulo 14 sefialaba del 1 de enero al 31 de marzo como primer periodo,
en tanto que el segundo abarcaba del 1 de junio hasta la conclusién de los asuntos de su
competencia. Igualmente, en la Constitucion de 1857 se preveia un primer periodo
ordinario de labores del Congreso el cual comprendia del 16 de septiembre al 15 de
diciembre; el segundo, iniciaba el 1 de abril para finalizar el 31 de mayo.

Los procesos de insercion de nuestro pais en la comunidad internacional se han traducido
en cambios a la estructura institucional que da sustento y forma al Estado mexicano. Asi
por ejemplo, la suscripcion de convenciones y acuerdos derivaron en la modernizacion en
el campo econdémico y en la transicion a la democracia. Y pensar que la democracia se
agota en cuestiones electorales, significa reducir el concepto a su mas burda expresion pues
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ella consiste en poner al alcance de todos los gobernados las condiciones minimas para que
de manera efectiva ejerciten sus derechos fundamentales y participen en la sociedad.

Precisamente es el espiritu democratico surgido de la tradicién griega —de carécter
eminentemente oral, en donde tanto las decisiones que involucraban los asuntos de la polis,
como los litigios que enfrentaban a los ciudadanos se discutian publicamente—, lo que
constituye la esencia de la actividad parlamentaria; parlamentar significa dialogar, de
manera que en el aspecto interno, los representantes populares dialogan entre si para
generar los instrumentos legales que respondan a las necesidades de la sociedad.

En el ambito exterior, este didlogo se entabla entre la poblacion y el poder, ya que la ley es
parte del proceso comunicativo por el cual se establece el marco donde las relaciones
sociales pueden tener lugar con miras a la convivencia arménica; pero también surge el
didlogo entre los poderes: El Ejecutivo y el Judicial coordinan con el Legislativo sus
esfuerzos para alcanzar los objetivos comunes del Estado. En este sentido, el equilibrio de
poderes supone un papel mas activo del Congreso de la Unidn y en especial de los
Diputados, habida cuenta de que como representante de la poblacion, les corresponde servir
de contrapeso al Ejecutivo y al Judicial.

La Camara de Diputados, como el Agora griega, es un foro de debate de los grandes temas
nacionales, pero la trascendencia de su papel no termina ahi, pues esa es solo una de
multiples facetas de su quehacer; a lo que podemos agregar: la funcion de control de la
administracion publica, lo cual evidencia el caracter democratico del congreso de
diputados. Es asi como el contenido del articulo 39 de la ley fundamental se realiza
efectivamente, cuando los representantes populares examinan la gestién del gobierno
respecto de los programas formulados y los recursos entregados para su ejecucion.

Asi, el Poder Legislativo ha cobrado en las dos ultimas décadas un papel cada vez mas
protagdnico y proactivo, lo que supone nuevos retos que ya no es posible afrontar con las
prescripciones que antafio tal vez resultaron adecuadas y hasta vanguardistas. Justamente
por ello, resulta extrafio que si el Ejecutivo y el Judicial laboran en periodos anuales, el
Congreso lo haga en dos periodos de sesiones ordinarias que suman solo seis meses y
medio.

Los tiempos modernos se caracterizan por la incertidumbre: lo Unico constante es el cambio
y éste se presenta en todos los &mbitos de la vida nacional; tal estado de cosas exige una
capacidad de reaccion inmediata, pero sobre todo, de anticipacion.

Recordemos que si bien, nuestra Constitucion es del tipo rigido —en virtud de que establece
un procedimiento especifico y una serie de requisitos para ser modificada—, nada impide
adaptarla a los requerimientos sociales; tan es asi, que a menos de un lustro de su entrada en
vigor, se hizo patente la necesidad de enmendar la duracion del periodo de sesiones
originalmente establecido.

Desde entonces, los articulos 65 y 66 constitucionales han experimentado mas de un par de
reformas sobre el particular; y es natural, pues a medida que la Camara de Diputados asume
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con mayor dedicacion y compromiso su papel, requiere mayor tiempo para desemperfiar
diversas actividades. En este sentido, resultaria incongruente aceptar que la actividad del
congreso aumenta, y empecinarse en mantener el mismo calendario de trabajo; con mayor
razon si se toma en cuenta que sus facultades han aumentado también.

Sin embargo, de manera paradgjica al aumento de la actividad en el Congreso, tambiéen se
ha incrementado el nimero de iniciativas y puntos de acuerdo que por no haber sido
atendidos en tiempo y forma han provocando un grave rezago legislativo. Este rezago se ha
nutrido incluso, durante varias legislaturas, pues de manera lamentable el Congreso no ha
hallado un mecanismo que agilice el proceso de dictamen de las mismas; aunado a ello, que
la presente Legislatura se destaca por el aumento -sin precedentes— de iniciativas
presentadas.

De acuerdo con el Monitor Legislativo, "la introduccion de iniciativas en el primer periodo
de sesiones se ha venido incrementando sistematicamente desde hace varias legislaturas.
Sin embargo, la LX Legislatura representa un aceleramiento importante. En 35 sesiones
plenarias los diputados presentaron 266 iniciativas, 7.5 en promedio por cada sesion.

El aumento fue de 135% respecto al mismo periodo de la legislatura anterior (pasando de
113 a 266). De sostenerse esta tasa de crecimiento la LX Legislatura no sélo rebasara el ya
inédito récord de la L1X sino que podra rebasar los cuatro millares."*

Situacion que es preocupante, pues de no ser dictaminadas a tiempo, muchas de esas
iniciativas corren el riesgo de convertirse en parte del rezago legislativo; con ello so6lo
contribuiremos al cimulo de pendientes que limitan la eficacia del Congreso. Recordemos
que no solo se trata de presentar un mayor numero de iniciativas, sino de mejorar la calidad
de todo lo que implica el trabajo legislativo.

La demanda ciudadana por mayor eficiencia legislativa impulsa el cambio de las viejas
practicas y los modelos obsoletos; por ello el Congreso debe adaptarse para responder a sus
votantes y servir a sus intereses con mayor eficiencia.

Siguiendo tal orden de ideas, se propone reorganizar el calendario de sesiones,
introduciendo un tercer periodo de sesiones ordinarias para incrementar a 9 meses el tiempo
de los trabajos legislativos.

En virtud de lo anterior, con fundamento en el contenido de los articulos 71, fraccion Il, y
72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a
la consideracidn del H. Congreso de la Union la presente iniciativa de:

Decreto por el que se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 4 y 6 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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""Articulo 65. EI Congreso se reunira a partir del 1 de septiembre de cada afio, para celebrar
un primer periodo de sesiones ordinarias, a partir del 1° de febrero de cada afio para
celebrar en segundo periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1 de junio para un
tercer periodo.

En el afo legislativo el Congreso se ocupara del estudio, discusion y votacion de las
Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocupara de manera preferente de los
asuntos que sefiale su Ley Organica."

"Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente de la republica inicie
su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril siguiente; y el tercer periodo no podra prolongarse
mas alla del 15 de agosto de ese afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes de las
fechas indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.”

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 4 y 6 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 4.

1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Constitucion, el Congreso se
reunira a partir del primero de septiembre de cada afio, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias; a partir del primero de febrero de cada afio para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias; y a partir del primero de
junio de cada afo para celebrar un tercer periodo de sesiones ordinarias.
2. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar los asuntos de
su competencia. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el quince de diciembre
del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83 constitucional, caso en el cual las sesiones podran extenderse
hasta el treinta y uno de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del treinta de abril siguiente; y el tercer periodo no podra
prolongarse mas alla del quince de agosto del mismo afio.

3. Las dos Camaras acordaran, en su caso, el término de las sesiones antes de las fechas
indicadas. Si no estuvieren de acuerdo, resolvera el Presidente de la Republica.

4. El Congreso, o una de sus Camaras, podran ser convocados a periodos extraordinarios de
sesiones cuando en los términos que establece el articulo 67 de la Constitucién."
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"Articulo 6.

1. El primero de septiembre, a las 17 horas; el primero de febrero y el primero de junio, a
las 11 horas de cada afio, el Congreso se reunird en sesion conjunta en el salon de sesiones
de la Camara de Diputados para inaugurar su periodo de sesiones ordinarias.

2. Al iniciarse el periodo de sesiones ordinarias, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados declarara en voz alta: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
abre hoy (fecha) el primer (segundo, o tercer) periodo de sesiones ordinarias del (primer,
segundo o tercer) afio de ejercicio de la (nimero ordinal) Legislatura”.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota:
1. Monitor Legislativo, "Informe de Desempefio Legislativo. Primer periodo de sesiones, primer afio de
ejercicios de la LX legislatura.”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.

Diputado Erick Lopez Barriga (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RAFAEL
VILLICANA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, Rafael Villicaha Garcia, diputado federal de esta LX Legislatura,
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion I, y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El municipio, desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se concibe
como la base de la division politica y administrativa gubernamental del Estado mexicano;
el ejercicio de ésta area del poder publico se puede considerar como la primera y la mas
cercana instancia de gobierno que mas interactta con los gobernados, quienes acuden a ella
en busca de soluciones a una gran diversidad de problemas que se suscitan en la dinamica
social.

Le corresponde a esta persona moral de orden publico, la prestacion de los servicios
publicos con los que debe necesariamente contar la poblacion para su mejor desarrollo
econdémico y social: agua potable, seguridad publica, calles, alumbrado publico, etcétera.

Para que los ayuntamientos, en lo posible, cumplan con todas estas obligaciones, deben
tener recursos econémicos y, como sabemos, estos dineros son finitos, limitados en muchos
municipios ubicados en zonas marginadas y pobres de nuestra geografia nacional,
encontrando ahi poblaciones con poco o nulo avance en la construccion en su
infraestructura, en la ministracién de servicios, de programas de desarrollo social y
econémico, y de todo aquello en lo que la autoridad local debe proporcionar y ser factor de
mejoramiento en la condicion de vida de las personas.

Cuando hay un manejo irresponsable de las finanzas gubernamentales, cuando no se
practica el ahorro, la austeridad, la transparencia, la optimizacién de los recursos, aunado a
lo restringido de lo que ingresa para gastar, trae como resultado que, al final, a la gente le
Ilegue casi nada, es decir, que se siga caminando por calles sin pavimento, se lleve el agua
en cubetas para uso domestico, con escuelas en estado deplorable y sin espacios para el
esparcimiento y practica del deporte.

La presente iniciativa pretende evitar que a la poblacion de un municipio le lleguen menos
recursos de los que ya de por si son pocos, que presidentes, sindicos y regidores
municipales, teniendo la encomienda de servir, administrando bien, manipulen, para



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2495-V1I1, martes 29 de abril de 2008.

aprovechamiento personal, el dinero publico, asignandose sueldos y toda clase de
compensaciones elevadas, desproporcionadas y asignadas de manera unilateral.

Son sueldos y compensaciones elevadas en virtud de que su monto esta por encima del
ingreso promedio que tiene el grueso de la sociedad; son elevadas porque se van
aumentando en mayor porcentaje en relacion a los salarios minimos para los trabajadores;
son elevadas porque, ademas del sueldo quincenal o mensual, se atribuyen el derecho a
pago de gastos médicos, Vviaticos, vacaciones, compensaciones de fin de afio,
compensaciones de fin de "trienio™ y otras tantas que se inventan.

Son desproporcionadas porque existen presidentes municipales que incluso ganan un sueldo
mayor al de un gobernador del estado; municipios que, en relacién con otros de la misma
entidad federativa, manejan ingresos menores, pero a los integrantes de sus cabildos se les
paga mas; municipios que tienen deficiencias en la prestacion de servicios publicos y sus
autoridades ganan mas que otros en donde se presenta un mayor desarrollo econémico y
social.

Esto se explica debido a que son asignados de manera unilateral, en virtud de que no existe
una norma o un oOrgano superior de orden publico que establezca su monto; son
compensaciones asignadas unilateralmente sin que los ciudadanos sepan, ¢quien dice cuales
si y cuales no?; estan a expensas a la discrecionalidad de los mismos que las van a recibir y
ejercer, no de los principios de responsabilidad, honestidad, transparencia y vocacion de
servicio que debieran regir las decisiones de quienes administran los recursos de la
hacienda municipal.

Quien accede a ocupar algin cargo, de los que me he venido refiriendo, tienen la
investidura de autoridad que la ley les otorga, tienen facultades y atribuciones, se conducen
y hacen cumplir sus determinaciones al amparo de la justificacion en el derecho y, por ese
motivo, los demas ciudadanos como gobernados, deben cumplir tales determinaciones; la
retribucion que tales autoridades reciben por realizar este trabajo, debe ser digno y acorde a
la capacidad de quien lo paga.

Los hechos nos han planteado la necesidad y la urgencia de establecer medios de control,
en virtud de que, cuando se puede ganar lo que se quiere, pocas veces se toma en cuenta el
dafo al erario que es te todos; es decir, debe ser un ente ajeno a la autoridad municipal
quien fije y evite los excesos que desafortunadamente tienen lugar en muchos de los
ayuntamientos de la geografia nacional.

Considero que son los miembros que integran las legislaturas locales, quienes conocen las
condiciones econdmicas y sociales de los municipios que integran dichas entidades
federativas, quienes, en una relacion mas cercana, conocen los montos de los presupuestos
que administran los ayuntamientos, quienes conocen las condiciones y las carencias en
infraestructura educativa, salud, alumbrado publico, manejo de agua potable, saneamiento,
seguridad publica y demas servicios que legalmente deben prestar a la ciudadania; por otro
lado, conocen los excesos en que muchos integrantes de los ayuntamientos incurren al
asignarse sueldos y compensaciones excesivos.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2495-V1I1, martes 29 de abril de 2008.

En razon de ello, propongo en la presente iniciativa que las legislaturas locales, al inicio de
cada ejercicio administrativo municipal anual, determine el monto de los sueldos y demas
compensaciones que recibirdn en este periodo los multicitados integrantes de los
ayuntamientos, lo que contribuiria a transparentar mejor este aspecto de las finanzas
gubernamentales, y dejar bien en claro a quienes aspiran a ocupar estos cargos que no van a
poder establecer a su antojo y a costa del pueblo su retribucion.

Urge poner limites, establecer normas que, tomando en cuenta la situacion de cada
municipio, dicten los montos de los sueldos y las compensaciones a que deben hacerse
acreedores tales gobernantes y no dejarlo a su consideracion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 71 y del articulo 135, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el articulo 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, propongo a esta honorable asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se modifica el parrafo quinto recorriéndose el actual parrafo quinto, para ser un
sexto parrafo del inciso c¢) de la fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 115. ...

l.alll ..

V...

a)

b)

C) ...

Las legislaturas de los estados determinaran los montos méaximos de los sueldos
y compensaciones, que percibiran los presidentes, sindicos y regidores
municipales, en cada afio de ejercicio administrativo; debiendo tomar en
cuenta, la situacion econdémica, demografica, territorial, de cada uno de los
municipios.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos de forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quienes ellos autoricen, conforme a la ley;
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.

Diputado Rafael Villicafia Garcia (ruabrica)
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ROBERTO BADILLO
MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Roberto Badillo Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI, de la LX
Legislatura de la honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo que se dispone en los
articulos 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 129 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, incluyo
articulos cuyo contenido era similar a algunos de la Constitucién de 1857, en especial, en lo
gue refiere a las Fuerzas Armadas, tal es el caso del articulo 129; que en la Constitucion de
1857, correspondia al articulo 122, correspondiendo a la misma redaccién y ello deviene
también, de la Ordenanza General del Ejército del Imperio Espafiol, por lo que
verdaderamente en la actualidad el contenido del articulo 129, tiene un lenguaje obsoleto,
considerando las condiciones actuales de las Fuerzas Armadas en general.

La redaccion del articulo 129 Constitucional, establece que: En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexién con la
disciplina militar. Solamente habra comandancias militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unién, o en
los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciera para la
estacion de las tropas.

Como se puede observar, la segunda parte de este ordenamiento ha quedado totalmente
superada por el tiempo, las circunstancias, la realidad, y por el despliegue militar actual de las
Fuerzas Armadas, que cubren préacticamente todo el territorio nacional, tanto, por la
Secretaria de la Defensa Nacional, como de la Secretaria de Marina, y que desde luego no se
encuentran, ni en castillos, ni en fortalezas, ni en almacenes, por lo que, no dudando de que en
su momento y circunstancias, el espiritu de dicho articulo tenia un cometido, la propuesta del
suscrito, va en el sentido de solicitar la modificacion de dicho ordenamiento, proponiendo la
derogacion de la segunda parte, para adicionar un texto acorde a las actuales circunstancias
de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Asimismo, estimo la conveniencia y necesidad —como lo he venido sosteniendo en diversas
ocasiones en mi calidad de diputado federal- de actualizar la legislacion que incluye a las
Fuerzas Armadas, a fin de lograr paulatinamente su modernizacion.

Las Fuerzas Armadas de la nacion han sido parte esencial del pais en todas las etapas de su
historia; después del periodo de la Revolucion Mexicana, se han consolidado como
instituciones que han sido, sin duda, la columna vertebral y sostén de todo el sistema politico
que el pueblo de México se ha dado y es por ello, que destaco la necesidad e importancia, de
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que las misiones contempladas en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea y en la Ley
Organica de la Armada de Meéxico, se eleven a rango constitucional, incorporandolas
precisamente como adicion al propio articulo 129, contemplando e incluyendo asimismo, una
modificacién a la fraccion V de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea, sustituyendo el
término desastre, por emergencia, por considerar que no en todas las situaciones de
emergencia, se producen desastres, solicitando que al momento del analisis, discusion y en su
caso aprobacién de esta propuesta en la comision respectiva, se considere también la
modificacion correspondiente y en consecuencia, a la propia Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea, si es el caso.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 129 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que
las que tengan exacta conexién con la disciplina militar y las misiones derivadas de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley Organica de la Armada de
México, que son:
A Misiones del Ejército

I. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion;

I1. Garantizar la seguridad interior;

I11. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas;

V. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais; y

V. En caso de emergencia prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion de zonas afectadas.

B. Misién de la Armada de México.

La Armada de México es una institucion militar nacional, de caracter permanente, cuya
misién es emplear el poder naval de la federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la
seguridad interior del pais.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de abril de 2008.
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Diputado Roberto Badillo Martinez (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsSsTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IRENE ARAGON CASTILLO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, la que suscribe, diputada Irene Aragon Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética en la Camara de Diputados en al LX
Legislatura, presenta ante esta soberania iniciativa que contiene proyecto del decreto por el
que se adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el fin de elevar a rango constitucional los derechos de las nifias, nifios y adolescentes al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A diferencia de los adultos, en el caso de las nifias, nifios y adolescentes, es claro que la
responsabilidad de su conducta e incluso de su adecuada formacion, recae parcialmente en
ellos y en los adultos bajo cuya tutela se encuentran; ya que el Estado tienen también la
obligacion de proporcionar al menor, ya sea a traves de la familia o de las instituciones
sociales, la satisfaccion de sus necesidades béasicas en lo que concierne a cultura, educacion,
esparcimiento, salud, seguridad y vivienda, es decir aquellos satisfactores que le garanticen
una vida digna.

De tal modo que la no actuacién del Estado lo coloca en una situacion responsabilidad por
omisién que genera graves consecuencias, como agravar las condiciones de desigualdad e
indefension de este sector poblacional.

Sin duda, la nifiez y adolescencia son etapas determinantes en la vida de las personas, en ellas
se forman las normas y valores que posteriormente definiran su personalidad como adulto y
la manera de relacionarse en sociedad. Es durante estas etapas de formacion que los nifios,
nifias y adolescentes representan un sector vulnerable, susceptible de ser victima de violencia,
agresiones y abusos en diversos ambitos de su vida; por ello requieren una atencién especial
que garantice el libre desarrollo de su personalidad.

En México un importante niumero de nifias, nifios y adolescentes vive en situacion de
desproteccion, se vulneran y violan con frecuencia sus derechos humanos, sufren en la
mayoria de los casos explotacién laboral, trabajan como jornaleros agricolas, son victimas de
trata o explotacion sexual, violencia y maltrato o son discriminados por sufrir enfermedades
como el VIH/sida.

Segun datos del INEGI de 2002, uno de cada seis nifias y nifios de entre 6 y 14 afios es victima
de trabajo infantil; y en las comunidades indigenas esta cifra llega a ser hasta de 36 por
ciento, siendo las entidades de mayor incidencia Chiapas, Campeche, Puebla y Veracruz.

Cada afio, alrededor de 300 mil nifias y nifios abandonan sus comunidades de origen para
emigrar con sus familias a otras entidades del pais en busqueda de trabajo e ingreso.
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Un estudio publicado por el Unicef en el afio 2000, muestra que la explotacion sexual infantil
de la que son victima muchos nifios en nuestro pais, no sélo se encuentra presente en toda la
Republica Mexicana sino que va en aumento y su expresion mas visible se localiza en las
principales areas urbanas, asi como en las zonas turisticas y fronterizas. A este respecto,
aunque no existen estadisticas actualizadas se estima que para ese afio, se encontraban en esta
situacion mas de 16 mil nifias, nifios y adolescentes.

Otro caso igualmente preocupante es el de las nifias, nifios y adolescentes emigrantes, sobre
todo aquellos que hacen esta travesia solos y que al intentar cruzar la frontera hacia EU
enfrentan violaciones graves de sus derechos, pues sufren trata y explotacion sexual.

Aunado a estos grupos se encuentra el de los nifios, nifias y adolescentes victimas de la
violencia, ya sea familiar, escolar o comunitaria.

Actualmente se sabe que gran parte de la violencia ejercida contra ellos permanece oculta por
diversas razones, una de estas y quiza la principal, es el miedo a denunciar los episodios de
violencia que se sufren, esta violencia abarca desde la desatencion, hasta el abuso sexual, el
homicidio u otras formas de violencia. A este respecto las estadisticas son muy elevadas: en el
afio 2002 el sistema de salud reporté mas de 19 mil menores de 14 afios con lesiones
ocasionadas por violencia, entre 2002 y 2004, el Sistema Nacional DIF atendio alrededor de 70
casos de maltrato infantil diariamente.

Otro grupo importante lo conforman los nifios victimas de desproteccion que no son
registrados en los juzgados civiles, ya sea por marginacion o por negligencia. Finalmente se
hallan los nifios, nifias y adolescentes infectados con VIH, cifra que en 2003 llegaba a 11 mil
700 casos.

En este contexto, observamos que las leyes en nuestro pais ubicaban a nifios, nifias y
adolescentes como objetos de tutela y no sujetos de derecho y, al ser vistos de esta forma se les
restringia hacer efectivas algunas de las garantias que les otorga la Constitucion, ademas de
todos los derechos que se desprenden de los tratados de los que México forma parte y entre los
que se encuentran: la Declaraciéon de Ginebra sobre los Derechos del Nifio (1924); la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hombre (1948); la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948); el Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (1950); la Declaracién de los Derechos
del nifio (1959; la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (1981); la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y la Declaracion Mundial sobre la
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio (1990).

En fechas mas recientes, la Declaracion de Estocolmo contra la explotacion sexual infantil con
fines comerciales (1996); el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional (2000); el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia (2002); el Compromiso Mundial de Yokohama (2001),
incluyendo la Sesion Especial de Naciones Unidas a Favor de la Infancia, celebrada en Nueva
York, en mayo de 2002.

El Convenio nimero 5 de la OIT, por el que se fija la edad minima de admision de los nifios a
los trabajos industriales (1919); el Convenio 6 de la OIT, referente al trabajo nocturno de los
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nifios en la industria (1919); el Convenio Internacional para la Represién de la Trata de
Mujeres y Nifios (1921), el Convenio 29 de la OIT, relativo al trabajo forzoso u obligatorio
(1930), el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucién Ajena (1950). El Convenio 138 de la OIT, (1973); La Convencién Interamericana
sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién de Menores.

Si bien, en la legislacion penal nacional y en los instrumentos internacionales que México ha
suscrito durante el siglo XX y a principios del XXI, se observa una preocupacion por el interés
superior de la nifiez, todavia existen un gran trecho por recorrer pues las acciones
emprendidas no han sido suficiente y asi lo demuestran las cifras. Los nifios, nifias y
adolescentes contindan siendo uno de los sectores méas vulnerables de la sociedad, sobre
quienes persisten los abusos y atropellos impunes, ello debido a que todavia existen
importantes vacios legales que no permiten garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Cabe precisar que aun cuando en el afio 2000 se recoge en el texto constitucional el mandato
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, signado por México en 1990, es necesario
complementar esta reforma mediante la incorporacion en el articulo 40. constitucional de
otros principios superiores contemplados en instrumentos internacionales, que representan
obligaciones especificas para el Estado y un marco mas amplio de proteccion para este grupo
vulnerable.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 40. de de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
namero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI1 del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado
proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de
sus derechos.

Los nifios, nifias y adolescentes son titulares de todos los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los instrumentos internacionales. Las leyes, instituciones y politicas
relacionas con la infancia y adolescencia tendran como principios rectores el interés superior
del nifio y adolescente, la autonomia progresiva, el derecho a la supervivencia y el desarrollo
integral y el principio de prioridad. Todas las decisiones de cualquiera de los niveles de
gobierno y de los distintos poderes estarén orientadas por estos principios.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 29 de abril de 2008.

Diputada Irene Aragén Castillo (rdbrica)
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA RURAL,
DE LA LEY AGRARIA Y DE LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS
BIOENERGETICOS, A CARGO DEL DIPUTADO ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado federal Isidro Pedraza Chéavez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento por lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion XX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se adicionan los articulos 17, 17 Bis,
26, 35 y 50, y se deroga el articulo 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se reforman los articulos 4, 27 y 30 de la Ley Organica de la Financiera Rural, se
adicionan los articulos 47, segundo parrafo, 94, primer péarrafo, 132, 134,143,148, 160,
parrafos primero, tercero y cuarto, y 161 de la Ley Agraria, se adicionan los articulos 20.,
fraccién XIlII, 8, 11 y 19 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos en
atencién a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa busca aplicar medidas de austeridad en el sector sgrario y proveer al
Estado mexicano de una eficaz y eficiente soberania alimentaria y desarrollo rural.

De manera general, mis compafieros legisladores y el suscrito hemos coincidido en buscar una
politica de austeridad, en el sentido de bajar sueldos, ahorrar y aprovechar los recursos.

Es necesario que los recursos de los ciudadanos a cargo del gobierno federal se ejerzan con
criterios de eficiencia y transparencia, ya que resulta pertinente que la administracion publica
federal se someta en verdad medidas de austeridad, para que mayores recursos publicos se
destinen a satisfacer las necesidades de la poblacion;

Consideremos que una medida que resultaria util, en el marco de la politica salarial del
Ejecutivo federal, es la reduccion de los sueldos y salarios netos del presidente de la republica,
asi como de los secretarios y subsecretarios de Estado, oficiales mayores, titulares de Unidad,
y los de los puestos equivalentes en las dependencias y entidades paraestatales; de igual
manera, esta administracion también debe ajustar el gasto de operacion de las dependencias y
de las entidades paraestatales, a través de una serie de acciones especificas en materia de
control de recursos humanos y estandarizacion de estructuras y procedimientos que
mejoraran el presupuesto y el control de los recursos publicos, asi como la gestion publica;

El articulo 16 del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion prevé para los tres
Poderes disposiciones de austeridad, como abstenerse de contraer obligaciones en materia de
servicios personales que rebasen el presupuesto autorizado; en la contratacion de bienes,
servicios y obras publicas deberan establecer acciones para generar ahorros, asi como las
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oficialias mayores o equivalentes deberan sujetarse al manual Unico de procesos
administrativos emitido por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcién
Publica y, en el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos, los
que emitan sus respectivos drganos competentes. Lo anterior con el fin de simplificar los
tramites en la gestion de los recursos humanos, materiales y financieros.

En el mismo entendido, el primer parrafo del articulo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria sefiala que “los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus
respectivos presupuestos, deberan tomar medidas para racionalizar el gasto destinado a las
actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los
programas aprobados en el Presupuesto de Egresos”.

Pero hemos visto que los estados tienen distintas secretarias como de Desarrollo Social,
Reforma Agraria y de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de
tal modo que los programas se estan duplicando y Gnicamente se esta favoreciendo una mayor
estructura burocrética.

No se trata de desaparecer los programas, sino no duplicar las funciones y reducir los gastos
en los altos sueldos que tienen los altos funcionarios, en las complejas plantas de burocratismo
y en eliminar los altos pagos de rentas.

El sefior Felipe Calderdn ha hablado sobre la politica de austeridad, también ha pensado en
reducir los recursos en las dependencias a su cargo pero, como no se ha visto avance alguno,
necesitamos darle una ayudadita y para ello; la presente iniciativa busca desaparecer a la
Secretaria de la Reforma Agraria y que sus funciones las absorba la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, ésta Gltima tendra el
nombre de Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria.

Tendriamos el ahorro de un stper sueldo de un secretario de Estado, para que la Secretaria
de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria desemperie adecuadamente sus funciones tendra
a cargo una subsecretaria para su apoyo en los asuntos agrarios.

Porque el Estado mexicano no ha tomado las medidas necesarias para proveer a la ciudadania
de una eficaz y eficiente soberania alimentaria, me refiero a la entrada en vigor del TLCAN,
la dependencia alimentaria no deja de crecer, porque mas de 50 por ciento de lo que el pais se
come proviene de afuera: en los primeros siete afios de vigencia (1994-2000), México importo
alimentos por alrededor de 30 mil millones de ddlares; ese monto se duplicé en el gobierno de
Fox, y para 2007 se estima que la adquisicion de comida en los mercados extranjeros
(fundamentalmente el estadounidense) rebase los 15 mil millones de billetes verdes, para una
perspectiva sexenal superior a 100 mil millones de dolares. Petrdleo por alimentos seria la
conclusion.

Asi, en el sexenio del “cambio”, México gastd, en promedio, alrededor de 220 mil pesos por
minuto en importar alimentos (3 mil 667 pesos por segundo), un resultado verdaderamente
escalofriante en un pais que tuvo y produjo de todo, pero se queda corto cuando se conoce el
promedio de 2007; 313 mil 500 pesos por minuto (5 mil 225 pesos por segundo).

Retomo algunas cifras del INEGI, utiles para documentar cdmo nos ha ido sin la apertura
oficial del sector agropecuario y para dibujar el porvenir con las puertas abiertas de par en
par: a lo largo del TLCAN, la importacién de carnes (vacuno, ovino, porcino, pollo) se ha
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incrementado 300 por ciento; la de pescado, crustaceos y mariscos (en un pais con mas de 10
mil Kilometros de costa), 800 por ciento; las de leche, lacteos, huevos y miel, 200 por ciento;
otros productos de origen animal, 500 por ciento; hortalizas frescas y congeladas, 500 por
ciento; frutos y frutas frescas comestibles, 100 por ciento; y cereales, 600 por ciento.

Ademas, en los primeros seis afios del tratado, México increment6 en casi 125 por ciento sus
importaciones de granos, oleaginosas y otro tipo de alimentos provenientes del vecino del
norte; en ese periodo, nuestro pais pasé a ocupar el tercer lugar (s6lo después de Canada y
Japén) como importador de granos y oleaginosas de Estados Unidos, superando las
proyecciones mas temerarias, incluyendo las del Departamento Estadounidense de
Agricultura, que previé dicha situacion, pero para 2009. A partir de 2000 la situacion
empeoro: aumentaron las compras foraneas de alimentos, por ejemplo, casi 12 mil millones de
dolares en cereales; poco mas de 10 mil millones en granos (maiz, principalmente); cerca de
13 mil millones en carnes y despojos animales; alrededor de 4 mil millones en grasas animales
y vegetales; cerca de 6 mil millones en leche, lacteos, huevo y derivados; y 4 mil 500 millones
en pastas y sazonadores, entre otras. Entre los costos debe considerarse la cancelacion de mas
de un millén 300 mil empleos en el campo mexicano.

Para el caso del maiz, desde finales de los ochenta, México se convirtié en importador neto. A
partir de entonces la tendencia ha sido creciente, y el gobierno mexicano (con sus diferentes
mascaras) “resolvid” el problema a golpe de violar las cuotas de importacion por él mismo
establecidas: de acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de
Diputados a partir de la entrada en vigor del TLCAN (1994) y hasta 2006 la importacion de
maiz (blanco y amarillo) originario de Estados Unidos sumé 58 millones 635 mil toneladas (4.5
millones promedio anual), mientras el total de la cuota de importacion originaria de Estados
Unidos permitida para ese periodo fue 39 millones 44 mil toneladas, es decir un sobrecupo de
20 millones 119 mil toneladas.

Por ello se busca elevar a rango constitucional la soberania alimentaria y el desarrollo rural
sustentable para que el estado provea a la ciudadania y el Ejecutivo federal sea el principal
responsable de mantener una comunicacion con las secretarias estatales de su materia para
asegurar un optimo resultado.

Dentro de las funciones que desempefiara la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania
Alimentaria, son el formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural,
garantizando la soberania alimentaria a las familias campesinas e indigenas que habitan en el
campo, a fin de elevar su nivel de vida en coordinacion con las secretarias estatales de
competencia a su materia y demas instancias competentes; se busca que realice un nuevo
pacto de la nacion con el sector rural que verdaderamente favorezca la inclusion, la justicia 'y
el bienestar de la gente del campo a cambio de paz social, produccién de alimentos y materias
primas para el desarrollo urbano-industrial del pais. El referido pacto de la nacion no debe
ser un ajuste o un cambio secundario con modelo de dependencia, exclusion y deterioro
ambiental.

Se establece el concepto de soberania alimentaria y se eleva a una funciéon que debe tener
prioridad la secretaria, consistente en ejecutar, vigilar y priorizar la politica agraria y
alimentaria de acuerdo a los objetivos de desarrollo sustentable y seguridad alimentaria,
protegiendo al mercado nacional contra los productores excedentarios que se venden mas
baratos en el mercado internacional y contra la préactica de vender por debajo de los costos de
produccién.
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Los proyectos de inversion que impulse seran a largo y mediano plazo que permitan
canalizar, productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el desarrollo del
sector rural;

Asi como establecer comunicacién y coordinacion con los distintos 6rdenes de gobierno para
lograr una adecuada ejecucion del programa especial concurrente a través de la celebracion
de convenios, con la intervencién de las entidades de la administracion publica federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los
sectores social y privado.

Para tales efectos se coordinard la secretaria con la comision intersecretarial que sefiala la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable para verificar una eficaz y eficiente ejecucion del programa
especial concurrente.

Con el fin de otorgar un orden juridico, considero que las funciones sefialadas en el articulo
11 de la Ley de Promocidn y Desarrollo de los Bioenergéticos se sujeten en la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, con algunos ajustes donde esta soberania tenga mayor
participacién consistente en:

Elaborar los programas sectoriales y anuales, relativos a la produccion y comercializacion de
insumos con la participacion de la Camara de Diputados. Evaluar trimestralmente el impacto
en materia de seguridad y soberania alimentaria y desarrollo rural, de los programas
derivados de esta ley, incluyendo un anélisis de costo beneficio los debera entregar a la
Céamara de Diputados para que ésta emita sus observaciones que debera tomar en cuenta la
secretaria, y debera publicarla en su sitio oficial de Internet.

También se suprimen todas las delegaciones o regiones territoriales, en virtud de que sus
funciones son duplicadas y s6lo origina entorpecer su objetivo principal que es la ayuda al
ciudadano. Para la més eficaz atencion y eficiente despacho de los programas sociales, las
secretarias de Estado tendran una oficina de “enlace y gestion gubernamental” para realizar
tramites en cumplimiento de los programas a cargo de la secretaria de Estado que represente;
estard en constante comunicacion con las entidades federativas, con el Poder Legislativo,
asimismo con cualquier ciudadano que en su caso lo requiera; sus facultades seran especificas
para resolver sobre la materia sin tener asentamiento en el territorio de la republica, su
representacion fisica radica en el interior de cada secretaria de Estado.

Los titulares de las oficinas de enlace y gestién gubernamental seran designados por el titular
de la secretaria de Estado respectiva y tendran las atribuciones que sefialen sus reglamentos
interiores. Asimismo, deberan reunir los siguientes requisitos:

« Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

» Contar minimo con cédula profesional respecto a los estudios académicos en materias
afines a las atribuciones que correspondan a la oficina de gestibn gubernamental
respectiva;

» Haber desempefado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos
y experiencia en materia administrativa; y
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* No haber sido sentenciado por delitos patrimoniales o estar inhabilitado para desempefiar
un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

« Los servidores publicos adscritos a las oficinas de enlace y gestion gubernamental se
sujetaran a lo dispuesto en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, para efectos de su ingreso, desarrollo profesional, capacitacion y
certificacién de capacidades; evaluacion del desempefio; separacién y a las demas
disposiciones previstas en dicha ley; y

« Las secretarias de Estado responsables de la ejecucidén de programas sujetos a reglas de
operacion necesitaran de la participacion de las oficinas de enlace y gestion gubernamental
y se coordinaran con las secretarias estatales que corresponda su &mbito de competencia,
para que estas Ultimas puedan de manera efectiva entregar un beneficio social
directamente a la poblacion, deberan sujetarse a lo siguiente:

« Ejecutar el programa con estricto apego a las reglas de operacion;

« Dar a conocer, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, la informacion siguiente:

« Las variaciones en su padron activo, asi como los resultados de su evaluacion;
« La relacién de localidades en las que opera el programa;

» El nimero de beneficiarios en cada una de ellas por entidad federativa, municipio y
localidad;

« El calendario de entrega de apoyos por entidad federativa, municipio y localidad posterior
a la entrega de los mismos;

« El ajuste semestral de los apoyos monetarios, de ser el caso;
« Incluir en toda la documentacién y en la difusion del programa la leyenda siguiente: “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines

distintos a los establecidos en el programa”; y

» Realizar acciones de orientacion y difusién con los beneficiarios para garantizar la
transparencia y evitar cualquier manipulacion politica del programa.

La oficina sefialada en primer parrafo de este articulo no podra crear plazas con duplicidad

en sus funciones, para tales efectos la Auditoria Superior de la Federacion se encargara de

revisar la plantilla del personal sin previo aviso y sin limite de visitas.

La Auditoria Superior de la Federacion puede promover e iniciar las acciones legales que

dispone la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion.

De manera secundaria, como otro ahorro, se promueve que las resoluciones que emita la
Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria respecto de las operaciones de
deslinde serdn notificadas ademas en su péagina de Internet gubernamental, en vez de
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publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, lo mismo sera para las controversias
respectos de las resoluciones que dicte la referida secretaria.

Por todos los motivos anteriormente expuestos, me permito poner a su consideracién la
siguiente

Iniciativa de ley que modifica la fraccion XX del articulo 27 de Constitucional, se adicionan
los articulos 17, 17 Bis, 26, 35 y 50, y se deroga el articulo 40 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, se reforman los articulos 4, 27 y 30 de la Ley Orgénica de la
Financiera Rural, adicionan los articulos 47, segundo péarrafo, 94, primer péarrafo, 132,
134,143,148, 160, parrafos primero, tercero y cuarto, y 161 de la Ley Agraria, se adicionan los
articulos 2o0., fraccion XIII, 8, 11 y 19 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos

Articulo Primero. Se modifica la fracciéon XX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 27.
l.aVIII.
a)ac)

IX. a XIX.

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el proposito
de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, expedird la legislacién reglamentaria para
planear y organizar la produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacion,
considerandolas de interés publico. También estard encargado de de ejecutar, vigilar y
priorizar la politica agraria y alimentaria, de acuerdo a los objetivos de desarrollo
sustentable y seguridad alimentaria, protegiendo al mercado nacional contra los
productores excedentarios que se venden mas baratos en el mercado internacional y contra
la practica de vender por debajo de los costos de produccion, garantizando con ello la
soberania alimentaria a las familias campesinas e indigenas que habitan en el campo, a fin
de elevar su nivel de vida. El Ejecutivo federal sera responsable de mantener una
coordinacién con las secretarias estatales de competencia a su materia y lograr el objetivo
previsto de conformidad con lo dispuesto en las demas leyes relativas y aplicables.

Articulo Segundo. Se adicionan los articulos 17, 17 Bis, 26, 35y 50, y se deroga el articulo 40
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 17. Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
las secretarias de Estado tendran una Oficina de Enlace y Gestion Gubernamental para
realizar tramites en cumplimiento de los programas a cargo de la secretaria de Estado que
represente; estard en constante comunicacion con las entidades federativas, con el Poder
Legislativo, asimismo con cualquier ciudadano que en su caso lo requiera, sus facultades
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seran especificas para resolver sobre la materia sin tener asentamiento en el territorio de la
repUblica, su representacion fisica radica en el interior de cada secretaria de Estado.

Los titulares de las Oficinas de Enlace y Gestidon Gubernamental serdn designados por el
titular de la secretaria de Estado respectiva y tendran las atribuciones que sefialen sus
reglamentos interiores. Asimismo, deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

b) Contar minimo con cédula profesional respecto a los estudios académicos en materias
afines a las atribuciones que correspondan a la Oficina de Gestion Gubernamental
respectiva;

c) Haber desempeiiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en materia administrativa; y

d) No haber sido sentenciado por delitos patrimoniales o estar inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico;

I1. Los servidores publicos adscritos a las Oficinas de Enlace y Gestion Gubernamental se
sujetaran a lo dispuesto en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal para efectos de su ingreso, desarrollo profesional, capacitacion y
certificacion de capacidades, evaluacion del desempefio, separaciéon y a las demas
disposiciones previstas en dicha ley; y

I11. Las secretarias de Estados responsables de la ejecucién de programas sujetos a reglas
de operacion necesitaran de la participacion de las Oficinas de Enlace y Gestion
Gubernamental y se coordinaran con las secretarias estatales que corresponda su ambito
de competencia, para que estas Ultimas puedan de manera efectiva entregar un beneficio
social directamente a la poblacion, deberan sujetarse a lo siguiente:

a) Ejecutar el programa con estricto apego a las reglas de operacion;

b) Dar a conocer, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la informacion siguiente:

i) Las variaciones en su padrén activo, asi como los resultados de su evaluacion;
ii) La relacion de localidades en las que opera el programa;

iii) EI numero de beneficiarios en cada una de ellas por entidad federativa, municipio y
localidad;

iv) El calendario de entrega de apoyos por entidad federativa, municipio y localidad, posterior
a la entrega de los mismos;

v) El ajuste semestral de los apoyos monetarios, de ser el caso;
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¢) Incluir en toda la documentacién y en la difusion del programa, la leyenda siguiente:
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos a los establecidos en el programa”; y

d) Realizar acciones de orientacion y difusion con los beneficiarios para garantizar la
transparencia y evitar cualquier manipulacion politica del programa.

La oficina sefialada en primer parrafo de este articulo no podra crear plazas con duplicidad
en sus funciones, para tales efectos la Auditoria Superior de la Federacion se encargara de
revisar la plantilla del personal sin previo aviso y sin limite de visitas.

La Auditoria Superior de la Federacion puede promover e iniciar las acciones legales que
dispone la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion.

Articulo 17 Bis. Las secretarias de Estado y los departamentos administrativos no podran
crear delegaciones en las entidades federativas ni regiones geograficas que abarquen una o
mas de una entidad federativa.
Articulo 26.

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Puablica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Educacion Publica
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Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 35. A la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, garantizando la
soberania alimentaria a las familias campesinas e indigenas que habitan en el campo a fin
de elevar su nivel de vida en coordinacion con las secretarias estatales de competencia a su
materia y demads instancias competentes;

I1. Realizar un nuevo pacto de la nacion con el sector rural que favorezca la inclusion y el
bienestar de la gente del campo, produccion de alimentos y materias primas para el
desarrollo urbano-industrial del pais. El referido pacto de la nacién no debe ser un ajuste o
un cambio secundario con modelo de dependencia, exclusion y deterioro ambiental.

I11. Ejecutar, vigilar y priorizar la politica agraria y alimentaria de acuerdo a los objetivos
de desarrollo sustentable y seguridad alimentaria, protegiendo al mercado nacional contra
los productores excedentarios que se venden mas baratos en el mercado internacional y
contra la practica de vender por debajo de los costos de produccion.

IVV. Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas y acciones que
tiendan a fomentar la productividad y la rentabilidad de las actividades econémicas
rurales;

V. Integrar e impulsar proyectos de inversién a largo y mediano plazo que permitan
canalizar, productivamente, recursos publicos y privados al gasto social en el desarrollo del
sector rural; coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas que
asocien a grupos de productores rurales a través de las acciones de planeacion,
programacion, concertacion, coordinacion; de aplicacion, recuperacion y revolvencia de
recursos para ser destinados a los mismos fines; asi como establecer comunicacion y
coordinacién con los distintos 6rdenes de gobierno para lograr una adecuada ejecucion del
programa especial concurrente a travées de la celebracidn de convenios, con la intervencién
de las entidades de la administraciéon publica federal correspondientes y de los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social y privado;

VI. Se coordinara con la comision intersecretarial que sefiala la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para verificar una eficaz y eficiente ejecucion del programa especial
concurrente.

VII. Elaborar los programas sectoriales y anuales, relativos a la producciéon y
comercializacion de insumos con la participacion de las Comisiones de Desarrollo Rural,
Agricultura y Ganaderia, Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados; para
tales efectos, se tendra que apoyar con el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural y
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Soberania Alimentaria y el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas; dichas comisiones
deberan establecer los lineamientos a ejecutar.

VIII. Regular y, en su caso, expedir normas oficiales mexicanas relativas a los requisitos,
caracteristicas, medidas de seguridad y demas aspectos pertinentes para la produccion
sustentable de insumos, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento;

IX. Evaluar trimestralmente el impacto en materia de seguridad en soberania alimentaria y
desarrollo rural de los programas derivados de esta ley, incluyendo un andlisis de costo
beneficio los deberd entregar a la Camara de Diputados para que ésta emita sus
observaciones que deberd tomar en cuenta la secretaria, y deberd publicarla en su sitio
oficial de Internet, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

X. Elaborar el Programa de Produccion Sustentable de Insumos para Bioenergéticos y de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, con el apoyo de imponer sanciones por infracciones a
las leyes y disposiciones aplicables que deriven de acciones relacionadas con la aplicacion
de esta ley;

XI. Asesoraria técnica e informacion al consumidor a los productores para que el
desarrollo de cultivos destinados a la produccion y comercializacion sustentable de insumos
para producir bioenergéticos, se realicen de acuerdo con las préacticas que las
investigaciones cientificas y tecnoldgicas aconsejen;

XIl. Apoyar la organizacion de los productores y demas agentes relacionados con la
produccién de insumos para producir bioenergéticos, a través de mecanismos de
comunicacion, concertacion y planeacién que deberan sefialarse en el reglamento de la
presente ley.

XI11. Otorgar permisos previos para la produccion de bioenergéticos a partir del grano de
maiz en sus diversas modalidades que se otorgaran solamente cuando existan inventarios
excedentes de produccion interna de maiz para satisfacer el consumo nacional.

Las reglas de operacién que emita la secretaria deberan establecer los requisitos para la
obtencion de los permisos referidos en el parrafo anterior.

XIV. Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia de sanidad animal y
vegetal; fomentar los programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal y vegetal;
atender, coordinar, supervisar y evaluar las campafias de sanidad, asi como otorgar las
certificaciones relativas al &mbito de su competencia;

XV. Procesar y difundir la informacion estadistica y geografica referente a la oferta y la
demanda de productos relacionados con actividades del sector rural;

XVI. Apoyar, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, las actividades de
los centros de educacion agricola media superior y superior, y establecer y dirigir escuelas
técnicas de agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura, en los lugares que
proceda;
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XVII. Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y
silvicolas, estableciendo institutos experimentales, laboratorios, estaciones de cria,
semilleros y viveros, vinculandose a las instituciones de educacion superior de las
localidades que correspondan, en coordinacién, en su caso, con la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;

XVIII. Formular dirigir y supervisar los programas y actividades relacionados con la
asistencia técnica y la capacitacion de los productores rurales;

XIX. Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la produccion
agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria de Economia;

XX. Promover la integracion de asociaciones rurales;

XXI. Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de inversion
en el sector rural;

XXII. Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la
conservacién de los suelos agricolas, pastizales y bosques, y aplicar las técnicas y
procedimientos conducentes;

XXI111. Fomentar y organizar la produccion econémica del artesanado, de las artes
populares y de las industrias familiares del sector rural, con la participacion que
corresponda a otras dependencias o entidades;

XXIV. Coordinar las acciones que el Ejecutivo federal convenga con los gobiernos locales
para el desarrollo rural de las diversas regiones del pais;

XXV. Proponer el establecimiento de politicas en materia de asuntos internacionales y
comercio exterior agropecuarios;

XXVI. Organizar y mantener al corriente los estudios econdmicos sobre la vida rural, con
objeto de establecer los medios y procedimientos para mejorarla;

XXVII. Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y concursos agricolas y
pecuarios, asi como de otras actividades que se desarrollen principalmente en el medio
rural;

XXVIII. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la determinacion de
los criterios generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros
necesarios para el fomento de la produccion rural, asi como evaluar sus resultados;

XXIX. Programar y proponer, con la participacion que corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la construccion de pequefias obras de irrigacion; y
proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos y jagieyes que competa
realizar al gobierno federal por si 0 en cooperacion con los gobiernos de los estados, los
municipios o los particulares;

11
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XXX. Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la
promocion de plantaciones forestales, de acuerdo con los programas formulados y que
competa realizar al gobierno federal, por si 0 en cooperacion con los gobiernos de los
estados, municipios o de particulares;

XXXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que tendra a su
cargo las siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura; asi
como establecer viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion, industrializacion vy
comercializacion de los productos pesqueros en todos sus aspectos, en coordinacion con las
dependencias competentes;

c¢) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura pesquera y de
acuacultura que requiere el desarrollo del sector pesquero, con la participacién de las
autoridades estatales, municipales o de particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria, la expedicién de
las normas oficiales mexicanas que correspondan al sector pesquero;

e) Regular la formacion y organizacion de la flota pesquera, asi como las artes de pesca,
proponiendo al efecto, a la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria, las
normas oficiales mexicanas que correspondan;

f) Promover la creacion de las zonas portuarias, asi como su conservacién y
mantenimiento;

g) Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el consumo humano de
productos pesqueros, asegurar el abasto y la distribucion de dichos productos y de
materia prima a la industria nacional; y

XXXII. Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi como las leyes
agrarias y sus reglamentos;

XXXII1. Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o restituciones de tierra y
aguas a los nucleos de poblacion rural;

XXXIV. Intervenir en la titulacion y el parcelamiento ejidal;

XXXV. Tener al corriente el registro agrario nacional, asi como el catastro de las
propiedades ejidales, comunales e inafectables.

XXXVI. Finiquitar el reparto agrario de las tierras y aguas comunales de los pueblos.

XXXVII. Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales y
comunales;

12
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XXXVIII. Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas con los problemas de los
nacleos de poblacion ejidal y de bienes comunales, en lo que no corresponda a otras
dependencias o entidades, con la participacion de las autoridades estatales y municipales;

XXXIX. Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion de los programas
de conservacion de tierras y aguas en los ejidos y comunidades;

XL. Proyectar los programas generales y concretos de colonizacion ejidal para realizarlos,
promoviendo el mejoramiento de la poblacion rural y, en especial, de la poblacion ejidal
excedente, escuchando la opinidn de la Secretaria de Desarrollo Social;

XLI. Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias;
XLII. Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el presidente de la republica en
materia agraria, asi como resolver los asuntos correspondientes a la organizacion agraria
ejidal, y
XLIII. Los demés que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 41. Derogado.
Articulo Transitorio
Articulo Séptimo. Para los efectos de las fracciones XXII a la XXXIII del articulo 35 de la
presente ley, la secretaria tendra que crear una subsecretaria para asuntos agrarios que
contard con sus respectivas delegaciones de representacion para el interior de la Republica
Mexicana y se encarguen del despacho de sus asuntos.
Articulo Octavo. El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tomaréa todas las medidas previstas que dispone la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria respecto de su presupuesto, tomando en cuenta las medidas de

austeridad prevista en la citada ley.

Articulo Noveno. Quedan derogadas las demas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en
esta ley.

Articulo Tercero. Se adiciona los articulos 4, 27 y 30 de la Ley Orgéanica de la Financiera
Rural para quedar como sigue:

Articulo 4o.
VI. Productor o productores, a las personas fisicas o morales incluyendo aquellas
comprendidas en las Leyes Agrarias, de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria, y de
Aguas Nacionales que se dediquen a actividades agropecuarias, forestales, pesqueras o a
cualquier otra actividad econémica vinculada al medio rural;

VII. Secretaria de Desarrollo, a la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria.

Seccion IDel Consejo Directivo
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Articulo 27. El consejo estara integrado por los siguientes consejeros:
I. El secretario de Hacienda y Crédito Publico;
I1. El de la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria;
I11. El subsecretario de Asuntos Agrarios;
IV. El gobernador del Banco de México;
V. El subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;
VI. El director general de Banca de Desarrollo de la Secretaria de Hacienda;
VII. El director general de Agroasemex, SA;

VIII. El director general de los fideicomisos instituidos en el Banco de México en relacion
con la agricultura;

XIX. Dos representantes de la Confederacion Nacional Campesina;

X. Un representante de la Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad;
XI. Un representante del Consejo Nacional Agropecuario;

XI1. Un representante del Congreso Agrario Permanente; y

XIIl. Un consejero independiente designado por el Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Hacienda.

Articulo 30. El secretario de Hacienda y Crédito Publico sera el presidente del Consejo. En
su ausencia presidird el de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria. En ausencia de
ambos, lo hara el subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 47, segundo parrafo, 94 primer péarrafo, 132, 134,
143, 148, 160, parrafos primero, tercero y cuarto y 161 de la Ley Agraria para que queden
como sigue:

Articulo 47.

Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria, previa audiencia, ordenara al
ejidatario de que se trate la enajenaciéon de los excedentes dentro de un plazo de un afio
contado a partir de la notificacion correspondiente. Si el ejidatario no hubiere enajenado en el
plazo indicado, la secretaria fraccionara, en su caso, los excedentes y enajenara los derechos
correspondientes al mejor postor entre los miembros del nicleo de poblacion, respetando en
todo caso los derechos de preferencia sefialados en el articulo 80 de esta ley.
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Articulo 94. La expropiacién debera tramitarse ante la Secretaria de Desarrollo Rural y
Soberania Alimentaria. Debera hacerse por decreto presidencial que determine la causa de
utilidad publica y los bienes por expropiar y mediante indemnizacion. EI monto de la
indemnizacion sera determinado por la Comision de Avallos de Bienes Nacionales,
atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados; en el caso de la fraccion V del
articulo anterior, para la fijacion del monto se atendera a la cantidad que se cobrara por la
regularizacion. El decreto deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y se
notificara la expropiacién al nucleo de poblacion.

Articulo 132. Cuando una sociedad rebase los limites a la extension de tierra permitidos por
esta ley, la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria, previa audiencia,
ordenara a la sociedad que en el plazo de un afio fraccione, en su caso, y enajene los
excedentes o regularice su situacion. Si transcurrido el plazo la sociedad no lo hubiere hecho,
la dependencia seleccionara discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas y
notificara a la autoridad estatal correspondiente para que aplique el procedimiento a que se
refiere el articulo 124.

Articulo 134. La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la administracion
publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria
de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria.

Articulo 143. Los subprocuradores y el secretario general de la Procuraduria, también seran
nombrados y removidos libremente por el presidente de la republica, a propuesta de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria.

Articulo 148. Para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental derivados
de la aplicacion de esta ley funcionara el registro agrario nacional, como Organo
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria, en el que se
inscribiran los documentos en que consten las operaciones originales y las modificaciones que
sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad
ejidal y comunal. El registro tendra ademas una seccion especial para las inscripciones
correspondientes a la propiedad de sociedades.

Articulo 160. La Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria llevara a cabo las
operaciones de deslinde que fueren necesarias, directamente o por conducto de la persona que
designe. El deslindador formulara aviso de deslinde en el que sefialara el lugar donde tenga
instaladas sus oficinas, en las que debera poner los planos relativos a los terrenos que se van a
deslindar a disposicion de cualquier interesado para su consulta. Dicho aviso sera publicado
por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacion, en el periddico oficial de la entidad
federativa en que se encuentre el terreno que se va a deslindar y en uno de los diarios de
mayor circulacion de la propia entidad federativa, fijandolo ademas en los parajes cercanos al
mismo terreno. En este Gltimo caso, al aviso se agregara un croquis en el que se indiquen los
limites y colindancias del terreno. Los propietarios, poseedores, colindantes y aquellos que se
consideren afectados por el deslinde, tendran un plazo de treinta dias habiles para exponer lo
que a su derecho convenga.

Recibida por la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria la documentacién de
las operaciones de deslinde procedera a hacer el estudio de éstas, tanto de la parte técnica
topografica, como de la titulacion enviada y resolvera si el terreno solicitado es 0 no nacional
0, en su caso, si dentro de la zona abarcada por el deslinde existen o0 no terrenos nacionales.
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Las resoluciones se notificaran a los interesados en los domicilios que hayan sefialado, y se
publicaran ademas en su pagina de Internet gubernamental.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte la Secretaria de Desarrollo
Rural y Soberania Alimentaria, el interesado podra someter el asunto al conocimiento de los
tribunales agrarios, en un plazo de quince dias habiles siguientes al en que haya surtido
efectos la notificacion personal al interesado, o de la fecha de publicacion su pégina de
Internet gubernamental en caso de que se desconozca su domicilio.

Articulo 161. La Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria estara facultada
para enajenar a titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a los particulares,
dedicados a la actividad agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el comité técnico de
valuacion de la propia secretaria. Los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra
indole no agropecuaria, la Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria
igualmente estara facultada para enajenarlos de acuerdo al valor comercial que determine la
Comision de Avaluos de Bienes Nacionales. Los dos supuestos anteriores procederan, siempre
y cuando los terrenos no se requieran para el servicio de las dependencias y entidades
federales, estatales 0 municipales y su utilizacion prevista no sea contraria a la vocacion de las
tierras.

Articulo Transitorio
Articulo Octavo. Derogado.

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 20., fraccion XlllI, 8,19, y se deroga el articulo 11
de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

Sedersa. Secretaria de Desarrollo Rural y Soberania Alimentaria.

Articulo 8. Se crea la Comision de Bioenergéticos, la cual estara integrada por los titulares de
la Sedersa, Sener, Semarnat, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la cual tendré las siguientes funciones:

Articulo 11. (Derogado.)

Articulo 19. La Sedersa y la Sener apoyaran la investigacion cientifica y tecnologica para la
produccién y uso de los bioenergéticos, asi como la capacitacion en estas materias, y tendran
como propdasitos esenciales:

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas las demas disposiciones que contravengan lo dispuesto.
Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a 29 de abril de 2008.
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Diputado Isidro Pedraza Chéavez (rubrica)
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206

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS Y DE LA LEY
AGRARIA, A CARGO DEL DIPUTADO ISIDRO PEDRAzZA CHAVEzZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito diputado Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma, adicionan los articulos 74, fraccion VI, 94 segundo parrafo, de la
fraccion XIX, el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
articulos 1o. y 81 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, se reforman los articulos 15y
16 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, se adiciona el articulo 142 de la Ley
Agraria en atencién a la siguiente

Exposicidn de Motivos

La presente iniciativa se refiere a la funcion jurisdiccional de los tribunales agrarios y la
procuraciéon de los derechos de los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas.

La funcion jurisdiccional, no s6lo es practicada por los érganos judiciales formalmente
considerados en el articulo 94 de la ley fundamental, habida cuenta que es susceptible de
gjercitarse por 6rganos que son administrativos o legislativos.

Tal es el caso de las entidades que se hallan comprendidas dentro del conjunto de érganos
formalmente administrativos, cuya competencia se integra primordial y relevantemente con
facultades jurisdiccionales, como son los tribunales del trabajo a que se refiere el articulo 123
constitucional; los tribunales de lo contencioso administrativo y los tribunales agrarios entre
otros, sin que estas instancias jurisdiccionales formen parte estrictamente, y desde el punto de
vista cléasico y tradicional, del Poder Judicial.

Para citar un ejemplo, tenemos que el establecimiento del contencioso administrativo, desde la
promulgacion de la Constitucion de 1857, fue impugnado en el pais.

Se sostuvo la inconstitucionalidad de la “Ley Lares” que lo introdujo, por considerarla
violatoria del principio de divisién de poderes, consagrado en la Carta Magna, porque la
existencia de un tribunal administrativo implicaba la reunién de dos poderes en una sola
persona: el Ejecutivo y el Judicial, en materia administrativa, en el presidente de la republica,
lo cual importaba excesivas violaciones a los particulares por el ejercicio de esa ley especial;
esto le sucede de la misma manera a los tribunales agrarios.

En aquel entonces, se afirmaba, que su presencia violaba el articulo 50 de la Constitucion de
1857 —que equivale al texto del 49 de la Constitucion vigente— pues al juzgar en materia
administrativa, la administracion publica concentraba facultades que correspondian al Poder
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Judicial. Se dijo que aquella reforma habia olvidado otros preceptos constitucionales con los
que se contradecia: el articulo 13, al crear un tribunal administrativo; el articulo 14, porque
no se seguia un juicio ante los tribunales, y el articulo 17, porque la administracion no podia
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar un derecho.

Finalmente, se resolvié ese conflicto y la polémica respectiva al determinar que todas las
controversias de lo contencioso administrativo serian del exclusivo conocimiento del Poder
Judicial, con lo que se considerd restablecido el principio de la division de los poderes. Sin
embargo, en la Constitucion de 1917, nuevamente se determind la adscripcion de tales
tribunales al Ejecutivo.

Ciertamente, no existe uniformidad en las legislaciones comparadas respecto a los drganos
que deben controlar jurisdiccionalmente la actuacion administrativa, porque mientras en
algunas la diferencia es minima en el seno de la administracion o el control jurisdiccional
pertenece a tribunales independientes del Poder Judicial, pero desvinculados de la
administracion activa; en otros se encarga dicho control a los tribunales ordinarios que
integran el Poder Judicial.

Quiza se pudiera pensar, que no hay o existe algin fundamento sustancial que impulse o
motive la propuesta que hoy se presenta, porque se dird, los efectos del juicio contencioso
administrativo, del laboral, o agrarios estan suplidos, y por mucho, con el juicio de amparo en
la parte que procede para hacer efectivas las garantias individuales que consagra la
Constitucion, pero tal consideracion estaria equivocada.

Debemos observar que el juicio de amparo, lamentablemente, es uno de los rubros juridicos
que mas especializacién requieren —no obstante la pretendida suplencia de la queja que,
evidentemente no alcanza para cambiar la causa petendida de tal suerte que el 83 por ciento
de los amparos promovidos son sobreseidos, ademéas de ser excesivamente caros para los
interesados y porque, finalmente, aquella violacién que hubiere sido consentida durante el
procedimiento ordinario, ya no es susceptible de ser reparada.

Si se considera que la entidad politica se encuentra mas cercana al logro de sus fines, propios
y auténticos, cuando su funcién y sus relaciones con los ciudadanos o miembros del grupo
social se encuentran sometidas al derecho, se estar4d de acuerdo con que el propdsito
fundamental que se persigue en esta propuesta, es que el Poder Judicial de la Federacion debe
ser la instancia competente para juzgar de las controversias que se susciten por actos de la
Administraciéon Publica, las controversias obrero-patronales, los conflictos agrarios, entre
otros.

Para que ésta no sea al mismo tiempo juez y parte, ya que la revision que el érgano
jurisdiccional haga de ellos no entrafia un control de la administracion, por virtud de que
simplemente se estaria vigilando que el poder constituido —la administracion— siga las reglas
gue el constituyente le determind, puesto que a ellas se tiene que ajustar, resultando absurdo
que no sea de esta manera y actualmente se constituya en juzgador y juzgado.

Justamente los tribunales agrarios, entre otros, deben formar parte del propio Poder Judicial,
y ser sustituidos por tribunales especializados o juzgados federales como autoridades
competentes para dirimir los conflictos en esas materias.

Esto nos lleva a explicar qué se entiende por tribunales de derecho.
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Estos son los que, por la naturaleza de sus funciones, y pese a los criterios doctrinales que en
contrario obran en el derecho mexicano, deben formar parte del Poder Judicial de la
federacion, para romper definitivamente con los lazos que de hecho los atan a las autoridades
jurisdiccionales administrativas y que, aunque se diga que se trata de organismos auténomos
frente al Poder Ejecutivo federal o local, esta circunstancia no es categorica; puesto que,
debido a los diversos factores de poder que intervienen en su constitucion, en general, no les es
posible juzgar con plena independencia ni actuar con total autonomia al haber sido
nombrados por aquél a quién estan juzgando, por mas que sea el Poder Legislativo quién
finalmente designe o ratifique su nombramiento.

Lo anterior, sin duda es un detrimento al Poder Judicial como poder responsable de la
potestad jurisdiccional y solucién de las controversias. Por ello se plantea el establecimiento
de la unidad judicial, en el entendido de que todo el orden juridico se enlace en un solo poder,
que no se distribuyan en diversas instituciones y que se pierdan en una complejidad
administrativa, las competencias de legalidad, de anulacién, o incluso de jurisdiccion: Por lo
gue los 6rganos que deben controlar jurisdiccionalmente la actuacion administrativa, deba ser
realizada por los tribunales ordinarios que integran el Poder Judicial, ya que el hecho de que
existan tribunales ajenos al Poder Judicial, y que estén ubicados directa o indirectamente en
la esfera del Ejecutivo, se pervierte la funcién jurisdiccional, haciendo que dichos érganos
sean al mismo tiempo jueces de sus propios actos. Ademas la reciente incorporacion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial se abrié el camino para que los tribunales u érganos
administrativos con funciones jurisdiccionales corran la misma suerte y se logre asi la unidad
jurisdiccional como factor mas del fortalecimiento del Poder Judicial de la federacion. *

Ahora bien, la naturaleza juridica de los tribunales Agrarios, se desprende de su Ley
Organica, la cual en su articulo l1o. establece que: “Son drganos federales dotados de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, a los que corresponde, en los términos de la
fraccién XI1X del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
administracion de justicia agraria en todo el territorio nacional ...”. Fueron creados el 26 de
febrero de 1992 en virtud de la publicacién de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios y
de la Ley Agraria. Asimismo en el ultimo parrafo de la citada fraccion y articulo sefiala que la
ley establecera el 6rgano encargado de la procuracion de justicia agraria, creandose asi la
Procuraduria Agraria como organismo descentralizado de la administracion publica federal.

Estos tribunales, son materialmente judiciales, pues ejercen una funcion jurisdiccional, estan
facultados para resolver, procurar y atender juicios agrarios, teniendo por objeto substanciar,
dirimir y resolver controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de la Ley Agraria,
la cual tiene un amplio contenido, resuelve conflictos, demandas, recursos; e incluso cabe el
amparo en contra de las sentencias que emitan los tribunales Superior o Agrarios. Por lo que
hace a su funcion formal dependen del Ejecutivo Federal por lo que su independencia no se
encuentre del todo garantizada. (sic) 2

Por ello, resalta la necesidad imperante de continuar con el avance en la Justicia Agraria,
apoyando el argumento de que deben ser parte del Poder Judicial Federal para garantizar
una verdadera autonomia e independencia de los magistrados al momento de emitir sus
resoluciones, fortaleciendo el principio de unicidad judicial.

Debemos rescatar en favor del Poder Judicial la funcidon de impartir justicia en todas las
materias en donde se requiera. No es posible que el Poder Ejecutivo controle la imparticion de
justicia en materias tales como la laboral, agraria, contenciosa administrativa, de menores
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infractores y penitenciaria. Ese manejo ha provocado el trastocar la divisién de poderes al
fortalecer mas all4 de lo que es debido al Poder Ejecutivo. Debemos dentro de la reforma
politica o reforma de Estado aspirar y lograr un equilibrio verdadero y en aras de la justicia
velar porqgue el Poder Judicial asuma cabalmente su tarea de juzgar au en las materias de las
que fue despojado. @

Para evitar esto, se propone que el Consejo de la Judicatura Federal sea el encargado de
nombrar a los integrantes de los tribunales agrarios; en estas condiciones, con el interés de
que las designaciones se lleven a cabo con estricto apego a la ley y precisar que el ingreso y
ascenso de los miembros de estos tribunales se otorgue en virtud de la capacidad y vocacion de
servicio que hubieren demostrado en el ejercicio de su actividad profesional.

La independencia del juzgador, bien ha sido sefalada, debe ser preservada no sélo de la
interferencia de los actores politicos de una comunidad, sino de las presiones de una sociedad
que se debate entre intereses de indole econémica y el anhelo de una verdadera solidaridad
social. Para ello, una de las funciones primordiales del Consejo de la Judicatura Federal, sera
la adecuada seleccidn, designacién y permanencia de jueces y magistrados.

El verdadero estado de derecho, se consolida cuando la figura del juzgador alcanza los niveles
gue la sociedad reclama de su trabajo, de su compromiso ético y comunitario. Bien decian:
“El juez es la figura central del derecho. Un ordenamiento juridico se puede pensar sin leyes,
pero no sin jueces”.

En este sentido, la naturaleza juridica de los tribunales agrarios, se desprende de su Ley
Organica, la cual establece que “son oOrganos federales dotados de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus fallos, a los que corresponde, en los términos de la fraccion XIX del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracion de
la justicia agraria en todo el territorio nacional”.

A este respecto la Constitucion establece que “el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la
asesoria legal de los campesinos”.

La Carta Magna resalta claramente, que “son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que
por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo federal y designados por
la Camara de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente”.

Los tribunales agrarios son por lo menos legal y doctrinalmente, 6rganos federales dotados de
plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, como quedé antes asentado, los cuales se
componen del Tribunal Superior Agrario y los tribunales unitarios agrarios; incluso el
presidente del Tribunal Superior Agrario, sera nombrado por el propio tribunal, por ausencia
de éste sera suplido por el magistrado que el propio Tribunal Superior designe.

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios establece claramente que lo no previsto
expresamente en esta ley, se aplicara supletoriamente en lo que sea acorde con la naturaleza
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de los tribunales agrarios, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. Esto quiere
decir que, los tribunales agrarios ejercen una funcion formal y materialmente judicial y, como
no estan adscritos al Poder Judicial, como los otros tribunales de que habla la Constitucion en
su articulo 94, no gozan de plena autonomia en su administracion.

Son formalmente judiciales, pues ejercen una funcion judicial, estan dotados de la facultad
legal para resolver, atender juicios agrarios y procurar justicia, los que tienen por objeto
sustanciar, dirimir y resolver controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de la
Ley Agraria, la cual tiene un amplio contenido dado que resuelve conflictos, demandas,
recursos; e incluso cabe el amparo en contra de las sentencias que emitan los tribunales
superior o agrarios.

Por lo que hace a su funcion material, éstos emiten jurisprudencias; pero por lo que hace a su
independencia, es indudable que no la tienen.

La division de poderes en México es muy clara cuando se habla de funciones formales o
materiales; cada poder goza de una completa organizacion, jurisdiccién y competencias, las
cuales ordenan su forma de actuacion.

El Poder Ejecutivo cuenta, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal con la Secretaria de Gobernacion, la misma tiene la facultad de “otorgar al Poder
Judicial el auxilio que requiera para el debido ejercicio de sus funciones”, no por esta
situacion el Poder Judicial esta subordinado al Ejecutivo o depende estructuralmente de él,
pero por lo que hace a los tribunales agrarios, y en general a todos los tribunales de tipo
administrativo ya mencionado, no gozan de autonomia administrativa por estar subordinados
al Ejecutivo. Se debe entonces, como ya se mencion6, dar facultades al Consejo de Judicatura
para que sea este quien nombre a los integrantes de los referidos tribunales.

De todo lo expuesto resulta evidente la necesidad de que para avanzar en la justicia agraria,
aplicando sus normas con eéxito, debemos hacer las reformas correspondientes a la
Constitucion federal y a las leyes correlativas, que garanticen una plena autonomia de los
magistrados agrarios al emitir sus resoluciones; lo que ayudara a una mejor imparticion de
dicha justicia agraria, respecto de los conflictos sobre tenencia de la tierra, asi como las
mejores relaciones entre los diversos sujetos agrarios, permitiéndoles dedicarse a la
produccién agropecuaria, con miras a la suficiencia alimentaria nacional.

Los articulos constitucionales a reformar se considera que son necesarios y suficientes para
poder adecuar la naturaleza juridica de los tribunales agrarios y formen parte del Poder
Judicial, protegiendo los principios de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y evitar que sea sujeta a reformas innecesarias que como se ha pretendido al
reformar los articulo 97, 100, 101 y 105 para esta materia que nos ocupa, en virtud de que los
articulos 27 y 94 cubren suficientemente su regulacién.

En este tenor, se considera necesario asegurar la procuracion de la defensa de los derechos de
los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas con el fin de otorgar mejores
resultados y el procurador no se vea presionado por algin mandato desatinado del Ejecutivo
federal se propone que la Camara de Diputados nhombre al Procurador Agrario y lo remueva
s6lo por causas graves que afecten las relaciones de los Poderes de la Union.
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Por todos los motivos anteriormente expuestos, ante ustedes, me permito poner a su
consideracion la siguiente iniciativa de ley, que adicionan los articulos 74 fraccién VI, 94
constitucional, reforma el segundo péarrafo, de la fraccién XI1X del articulo 27 constitucional,
los articulos 1o. y 81 de la Ley Orgénica del Poder Judicial federal, se reforman los articulos
15y 16 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, se adiciona el articulo 142 de la Ley
Agraria, para quedar como sigue

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 74 fraccion VI y 94 en sus parrafos primero y
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como el segundo
parrafo, de la fraccion XIX del articulo 27 constitucional, para quedar como sigue

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

VI. Nombrar al Procurador Agrario y sera removido por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Unidn.

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacidén en una Suprema Corte
de Justicia, en un tribunal electoral, en los tribunales agrarios, en los tribunales colegiados y
unitarios de circuito y en juzgados de distrito.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y salas, la competencia de
los tribunales de circuito, de los juzgados de distrito, del tribunal electoral y de los tribunales
agrarios, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder
Judicial de la federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las
bases que esta Constitucion establece.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas...
I.a XVIIL.
XIX.
Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o0 se susciten entre
dos 0 més nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion de la justicia
agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados
por magistrados designados por el Consejo de la Judicatura Federal.
Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion al articulo 1o. recorriendo en su orden las
restantes y se reforma la fraccion V111 del articulo 81, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, para quedar como sigue
Articulo 1o. El Poder Judicial de la federacion se ejerce por:

I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

I1. El Tribunal Electoral;
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I11. Los Tribunales Colegiados de Circuito;

1V. Los Tribunales Unitarios de Circuito;

V. Los Juzgados de Distrito;

V1. El Consejo de la Judicatura Federal;

VII. Los Tribunales Agrarios;

VIII. El Jurado Federal de Ciudadanos, y

IX. Los tribunales de los estados y del Distrito Federal, en los casos previstos por el articulo

107, fraccion Xll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los

demas en que, por disposicion de la ley deban actuar en auxilio de la Justicia Federal.
Articulo 81. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:

l.

1.

1.

V.

V.

VI.

VII.

VIII. Hacer el nombramiento de los magistrados agrarios, de circuito y jueces de distrito, y
resolver sobre su ratificacion, adscripcion y remocion;

IX.
XLIL.

Articulo Tercero. Se deroga el articulo 16 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y se
reforman el 60., 15y 17, del mismo ordenamiento legal para quedar como sigue

Articulo 60. En lo no previsto expresamente en esta ley, se aplicara supletoriamente en lo que
sea acorde con la naturaleza de los tribunales agrarios y con las funciones de los magistrados
gue los integran, la Ley Organica del Poder Judicial.

Articulo 15. Los magistrados seran designados por el Consejo de la Judicatura Federal,
conforme al procedimiento establecido para los magistrados de circuito y de distrito.
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Articulo 17. Los magistrados duraran en su encargo seis afios. Si concluido dicho término
fueren ratificados seran inamovibles.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 142 de la Ley Agraria para que quede como sigue

Articulo 142. El Procurador Agrario serd nombrado por la Camara de Diputados y removido
por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas las demas disposiciones que contravengan lo dispuesto.
Notas

1) Extracto de la exposicion de motivos de la iniciativa del diputado Rubén Alfredo Torres Zavala, del Grupo Parlamentario del
Partido de Accion Nacional, que se publico en la Gaceta Parlamentaria, de la honorable Camara de Diputados, en el nimero
1486-1V, el jueves 29 de abril de 2004.

2) ldem.

3) Ibidem.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de abril del afio 2008.

Diputado Isidro Pedraza Chéavez (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ELENA TORRES
BALTAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, diputada federal Maria Elena Torres Baltazar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica a la LX Legislatura, con
fundamento lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por la que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
« Lavivienda a debate

La influencia del neoliberalismo, como doctrina econémica, en el gobierno mexicano ha tenido
como una de sus consecuencias mas graves que oficialmente el problema de la vivienda se
reduce a buscar procedimientos y esquemas financieros para ampliar el acceso al crédito para
gue la poblacion adquiera viviendas-mercancias producidas por poderosos consorcios
inmobiliarios. Esto se reitera en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, por lo que se
incumple con el derecho a la vivienda digna y decorosa y con el derecho de los trabajadores a
habitaciones cdmodas e higiénicas establecidos en los articulos 40. y 123 de la Constitucién,
respectivamente.

Lo anterior es resultado de una concepcion mercantil y financiera del problema de la
vivienda. Estamos frente a una politica que se basa en la expansion del mercado hipotecario
sostenido con recursos publicos y con recursos aportados por los propios trabajadores; miles
de millones de pesos son utilizados para apoyar un mercado habitacional oligopdlico, sin que
se atiendan las necesidades sociales de la poblacion mayoritaria.

En todas las sociedades industrializadas del llamado “primer mundo”, el mercado se sujeta a
disposiciones juridicas en materia de regulacion del suelo como insumo basico de las politicas
gubernamentales, de tal manera que es claro que el interés publico es la base sobre la cual se
disefian las politicas territoriales y habitacionales.

Por ello resulta de vital interés nacional superar el arcaico enfoque del libre mercado,
abandonado por las democracias avanzadas hace varias décadas, para instaurar
procedimientos e instrumentos de regulacién efectivos, que subordinen el interés privado al
interés publico como lo establece el articulo 27 constitucional en el tercer parrafo; la
especulacion inmobiliaria y habitacional esta limitando las posibilidades del ordenamiento
territorial y de garantizar el derecho a la vivienda en los términos arriba sefialados.

* Pensar la politica publica
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Desde hace varios afios se acufid en el lenguaje institucional mexicano el término politicas de
Estado, con la intencién de retomar el sentido integral con que la teoria del Estado define éste
como conjunto institucional estrechamente vinculado con la sociedad y el territorio, por lo que
la legitimidad del Estado mismo, que deriva del proceso democratico y de su sujecion al
interés publico.

Esto implica, en sociedades politicamente maduras, que el principio de la irrenunciabilidad de
las obligaciones debe ser asumido por parte de quienes forman parte de las estructuras de los
tres Poderes de la Union para velar por el bienestar, el desarrollo, la seguridad, la democracia
y la soberania del pais.

El caréacter retérico del discurso politico neoconservador que se refiere a la necesidad de
llevar a cabo politicas de Estado en diferentes &mbitos, ha ocultado el fondo del problema,
teniendo como resultado que exista omision deliberada respecto al cumplimiento de las
responsabilidades publicas en materia de los derechos sociales, incluida la vivienda.

De manera simultanea se empez6 a manejar en los espacios académicos, gubernamentales y
legislativos el término de politicas publicas, que implica una orientacion explicita del quehacer
del Estado en favor de los intereses sociales mayoritarios, segun principios de servicio publico,
honestidad, eficiencia, vision de futuro y compromiso social.

Sin embargo, la insistencia en aplicar politicas de ajuste macroeconémico bajo el enfoque de
libre mercado que beneficia a poderosos monopolios, genera desigualdades que ponen en
riesgo la calidad y condiciones de vida de la poblacion mayoritaria, anulando las pretensiones
de las politicas de Estado o publicas respecto a los derechos sociales.

Por ello, el desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y la vivienda no se integran en un
proceso de planeacion efectiva, por lo que es imperativo definir cursos de accion legislativa y
de gobierno para recuperar el sentido de la vivienda como componente central del bienestar,
no reductible a mercancia, asumiendo que en ésta convergen el desarrollo y el bienestar social
y el fomento econdmico, por ello es preciso reconocer su doble importancia sin subordinar el
factor social y humano al aspecto mercantil, debe garantizarse el ejercicio del derecho a la
vivienda digna y decorosa en un proceso de caracter progresivo, como lo recomienda la
Organizacion de las Naciones Unidas.

No actuar en consecuencia es un acto que atenta contra la estabilidad de la nacion, al omitirse
el respeto al estado de derecho que vela por las garantias sociales, al mismo tiempo que
implica la imposicion de politicas privadas, carentes de todo contenido publico al estar
orientadas a beneficiar a las oligarquias depositarias del sistema econémico capitalista, que
destruye las aspiraciones legitimas de la sociedad por una vida mejor y preserva la exclusion
como factor de riesgo para el futuro de nuestro pais.

* Limites

El mercado de vivienda carece de un funcionamiento basado en el interés publico, por el
contrario, prevalecen inercias derivadas de la especulacién inmobiliaria, bajo un esquema
oligopdlico desde el cual un reducido grupo de empresas desarrolladoras, constructoras, y
financieras estan controlado la politica habitacional, en su calidad de oferentes de mercancias
de baja calidad y de productos financieros leoninos y abusivos.
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Esto ha sido posible porque las autoridades competentes, no observan el estado de derecho,
favoreciendo mediante reformas institucionales (Infonavit, Fonhapo, Sociedad Hipotecaria
Federal y Fovissste), legislativas (en dimensiones relacionadas con aspectos financieros, de
construccion, usos del suelo, etcétera) y econémicas (sobre todo en el ambito financiero y
crediticio) la consolidacion de grupos de presion institucionalizados, erigidos en poderosa
alianza que lucra con el derecho a la vivienda digna y decorosa establecido en la ley
fundamental.

No se controla el suelo, no hay oferta publica ni reservas territoriales, lo que contraviene lo
estipulado en la Ley General de Asentamientos Humanos y atenta contra los principios de
bienestar, desarrollo y proteccion ambiental e imposibilita la planeacion del ordenamiento
territorial.

Es evidente la incapacidad en materia de planeacion y la desarticulacion de politicas y
programas sectoriales, dada la subordinacion de las instituciones publicas a las decisiones
empresariales; al operar una reingenieria definida desde enfoques gerenciales que llevan al
Estado a abdicar de las responsabilidades que le confiere la sociedad. Falta coordinacién y
definicion clara de concurrencias de los tres 6rdenes de gobierno, la desarticulacion existente
debilita al Estado mexicano.

* Perspectivas

La viabilidad de un proyecto basado en el interés superior de la nacion implica no solo la
voluntad politica de quienes ejercen el poder, también involucra el debate democratico, tanto
el planteado por organizaciones sociales como el generado en el Congreso de la Unién, y que
debe tener eco en la reorganizacion de las instituciones nacionales, en caso contrario persistira
una separacion estructural que dafia el sano proceso nacional en una de las vertientes del
desarrollo social, como es el caso de la vivienda.

Sabemos que la viabilidad de nuestras propuestas no depende exclusivamente de su
adscripcion al orden neoliberal y a su subordinacion a la logica irracional de una economia
que profundiza las desigualdades, favoreciendo para ello a las elites en el poder y generando
una peligrosa polarizacién de la sociedad, la cual solamente podra ser preservada mediante el
esquema autoritario y militarizado de la gobernabilidad conservadora.

Las perspectivas tienen que ver con voluntad politica, movilizacién social y dialogo incluyente,
donde los sectores involucrados asuman su responsabilidad con el interés publico.

* Propuesta

La vivienda no debe seguir siendo una mercancia, sobre todo tratdndose de la poblacién de
menores ingresos. El suelo urbanizable no forma parte de politicas de estado o de politicas
publicas; a pesar de las disposiciones juridicas vigentes, existen contradicciones entre diversas
leyes que, aunado al vaciamiento institucional en materia de planeacion territorial, permiten
el acaparamiento de suelo y la destruccion de recursos naturales en detrimento del derecho a
la vivienda digna y decorosa.

En razon de lo anterior, planteamos diversas reformas y adiciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el compromiso de contribuir a un proceso de
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organizacion y movilizacién social, bajo la bandera de la defensa de los derechos sociales,
particularmente el derecho a la vivienda como parte de la lucha por transformar a nuestro
pais, ahora devastado por el neoliberalismo y el mal gobierno, en una nacion para todos,
atendiendo el interés publico y sujetando el interés privado en una apuesta civilizatoria,
dejando atrds las politicas emanadas del precario, voraz y decadente capitalismo del
subdesarrollo.

El Poder Legislativo, como poder soberano emanado de la voluntad popular, debe dar
respuesta con vision de Estado a los problemas del ordenamiento territorial y la vivienda.

La vivienda debe subordinarse al ordenamiento territorial y al desarrollo sustentable, no debe
estar por encima de ambos ejes de politica publica.

Por otra parte, la vivienda debe responder a los preceptos de caracter nacional de vivienda
digna y decorosa e internacional de vivienda adecuada, por constituir un aspecto central del
bienestar y el desarrollo.

Lo anterior es factible en la medida en que se aplique el precepto constitucional de sujecién de
la propiedad privada al interés publico, definido claramente en el articulo 27.

« Descripcién general de los contenidos de la iniciativa

Queremos que la vivienda indigena sea parte de una verdadera politica publica, por lo que se
propone reformar el articulo 20. de la Constitucion.

Consideramos necesario que el Congreso tenga facultades para legislar en materia de
ordenamiento territorial, por lo cual se plantean reformas del articulo 73, en la fraccién
XXIX.

Debemos consolidar la concurrencia y coordinacién efectiva entre los tres drdenes de
gobierno, de tal modo que haya complementariedad institucional que limite los margenes de
discrecionalidad, lesivos para el ordenamiento territorial y la vivienda digna y decorosa; por
ello proponemos reformas y adiciones al los articulos 115, 116 y 122 de la ley fundamental.

Finalmente, resulta inaplazable reformular los preceptos que garanticen el derecho a la
vivienda de los trabajadores, lo que implica reformas y adiciones del articulo 123, en los
Apartados Ay B.

Con base en lo expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman la fraccion 1V del articulo 20.; el articulo 73, en la fraccion
XXIX, incisos C y D; el ultimo parrafo de la fraccion el articulo 115, en la fraccion V; el
primer parrafo de la fraccion V11 del articulo 116; la fraccion 11 del articulo 121; el Apartado
A del articulo 123, fraccion XlI, en los parrafos primero y segundo y fraccion XXX; el
Apartado B del articulo 123, en la fraccién XIl, inciso f), en sus dos parrafos, asi como el
segundo péarrafo de la fraccion X111 del mismo Apartado B; se adicionan un tercer parrafo al
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inciso a) de la fraccién IV del articulo 115, un tercer parrafo a la fraccién VII del articulo
116; un tercer péarrafo a la fraccion XII del Apartado A del articulo 123, recorriendo los
subsiguientes como cuarto, quinto y sexto; un tercer parrafo al inciso f) de la fraccién XI del
articulo 123, todos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como se indica a continuacion:

Articulo 20., fraccion 1V:

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante programas y acciones orientados garantizar el derechos
a la vivienda digna y decorosa que faciliten el acceso al financiamiento publico y los apoyos
privados complementarios , para la construccion y mejoramiento de vivienda, apoyando los
procesos de produccion social de dichas comunidades , asi como ampliar la calidad y
cobertura de los servicios sociales basicos.

Articulo 73, fraccion XXI1X, inciso C:
XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los
estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de

ordenamiento territorial, asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

Articulo 73, fraccion XXIX, inciso D:

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico, social y
territorial, asi como en materia de informacion estadistica y geografica de interés nacional;

Articulo 115, fraccion 1V, inciso a):
V. ()
a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion

y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

Las legislaturas de los estados, con los gobiernos de las entidades federativas analizaran,
evaluaran y supervisaran los proyectos inmobiliarios que deriven de lo definido en el
primer parrafo de este inciso, a fin de garantizar la proteccion al ambiente, el derecho a la
vivienda y el ordenamiento territorial.

Articulo 115, fraccion V:

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para

a)ai) ()
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En lo conducente, los municipios deberan contar con la autorizacion de los Congresos
estatales en los casos en que el ejercicio estas facultades implique impactos urbanos,
ambientales y sociales negativos para la sociedad, y de conformidad con los fines sefialados en
el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y las
disposiciones administrativos que fueren necesarios;

Articulo 116:

VII. La federacion y los estados, en los términos de ley, deberan convenir la asuncién por
parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus municipios, a efecto de
que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a las que se
refiere el parrafo anterior.

La federacidn, los estados, el Distrito Federal y los municipios definirdn a través de los
convenios respectivos las modalidades de politica publica mediante las cuales trabajaran
conjuntamente para atender lo relacionado con asentamientos humanos, medio ambiente y
vivienda, conforme a los requerimientos del desarrollo econémico, social y urbano.

Articulo 121. En cada estado de la federacion se dara entera fe y crédito a los actos publicos,
registros y procedimientos judiciales de todos los otros. EI Congreso de la Unidn, por medio
de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y
el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes:

1.()

I1. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacién, debiendo
acatar las disposiciones del parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, de la Ley
de Vivienda, de la Ley General de Asentamientos Humanos y de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 123, Apartado A:

XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara
obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas en el marco del derecho a la vivienda digna y decorosa
establecido en el articulo 40. de esta Constitucion. Esta obligacion se cumplira mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones, sin afectar las condiciones de vida de los trabajadores mediante esquemas que
atenten contra su derecho a la vivienda.

Se considera de interés publico y utilidad social la expedicién de una ley para la creacién de
un organismo integrado por representantes del gobierno federal, de los trabajadores y de
los patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley
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regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran
adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

La organizacion institucional y los programas del dicho organismo observaran los
principios de equidad social y regional, justicia distributiva, solidaridad, integralidad,
sustentabilidad y transparencia.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion, situadas fuera de las
poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios
a la comunidad.

Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de doscientos
habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno, que no sera menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios destinados
a los servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juegos de azar.

0

XXX. Asimismo serdn consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas para la
construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad, por
los trabajadores en plazos determinados, asi como las diversas modalidades de
organizacion de los derechohabientes que adquieran viviendas, para el mejoramiento de
sus condiciones de vida.

Articulo 123, Apartado B:
XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados, sin afectar las condiciones de vida de
los trabajadores mediante esquemas que atenten contra su derecho a la vivienda. Ademas,
el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depositos en favor de dichos trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones cobmodas e higiénicas, en el marco del derecho a la
vivienda digna y decorosa establecido en el articulo 40. de esta Constitucion , o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo, que se rige por el interés publico, seran
enteradas al organismo encargado de la seguridad social reguldndose en su ley y en las
que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el
citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.

La organizacion institucional y los programas de dicho fondo observaran los principios de
equidad social y regional, justicia distributiva, solidaridad, integralidad, sustentabilidad y
transparencia.
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X111 ()

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién Xl de este apartado, en términos
similares y a través del organismo de interés publico encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones. La organizacién institucional y los programas de
dicho fondo observaran los principios de equidad social y regional, justicia distributiva,
solidaridad, integralidad, sustentabilidad y transparencia.

Diputada Maria Elena Torres Baltazar (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LOS DIPUTADOS GERARDO SOSA CASTELAN Y SAMUEL PALMA CESAR,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, diputados federales, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presentan a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Esta Camara de Diputados recibi6 el pasado 27 de marzo, por conducto de la Comision de
Vigilancia, el informe del resultado de la Cuenta Publica de 2006 que entrego la Auditoria
Superior de la Federacidn. Con este informe van seis que practica esa instancia, lo que ha
permitido conocer los alcances y limitaciones que tiene en su marco juridico esta entidad de
la Camara de Diputados. Cabe destacar también que en el pasado 2007 se discutieron y
aprobaron diversas reformas constitucionales para ampliar y precisar las funciones de la
Auditoria Superior de la Federacion; no obstante lo anterior, se requiere continuar
perfeccionando los instrumentos y mecanismos juridicos con que cuenta esa entidad, para
mejorar su operacion y para que sea un 6rgano que cumpla a cabalidad su funcion de
fiscalizacion con apoyo de esta Camara, y para continuar en la tarea de cerrar los espacios
de corrupcion y discrecionalidad que ain se presentan en el Estado federal mexicano, asi
como para mejorar las normas que soportan la transparencia y rendicion de cuentas en el
ejercicio gubernamental. Por ello se proponen las siguientes reformas constitucionales.

Que con el objeto de que el ejercicio de las atribuciones de la Auditoria Superior no se vea
limitado como ocurri6é en la reciente resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la controversia constitucional 74/2005. Se requiere llevar a cabo una
modificacion al articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como han venido proponiendo diversos diputados de esa legislatura, lo que permitira
fiscalizar temas de gran importancia para el pais, para que no queden fuera de la revision de
la Camara de Diputados, y que sean auditados directamente por su entidad de fiscalizacion
superior, ademas de que no se puede sujetar a que esta revision sélo se realice en el
ejercicio en curso, ya que la actual regulacién limita la actuacién de ese drgano de la
Camara de Diputados en temas de trascendencia nacional, por lo que se propone modificar
el parrafo quinto de la fraccion | del referido articulo 79, en los términos que a continuacion
se expresan en la propuesta de reforma a este articulo.

También con relacion en el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se precisa que el 19 de febrero del 2008 se emiti0 la declaratoria de
procedencia de la reforma constitucional en materia de gasto publico. En consecuencia, con
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la entrada en vigor del decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuya declaratoria fue emitida, la
Cuenta Publica debe presentarse a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del
afio siguiente, y la entidad de fiscalizacion superior de la federacion debera presentar el
informe del resultado de la revisién de la Cuenta Publica a la Cdmara de Diputados a mas
tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de su presentacion. Con esta reforma se acortan
los tiempos, tanto para la presentacion de la Cuenta Publica como para la presentacion del
informe del resultado.

Que en la exposicion de motivos de la reforma constitucional, en materia de gasto publico,
se sefiala que en relacion con la Cuenta Publica se adelanta la fecha de su presentacién ante
la Camara de Diputados por parte del Ejecutivo federal, asi como la fecha para la entrega
del informe del resultado, indicando que con ello se logrard contar con mayor oportunidad
con la informacién sobre el resultado del ejercicio fiscal, con el propoésito de retroalimentar
el proceso presupuestario y tomar decisiones para la asignacion de los recursos publicos,
tomando en consideracion los resultados que se desprendan de la Cuenta Publica, entre
otros elementos.

Que con el proposito de que la anticipacion de los plazos, tanto para la presentacion de la
Cuenta Pablica como la entrega del informe del resultado, realmente logren el objetivo que
se pretende con la reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia del gasto publico, es necesario que esas reformas se complementen con una
modificacion a dicha Constitucion para regular la posibilidad de que la entidad de
fiscalizacién superior de la federacion inicie la revision de los recursos presupuestales,
financieros, asi como de desempefio del ejercicio fiscal concluido a partir del 15 de enero
de afio siguiente al cierre del ejercicio respectivo, con base en un programa de auditorias,
visitas e inspecciones preliminares, precisdndose que en ese periodo no se podra revisar los
estados financieros de las entidades hasta que se encuentren dictaminados.

Que de esa forma, la Auditoria Superior de la Federacion estara provista de las facultades
necesarias para llevar a cabo una eficiente supervisién del manejo de las finanzas publicas
federales, lo cual para un pais democratico es de suma importancia, debido a que uno de los
mecanismos que permiten el desarrollo de la democracia es precisamente la rendicion de
cuentas oportuna, que permita ademas anticipar la entrega del informe del resultado al 30
de octubre. Por estas razones se propone adicionar un parrafo a la fraccién | del articulo 79,
el cual quedaria como parrafo cuarto, en consecuencia los actuales cuatro y quinto pasarian
a quinto, ademas se propone modificar el parrafo primero de la fraccion Il de ese mismo
articulo para regular lo antes expuesto.

Por otra parte, de lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende la atribucion de la Auditoria Superior de la Federacion
para fiscalizar los ingresos y los egresos; el manejo la custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales, asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales.
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En el ejercicio de la referida atribucién, la Auditoria Superior de la Federacion ordend en la
revision de la Cuenta Publica de 2006 practicar al Consejo de la Judicatura Federal la
auditoria de desempefio nimero 227 denominada "Evaluacién del Sistema de Carrera
Judicial”, con objeto de evaluar la eficacia, la eficiencia y la economia para operar el
Sistema de Carrera Judicial. Esa circunstancia motivd que el Consejo de la Judicatura
Federal presentara al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn una consulta para
definir si la Auditoria Superior de la Federacion es competente para evaluar el referido
sistema, y si el Consejo de la Judicatura Federal estd obligado a cumplimentar el
requerimiento de informacion, en los términos en que fue formulado para la practica de la
auditoria de desempefio en cuestion.

La referida consulta se debe principalmente a que el Consejo de la Judicatura Federal
considera que a Auditoria Superior de la Federacion, al pretender fiscalizar el aspecto
normativo y la valoracion de las decisiones sobre los procesos de seleccion, estaria
rebasando sus atribuciones y, con ello, vulnerando la autonomia del Poder Judicial de la
Federacion; y, en opinion del propio consejo como de algunos ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, expresada en el pleno del citado tribunal, atribucion de la
Auditoria Superior de la Federacion estd limitada a fiscalizar sélo la gestion financiera o
presupuestaria.

Lo anterior, no obstante que la atribucion conferida por la Constitucion a la Auditoria
Superior de la Federacion es clara al sefialarse que la fiscalizacion es respecto a la gestion
financiera, asi como del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales. Para la fiscalizacién del cumplimento de los objetivos contenidos en los
programas, la entidad de fiscalizacion superior de la federacidén practica auditorias de
desempefio, que consisten en el examen objetivo, sistematico, multidisciplinario,
propositivo, organizado y comparativo de las actividades inherentes a los entes publicos
federales, a nivel institucional, de programas, proyectos o unidades administrativas, de lo
que se desprende que las auditorias de desempefio son independientes a las auditorias de la
gestién financiera; y que el ejercicio de las citadas auditorias de desempefio no implica la
intromision, dependencia o subordinacion de otro poder para el nombramiento, promocion
o0 indebida remocion de los miembros del Poder Judicial de la federacion.

También se destaca que a nivel mundial las auditorias de desempefio representan la
diferencia que identifica a las entidades de fiscalizacion méas avanzadas, como la GAO de
Estados Unidos, a la NAO del Reino Unido y la Oficina de Auditor de Canada, ya que eso
les ha permitido alejarse de ser simplemente instituciones de glosa o revision de caja y
bancos, al emplear auditorias para verificar el desempefio con eficacia, eficiencia y
economia con que deben ejecutarse los programas federales, como lo demanda la
ciudadania, no solo un gasto publico aplicado a programas federales sin corrupcion, sino
con eficacia, eficiencia y economia, para aspirar a un gobierno de calidad.

En razén de lo expuesto, y si bien el Poder Judicial de la Federacién tiene independencia
para garantizar la actuacion interpretativa de la leyes aplicandolas al caso concreto, de
forma libre y sin sometimientos a ninguna otra autoridad que la representada objetivamente
por el respeto y acatamiento a la ley, eso no lo lobera de la practica de auditorias de
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desempefio para fiscalizar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales a su cargo, como lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por lo que para evitar interpretaciones innecesarias, en cuanto a
las atribuciones que nuestra Carta Magna otorga a la Auditoria Superior de la Federacion,
se propone adicionar un ultimo parrafo al articulo 100 de la propia Constitucion, en el que
se precise con claridad la obligacion del Poder Judicial de la federacién para atender ese
tipo de auditorias.

En ese mismo sentido, la presente iniciativa propone que en la redaccién del articulo 79
constitucional es conveniente tanto definir la naturaleza juridica del ente superior de
fiscalizacion como el reconocimiento constitucional de su vinculacion por conducto de la
Comisién de Vigilancia, toda vez que aunque en la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos se le refiere a la Constitucion hasta ahora no se menciona en
su texto, corrigiendo esta importante omision.

Por otra parte, tomando en consideracion el desarrollo de los tipos de auditorias que ejercen
los entes superiores de fiscalizacion, se propone mencionarlos expresamente a saber de
desempefio, especiales y las relativas al a revision de la Cuenta Publica, con lo que se da
homogeneidad a la Constitucion y a las leyes secundarias en la materia.

Por anteriores consideraciones, sometemos a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo, se adiciona un nuevo parrafo
segundo Yy tres nuevos numerales 1), 2) y 3), pasando el actual parrafo segundo a ser parrafo
sexto; se reforma el parrafo segundo, se derogan los parrafos tercero y cuarto y se adiciona
un nuevo parrafo tercero de la fraccion | y se reforma el parrafo primero de la fraccion Il
del articulo 79, y se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 100 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la federacion es un 6rgano de la
Camara de Diputados que cuenta con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que disponga la ley. A través de su Comision de
Vigilancia, la Camara de Diputados coordina y conoce los programas y resultados que
corresponden a este 6rgano de fiscalizacion.

Asimismo, desempefia sus funciones mediante la realizacion de tres clases de
auditorias:

1. De desempefio. Efectuadas a las instituciones y programas publicos, asi como a sus
responsables, a efecto de verificar el cumplimiento de los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia, transparencia y oportunidad que implica el ejercicio de los
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recursos publicos, pudiendo formar parte de su programa anual o ser realizadas con
motivo de denuncia o de solicitud especifica de la Comision de Vigilancia.

2. Excepcionales. Sin perjuicio de los principios de anualidad y posterioridad, en las
situaciones excepcionales que determine la ley, derivado de peticiones de la Comision
de Vigilancia y de denuncias, la entidad de fiscalizacién superior de la federacion
podré, en el ejercicio en curso o anteriores, revisar directamente los conceptos
denunciados, tanto de orden contable como de evaluacidn del desempefio, y rendir un
informe especifico a la Céamara de Diputados y, en su caso, fincar las
responsabilidades correspondientes o0 promover otras ante las autoridades
competentes.

3. Las relativas a la Cuenta Publica anual, en los términos sefialados en este mismo
articulo.

Para ello, la entidad de fiscalizacion superior de la federacion debera:

Derogado
Derogado

La entidad de fiscalizacion superior de la federacion iniciara la revision de la
Cuenta Publica a partir del 15 de enero del afio siguiente al cierre del ejercicio
respectivo, para lo cual contara con un programa de auditorias, visitas e
inspecciones preliminar; en este periodo no podra revisar los estados
financieros de las entidades hasta que se encuentren dictaminados. Una vez
gue reciba, la Cuenta Publica elaborara el programa definitivo de auditorias,
visitas e inspecciones incorporando las que hubiere iniciado y las que deriven
de la Cuenta Publica.

I1. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a la Cdmara
de Diputados a mas tardar el 30 de octubre de afio siguiente al cierre del ejercicio
revisado, el cual se cometera a la consideracion del Pleno de dicha Camara y
tendra caréacter publico. Dentro de dicho informe se incluiran las auditorias
practicadas, los dictamenes de su revisién, los apartados correspondientes a la
fiscalizacién del manejo de los recursos federales por parte de las entidades
fiscalizadas que se refiere la fraccion anterior y a la verificacién del desempefio
en el cumplimento de los objetivos de los programas federales, asi como
también un apartado especifico con las observaciones de la entidad de
fiscalizacién superior de la federacion que incluya las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre
éstas.
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. alVv.

Articulo 100. ...

El Poder Judicial de la Federacién estarad sujeto a las revisiones que le realice la
entidad de fiscalizacion superior de la federacion, las cuales podran ser
indistintamente de gestion financiera o sobre el desempefio para revisar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales a su cargo,
debiendo proporcionar la informacién y documentacion que se requiera.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Remitase a la honorable Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.
Palacio Legislativo, a 30 de abril de 2008.

Diputados: Gerardo Sosa Castelan, Samuel Palma César, Pablo Trejo Pérez (rdbricas).
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QUE ADICIONA UN PARRAFO NOVENO AL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 14 DE MAYO DE 2008

La suscrita, Ruth Zavaleta Salgado, diputada federal de la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 78, fraccion
I11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracién de este Pleno iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un noveno parrafo al articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los pilares del desarrollo de todo ser humano es una adecuada alimentacion, que le
procure la energia necesaria para llevar a cabo las actividades que le permitan crecer e
interactuar en sociedad, por lo que el Estado debe coadyuvar en la edificacion de dicho
pilar, ya que tiene la ineludible responsabilidad de proveer a todos los mexicanos de las
condiciones necesarias para buscar su propio desarrollo.

Asi es: el Estado debe asumir de manera contundente el compromiso de garantizar que toda
la poblacion tenga acceso a una alimentacion adecuada, sana y nutritiva, que permita que
tanto nifios como jovenes, adultos y, por supuesto, los adultos mayores puedan desarrollar
una vida con plenitud.

Este derecho humano fue establecido desde que la Organizacion de las Naciones Unidas
reconocid en sus comienzos, en los afios cuarenta, el derecho a la alimentacion adecuada en
lo individual y, sobre todo, como una responsabilidad colectiva. También en la Declaracion
de los Derechos Humanos de 1948 se manifesto que "toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, la educacion, el bienestar
y, en especial, la alimentacion...”

Para 1996, en el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
estos preceptos fueron formalizados, haciendo hincapié en "el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluida la alimentacion..."”, y detallando "el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre".

Nos encontramos ante derechos fundamentales, en los cuales el Estado tiene injerencia
directa, asi como la responsabilidad social de asegurar que cuando menos los mexicanos no
mueran de hambre, es decir, de garantizar el derecho a la vida. En consecuencia, el Estado
debe hacer todo lo posible por promover el disfrute pleno del derecho de todos a tener
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alimentos adecuados en su territorio; esto es: toda persona debe tener acceso fisico y
econdémico en todo momento a los alimentos en cantidad y calidad adecuadas para
desarrollar una vida saludable y activa.

Desafortunadamente, una alimentacion apropiada depende de muchos y muy diversos
factores, mas alla del alcance de las propias familias mexicanas, factores econémicos en su
mayoria. Entre ellos se encuentra la reactivacion de la agricultura a fin de garantizar el
abasto y la soberania alimentaria nacional.

La soberania alimentaria es la condicion que se da cuando un pais tiene la capacidad
instalada para producir todos los alimentos que su poblacion requiere para su consumo,
utilizando el mecanismo de la importacion Unicamente para los alimentos necesarios a fin
de complementar el consumo interno.

La soberania alimentaria también es definida por Sofia Monsalve Suérez, coordinadora de
la Campana por la Reforma Agraria de la Food First Information and Action Network,
como un marco rector integral que recoja un conjunto de principios que protegen el espacio
de autodeterminacion y autonomia de personas, comunidades, pueblos y paises para definir
politicas agricolas y alimentarias, modelos propios de produccion y patrones de consumo
de alimentos.

Durante el Movimiento Global para la Soberania Alimentaria, realizado en Mali en febrero
de 2007, la soberania alimentaria fue enunciada como "el derecho de los pueblos a
alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, asequibles, producidos de forma sostenible
y ecoldgica, asi como su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo”.

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, en Roma, Italia, dirigentes de
185 paises ratificaron en la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial
"el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia
con el derecho a una alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona
a no padecer hambre”. Ademés, se comprometieron a reducir a la mitad el numero de
personas que pasan hambre para 2015, reto que, no cabe duda, el Estado mexicano también
debe asumir y enfrentar con la mayor prontitud, evitando con ello una crisis alimentaria.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO, por
sus siglas en inglés), a traves del Sistema Mundial de Informacion y Alerta sobre la
Agricultura y la Alimentacion, realiza estudios semestrales para diagnosticar las
condiciones de abasto, precios y calidad de los productos agricolas, resultados que han
arrojado en los ultimos afios cifras preocupantes de escasez de alimentos en ciertos paises,
como el nuestro.

Estudios de la FAO sefialan a México como un pais donde entre 5 y 15 por ciento de la
poblacion padece hambre, proporcidon que resulta a todas luces elevada para un pais cuya
economia esté catalogada como una de las primeras 10 en tamafio a escala mundial. Resulta
por ello de vital importancia diferenciar los factores incidentes en este problema y que cada
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uno de ellos sea adecuadamente atacado; uno de ellos es el derivado de la soberania
alimentaria.

Hoy dia, incluso para el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, el alza y la
escasez de los alimentos ya se han incorporado a la agenda politica de ambos organismos,
preocupacion por la cual actualmente ambos organismos disefian estrategias para erradicar
estos males, comenzando por subsanar las desigualdades sociales en paises del continente
africano principalmente.

Por lo expuesto, el Estado mexicano debe reconocer en la Carta Magna los derechos antes
definidos, tanto el de contar con una alimentacion adecuada como el de ser un pais con una
solida soberania alimentaria, a fin de que se integren a las garantias individuales de todo
mexicano.

La soberania alimentaria representa una gran responsabilidad para el gobierno mexicano, ya
gue implica una serie de temas como el campo, la biodiversidad, la autonomia, la salud, la
distribucion, las politicas alimentarias y los mercados locales. Involucra de igual forma a
campesinos, gobernantes, comerciantes, consumidores y a diversos actores internacionales,
como el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura 'y la Alimentacion y, por supuesto, las organizaciones no gubernamentales.

Para que estos temas y estos actores cuenten en México con un escenario adecuado que
incluya la reflexion legislativa para llegar a crear una conciencia acerca de la soberania
alimentaria nacional, es indispensable que el propio Poder Legislativo lo incluya como un
derecho de la poblacion y una obligacion y responsabilidad del Estado en la Constitucién
Politica.

Con ello se dara la base legal necesaria para que el gobierno federal, a traves de las
secretarias de Estado, asi como los estatales e incluso los municipales, actie y disefie e
instaure las politicas publicas necesarias para que México pueda ser un pais con plena
autosuficiencia alimentaria, autonomia de decision en sus politicas alimentarias y, sobre
todo, una poblacién con pleno acceso a alimentos de calidad, suficientes y a precios justos.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo péarrafo al articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo noveno al articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada, que satisfaga sus
necesidades nutricionales y permita que se desarrolle plenamente fisica y
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mentalmente. El Estado debera garantizar su plena soberania alimentaria para
permitir el acceso de toda la poblacién a alimentos de calidad y con precios justos.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto de Xicoténcatl, a 14 de mayo de 2008.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Mayo 14 de 2008.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO DIEGO
COBO TERRAZAS, EN NOMBRE PROPIO Y DE LOS DIPUTADOS JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ Y JOSE ANTONIO AREVALO GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 14 DE MAYO DE 2008

Los diputados Jorge Emilio Gonzalez Martinez, José Antonio Arévalo Gonzélez y Diego
Cobo Terrazas, integrantes de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unioén, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los
articulos 4o., parrafo cuarto; 71, fraccion Il; 72; 73, fracciones X, XXIX, numeral 2, y
XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién Il y 64
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados de la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, la presente iniciativa con proyecto de
decreto con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

El actual sistema energético comercial utiliza principalmente recursos concentrados y
finitos, que estan acaparados en las manos de unos pocos. La industria petrolera constituyd
en el siglo XX un gran impulso para el desarrollo internacional, que favorecio
especialmente a los paises con mayores reservas de petréleo, como México, y les permitio
alcanzar su independencia energética.

De acuerdo con algunos diagnosticos al disminuir las reservas petroleras y desarrollarse las
tecnologias de procesamiento de hidrocarburos, los paises como México, que cuentan con
importantes reservas, pero que carecen de tecnologia avanzada, perdieron su competitividad
y se debilitaron en términos de su autonomia energeética. Por el contrario, los paises con
reservas menores, que invirtieron en tecnologia para extraccion y procesamiento son los
que actualmente tienen mayores rendimientos a partir de sus recursos petroleros.

La ensefianza de esta historia es que la inversion tecnoldgica es siempre necesaria para
garantizar la independencia energética en un largo plazo.

El aumento en la demanda energética en todo el mundo, aunado a la disminucion de las
reservas mundiales de petroleo, indican que este es el momento adecuado para impulsar
integralmente la transicion hacia nuevas fuentes de energia. Ahora que el pais esta viviendo
cambios legislativos importantes en materia energética, el Partido Verde busca incorporar
una vision de largo plazo, por medio de una reforma integral, que no solamente esté basada
en el manejo adecuado del petroleo. Necesitamos reducir la actual dependencia de los
hidrocarburos, ya que de acuerdo a diversos estudios cientificos, las reservas petroleras
mundiales se agotaran antes de 50 afios.
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La tecnologia en la industria petrolera se ha desarrollado y se ha vuelto méas accesible a
través de economias de escala, apoyadas por la proteccién del gobierno y la inversion en
infraestructura. Por otra parte, los recursos energéticos renovables son mas difusos y mas
uniformemente distribuidos a lo largo del planeta, y éstos estan disponibles gratuitamente,
pero la inversidn requerida para su aprovechamiento es una barrera para las economias de
escala.

Por lo tanto, el aprovechamiento de las energias renovables no podria estar sujeto a los
mismos lineamientos que la industria petrolera, ya que su potencial no depende tanto de la
cantidad disponible del recurso, sino de la capacidad tecnoldgica instalada para su
aprovechamiento. En este sentido, los gobiernos nacionales no deben acaparar el control de
la explotacion de energias renovables, ya que solos no podrian desarrollar el maximo
potencial de instalacion y mejoramiento de tecnologias. Por otra parte, tampoco se debe
permitir que los particulares tengan un libre control de las energias renovables, ya que esto
favorecera la especulacion y el alza de precios para los usuarios finales.

Un esquema de mercado mixto de energias seria la mejor opcién para un pais como
México, que busca por un lado generar mayor bienestar para una poblacion crecientemente
demandante de energia, pero al mismo tiempo empobrecida y en donde los recursos
publicos son limitados.

Mas aun la participacion de capital privado en el mercado de las energias renovables
favoreceria un desarrollo economico méas democratico, dadas las propias caracteristicas de
difusion y distribucion uniforme de dichas fuentes de energia. Como ejemplo de ello es la
experiencia alemana en cuyo caso se generaron en los ultimos 12 afios 40 mil empleos en
tomo a las fuentes renovables de energia, las cuales representan el 9.9 por ciento del total
de su produccidn energética en contra de 38 mil empleos que en el mismo lapso de tiempo
genero el sector nuclear el cual produce el 30 por ciento de la energia que consume ese
pais.

Otro motivo para impulsar las energias renovables es el cambio climatico.

México es parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético;
ratificé el Protocolo de Kioto y otros tratados internacionales en la materia, que aungue no
son vinculantes para el pais dadas las caracteristicas de nacion en vias de desarrollo, si nos
comprometen moralmente con las futuras generaciones sobre todo si consideramos que el
70 por cientoO de la energia eléctrica que se produce en México proviene de la quema de
combustibles fosiles, principales responsables de la generacion de gases de efecto
invernadero.

Los paises de la Unién Europea, por ejemplo, han adquirido compromisos mas grandes que
México en el Protocolo de Kioto debido a su mayor nivel de industrializacion y a su
responsabilidad historica en cuanto a emisiones de gases de efecto invernadero. Estos
paises han encontrado en las energias renovables un mecanismo muy efectivo para reducir
las emisiones contaminantes de todo su sector energético.
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Actualmente existen diversos tipos de apoyo que los gobiernos europeos implantan para
impulsar las energias renovables?:

Tipo de Apoyo: Transferencias financieras directas.
Ejemplos: Subsidios a productores, a consumidores, préstamos preferenciales o de
bajo interés a los productores.

Tipo de Apoyo: Trato preferencial en impuestos.
Ejemplos: Devolucién de regalias y cuotas, exencion de impuestos en general,
crédito sobre los impuestos.

Tipo de Apoyo: Restricciones de comercio.
Ejemplos: Cuota energética, embargos comerciales, restricciones de acceso al
mercado.

Tipo de Apoyo: Subsidio de servicios complementarios.
Ejemplos: Inversion directa en infraestructura energética, en investigacion y
desarrollo.

Tipo de Apoyo: Regulacion del sector energético.
Ejemplos: Garantia de demanda, mandato de porcentajes de desarrollo, control de
precios, planificacion preferente y control de acceso a recursos.

Tipo de Apoyo: Omision del célculo de costos externos.
Ejemplos: Costo de factores ambientales externos, riesgos de seguridad energética,
costo de volatilidad de precios.

Estos mecanismos han comprobado ser efectivos puesto que los paises de la Union Europea
son los mas altos generadores de energias alternativas en el mundo. Por ejemplo en el caso
de la energia eolica, la mas desarrollada actualmente la capacidad mundial instalada hasta
el final del afio 2006 fue 74 mil 223 megavoltios, MW, de los cuales Alemania produjo 20
mil 622 MW (27.8 por ciento) y Espafia produjo 11 mil 615 MW (15.6 por ciento)®.

México tiene un largo camino por recorrer, ya que solamente produce 88 MW (0.1% de la
produccion mundial), a pesar de que el potencial de generacién es superior a 40 mil MW,
tan s6lo 10 mil MW en el istmo de Tehuantepec®. En este sentido, ahora es el momento
adecuado para invertir en energias renovables y evitar que el desarrollo tecnoldgico
internacional nos rebase, corno sucedié en la industria petrolera.

Por lo tanto, el pais debe crear un esquema combinado de apoyos a las energias
alternativas, acorde a las posibilidades y necesidades. Sin importar los mecanismos
elegidos, los objetivos deben ser disminuir el costo de produccién, aumentar las utilidades
de los productores, disminuir el precio final pagado por los consumidores e internalizar los
costos ambientales. EIl esquema de apoyos a las energias renovables que propone el Partido
Verde incluye los siguientes elementos:
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Ley para el aprovechamiento de las fuentes renovables de energia

Esquematiza los mecanismos de concurrencia que permitiran la participacion de actores
publicos y privados en la generacion de energias renovables; adecua las operaciones del
sistema eléctrico nacional para permitir la utilizacién de las fuentes renovables de energia 'y
establece el Fideicomiso para el Aprovechamiento de las Fuentes de Energias Renovables,
como aparato principal de apoyo financiero, tecnologico y para la comercializacion de las
energias renovables.

Bonos ambientales

Constituyen el mecanismo para compensar las emisiones contaminantes de Pemex. Los
bonos seran porciones etiquetadas de la renta petrolera; un porcentaje se destinara a la
investigacion y desarrollo de energias renovables. El calculo y caracteristicas de los bonos
deberan definirse en la Ley Federal de Derechos y otras disposiciones aplicables.

Compromiso nacional

En la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal se establecerd de manera concreta
la obligacién de la Secretaria de Energia para impulsar las energias renovables, en
concurrencia con otros organos de la administracion publica federal.

Eficiencia energética

Se promoverd una nueva ley para favorecer el uso eficiente de energia en diversas
actividades productivas, ya que no basta con generar energias limpias, sino que es necesario
darles un uso adecuado para que su aprovechamiento pueda considerarse sustentable.

Acceso preferencial al mercado

Se impulsara que los particulares participen en la generacion, transformacion, distribucion
y comercializacién de electricidad a partir de fuentes renovables de energia.

El punto de acceso preferencial al mercado es el que concretamos en la presente iniciativa.
Al otorgar un acceso preferencial a las fuentes renovables de energia, se impulsard
fuertemente su produccion, especialmente en zonas donde resulta dificil la electrificacion
por fuentes no renovables, es decir, zonas rurales, alejadas de los centros de distribucion de
la Comisién Federal de Electricidad, o de Luz y Fuerza del Centro.

Como se mencioné anteriormente, el impulso efectivo a las energias renovables requiere un
esquema combinado de apoyos que funcionen de manera integral. El esquema que
proponemos fortalecerd el sector energético nacional con nuevas tecnologias y se
aprovecharan mejor los recursos naturales renovables. Como beneficios adicionales
promovera el desarrollo regional del pais, permitird la generacion de nuevas fuentes de
empleo, reducira el nocivo impacto del sector energético sobre la salud y el medio
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ambiente, ya que es acorde con los compromisos que México adquirid en materia de
cambio climatico.

Y es que a pesar de las condiciones propicias para una transicion energética hacia las
fuentes renovables de energia, reflejadas en los altos precios de los hidrocarburos ante su
creciente escasez, las bajas tasas de interés y el mejoramiento de las tecnologias para el
aprovechamiento de las energias renovables esto no ha ocurrido pues no existe el marco
legal ni los programas gubernamentales que lo propicien.

Es asi que la iniciativa que proponemos sienta las bases constitucionales para fomentar el
aprovechamiento de las fuentes renovables de energia, propiciando para ello el
establecimiento de un mercado mixto de energia en el que no solamente puedan participar
los particulares o las sociedades legalmente constituidas para ello sino que se mandate al
Estado para participar en dicho mercado, de tal forma que se logre el equilibrio entre el
capital privado y la inversion publica y se fomente la estabilidad de precios y calidad del
servicio.

Por todo lo expuesto anteriormente, los legisladores que suscriben, diputados a la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 4o., parrafo cuarto;
71, fraccion Il; 72; 73, fracciones X, XXIX, numeral 2, y XXX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il 'y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Unico. Se reforma el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicana., no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
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legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacién de los que se efectien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento
de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas. EI gobierno
federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.

Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrdgeno solidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su
caso se hayan otorgado y la nacién llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la
nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico, con excepcién de la energia eléctrica que se
obtenga a partir de fuentes renovables de energia, a saber, el viento; la radiacion solar
directa, en todas sus formas; la energia hidraulica con capacidades de generaciéon de
generacion de hasta 10 MW, la energia oceénica en sus distintas formas: maremotriz,
maremotérmica, de las olas, de las corrientes marinas y del gradiente de concertacion de
sal; y la energia geotérmica.

El Estado promovera el aprovechamiento de las fuentes renovables de energia y participara
en él. Los particulares y las sociedades legalmente constituidas para tales efectos podran
genera, transformar, distribuir y comercializar energia eléctrica que provenga de fuentes
renovables de energia conforme a las bases, criterios y condiciones que establezcan las
leyes.

I. a XX.

Notas

1) Dieter Holm, D.Arch. 2005. White Paper: Un Futuro Para el Mundo en Desarrollo Basada en las Fuentes
Renovables de Energia. Internacional Solar Energy Society (ISES).

2) Energy subsidies in the European Union: A brief overview. 2004. Technical Report. European
Environment Agency. www.eea.eu.int Consultada en abril de 2008.

3) Global Wind 2006 Report. Global Wind Energy Council (GWEC).
www.gwec.net/uploads/media/gwec-2006 final.pdf Consultada en abril de 2008.

4) Torres-Roldan, F. Y E. Gémez-Morales. 2006. Energias Renovables para el Desarrollo Sustentable de
México. Sener-GTZ.

www.energia.gob.mx/webSener/res/PE DT/pub/FolletoERenMex-SENER-GTZ ISBN. pdf

Consultada en abril de 2008.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a los 14 dias del mes de
mayo de 2008.
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Diputados: Jorge Emilio Gonzélez Martinez, José Antonio Arévalo Gonzélez, Diego Cobo
Terrazas (rabrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Mayo 14 de 2008.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL PROPOSITO DE
ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO CUAUHTEMOC SANDOVAL
RAMIREZ, EN NOMBRE DE LA DIPUTADA IRENE ARAGON CASTILLO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 14 DE MAYO DE 2008

Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada Irene
Aragén, integrante del Partido de la Revolucion Democratica en la Cdmara de Diputados en
la LX Legislatura, presenta ante esta Comision Permanente la iniciativa que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de elevar a rango constitucional los
principios de democracia participativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La palabra "democracia” tiene sus raices en las voces griegas demos, "pueblo”, y kratos,
"poder”, por lo que significa poder del pueblo.

En las sociedades actuales la democracia consiste en el régimen politico donde el pueblo es
gobernante y gobernado, donde la persona cuenta con garantias individuales y un minimo
de seguridad econdmica, se consagra el principio de la division de poderes, el de la eleccion
popular de los gobernantes, la competencia libre entre los partidos politicos y la alternancia
del poder.

Algunos tedricos sefialan las siguientes caracteristicas como indispensables en los Estados
que se hacen Ilamar democraticos:

1) El reconocimiento claro y explicito de los derechos humanos en la Constitucion.

2) Un sistema claro y adecuado de garantias individuales y sociales, para
salvaguardar los derechos humanos.

3) La clara distincion constitucional entre la simple legalidad de los actos de la
administracion pablica y la verdadera legitimidad de los érganos y procedimientos
del Estado.

4) El establecimiento de las bases para una efectiva democracia politica, con su
gobierno representativo, su régimen electoral y de partidos, y sus formas y
procedimientos para la correcta emision del sufragio.
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5) Una clara y correcta expresion constitucional del tradicional principio de la
division de poderes.

6) Poner las bases constitucionales para que haya en el pais una efectiva democracia
econdmica.

7) Asegurar una eficaz democracia educativa, a fin que todos los que deseen y
tengan capacidad para ello puedan tener acceso a todos los grados de cultura.

8) Que la Constitucién reconozca y garantice la existencia de auténticos grupos de
presion en la sociedad.

9) EIl reconocimiento constitucional del derecho de los ciudadanos a defenderse
contra los actos arbitrarios del poder estatal.

La democracia ha ido transformandose conforme avanzan las sociedades, pasando por
democracia directa, aquella en la que los ciudadanos reunidos en asamblea participaban
personal y efectivamente en las decisiones publicas evolucionando a una democracia
indirecta o representativa, que tiene su fundamento en la representacién politica; hasta
Ilegar actualmente a la necesidad de ejecutar una democracia semidirecta, que procure crear
nuevos y mejores canales que aseguren la participacion del pueblo en la elaboracién de las
leyes o en los asuntos de caracter publico.

El objetivo de este tipo de democracia es acercar a la sociedad con el Estado, al poder
manifestar su opinion sobre asuntos de caracter publico, que se creian exclusivos de los
gobernantes.

En el México actual la confianza y certidumbre de una verdadera democracia se encuentran
mermadas debido, entre otras cosas, a los resultados electorales de 2006 por todos
conocidos; solo regresaran con acciones de gobierno que cuenten con el consenso social y
no estén basadas en la toma de decisiones de un pequefiisimo grupo de interés, como esta
sucediendo con el intento de Reforma Privatizadora de Pemex.

Por ello creemos que el momento por el que atraviesa el pais requiere urgentemente de la
construccion de una "democracia participativa” que no se limite al terreno electoral, sino
que profundice su sentido fortaleciendo las libertades y aspiraciones de la ciudadania y, con
ello, posibilite la existencia de un Estado donde las relaciones entre éste y la sociedad
encuentren un equilibrio armoénico.

Para este fin consideramos indispensable el fortalecimiento de la ciudadania; lo anterior
implica la aplicacion de un marco legal claro e igualitario para todos quienes conviven en
esta sociedad, tanto para el poderoso como para el débil, donde se tenga la plena certeza
que el ejercicio del poder publico es imposible de manipular en beneficio propio o de unos
cuantos.
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La concrecion de este marco normativo le otorgaria a los ciudadanos mayores garantias
frente a las decisiones del Estado, los partidos politicos e incluso ante los propios medios
de comunicacion y los grupos econémicos que ante los vacios generados por las diferencias
de los actores politicos, crean su propia agenda y se convierten en grupos de presion para
uno y otro lado en beneficio de sus propios intereses.

La ausencia de una democracia participativa ha permitido que el Estado se enfrente hoy a
graves problemas de corrupcion, ineficiencia, inseguridad, despilfarro de recursos publicos
y naturales, crisis econdmicas, escasez de empleos, y un larga lista, que repercuten
directamente en la calidad de vida de los ciudadanos y en la conculcacion de sus derechos
politicos, econémicos, sociales y culturales.

Es claro que, ante la incapacidad de los actores politicos para dirimir en armonia sus
diferencias y acordar la correcta conduccion del Estado, se requiere definir mecanismos de
consultas populares a fin de escuchar la opinién y el mandato de los ciudadanos en temas
prioritarios para la nacion.

Cada uno de los actores politicos argumenta que sus decisiones y propuestas los enarbolan
en defensa del pueblo; sin embargo, se niegan sistematicamente a consultar la opinién de
los ciudadanos.

Si en este momento existiera en nuestro marco juridico la consulta popular, el referéndum o
el plebiscito, no estariamos viviendo la crisis politica por la que atraviesa el pais por las
diferencias en torno a la reforma energética y nos hubiéramos ahorrado los errores
histéricos que han significado la privatizacion de los bienes nacionales, la estatizacion de la
banca o la creacion del Fobaproa, y por supuesto, el insultante derroche de recursos
publicos que esto ha representado.

En este animo resulta apremiante que en el estatus juridico de México se considere la
democracia junto con el desarrollo, el crecimiento econdmico y las necesidades de los
ciudadanos.

Asi, ante la necesidad evidente de que el ciudadano cuente con mecanismos o instrumentos
sociales y politicos adecuados para encauzar sus opiniones y sus acciones civicas, resulta
perentoria la formalizacion de la democracia participativa en nuestra Carta Magna, por lo
anterior proponemos a esta soberania reformar el articulo 35 constitucional para que se
haga explicita esta prerrogativa.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de esta honorable Camara de Diputados,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sobre las figuras de participacion ciudadana y referéndum
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Articulo Unico. Se adiciona una fraccion V1 del articulo 35, y se reforman la fraccion 11
del articulo 36, el articulo 40, el articulo 41, el articulo 73, el articulo 115 y el articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son prerrogativas de los ciudadanos:
l.LaV....

V1. Participar en los procesos de plebiscito, referéndum y de participacion
ciudadana establecidos en esta Constitucion, en los términos que sefiale la ley.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la republica:
l.all. ...

I11. Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de plebiscito,
referéndum y de participacion ciudadana, en los términos que sefiale la ley;

IV.y V. ...

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica democratica,
representativa y participativa, y federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida segun los
principios de la Ley Fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los estados, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del pacto federal, asi como por medio del plebiscito, referéndum y de
participacion ciudadana en términos de lo establecido por esta Constitucion y la ley
reglamentaria.

lLalV. ...

La organizacion de las elecciones federales y de los procesos de plebiscito,
referéndum y de participacion ciudadana es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los terminos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.
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VI. ...

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I.a XXIX-N. ...

XXIX-N. Para legislar en materia de participacion ciudadana;

XXX. ...
Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicana, representativa y participativa, popular teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las

bases siguientes:

Articulo 116. ...

l.alll ...
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
a)an)...

fl) Se establezcan los procedimientos de plebiscito, referéndum y de
participacion ciudadana.
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V.aVll. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente, a 14 de mayo de 2008.

Diputada Irene Aragon Castillo (rabrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Mayo 14 de 2008.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
FELIPE DIAZ GARIBAY, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 21 DE MAYO DE
2008

El que suscribe, diputado Felipe Diaz Garibay, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la presente LX legislatura, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del
articulo 71, el 72 y el 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 26 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 55, fraccion I1; 56, 60 y 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de este honorable Pleno, el presente proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Tomando en consideracion que en 1917 el constituyente de Querétaro sentd las bases de la
libertad municipal, en términos politicos, al establecer en nuestra Carta Magna que cada
municipio seria administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa a través de
comicios justos y democraticos, que no habria ninguna autoridad intermedia entre éste y el
gobierno del estado. Con esta disposicion la Constitucion federal establecia principios
generales a los que las legislaturas locales deberian apegarse para desplegar los sistemas
electorales municipales de sus respectivos estados. Quedaba atras la eleccion indirecta de
los ayuntamientos y se obligaba a las constituciones estatales a que incorporaran la eleccion
directa de las autoridades municipales en todos los municipios del pais.

Con los afios el articulo 115 de la Constitucion federal ha sido objeto de varias reformas,
algunas de las cuales han modificado las bases de los sistemas electorales municipales, pero
no han tocado el punto neuralgico de un cambio ahora necesario en cuanto a la calidad y
profesionalizacion de los dirigentes municipales al permitir su permanencia en los cargos y
los medios necesarios para que estos se acerquen aun mas a los ciudadanos y cumplan
eficazmente sus funciones.

Las reformas mas importantes a este precepto constitucional y que directamente han
alterado las caracteristicas de la integracion de los ayuntamientos son:

a) La que incorporo el principio de no reeleccion para el periodo inmediato de los
miembros del ayuntamiento (Diario Oficial, 29 de abril de 1933).

b) El derecho a la mujer a votar y ser votadas en elecciones municipales (Diario
Oficial, 12 de febrero de 1947).
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c¢) La inclusion del principio de representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de los municipios con 300 mil 0 méas habitantes (Diario Oficial, 6 de
diciembre de 1977). La reforma politica también incluyé la reforma del articulo 41
de la Constitucion en el que se establecié el derecho de los partidos politicos
nacionales a participar en elecciones estatales y municipales.

d) La extension del principio de representacion proporcional en la integracion de los
ayuntamientos de todos los municipios del pais (Diario Oficial, 3 de febrero de
1983).

Curiosamente, cuando las reformas de 1933, 1947 y 1977 fueron debatidas en el recinto
parlamentario, los diputados siempre hicieron énfasis en la necesidad de una reforma
integral, mucho mas ambiciosa, que realmente garantizara —de manera efectiva— la libertad
politica y econémica de los municipios, de hecho el espiritu del diputado constituyente se
centro en el debate de este fundamental tema.

Las reformas del 17 de julio de 1999 al articulo 115 constitucional, por su parte, atienden
también a puntos trascendentales como son el reconocimiento de diversas competencias
exclusivas del municipio; el reconocimiento del municipio como ambito o nivel de
gobierno; el otorgamiento de mayor proteccion al municipio no solo de autoridades
intermedias, sino de cualquier organismo distinto a los ayuntamientos o a los que por si,
generen; la creacién de la figura de leyes estatales en materia municipal, delimitadas a un
objeto cuyo contenido se enumera en cinco incisos, de lo que se destaca que la ley no va a
poder ir mas alla del objeto constitucional, propiciando el robustecimiento de las
capacidades reglamentarias, casi legislativas o materialmente legislativas, de los
ayuntamientos; en este Ultimo aspecto destacd, por ejemplo, que para la desincorporacién y
disposicion del patrimonio inmobiliario municipal o la realizacion de actos que
comprometan al municipio mas alla del periodo del ayuntamiento de que se trate, dichas
determinaciones no serdn a cargo de la legislatura sino de las dos terceras partes de los
miembros de un ayuntamiento.

Con esta reforma se actualizan algunos de los conceptos de la fraccion 111, destacando que
las materias que ahi aparecen son por principio competencia exclusiva de los municipios y
no concurrente con el estado, por ejemplo, que el agua potable, obra publica (calles,
parques, jardines, y su equipamiento), policia preventiva, y otros mas, son exclusivamente
municipales, y ya no concurrentes con el estado, salvedad del mecanismo de
subsidiariedad; las materias exclusivas municipales se entendieron en su doble caracter de
funcidn y servicio publico en su caso, por ejemplo, en materia de agua potable o limpia, no
se trata de sélo "prestar" el servicio sino de ejercer su funcion de autoridad, reglamentaria,
de promocion y desarrollo y de la participacion comunitaria; se establecieron mecanismos
subsidiarios mediante los cuales cada municipio puede transferir al estado algunas
funciones o servicios exclusivos, siempre que sea voluntad calificada de los ayuntamientos;
se elimind la limitante que para la asociacion en la prestacion de servicios o ejercicio de
funciones existe, tratandose de municipios de distintos estados; se incorporé al pago de
predial al sector paraestatal, asi como los bienes publicos utilizados por particulares
(concesion); por ultimo se garantizé para el municipio el derecho de iniciativa en materia
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tributaria, facultdndolo para proponer a la legislatura para cada municipio en lo individual,
todos los elementos de sus contribuciones fiscales.

Sin embargo, la Gltima reforma al articulo 115 no incluyé modificaciones que impactaran
directamente el perfil de los sistemas de representacion para los gobernantes municipales,
como bien hubiera sido prolongar el tiempo de la gestion de sus encargos.

El arraigo de los partidos nacionales en el ambito municipal, asi como también una fuerte
competencia en las elecciones municipales y la alternancia como un hecho cotidiano en la
vida politica local, nos demuestra ahora que el municipio ya no puede ser considerado —
como sucedié durante muchos afios—, Unicamente como una demarcacion territorial o
administrativa, una célula basica o un nivel de gobierno cercano al ciudadano; es el
momento de que sea reconocido cabalmente como una entidad politica que requiere de
dirigentes bien preparados, que mas alla de sensibilidad politica, les es indispensable
también esa sensibilidad social que sélo se obtiene con el trato diario y la relacion estrecha,
y no precisamente breve, entre gobernados y sus autoridades.

En cuanto al marco de representatividad que establece el articulo 115 constitucional para
generar modelos de representacién politica deberiamos de preguntarnos lo siguiente: ¢Los
reclamos del municipio libre se ven satisfechos con la alternancia en el ambito municipal y
la garantia del sufragio efectivo? o ¢se requiere de una reforma constitucional para eliminar
los defectos actuales de los modelos de representacion vigentes?

En el pais, haciendo observando el régimen federal, no contamos con una ley nacional que
establezca las bases de los sistemas electorales municipales, sino que cada estado puede
optar por diferentes modelos de representacion politica en el municipio, aunque en los
hechos los modelos vigentes derivados de procesos de elecciones municipales en que
participan partidos politicos son muy similares entre un estado y otro. A diferencia de otros
Estados federales, como Alemania o Estados Unidos, en los que no sélo encontramos
diferencias entre los modelos de gobierno municipal entre una entidad federativa y otra,
sino que en una entidad coexisten diferentes modelos de representacion, por ejemplo
gobierno por comision, por gerente, érgano colegiado con alcalde débil o con alcalde
fuerte, en México el perfil predominante de la integracion de los ayuntamientos, con
excepcion de los que se eligen por la modalidad de usos y costumbres, tiene las siguientes
caracteristicas: eleccion por el mecanismo de la planilla bloqueada y cerrada; sélo tienen
derecho a registrar planillas los partidos politicos nacionales o estatales, y una duracion del
periodo de gobierno de tres afios. Lo que cambia es el tamafio, en cuanto a nimero de
miembros, de los ayuntamientos, el peso de los puestos de mayoria relativa y de
representacion proporcional en el cabildo y las formulas para distribuir las regidurias de
representacion proporcional.

Prueba de todo lo anterior es que de 1917 a la fecha los estados han modificado el periodo
de sus ayuntamientos. En los afios posteriores al constituyente de 1917 el periodo del
gobierno municipal variaba entre uno y dos afios, con la posibilidad de reeleccidn en
algunos de los estados.
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Actualmente, el periodo de gobierno de los ayuntamientos es de tres afios, a pesar de que
dicha disposicion no aparece en la Constitucion federal, sino en las Constituciones
estatales, y demas leyes locales que rigen la vida organica municipios. Los Congresos
locales tienen la facultad de decidir el periodo de sus ayuntamientos, sin que se haya
pensado en una reforma al articulo 115 constitucional en cuanto al tiempo que ha de durar
en su encargo el presidente municipal, hasta ahora.

El proyecto que presento, encaminado a una reforma municipal de fondo y que bien toca
los temas de la democracia y la representacion politica en los municipios, atiende a la
reflexion de una mejor y mas justa vision en cuanto a la pluralidad y proporcionalidad
dentro del cabildo; diversificacion de los procedimientos de eleccion y la prolongacion del
tiempo de mandato de los presidentes municipales emparejandola al tiempo que goza el
gobernador de cada entidad federativa para cumplir en su encargo y desde luego, al del
Ejecutivo federal.

En este sentido, considero pertinente recordar que el presidente municipal es la cabeza del
ayuntamiento, es un funcionario publico electo por voto popular encargado de ejecutar las
disposiciones y acuerdos del ayuntamiento; es el 6rgano administrativo basico (Ejecutivo)
de gestion, que dentro del municipio realiza un nucleo importante de actividades politicas,
juridicas y sociales de tipo local, determinadas por los ordenamientos juridicos (véanse
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
constituciones de los estados y las leyes organicas municipales), por la realidad social, y
por el impulso de su personalidad.

Me manifiesto por la conveniencia de revisar las ventajas de ampliar el periodo
constitucional de los presidentes municipales, a partir de los beneficios en relacion con la
elaboracion, aplicacion, alcance y continuidad de las politicas puablicas municipales, la
prolongacion de la gestion de la figura del presidente municipal deberia ser vista como un
factor que podré incrementar el desempefio y la eficacia de las autoridades electas por la
ciudadania.

Esta reforma romperia el circulo vicioso de alterar la representacion politica forzosamente
cada tres afios, prolongandolo al mismo tiempo que cada gobernador tiene para cumplir con
su encargo constitucional. La reforma permitiria no solo disminuir el costo del aprendizaje
de los representantes populares, sino capitalizar la experiencia, no s6lo en el circuito de la
administracion (servicio civil de carrera), sino también en la pista de la representacion
politica, otra de las ventajas en pro de esta reforma es la disminucion de los costos que cada
trienio se destinan a las campafas y procesos electorales, a fin de conseguir un ahorro para
la eleccion de presidentes municipales de hasta en un 50 por ciento en relacién a la
temporalidad entre cada gobierno estatal; contribuiria, también, a evitar el reclamado
desgaste electoral del ciudadano producto de su asistencia practicamente permanente a
tantos comicios.

El contexto actual de México es muy diferente al que sufrimos antafio producto de la falta
de verdaderos sistemas democraticos de representacién proporcional: contamos con un
sistema de partidos politicos competitivos y la garantia del sufragio efectivo, por tanto creo
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conveniente la llegada de esta reforma, que repercutiria enormemente en el fortalecimiento
del principio de representatividad en el ambito municipal; se busca, fundamentalmente, dar
mayor continuidad y permanencia a los programas de gobierno y disminuir el costo de
aprendizaje de cada administracién, y aprovechar la experiencia adquirida en las etapas
iniciales de la administracién municipal; por ello, debe revisarse a la luz de la ampliacion
del periodo de gobierno del presidente municipal asi como la instauracién del servicio civil
de carrera en el &mbito municipal; el presidente municipal tiene amplias competencias que
requieren de una ejecucién sustentada en la eficiencia y la eficacia, atributos que, por
desgracia, pocas veces se puede adquirir en tres afios de servicio la suficiente experiencia.

Considero que, si se adiciona y reforma una disposicion al articulo 115 constitucional en
sentido de incrementar el periodo de gobierno de los presidentes municipales, se abriria la
posibilidad de administraciones de seis afios de mayor calidad, sin la necesidad de recurrir a
la tan pretendida figura de la reeleccion inmediata.

En 1996, la Comision Nacional de Asuntos Municipales se pronuncié por ampliar el
periodo de gobierno municipal a cuatro afios, con la finalidad de ampliar las oportunidades
de consolidar los programas en el &mbito municipal, sin embargo la idea de la ampliacion
de la duracion de los gobiernos municipales de tres a cuatro afos, resulta poco practica ya
gue en esta modificacion las desventajas podrian ser mayores que los beneficios, por la
cuestion de que las elecciones de presidentes municipales a la larga seran tan disparejas en
relacion a la de los gobernadores y diputados locales que sus costos resultaran muy altos y
complejos. De igual manera se ha reivindicado la ampliacion del periodo constitucional de
los ayuntamientos, pero sin definir a cuantos afios lo cual puede permitir que, cada entidad
federativa decida el total de los afios que durara la gestion de los presidentes municipales,
los cuales podrian ser dispares entre cada una de las entidades, cuestion que tampoco debe
considerarse por las mismas cuestiones de retroceso que nos resulta de la reeleccion, ya que
en este supuesto normativo cada estado decidiria el plazo de gestion para cada presidente
municipal provocando costos innecesarios de campafias y elecciones dispares con otros
procesos electorales; por tanto, lo mas util es una prolongacion en el encargo de presidente
municipal empatandolo con el de los gobernadores e igualando asi una temporalidad de la
que cada dirigente dispondra para realizar mejores gestiones. El periodo de los regidores
continuaria inamovible pero, en salvaguarda del principio de representatividad, pueden ser
elegidos en concurrencia con la eleccidn de los Congresos locales.

No hay que olvidar que, actualmente en 28 estados de la republica, la eleccién de diputados
locales, ayuntamientos y gobernadores cada seis afios, se realiza simultdneamente. En
Guerrero, coincide la eleccion de ayuntamientos y diputados locales, pero no con la de
gobernador cuando se realizan en el mismo afio. En Hidalgo y Oaxaca las elecciones
municipales se efectdan en una fecha diferente a la eleccion de los diputados locales y
cuando es el caso, de gobernador.

El costo de crear un proceso electoral especial para llevar a cabo las elecciones municipales
es muy alto, tanto en términos financieros, de logistica, como humanos; esfuerzo que, por
lo que resulta l6gico, sélo se podria compensar con una verdadera calidad en cada gestion
que seria posible mediante la extension del periodo de gobierno por tres afios mas a cada
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ejecutivo municipal, ya que esto implica un tiempo sustantivo para garantizar la
continuidad en las politicas promovidas desde este nivel de gobierno.

Esta es la motivacién que me conduce a proponer que en el orden constitucional se
establezca la ampliacion del periodo de encargo de los presidentes municipales para que sea
igual al de los Poderes Ejecutivos de los otros dos niveles de gobierno siendo que la
iniciacion y conclusion de su mandato serian idénticos a los de los gobernadores de cada
entidad; los regidores, por su parte, durarian en su encargo tres afios al igual que los
diputados locales y serian electos en los mismos comicios.

Por lo anteriormente expuesto tengo a bien presentar a este honorable Pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion I, del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine; duraran en su encargo seis afios, con excepcion de los regidores cuyo
periodo sera de tres y seran electos de manera concurrente con las legislaturas
locales. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del estado.

I1.aVIII. ...
Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor desde la fecha de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Atendiendo al principio de irretroactividad consagrado en el articulo décimo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente decreto
solo se considerara para la siguiente eleccion proxima, e inmediata de cada municipio que
se lleve a cabo luego de la entrada en vigor del presente decreto, por ningin motivo se
podra extender el tiempo de los alcaldes ya electos, y que se encuentren en funciones, al
momento de la entrada en vigor del presente decreto.
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Tercero. La entrada en vigor de este decreto no afectara a los candidatos al cargo de
presidente municipal que inicien su campafa luego de su entrada en vigor, como tampoco a
quienes la hayan iniciado con anticipacion.

Cuarto. Cada uno de los Congresos locales, contaran con seis meses a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para modificar su legislacion en materia municipal y electoral
a fin de ser consecuentes con la aplicacion del presente decreto.

Dado en el salén de plenos de la Comision Permanente, en la Camara de Senadores, a 21 de
mayo de 2008.

Diputado Felipe Diaz Garibay (rabrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Mayo 21 de 2008.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE LUIS
ESPINOSA PINA, EN NOMBRE PROPIO Y DE LOS DIPUTADOS GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ, RAMON IGNACIO LEMUS MUNOZ LEDO Y
ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 28 DE MAYO
DE 2008

Los suscritos, diputados federales José Luis Espinosa Pifia, Gabriela Gonzalez Martinez,
Ramon Ignacio Lemus Mufioz Ledo y Alejandro Landero Gutiérrez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LX Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 71, fraccién |1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 3o., la fraccion 11, inciso b, y la fraccion V del mismo articulo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 70.,
fraccion XI, 8o., fraccion 11, 9o., 12, fraccion XIl, 14, fraccion 1X, 33, fracciones VIl y
XIl11, 48 y 70 de la Ley General de Educacion.

Exposicion de Motivos

En la mediada en que las sociedades se vuelven mas complejas y tecnologicamente
avanzadas, es dificil tener la impresién de que no dependen mas de los ecosistemas
naturales. Para los habitantes que han vivido toda su vida en las ciudades, el estado de los
rios, bosque, mares y el propio aire pueden percibirse como un asunto remoto. Al contrario
de esta errénea percepcion, y a pesar del ritmo vertiginoso del avance tecnologico, la
humanidad sigue dependiendo, como siempre, de los servicios que presta la biosfera.

Las medidas econdmicas para restaurar el equilibrio ecoldgico, puestas en marcha en los
altimos 50 afos, solo han considerado los beneficios posibles de medir y valorar en
términos monetarios, dejando fuera de los calculos los servicios de soporte de la vida y de
regulacion, como un clima adecuado para la vida, agua y aire puros, suelo para producir
alimentos y biodiversidad para proteger a la sociedad de desastres naturales y permitir la
recuperacion de los ecosistemas después de cambios bruscos.

El uso de los recursos que hace la humanidad es de tal magnitud que se ha estimado que las
sociedades humanas son ahora el consumidor dominante de la mayoria de los ecosistemas
del mundo. De acuerdo con diferentes estimaciones, la humanidad se puede estar
apropiando de hasta un 40 por ciento de la productividad primaria terrestre del planeta.*
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Si, en sentido estricto, tratdiramos de establecer el origen de la educacion ambiental,
tendriamos que remontarnos a las sociedades antiguas en donde se preparaba a los hombres
en estrecha y armdnica vinculacion con su medio ambiente.

Por otro lado, si partimos del momento en que empieza a ser utilizado el termino educacion
ambiental, situariamos su origen a fines de la década de los afios sesenta y principios de los
setenta, periodo en que se muestra mas claramente una preocupacion mundial por las
graves condiciones ambientales en el mundo, empezando a ser nombrada en foros como en
Estocolmo (Suecia, 1972); Belgrado (Yugoslavia, 1975); Thilisi (URSS, 1977); Moscu
(URSS, 1987); Rio de Janeiro (Brasil, 1992) y Guadalajara (México, 1992) entre otros.

En dichos foros se han advertido los efectos que la accion humana puede tener en el
entorno material. En este sentido, se ha recomendado la ensefianza de nuevos
conocimientos teéricos y practicos, valores y actitudes que constituiran la clave para
conseguir el mejoramiento ambiental; ademas de considerar el medio ambiente en su
totalidad, es decir, el medio natural y el producido por el hombre.

No obstante, se ha considerado entre los aspectos de la educacién ambiental, el fomento a
la participacion social y la organizacién comunitaria, tendientes a las transformaciones
globales que garanticen una optima calidad de vida y una democracia plena que procure el
autodesarrollo de la persona.

En términos generales, la accion ambiental pretende mejorar las relaciones ecoldgicas,
incluyendo las del hombre con la naturaleza y las de los humanos entre si, con el fin de
replantear el concepto "desarrollo™.

La educacién ambiental pretende dar continuidad al desarrollo, al mismo tiempo que se
protegen, preservan y conservan los sistemas de soporte vital del planeta. Esta es la idea
detras del concepto "desarrollo sostenible™.?

Pareceria curioso que tengamos que ensefiar como desarrollar, pero hay razones para creer
que algunas personas no comprenden el impacto que muchos comportamientos humanos
han tenido y estan teniendo sobre el ambiente.

El éxito del concepto "desarrollo sustentable” radica en su premisa basica: "que el
crecimiento econdmico, social y ambiental y la conservacion de la naturaleza no
comprometan la satisfaccion de las necesidades futuras”. Estamos hablando de un concepto
fluido que evoluciona dependiendo del tiempo, el lugar y los recursos y los valores
culturales con los cuales se cuenta: "para crecer y prosperar hay que proteger la base de
capital, de otra forma se corre el riesgo de caer en la pérdida total de los recursos".

Desde 1968, el Consejo para la Educacion Ambiental en Inglaterra reconoce el papel clave
de la educacion ambiental en el fomento del cambio de actitudes, valores y comportamiento
gue se consideran indispensables para empezar a resolver los problemas del deterioro de los
ecosistemas.®



Gaceta Parlamentaria, afio X1, nimero 2517, lunes 2 de junio de 2008

En este sentido, debemos desarrollar una poblacién conciente y preocupada por el medio
ambiente y sus problemas, con los conocimientos, las habilidades, las actitudes,
motivaciones y compromisos para trabajar individual y colectivamente hacia la resolucion
de problemas actuales y la prevencion de nuevos.

Los problemas ambientales son frecuentemente causados por las sociedades humanas; por
tanto, los individuos resultan ser las causas primarias de muchos problemas, y la solucion a
éstos probablemente sera el individuo (actuando colectivamente).

En el capitulo 36 de la Agenda 21 (Rio de Janeiro Brasil, 1992), Fomento de la educacion,
la capacitacion y toma de conciencia, se expresa: "la educacion es de importancia critica
para promover el desarrollo sostenible y aumentar la capacidad de las poblaciones para
abordar cuestiones ambientales y de desarrollo, y debe ocuparse de la dindmica del medio
fisico y biolégico y del medioambiente socioecondmico y el desarrollo humano (que podria
incluir el desarrollo espiritual), integrarse a todas las disciplinas y utilizar métodos
académicos y no académicos y medios efectivos de comunicacion™.*

En los procesos de educacion pablica es necesario ensefiar estos objetivos a los nuestros
nifios. Si no comprenden la importancia de proteger el entorno para que éste los pueda
proteger a ellos, no podran ensefiarles a sus futuros hijos la responsabilidad que deben
asumir respecto al medio ambiente. Compafieros: los nifios y los jovenes tienen que jugar
un importante rol en crear un medio ambiente mejor para el presente.

Los nifios deben vivir en un medio ambiente que sea seguro para su salud y que provea un
futuro adecuado para su desarrollo. Ante ello, debemos hacer cumplir los preceptos de la
Constitucién Politica, que incluye entre los derechos fundamentales, consagrados en su
Capitulo I, sobre garantias individuales, lo siguiente: "...Toda persona tiene derecho a un
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar...".

No obstante, se han colocado como el primer propoésito de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA): "...garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar”
(fraccion | del articulo 10.).

Por otra parte, el articulo 15, fraccion XIllI, de la LGEEPA se establece que "Toda persona
tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las
autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las medidas para garantizar ese
derecho”.

Consecuentemente, la Ley Orgénica de la Administracion Publica, en su articulo 32 Bis,
fraccion XXII, establece como atribucién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) "...en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, fortalecer
los contenidos ambientales de planes y programas de estudios y los materiales de ensefianza
de los diversos niveles y modalidades de educacion;...".
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No obstante lo anterior, otro de los instrumentos de politica ambiental se encuentra en los
articulos 39 y 41 de la LGEEPA, cuyos objetivos se resumen en la promocién e
incorporacion de contenidos ecoldgicos en los diversos niveles educativos, poniendo
especial énfasis en el nivel basico asi como la formacion cultural de la nifiez y la juventud.

El interés por la proteccion del medio ambiente esta centrado en la salud y el bienestar del
hombre, el cual es el agente causante fundamental de la continua degradacion del medio y,
al mismo tiempo, la victima principal. Pero la adopcion de una actitud consciente ante el
medio que nos rodea, y del cual formamos parte indisoluble, depende en gran medida de la
ensefianza y la educacion de la nifiez y la juventud. Por esta razon, corresponde a la
pedagogia y a la escuela desempefiar un papel fundamental en este proceso.

En este sentido de ideas, hay que educar al nifio para que ocupe plenamente el lugar que le
corresponde en la naturaleza, como elemento componente de ésta. Debe comprender que es
parte del sistema ecoldgico y que, como tal, tiene deberes que cumplir.

Los temas de la educacion ambiental sélo se incluyen en los libros de texto, autorizados por
la Secretaria de Educacion Publica, de ciencias naturales y geografia. Sin embargo,
consecuentemente este campo se ha desarrollado principalmente al margen de la educacién
formal, de manera precaria, inestable y con una diversidad de discursos.

Si bien se han citando la implantacion de la conciencia de un aprovechamiento racional de
los recursos naturales y la proteccion al ambiente en programas transversales para integrar
los principios del desarrollo sustentable, en la mayoria de los casos sigue siendo una meta
en papel.

Por lo general los cursos medioambientales se consideran como optativos, de importancia
menor, separados de los cursos principales o incluidos en los de ética y valores, de tal
manera que los estudiantes no logran comprender que se trata de un enfoque y una filosofia
de la vida y no s6lo de una materia mas.

Compafieros diputados: la educacion en la estructura que goza la sociedad mexicana
comprende una posicion privilegiada para poder impulsar una enorme transformacion
social, econdmica, politica y cultural que implica adoptar en la practica y no sélo en papel
un modelo de desarrollo fundamentado en principios sustentables.

Se pretende, a través de la educacion ambiental, lograr que la poblacion tenga conciencia
del medio ambiente, se interese por sus problemas conexos y cuente con los conocimientos,
aptitudes, valores, actitudes, motivaciones y deseos necesarios para trabajar individual y
colectivamente en la busqueda de soluciones a los problemas actuales y para prevenir los
que pudieran aparecer en lo sucesivo.

Por tanto, se concibe la educacion ambiental como herramienta que contribuya a la
formacion de una nueva ética universal que reconozca las relaciones del hombre con el
hombre y con la naturaleza.
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En este sentido, el vinculo entre la sociedad y la naturaleza se establece a través de dos
grandes tipos de factores: "el conjunto de las acciones humanas que inciden sobre el
sistema ecologico natural y el conjunto de efectos ecoldgicos generados en la naturaleza y
que inciden sobre el sistema social™.

Cada individuo puede ser reproductor del mensaje conservacionista, dar el ejemplo no
botando basura y buscando siempre el reciclaje como alternativa de ahorro y de proteccién
al ambiente.

Nos debe quedar claro que el hombre no puede vivir de espaldas a la naturaleza, las
acciones que ejerza sobre ella, en bien o en mal, tendran repercusiones sobre €l. Y es que
existe una interaccién naturaleza-sociedad cuya importancia vital no puede desconocerse,
empezandose a cuestionar la larga tradicion antropocéntrica que ha marcado nuestra
historia.

Se trata, sin embargo, de una nueva forma de ver el mundo, de un nuevo paradigma de
desarrollo, para lo cual se evallan acciones propuestas de corte ecoldgico, social,
econémico y tecnocientifico.

La interaccion de estos aspectos pone al descubierto lo complejo y contradictorio del
devenir social, lo cual exige un enfoque interdisciplinario que no puede soslayarse en los
planes y programas educativos, ya que los problemas ecoldgicos emanan de la interaccion
sociedad-naturaleza en busca del desarrollo pero, al mismo tiempo, sus efectos —asi como
las vias de solucién- inciden en la propia sociedad y en el medio ambiente.

Con educacion ambiental se puede dotar a todos los ciudadanos de conocimientos basicos
de los problemas ambientales, con el objetivo de despertar la preocupacion por estos y
desarrollar capacidades basicas para idear y aplicar soluciones que atenuen la crisis que
vive nuestro planeta.

El aprovechamiento y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales para el
desarrollo sustentable, y en general la educacion ambiental, deben preparar para la
participacion y la competencia en la solucion de problemas, deben modificar las
concepciones de consumo Yy de bienestar, y potenciar actitudes de austeridad, fortalecer la
identidad y las tradiciones culturales, el valor de lo propio, de la independencia y de la
soberania, entre otros muchos valores que son necesarios enraizar para transitar hacia el
desarrollo sostenible.

La educacion ambiental debe lograr la formacion de una conciencia ecoldgica; es decir, que
el individuo no so6lo adquiera conocimientos, ideas, representaciones de estos problemas
sino que actle en la prevencion y solucién de los mismos, guiados por una politica que
interrelacione los aspectos econdmicos, sociales y tecnocientificos, para hablar asi de
desarrollo sostenible.

Por eso, el alcance de la sustentabilidad en el desarrollo tiene como condicion necesaria la
educacion y la cultura; sin ello es imposible trazarse estrategias y politicas, ya que se
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requieren cambios en la cultura, patrones de desarrollo, de producciéon y de consumo, lo
cual implica transformaciones sustanciales en los sistemas de valores establecidos por
compromiso, responsabilidad, creatividad y solidaridad que permitan el crecimiento
econémico con equidad, sustentabilidad ambiental y participacién democrética en las
soluciones.

Vivimos una nueva forma de expresion porque "nunca la presion de los seres humanos
sobre los recursos habia sido tan intensa" (cierto es, que habia impactos en las relaciones de
la humanidad con el medio ambiente, pero la intensidad de estos nunca habia sido tan
fuerte).

A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el hombre en
muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de contaminacion del agua, el aire, la tierra
y los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccion y
agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica,
mental y social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en aquel en que vive
y trabaja.

La aceleracion de esos impactos, el ritmo con el que se suceden, se ha disparado en las
ultimas décadas de un modo especialmente peligroso. No esta de mas sefialar algunos
ejemplos:

* Las concentraciones de biéxido de carbono (CO,) se han incrementado, de 270
ppm (partes por millon), antes de la Revolucion Industrial, a mas de 380 ppm en la
actualidad.®

Lo anterior significa que a mayor concentracion de gases efecto invernadero (GEI)
en la atmosfera, mayor la opacidad de ésta a la radiacion infrarroja que emite la
superficie terrestre y mayor el efecto invernadero, con lo que se eleva la temperatura
media global y el nivel del mar, tanto por dilatacion térmica como por derretimiento
de los hielos terrestre en polos y glaciares.®

Se ha previsto que en los dltimos 100 afios la temperatura ha venido aumentando
0.7° C en promedio anual. EI cambio climatico se perfila como uno de los mayores
"desafios globales que enfrenta la humanidad™; por ello, para alcanzar el objetivo de
sustentabilidad, es indispensable reconocer e incorporar permanente y
obligatoriamente una educacion y una sensibilizacidn apropiadas del publico.

» Mexico ocupa el decimocuarto lugar entre los 25 mayores emisores de GEI del
planeta, encontrandose en una posicion cercana al promedio mundial y contribuye
con alrededor del 1.5 por ciento de las emisiones mundiales de GEI por consumo de
energia;’

* De acuerdo con el inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero
(INEGEI), las emisiones de los subsectores de la categoria de generacion y uso de
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energia alcanzaron la cifra de 385.5 millones de toneladas de CO,, correspondiente
al 61 por ciento del total nacional .®

» La Organizacion Meteorolégica Mundial informa que durante el 2005 se
observaron una ampliacién de anomalias térmicas, sequias mas prolongadas en
algunas regiones, mayores lluvias e inundaciones en otras, huracanes de intensidad
inusual e intensificacion de derretimiento de hielos polares.®

* Informes emitidos por la Semarnat, muestran que en los ultimos afios la
generacion de residuos solidos, ha ido en aumento, alcanzando 34.6 millones de
toneladas al afio aproximadamente. De 1997 a 2004 la generacion per cépita se
incrementd un promedio de 4 kilogramos al afio, alcanzando la cifra de 328
kilogramos por habitante;*

* De acuerdo con el inventario nacional forestal y de suelos, el 45.2 por ciento de la
superficie del pais presenta degradacién inducida por el hombre;*

* Entre 1998 y el afio 2005, las estimaciones de la tasa de deforestacién han oscilado
entre las 316 mil y las 800 mil hectareas de bosques y selvas por afio. México fue el
unico pais miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico que perdid una parte de su superficie forestal y en Latinoamérica fue
uno de los paises con mayor tasa;"

* La biodiversidad mexicana sigue en riesgo: hasta el 2002 México perdi6 837 mil
matorrales xerofilos™ y 95 mil hectareas de humedales;*

* Para el 2003 la red carretera nacional se amplio en 26 mil 871 kilometros, lo que
ha contribuido a la pérdida y deterioro de los ecosistemas terrestres del pais;*

* Para el 2005 la extraccion ilegal de especimenes y productos de la vida silvestre
mantuvo una tendencia creciente: pasé de 79 a 131 piezas por operativo de
aseguramiento en este periodo;*

* Tanto el ozono como el material particulado y las emisiones de bidxido de azufre,
aun representan una fuerte presion sobre la calidad del aire, ya que todas las
ciudades rebasaron, al menos una vez al afio, las concentraciones maximas
permitidas;*’

 La disponibilidad del agua se evalia en términos del volumen de agua por
habitante; para poner en contexto esta cifra, en 1910 la disponibilidad promedio era
de 31 mil metros cubicos por habitante por afio, para 1970 habia caido por debajo de
los 10 mil metros cubicos.

Se estima que para el 2010 de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion la
disponibilidad del agua por habitante se reducira a 4 mil 271 metros cubicos y para
el 2025 se limitard a 3 mil 828 metros cubicos por habitante, por afio.
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Una disponibilidad inferior a mil 700 metros cubicos se considera como situacion
de estrés hidrico, donde con frecuencia puede faltar el abastecimiento de agua para
las diversas actividades (sobre todo en paises con propension a sequias como el caso
de México).”

* Se estima que la mitad de los arrecifes mundiales desapareceran en los proximos
30 afios y ocurrird la muerte de un millén de especies en el mismo lapso de tiempo.

En la evaluacion mas exhaustiva que jamas se ha realizado del estado del planeta Tierra,
"estamos gastando mas de los que tenemos™ (Consejo de Evaluacién de los Ecosistemas,
2005), los mil 300 cientificos de 95 naciones que contribuyeron al estudio concluyen que la
forma en que los humanos han obtenido sus recursos —alimentos, agua, madera, fibra 'y
energia— han causado cambios irreversibles en los ecosistemas, a tal extremo que ya no
puede darse por seguro que los ecosistemas del planeta vayan a tener la capacidad de
sustentar a las generaciones futuras.

Entonces, una condicion fundamental para garantizar nuestra seguridad futura consiste en
salvaguardar la integridad de los ecosistemas y servicios ambientales, que hacen viable el
desarrollo humano, econémico y social.

La vulnerabilidad ante los problemas anteriormente mencionados y, especificamente, ante
el cambio climético, depende, por un lado de la forma, magnitud y velocidad con la que
ocurran los cambios derivados del calentamiento global y por otro de la capacidad de los
sistemas humanos y naturales para ajustarse a ellos.

Depende pues, de condiciones locales, formas de ocupacion del territorio y procesos
econémicos y culturales que en él se desarrollan. Por ello, para ser efectivas tanto las
estrategias de mitigacion como las de adaptacion se exigen cambios de largo alcance en los
procesos de desarrollo, los patrones dominantes de uso intensivo de los recursos de la
Tierra (aguas, suelos, elementos biologicos, fuentes de energia, aire, entre otros), las
practicas de produccion y los habitos de consumo.

Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros actos que
atiendan con mayor solicitud a las consecuencias que pueda tener para el medio ambiente y
el desarrollo sostenible.

Por ignorancia o indiferencia, podemos causar dafios inmensos e irreparables al medio
terraqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario, con un
conocimiento mas profundo y una accion mas prudente, podemos conseguir para nosotros y
para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio méas en consonancia
con las necesidades y aspiraciones de vida del hombre.

La educacioén es un instrumento de la mas alta importancia para el desarrollo sostenible de
cualquier parte del mundo. Por los datos anteriormente expuestos, no es exagerado afirmar
que la creciente formacién de una conciencia ambiental en la sociedad civil y en la
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sociedad politica de nuestro pais es un prerrequisito para una gestion ambiental
verdaderamente exitosa.

La legislacion mexicana debe ser méas estricta, expedita y permanente. Debe, cada dia,
ocuparse y profundizar mas en el tema medioambiental, a pesar de que las disposiciones
sobre éste cuenten con un marco constitucional, en el articulo 3o. de la carta fundamental, y
de la Ley General de Educacion (articulo 70., fraccion XI), considerandose ain como una
falta de prerrequisitos para una verdadera gestion ambiental.

Una mayor difusién sobre el cuidado ambiental y el desarrollo sostenible, contribuira a la
toma de conciencia por parte de todos los ciudadanos. A pesar de que en algunas
instituciones se considera que la "educacion ambiental” no es suficiente para que los nifios
y adolescentes tomen conciencia, ayuden a mantener limpia la ciudad y no dafie nuestro
habitat.

Por ello, serd menester que ciudadanos, comunidades, empresas, instituciones y gobiernos,
en todos los niveles, acepten las responsabilidades que les incumben y que todos
participemos equitativamente en la labor comdn.

Es necesaria una nueva filosofia de desarrollo, donde el educando cumpla con una
responsabilidad social y se integren claves éticas, culturales y cientificas, con claves
socioecondmicas y tecnoldgicas para buscar ese equilibrio del sistema que todos estamos
necesitando, pero que es un modelo que no puede venir solo de la racionalidad econémica.

De todas las cosas del mundo, los seres humanos son lo més valioso. Ellos son quienes
promueven el progreso social, crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la tecnologia y,
con su duro trabajo, transforman continuamente el medio humano.

Por ello, y para dar cumplimiento a un elemento clave considerado en la agenda legislativa,
se deben incorporar y desarrollar planes de caracter permanente y obligatorio en aquellos
niveles donde las acciones y decisiones pueden repercutir de manera perceptible en el
medio ambiente, y asi que los educandos reciban en el curso de su formacion los
conocimientos, aptitudes, valores y actitudes necesarios para adquirir plenamente el sentido
de su responsabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman el segundo parrafo del articulo 3o., las fraccion Il,
inciso b, y V del mismo articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ademas de los articulos 70., fraccion Xl, 8o., fraccion 11, 90., 12, fraccidon
XII, 14, fraccion 1X, 33, fracciones VII y XIIl, 48 y 70 de la Ley General de
Educacion, para quedar en los siguientes términos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo 3o. ...

...La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, la
responsabilidad con el medio ambiente y el uso adecuado de los recursos naturales y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Ademas: ...

a)...

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atenderd a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento sustentable de nuestros
recursos, a la proteccion del medio ambiente, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmica, a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

C)...

I". ...
V. ...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria sefialadas en
el primer pérrafo, el Estado promovera y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion inicial y a la educacién superior— necesarios
para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica,
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura y promovera con caracter
obligatorio la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales en los planes y programas sefialados por la autoridad
educativa federal.

Ley General de Educacion

Articulo 7...

10
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VI. ...
VII. ...
VIIL. ...
Xl. ...
X. ...

XI. Hacer conciencia fomentando actitudes que contribuyan a un
aprovechamiento racional de los recursos naturales para el desarrollo sustentable
a través de planes y programas de estudio obligatorios sobre estas materias,

y...

XIl. ...

Articulo 8. ...
l. ...

Il. Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento sustentable de nuestros
recursos naturales y la proteccion del medio ambiente, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémicay a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria y la secundaria, el
Estado promovera y atendera —directamente, mediante sus organismos descentralizados, a
través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio— todos los tipos y
modalidades educativos, incluida la educacion superior, necesarios para el desarrollo de la
nacioén, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, alentara el fortalecimiento y la
difusion de la cultura nacional y universal, asi como aquellas medidas, planes y
programas que promuevan la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Articulo 12. ...

XI1. Fomentar, en coordinacion con las demas autoridades competentes del

Ejecutivo federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en la

formulacion de programas de cooperacion internacional en materia educativa,

cientifica, tecnoldgica, artistica, cultural, ecoldgica, de educacion fisica y deporte, y
Articulo 14. ...

11
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IX. Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales, ecoldgicas y fisico-
deportivas en todas sus manifestaciones;

Articulo 33. ...
VII. Realizardn campafas educativas que tiendan a elevar los niveles culturales,
sociales y de bienestar de la poblacion, tales como programas de alfabetizacion,
educacién comunitaria y educacion ambiental para el desarrollo sustentable.

VIII. ...
IX. ...
X. ...
Xl ...
XII. ...
X1l ...

El Estado también llevara a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias,
campafas de salubridad, de saneamiento y proteccion al medio ambiente; y
deméas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la
efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos.

Articulo 48. ...

Las autoridades educativas locales propondran para consideracion y, en su caso,
autorizacion de la Secretaria, contenidos regionales que —sin mengua del caracter nacional
de los planes y programas citados— permitan que los educandos adquieran un mejor
conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los ecosistemas y
recursos naturales, y demas aspectos propios de la entidad y municipios respectivos...

Articulo 70. ...

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local el
mejoramiento de los servicios educativos, la construccién y ampliacién de escuelas
publicas y demas proyectos de desarrollo educativo en el municipio; conocera de los
resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas; llevara a cabo
labores de seguimiento de las actividades de las escuelas publicas de educacién basica del
propio municipio; estimulard, promoverd y apoyard actividades de intercambio,
colaboracion y participacion interescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos,
sociales y ecoldgicos;...

Transitorios

12
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Primero. Las presentes modificaciones entrardn en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades educativas competentes se obligan a adaptar las reformas y
adiciones del presente decreto en la siguiente revision de los planes y programas
educativos.

Notas

1. Informe de la situacion del Medio Ambiente en México 2005 (2006). Semarnat-PNUD.

2. N.J. Smith-Sebasto (1997), publicada por University of Illinois Cooperative Extension Service.

3. Eastmond amarilla (2005). "El papel de la educacion superior en México en el fomento de la cultura
ambiental. En Revista de Educacion Superior. Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES). México.

4. Vid en http://www.medioambiente/.htm. 21/03/07. 14:30.

5. Panel intergubernamental sobre cambio climatico. Tercer reporte de evaluacion. Cambio climatico 2001, en
http://www.ipcc.ch/activity/tar.htm.

6. Comision Intersecretarial del cambio climatico (2006). Hacia una estrategia nacional de accidn climatica.
Meéxico.

7. Instituto de Recursos Mundiales (2006). Publicado en Hacia una estrategia nacional de accién climatica.
Meéxico.

8. Emisiones originadas por fuentes como: generacién de energia (39 por ciento), transporte (30 por ciento),
consumo de combustibles en la industria manufacturera y construccion (13 por ciento) y consumo de sector
residencial, comercial y agricola (8 por ciento). Comisidn Intersecretarial del cambio climatico (2006). Hacia
una estrategia nacional de accion climatica. México

9. Comisiodn Intersecretarial del cambio climatico (2006). Hacia una estrategia nacional de accién climatica.
México

10. EI medio ambiente en México 2005 (2006). Semarnat.

11. idem.

12. idem.

13. Se llama asi a los seres vivos que viven en condiciones extremas.

14. El medio ambiente en México 2005 (2006). Semarnat.

15. idem.

16. idem.

17. idem.

18. idem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a 28 de mayo de 2008.

Diputado Jose Luis Espinosa Pifia (rabrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Educacion Pulblica y Servicios
Educativos. Mayo 28 de 2008.)

13
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 40. DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA ANA YURIXI LEYVA PINON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD, Y RECIBIDA EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 4 DE JUNIO DE 2008

La que suscribe, diputada Ana Yurixi Leyva Pifién, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en la LX Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 78, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 40. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

México tiene un arreglo constitucional de facto que no halla correspondencia en el texto
actual de la Constitucion, por ello se trabaja en la reforma del Estado con la finalidad de
adecuar el marco legal a la realidad politica de nuestro Estado. En el tema de régimen de
Estado y gobierno un aspecto fundamental es el del fortalecimiento del Poder Legislativo.

A partir de la eleccion intermedia de 1997 la conformacion plural del Congreso de la
Union, en particular de la Camara de Diputados, ha ocasionado una modificacion en el
predominio del Poder Ejecutivo federal frente a los otros Poderes de la Unién, durante los
tiempos en que nuestra forma de gobierno fue esencialmente presidencial, toda vez que el
adecuado funcionamiento de esta forma de gobierno implica que el presidente mantenga en
el Legislativo mayoria de su mismo partido politico.

Esta situacion ha provocado que desde entonces la relacion entre los Poderes Legislativo y
Ejecutivo haya tenido momentos de tirantez y desencuentro, que incluso ha requerido la
intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para dirimir conflictos en torno a
las atribuciones presupuestales de la Camara de Diputados, y las de expedir reglamentos
por parte del presidente de la republica.

En los hechos nuestro sistema politico ha adquirido mayores elementos de naturaleza
parlamentaria. Ahora el Congreso de la Union es un poder en el que la negociacion y la
construccion de acuerdos adquieren una gran relevancia para concretar reformas, sean estas
a propuesta del Ejecutivo o de integrantes del propio Legislativo, que paulatinamente han
ido predominando, por lo cual se requiere del mayor tiempo posible con la finalidad de
concretarlos.
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En estos momentos el Congreso de la Unidn sesiona ordinariamente seis meses y medio, y
de manera excepcional hasta siete meses en el afio de inicio de mandato del Ejecutivo
federal, 0 mas en casos de periodos extraordinarios. Se sesiona ordinariamente poco mas de
medio afio, mientras que la Comision Permanente lo hace cinco meses y medio. A pesar de
que la normatividad establece que las comisiones legislativas habran de sesionar de manera
ordinaria al menos una vez al mes, durante los periodos de receso con frecuencia las
reuniones de comisién no cuentan con quérum para desahogar los asuntos de su
competencia.

En una mirada retrospectiva encontramos que en la Constitucion de Céadiz, vigente en el
que hoy es territorio mexicano, las Cortes sesionaban en un solo periodo de tres meses a
partir del 1 de marzo, prorrogable dos meses mas, para un total potencial de cinco meses.

En la Constitucion federal de 1824 se establecia un solo periodo de tres meses y medio, del
1 de enero al 15 de abril, prorrogable hasta el 15 de mayo, también para un total de cinco
meses.

La Constitucion de 1836 mandataba sesionar en dos periodos, el primero del 1 de enero al
31 de marzo, y el segundo del 1 de julio hasta agotar los asuntos relativos al Presupuesto de
Egresos y a la Cuenta Publica, dando un total de alrededor de cuatro meses. Sin embargo, el
primer periodo podia prorrogarse a abril, mayo y junio, llegando de tal suerte a sesionar
hasta siete meses.

Las bases organicas de 1843 establecian también dos periodos, el primero del 1 de enero al
31 de marzo, y el segundo del 1 de julio al 1 de octubre. En total siete meses.

La Constitucion de 1857 disponia también sesionar en dos periodos un total de cinco
meses, del 16 de septiembre al 15 de diciembre el primero, y del 1 de abril al 31 de mayo el
segundo.

La Constitucion de 1917, en su texto original, disponia que el Congreso sesionaria en un
solo periodo de cuatro meses, del 1 de septiembre al 31 de diciembre. Con la reforma de
1986 se retomo el esquema de dos periodos de sesiones y una duracion conjunta de cinco
meses, el primero del 1 de noviembre al 31 de diciembre y el segundo del 15 de abril al 15
de julio. Otra reforma, en 1993, dispuso que el primer periodo iniciaria el 1 de septiembre y
no podria prolongarse mas alld del 15 de diciembre, exceptuando el afio de inicio de la
administracion federal, en el que podria extenderse hasta el 31 de diciembre, y el segundo
periodo cubriria del 15 de marzo y no mas alla del 30 de abril, en total cinco meses, con la
posibilidad de cinco meses y medio en afio de inicio del Ejecutivo federal.

Finalmente, en 2004 se reformo la Constitucion para establecer el calendario actual, en el
que el segundo periodo inicia el 1 de febrero y no podra prorrogarse mas alla del 30 de
abril, para el total ya mencionado.

En un contexto internacional encontramos que en paises con regimenes semiparlamentarios
o parlamentarios la duracién de los periodos varia. EI Bundestag aleman tiene un sistema
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de asamblea permanente que se reline y sesiona cuando soberanamente asi lo determina el
cuerpo colegiado. En el Reino Unido el Parlamento sesiona casi el afio entero, con un
calendario flexible y con dias no laborables predeterminados. En Italia sesionan entre ocho
y nueve meses en dos periodos que inician a partir del primer dia habil de febrero y del
primer dia habil de octubre, respectivamente. En Espafia las Cortes Generales sesionan
también en dos periodos un total de nueve meses, el primero de septiembre a diciembre, y
el segundo de febrero a junio. En Francia, con una forma de gobierno semipresidencial, el
Parlamento sesiona alrededor de nueve meses, del primer dia habil de octubre al Gltimo dia
habil de junio.

Las Camaras de Diputados y de Senadores argentinas sesionan nueve meses, del 1 de
marzo al 30 de noviembre. En Chile el Congreso Nacional sesiona del 21 de mayo al 18 de
septiembre, casi cuatro meses. EI Congreso Nacional de Brasil sesiona nueve meses en dos
periodos, del 15 de febrero al 30 de junio y del 1 de agosto al 15 de diciembre. La
Asamblea Legislativa de Costa Rica sesiona seis meses en dos periodos, del 1 de mayo al
31 de julio y del 1 de septiembre al 30 de noviembre.

En la presente iniciativa propongo que el Congreso de la Union sesione ordinariamente en
un solo periodo de sesiones, del 1 de septiembre al 31 de mayo de afio siguiente. El
calendario de sesiones y la frecuencia y regularidad de éstas seran determinados por el
pleno de cada Camara, asi como por sus érganos de gobierno.

El tiempo para concretar acuerdos y plasmarlos en disposiciones legales se amplia
significativamente, al pasar de seis meses y medio en la actualidad a nueve meses con esta
propuesta, de suerte que el Congreso sesionaria tres cuartas partes del afio. Ademas,
conforme a las disposiciones constitucionales recién aprobadas, el receso del Congreso
coincidiria con el segundo y ultimo mes de campafias para la renovacion de la Camara de
Diputados en la eleccion intermedia, y con el tercero y ultimo mes de campafia en afio de
elecciones generales.

La misma situacion seria aplicable en los casos de compactacion de elecciones locales a
una sola fecha en el afio. Y coincidiria completamente con los meses de julio y agosto, en
los que se llevan a cabo la jornada electoral y los diferentes computos: distritales y de
circunscripcion para la integracion de la Camara de Diputados, estatales y de lista nacional
para la integracion de la Camara de Senadores, y de presidente de la republica. También
habria concluido en su mayor parte el proceso de impugnaciones al proceso electoral con
las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Es decir, el Congreso de la Union estaria en receso en tiempos en que los acuerdos politicos
serian dificiles de alcanzar por el contexto de la lucha electoral.

Se mantiene la institucion de la Comision Permanente, con antecedentes que se remontan al
siglo XIII, en las Cortes Reales de Aragdn, conservando integramente lo dispuesto en el
articulo 78 de la Constitucion, pero que sélo funcionara tres meses: junio, julio y agosto,
cuya sede y mesa directiva la acordaran los legisladores o las Juntas de Coordinacion
Politica.
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De esa manera, el Congreso Mexicano mantiene intactos los tiempos legales respecto de la
apertura del periodo, y en consecuencia también la sesion de recepcién del informe que
presenta el presidente de la republica respecto de la situacion que guarda la administracién
publica.

También se mantienen los tiempos establecidos para la presentacion del paquete econémico
y la aprobacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion por
parte de la Camara de Diputados.

Al sesionar ordinariamente mas tiempo, se fortalece el trabajo de comisiones de manera
indirecta, toda vez que las posibilidades de que funcionen al cumplir el quérum aumentan.
Sin embargo, el fortalecimiento del sistema de comisiones, de las atribuciones y facultades
de éstas requiere aun reformas especificas relativas a esa materia en particular.

Consecuentemente, se suprimen tanto del articulo 65 como del 66 de la Constitucion y del
numeral 1 del articulo 40. de la Ley Orgéanica las referencias a mas de un periodo de
sesiones.

Del articulo 66 de la Constitucion y del numeral 2 del articulo 40. de la Ley Organica se
suprime el enunciado que hace referencia a la prorroga en el afio en que el presidente de la
repUblica inicie su encargo.

Finalmente se modifica el segundo parrafo del articulo 66 de la Constitucion, y el numeral
3 del articulo 40. de la Ley Organica; en ambos casos se suprime el enunciado que faculta
al presidente de la republica a resolver el término de las sesiones antes de la fecha indicada.
Sera aqui atribucion exclusiva del Congreso de la Unidn poner término anticipado al
periodo de sesiones ordinarias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita legisladora del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética someto a consideracion de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 40. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. EI Congreso se reunira a partir del 1 de septiembre de cada afio para celebrar
el periodo de sesiones ordinarias.

En el periodo de sesiones el Congreso se ocupara del estudio, la discusion y la votacion de
las iniciativas de ley que se le presenten, y de la resolucion de los demas asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.
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En el periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupard de manera preferente de los
asuntos que sefiale su Ley Organica.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. El periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos
los asuntos mencionados en el articulo anterior. El periodo no podré prolongarse mas alla
del 31 de mayo del afio siguiente.

Las dos Camaras deberan acordar para poner término al periodo de sesiones
ordinarias antes de la fecha indicada.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 4o. de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.

1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Constitucion, el Congreso se reunira a
partir del 1 de septiembre de cada afio para celebrar el periodo de sesiones ordinarias.

2. El periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar los asuntos de su
competencia. El periodo no podra prolongarse mas alla del 31 de mayo del afio siguiente.

3. Las dos Camaras acordaran, en su caso, el término de las sesiones antes de la fecha
indicada.

4. (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el afio legislativo siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el saldn de Sesiones de la Comision Permanente, a 4 de junio de 2008.

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Junio 4 de 2008.)
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QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 40. Y UNO SEGUNDO A
LA FRACCION XX DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ADRIANA
DIAZ CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2008

La suscrita, diputada del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il y 78 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion del Pleno de la honorable Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

Recientemente, al amparo de la Ley para la Reforma del Estado se presentd una iniciativa
en la Camara de Diputados, que reforma y adiciona los articulos 4 y 27 de la Carta Magna
de la nacion, la cual suscribimos como legisladores de distintos partidos politicos. Sin
embargo, nuestra propuesta en relacion al derecho a la alimentacion fue considerada
parcialmente.

Es en razon de esta circunstancia que ahora presento la iniciativa en los términos que se
formul6 originalmente, advirtiendo que es esta la causa por la que se encontraran elementos
comunes en esta exposicion de motivos; asentando, ademas, que los elementos no
considerados son de importancia estratégica y se expresan en la necesaria vinculacion entre
los conceptos de soberania y seguridad alimentaria y nutricional y su sustento a partir de la
produccion agropecuaria nacional.

Es preciso también sefialar que, en esta iniciativa hay factores semejantes a los de otras
propuestas realizadas a lo largo de méas de una década, relacionadas con el derecho a la
alimentacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) expresa en su articulo
25, que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, garantizando que éste sea
"integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen democratico...
que mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo se logre una méas justa
distribucion del ingreso y de la riqueza...".

La CPEUM, en el articulo 26, establece que el Estado mexicano organizara un sistema de
planeacion democratica para conducir el desarrollo nacional, con solidez, dinamismo,
permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacién. Asimismo, este precepto
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constitucional establece que "...los fines del proyecto nacional contenidos en esta
constitucion determinaran los objetivos de la planeacion...".

Por otra parte, la CPEUM, en el articulo 39 expresa que la soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo, donde todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste.

En efecto, en el capitulo primero de la constitucion (articulos lo. al 29, "De las garantias
Individuales™) tedricamente conocida como la parte dogmatica, se perfila la parte sustantiva
del proyecto nacional en la CPEUM, es decir, caracteriza al desarrollo nacional, para que
sea "integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democratico y que logre una mas justa distribucion del ingreso y de la riqueza". Asimismo,
sefiala que el Estado mexicano, para ejecutar este mandato constitucional en su caracter de
rector, debera hacerlo mediante un sistema de planeacién; pero al hacerlo, debera también
sujetarse a la disposicion relativa a soberania nacional, en el sentido que la define el
articulo 39 constitucional.

Ahora bien, teniendo en cuenta el sustento constitucional antes referido, resulta mas factible
analizar el articulo 40. de la CPEUM, bajo la Optica de la satisfaccion de la necesidades
fundamentales de la vida humana: el derecho a la salud, a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, el derecho para que las familia disfruten de una vivienda
digna y el derecho de los nifios y nifias a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Como puede apreciarse, estd ausente el derecho mas importante inherente a la vida y al
adecuado desarrollo del ser humano, el derecho a la alimentacion y la nutricion.

Si bien los satisfactores esenciales para la vida estan todos concatenados, existen
prioridades entre ellos. En efecto, de nada sirve que se tenga la mejor vivienda, si la familia
estd desnutrida, debido a una insuficiente ingesta de alimentos y de los nutrientes
necesarios para el desarrollo saludable.

Por lo anterior es indispensable incorporar al articulo 40. constitucional, el derecho a la
alimentacién y a la nutricion, ademas de que el diagnéstico permanente sobre el estado de
salud de los mexicanos ha reiterado que los segmentos de la poblacion en pobreza extrema
y de los estratos identificados como pobres, estan mal alimentados y desnutridos,
alcanzando —en la cifras mas conservadoras— hasta el 60 por ciento del total la poblacion.

Siendo la alimentacion y la nutricion fundamentales para el desarrollo humano y siendo la
poblacion el factor fundamental para desarrollar al pais de manera soberana, entonces la
alimentacion y la nutricion se identifican como elementos estratégicos para la seguridad
nacional. Es indispensable no sélo otorgar el derecho a la alimentacién y a la nutricion, es
también necesario definir el medio por el que el Estado mexicano debe colmar este
derecho.
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Esta es la razon por la que también se adiciona un parrafo, a la fraccién XX, del articulo 27
constitucional para que la politica de desarrollo rural integral impulsada por el Estado,
tenga como elemento sustantivo que la soberania y seguridad alimentaria y nutricional se
logre con base en la produccion nacional de los bienes basicos y estratégicos para la dieta
promedio nacional.

Por otra parte es pertinente destacar que México ha signado diversos pactos y acuerdos
internacionales que otorgan el derecho a la alimentacion y a la nutricién. La incorporacion
de este derecho a la CPEUM, adicionalmente daria congruencia entre lo dispuesto en los
tratados internacionales y la propia constitucion, y ademas seria coherente con el contenido
del articulo 133 constitucional.

Teniendo en consideracion el sustento expresado con anterioridad, someto a esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un péarrafo tercero al articulo 4 y segundo a la fraccion XX
del articulo 27, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a una alimentacion suficiente, asequible, inocua y de
calidad, que le permita satisfacer las necesidades nutricionales que aseguren su
adecuado desarrollo fisico y mental.

El Estado garantizara la soberania y seguridad alimentaria y nutricional, el abasto
suficiente, oportuno y equitativo de alimentos, tomando como base la produccion
agropecuaria nacional y establecera medidas para evitar la especulacion y los precios
excesivos en los alimentos.

Articulo 27.

Fraccion XX. ...

Las politicas para el desarrollo rural integral, sefialadas en el parrafo
precedente, tendran por objeto que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos y estratégicos para la dieta promedio
nacional y que la ley establezca; tomando como base la produccion
agropecuaria nacional.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a los once dias del
mes de junio del 2008.

Diputada Adriana Diaz Contreras (ruabrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Junio 11 de 2008.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 88 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA YADHIRA
TAMAYO HERRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 11 DE JUNIO DE 2008

La suscrita diputada federal de la LX Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion 11, 135 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, del reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 88 constitucional, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma del Estado que todos los mexicanos hemos ido construyendo durante los
ultimos afios ha introducido cambios profundos en précticamente todas las instituciones de
la nacion.

En este contexto, los poderes de la federacion han evolucionado no sélo en cuanto a su
funcionamiento interno, sino también las relaciones que existen entre ellos se han visto
fortalecidas mediante la adopcion de modernos mecanismos politicos de colaboracion.

La busqueda constante de nuevos instrumentos de colaboracion entre los Poderes, que les
permitan actuar con mayor eficiencia y oportunidad, me lleva proponer una reforma al
articulo 88 constitucional, mediante la cual se modifica y simplifica el régimen del permiso
que debe obtener el presidente de los Estados Unidos Mexicanos para ausentarse del
territorio nacional.

Esta propuesta procura, dar un mayor dinamismo Yy eficacia al ejercicio de las facultades del
jefe de Estado que la Constitucion le otorga; lo que se busca es cambiar el proceso que ya
no esta acorde con la actualidad.

A partir de la administracion de Adolfo Lopez Mateos la presencia de los presidentes
mexicanos en el mundo ha sido frecuente, hasta que en la legislatura de 1997 a 2000 se por
primera vez convirtié en un asunto controvertido, debido a la modificacion en el equilibrio
de fuerzas politicas en el interior de la Camara Diputados, dando como resultado una
relacion diferente entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Una sefial de este cambio, es el uso politico que algunos grupos parlamentarios han querido
darle al articulo en comento, tal y como sucedié en diciembre de 1999, cuando lleg6 a la
Camara de Diputados, después de haber sido aprobada en la Camara de Senadores, una
solicitud del presidente para ausentarse tres dias de diciembre de ese mismo afio, para una
visita de trabajo en los Estados Unidos de América y que por falta de acuerdo entre grupos
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parlamentarios y como parte de una estrategia politica de uno de los grupos parlamentarios
se pospuso para el siguiente dia de sesidn, que era un dia antes del viaje, lo que obligé al
presidente a suspender su visita al pais vecino.

Este hecho revela la fuerza de dicha disposicion constitucional, el cual puede ser usado, por
el partido de oposicion en el Congreso, como instrumento de control y de negociacion
sobre el poder Ejecutivo.

Las circunstancias politicas actuales, y la necesidad de participar activamente en las
relaciones que rigen en un mundo globalizado, hace necesario revisar los términos en que el
Presidente de la Republica debe solicitar autorizacion para ausentarse del territorio
nacional, para no dificultar el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion vy,
por ende, perjudicar de manera alguna la correcta representacion de los intereses de la
nacion.

Es conveniente apuntar que, de acuerdo con el derecho comparado, existen algunas
constituciones con articulos similares a la nuestra, como la de Chile, Panam4, la de Portugal
y la de Uruguay, que establecen procedimientos mas agiles para la autorizacion del
presidente, sobre todo cuando se trata de viajes cuya duracion sea menor a diez dias.

Es por esto que surge la necesidad de replantear el articulo 88 constitucional para que el
Ejecutivo ya no tenga que solicitar permiso al Congreso para dejar el pais; tampoco se
pretende darle libertad total, ya que, por el contrario, en cada viaje debera entregar un
informe detallado de las metas, los objetivos alcanzados y los beneficios que obtuvo el pais.

También deberd incluirse un reporte pormenorizado de los costos y la comitiva que
acompafia al mandatario, con el fin de transparentar el uso de los recursos publicos y
garantizar la rendicion de cuentas.

La propuesta reconoce la tendencia internacional, cada vez méas generalizada, y propone un
régimen que permita al titular del Ejecutivo federal ejercer de manera mas eficaz las
facultades y obligaciones que la propia Constitucion le confieren en la conduccion de la
politica exterior y en materia de relaciones internacionales.

En virtud de lo anterior, esta propuesta procura y hace posible que el presidente de la
republica cumpla con mayor oportunidad y eficacia sus obligaciones diplomaticas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 88. El presidente de la republica podra ausentarse del territorio nacional sin
permiso del Congreso de la Union o de la Comision Permanente hasta por 7 dias al
mes, debiendo comunicar previamente al Poder Legislativo su decision de ausentarse
y los motivos para hacerlo. A su regreso enviara al Congreso de la Unién un informe
detallado de las actividades oficiales realizadas, asi como de los costos y la comitiva
que lo acompaifia.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de junio de 2008
Diputada Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 11 de 2008.)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 64 Y 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOQOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA ANA YURIXI
LEYVA PINON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MARTES 17 DE JUNIO DE 2008

Ana Yurixi Leyva Pifidn, diputada federal a la LX Legislatura del Congreso de la Union
por el Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, y 78, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 64 y 93
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En opinion de algunos especialistas, México ha transitado a una forma democratica de
gobierno al presentarse una serie de caracteristicas, en particular de los procesos de
eleccion de gobernantes y representantes. Por el contrario, otros afirman que si bien hay
elementos que permiten considerar que el pais se encuentra en transito hacia la democracia
aun faltan procesos al interior de las instituciones que permitan que la democracia se
asiente definitivamente.

Sea de ello lo que fuere, y reconociendo los avances en materia electoral que se han podido
concretar desde hace mas de 30 afios, es necesario avanzar en otros aspectos. La vida
democrética se funda no solamente en procesos electorales periddicos, justos y equitativos
en donde los contendientes tengan las mismas oportunidades de participacion, y
eventualmente de triunfo.

Se requiere también un sistema de partidos politicos sélido que permita que la voluntad
politica de los ciudadanos se exprese en las jornadas comiciales, pero también que lleven al
ejercicio de la funcién puablica la orientacion ideoldgica-programatica que proponen a los
ciudadanos en sus plataformas politicas.

En este tema se necesita avanzar todavia en varios aspectos, que van desde lo que se
reconoce ya como una necesidad, una ley de partidos politicos, hasta préacticas éticas y
transparentes en el proceder de los partidos, tanto en el uso de los recursos publicos que se
les proporcionan, de los recursos privados que se allegan, asi como en el desempefio de sus
procesos internos, sean los ordinarios, como la eleccion de sus 6rganos de direccion en los
diferentes niveles en que actden, como los que se generan por su participacion en los
procesos electorales federales y locales.
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Pero es imprescindible fortalecer también a los érganos del Estado que se constituyen como
resultado de las elecciones, y de entre ellos al 6rgano democratico por excelencia: el
parlamento.

Es evidente para todos que en la ultima década el Congreso mexicano ha fortalecido
significativamente su influencia en la vida politica del pais, desde conceder permisos al
titular del Ejecutivo para salir del pais, la ratificacion de agentes diplomaticos, procuradores
y oficiales superiores de Hacienda y de las Fuerzas Armadas, por parte del Senado de la
Republica; como la aprobacion y las modificaciones al presupuesto, el analisis de las
Cuentas Publicas, eleccion de los consejeros del Instituto Federal Electoral, entre otros, por
la Camara de Diputados. Sin embargo, es muy importante fortalecer el caracter colegiado
de las Camaras del Congreso, pero no sélo de sus plenos, sino muy particularmente de las
comisiones, tanto ordinarias como de investigacion, especiales y bicamarales.

Las comisiones son las instancias legislativas en donde los procesos deliberativos se llevan
a cabo, en las ordinarias se determina la pertinencia o no de los instrumentos legislativos
que se someten a consideracién del Poder Legislativo. Pero son también los espacios en los
que se fiscaliza el proceder de las instancias ejecutoras de las politicas y del gasto del
Estado.

La inercia de la costumbre hace creer a los ciudadanos, y tambiéen a los legisladores, que la
funcidn sustantiva de los diputados y de los senadores es la de gestores de las necesidades y
requerimientos de los representados, pero es impostergable dar un giro conceptual a esta
situacion y lograr trasmitir que la funcién primigenia y sustantiva de los legisladores es
deliberar, por lo cual su participacion en los trabajos de comisiones es fundamental.

También es importante la participacion cada vez mas amplia y consciente de los ciudadanos
en los asuntos que nos son comunes, los publicos; asimismo, es necesario que cada vez mas
legisladores participen en las deliberaciones de las comisiones y, en general, de la vida y las
actividades sustantivas de las Camaras.

En razon de lo anterior, la presente iniciativa forma parte de una serie de propuestas que
buscan el fortalecimiento del Poder Legislativo en varios aspectos. Propongo
modificaciones al articulo 64 de la Constitucion, en la que se introduce el elemento
coercitivo del descuento del dia de dieta para los legisladores que injustificadamente no se
presenten a las sesiones, no sélo del pleno, como ya se consigna en la norma, sino también
a las sesiones de comision, nombradas asi de manera genérica, pero que adquiriran
especificidad en la Ley Organica en otra iniciativa de esta serie, toda vez que hacerlo en la
Constitucién seria un exceso. Pero debe quedar claro que la pretension de esta propuesta
implica no sélo a las comisiones ordinarias, sino las de investigacion, las especiales y las
bicamarales, todas ambitos de trabajo de los legisladores federales.

Por lo que respecta a las modificaciones al articulo 93 constitucional, se propone fortalecer
las facultades de investigacion de la comisiones del Congreso de la Union, en primer lugar
facultando a las comisiones de investigacion para ampliar su accién, no exclusivamente a
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las dependencias, entidades o empresas que dependen del Ejecutivo federal, sino también a
los érganos constitucionalmente autbnomos.

Por otro lado, al ser la constitucion de las comisiones de investigacion un derecho
concedido a las minorias, propongo reducir el numero de legisladores requeridos para dar
forma a estas comisiones, de suerte que se propone, para el caso de la Camara de
Diputados, 20 por ciento del total de los legisladores, que de acuerdo con la conformacion
actual de este drgano requeriria de 100 diputados.

En el caso del Senado, el estado de las cosas es que se requiere de la mitad de los
senadores, que nos pone en una situacion en que la conformacion de las comisiones de
investigacion deja de ser un derecho de la minoria. La propuesta de la presente iniciativa va
en el sentido de requerir de una cuarta parte de los integrantes del Senado para este fin, es
decir 32 senadores.

Por ultimo, en el caso de este Gltimo tipo de comisiones, a diferencia de los que establece
actualmente el articulo 93, los resultados de las investigaciones que se lleven a cabo se
haran del conocimiento no sélo del titular del Ejecutivo federal, sino que primeramente se
hara del pleno de la Camara respectiva, y en caso de que el resultado arroje que haya lugar
a medidas punibles, sera la Camara respectiva la que lo haga del conocimiento de la
autoridad administrativa o penal que corresponda.

Por lo expuesto, someto a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 64 y 93 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 64 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 64. Los diputados y senadores que no concurran a una sesion del pleno o de
comision, sin causa justificada o sin permiso de la Camara respectiva, no tendran derecho a
la dieta correspondiente al dia en que falten.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 93. ...

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de Estado, al procurador general de
la Republica, asi como a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria, asi como
a los titulares de los organismos publicos auténomos para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.
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Las Camaras, a pedido de una quinta parte de sus miembros, tratandose de los diputados, y
de una cuarta parte, si se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar comisiones
para investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, y organismos publicos autonomos. Los resultados de las
investigaciones se hardn del conocimiento del Pleno de la Camara respectiva, del
Ejecutivo federal, y de la autoridad competente, cuando haya lugar a ello, para
proceder de conformidad con las leyes aplicables y las disposiciones del titulo cuarto
de esta Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Comision Permanente del Congreso de la Union, 17 de junio de 2008.

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Junio 17 de 2009.)
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QUE REFORMA LAS FRACCIONES II, 111 Y IV DEL APARTADO C DEL ARTICULO
37 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO JESUS RAMIREZ STABROS Y POR EL SENADOR
FRANCISCO ARROYO VIEYRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, Y
RECIBIDA EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MARTES 17 DE
JUNIO DE 2008

El que suscribe, diputado Jesis Ramirez Stabros, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LX Legislatura, en ejercicio de la facultad que le
otorga la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma las
fracciones 1, 111 y IV del Apartado C del articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 37 constitucional establece cuales son las causas de la pérdida de la nacionalidad
por naturalizacion (Apartado B) y las que originan la pérdida de la ciudadania (Apartado
C). Este articulo integra el grupo de las obligaciones impuestas a los mexicanos,
mencionadas en el articulo 31 y las concernientes a los ciudadanos mexicanos establecidas
en el articulo 36 de la Constitucion Politica federal.

El Apartado C del articulo 37 establece los supuestos bajo los cuales se pierde la ciudadania
mexicana. La primera fraccion sefiala que la aceptacion o uso de titulos nobiliarios como
una de esas causas.

Las fracciones Il, 1l y IV del mismo precepto establecen supuestos de pérdida de la
ciudadania, en donde se sanciona a los mexicanos que no solicitan permiso del Congreso
federal o de la Comisién Permanente para realizar ciertas acciones.

En este sentido, la prestacion voluntaria de servicios oficiales a gobiernos extranjeros, el
uso o aceptacion de condecoraciones extranjeras y la admision de titulos o funciones de
otro gobierno no son actividades que per se ameriten ser sancionadas, pero el legislador
consider6 que, dada la vinculacion que podria establecerse entre ciudadanos mexicanos e
intereses contrarios al bien comdn de la sociedad mexicana, era conveniente exigir la
autorizacion del Poder Legislativo para su realizacion.

La fraccion 111 establece:

I11. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal o de
su Comisidon Permanente;
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Al respecto se considera que ésta se encuentra desfasada de las actuales circunstancias
historicas que vive nuestra nacién. EIl hecho de que a mexicanos distinguidos, en nombre
propio o en representacion de una colectividad, Ilamese familia, comunidad, el pais, o
cualquier otra, se les reconozca su labor en el extranjero mediante el otorgamiento de
condecoraciones por parte de otras naciones con las cuales se tiene relaciones diplomaticas;
de personas fisicas 0 morales u organismos internacionales que el Estado mexicano
reconoce, tiene relaciones formales y con los cuales comparte y acepta sus labores, fines,
objetivos y demas, no implica de ninguna manera sumisién o compromisos de ninguna
especie hacia el otorgante.

Por ello, el hecho de que se tenga que pedir permiso al Congreso federal o a su Comision
Permanente para recibir y usar condecoraciones, y que el Pleno tenga que pronunciarse
mediante dictamen y votacion de éste resulta un requisito practicamente obsoleto, que muy
pocos paises instauran y que esta fuera de nuestro actual contexto historico.

Mas aln, que un ciudadano mexicano, representante popular o funcionario publico reciba
un reconocimiento a su labor constituye finalmente un reconocimiento a la nacién.

La fraccion 11l del apartado y articulo en comento debe tener el mismo principio que se
aplica para la fraccion 1V, que indica que la recepcion de titulos literarios, cientificos o
humanitarios no requiere de permiso alguno de parte del Congreso, toda vez que el Gnico
resultado de que un ciudadano mexicano reciba tales distinciones es el enaltecimiento de
México.

El jurista Ignacio Galindo Garfias dice que la naturaleza de las sanciones establecidas en el
articulo 37 presentan una caracteristica peculiar: son, por esencia, de caracter politico
(pérdida de las prerrogativas y derechos inherentes a la. nacionalidad y en su caso a la
ciudadania) y a través de esas sanciones quedan manifiestas las consecuencias juridicas que
se producen si los destinatarios de la norma incurren en la conducta tacitamente prohibida.

La privacion del goce de las prerrogativas establecidas en los articulos 32 y 35 de la
Constitucidn de la republica consiste en la pérdida de los derechos y consecuentemente de
la ciudadania: quedar excluido enteramente de la comunidad politica. Es decir, del goce de
los derechos y del cumplimiento de los deberes que corresponden a quien ostenta el estado
politico de mexicano y la categoria de ciudadano de la republica.

Sin embargo, no se debe olvidar que una Constitucion es el resultado del desarrollo social
de un pueblo, de los fendmenos que a traves de largos periodos, han venido conformando la
idiosincrasia y el espiritu de ese pueblo. En nuestro caso, durante la época de la Colonia y
aun afos después de la Independencia, la existencia de las castas y particularmente de la
nobleza espafiola directora de los destinos de la metr6poli y de sus colonias era una realidad
en la Nueva Espafia.

Por esa razén, entre otras, en los planes y programas del movimiento de insurgencia en
nuestro pais aparece como una constante el proposito de establecer la igualdad y en su
consecuencia, la decision de erradicar el uso de los titulos de nobleza y posteriormente el
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uso y aceptacioén de condecoraciones extranjeras sin la previa aceptacion del Congreso
federal.

Para el caso del Apartado C del articulo 37 no se manifiesta que la razon de la prohibicion
contenida en este articulo sea otorgar al Congreso de la Unién la facultad de juzgar si la
aceptacion y uso de condecoraciones extranjeras compromete la seguridad de la nacion, la
tranquilidad y el interés publico del Estado mexicano. Se argumenta que se trata de una
medida de proteccidn al interés general de la nacion.

En Meéxico estan prohibidos los titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios
conforme al articulo 12 de la Constitucion. Es parte de la historia patria que justifico la
Independencia en 1810; esta prohibicion constitucional ha tenido como finalidad garantizar
una sociedad igualitaria, sin clases ni castas, basada en la voluntad popular para elegir a sus
gobernantes a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, sin que el poder se
otorgue por medio del estirpe de los nobles, lo cual ha sido considerado como una razon
suficiente para justificar la pérdida de la ciudadania, tal como establece la fraccion | del
Apartado C del articulo 37 constitucional, por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos
extranjeros, dado que el sujeto que actualice el supuesto hipotético de la norma estara
yendo en contra de un valor constitucionalizado como la igualdad politica.

Sin embargo, asi como constan casos de restriccion de ciudadania justificados, existen otros
gue no, como el previsto en la fraccién 1l del Apartado C del articulo 37 de la Constitucion,
pues no resulta razonable perder la ciudadania mexicana por el hecho de que alguien preste
servicios oficiales a un gobierno extranjero sin tener permiso del Congreso General.

En efecto, conforme al articulo 50. constitucional a nadie se le puede prohibir dedicarse a
un trabajo licito. Para un mexicano, atendiendo a las circunstancias actuales de la
globalizacion, de libre circulacion y del trabajo sin fronteras, pudiera parecer absurdo el
despojarle de su ciudadania porque no solicitd permiso; o bien, pidiéndolo no se le
concedio, en tanto que es desproporcionado que el derecho del trabajo de un mexicano en el
extranjero quede a la voluntad del Congreso.

Igualmente, resulta extremo perder la ciudadania por recibir una condecoracion o titulo de
un gobierno del extranjero sin permiso del Congreso, pues, por regla general, los titulos o
condecoraciones que un gobierno extranjero otorga a mexicanos es un reconocimiento a sus
antecedentes y meritos que forman parte del esfuerzo personal, por lo que es claro que un
mexicano que obtuviere un distintivo de tal naturaleza, lo podria aceptar y usar en los
términos que marquen las leyes.

De todos es conocido que el tramite legislativo es en su origen un tanto complicado, ya que
ver materializada en decreto alguna propuesta, ain con el acuerdo de la mayoria de los
legisladores, es una labor que a veces ocupa afios para concretarse.

En ese sentido, los miembros del Congreso deben buscar formas para hacer mas eficiente el
trabajo por realizar, con el fin de que las reformas sean aprobadas oportunamente y se
conviertan en herramientas de solucion de los problemas que aquejan a la ciudadania.
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En virtud de lo anterior, resulta obsoleto que en la actualidad se dediquen largas horas al
analisis y aprobacion segun lo dispuesto en el articulo 37, Apartado C, fracciones II, I1l'y
IV de nuestra Constitucion Politica, en tanto que el establecimiento de un mecanismo mas
sencillo y acorde a la época contemporanea para tales efectos ahorrara tiempo y esfuerzo de
ambas Camaras.

Por ello, se propone que en todo caso el ciudadano mexicano que pretenda prestar servicios
oficiales en el extranjero, aceptar o usar una condecoracién y, en su caso, admitir titulos o
funciones de un gobierno foraneo, se someta a un moderno y sencillo proceso de registro
ante el Senado de la Republica y, de no existir objecion, se informe de ello a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, Unicamente para que el Estado mexicano se dé por enterado bajo
el esquema de la afirmativa ficta, pues si publicada la solicitud en la Gaceta del Senado o,
en su caso, en la Gaceta de la Comision Permanente, hubiera objecion de algin legislador
en el sentido de que el nombramiento pudiere hacer peligrar la soberania nacional, se tendra
que emitir una resolucion por escrito en un plazo no mayor a diez dias naturales, pero
salvaguardando en todo momento la libertad de oficio conforme al articulo 50. de la
Constitucidn, a fin de que no quede sujeto a voluntad politica alguna; al igual que en el caso
de condecoraciones y titulos de un gobierno extranjero. El procedimiento se regulara en
estos términos en la ley reglamentaria correspondiente.

En este sentido, se pone a consideracion de esta soberania una reforma a las fracciones I,
I11'y 1V del Apartado C del articulo 37 constitucional, donde se establezca que el permiso
necesario para prestar servicios oficiales en el extranjero, aceptar y usar una condecoracion
y admitir titulos o funciones deba darse no necesariamente por parte del Congreso General
0 su Comision Permanente, sino a traves simplemente de un registro ante el Senado de la
Republica, conforme al procedimiento que la ley contemple.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la elevada consideracion de esta
honorable soberania, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones Il, 11l y IV del Apartado C del articulo 37 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 37. ...
A) ...
B) ...
l. ...
. ...

C) La ciudadania mexicana se pierde:
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I1. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero, sin dar
aviso al Senado de la Republica en los términos de ley.

I11. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras, sin dar aviso al Senado de la
Republica en los términos de ley.

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones, sin dar aviso al
Senado de la Republica en los términos de ley, exceptuando los titulos literarios,
cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente.

V...

VI. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Diputado Jesus Ramirez Stabros (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Junio 17 de 2008.)



Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2537, lunes 30 de junio de 2008

219

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR DIPUTADOS
DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS Y RECIBIDA EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 25 DE JUNIO DE 2008

Los que suscriben, Carlos Augusto Bracho Gonzalez (PAN), Eduardo Sergio de la Torre
Jaramillo (PAN), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (PAN), Mariano Gonzélez Zarur (PRI),
José Luis Gutiérrez Calzadilla (PRD), Rubi Laura Lopez Silva (PAN), Eduardo Ortiz
Hernandez (PAN), Ernesto Ruiz Velasco de Lira (PAN), Eduardo Séanchez Hernandez
(PRI), José Luis Varela Lagunas (Convergencia) y Veronica Velasco Rodriguez (PVEM),
diputados de la LX Legislatura del Honorable Congreso de la Unién e integrantes del
Comité de Competitividad, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 1, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion del Pleno de la honorable Comision Permanente la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con arreglo en la siguiente

Exposicién de Motivos

En nuestro pais las actividades de la fiscalizacion superior estan estrechamente vinculadas a
la historia del México independiente. Desde la promulgacion de la Constitucién en 1824 se
crea la Contaduria Mayor de Hacienda, la cual es el antecedente institucional de la actual
Auditoria Superior de la Federacion, y cuyas principales funciones quedaron delineadas
desde entonces: realizar el examen y la glosa de la contabilidad de los ramos de Hacienda y
Crédito Publico del presupuesto federal.!

Los cambios que se presentaron a lo largo del siglo XX hicieron necesario que la
fiscalizacion ocupara un papel fundamental en el desarrollo de la vida nacional. La
modernizacion del pais y las reformas estructurales que permitieron el avance de las
comunicaciones, el desarrollo del sistema financiero y politico, el crecimiento de la
economia y la evolucién de la sociedad marcaron el camino para la transformacion de la
legislacién nacional.

El desarrollo de la democracia en México trajo consigo un conjunto de transformaciones
que derivaron en una nueva conformacion del sistema politico lo que dio paso a la
pluralidad y el consenso dando asi la pauta para la toma de decisiones sobre el futuro de la
Nacion en beneficio de la sociedad en su conjunto.

A finales del siglo pasado, el tema de la fiscalizacion superior en México tomo una
importancia destacada, durante la LVII Legislatura se realizaron reformas constitucionales
a los articulos 73, 74, 78 y 79 y se cred la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.
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Las reformas tuvieron como premisa fundamental buscar instrumentos mas efectivos de
fiscalizacion para vigilar que se diera un uso honesto y eficiente de los recursos federales,
creando, para tal efecto, una entidad de fiscalizacion superior que, como 6rgano adscrito a
la Camara de Diputados, contara con atribuciones especificas en materia de control
gubernamental.

Recientemente, la LX Legislatura realizd0 nuevas reformas con objeto incrementar la
calidad del gasto, prever erogaciones plurianuales en inversion para infraestructura, y
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, dichas reformas fueron publicadas el 7
de mayo de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion.

Con las adecuaciones a las Constitucion se fortalecen las facultades de la Auditoria
Superior de la Federacidn con base en los principios de anualidad, legalidad, definitivita de
imparcialidad en la fiscalizacion, haciéndola extensiva a los recursos federales que reciban,
administren o ejerzan los estados, los municipios y el Distrito Federal, los particulares y
cualquier fondo o fideicomiso que administre o ejerza recursos publicos.

Asimismo, se adelantan los plazos para la presentacion de la cuenta pablica y su revision,
con el objeto de que la rendicién de cuentas se realice con mayor oportunidad y sus
resultados sean aprovechados de mejor manera para retroalimentar el proceso
presupuestario.

Sin embargo, pese a que el marco normativo en materia de fiscalizacién ha evolucionado a
favor de una mayor transparencia en el ejercicio del gasto publico, resulta necesario dotar a
la Auditoria Superior de la Federacion de mayores atribuciones que le permitan llevar a
cabo sus actividades en un entorno més favorable.

Descripcion de la iniciativa
Ampliacién del periodo del auditor superior sin derecho a reeleccion

Se propone modificar el periodo del titular de la Auditoria para lograr que su desempefio se
amplie por un afio adicional para evitar que en lo futuro coincida con la renovacion del
Poder Ejecutivo.

El periodo del auditor superior de la federacion seria de nueve afios, sin derecho a
reeleccion, lo que permitiria a la proxima Legislatura de la CAmara de Diputados contar con
un afio para analizar el perfil del nuevo titular y preparar los procedimientos de
convocatoria publica, andlisis de los candidatos y eleccidn, con los tiempos suficientes.

Se considera que establecer un término de nueve afos, sin reeleccion, para el ejercicio del
cargo de auditor superior de la federacion es suficiente para planear y llevar a la practica las
auditorias para revisar al Estado federal mexicano y los recursos que se trasladan al nivel
local, lo que permitiria revisar los seis afios de una administracion publica federal y tres
afios de otra administracion, lo cual parece mas que eficiente.
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Informe de resultados de la Cuenta Publica

Con la publicacion del decreto del 7 de mayo de 2008, la Cuenta Publica debe presentarse a
la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente, y la entidad de
fiscalizacion superior de la federacion deberd presentar el informe del resultado de la
revision de la Cuenta Publica a la Camara de Diputados a mas tardar el 20 de febrero del
afio siguiente al de su presentacion, con esta reforma se acortan los tiempos tanto para la
presentacion de la Cuenta Publica como del informe del resultado.

No obstante, y con el propésito de que la anticipacion de los plazos tanto para la
presentacion de la Cuenta Publica como para la entrega del informe del resultado realmente
logren el objetivo que se pretende con las recientes reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia del gasto publico, es necesario que esas reformas
se complementen con una modificacion a dicha Constitucién, para regular la posibilidad de
que la entidad de fiscalizacion superior de la federacion inicie la revision de los recursos
presupuestales, financieros asi como de desempefio del ejercicio fiscal concluido a partir
del 15 de enero del afio siguiente al cierre del ejercicio respectivo, con base en un programa
de auditorias, visitas e inspecciones preliminar.

De esta forma, la Auditoria Superior de la Federacion estara provista de las facultades
necesarias para llevar a cabo una eficiente supervisién del manejo de las finanzas publicas
federales, lo cual para un pais democratico es de suma importancia, debido a que uno de los
mecanismos que permiten el desarrollo de la democracia es precisamente la rendicion de
cuentas oportuna, que permita ademas anticipar la entrega del informe del resultado al dia
30 de octubre.

Ampliacién de las facultades de fiscalizacion de la Auditoria

La fiscalizacion en nuestro pais ain enfrenta grandes obstaculos, entre ellos las actitudes de
oposicion y cuestionamiento por parte del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, lo que
representa un obstaculo en el desarrollo de la revision de la Cuenta Publica.

Lo sefialado con anterioridad se ejemplifica en dos casos: en el primero de ellos el Consejo
de la Judicatura Federal interpuso una controversia cuestionando el papel de la Auditoria
Superior de la Federacion, al mencionar que dicha entidad no contaba con las atribuciones
legales suficientes que le permitieran revisar sus cuentas, en particular la relacionada con el
presupuesto destinado al programa del Servicio Profesional de Carrera e instituciones
dependientes de Presidencia, organismos autonomos como el IFE y la propia Suprema
Corte.

El otro caso de inconformidad se presenta por parte del Ejecutivo federal quien emitid la
Controversia Constitucional 74/2005, donde impugnd nuevamente actos emitidos por la
Auditoria Superior de la Federacion en exceso de sus facultades constitucionales. La
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del 14 de enero de 2008, sefiala
que es procedente y fundada la controversia constitucional y se declara la invalidez del
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oficio asf/1565/05 impugnado emitido por la Auditoria Superior de la Federacién el doce
de octubre del afio de dos mil cinco, asi como de sus efectos y consecuencias.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién declar6 procedente la accion del Ejecutivo
respecto a la solicitud de situacion excepcional que le requirié la Auditoria Superior de la
Federacion a la Comisién Reguladora de Energia, al considerar que las situaciones
excepcionales no pueden darse fuera del ejercicio revisado, ya que las mismas hubieran
sido revisadas como procesos concluidos o como elementos de la revisiéon de la cuenta
publica anual, y en ningun supuesto se faculta a la Auditoria para la apertura de cuentas
anteriores a las del afio de que se trate, ni aun en los casos en que los conceptos 0 procesos
se desarrollen de manera sucesiva en diversos ejercicios.

Con objeto de que el ejercicio de las atribuciones de la Auditoria Superior no se vea
limitado como ocurrié con la reciente resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resulta necesario llevar a cabo una reforma al articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para sefialar que, sin perjuicio del principio de
anualidad y en los supuestos de situaciones excepcionales, la Auditoria Superior de la
Federacion podra revisar directamente los conceptos denunciados con independencia a qué
cuenta publica correspondan, lo que permitira que los actos denunciados no queden al
arbitrio de la aplicacion de los procedimientos administrativos que pudieran iniciarse con
motivo de alguna queja o denuncia que llegara a realizar cualquier persona, como fue
expresado por ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la discusion que se
presento para la emision de la referida resolucion.

Esta propuesta para otorgar a la Auditoria Superior de la Federacion atribuciones para que
pueda revisar directamente los concepto denunciados en el caso de las situaciones
excepcionales determinadas por la ley, representa un mecanismo para evitar actos de
corrupcion o ilegalidad que dafian seriamente a la sociedad, los cuales conllevan a la
impunidad gubernamental, por ello es necesario dotar a la entidad de fiscalizacion superior
de la federacidn, de todos los instrumentos constitucionales y legales.

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud de que las propuestas planteadas en la presente
iniciativa permitirdn que la fiscalizacion en Meéxico se realice con objetividad,
imparcialidad, con arreglo a la ley, de manera pronta y oportuna, sometemos a
consideracion de la H. Comisién Permanente del Congreso de la Union, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto parrafo a la fraccion | del parrafo tercero; y se
reforman el Gltimo parrafo de la fraccion 1, el primer parrafo de la fraccion 11, ambas del
parrafo tercero y el cuarto parrafo, todos del articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 79. ...
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La entidad de fiscalizacidon superior de la federacion iniciara la revision de la
Cuenta Publica a partir del 15 de enero del afio siguiente al cierre del ejercicio
respectivo para lo cual contar4 con un programa de auditorias, visitas e
inspecciones preliminar. Una vez que reciba la Cuenta Publica elaborara el
programa definitivo de auditorias, visitas e inspecciones incorporando las que
hubiere iniciado y las que deriven de la Cuenta Publica.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion
y al principio de anualidad, en las situaciones excepcionales que determine la
ley, derivado de denuncias, la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion podra, en el ejercicio en curso o anteriores, revisar directamente
los conceptos denunciados y rendir un informe especifico a la Camara de
Diputados y, en su caso, fincar las responsabilidades correspondientes o
promover otras responsabilidades ante autoridades competentes.

I1. Entregar el Informe del Resultado de la Revision de la Cuenta Pdblica a la
Camara de Diputados a mas tardar el 30 de octubre del afio siguiente al cierre del
ejercicio revisado, el cual se sometera a la consideracion del pleno de dicha
Camara y tendra caracter publico. Dentro de dicho informe se incluiran las
auditorias practicadas, los dictamenes de su revision, los apartados correspondientes
a la fiscalizacion del manejo de los recursos federales por parte de las entidades
fiscalizadas a que se refiere la fraccion anterior y a la verificacion del desempefio en
el cumplimiento de los objetivos de los programas federales, asi como también un
apartado especifico con las observaciones de la entidad de fiscalizacidn superior de
la federacion que incluya las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.
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La Cémara de Diputados designara al titular de la entidad de fiscalizacién por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. La ley determinara el
procedimiento para su designacion. Dicho titular durard en su encargo nueve afos
sin reeleccién. Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la
ley sefiale, con la misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causas
y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El actual titular de la Auditoria Superior de la Federacién permanecera en su
cargo un afio mas, a efecto de realizar el ajuste conducente de 9 afios propuesto en el
presente decreto.

Nota
1. Auditoria Superior de la Federacién http://www.asf.gob.mx

Diputados: Mariano Gonzalez Zarur, Ernesto Ruiz Velasco de Lira, José Luis Gutiérrez
Calzadilla, Carlos Augusto Bracho Gonzélez, Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, Carlos
Alberto Garcia Gonzélez, Rubi Laura Lopez Silva, Eduardo Ortiz Hernandez, Eduardo
Sanchez Hernandez, José Luis Varela Lagunas, Verdnica Velasco Rodriguez (rubricas)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 25 de 2008.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA CLAUDIA LILIA CRUZ SANTIAGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2
DE JULIO DE 2008

Con fundamento en los articulos 71, fraccion I, 72 y 78, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60, 172, 174, 176 'y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la que suscribe, diputada Claudia Lilia Cruz Santiago, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética en la LX Legislatura, en el marco de la reforma
del Estado, presenta a esta soberania iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de elevar a rango constitucional los principios de democracia
participativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Consideraciones generales

En México no existe un cabal Estado democratico. Los significativos avances que la
republica ha logrado para garantizar elecciones libres y equitativas contrastan con las
contradicciones del sistema de partidos; la ausencia de propuestas de solucién a los graves
problemas que enfrenta el pais, el alejamiento de los ciudadanos, la desconfianza que éstos
tienen y expresan, entre otras formas, con la abstencion en los procesos electorales.

Resultan insatisfactorios también el alto costo que la operacion de los partidos y los
procesos electorales tiene para los contribuyentes, asi como el manejo poco transparente de
los recursos. En tal sentido, las reformas aprobadas al Codigo Federal Electoral resultan
aun insuficientes y perfectibles.

La republica estd definida constitucionalmente como una democracia representativa, pero
existen diversas limitaciones, como la ausencia de mecanismos de rendicion de cuentas de
los legisladores y de administradores publicos, de exigibilidad de los derechos y de
evaluacioén ciudadana de las politicas.

En este contexto, los ciudadanos padecen fuertes restricciones para el ejercicio de sus
derechos humanos, sociales y politicos, ademas de carecer de instancias y procesos
adecuados para participar en las decisiones fundamentales que los afectan.

México dista mucho de ser una republica federal como establece la Constitucion. Persiste la
preeminencia del Ejecutivo federal, la carencia de mecanismos de participacion de los
estados y municipios en la definicion las politicas federales, la inequidad del desarrollo
entre regiones, el centralismo fiscal y presupuestal y la debilidad de los municipios.
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En las ultimas décadas, los gobiernos propiciaron que algunas de las areas de la
administracion publica fueran penetradas por la corrupcion y practicas, cuyo fin es el
enriquecimiento ilicito de quienes detentan los principales cargos; mantuvieron en lo
fundamental una relacion con los gobernados, caracterizada por practicas burocraticas,
autoritarias, patrimonialistas y clientelares, cuyo costo es muy elevado en relacion con los
resultados y su infimo grado de eficiencia.

Los gobiernos conforman los mandos superiores con criterios personalistas y partidistas,
mas no de aptitud ni capacidad. Y, por su parte, los funcionarios medios carecen de
estabilidad, seguridad y posibilidades de calificacion y mejoramiento laboral.

El Poder Legislativo, cuyo mayor avance es la formacion politica plural que le permite
servir de contrapeso al Ejecutivo, no cuenta con la confianza plena de los ciudadanos,
debido a la débil relacion entre electores y elegidos y a la ausencia de rendicion de cuentas,
el limitado tiempo de trabajo anual de los drganos legislativos, su falta de iniciativa para
legislar autonomamente sobre los problemas nacionales fundamentales, ademas de una
inexistencia de capacidad popular para impulsar iniciativas legislativas.

Debemos lograr una democracia representativa plena y transitar hacia una democracia
participativa, en la cual los ciudadanos participen activa y libremente, en forma
institucionalizada o autonoma, en las decisiones fundamentales que les conciernen, tengan
el derecho y el deber de evaluar el desempefio de sus gobernantes, legisladores y
representantes politicos y en su caso, revocar su mandato, asi como la posibilidad legal de
impulsar iniciativas desde la sociedad.

Construir esta democracia supone una profunda transformacion del viejo régimen politico,
por lo que en el marco de la reforma del Estado es necesario revisar y modificar la actual
Constitucion Politica con la participacion y aprobacién directa de los ciudadanos.

Se requiere reformar la legislacion electoral y el sistema de partidos politicos para
garantizar la equidad en la competencia, eliminar restricciones a las alianzas y coaliciones,
incorporando las candidaturas ciudadanas a la legislacion electoral; regular las
precampafias, suprimir la clausula de gobernabilidad en la formacion de los 6rganos
legislativos, reducir el costo de la operacion de los partidos y de la realizacion de los
procesos electorales, prohibir la venta libre de tiempos para propaganda politica en los
medios electronicos de comunicacion, y conferir al Estado la facultad de asignar y verificar
en forma real, tiempos equitativos para todos los partidos y candidatos contendientes,
ademas de reglamentar el uso de materiales no biodegradables como el plastico en la
publicidad electoral, para mejora del ambiente.

Es necesario consolidar un sistema plural de partidos politicos; facilitar el registro de
partidos politicos nacionales, estatales y municipales, estableciendo en la ley los requisitos
para que tengan acceso al financiamiento publico, el cual no debe concederse por el simple
hecho de obtener un registro, sino cuando el nuevo partido obtenga el porcentaje que
marque la ley para conservar el registro; cuidar que la legislacion no propicie la intromision
del Estado en la vida y en las decisiones internas de los partidos; garantizar el pleno
ejercicio de los derechos politicos y erradicar las précticas electorales fraudulentas.

2
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Se necesita alcanzar una verdadera autonomia municipal y una efectiva soberania estatal,
en el marco de un federalismo equitativo; realizar una reforma hacendaria que garantice
mas equidad en la distribucién de los recursos entre federacion, estados y municipios;
establecer criterios redistributivos de las funciones y responsabilidades, asi como del gasto
publico entre las regiones, renegociar la deuda interna y externa de los estados, programar y
promover el desarrollo regional equitativo, planear el desarrollo con la participacion de
todos los ambitos de gobierno y coordinar las acciones concurrentes entre estados y
federacion.

Se debe impulsar una profunda reforma de las instituciones del Estado, condicion
imperativa para tornarlo democratico, eficiente y transparente. Un criterio rector de esta
reforma debe ser garantizar por todos los medios, la separacion real y plena de los tres
poderes del Estado: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Esta reforma debe considerar la democratizacion del Poder Ejecutivo y del ejercicio mismo
del poder, para lo cual se reitera, el establecimiento de un régimen de gobierno de gabinete
o semipresidencial, en el que un jefe de gabinete propuesto por el presidente y aprobado por
el Congreso coordine las actividades del gabinete, lleve la relacion del Ejecutivo con el
Legislativo y sea, al igual que los secretarios de Estado, responsable ante el Congreso.

Debemos combatir la corrupcién en las instituciones publicas y privadas de arriba hacia
abajo, al exigir y reglamentar la rendicion de cuentas, la transparencia de la informacion y
las contralorias y auditorias ciudadanas; someter a los funcionarios, desde el presidente, a la
ley, creando mecanismos judiciales y politicos que lo garanticen; asegurar la autonomia e
independencia del Ministerio Publico con relacion al Poder Ejecutivo, partiendo de la
eleccion directa de sus titulares —procurador general de la Republica y procuradores
estatales de Justicia— por los ciudadanos, lo que seria un paso hacia la despolitizacion de la
persecucion del delito.

Es necesario erradicar el patrimonialismo y el clientelismo en el funcionamiento de los
poderes del Estado; lograr que este actle al servicio de los ciudadanos y no de si mismo; y
procurar que toda la administracion publica sea eficiente y transparente, rinda cuentas
periédicamente a la sociedad y sea vigilada por ella. Con estas premisas, podremos
consolidar el servicio civil de carrera para construir una estructura administrativa estable,
despartidizada y profesional.

Los drganos legislativos federales y estatales deberan reformarse para ampliar sus periodos
de sesiones; recuperar la capacidad de iniciativa legal propia e incorporar a la ley la
iniciativa ciudadana; ampliar la participacion de los ciudadanos en los procesos legislativos
federales y locales; conseguir que los legisladores consulten y rindan cuentas
periddicamente a sus electores; acotar el fuero de los legisladores a su espiritu de
salvaguarda de la libertad de opinion y accion politica, y normar su actividad para evitar el
influyentismo y los conflictos de interés, con el propdsito de lograr que se dediquen
exclusivamente a la funcion legislativa.

La modificacion de la Constitucion y de las leyes debe garantizar que el amparo tenga
efecto general y reconocimiento a la defensa colectiva; que la Suprema Corte de Justicia se

3
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integre como un tribunal constitucional; que los jueces rindan cuentas a los ciudadanos; que
haya mecanismos de resolucion de controversias y arbitraje, a fin de combatir eficazmente
la corrupcion de jueces y policias.

La reforma del Estado debe orientarse a la superacion de marginaciones sociales y rezagos
regionales; a la incorporacion de los avances cientificos y tecnologicos a los aparatos
productivos; a la creacion de un orden mundial justo y equitativo; a una insercion y
participacion del pais en los procesos de globalizacién en condiciones de equidad; a la
ampliacion y el fortalecimiento de un régimen de respeto a las garantias y libertades
individuales; a garantizar un orden de equilibrios entre los poderes federales, estatales y
municipales; al reconocimiento de nuevos derechos, tanto individuales y colectivos; a dar
transparencia y garantizar rectitud a las decisiones y acciones de los poderes publicos.

Consideraciones especificas

La reforma del Estado debe replantear la relacion entre los poderes publicos y la sociedad,
toda vez que la conformacion de la actual representacién politica, no permite una
participacion ciudadana mas activa y significativa en las cuestiones publicas que afectan de
modo inmediato a la ciudadania, que en ciertos casos esas determinaciones carecen de la
aceptacion general de la poblacion; provocan la falsa legitimacion de intereses contrarios al
bienestar de la comunidad y que por lo tanto, muchas decisiones se tomen con un completo
desconocimiento de la materia.

Asi, la participacion ciudadana ha sido restringida a la simple eleccion de sus
representantes, encasillando al electorado a una participacion minima, pues éste, se limita al
derecho de sufragio tanto pasivo como activo.

Es necesario incluir el principio de "democracia participativa” dentro de aquellas
disposiciones constitucionales con carécter de decision politica fundamental, insertar este
principio en el articulo 40, como forma de ejercicio de la soberania que reside en el pueblo
para que la forma de gobierno de México sea no solo representativa, sino también
participativa.

La participacion ciudadana y la representacion politica no pueden concebirse como
conceptos extremos, sino como conceptos complementarios. La participacion ciudadana no
puede concebirse alejada de las instancias de representacion politica ni de las decisiones
que en ellas se tomen.

En México no existe una tradicion democratica de participacién ciudadana, salvo para la
eleccion de sus representantes en los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

La reforma electoral de 1977 y los debates sobre diversas iniciativas de partidos politicos
que constan en las Camaras del Congreso intentaron establecerla en el ambito federal, pero
no logré consolidarse, pues en 1987 se derogo el Unico mecanismo constitucional de
democracia directa que existia hasta entonces.
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Los mecanismos que la democracia directa prevé, como el referéndum, el plebiscito y la
iniciativa popular, hacen posible que la ciudadania se involucre en la realizacion de
politicas nacionales que le afectaran o serviran a futuro; el referéndum pone a
consideracién de los ciudadanos una reforma constitucional o una ley; se distingue del
plebiscito en que su objeto son decisiones politicas o administrativas que afectan el interés
general de la comunidad.

Consideraciones sobre articulos especificos

Los procedimientos de democracia directa o semidirecta o participativa no estan
consagrados en el marco juridico federal de nuestro pais, por ello, nuestro grupo
parlamentario postula que es imprescindible rescatar a nuestra incipiente democracia del
marasmo en el que se encuentra.

Ha llegado el momento de complementarla con la democracia participativa, que permitira
dotar a los individuos de un poder ciudadano, sin precedentes en la historia de nuestro pais.

De lo anterior se desprenden las siguientes propuestas:

1) Reformar el articulo 35 de la Constitucién con el fin de que se considere la
democracia participativa como una prerrogativa adicional para la ciudadania. La
propuesta pretende que la ciudadania participe en los procesos de consulta del
plebiscito y del referéndum, y que se reconozca de manera explicita el derecho de
los ciudadanos para presentar leyes a nivel federal, ante el Congreso de la Unién.

2) Modificar el articulo 36, que enmarca las obligaciones de los ciudadanos de la
republica, para que se reconozca el derecho a votar tanto en los plebiscitos como en
los referendos, y que de esta forma quede integrado tanto el derecho a participar en
las decisiones publicas como la obligacién de votar en las consultas que para tal
motivo se convoquen.

3) Reconocer en el articulo 39 el derecho que le asiste al pueblo de revocar el
mandato de los titulares electos de los drganos del poder publico, en particular del
presidente de la republica y de los legisladores, cuando su actuacion omisa,
negligente o negativa, redunda en perjuicio de la institucién que representan y del
conjunto de la nacién.

4) Plasmar en el articulo 40, el reconocimiento a la democracia como uno de los
principios fundamentales de nuestra RepuUblica, tanto representativa como
participativa. De esta forma enriquecemos dicho principio y evitamos que se
impongan los rasgos de una democracia censataria en la que el ciudadano queda
marginado de todas las decisiones y solo exista la facultad de aprobar todos los
temas a través de la asamblea del pueblo.
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5) Consagrar en el articulo 71 la facultad de los ciudadanos para presentar
iniciativas de ley ante el Congreso de la Union, bajo los principios de democracia
participativa.

6) Adicionar en el articulo 73 una fraccion XXIX-N, con el fin de otorgar al
Congreso la facultad de legislar en materia de democracia participativa. Se debe
partir de que este concepto es mas amplio y de mayores alcances que el referéndum
y el plebiscito, por lo que es necesario darle un soporte parlamentario a una
republica democrética, representativa y participativa.

7) Reconocer en el articulo 115 el que esta republica se funde en los principios de la
democracia representativa y participativa. Con el fin de que los estados cuenten con
un marco constitucional acorde a la realidad politica actual.

El referéndum constitucional se realizara de manera obligatoria, pero solo cuando se
convoque a referéndum de iniciativas que tengan por objeto reformar nuestras garantias
individuales, especialmente los derechos politicos y cuando se afecte la soberania nacional,
el dominio de la nacién sobre los recursos naturales, el patrimonio cultural, la division de
poderes o la forma de gobierno.

Por lo anterior se propone a esta soberania el siguiente proyecto de
Decreto
Articulo Unico. Se reforman la fraccion | del articulo 35, la fraccion 111 del articulo 36, el
articulo 39, el articulo 40, el segundo parrafo del articulo 71, el articulo 115 y el articulo
135. Se adicionan el articulo 35, con una fraccion VI; el articulo 41, con una fraccion V, el
articulo 71, con una fraccion 1V; el articulo 73, con una fraccion XXIX-N, y el articulo 135,
con dos parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
sigue:
Articulo 35. Son prerrogativas de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares y en los procesos de plebiscito y referéndum;
Il.aVv...

V1. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union

Articulo 36. Son obligaciones de la ciudadania:
Lyll. ..

I1l. ... Votar en las elecciones populares y en los procesos de plebiscito y
referéndum, en los términos que sefiale la ley.

IV.y V. ...
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su Gobierno, asi
como de revocar el mandato de los titulares electos de los érganos del poder publico.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica democratica,
representativa y participativa, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. ...

lLalV...

V. El derecho de solicitud de referéndum y plebiscito correspondera:

a) A la ciudadania, cuando lo solicite al menos el 1 por ciento de los inscritos en
el padrén electoral vigente y pertenezcan al menos a una tercera parte de

estados de la Federacién, incluido el Distrito Federal;

b) Una tercera parte de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
honorable Congreso de la Union; y

c) El presidente de la republica.
Se someteran a plebiscito, en los términos que disponga la ley, propuestas de
decisiones o0 actos del presidente de la republica, considerados trascendentales para el
orden publico o el interés de la nacién.
Articulo 71. ...
l.alll. ...
IV. A la ciudadania
Las iniciativas presentadas por el presidente de la repablica, por las Legislaturas de
los Estados, por las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a la comision.
Las que presente la ciudadania seguiran los requisitos que marque la ley
correspondiente. Las que presentaran los diputados o los senadores, se sujetaran a

los tramites que designe el Reglamento de Debates.

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:
I.a XXIX-J. ...
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XXIX-N. Para legislar en materia de democracia participativa.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, democratico, representativo, participativo y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
estados.

Se realizara el referéndum constitucional de manera obligatoria, cuando se trate de
iniciativas que tengan por objeto la derogacién, adicion o reforma a esta Constitucion,
que versen sobre las garantias individuales; los derechos politicos, la soberania
nacional; el dominio de la nacion sobre los recursos naturales, el patrimonio cultural,
la division de poderes y la forma de gobierno.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente, en su caso, haran el computo de
los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones a
las reformas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, a 2 de julio de 2008.

Diputada Claudia Lilia Cruz Santiago (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Julio 2 de 2008.)
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QUE ADICIONA Y MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALEJANDRO
CHANONA BURGUETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE JULIO
DE 2008

El que suscribe, diputado federal Alejandro Chanona Burguete, coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia de la LX Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 1, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del Pleno de
la Céamara de Diputados la siguiente iniciativa de ley que adiciona y modifica la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos de San José de Costa Rica, en
1969, prescribe en su articulo 10.: "Los Estados parte en esta convencidn se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social".

En el numeral 2 la mencionada convencion sefiala: "Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 10. no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caréacter, los Estados parte se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades".

En sus capitulos Il y Il la convencidn, mejor conocida como “Pacto de San José", reconoce
como derechos civiles y politicos el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal, la prohibicion de la esclavitud y
servidumbre, el derecho a la libertad personal, las garantias judiciales, el respeto al
principio de legalidad y de retroactividad, el derecho a indemnizacion, la proteccién de la
honra y de la dignidad, la libertad de conciencia y de religion, la libertad de pensamiento y
de expresion, el derecho de rectificacion o respuesta, el derecho de reunién, la libertad de
asociacion, la proteccién a la familia, el derecho al nombre, el derechos del nifio, el derecho
a la nacionalidad, el derecho a la propiedad privada, el derecho de circulaciéon y de
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residencia, los derechos politicos, la igualdad ante la ley y la proteccién judicial, entre
otros.

El estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aprobado mediante la
Resolucion numero 448 adoptada por la Asamblea General de la OEA en su noveno
periodo de sesiones, celebrado en La Paz, Bolivia, en octubre de 1979, indica que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos es una institucion judicial autbnoma cuyo objetivo es
la aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Corte ejerce funcion jurisdiccional y consultiva su funcién jurisdiccional se rige por las
disposiciones de los articulos 61, 62 y 63, y su funcidon consultiva se rige por las
disposiciones del articulo 64, ambos de la convencion.

En nuestro pais la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es un organismo
que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria con personalidad juridica y
patrimonio propios, sin caracter jurisdiccional y tiene por objeto esencial la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano. Los procedimientos que se sigan ante la comisidon deberan ser
breves y sencillos, y estaran sujetos solo a las formalidades esenciales. Se seguiran ademas,
de acuerdo con los principios de inmediatez, concentracion y rapidez.

En octubre de 1991 el Centro de Derechos Humanos de Naciones Unidas celebro en Paris
la primera reunion técnica internacional sobre las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos, cuyos seminarios versaron, entre otros asuntos, acerca
de las modalidades de cooperacion entre las instituciones nacionales y las organizaciones
internacionales, y las formas de mejorar la eficacia de las instituciones nacionales. A la
reunidn asistieron representantes de instituciones nacionales, Estados, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales.

Ademas de intercambiar puntos de vista sobre las disposiciones vigentes, los participantes
formularon un amplio conjunto de recomendaciones sobre la funcion y la composicion, asi
como sobre el estatuto y las funciones de las instituciones nacionales de derechos humanos,
los cuales se conocen como los "Principios de Paris"”, los cuales contienen cuatro ejes
rectores:

a. Competencia y atribuciones.

b. Composicion y garantias de independencia y pluralismo.

c. Modalidades de funcionamiento.

d. Principios complementarios relativos al estatuto de las comisiones dotadas
de competencia cuasi jurisdiccional.

En ellos se consagra que la institucion nacional de derechos humanos en el pais debera
promover y asegurar que la legislacion, los reglamentos y las practicas nacionales se
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armonicen con los instrumentos internacionales de derechos humanos en los que el Estado
sea parte, y que su aplicacion sea efectiva.

1. Entre los principales temas contenidos en los Principios de Paris se encuentran el de las
competencias y atribuciones para las instituciones nacionales de derechos humanos y en
ellos se establecio que la institucion nacional dispondra del mandato mas amplio
posible, claramente enunciado en un texto constitucional o legislativo, que establezca
su composicion y su @mbito de competencia.

Actualmente en México el mandato de la CNDH no es el mas amplio posible toda vez que
el articulo 102 constitucional, apartado B, sefiala que el Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos. De ahi que
se excluye el caracter jurisdiccional de la CNDH.

Ademas el articulo prescribe que estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. Excluyéndose la materia laboral de
forma expresa.

En primer lugar, es necesario establecer que actualmente las quejas presentadas ante la
CNDH, asi como las resoluciones y las recomendaciones formuladas por ese organismo, no
afectan el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan corresponder a los
interesados conforme a lo dispuesto en las leyes. En este sentido, no se suspenden ni se
interrumpen los plazos y términos establecidos en los distintos procedimientos legales para
hacer valer un derecho.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos, el valor de una recomendacion de la comision no es suficiente
como para desvirtuar la validez juridica de las pruebas que se aportaron en alguna causa
penal federal y que se valoraron en las instancias correspondientes.

Estas recomendaciones Unicamente determinan la veracidad de su contenido y solamente se
da pauta a que las instituciones a quienes se encuentran dirigidas procedan a su
conocimiento, lo que difiere desde luego de la actualizacion por prueba plena de los hechos
denunciados por el recurrente, con el fin de anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.

Por lo anterior, en el Grupo Parlamentario de Convergencia consideramos importante
ampliar la competencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos al ambito
jurisdiccional, a fin de que conozca de violaciones de los derechos humanos que pudieran
ocurrir a lo largo de la secuela procedimental judicial en materia federal, ademas de los
asuntos del trabajo y administrativos, a fin de que impacte en las resoluciones que pongan
fin al juicio o procedimiento e incidan en la valoracion del acervo probatorio. Lo anterior a
fin de respetar puntualmente el principio de cosa juzgada.
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2. Otro tema incluido en los Principios de Paris es la composicion y garantias de
independencia y pluralismo, al consagrar que la composicién de la institucion nacional
y el nombramiento de sus miembros, por via de eleccion o de otro modo, deberan
ajustarse a un procedimiento que ofrezca todas las garantias necesarias para asegurar
la representacion pluralista de las fuerzas sociales (de la sociedad civil) interesadas en
la promocion y proteccion de los derechos humanos.

El apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prescribe que la Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un consejo
consultivo integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comision Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacion calificada. La ley
determinara los procedimientos por seguir para la presentacion de las propuestas por
la propia Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros de mayor antigliedad
en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley de la Comision Nacional de los Derecho Humanos
indica que el consejo estara integrado por diez personas que gocen de reconocido prestigio
en la sociedad, sin que con ello garantice el pluralismo, en su composicion. Y continda
seflalando que deben ser mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, y
cuando menos siete de entre ellos no deben desempefiar ningin cargo o comision como
servidor publico.

Las reformas que se proponen consisten en garantizar el pluralismo en la composicion del
consejo consultivo, y de esa forma sentar las bases para avanzar hacia la efectiva
independencia de este organismo, al prever un verdadero mecanismo de participacion
ciudadana, a fin de que la CNDH se conciba a si misma, por la propia naturaleza de sus
funciones, mas como un aliado de la sociedad que como una autoridad estatal. En la medida
en que se garantice la efectiva participacion de la sociedad civil, su identificacion con la
sociedad y su legitimidad social quedaran también garantizadas.

3. El tltimo punto por tratar se refiere a las modalidades de funcionamiento y se prescribe
que en el marco de sus actividades, la institucion nacional debera establecer relaciones
con organizaciones no gubernamentales que se ocupen de la promocion y proteccion
de los derechos humanos.

La ley de la materia indica que la Comisién Nacional tendrd entre otras las siguientes
atribuciones: recibir quejas, investigar sobre las mismas, formular recomendaciones,
atender inconformidades, conciliar, promover cambios y modificaciones legislativas y
reglamentarias, promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos
en el &mbito nacional e internacional, expedir su reglamento interno, elaborar y ejecutar
programas preventivos en la materia, supervisar respeto a los derechos humanos en el
sistema penitenciario y de readaptacion social, dar seguimiento, evaluacion y monitoreo en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, entre otros. Por ello debe sefialarse de forma
expresa en la misma, que deberdn establecerse relaciones con organizaciones no
gubernamentales que se ocupen de la promocion y proteccién de los derechos humanos, no
obstante, ocurra en la préactica.
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Por lo expuesto, y con base en la facultad que me concede el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el 55, fraccion 1, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto por su conducto, a la consideracion de esa soberania, para su discusion
y aprobacion en su caso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Primero. Se modifica el apartado B del articulo 102 constitucional, para quedar como
sigue:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 102
A. ...

B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccién de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de las resoluciones o sentencias definitivas del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un consejo consultivo integrado
por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, con la misma votacion calificada. La ley
determinara los procedimientos por seguir para la presentacion de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en
el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Segundo. Se modifica el articulo 60. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.
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a) Recibir quejas por actos u omisiones de autoridades jurisdiccionales de caracter
federal cometidos durante el procedimiento, incluidos asuntos del trabajo y
administrativos.

b) ...
I a XIV

XV. Establecer relaciones con organizaciones no gubernamentales para
ampliar la accion de las instituciones nacionales.

XVI. Las demas que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales.

Se deroga la fraccion 111 del articulo 70., y se adiciona el articulo 17 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, al tenor de lo siguiente:

Articulo 7o0.

La comisién nacional no podra conocer de los asuntos relativos a:
I. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
I1. Resoluciones de caréacter jurisdiccional;
I11. Derogado

IVV. Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la
interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

Articulo 17. El consejo a que se refiere el articulo 50. de esta ley estara integrado por diez
personas que gocen de reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de
sus derechos ciudadanos, y cuando menos siete de entre ellos no deben desempefiar ningln
cargo o comision como servidor publico.

A fin de garantizar el pluralismo en los procedimientos por seguir para la
presentacion de las propuestas por la Cadmara de Senadores en la composicion del
consejo consultivo, al efectuar el nombramiento de sus miembros, deberan ofrecerse
todas las garantias necesarias para asegurar la representacion pluralista de las
fuerzas sociales (sindicatos, organizaciones de profesionales, periodistas, corrientes de
pensamiento religioso y el Congreso de la Unidn) interesadas en la promocion y
proteccion de los derechos humanos, en particular mediante facultades que permitan
lograr la cooperacion eficaz o la participacion de los siguientes representantes:
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a) Las organizaciones no gubernamentales competentes en la esfera de los
derechos humanos y la lucha contra la discriminacion racial, los sindicatos, las
organizaciones de profesionales interesadas, en particular juristas, médicos,
periodistas y personalidades cientificas;

b) Las corrientes de pensamiento filosofico y religioso;

¢) Los universitarios y especialistas calificados; y

d) El Congreso de la Union.
El presidente de la comision nacional lo sera también del consejo consultivo. Los cargos de
los demas miembros del consejo seran honorarios. A excepcion de su presidente,
anualmente, durante octubre, seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo. Para el caso de
gue existan mas de dos consejeros con la misma antigliedad, sera el propio consejo el que
proponga el orden cronoldgico que deba seguirse.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Diputado Alejandro Chanona Burguete (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Julio 2 de 2008.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MEDIANTE LA ADICION DE UN INCISO F),
RECIBIDA DEL DIPUTADO VICTOR LEOPOLDO VALENCIA DE LOS SANTOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE JULIO DE 2008

El suscrito, diputado Victor Valencia de los Santos, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Camara de Diputados de la LX Legislatura del Congreso
de la Uniodn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa, que contiene
proyecto de decreto para reformar el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionando un inciso f, con el objeto de que el Sistema Nacional de
Seguridad Publica contemple entre sus bases minimas la obligacion de que el Instituto
Federal Electoral proporcione a las instituciones de seguridad publica el banco de datos o
informacion que resguarde de las huellas dactilares de las personas que conforman el
padron electoral, a efecto de que el Sistema Nacional de Seguridad Publica operé un
subsistema de tecnologia o red de inteligencia cibernética nacional por medio del cual todas
las autoridades responsables de la seguridad publica en el pais consultaran si algun
ciudadano tiene antecedentes penales.

Para los efectos a que se hace mencion el parrafo anterior, sera obligatorio para todas las
instituciones gubernamentales el que soliciten a los ciudadanos se identifiquen con su
credencial de elector en cualquier trdmite, y deberdn recurrir al subsistema o red de
inteligencia cibernética nacional que contendra el banco de datos de huellas dactilares. Con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Considerando que desde el Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000 se
establecia la necesidad y conveniencia de utilizar un instrumento tecnolégico de notoria
importancia que produjera la informacion sobre la seguridad publica para el conocimiento
inteligente de los fendmenos de la delincuencia, cuya aportacion podria resultar invaluable
para la planeacion, ejecucion y la propia evaluacion; mediante la presente iniciativa se
pretende implantar adecuando el marco juridico que regula la materia de seguridad publica,
un sistema o programa en el que participen de manera coordinada todas las policias
preventivas del pais maximizando el uso de la tecnologia, tomando como base el
aprovechamiento del banco de datos o informacion de las huellas dactilares de las personas
que conforman el padrén electoral que resguarda el Instituto Federal Electoral, esto con el
animo de hacer efectiva la procuracion de justicia.

En efecto, lo que se pretende es optimizar el registro que salvaguarda el IFE de las huellas
dactilares, mediante la utilizacion del mismo para identificar en donde se encuentran tanto
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préfugos de la justicia, presuntos responsables de la comision de alguna conducta punitiva
o simplemente para conocer si algin delincuente es reincidente.

Indudablemente el uso del registro de las huellas dactilares que posee el Instituto Federal
Electoral puede ser un instrumento o herramienta muy valiosa para combatir la
delincuencia, tanto en el ambito federal como en el fuero comun. Para cumplir con tal
cometido es elemental que todo ciudadano se identifique con su credencial de elector para
la realizacion de cualquier tramite o acto juridico, resultando asi obligatorio para el servidor
publico de toda dependencia, tratese de cualquiera de los niveles de gobierno, asi como
para las personas juridico colectivas y ciudadania en general, el que se recurra a consultar
mediante la base de datos de las huellas dactilares a través del sistema que para ello se cree,
si algln sujeto tiene antecedentes penales, para que en el caso de que resulte esta situacion
en ese sentido, informe inmediatamente a la policia preventiva de la circunscripcion que
corresponda, se lleve a cabo la detencion.

Antes de exponer las consideraciones y fundamentos normativos que permiten demostrar
que los argumentos vertidos son apropiados; se justificara a continuacion conforme a la
explicacion cientifica, la importancia y conveniencia del porque utilizar la informacion que
se deriva del analisis de las huellas dactilares:

Por mas de un siglo, las huellas dactilares han sido uno de los métodos mas usados para el
reconocimiento humano; los sistemas biométricos automatizados han estado disponibles
solamente en estos ultimos afios. La determinacion y compromiso de la industria, las
evaluaciones y las necesidades del gobierno, y los cuerpos organizados de los estandares
han conducido a la siguiente generacion en reconocimiento de huellas dactilares, que
promete dispositivos mas rapidos y de mas alta calidad de adquisicion para producir una
exactitud mas alta y mayor confiabilidad. Porque las huellas dactilares tienen una
aceptacion generalmente amplia entre el puablico en general, el orden publico, y la
comunidad de ciencia forense, continuaran siendo utilizadas por los sistemas legados de
muchos gobiernos y seran utilizadas en los nuevos sistemas para los usos y aplicaciones
que requieren una biometria confiable.

En si, la disciplina auxiliar de la criminalistica encargada de individualizar a las personas
vivas 0 muertas de forma segura, por medio del estudio de las crestas papilares existentes
en las yemas de los dedos de las manos se denomina dactiloscopia. Su objetivo es
determinar de manera indubitable la identidad de las personas vivas o muertas, a través del
estudio de los tipos fundamentales, puntos caracteristicos y demas elementos que
conforman los dactilogramas.

* Rastreos dactiloscdpicos en casa habitacion, negocios, vehiculos y objetos
* Confrontas eliminatorias con documentos
La identificacion por huellas dactilares es popular por su inherente comodidad de
adquisicién, las numerosas fuentes disponibles para recoleccion (diez dedos), y su
establecido uso y recoleccion por parte del orden pablico e inmigracion.

El uso practico de huellas dactilares como método de identificacion de individuos ha sido
utilizado desde finales del siglo 19 cuando sir Francis Galton definié algunos de los puntos
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0 caracteristicas desde las cuales las huellas dactilares podian ser identificadas. Estos
"puntos Galton" son la base para la ciencia de identificacion por huella dactilar, la cual se
ha expandido y efectuado una transicion en el siglo pasado. La identificacién por huella
digital comienza su transicion a la automatizacion a finales de los afios 60 junto con la
aparicion de las tecnologias de computacion. Con la llegada de las computadoras, un
subconjunto de los puntos Galton, de aqui en mas minucias (rasgos especificos), ha sido
utilizado para desarrollar la tecnologia de reconocimiento automatizado de huellas
dactilares. En 1969, hubo un empuje mayor por parte del Burd Federal de Investigaciones
(FBI, por sus siglas en inglés) para desarrollar un sistema para automatizar sus procesos de
identificacion por huellas dactilares, el cual rapidamente se habia vuelto abrumador y
requeria de muchas horas hombre para el proceso manual. El FBI contrato al Buré Nacional
de Estandares (NBS, por sus siglas en inglés), ahora Instituto Nacional de Estandares y
Tecnologia (NIST, por sus siglas en inglés), para estudiar el proceso automatizacion de la
clasificacion, basqueda y concordancia de las huellas dactilares. EI NIST identifico dos
cambios clave:

1. Escanear las tarjetas con huellas dactilares y extraer las minucias de cada huella,
y

2. Buscar, comparar y combinar las listas de minucias contra grandes repositorios de
huellas dactilares.

En 1975, el FBI fundo el desarrollo de escaneres de huella dactilar para clasificadores
automatizados y tecnologia de extraccién de minucias, lo cual condujo al desarrollo de un
lector prototipo. Este primer lector usaba técnicas capacitivas para recoger las minucias. En
ese momento sélo los datos biograficos de los individuos, la clasificacion de los datos de
huellas dactilares y las minucias eran almacenados a causa de que el costo de
almacenamiento de las imagenes digitales de las huellas dactilares era prohibitivo.

Durante las pocas proximas décadas, el NIST se enfoco y condujo a desarrollos en los
métodos automaticos para digitalizar las huellas dactilares en tinta y los efectos de
compresion de imagen en la calidad de la imagen, la clasificacion, extraccion de minucias,
y concordancia. EL trabajo del NIST Condujo el desarrollo del algoritmo M40, el primer
algoritmo operacional utilizado en el FBI para estrechar la busqueda de humanos. Los
resultados producidos por el algoritmo M40 fueron provistos a técnicos humanos
entrenados y especializados quienes evaluaron el significantemente mas pequefio grupo de
imagenes candidatas.

La tecnologia de huellas dactilares disponible continiio mejorando y para el afio 1981, cinco
sistemas automatizados de identificacion por huellas dactilares fueron desplegados. Varios
sistemas estatales en los Estados Unidos de América y otros paises habian implantado sus
propios sistemas autonomos, desarrollados por un numero de diferentes proveedores.
Durante esta evolucion, la comunicacion y el intercambio de informacion entre sistemas
fueron pasados por alto, significando que una huella digital recogida con un sistema no
podia ser buscado en otro sistema. Estos descuidos llevaron a la necesidad y al desarrollo
de estandares para huellas digitales.
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Conforme a la necesidad de un sistema de identificacion integrado en la comunidad de la
justicia criminal de los Estados Unidos se volvié rapidamente evidente, la proxima fase en
la automatizacion de huellas dactilares ocurrié al finalizar la competencia de sistemas
automatizados de identificacion de huellas dactilares (automated fingerprint identification
system, IAFIS). La competencia identificoé e investigd tres desafios principales: 1)
adquisicion de huellas dactilares digitales, 2) extraccion de caracteristicas de crestas
locales, y 3) concordancia de patrones de caracteristicas de crestas. Los sistemas modelo
demostrados fueron evaluados con base en requerimientos de rendimiento especificos.
Lockheed Martin fue seleccionado para construir el segmento AFIS del proyecto IAFIS del
FBI y los componentes principales de IAFIS estuvieron listos para funcionar desde 1999.
También en este plazo, los productos comerciales de verificacion de huellas dactilares
comenzaron a aparecer para varios controles de acceso y para beneficio de las funciones de
verificacion.

Es indispensable sefialar que desde un punto de vista cientifico, una huella dactilar
usualmente aparece como una serie de lineas oscuras que representan los relieves, la
porcidn saliente de las crestas de friccion, mientras los valles entre estas crestas aparecen
como espacio en blanco y estan en bajo relieve, la porcion subyacente de las crestas de
friccion. La identificacion por huella dactilar esta basada principalmente en las minucias, o
la ubicacion y direccion de los finales y bifurcaciones (separaciones) de las crestas a lo
largo su trayectoria.

Los tipos de informacion que pueden tomarse de la impresion de la cresta de friccion de
una huella incluyen el flujo de crestas de friccion (nivel 1 de detalle), la presencia o
ausencia de caracteristicas a lo largo de cada trayecto individual de crestas de friccion y sus
secuencias (nivel 2 de detalle), y el detalle intrincado de una sola cresta (nivel 3 de detalle).
El reconocimiento esta usualmente basado en los primeros 2 niveles de detalle o s6lo en el
ultimo.

La tecnologia AFIS explota algunas de estas caracteristicas de huellas dactilares. Las
crestas de friccion no siempre fluyen continuamente a través de un patrén y a menudo
resultan en caracteristicas especificas como finales de crestas, crestas divisorias y puntos, u
otra informacion.

Un AFIS esta disefiado para interpretar el flujo de las crestas sobresalientes para asignar
una clasificacién de huellas dactilares y luego extraer los detalles de minucias un
subconjunto de la suma total de informacion disponible, suficiente aun para buscar
efectivamente en un repositorio de huellas dactilares grande.

Se identifica que el IFE, para realizar el registro de los ciudadanos en el padron de
electores, cuenta con un hardware adecuado para tomar informacion de imagenes digitales
de la superficie de una huella dactilar. Los hardware se conforman por una variedad de
tipos de sensores-dpticos capacitivos, ultrasonicos y térmicos. Los sensores épticos toman
una imagen de la huella, y son el tipo de sensor mas utilizado actualmente. Los capacitivos
determinan el calor de cada pixel basados en la capacitividad medida, hecho posible a causa
de que un area de aire (valle) tiene significativamente menos capacitancia que el area de un
dedo (cresta de friccion de la piel). Otros sensores de huellas capturan imégenes utilizando
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ultrasonido de alta frecuencia o unidades Opticas que usen prismas para detectar cambios en
la reflectancia de la luz relacionada a la huella dactilar. Los escaner termales requieren el
contacto de un dedo a través de una superficie para medir la diferencia de temperatura en
un tiempo dado para crear una imagen digital.

Ahora bien, por lo que respecta a la normatividad en materia de seguridad publica, se
observa que durante la tltima década se han realizado adecuaciones a ésta, se reconoce que
nos encontrabamos en una lamentable realidad: la informacion se producia naturalmente, se
manejaba por las diversas instancias y niveles, pero parcialmente; en si se trabajaba en
forma dispersa y no existian canales suficientes de comunicacién e intercambio. Ante tal
situacion resulta fundamental que las instituciones de seguridad pablica del pais generen,
sistematicen y utilicen informacion sobre las materias de seguridad publica; desde luego,
deben llevar registro de su personal, armamento y equipo, datos estadisticos de la
delincuencia y de otras materias de seguridad publica en lo correspondiente a sus
jurisdicciones y competencias. Aungue se considera que los temas que dan contenido a la
informacidn requerida para el ejercicio de la funcion de seguridad publica son varios, junto
a los antes expuestos se suman: saber el comportamiento y modos de operacion de la
delincuencia y datos sobre los delincuentes —sujetos a averiguacion previa, indiciados,
procesados, sentenciados, reclusos y menores infractores—; andlisis estadistico y de
normatividad y organismos integrados al Sistema Nacional de Seguridad.

Se afirma que la carrera policial y la informacion sobre la seguridad publica son las
columnas principales en que descansa la edificacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica para lograr sus objetivos esenciales y perfeccionar las instituciones, optimizar los
recursos y hacer mas eficientes los esfuerzos para prevenir el delito y abatir la delincuencia.

En todos los foros se ha insiste en la urgente necesidad de contar con una base de datos
dentro del sistema de informacién de seguridad publica que se constituya como el
instrumento de mayor utilidad para planear, programar y ejecutar con eficiencia la
prevencion de la delincuencia, ello facilitara las acciones que corresponden a las
instituciones de seguridad publica. Al actual instrumento se le denomina "Subsistema de
Informacion Nacional de Seguridad Publica™, para diferenciarlo y subordinarlo al Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se pretende perfeccionarlo mediante la presente iniciativa.

En el marco de la obligacion general —de la federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios— de establecer un sistema nacional de coordinacion en materia de seguridad
publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus Ultimos dos parrafos, la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece formulas concretas de
coordinacion en relacién a la informacidn; asi ésta en su articulo 25 prevé que todos los
niveles de gobierno suministraran, intercambiaran y sistematizardn la informacion sobre
seguridad publica, mediante los instrumentos tecnolégicos modernos que permitan el facil y
rapido acceso a los usuarios a que se refiere la propia ley.

La ley en comento clasifica, por secciones, las materias objeto de inscripcion de los
distintos registros e incorporacion y sistematizacion a las bases de datos, de la manera
siguiente:
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Seccion Primera. El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.
Seccion Segunda. El Registro Nacional de Armamento y Equipo.

Seccion Tercera. La Estadistica de Seguridad Publica, y
Seccion Cuarta. La Informacién de Apoyo a la Procuracion de Justicia.

Seccion Quinta. Base de Datos sobre Normatividad y Sistemas Integrados de
Informacion.

Esta Gltima seccion es la que nos ocupa para esta iniciativa; en la cual resalta el articulo 43,
este prevé la posibilidad de incorporar otros servicios o instrumentos que tiendan a integrar
la informacion sobre seguridad publica y los mecanismos modernos que den agilidad y
rapidez a su acceso.

Con ese fundamento, el Consejo Nacional de Seguridad Pablica conocio, en reunién de 7
de marzo de 1996, el proyecto que disefia y establece las bases para el desarrollo del
Subsistema de Informacion Nacional sobre Seguridad Puablica, en el que se adiciona una
seccion de informacion del subsistema.

Ahora bien, es pertinente destacar que el intercambio de informacion es la Unica obligacion
especifica relacionada con el Sistema Nacional de Seguridad Publica en la que la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica incluye a las autoridades judiciales. Cabe recordar que en los términos del articulo
21 constitucional, la federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios tienen la
obligacion general de coordinarse para establecer el Sistema Nacional de Seguridad Pablica
y que el concepto ampliado de funcion estatal de seguridad publica incluye la
administracion de justicia; pero, la ley es categorica al sefialar que dicha funcion se
realizara en los diversos ambitos de competencia de las diversas autoridades en la materia,
incluidos los tribunales... (articulo 30.) y que la coordinacion y aplicacion de la ley se hara
con respeto absoluto de las atribuciones constitucionales que tengan las instituciones y
autoridades que intervienen en el sistema nacional (articulo 50.).

Congruente con este principio de respeto absoluto y con las normas constitucionales que
consagran la division de poderes, las autoridades judiciales no integran los Consejos de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ni tienen obligacion especifica
con el sistema, distinta a la de suministrase e intercambiar informacion.

Dicha obligacion se explicita y particulariza en relacion a la informacién relativa a la
estadistica de seguridad publica —que incluye datos y cifras relevantes sobre administracion
de justicia, entre otros— y la integracion de la base nacional de datos sobre personas
responsables de delitos, indiciados, procesados o sentenciados, que se conformara con la
informacidn que aporten las instituciones de administracion de justicia, entre otras.

El principio del respeto absoluto de la autonomia e independencia del Poder Judicial —de la
federacion y de las entidades federativas— se confirma por la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica al disponer que las
disposiciones previstas en las secciones de los registros correspondientes al personal de
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seguridad puablica y al armamento y equipo, no serén aplicables a los servidores publicos
del Poder Judicial de la federacion, los estados y el Distrito Federal.

De esa manera, las obligaciones de suministrar informacion al Subsistema de Informacion
Nacional de Seguridad Publica, por parte del Poder Judicial, se constrifien a datos y cifras
relevantes para la estadistica y para integrar la base de datos de la incidencia delictiva,
cuestion que de ninguna manera pude considerarse como una limitacién o contravencién a
sus atribuciones constitucionales.

Cuestion diferente seran los convenios de coordinacién que se celebren entre el Sistema
Nacional de Seguridad Publica y los Poderes Judiciales para el intercambio de servicios e
informacion, pues en éste caso la fuente de obligaciones no es la ley, sino el consenso entre
pares y la consecucion de objetivos y la satisfaccion de intereses comunes. A cambio de
eso, las autoridades tendrén acceso al Subsistema Nacional para la Informacion, en los
niveles de consulta que corresponden precisamente al tipo de informacion que le
suministran.

Para los efectos anteriores, resulta Util clasificar la informacidén que las instituciones de
seguridad publica del pais deben proporcionar al registro nacional, en dos categorias: la
primera, se refiere a los datos de identificacion y demds caracteristicas de los elementos
humanos (registro de personal) y materiales (registro de armamento y equipo) de las
instituciones y la segunda se refiere a datos puramente numéricos y estadisticos sobre la
incidencia criminal y la administracién de justicia.

En la primera categoria se trata de elementos que integran o que son utilizados por las
instituciones para la realizacion de su funcion vy, por ello, seguramente, se estimé que el
sujetar al Poder Judicial a la obligacion de registrar estos elementos ante la autoridad
administrativa, podria considerarse como intromision de un poder con otro.

En cambio, el suministro de informacion despersonalizada o puramente numeérica sobre los
delincuentes —procesados y sentenciados— o la que da contenido a la estadistica general, de
ninguna manera puede considerarse como obligacion que limite o inhiba al ejercicio de la
funcion del Poder Judicial y ésta es la Unica informacion que este poder esta obligado a
proporcionar al registro nacional.

Por otra parte, el principio de respeto a la soberania de los estados, queda salvaguardado en
los términos del Convenio General de Colaboracién en materia de Seguridad Publica,
suscrito desde el 4 de noviembre de 1996, por los 31 gobernadores y el jefe del Gobierno
del Distrito Federal y en el que, entre otros, se convino lo siguiente: aportar la informacion
y estadistica que permita el adecuado funcionamiento del Subsistema de Informacion
Nacional en materia de Seguridad Publica. Consecuentemente, los gobernadores de los
estados y el jefe del Gobierno del Distrito Federal se comprometieron a cooperar en |
instalacion de los instrumentos para captar, capturar, procesar, intercambiar, actualizar,
construir y sistematizar las bases de los datos del Registro Nacional del Personal de
Seguridad Publica, de Armamento y Equipo, de Estadistica, de Informacién de Apoyo a la
Procuracion de Justicia, de Normatividad y Servicios Integrados.
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Concretamente se establecié el compromiso de instalar las unidades de informacion
necesarias, designar a sus responsables y precisar la forma y plazos para incorporar y
consultar la informacion.

Se contempla expresamente la instalacion y operacion de una red nacional en cuya
instalacion material y técnica se comprometen a cooperar todas las partes suscriptoras del
convenio.

La red nacional mediante la que debe operar el Subsistema de Informacion Nacional de
Seguridad Publica implica la realizacién de acciones que inciden en los ambitos de
competencia de los diversos niveles de gobierno (en los términos del articulo 4o. de la ley
de la materia) y, por ello, se requiri6 de la celebracion del Convenio General de
Colaboracion el 4 de noviembre de 1996.

Por lo que ocupa al Subsistema de Informacién Nacional sobre Seguridad Pablica, y que es
el punto de partida de la presente iniciativa, podemos sefialar que consiste en una red de
telecomunicaciones e informatica que enlace a las 32 entidades federativas, a los
municipios y a todas las instituciones de seguridad publica del pais, sean estas federales,
estatales o municipales.

Se contempla que a nivel central, el Subsistema de Informacion Nacional operara mediante
una red nacional de comunicacién y computo que reciba, procese y sistematice la
informacidn de los proveedores del sistema, para ponerla a disposicion de los usuarios, por
ende, la red nacional debera contar con unidades de informacién distribuidas en todo el
territorio de la republica y que constituiran los centros de acceso al subsistema nacional.

Congruente con la intencién de que el sistema nacional sea una entidad préacticamente
inorganica, se atribuye al secretario ejecutivo del propio sistema la funcion de administrar
el Subsistema de Informacion Nacional de Seguridad Publica, tomando en cuenta que este
funcionario tiene la atribucion general de ejecutar los acuerdos y resoluciones del Consejo
Nacional y de ser el factor de comunicacion con los propios integrantes del consejo, y con
las instituciones de seguridad pablica en general. Con su particular posicion y atribuciones
es, sin duda el elemento que mayores posibilidades tiene de captar, sistematizar y mantener
disponible la informacion sobre materia a nivel nacional.

Es obvio que para operar el Subsistema de Informacion Nacional, el secretario ejecutivo
debera contar con una estructura administrativa y técnica que encabece probablemente un
director general o de area del subsistema. Este director sera el responsable operativo del
subsistema a nivel central y el coordinador de las unidades de informacién distribuidas en
el territorio nacional.

A su vez, como hemos visto con anterioridad, las unidades de informacion las hemos
clasificado en territoriales e institucionales. Las territoriales se identifican por la
demarcacion a la que corresponden, y seran: 32 unidades locales, una por cada entidad
federativa, 16 delegacionales en el Distrito Federal y las municipales que lleguen a
considerarse convenientes.
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Las unidades de informacion institucionales corresponden a cada una de las instituciones de
seguridad publica del pais y, por lo tanto, pueden clasificarse en federales, locales y
municipales. Cada unidad de informacion debera tener su propia estructura administrativa y
técnica y su titular responsable de la operacion de la unidad. Todos los responsables de
estas unidades de informacion deberan coordinarse y vincularse con la red nacional y
tendran la doble funcion de proveedores y usuarios de informacién, en el nivel que les
corresponda.

Por todo lo manifestado se entiende que los registros y bases de datos que integran el
Subsistema de Informacion Nacional sobre Seguridad Publica deben ser manejados sobre
los principios de confidencialidad y reserva, por lo tanto no se proporcionara a la poblacion
la informacion que ponga en riesgo la seguridad pablica o atente contra el honor de las
personas; se debe ser cuidadoso al respecto, especialmente se debe ser estricto sobre este
particular disponiéndose que el incumplimiento de dicha obligacion se equipara al delito de
revelacion de secretos, sin perjuicio de responsabilidad de otra naturaleza.

El subsistema nacional de informacion al concebirse como un instrumento al servicio de las
instituciones de seguridad publica del pais no prestara servicio al pablico, mucho menos la
informacidn que lo integra estara disponible para la poblacién en general.

A través de normas reglamentarias y dispositivos técnicos (claves confidenciales para
inscribir y para acceder a la informacién) debera resolverse la confidencialidad y la reserva
de la informacidn; los niveles y areas para la clasificacion de la informacion y las claves de
acceso también por niveles y areas, al respecto se debera apegar a lo que dispone el articulo
44 de la ley que ya se a citado con antelacion.

De igual manera, el acuerdo 65/99 del Consejo Nacional de Seguridad Publica, establece
que se exhorta a las entidades federativas, en términos de los articulos 27 y 41 de la Ley
General de Bases, para contribuir a la integracion del Registro Nacional de Huellas
Dactilares, con la informacién correspondiente de los Registros Nacionales de Seguridad
Publica, seguridad privada, de procesados y sentenciados, asi como para la integracion de
fichas signaléticas, mediante la utilizacion del Sistema Automatizado de Identificacion de
Huellas Dactilares (AFIS); este permite acreditar que es viable lo que propone esta
iniciativa.

El autor esta consciente de que aproximadamente hace poco mas de dos lustros se inicid un
proceso hacia la constitucién de un sistema nacional de identificacion a través de la clave
Unica de registro de poblacién (CURP); en este proyecto estaba implicita la posibilidad la
posibilidad a mediano o largo plazo de que ésta clave absorbiera o subordinara al registro
nacional de electores, que seria un susbsistema de aquella.

La CURP ha tenido limitaciones técnicas, tal es el caso de que carece de fotografia y huella
dactilar, sellos distintivos que sine qua non permiten identificar a una persona.

La realidad que se presenta actualmente es que la credencial de elector se ha consolidado
fuertemente, con seguridad y certeza juridicas, en la confianza ciudadana y que se utiliza en
terrenos mucho mas amplios y variados que los meramente electorales.

9



Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2542, lunes 7 de julio de 2008

De esta manera, el autor de esta iniciativa ha llegado a la conviccién de que se deben
invertir los papeles y aprovechar la fuerza e inercia de la credibilidad y confianza, asi como
de eficiencia técnica y eficacia en la préctica, que tiene la credencial de elector, donde todas
esas ventajas se presten a la atencion y avance a la solucion de un problema tan sensible
para los mexicanos como lo es la seguridad publica.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me permito presentar
ante esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

a)alae) ...

f) El Instituto Federal Electoral proporcionard a las instituciones de seguridad
publica el banco de datos o informacion que resguarde de las huellas dactilares de
las personas que conforman el padrdn electoral, a efecto de que el Sistema Nacional
de Seguridad Publica operé un subsistema de tecnologia o red de inteligencia
cibernética nacional por medio del cual todas las autoridades responsables de la
seguridad publica en el pais consultaran si algin ciudadano tiene antecedentes
penales.

Para los efectos a que se hace mencion en el parrafo anterior, sera obligatorio para todas las
instituciones gubernamentales el que soliciten a los ciudadanos se identifiquen con su
credencial de elector en cualquier trdmite, y deberan recurrir al subsistema o red de
inteligencia cibernética nacional que contendré el banco de datos de huellas dactilares.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor noventa dias después al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Union dispondra lo necesario para adaptar el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la normatividad secundaria en materia de
seguridad publica a los preceptos relativos de la Constitucion.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente, a 2 de julio de 2008.

10
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Diputado Victor Leopoldo Valencia de los Santos
(rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Julio 2 de 2008.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MEDIANTE LA ADICION DE UN PARRAFO
SEGUNDO AL INCISO E), RECIBIDA DEL DIPUTADO VICTOR LEOPOLDO
VALENCIA DE LOS SANTOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 2 DE JUNIO DE 2008

El suscrito diputado federal Victor Leopoldo Valencia de los Santos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en esta Camara de Diputados a la
LX Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
I1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se permite someter a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa,
que contiene proyecto de decreto para reformar el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante la adicion de un parrafo segundo al inciso €), con
la finalidad de que las armas que decomise al narcotrafico y delincuencia organizada la
Procuraduria General de la Republica, las Secretarias de Seguridad Publica Federal, de la
Defensa Nacional, de Marina y, las diversas corporaciones policiacas del pais, seran
donadas a las entidades federativas y municipios para combatir a la delincuencia conforme
al marco legal aplicable, en consideracion de la siguiente

Exposicién de Motivos

Informes nacionales y de organismos internacionales coinciden en sefialar que el trafico de
armas en México sigue dandose mediante pequefios cargamentos u "operaciones hormiga".
En un informe que hizo llegar la Procuraduria General de la Republica (PGR) al Senado de
la Republica se precisa que el afio pasado las autoridades federales decomisaron al
narcotrafico 8 mil 500 armas, entre ellas "lanza cohetes tierra-tierra”, disefiados para
destruir vehiculos blindados ligeros.

El documento en comento fue elaborado por la Unidad Especializada en Investigacion de
Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas de la PGR, detalla que entre las armas incautadas a
miembros de la delincuencia organizada figuran también ametralladoras Barret calibre 50
milimetros, con capacidad para atravesar blindajes convencionales y unidades ligeras, asi
como ametralladoras Thompson, de origen estadunidense; Galil y Uzi, provenientes de
Israel; HMPK, de manufactura alemana, y las hay también francesas y belgas.

Igualmente, se detalla que del total de armas incautadas a narcotraficantes en 2007, 4 mil
333 son largas, y otras 4 mil 205, cortas, ademas de que se decomisaron también 518
granadas.

El informe sefiala que las células del narcotrafico se dedican a "la adquisicion de armas de
fuego para facilitar el trafico de estupefacientes y otras actividades delictivas”, y para ello
utilizan el corredor integrado por Tijuana, Baja California; Nogales, Sonora, y Nuevo
Laredo, Tamaulipas".
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Sonora y Baja California son puntos de inicio del trafico de armas, que pasan por el Distrito
Federal al sur del territorio nacional; ello hace evidente que si antes los grupos criminales
luchaban por rutas de trafico hacia Estados Unidos y habian llegado a cierto equilibrio,
ahora luchan calle por calle por los mercados locales de distribucion y consumo, y cada vez
de manera més descentralizada y, por lo tanto, dificil de controlar.

Expertos en temas de delincuencia organizada de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), sefalan que México es uno de los seis paises con mayor delincuencia organizada y
niveles de errores judiciales en el impulso y procesamiento de causas penales, solamente
superado por Irak, Afganistan, Pakistan, Nigeria y Guinea Ecuatorial.

Consideran que México estd ubicado en un nivel de casi 87 por ciento de errores en los
expedientes que ya son investigaciones, impulsos o procesamientos de causas penales, lo
anteriormente expuesto lo apuntan tras considerar que una de las causas del incremento de
la delincuencia organizada es que en el ambito municipal nuestro pais sufre un proceso de
"feudalizacion”, mediante el cual llegan al poder los "actores criminales".

En materia de seguridad, las perspectivas para el 2008 contintan siendo poco alentadoras
para nuestro pais: la incidencia de delitos violentos como consecuencia del combate del
gobierno federal contra el crimen organizado, especialmente el narcotrafico, es probable
que continde ocupando los primeros lugares de atencion nacional, implicando una creciente
tension social.

Sin embargo, debe aceptarse al menos que —de manera gradual- las autoridades han
empezado a comprender la magnitud del fendmeno delictivo y estan buscando e
impulsando soluciones ante un problema que tardara varios afios en controlarse.

Al margen de las Ilamadas cifras oficiales, que dificilmente reflejan la realidad observada
por los mexicanos, distintos especialistas de asociaciones dedicadas al tema de la seguridad
en sus diversas modalidades (Cisen, Inacipe, ICESI, Insyde, ASIS, CNSP, Fepasep, México
Unido contra la Delincuencia), asi como analistas, comentaristas de medios, académicos y
estudiosos de la materia coinciden en que no disminuira la inseguridad en 2008 para las
personas ni para empresas e instituciones.

El gobierno mexicano, al verse rebasado en al menos los ultimos 7 afios en materia de
seguridad, optd por recurrir a las Fuerzas Armadas para intentar poner orden en las calles,
carreteras y espacios publicos. Situacion excepcional, que no es tipica solo de México, pues
en América Latina ha sido recurrente utilizar a las fuerzas del Estado para este proposito,
como lo ejemplifican Brasil, Chile, Colombia o EI Salvador.

Desafortunadamente, una mayor presencia de las fuerzas armadas en tareas de combate al
narcotrafico y crimen organizado en nuestro pais, puede desembocar en mayores riesgos de
friccidn social, debido a los operativos instrumentados y la capacidad de respuesta de los
grupos delictivos.
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Aunado a lo anterior, debe tenerse presente otra grave amenaza derivada de la desercion de
mas de 123 mil elementos del Ejército entre los afios 2000 a 2006. Si tan s6lo un 20 por
ciento hubiera sido captado por el crimen organizado, éste tendria a su disposicion cerca de
25 mil elementos entrenados, armados y con informacion sobre el funcionamiento del
gobierno.

Muchos desertores del Ejército se convierten en sicarios del narcotrafico, como el caso de
los denominados Zetas, quienes también suelen delinquir por cuenta propia en muchas
regiones del territorio nacional.

La seguridad es un fendmeno de percepcion, y la percepcion es realidad. Ante el
incremento de delitos violentos y no violentos en buena parte del territorio nacional, es
imperativo mantener este tema como una de las prioridades en la agenda gubernamental y
del empresariado que opera en México, revisar nuevamente las condiciones de seguridad
que prevalecen en las organizaciones, disminuir vulnerabilidades y disefiar mecanismos e
instrumentos préacticos de inteligencia, deteccion, prevencién y respuesta para mitigar el
impacto de posibles riesgos a materializarse.

En el comienzo del afio, por recomendacion del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional y del Ejército Mexicano, la Presidencia de la Republica anuncié como parte de su
estrategia para combatir la delincuencia organizada un incremento del 30 por ciento en el
gasto de vigilancia para la proteccion de sus inmuebles y la logistica de eventos
presidenciales, equivalente a 7.3 millones de pesos en gastos de personal, mas 23 millones
de pesos en recursos materiales.

Cabe hacer notar que, si la propia oficina del Presidente instrumenta nuevos mecanismos de
seguridad ante riesgos potenciales, lo procedente para el sector empresarial, especialmente
del sistema financiero y bancario mexicano, es adoptar medidas en consonancia con la
siniestralidad derivada de la escalada de delitos violentos y no violentos, registrados a lo
largo del territorio nacional.

La inseguridad en México, al igual que el desempleo y la pobreza siguen siendo en este
momento las principales preocupaciones de los mexicanos. En el primer punto, el gobierno
calderonista decidio iniciar su mandato con una cruzada contra el crimen organizado cuya
respuesta, en extremo violenta en algunos estados del pais y en el Distrito Federal, se ha
disparado afectando lastimosamente a la poblacién y dejando mayor sensacién de
inseguridad.

Ademas de la pobreza endémica y la mala remuneracion en una gran cantidad y diversidad
de empleos, algunos factores abonados al incremento de la criminalidad comun y
organizada en México son impunidad, comercio ilicito, penetracion del crimen organizado
en instituciones de seguridad publica y, en forma significativa, la corrupcion del gobierno.

En efecto, estamos ante una triste realidad, mientras el crimen organizado avanza, las
corporaciones policiales se detienen. Asi, tenemos que hay corporaciones policiacas
municipales en las que sus elementos lamentablemente pasan semanas sin portar un arma,
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también carecen de cargadores, chalecos, esposas, lamparas y hasta radios. Resulta
incongruente pretender dar seguridad con elementos policiacos, cuando dichos agentes
comprometidos con la sociedad, no pueden patrullar con seguridad por la ciudad, por
carecer de armas que les den un minimo de garantia para poder hacer frente a la
delincuencia.

Salvo contados casos, las policias carecen de herramientas elementales para combatir la
inseguridad, por ende se contempla que es un hecho que la policia en México, esta rebasada
por el crimen organizado.

En muchos de los casos, los municipales se ven forzados a realizar su trabajo sin la
proteccion de un arma de fuego, en algunos otros, una sola pistola es compartida por varios
agentes en diferentes horarios, lo cual representa un riesgo para los policias mismos.

Es necesario hacer mencion que el problema no es sélo la falta de armas en las
corporaciones municipales, sino que las existentes, tienen ya muchos afios siendo
utilizadas. Existe una cantidad considerable de revolveres que cuentan con mas de 30 afios
de antiguedad, y pese a un buen mantenimiento, no se garantiza que funcionen de manera
adecuada cuando sean utilizadas en una emergencia por la policia.

Se identifica que el mayor problema en materia de seguridad publica radica en la falta de
infraestructura (patrullas, chalecos efectivos, pistolas, radios, motocicletas) de las
corporaciones policiacas y, en segundo término, el aumento en cantidad y calidad de los
agentes, aqui es menester reconocer que el problema de la inseguridad se agrava en razon
de que los agentes de las policias carecen de los conocimientos suficientes como para abatir
la delincuencia.

El escueto entrenamiento que se les brinda a los futuros agentes comprometidos con
salvaguardar la seguridad de la sociedad, por lo regular se da en un periodo de 3 meses
donde, aparte de materias como criminologia, principio de legalidad y derechos humanos,
aprenden en especifico el tipo de armas que utiliza la corporacién a la que esta destinada.
Ni méas ni menos, en el mejor de los casos. En si, éste es un curso basico para todas las
corporaciones; para poderse desempefiar los miembros de las policias municipales, es
comun encontrase que van aprendiendo en la calle como van a desarrollar las destrezas.

Combatir la inseguridad publica es un reiterado reclamo social, la delincuencia afecta la
convivencia de la sociedad e inhibe el desarrollo de las actividades productivas, Por ello,
atenderla es el principal compromiso y el deber méas importante que tenemos los
representantes sociales.

La sociedad esta inconforme y exige acciones concretas e inmediatas tales como el que se
disminuyan los indices de criminalidad; se evite la violacién de los derechos humanos; se
erradique la corrupcion e impunidad; se garantice la estricta aplicacion de la ley y se
propicie el respeto y la convivencia armonica de todos los sectores sociales.
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Para recuperar la tranquilidad y confianza en leyes, instituciones y servidores publicos
responsables de la seguridad, es indispensable la participacion activa de la sociedad y sus
organizaciones civicas, gremiales y profesionales.

Al gobierno, en sus tres niveles, le corresponde coordinar las acciones para que la seguridad
publica cumpla con los objetivos de garantizar la tranquilidad de la ciudadania, brindar
proteccion a su patrimonio, y garantizar la paz en nuestras ciudades y comunidades, en
carreteras y caminos, en escuelas y centros de trabajo.

Necesitamos unir esfuerzos para combatir la presencia del narcotrafico y sus ominosas
consecuencias sociales y para abatir los altos indices delictivos.

El compromiso debe estar encaminado a fortalecer los cuerpos policiales preventivos,
reforzar el sistema de procuracion de justicia y avanzar en la readaptacion social. Se debe
de responder de manera enérgica y decidida, al reclamo de la ciudadania de vivir en un
entorno de seguridad, tranquilidad y apego a la ley.

Para alcanzar ese proposito es necesario adoptar medidas radicales, acciones integrales y
esfuerzos que involucren a toda la sociedad; demanda también una estrecha colaboracion de
los tres poderes del estado.

Por ello ante los grandes retos en materia de seguridad publica, es necesario plantear
nuevos enfoques y reorientar la politica de combate a la delincuencia hacia un concepto que
comprenda de manera integral la prevencion, persecucion, sancion de los delitos e
infracciones y la readaptacion social.

Asimismo la concurrencia de acciones por parte de los gobiernos federal, estatal y
municipal, con su esfuerzo en los respectivos ambitos de competencia, serd un componente
fundamental en la lucha contra la delincuencia.

En este animo de articular acciones que permitan erradicar los indices de la delincuencia en
todo el pais, la Conferencia Nacional de Gobernadores, en su vigésima tercera reunion
ordinaria, celebrada en Zacatecas, Zacatecas, el 16 de marzo de 2005, entre los acuerdos
sostenidos de las reuniones plenarias de gobernadores relativos a la Comision de Seguridad
Publica se aprobd que ésta solicite a las autoridades federales competentes, que el
armamento decomisado al crimen organizado y al narcotrafico, sea donado a las entidades
federativas, de conformidad al marco legal aplicable.

A traves de la presente iniciativa, y en mi caracter de secretario de la Comision de
Seguridad Publica, pretendo respaldar este Gltimo planteamiento, en virtud de esta
plenamente convencido que adoptando esta estrategia, a través de la figura de la donacion o
de la extensién de dominio, se podra hacer frente a la delincuencia; ya que como se ha
expuesto, nuestros cuerpos policiacos no cuentan con el armamento necesario para cumplir
con el cometido que es suprimir uno de los flagelos que laceran a la sociedad, la
delincuencia.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me permito presentar
ante esta soberania el siguiente proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la adicion de un segundo parrafo al inciso e), para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

a)ad) ...

e) ...

Las armas que decomisen al narcotrafico y delincuencia organizada, la
Procuraduria General de la Republica, las Secretarias de Seguridad Publica
federal, de la Defensa Nacional, y de Marina, y las diversas corporaciones

policiacas del pais, seran donadas a las entidades federativas y municipios para
combatir a la delincuencia conforme al marco legal aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor noventa dias después de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién dispondré lo necesario para adaptar la normatividad
secundaria en materia de seguridad publica a los preceptos relativos de esta Constitucion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de julio de 2008.

Diputado Victor Leopoldo Valencia de los Santos (rabrica)
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(Turnada a la Comisi6n de Puntos Constitucionales. Julio 2 de 2008.)



Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2551, viernes 18 de julio de 2008

224

QUE REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA SUSANA
MONREAL AVILA, EN NOMBRE DE LA DIPUTADA ANA YURIXI LEYVA PINON,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE 2008

La que suscribe, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71 fraccion Il y 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 55 fraccion 11 y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 80 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicién de Motivos

La presente iniciativa aborda la necesidad de darle una dimension al equilibrio de poderes
al nivel de las palabras. EI Poder Ejecutivo, con toda la importancia histérica que revistié y
gue ha acompafiado a México como forma de gobierno sustantiva, de naturaleza
monarquica (en el sentido estricto del significado de gobierno de uno sélo) a través de
centurias, llega al siglo XXI en declive y hemos venido atestiguando su erosion, al tiempo
que los otros dos poderes han ido asumiendo en los hechos las atribuciones, que si bien se
consignan en la norma, no se habian ejercido cabalmente por la omnipresencia del
Ejecutivo.

En este proceso identificado como de transicién democratica, por la emergencia de grupos
de la sociedad organizados en partidos y otro tipo de agrupaciones, se ha logrado que la
institucion presidencial de México haya ido abdicando a varias de sus potestades meta-
constitucionales de manera parcial o total, y el ejercicio de las funciones del Estado han ido
recayendo en nuevos actores politicos.

En esta transicidn, el presidente de la republica ha dejado de ser el gran elector, y es en este
aspecto en el que mayores cambios se han gestado en los Ultimos treinta afios, desde la
reforma politica de 1977, pasando por la de 1989, 1996 y la mas reciente de fines de 2007,
y que nos ha llevado a un esquema de un érgano autonomo del Estado encabezado por el
Instituto Federal Electoral, que integra su Consejo General con la participacion exclusiva
de la Céamara de Diputados, lo que sustrajo del ambito de la Presidencia de la Republica el
control y organizacion de los procesos electorales, y por consiguiente de la integracion de
los 6rganos legislativos, de los gobiernos estatales, e incluso municipales. De esta manera
se han abierto a la competencia de los partidos politicos las propuestas y la integracion de
estos espacios de deliberacion y decision politicas.

Consecuentemente, la integracion de las Camaras del Congreso de la Unién tienen una
composicion plural y mayoritariamente independiente del presidente de la republica, por lo
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que también ha variado el papel del presidente como supremo legislador del pais, y ahora
los propios diputados y senadores son quienes proponen la mayor parte de las nuevas
normas y las modificaciones a la legislacion existente, y aunque el presidente mantiene la
facultad de iniciar leyes, y que la mayoria de sus iniciativas resultan aprobadas, han sido
rechazadas algunas propuestas presidenciales consideradas en su momento reformas
estructurales.

También con la reforma de 1994 en que se modifica el mecanismo de nombramiento de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, al establecer que el presidente propondra una
terna a consideracién del Senado, para designar al ministro que deba cubrir una vacante,
retira al presidente la posibilidad de designar a los ministros y magistrados con el apoyo
incondicional del Senado integrado en su totalidad por senadores del partido oficial, toda
vez que la reforma presentada por Plutarco Elias Calles durante la XXXII Legislatura
establecié un sistema para que el presidente de la republica nombrara a los ministros y
magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y que los nombramientos fueran
sometidos a la aprobacién del Senado.

Es claro asi que la enorme presencia del presidente de la republica por encima de los otros
dos poderes de la Unién se ha visto seriamente acotada conforme los grupos leales al
presidente compiten con verdaderos partidos politicos opositores, y que los candidatos de
estos ultimos pasan a conformar los 6rganos legislativos federales y los poderes estatales y
municipales, que responden a las plataformas de sus partidos y no ya al interés del
presidente. De suerte que tenemos de facto un arreglo constitucional en el que existen
equilibrios reales entre los Poderes de la Union, y en donde la participacion de la Suprema
Corte, como tribunal constitucional, dirime las competencias entre los poderes. EI Poder
Legislativo modifica las propuestas del Ejecutivo, e incluso le ha negado permisos para
salir del pais.

Decia al inicio que la presente iniciativa se inscribe en el &mbito de la significacion de las
palabras. El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola define
supremo como: sumo, altisimo, que no tiene superior. Y si por las consideraciones
anteriores es claro que en México actualmente la division y el equilibrio de los Poderes es
una realidad, y que ningun Poder de la Union es superior a los otros dos es conveniente
retirar del articulo 80 de la Constitucion el adjetivo supremo que antecede al Poder
Ejecutivo, para dejarlo exclusivamente en Poder Ejecutivo.

Por los argumentos anteriores, someto a su consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 80 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 80 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo,
que se denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos."

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el sal6on de sesiones de la Comision Permanente, a 16 de julio de 2008.
Diputada Ana Yurixi Leyva Pifion (rabrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 16 de 2008.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO EMILIO
FLORES DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 16 DE JULIO DE 2008

El suscrito, diputado Emilio Flores Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional en la LX Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il 'y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55
fraccion 11, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del honorable Congreso
de la Unidn, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ésta se sustenta en la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México cada tres afios se debe de reiniciar el proceso de buscar y lograr consensos para
aprobar alguna reforma de envergadura, ya que la Constitucion prohibe la reeleccion
legislativa. Asi el Ejecutivo, el sector privado y las organizaciones se ven en la necesidad
de volver a empezar su labor de convencimiento sobre algin tema de interés nacional, y no
solamente para convencer a los nuevos diputados con sus argumentos, también para
abordar los principales aspectos técnicos de cada tema.

En promedio, cuando un nuevo diputado llega al Congreso, tarda aproximadamente casi
dos meses en lograr su primera iniciativa.

México y Costa Rica son los unicos paises que proscriben la reeleccion. Su admision
permitiria al menos tres cambios relevantes en nuestro sistema politico. Primero: que los
legisladores que si satisfacen a los electores, desarrollen una carrera profesional, ellos
servirian de guias para los nuevos diputados que se integran. Segundo: que los diputados
estuvieran mas al pendiente de los electores de su distrito. Tercero: que la carrera del
legislador no dependa tanto de su partido y de los intereses electorales de corto plazo.

En Estados Unidos, el disefio institucional hace un extraordinario hincapié en el control
entre autoridades y frente a los ciudadanos: division de poderes y sistema de contrapesos,
tiempos de mandatos breves (presidente y gobernadores cuatro afios, cAmaras bajas federal
y locales dos afios, senados federal y locales seis afios), sistema de eleccion de mayoria
relativa en distritos uninominales, y los candidatos a todos los niveles estdn en general
sujetos a elecciones primarias, lo cual privilegia la confianza de los electores hacia el
legislador.

Por otra parte y derivado de lo anterior, los legisladores tienen numerosos mecanismos y
recursos para especializarse en sus funciones, como es el equipo parlamentario, por

1
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ejemplo, en 1989 habia 17 mil 306 asesores técnicos trabajando para congresistas
individuales y comisiones parlamentarias, asi como miles de oficiales proporcionando
apoyo por medio de instituciones como la Oficina Presupuestal del Congreso y el Servicio
de Investigacion del Congreso.

Otro factor que contribuye al personalismo de los parlamentarios es la posicién privilegiada
en las comisiones y sus respectivas subcomisiones en el proceso politico. Estas instancias
poseen un alto grado de autonomia y esto se debe sobre todo a al "sistema de antigiiedad"
en la seleccion de sus liderazgos. De acuerdo con este criterio, los legisladores con mayor
permanencia dentro de las comisiones como de las subcomisiones accederan a las
presidencias respectivas.

En sintesis, en Estados Unidos de América los indices de reeleccion son elevados (incluso
de acuerdo a estadisticas de 1986, el 98 por ciento de los legisladores federales repitio, y en
el Senado el indice es de 86 por ciento). La duracién promedio de las carreras legislativas
es de diez afios para los diputados y de once para los senadores.

En Meéxico el reto de reinstalar la reeleccion ilimitada de legisladores sera alcanzar un
equilibrio entre la lealtad al partido y, por otro, la especializacién de los representantes y
sus relaciones con el electorado.

Una cuestion primordial que ha sido planteada es la referente a que si la reeleccion debe ser
limitada o ilimitada, las experiencias de los Estados Unidos y Filipinas al limitar el namero
de reelecciones no han sido positivas. En el primer caso, los legisladores ven su estancia
limitada y tienden a actuar de manera mas personalizada, sus vinculos con interese externos
son més estrechos, los liderazgos parlamentarios casi se vuelven insignificantes y los
representantes tienden a actuar de manera contraria a los intereses de sus electores en su
ultimo periodo, cuando pretender obtener un nuevo puesto.

Otro factor a considerar, a favor de la reeleccién indefinida de los diputados y senadores,
seria que al deberle el cargo a un electorado, intentara especializarse en cargos donde
pudiese favorecer los intereses de su distrito, asimismo los diputados y senadores
plurinominales serian los que le darian una congruencia ideologica y programatica a su
grupo parlamentario.

La restauracion de la carrera parlamentaria definitivamente modificaria las relaciones de los
legisladores tanto con su partido como con la ciudadania. Sin embargo, el debate acerca de
la reeleccidn legislativa se ha centrado sélo en los posibles beneficios y riesgos sin pensar
en disefiar instituciones que coadyuven a arribar a un equilibrio entre conductas
personalistas y conductas cohesivas en las bancadas parlamentarias.

El gran reto de la reeleccién legislativa serd la forma en que esta contribuya a la plena
institucionalizacion de los partidos politicos, si bien las elecciones son regulares y
respetadas, todavia falta por hacer en términos del contacto de estas instituciones con la
ciudadania. Es necesario que existan reglas claras de promocion politica para los miembros
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de los partidos que tengan ambiciones, de lo contrario, estos procedimientos generaran
conflictos.

Si se logra que los partidos se conviertan en los administradores de la carrera politica, se
podrian maximizar los beneficios que podria traer consigo la reeleccién legislativa. Asi se
presentaria un camino hacia el contacto directo con la sociedad del candidato desde el nivel
local hasta el Congreso, ademas los incentivos que estas instituciones repartirian se
encontrarian definidos desde los distritos hasta las dirigencias de grupo. Se debe ver al
restablecimiento de la carrera parlamentaria como una de las herramientas para terminar de
consolidar a nuestras instituciones politicas.

Con esta perspectiva, la profesionalizacion se hallaria en funcion de la seguridad del
parlamentario en su encargo Yy sus preferencias personales, sin embargo, la
institucionalizacion del Congreso se consolidaria, es por ello que en nuestro caso se
proponen hasta dos periodos consecutivos para los senadores y hasta cuatro para los
diputados.

Asi la reeleccion de los legisladores deberia ser ilimitada, de este modo los legisladores de
representacion proporcional le darian congruencia a su grupo parlamentario frente a los de
mayoria relativa, quienes podrian en algunos temas relajar la disciplina. Ademas, se
esperaria que los diputados y senadores provenientes de distritos uninominales se
especialicen en comisiones que tuviesen incidencia en los intereses de sus distritos,
mientras que los plurinominales lo harian en asuntos de liderazgo parlamentario. De
restaurarse la reeleccion legislativa, la relacion entre los legisladores y los partidos se hara
mas compleja. La tension natural, hay que vivirla, no temerla.

Para finalizar, no debemos olvidar que las instituciones no modifican la naturaleza humana;
solo procuran canalizarla hacia los resultados deseados por quienes las disefiaron, por eso
debemos aspirar a tener en verdad un Poder Legislativo y una democracia sostenidos en su
legitimidad por la gente. Lo que realmente caracteriza a la democracia es un Poder
Legislativo efectivo.

Un Poder Legislativo fuerte, que ve hacia los suefios, hacia las esperanzas de las personas,
es la Unica garantia que tenemos de democracia.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del honorable Congreso de la Union la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de que se permita la reeleccion de legisladores

Articulo Unico. Se reforma el articulo 59 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 59. Los senadores y los diputados podran ser reelectos, los primeros hasta en dos
periodos y los segundos hasta en cuatro.
Los legisladores electos, ya sea por el principio de mayoria o de representacion
proporcional, no podran, de ninguna forma, ser reelectos por el de representacion
proporcional.
Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios siempre que no hubieren estado en ejercicio por mas de dos
periodos consecutivos los primeros y por mas de tres periodos consecutivos los segundos.
Los senadores y diputados propietarios que no puedan ser reelectos para el periodo
consecutivo conforme a lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo, tampoco podran
ser electos con el caracter de suplentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente, a 16 de julio de 2008.

Diputado Emilio Flores Dominguez (rdbrica).

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, Julio 16 de 2008.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA ORALIA VEGA ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE
JULIO DE 2008

La que suscribe, diputada federal Maria Oralia Vega Ortiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LX Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, 72y 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién Il, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan los articulos 4o0., parrafo tercero, y
73, fraccion XVI, numeral 2a., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Del municipio

El Congreso de la Unidn, en el fortalecimiento del federalismo, establece que es un objetivo
contribuir a la definicién de los principios constitucionales que fijen nuevas bases
institucionales para el municipio en México.!

Diferentes constitucionalistas y académicos reconocen sobre el municipio la necesidad de
modernizacion desde un enfoque integral y multidisciplinario.

Se identifica también en el municipio una institucion esencial para el desarrollo y la
consolidacion de la democracia, asi como un ambito de gobierno destinado a acrecentar su
peso relativo en la estructura del Estado mexicano.

Con ese criterio, el gobierno municipal es considerado por la Constitucion federal la base
de la organizacién politica y administrativa del Estado mexicano (articulo 115). En la
Constitucidn se describe como "libre", en el sentido de que es concebido como una esfera
de gobierno autonoma.

Es necesario entonces realizar adecuaciones que permitan consolidar el municipio como
parte de esa estructura y que, adicionalmente, definan nuevos parametros, para modernizar
el marco constitucional y leyes de los estados, en congruencia con la historia y las
necesidades contemporaneas de la libertad municipal,? en el marco de una vision de futuro,
respecto al pais que queremos construir.

La evolucién politica, gubernamental y administrativa de los municipios conlleva a
establecer una participacion de "cooperacion” entre la federacion, el estado y los
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municipios para orientar el sistema federal mexicano. En ese orden de cooperacion, la
proteccion de la salud concierne a estos tres drdenes de gobierno con la participacion de la
sociedad, con base en el marco normativo aplicable.

Sin embargo, es necesario dotar al municipio de herramientas constitucionales que le
permitan actuar de manera preventiva y, en su caso, brindar respuesta inmediata ante
eventos ambientales, de productos y servicios, actividades y establecimientos, entre otros,
que se constituyan en un riesgo para la salud y que sean un &mbito de salubridad general.

Debemos reconocer la heterogeneidad social y regional del pais, asi como la
pluriculturalidad de la sociedad nacional, la diferencia existente en el desarrollo econémico
de cada municipio y su infraestructura de salud. En materia de salud, los indicadores de
mortalidad y morbilidad son diferentes entre cada estado y regién, pero son en algunos
casos diametralmente opuestos en cada municipio.

Reconocer estos factores nos lleva a promover la participacion del municipio en acciones
de salubridad general, en el marco de la corresponsabilidad sanitaria, y que a la vez pueda
recibir recursos federales para atender las necesidades mas urgentes en la deteccion, la
prevencion y el seguimiento de los riesgos sanitarios que inciden en la salud de su
poblacion, asi como para apoyar las acciones emprendidas en beneficio de la salud, tanto
por el estado como por la federacion.

No todos los municipios tienen capacidad para participar en esa cooperacion sanitaria, ni
cuentan con un marco constitucional que les permita actuar en materia de salubridad
general, con base en el marco normativo estatal y municipal. Sin embargo, en el terreno de
la autonomia municipal, ante un evidente riesgo de la salud de la poblacion, debera tomar
de inmediato medidas precautorias, pues la proteccion de la salud concierne a los tres
ordenes de gobierno, como un derecho constitucional que protege a toda persona.

En el concepto de proteccion de la salud como un derecho constitucional para proteger a
todos los mexicanos me sustento para formular la propuesta de reformar el articulo 4o.,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgar
al municipio participacién en acciones en materia de salubridad general.

El Congreso de la Unién tiene las facultades para dotar al municipio del instrumento
constitucional que le permita actuar en materia de salubridad general, en un marco de
reparto de competencias que dé a los poderes publicos la posibilidad de ejercerlas para el
cumplimiento de sus fines, en un ambito de legalidad, legitimidad y gobernabilidad
democrética.

Una reforma constitucional en esta materia conlleva un nuevo disefio formal e institucional.
Sin embargo, al contar con una ley reglamentaria, como la Ley General de Salud, se hace
necesario dar participacion al municipio en la concurrencia que establece la ley
mencionada, dotandolo de los principios de solidaridad, subsidiaridad municipal vy
descentralizacion como ideas bésicas de la reforma propuesta.
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Esta propuesta de reforma no pretende dar atribuciones al municipio como una forma de
pragmatismo oportunista dificil de cumplir sino, por el contrario, es rescatar la esencia del
municipio de que se constituya como un ente que gestione de manera efectiva los intereses
de la comunidad en materia de salud.

La figura del municipio como un primer contacto en atender las demandas sentidas de la
poblacion en materia de salud se fortalecerd. ElI municipio debe responder a la realidad
nacional; en muchos casos, hay municipios que deben responder también a la internacional,
y a la influencia de la globalizacion.

Las demandas de los ciudadanos crecen y también debe incrementarse la capacidad de
respuesta de los gobiernos locales, por ello deben quedar perfectamente definidos los
acuerdos de coordinacion, asi como la distribucion de competencias en materia de
salubridad general para que participen los municipios y precisar los mecanismos de
corresponsabilidad.

La diversidad municipal es un hecho que ya no puede pasar inadvertido. Por ello, la materia
de salubridad general debe ser atendida por el municipio, de acuerdo con su capacidad
administrativa y financiera, y con arreglo a la distribucion de competencias que se plasmen
en la ley reglamentaria correspondiente, para promover la equidad en el acceso a los
servicios de salud, responder en lo inmediato a la variabilidad local del origen de problemas
que rebasan la capacidad de respuesta de la federacion y potenciar las acciones y los
recursos de salud para lograr mayor calidad de vida de todos los mexicanos.

Con esta reforma se pretende dotar al municipio de atribuciones, estructuras y medios,
conforme a las caracteristicas y particularidades de cada uno, para incidir en la deteccién, la
prevencion y el seguimiento de los riesgos sanitarios, materia de salubridad general, y
participar como un apoyo real en la prestacion de los servicios de salud con un enfoque
epidemiolégico municipal, para hacer eficientes los recursos de salud, y vigilar que se
presten con oportunidad, calidad y calidez.

El legislador debe reconocer que una instancia federal por si sola no puede atender la
proteccion de la salud de toda la poblacion en México, y que se hace necesario generar un
pacto social con el municipio para que participe en las politicas de salud, a fin de alcanzar
de manera integral un plan municipal de salud, con base en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y del Programa Nacional de Salud, siguiendo los lineamientos estatales para
alcanzar los objetivos enunciados en estos documentos béasicos.

Baste sefialar que el Congreso de la Unidn ha entendido que los municipios tienen, entre
otros propositos, reconocer la diversidad econdmica, cultural y social de las poblaciones, y
atender el desarrollo sustentable para conservar su ambiente y el dafio ecoldgico.
Asimismo, participa en el desarrollo social de su gente y apoya los proyectos de los pueblos
indigenas y de los campesinos mas marginados. Por esta pluralidad social, el Congreso de
la Unidn, en la Ley General de Desarrollo Social, confiere responsabilidades al municipio,
asi como en su aplicacion, y establece lo siguiente:
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Articulo 4. La aplicacion de la presente ley corresponde al Ejecutivo federal, por
conducto de sus dependencias y organismos, a los Poderes Ejecutivos de las
entidades federativas y a los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, asi como las que competen, de acuerdo con sus atribuciones, al Poder
Legislativo.®
De igual manera, se sefiala la obligacion de presupuestar recursos para atender las politicas
sociales a través de cuantificar las metas por alcanzar:
Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder
Ejecutivo federal, en sus respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas
compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso en beneficio de las personas, las familias y los grupos sociales en situacion
de vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales necesarios y estableciendo
metas cuantificables.
Con base en estos principios, el municipio puede recibir recursos federales para participar
en el Programa Nacional de Desarrollo Social, a través de programas municipales de
desarrollo social.
Articulo 13. La planeacion del desarrollo social incluira los programas municipales;
los planes y programas estatales; los programas institucionales, regionales y
especiales; el Programa Nacional de Desarrollo Social; y el Plan Nacional de
Desarrollo.
Sirvan estos enunciados para hacer ver al legislador la viabilidad politica de asignar
funciones especificas al municipio en materia de salubridad general, y poder asignarle
recursos federales en el gasto federal descentralizado para atender su programa municipal
de salud, en la variable de salubridad general, previo acuerdo de coordinacién y
cumplimiento de metas, tanto con el estado como con la federacion.

De esa manera, se propone la siguiente reforma:
Texto actual

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
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Texto propuesto
Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
los tres ordenes de gobierno, federal, estatal y municipal, en materia de
salubridad general y de la proteccion contra riesgos sanitarios, conforme a lo que
dispone la fraccion X VI del articulo 73 de esta Constitucion.

La reforma que aqui se propone se correlaciona con la constitucional municipal de
1999, pues en el articulo 115 de la Carta Magna se reconoce el municipio como
sujeto gubernamental y se define como la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado.*

De igual manera define el ayuntamiento como sujeto, al situarlo en la categoria de
gobierno.®

Si el municipio ya es reconocido como un orden de gobierno y cuenta con un instrumento
gue garantiza su ambito de competencia, debe tener representacion ante los poderes
federales y los estatales, asi en las instancias de negociacion intergubernamental para el
acuerdo de politicas publicas, entre ellas mencionaré las siguientes:

Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal.

Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Sistema Nacional de Salud.
El reto de la democracia participativa municipal, entre otros, es dar cabida a la
representacion de la sociedad con una ciudadania activa, participativa y organizada.

En suma, el municipio no es sélo un agregado solidario para la ejecucion de planes y
programas del estado o la federacion sino una instancia legitimada de origen, por tener un
organo de gobierno surgido del sufragio universal.
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Es gobierno en cuanto lo reconocen sus ciudadanos como instancia para la atencion de las
demandas publicas y, mas ahora, es gobierno en cuanto que busca el incremento y
mejoramiento de sus capacidades de gestion de aquellas demandas.

La materia de salubridad general es factible de descentralizar a los municipios, conforme a
la ley reglamentaria correspondiente y los acuerdos de coordinacién especificos que lleve a
cabo con el estado y la federacion.

2. Del Consejo de Salubridad General

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere
facultades al Congreso para, entre otros asuntos, dictar leyes sobre salubridad general de la
republica.

Establece que el Consejo de Salubridad General (CSG) dependera directamente del
presidente de la republica, sin intervencion de ninguna secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.

En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoticas en
el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el presidente de la
republica.

El CSG, con base en lo expuesto, es un 6rgano del Estado mexicano, presidido por el
secretario de Salud, que tiene como mandato la emision de disposiciones obligatorias en
materia de salubridad general. El consejo representa la segunda autoridad sanitaria del pais,
precedido unicamente por el presidente de la republica.

El &mbito de accion del consejo abarca todas las organizaciones, publicas y privadas, que
constituyen el sistema nacional de salud, y todas las relacionadas con éste, incluidas las
autoridades administrativas federales, estatales y municipales.®

El resultado de este ambito de accion del CSG lo dota de amplias facultades para ejercer
acciones normativas y ejecutivas en el campo de la salubridad pablica nacional, en estrecha
colaboracién con todas las instituciones encargadas de promover y mantener la salud de la
poblacion mexicana.

La mision del consejo es emitir disposiciones de caracter obligatorio en materia de
salubridad general en el pais mediante la definicion de prioridades, la expedicion de
acuerdos y la formulacion de opiniones del Poder Ejecutivo federal, para fortalecer la
rectoria y la articulacion del sistema nacional de salud hacia el cabal cumplimiento del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo, como autoridad sanitaria, tiene la facultad de dictar disposiciones de caracter
obligatorio y de inmediata ejecucion en materia de salud, con acciones de diagnostico,
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prevencion y tratamiento cuando la poblacion esté expuesta a un riesgo sanitario de alcance
nacional, regional o local.

Hoy, el mundo esta expuesto a un riesgo de salud publica internacional, y México no es la
excepcion, debido a las condiciones que impone la globalizacion de los mercados y a la
amenaza latente de gente considerada bioterroristas, que utiliza productos biol6gicos de
gran peligrosidad para causar enfermedades o muerte de humanos, animales o plantas, que
pondrian en grave riesgo un pais (antrax, botulismo, peste, tularemia y viruela), maxime
que seria un hecho inesperado. En ese supuesto, tendrian que tomarse medidas de inmediata
aplicacion en materia de salud publica.’

Aunque se tienen evidencias de que en México las posibilidades de actos bioterroristas son
muy remotas, debe implantarse un plan para proteger la salud de la poblacion ante la
amenaza de un ataque de esa naturaleza.

Pero un escenario adicional al sefialado es el que se presenta por la migracion de aves que
puedan transportar algun microorganismo patégeno, o la contaminacién de aguas marinas
que pongan en riesgo los productos de la pesca o de algunos productos perecederos
contaminados de origen con microorganismos patdgenos o productos quimicos de gran
riesgo sanitario. Esos factores de riesgo han alertado a la Organizacion Mundial de la
Salud, que emitié un llamado a todos los paises miembros para implantar acciones de
inmediata ejecucion para detener en principio la epidemia localizada, a fin de que no se
llegue a convertir en una pandemia de graves consecuencias para la salud publica
internacional .

En estos escenarios y otros latentes a escala mundial en materia de salud publica, se hace
necesario fortalecer el CSG para que tome acciones de inmediata ejecucion ante el peligro
latente de una pandemia que pueda llegar a México y sea la autoridad sanitaria encargada
de coordinar el sistema nacional de salud, las organizaciones publicas y las privadas, las
autoridades administrativas federales, estatales y municipales, y todas las instancias
administrativas publicas o privadas afines al sistema mencionado, y en casos graves
convocar a la seguridad nacional.

Llamo la atencion de todos los legisladores para prevenirlos de estos hechos reales, que
tienen en alerta a las Organizaciones de las Naciones Unidas, Mundial de la Salud, y
Panamericana de la Salud, y que hoy dia estan en alerta roja en un escenario de gran riesgo:
la pandemia de influenza aviar.

Si México no toma medidas urgentes sobre esta pandemia, sin duda podré estar en riesgo de
una grave catastrofe de salud publica.

Por todo lo expuesto, es necesario dar participacién al municipio en materia de salubridad
general a través de la ley reglamentaria correspondiente y otorgar atribuciones al CSG para
dictar disposiciones sanitarias de urgente aplicacion ante la posible amenaza de alguna
pandemia o de una contingencia de salud publica internacional.



Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2556, viernes 25 de julio de 2008

Por lo anterior se pone a consideracién de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan el parrafo tercero del articulo
40. y el articulo 73, fraccion XVI, numeral 2a., de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan el parrafo tercero del articulo 40. y el numeral 2a. de la fraccion XVI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Primero

Capitulo |
De las Garantias Individuales

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno, federal, estatal y municipal, en materia de salubridad general y de
la proteccion contra riesgos sanitarios, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.

Titulo Tercero

Seccidn i
De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
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l.a XV. ...

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracién e inmigracion y salubridad
general de la republica.

la. ...

2a. En caso de epidemias o pandemias de caracter grave o de peligro de invasion
de enfermedades exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de
dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser
después aprobadas por el Consejo de Salubridad General y sancionadas por el
presidente de la republica y el Congreso.

3a.ada. ...

XVII. a XXX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1. Comision de Desarrollo Municipal, Bases para una reforma constitucional en materia municipal, Senado
de la Republica, 2007, "Presentacion”.
2. Comision de Desarrollo Municipal, Bases para una reforma constitucional en materia municipal, Senado
de la  Repablica, 2007, “Principios  constitucionales del  municipio”, pagina  21.
3. Veéase la Ley General de Desarrollo  Social, articulos 4, 9 vy 13
4. Paz Cuevas, Cuauhtémoc, Los gobiernos locales en el federalismo mexicano, Red de Investigadores en
Gobiernos Locales Mexicanos, Asociacion Civil, 2008.

5. Véase el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
6. Referencia del Consejo de Salubridad General, www.csg.gob.mx/interiores/consejo/queeselcsg.html
7. Referencia de la Secretaria de Salud,
www.dgepi.salud.gob.mx/riesgo_biol/bioterrorismo/bioterrorismo.htm

8. Referencia de la Organizacion Mundial de la Salud, www.dgepi.salud.gob.mx/pandemia/FLU-aviar-
INFOGEN.htm

Dado en el salon de plenos de la Comision Permanente en la Camara de Senadores, a 23 de
julio de 2008.

Diputada Maria Oralia Vega Ortiz (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 23 de 2008.)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 102, APARTADO B, TERCER PARRAFO, Y 104,
FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 20., 30., 70., 17, 133, FRACCION I, 184, 185, 373 Y 377 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO; Y 3o., 10, 77 Y 87 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
ALEJANDRO CHANONA BURGUETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
CONVERGENCIA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2008

El que suscribe, diputado federal Alejandro Chanona Burguete, coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la
Comision Permanente iniciativa de ley que reforma los articulos 102, Apartado B, tercer
parrafo, y 104, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
20., 30., 70., 17, 133, fraccion |, 184, 185, 373 y 377 de la Ley Federal del Trabajo; 30., 10,
77 y 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al tenor de lo
siguiente

Exposicién de Motivos

La discusion acerca de la conveniencia de reformar la legislacion laboral mexicana entré en
la agenda de los sindicatos, el gobierno, los empresarios y los partidos politicos hace méas
de 15 afos; desde entonces a la fecha se ha acumulado una gran experiencia dentro y fuera
del pais, en México se han expresado diversas voces al respecto, se han creado espacios
mas 0 menos abiertos de negociacion y se han producido incluso diversas iniciativas de
reforma, varias de ellas presentadas desde el Poder Legislativo, aunque sin llegar a
concretarse.

Teniendo en mente las experiencias de otros paises de la region, como es el caso de
Argentina, Brasil y Chile, que han mostrado una mayor capacidad de innovacién y
rectificacion en este terreno, debemos tener en cuenta que los problemas derivados de lo
inadecuado de las instituciones laborales al nuevo contexto econdmico, politico y social, asi
como la enorme distancia entre las normas y los hechos, incluso mayor en México que en
otros paises, en Convergencia sostenemos que en nuestro pais es indispensable impulsar
una reforma laboral profunda pero paulatina.

El largo y tortuoso conflicto que hoy se vive en el sector minero, en el que se confrontan
maultiples intereses sin que haya canales adecuados para resolverlo, estd poniendo de
manifiesto los limites y la fragilidad del viejo arreglo corporativo en el mundo del trabajo,
por ello, en la actual legislatura, debe impulsarse una verdadera reforma laboral, tanto del
disefio institucional original como de las estrategias gubernamentales orientadas a hacer
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efectivas las regulaciones laborales, sin perder de vista los derechos humanos de los
trabajadores.

Entendemos aqui por reforma de fondo una transformacion profunda de las estructuras
corporativas que sostienen la gobernabilidad del mundo del trabajo, puestas al servicio de
una estrategia de bajos salarios y precariedad laboral.

Esto supone modificar desde la inclusion y respeto de los derechos humanos a la materia
laboral, la incorporacion de la juntas federales de conciliacion y arbitraje al Poder Judicial
federal, el derecho a exigir cuentas de las directivas sindicales, la estabilidad en el empleo
de los trabajadores de confianza, el derecho de los discapacitados al trabajo y la inclusion
en las normas laborales de la universalidad de los derechos de seguridad social,
consagrados en las recientes reformas a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, entre otros.

Las instituciones laborales vigentes fueron pensadas para un mundo en el que los
trabajadores permanecen toda la vida en la misma empresa, tienen posibilidades de realizar
carreras dentro de ella, prestan sus servicios en empresas grandes y logran acumular una
antigtiedad suficiente para optar por una jubilacion al final de su trayectoria laboral.

Nada de esto es hoy la regla, y por eso se requiere de un cambio radical con el fin de
proteger los derechos humanos de los trabajadores.

Ello es asi no solamente porque pudiera ser necesario adecuar las instituciones al nuevo
entorno en el que operan las empresas, sino porque actualmente no sirven para hacer
efectiva la proteccion de los derechos humanos de los trabajadores asalariados, en un
contexto de creciente inestabilidad en los mercados laborales, predominio de micro,
pequefias y medianas empresas, fragmentacion de la comunidad laboral ante la extendida
subcontratacion, y limitada capacidad estatal para fiscalizar el cumplimiento de la legalidad
o arbitrar con legitimidad conflictos de intereses, sean estos obrero-patronales o
intersindicales.

Maés aun, convendria tener en cuenta que, en contra de las expectativas originales, las
instituciones laborales no fueron nunca capaces de generar un efecto igualador de las
condiciones de trabajo, garantizando minimos basicos de proteccion a los trabajadores mas
vulnerables. Lo que en realidad hoy tenemos es un modelo laboral "proteccionista™ de alto
costo de cumplimiento para la gran mayoria de las empresas, que son de menor tamafio,
pero de bajo por no decir nulo costo de incumplimiento para todas.

Ademas de las razones apuntadas, se trata también de una reforma radical porque es
necesario redistribuir el riesgo que hoy supone la mayor movilidad laboral puesta por la
globalizacion y las presiones competitivas.

Seria iluso esperar que todos los trabajadores consiguieran en el futuro inmediato un puesto
de trabajo asalariado por tiempo indeterminado, con acceso a prestaciones y seguridad
social, en el marco de la actual legislacion laboral y social, amén de las reformas en la
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materia a la Ley del ISSSTE, respecto a la portabilidad de derechos, y que las empresas
conservaran los empleos cuando razones econdémicas aconsejaran reducir costos laborales o
consideraran conveniente introducir nueva tecnologia o reorganizar el trabajo.

Ello no significa que el trabajador deba soportar individualmente el riesgo de quedar
desocupado, cuando es la sociedad en su conjunto la que se beneficia de las oportunidades
de empleo que se pudieran generar a partir de mejorar la capacidad de adaptacion de las
empresas a un entorno fuertemente competitivo o por la reduccion de costos.

En un pais cuya estructura productiva esta formada casi en su totalidad por micro y
pequefias empresas, suponer que el empleador podra siempre asegurar a sus trabajadores
condiciones de vida digna puede llevar a altos niveles de incumplimiento y a un total
descrédito de la institucionalidad transgredida.

Los altos porcentajes de trabajadores asalariados sin inscripcion en el seguro social y sin
otro tipo de prestaciones, vacaciones y aguinaldo, entre otras, son resultado de esta
situacion, por mencionar algunos factores; de ahi que, en adelante, convenga replantear el
nivel de proteccion que deba asegurar la legislacion laboral que debe poder ser soportado
por las micro y pequefias empresas que hoy forman la inmensa mayoria en la estructura
productiva del pais, devolviendo a la negociacion colectiva su papel en el mejoramiento de
los minimos legales y aprovechar otro tipo de mecanismos como los que se plantean en la
presente propuesta, a fin de asegurar el bienestar de los ciudadanos, cualquiera sea su
condicidn laboral.

Contenido de la iniciativa

Incorporacion de las juntas federales de conciliacion y arbitraje al Poder Judicial
federal

Si la justicia laboral no funciona eficazmente, se genera un fuerte incentivo para que los
empleadores no cumplan espontaneamente con los derechos de los trabajadores, con la
expectativa de burlarlos o tamizarlos al pasar por la justicia. A pesar del descrédito que
experimentaron las juntas federales de conciliacion y arbitraje por su falta de imparcialidad,
la lentitud de los procedimientos, asi como por su incapacidad para hacer cumplir sus
laudos, éstas no experimentaron ajustes sustanciales en los Gltimos afios.

Un primer problema de disefio se debe al cambio de los supuestos que acompafiaron los
disefios originales, concebidos para funcionar en contextos de crecimiento econémico y
estabilidad en el empleo, la justicia laboral se mostro inefectiva e ineficaz al cambiar las
condiciones.

En Meéxico, el principal motivo de conflictos individuales es el despido, estos conflictos
aumentaron en situaciones criticas, lo que dio lugar a distintos tipos de respuestas. Asi, se
han hecho esfuerzos para privilegiar la conciliacion como alternativa ante la lentitud de la
justicia, lo que conduce a renunciar a una parte significativa de los derechos, reduciendo
sensiblemente el costo del cumplimiento.
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Subsisten también problemas de disefio en los procedimientos que se relacionan con los
ambitos de competencia, etapas y oportunidades para la dilacion de trdmites notificaciones
y desahogos de pruebas, rezagos en la tramitacion y resolucion en promedio la duracion
varia entre dos y tres afios, ademas de que la primera instancia carece de credibilidad y es
vista como una fase sin consecuencias.

Los obstaculos se traducen en altas tasas de desistimiento y en un alto porcentaje de laudos
sin ejecutar el mas alto en México corresponde a la justicia local, donde un altisimo
porcentaje de los laudos queda en esta situacion.

Segun datos de la Secretaria del Trabajo, el porcentaje de laudos o sentencias favorables a
los trabajadores en todo o en parte es de aproximadamente 67 por ciento en la jurisdiccion
federal de México y hasta 74 por ciento en la justicia local del DF, paraddjicamente la
menos efectiva en el cumplimiento de los laudos. Aproximadamente la mitad entre 40 y 50
por ciento de los trabajadores que demandan terminan conciliando sus diferencias y
obtienen la mitad 0 menos de lo que conseguirian si ganaran el juicio. Esto lleva también a
inflar demandas o a demandar artificialmente.

Cabe sefialar que en México el servicio es gratuito para ambas partes, mientras que en otros
paises éstas asumen los costos segun el resultado del juicio; por ejemplo, en Argentina ha
aumentado el porcentaje de casos en que quedan a cargo del actor.

El caso de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, donde un altisimo porcentaje de las
demandas se debe a la reticencia de las empresas estatales a pagar las indemnizaciones sin
pasar por la justicia, 0 a demandas administrativas contra el IMSS, revela igualmente
problemas estructurales y de definicion de competencias.

El tragico deceso de 65 mineros por una explosion en la mina de carbdn Pasta de Conchos
en Coahuila, donde solamente 25 trabajadores eran sindicalizados y otros 30 trabajaban
para contratistas, sin acceso a la seguridad social, es ilustrativo de esta situacion en la que,
segun diversas denuncias, no existian las condiciones de seguridad necesarias y se dejaron
de subsanar irregularidades detectadas por la inspeccién del trabajo desde 2004 y por la
comision mixta de seguridad e higiene, en la que participaba el sindicato.!

En México subsisten problemas de disefio de tipo estructural aun mas graves en la justicia
laboral, ya resueltos en otros paises, como la integracion tripartita de las juntas de
conciliacion y arbitraje y su dependencia del Poder Ejecutivo; la imparcialidad esta por ello
fuertemente comprometida.

De conformidad con el documento de trabajo niamero 149 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), relativo a la justicia laboral y medios alternativos de solucién de los
conflictos colectivos del trabajo, se destaca la presencia en México y Panama de tribunales
administrativos con capacidad jurisdiccional.

Al respecto, el analisis del desempefio de la justicia laboral en los &mbitos federal y local
muestra un cierto caos en el desempefio y la imposibilidad de predecir qué es lo que le



Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2561, viernes 1 de agosto de 2008

ocurrira a quien demande en esas instancias, creando el caldo de cultivo de una extendida
corrupcion a todos los niveles.

Esta situacion puede explicar, junto a otros factores, la baja tasa de conflictividad
individual entendida como el niUmero de demandas entabladas en relacion con el nimero de
trabajadores separados del empleo en un afio a la que ya hicimos referencia.

Igualmente, los resultados del desempefio de la justicia laboral en materia de derechos
colectivos confirman que en México existe un manejo abiertamente discrecional de los
mismos, lo que ha favorecido a los sindicatos corporativos que controlan la representacion
ante las juntas y cuentan con el apoyo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. En
sintesis, el traslado de la justicia laboral al Poder Judicial, previa profesionalizacion de los
jueces en la materia, es un imperativo de la reforma.

Por lo anterior, este grupo parlamentario propone la sustitucién de la juntas de federales de
conciliacion y arbitraje por jueces laborales dependientes del Poder Judicial federal, segun
su competencia y de esta forma cumplir cabalmente con la division de poderes, toda vez
que es incongruente que tengamos tribunales que realizan funciones jurisdiccionales y
dependan del Poder Ejecutivo, esa subordinacion es inadecuada, hoy los conflictos
laborales requieren tribunales independientes que impartan justicia laboral en forma eficaz,
salvaguardando con ello los derechos humanos y las garantias individuales prevista en la
Carta Magna.

Derecho a exigir cuentas de las directivas sindicales

Reconocido ampliamente, nuestro sistema juridico regula la libertad sindical en formal
concordancia con el Convenio Internacional nimero 87 de la OIT, lo cual nos hace pensar
que se da plena vigencia a la autonomia colectiva de las organizaciones profesionales de los
trabajadores. Mas ocurre que el derecho positivo establece un sistema de limitaciones que
con diversos matices obstruye y pretende controlar la accién reivindicatoria de la vida
sindical.

En este sentido se ha apuntado que es sumamente sensible que el Estado, al garantizar la
libertad sindical, dentro del ordenamiento mexicano, reglamente paralelamente mecanismos
de control como el registro sindical y la clausula de exclusion que han utilizado los
dirigentes y las autoridades para someter a los obreros, sin que se mencione nada en
relacion a la revision de los recursos econémicos que manejan.

Conocer a ciencia cierta y en cualquier momento la cantidad de recursos econémicos que
ingresan a un sindicato; asi como saber cuando y en qué se gastan esos fondos, es un
derecho de todos los trabajadores, sin necesidad de hacer una cita con su lider sindical o
esperar a que se presente un informe por parte del comité ejecutivo del organismo laboral.

Sin embargo, la mayoria de los sindicatos mantienen en total discrecionalidad la rendicién
de cuentas de los ingresos que obtienen, del manejo de las cuotas por parte de sus
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agremiados, de los intereses bancarios que generan sus cuentas, de los fideicomisos que
manejan y de los créditos que se otorgan para la construccion de viviendas.

En este contexto, la propuesta para elaborar una legislacion que obligue a los sindicatos a
transparentar el uso de sus recursos, no es descabellada como algunos lideres sindicales la
han calificado.

Segun especialistas en materia laboral es urgente que se dé ese paso, con lo que podriamos
estar a la altura de otros paises donde la transparencia forma parte de la vida cotidiana de
los sindicatos sin que ello signifique atentar contra su autonomia.

Actualmente el pais ha entrado rapidamente a un esquema de relaciones politicas en el que
la rendicion de cuentas es parte importantisima, como lo es en cualquier sistema politico
que se denomine democratico, rendicion de cuentas como la informacion de todos los
aspectos de la vida publica donde el tema financiero es quiza el principal, sin embargo hay
una gran opacidad en la vida interna de las asociaciones gremiales para manejar de forma
discrecional los recursos y liderazgos sindicales.

Debe procurarse la transparencia sin anular la libertad sindical, pero permitir a sus
miembros conocer lo que pasa en su organizacion; en diversas resoluciones que se han
emitido sobre el tema sindical se ha determinado el caracter de los sindicatos como
personas morales.

Los sindicatos son organismos privados, pero de interés publico y, en esa medida, tenemos
que transparentar su relacion con el Estado, si la transparencia fuera tanta que se anulara la
libertad sindical, estariamos haciendo mal como sociedad; pero si la libertad sindical fuese
protegida hasta el punto de que ni siquiera los miembros del sindicato puedan conocer lo
que pasa al interior de su organizacion, también se haria un mal, es innegable que debe
existir transparencia en el manejo de los recursos publicos.

Seguir con estos lastres no conviene a los trabajadores, que demandan transparencia y
rendicion de cuentas como parte de sus derechos mas elementales; los beneficiarios del
control y la opacidad son los diversos gobiernos, que suelen manejar las reglas laborales de
acuerdo con sus intereses politicos a discrecion se otorga o se niega el reconocimiento de
liderazgos y sindicatos.

No debe olvidarse que la opacidad es el reino del sindicalismo corporativo y de los
contratos de proteccion. No son lo mismo, pero se manejan de forma similar: ambos son
una expresion de un autoritarismo que ha generado impunidad, privilegios y un manejo
discrecional de recursos millonarios que son de los trabajadores. No es extrafio que los
lideres sean enemigos de la transparencia y la rendicion de cuentas.

De parte de los trabajadores existe un gran desconocimiento sobre sus condiciones de
trabajo, no se conoce a los lideres, mucho menos se sabe el destino de las cuotas que pagan.
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El argumento de la autonomia sindical, que han puesto sobre la mesa varios lideres
sindicales, es pura retorica, la autonomia, la transparencia y la rendicion de cuentas son
plenamente compatibles; la supuesta afectacion a la autonomia es un pretexto de lideres no
democréticos para mantener sus posiciones de poder, para lo cual necesitan seguir con la
decrecia en el manejo de los recursos.

La vida interna de un sindicato no tiene por que ser opaca; al contrario, la transparencia y la
rendicion de cuentas son piezas indispensables para que los trabajadores puedan saber y
decidir el destino de los recursos de su organizacion; ademas, se trata de instrumentos para
combatir la corrupcion.

La autonomia de las instituciones en los sistemas democraticos es la capacidad para
autogobernarse; un sindicalismo fuerte pasa por la democracia y la legitimidad que le da la
rendicion de cuentas. Solo de esa forma se podran enfrentar las presiones de la empresa y
del gobierno.

Por eso, la finalidad de la propuesta del Grupo Parlamentario de Convergencia es que los
ingresos de dichas organizaciones sean auditados y se hagan puablicos, también se propone
que los acuerdos que realicen dichas agrupaciones con el gobierno federal, que incluye el
otorgamiento de dinero publico, sean conocidos por la sociedad para supervisar la
operacidn y el destino de dicho presupuesto otorgado por el Estado.

Estabilidad en el empleo de los trabajadores de confianza

Acosta Romero dice: "...el problema de la estabilidad es un hecho social, puesto que a la
sociedad en su conjunto incumbe el hecho de que todo individuo goce de una actividad
productiva que le permita satisfacer sus necesidades basicas, las de su familia y desarrollar
su personalidad™.

El concepto de trabajador de confianza aun cuando es muy utilizado no tiene un concepto
particular, y mucho menos tampoco tiene parametros que logren crear una definicidn
practica y general de él.

La idea que se utilizd al momento de asignar el calificativo "confianza™ no tiene nada que
ver con la realidad de la situacion juridica de este tipo de trabajador, pues legalmente se
prevé una gran desventaja para él, siendo que dadas las funciones que lleva a cabo se le
deberia de cuidar mejor, pues son funciones que requieren en su mayoria de cierta
especialidad.

Aln cuando se tiene la idea de que un trabajador de confianza tiene una mayor jerarquia
ante el trabajador de base, a fin de cuentas la situacién mas ventajosa juridicamente es la de
los trabajadores de base, puesto que hasta gozan de la aplicacion de una norma especifica:
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, mientras que los de confianza se
encuentran supeditados a disposiciones aisladas y a una falta de regulaciéon homogénea con
sus homonimos en otras dependencias.
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Los derechos que tienen los trabajadores de confianza les dan cierto apoyo durante la
duracién de su trabajo; sin embargo, al carecer de la estabilidad en el empleo, este tipo de
trabajador se encuentra en un desequilibrio juridico ante los trabajadores de base.

Su real naturaleza juridica pende de un hilo, pues son "seres™ supeditados a lo que suceda
alrededor de su ambiente laboral para poder seguir trabajando: "hoy existen, mafiana ¢quien
sabe?", lo cual ante la situacion actual del pais genera una sensacion de desconcierto en
estos trabajadores.

Por todo lo anterior, urge realizar una reforma que promueva la necesidad de incorporar a
"la estabilidad en el empleo a los trabajadores de confianza”, atendiendo al Convenio 88 de
la OIT, relativo a la organizacion del servicio del empleo.

Por lo que en la presente propuesta se propone que cualquier reforma a los derechos de los
trabajadores consignados en la ley deberan ser para mejorarlos, de lo contrario seran nulas
y que las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo de trabajo que rija se
extenderan a los empleados de confianza, sin que pueda consignarse disposicion en
contrario en éste.

Derecho al trabajo de las personas con discapacidad

A pesar de la existencia de leyes e instrumentos nacionales, regionales e internacionales y
de las actividades de los organismos internacionales y esfuerzos de las organizaciones no
gubernamentales, las personas con discapacidades siguen estando sujetas a violaciones de
sus derechos humanos, sumandose a esto la doble discriminacion de las mujeres con
discapacidades.

Si las disposiciones contenidas en los tratados internacionales y otros instrumentos fueran
implantadas, la igualdad y participacion de las personas con discapacidades en el area de
empleo ya hubieran experimentado otros avances; esto, lamentablemente, no se ha dado
todavia, a pesar de que la OIT interviene reclamando la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidades.

Los efectos de la discriminacion basada en discapacidad habian sido particularmente
severos en las &reas de educacion, empleo, vivienda, transporte, vida cultural y acceso a
espacios y servicios publicos.

La igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos en el mercado de trabajo no so6lo
reside en la legislacion y normativa adecuada, sino en generar las politicas que posibiliten
el cumplimiento de los compromisos a que estan obligados los paises.

Todos los miembros de la OIT, aun cuando no hayan ratificado los convenios, tienen el
compromiso derivado de su pertenencia a la organizacion de respetar, promover y hacer
realidad los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de los
convenios mencionados, incluyendo la eliminacién de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion.
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Tal como establece el Convenio 159 de la OIT, sobre la readaptacion profesional y el
empleo de personas discapacitadas, todo miembro deberd formular, aplicar y revisar la
politica nacional sobre la readaptacién profesional y el empleo de discapacitados, el
objetivo es asegurar que existan medidas adecuadas de readaptacion profesional al alcance
de todas las categorias de personas discapacitadas, ademas de promover oportunidades de
empleo y de trato en el mercado laboral. Todas ellas medidas basadas en el principio de
igualdad de oportunidades entre los trabajadores discapacitados y los trabajadores en
general.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con el Convenio Internacional nimero 111 de la OIT
sobre la discriminacion, empleo y ocupacion, suscrito en 1958, la iniciativa que propone
Convergencia reconoce la importancia de incorporar al mundo laboral de manera plena a
las personas que padezcan alguna discapacidad, por ello se establecen medidas para que
puedan ejercer su derecho al trabajo.

Derecho a la universalidad de los derechos de seguridad social

La seguridad social ha tenido grandes avances en los ultimos afios y a nivel internacional se
le ha dado una definicién que ha sido aceptada por una gran mayoria de Estados, este
concepto determinado por la OIT ha fomentado que cada pais procure en gran medida la
mejoria de las condiciones y calidad de vida de su poblacién y al mismo tiempo impulse la
creacion de instrumentos juridicos que garanticen el respeto de los derechos sociales.

Como hemos visto, la seguridad social tuvo su origen en el derecho del trabajo, en un
intento por lograr mejores condiciones en el ambito laboral los trabajadores consiguieron
mejorar el trato que se les daba y que el Estado buscara satisfacer sus necesidades, de este
modo la produccién aumentaba, posteriormente estos beneficios fueron extendiéndose a las
familias de los trabajadores hasta llegar a toda la poblacion.

Este surgimiento de los derechos sociales comenz6 a ser regulado por las organizaciones
internacionales desde sus inicios ayudando a la consolidacion de la seguridad social como
parte fundamental y prioritaria de cada Estado, en nuestro pais la seguridad social fue uno
de los fundamentos basicos para la creacion de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 que al mismo tiempo fue la primera Constitucién en el mundo que
incluyé a los derechos sociales, por lo tanto, sirvié de base y ejemplo para muchos otros
Estados.

En el ambito internacional la seguridad social ha tenido un gran impulso al interior de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de la Organizacion de los Estados Americanos y de
la OIT, principalmente, organizaciones que por medio del consenso de los Estados han
logrado crear instrumentos internacionales que regulan estos derechos de los cuales destaca
el articulo 16 del Convenio 161 sobre los Servicios de Salud en el Trabajo, firmado en
1985, por la OIT.

En los paises de América Latina y el Caribe, los sistemas de seguridad social siempre han
estado bajo la responsabilidad casi exclusiva del sector publico y han presentado
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importantes deficiencias, tales como bajas tasas de cobertura, desequilibrios financieros e
inadecuada asignacion y gestion de los recursos.

Para tratar de solucionar esos problemas y enfrentar el aumento de la demanda asociado
con la transicion demografica y epidemioldgica de la poblacién, varios paises han iniciado
durante la década de los noventa procesos de reforma de sus sistemas de seguridad social
que se han caracterizado por tres rasgos fundamentales:

a) Busqueda de un mayor vinculo entre contribuciones y beneficios para lograr
mayor equilibrio entre ingresos y gastos;

b) Cambios en la composicion publica-privada que permitan una mayor presencia
de agentes privados en el financiamiento y la provision de servicios, y

¢) Enfasis en los mecanismos de mercado como medio para promover la eficiencia
en la utilizacion de los recursos, asignando al Estado un papel regulador y de
garante de beneficios basicos a grupos que, por su condicion socioeconémica, no
logran ciertos niveles minimos de aporte.

Al analizar la relacion entre universalidad y solidaridad, el principal desafio de las recientes
reformas a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado es el avance hacia sistemas de portabilidad de derechos que amplien
significativamente los beneficios de los trabajadores.

En nuestro pais la seguridad social se encuentra regulada primero en la Constitucion y
posteriormente en varias leyes que en su conjunto abarcan los distintos aspectos de la
misma; sin embargo, no es suficiente que se determine la portabilidad de derechos en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, debe incluirse, ademas en la Ley Federal del Trabajo en razén de que la misma es
de observancia general en toda la Republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas
en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucion, ademas de que las normas de trabajo
tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y
patrones.

En diversos paises encontramos que fundamentan la seguridad social como tal en el texto
de su Constitucion, ademas de contar con leyes que en algunos casos se refieren a la
seguridad social en general y en otros son especificas de los temas que abarca ésta.

En todos los casos se refleja que el origen de la seguridad social fue producto del derecho
laboral ya que en la mayoria de las legislaciones incluyen derechos de los trabajadores.

Todo esto nos lleva a concluir que aun queda mucho por hacer en cuanto a la seguridad
social a nivel mundial y en nuestro pais, por tal motivo en Convergencia se propone
adecuar la presente ley a la normatividad vigente respecto a la universalidad de los
derechos de seguridad social independientemente del régimen bajo el cual laboren, es decir
que aun cuando los trabajadores que cambien de régimen laboral tendran derecho a que se
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tomen en cuenta en el nuevo régimen los requisitos cubiertos y las cotizaciones realizadas
para continuar disfrutando de la seguridad social.

Derechos laborales y derechos humanos

Los derechos laborales han sido recogidos en los instrumentos internacionales de derechos
humanos dando forma una categoria juridica en el Derecho Internacional los derechos
humanos laborales. Son derechos que reconocen como titular universal a la persona,
respetando la dignidad humana y satisfaciendo las necesidades basicas en el mundo del
trabajo.

Los derechos humanos laborales son exigibles y justiciables dentro del ordenamiento
internacional, conforme lo resaltan la abundante jurisprudencia internacional y los
pronunciamientos de los 6rganos de control en derechos humanos.

Asimismo, los derechos humanos laborales recogidos en normas imperativas del derecho
internacional general constituyen el ius cogens laboral, lo que significa que cualquier
tratado internacional o acto unilateral de los Estados que esté en conflicto con ellos es nulo.

No hace falta decir que en México uno de los grandes problemas es la falta de empleo,
tampoco hace falta decir que es una de las principales causas de los altos indices de pobreza
y de pobreza extrema en nuestro pais.

El gobierno actual sélo ha logrado generar 2 millones de puestos de trabajo, alrededor de
330 mil cada afio en promedio, lo que deja, segun datos del INEGI, a nuestro pais con un
déficit de 6 millones de empleos.

La administracion pasada recibid diversas criticas al considerar que concluy6 en medio de
fracasos para generar empleos y combatir la pobreza.

La OIT, a traves de su representante en México, advirtié que en México existe "un déficit
de politicas pablicas" orientadas a la creacion de empleos y no s6lo a mantener la
estabilidad de las variables macroeconémicas.

Asimismo, la OIT sefiala al gobierno mexicano que en nuestro pais existe una tasa de
desempleo abierto de 4 por ciento respecto a la poblacién econmicamente activa, este alto
indice de desempleo se resuelve en la mayoria de las ocasiones con empleos informales o
con contrataciones no declaradas que se caracterizan por ser empleos en condiciones de
baja calidad en cuanto que no dan prestaciones y pagan bajos salarios.

Los derechos humanos laborales significan la posibilidad de elegir libremente un trabajo
que garantice condiciones satisfactorias y decorosas, con igualdad de oportunidades y con
una remuneracion en proporcion igual al trabajo realizado, y que proporcione como minimo
a todos los trabajadores salario equitativo e igual por trabajo de igual valor; debe asegurarse
a las mujeres condiciones de trabajo afines a las de los hombres.

11
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Desgraciadamente en nuestro pais esto no sucede a pesar de que lo anterior es parte de las
obligaciones del Estado mexicano, que fueron adquiridas con la firma de diversos
instrumentos internacionales como son el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, asi como el Protocolo de San Salvador, en México existe una
alarmante disparidad de ingresos, tal como denuncia el Centro de Investigacion Laboral y
Asesoria Sindical (CILAS), con un analisis elaborado con base en datos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Este andlisis destaca entre sus principales resultados que la poblacién en pobreza extrema,
equivalente a diez millones de mexicanos, sobrevive con aproximadamente 12.21 pesos al
dia. Otro 10 por ciento de la poblacién con percepciones de 22.5 pesos diarios. Un
segmento mas, también equivalente a 10 por ciento, gana 30 pesos con 52 centavos al dia.

Estas personas sufren de violaciones a su derecho a una remuneracién que les permita la
satisfaccion de las necesidades de los trabajadores y sus familias, pues estos ingresos, que
en conjunto involucran a aproximadamente 30 millones de personas, se encuentran por
debajo de la minima remuneracion legal vigente en el pais, que se ubica en 47.12 pesos
diarios promedio y que al mes se traduce en mil 413 pesos, en el caso de las mujeres se
complica més, debido a que en nuestro pais aun existen signos de discriminacion hacia el
sector femenino; por ejemplo, en 2003 aumentd a 75 por ciento el nimero de las mujeres
ocupadas que ganan menos de lo necesario para adquirir la canasta obrera indispensable.

El ingreso salarial sigue siendo todavia un 20 por ciento menor para el género femenino,
mientras que en 2004 el 12.4 por ciento de las mujeres que laboran, es decir, 1 millén 850
mil, ni siquiera reciben ingresos.

Datos aportados por el INEGI sefialan que 38.8 por ciento de los hombres y 47.6 por ciento
de las mujeres que laboran reciben hasta dos salarios minimos; es decir, un promedio de 87
pesos diarios.

Si el 52.4 por ciento de las mujeres asalariadas reciben méas de dos salarios minimos, contra
el 67.25 de los hombres, eso significa que los hombres tienen mas posibilidades de recibir
un salario mayor y las mujeres reciben ingresos menores que los hombres en términos
generales, por lo que el monto de su pension, calculada sobre los salarios devengados, sera
menor.

Los ingresos entre los jovenes de entre 15 y 19 afios son menores que los de los adultos,
agravandose en el caso de las mujeres, quienes en promedio perciben un 40 por ciento
menos.

Por si fuera poco, los salarios apenas logran sobrepasar los niveles de inflacion en 1.9
puntos, de acuerdo con un analisis realizado por la consultoria Mercer Human Resource
Consulting, lo que deja a los trabajadores con muy pocas posibilidades de tener una buena
calidad de vida o de crear un ahorro a futuro para cualquier imprevisto.

12
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Esta situacion se debe a los descuentos al salario que se le hacen al trabajador, como los de
seguridad social, fondos de ahorro para el retiro y de vivienda, aguinaldo y prima de
utilidades, que en suma representan 60 por ciento del salario base; de todas estas cargas, la
mas alta es la seguridad social, que constituye 25 por ciento del salario.

Por lo anterior, en Convergencia se propone adecuar la legislacion nacional a los
instrumentos internacionales, concretamente al articulo 60. de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos en San Jose, Costa Rica, en noviembre de 1969, a fin de garantizar los
derechos humanos en el trabajo, ya que no sélo se trata de encontrar o contar con un
empleo, sino que este ultimo debe de contar con las condiciones inexcusables para alcanzar
una vida digna, un salario digno consiste en una remuneracion equitativa y satisfactoria que
asegure al trabajador y a su familia una existencia decorosa, complementada, si es
necesario, por otros medios de proteccion social, y a garantizar a los trabajadores su
subsistencia cuando se jubilen mediante un sistema de pensiones.

Debido a lo expuesto, se presenta la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 102, Apartado B, tercer parrafo, y 104,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20., 30., 70.,
17, 133, fraccion 1, 184, 185, 373 y 377 de la Ley Federal del Trabajo; 30., 10, 77 y 87
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al tenor de lo siguiente:

Articulo Primero. Se reforman los articulos 102, Apartado B, tercer parrafo, y 104,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 102.
A. ...

B. ...

Estos Organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos electorales vy
jurisdiccionales.

Articulo 104. ...

I. De todas las controversias del orden civil, criminal o laboral que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes federales, o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias
solo afecten los intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion
del actor, los jueces y tribunales del orden comuin de los estados y del Distrito
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Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

I-B.aVI. ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 20., 3o., 70., 17, 133, fraccion |, 184, 185,
373y 377 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 20. Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en
las relaciones entre trabajadores y patrones.

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; los Trabajadores que
hubieren cotizado al IMSS y que por virtud de una nueva relacién laboral se
inscriban al ISSSTE, podran transferir a este ultimo los derechos de los afios de
cotizacion al Instituto. De la misma manera los Trabajadores inscritos en el ISSSTE
que inicien una relacion laboral que los sujete al régimen de esta ley podra transferir
al Instituto los derechos de sus semanas de cotizacion, al efecto, se promoveran la
creacion de empleos la organizacion social para el trabajo.

Al mismo tiempo, debe asegurarse un sistema méas amplio basado en la solidaridad y
en el reconocimiento de derechos humanos de los trabajadores, independientemente
de la condicion laboral, por lo que cualquier legislacién que se oponga a la laboral en
lo tocante a dicha proteccion sera nula

Articulo 3o. ...

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,
credo religioso, doctrina politica, condicion social o por tener alguna discapacidad.

Articulo 70. En toda empresa o establecimiento, el patron deberd emplear un noventa por
ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos, ese porcentaje incluira trabajadores con
discapacidad...

Articulo 17. A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esa ley o en sus
reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 60., se tomaran en consideracion
sus disposiciones que regulen casos semejantes, los principios generales que deriven de
dichos ordenamientos, los derechos humanos los principios generales del derecho, los
principios generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la Constitucion, la
jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones:
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I. Negarse a aceptar trabajadores por razon de edad o de su sexo; o por tener
alguna discapacidad.

I.aXI. ...

Articulo 184. Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo de trabajo que
rija en la empresa o establecimiento se extenderan a los trabajadores de confianza, sin que
pueda consignarse disposicién en contrario.

Articulo 185.- El patrén sélo podra rescindir la relacion de trabajo cuando no coincida con
las causas justificadas de rescision a que se refiere el articulo 47.

Articulo 373. La directiva de los sindicatos debe rendir a la asamblea cada seis meses, por
lo menos, cuenta completa y detallada de la administracién del patrimonio sindical, en
términos del articulo 60. constitucional. Esta obligacion no es dispensable.

Articulo 377. Son obligaciones de los sindicatos:
l.alll. ...

IV. Rendir cuenta de la administracion del patrimonio sindical; en términos
del articulo 60. constitucional y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo Tercero. Se reforman y adicionan los articulos 3o., 10, 77, y 87 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucional.

Articulo 30. Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales.

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; los Trabajadores que
hubieren cotizado al ISSSTE y que, por virtud de una nueva relacién laboral se
inscriban al IMSS, podréan transferir a este Ultimo los derechos de los afios de
cotizacion al ISSSTE. De la misma manera los trabajadores inscritos en el IMSS que
inicien una relacion laboral que los sujete al régimen de esta ley podran transferir al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado
los derechos de sus semanas de cotizacion.

Articulo 10. Son irrenunciables los derechos que la presente ley otorga, Al mismo tiempo,

debe asegurarse un sistema mas amplio basado en la solidaridad y en el
reconocimiento de derechos humanos de los trabajadores, independientemente de la

15
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condicién laboral, por lo que cualquier legislacion que se oponga a la laboral en lo
tocante a dicha proteccién sera nula.

Articulo 77. Son obligaciones de los sindicatos:
lLalV. ...

V. Rendir cuenta de la administracion del patrimonio sindical; en términos del
articulo 60. constitucional, y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Articulo 87. ...

Las condiciones de trabajo contenidas en las condiciones generales de trabajo se extenderan
a los trabajadores de confianza, sin que pueda consignarse disposicion en contrario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor de seis meses contados a partir de la vigencia del presente
decreto, el Congreso de la Union modificard la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion para adecuarla a las disposiciones previstas en el articulo 123 constitucional y
demas relativas a los jueces laborales, en tanto la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
continuaréa ejerciendo las facultades legales que le correspondan en materia laboral.

Nota
1. www.eluniversal.com.mx

(Turnada a la Comision de Radio, Television y Cinematografia. Julio 30 de 2008.)
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228

QUE REFORMA EL ARTICULO 103 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA
DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA CREAR EL AMPARO CONTRA
PARTICULARES, Y EXPIDE LA LEY QUE GARANTIZA EL DERECHO DE
REPLICA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES
GUADARRAMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2008

La suscrita, Valentina Valia Batres Guadarrama, diputada federal a la LX
Legislatura del Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en los articulos 71,
fraccion IlI, 78, fraccion 1, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 122 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion IlI, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
del pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman el articulo 103 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear
el amparo contra particulares, y se expide la Ley que garantiza el Derecho de
Réplica

De conformidad con la siguiente
Exposicién de Motivos
I. Antecedentes

1. En México, el derecho de réplica se encuentra establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde la reforma publicada el 13 de
noviembre del afio pasado al articulo 60.:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

(--)

2. En la legislacion secundaria, el derecho de réplica se regulaba ya en la Ley
sobre Delitos de Imprenta y recientemente se incorporé en el nuevo Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:
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a) En la Ley sobre Delitos de Imprenta, publicada el 12 de abril de 1917, se
garantiza en el articulo 27 respecto de los medios de comunicaciéon
escritos:

Articulo 27. Los periddicos tendran la obligacion de publicar gratuitamente
las rectificaciones o0 respuestas que las autoridades, empleados o
particulares quieran dar a las alusiones que se les hagan en articulos,
editoriales, péarrafos, reportajes o entrevistas, siempre que la respuesta se
dé dentro de los ocho dias siguientes a la publicacion que no sea mayor su
extension del triple del parrafo o articulo en que se contenga la alusion que
se contesta, tratandose de autoridades, o del doble, tratdndose de
particulares; que no se usen injurias o0 expresiones contrarias al decoro del
periodista, que no haya ataques a terceras personas y que no se cometa
alguna infraccion de la presente ley.

Si la rectificacion tuviere mayor extension que la sefialada, el periddico
tendrd obligacion de publicarla integra; pero cobrara el exceso al precio que
fijie en su tarifa de anuncios, cuyo pago se efectuarda o asegurara
previamente.

La publicacion de la respuesta se hara en el mismo lugar y con la misma
clase de letra y demas particularidades con que se hizo la publicacion del
articulo, parrafo o entrevista a que la rectificacion o respuesta se refiere.

La rectificacion o respuesta se publicara al dia siguiente de aquel en que se
reciba, si se tratare de publicacién diaria o en el nUmero inmediato, si se
tratare de otras publicaciones periddicas.

Si la respuesta o rectificacion se recibiere cuando por estar ya arreglado el
tiro no pudiere publicarse en los términos indicados, se hara en el nimero
siguiente.

La infraccion de esta disposicion se castigara con una pena que no baje de
un mes ni exceda de once, sin perjuicio de exigir al culpable la publicacién
correspondiente, aplicando en caso de exigir al culpable la publicacion
correspondiente, aplicando en caso de desobediencia la pena del articulo
904 del Cédigo Penal del Distrito Federal.

b) En el nuevo Cdédigo Federal de Procedimientos e Instituciones
Electorales, publicado el 14 de enero de 2008, el derecho de réplica se
garantiza en el articulo 233:

Articulo 233

(..
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3. Los partidos politicos, los precandidatos y candidatos podran ejercer el
derecho de réplica que establece el primer parrafo del articulo 60. de la
Constitucion respecto de la informacion que presenten los medios de
comunicacién, cuando consideren que la misma ha deformado hechos o
situaciones referentes a sus actividades. Este derecho se ejercitara sin
perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al dafio
moral que se ocasionen en términos de la ley que regule la materia de
imprenta y de las disposiciones civiles y penales aplicables.

4. El derecho a que se refiere el parrafo anterior se ejercera en la forma y
términos que determine la ley de la materia.

Articulos Transitorios

(..

Décimo. A més tardar el 30 de abril de 2008, el Congreso de la Union
debera expedir la Ley Reglamentaria del Derecho de Réplica establecido en
el primer parrafo del articulo 60. de la Constitucion.

3. El 3 de febrero de 1981, sin embargo, México ratifico su adhesion a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),! cuyo
articulo 14 sefiala:
1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes*
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusion legalmente
reglamentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a
efectuar por el mismo 6rgano de difusién su rectificacion o respuesta en las
condiciones que establezca la ley.

2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta eximirdn de las otras
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

El 29 de agosto de 1986, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitio
opinion mediante la cual interpretd el contenido de dicho articulo:
2. En cuanto a las preguntas contenidas en la consulta formulada por
el Gobierno de Costa Rica sobre la interpretacién del articulo 14.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en relacion con
los articulos 1.1y 2 de la misma,

Es de opinidn,
Por unanimidad
A. Que el articulo 14.1 de la convencién reconoce un derecho de

rectificacion o respuesta internacionalmente exigible que, de conformidad
con el articulo 1.1, los Estados parte tienen la obligacién de respetar y
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garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion.

Por unanimidad

B. Que cuando el derecho consagrado en el articulo 14.1 no pueda hacerse
efectivo en el ordenamiento juridico interno de un Estado Parte, ese Estado
tiene la obligacion, en virtud del articulo 2 de la convencion, de adoptar con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la
propia convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias

Por seis votos contra uno

C. Que la palabra ley, tal como se emplea en el articulo 14.1, esta
relacionada con las obligaciones asumidas por los Estados Partes en el
articulo 2 y, por consiguiente, las medidas que debe adoptar el Estado parte
comprenden todas las disposiciones internas que sean adecuadas, segun
el sistema juridico de que se trate, para garantizar el libre y pleno ejercicio
del derecho consagrado en el articulo 14.1. Pero en cuanto tales medidas
restrinjan un derecho reconocido por la convencién, serd necesaria la
existencia de una ley formal.

4. En Europa, el derecho de rectificacion, de respuesta o de réplica se encuentra
establecido, en Francia, desde 1822; en Alemania, desde 1824; en ltalia, desde
1847; en Espafa, desde 1857; en Suiza, desde 1937; en Bélgica, desde 1961; en
Dinamarca, desde 1976; en Austria, desde 1981, ademas de estar incluido en las
Constituciones de Grecia y Portugal.?

En nuestro continente americano, durante el siglo pasado, se fue estableciendo el
derecho de réplica en leyes de prensa o de imprenta. Sin embargo, a raiz de la
suscripciéon del Pacto de San José se ha ido legislando un derecho de respuesta o
rectificacion mas amplio, aplicable a cualquier medio de comunicacion,
acompafado de procedimientos mas agiles.

Actualmente el derecho de rectificacion o respuesta se encuentra regulado en
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay
y Venezuela.?

5. En los paises en los que se encuentra establecido, el derecho de rectificacion o
respuesta se garantiza mediante acciones constitucionales, civiles, penales o
administrativas.

Colombia, Costa Rica, Ecuador y Pera disponen de juicios de defensa
constitucional contra particulares aplicables para la defensa del derecho de
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rectificacion o respuesta. En Colombia, el Decreto 2591 de 1991 establece la
accion de tutela; en Costa Rica, la Ley Num. 7135, De la Jurisdicciéon
Constitucional, de 1989, regula el amparo contra sujetos de derecho privado; en
Ecuador, el articulo 95 de la Constitucion de 1998° permite a un particular
interponer amparo contra otro particular; y en Perd, la Constitucion de 1993’
establece en el articulo 200 la procedencia del amparo contra particulares.

6. En el Congreso de la Union existen los siguientes antecedentes de iniciativas
dirigidas a garantizar el derecho de réplica:

a) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley
Reglamentaria del Articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada el 13 diciembre de 2007 por el senador
Alejandro Zapata Perogordo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la Camara de Senadores.®

b) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Derecho de Réplica, elaborada por la
Comision para la Reforma del Estado el 24 de marzo de 2008. (Sin
presentarse.)

c) Iniciativa que expide la Ley para garantizar el Derecho de Réplica,
presentada el 8 de abril de 2008 por los diputados José Antonio Diaz
Garcia, Dora Alicia Martinez Valero y Rocio del Carmen Morgan Franco, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Camara de
Diputados.’

Las tres iniciativas coinciden basicamente en los conceptos alrededor de los
cuales se formularia el derecho de réplica. Sin embargo, proponen distintos
procedimientos para ejercer este derecho.

Mientras la primera y la tercera formulan un procedimiento administrativo a cargo
de la Secretaria de Gobernacion para acceder al derecho de réplica, la segunda
plantea una accion jurisdiccional.

7. El 31 de junio de 2008 la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados
distribuyd proyecto de dictamen sobre la iniciativa presentada en la Camara de
Diputados el 8 de abril pasado, sin considerar elementos interesantes vertidos en
las otras dos iniciativas.

Recoge la propuesta de un procedimiento administrativo a cargo de la Secretaria
de Gobernacion como medio de acceso al derecho de réplica.

Il. Consideraciones
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1. De la normatividad citada en los antecedentes 1, 2 y 3, se desprende que si
bien el derecho de réplica ya se encontraba establecido desde 1917 en la Ley de
Imprenta, estaba limitado a los medios de comunicacion impresos y ha sido
infuncional, como advierte Jorge Islas:

... la Ley de Imprenta carece de eficacia al establecer disposiciones que en
la practica no se llevan a cabo, ademas se dificulta su cumplimiento debido
a que la norma a la que remite para sancionar el incumplimiento de lo
establecido por ella no esta en vigor, ya que menciona en su articulo 27 que
en caso de desobediencia, el infractor sera sancionado con la pena prevista
en el articulo 904 del Cadigo Penal para el Distrito Federal, pero el Cédigo
Penal vigente estd compuesto de 431 articulos, por lo cual el articulo 27 de
la Ley de Imprenta se queda sin norma penal aplicable como sancion.

Otro problema grave: la Ley de Imprenta es una norma carente de de
utiidad y de eficacia, puesto que no cuenta con un procedimiento
contencioso sumario para hacer efectivos los derechos que protege, lo que
hace mas lento y extenuante el proceso judicial.

Por eso, practicamente hasta el afio pasado se establece el derecho de réplica en
nuestro pais, con la reforma al articulo 60. de la Constitucion federal.

No obstante, México ya se encontraba obligado a respetar el derecho de
rectificacion o respuesta como un derecho humano desde que suscribio la
Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, en 1981. Y
desde entonces debid haberlo incorporado en los términos suscritos (sin reservas)
en su normatividad interna.

2. Como se observa en el punto 4 de los antecedentes de esta iniciativa, el
llamado "derecho de réplica" es un derecho antiguo en Europa, que se encuentra
mayoritariamente vigente en nuestro continente americano desde hace varias
décadas. México se esta incorporando muy tarde a su reglamentacion.

3. En el punto 5 del capitulo anterior, se observa que en diversos paises se ha ido
aceptando que los particulares pueden cometer infracciones a la Constitucion en
contra de otros particulares, lo que ha implicado que los juicios de amparo —o0
como se denomine a la tutela constitucional individual en cada pais—, también
puedan interponerse en contra de particulares tratandose de violaciones a
derechos fundamentales, como es el caso del derecho de rectificacion, de
respuesta o de réplica.

En México, Miguel Carbonell ha hecho notar que no existen mecanismos en el
sistema constitucional mexicano que defiendan a los particulares de otros
particulares que violen o les impidan el ejercicio de sus derechos fundamentales.
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Sefiala que existen los ilicitos constitucionales, que son todos aquellos hechos
juridicos que se han producido violando una norma constitucional, con
independencia del caracter publico o privado (o incluso mixto) que tenga el sujeto
activo o violador de la Carta Magna.™®

Carbonell propone, en consecuencia, crear una accion jurisdiccional especifica, de
caracter preferente y sumario, cuya competencia recaiga en todos los jueces
(federales y locales), para proteger los derechos frente a ciertos actos de los
particulares.™

Otros estudiosos del derecho, como Diego Valadés,'? se han explayado al estudiar
este vacio juridico, partiendo de que

... el ‘empequefiecimiento’ del Estado corre su correlato: el fortalecimiento
del Estado intangible, entendido como los entes de derecho privado que
ejercen funciones de naturaleza publica. Ademas, el poder de las personas
fisicas y de las corporaciones se deja sentir en cuanto a las relaciones con
los particulares que se encuentran en situacion de desventaja. El Estado
representd una amenaza real para la libertad y la autonomia de las
personas; pero hoy los individuos se encuentran expuestos a un fuego
doble: el del Estado y el de otros particulares. El poder de éstos se ha
dilatado casi en la proporcion en que las potestades publicas han
disminuido...

Paulatinamente se va generalizando entre los jueces la certidumbre de que
los derechos fundamentales, tradicionalmente expuestos ante el poder
arbitrario del Estado, también lo estan ante la accion no controlada de los
particulares...

Valadés detalla diversos casos en que jueces de Alemania, Espafia, Portugal y de
la Unién Europea han fallado contra particulares que violan derechos
fundamentales, haciendo prevalecer el criterio de que no sélo es obligacién de los
Estados integrantes de la Union el respeto de los derechos fundamentales sino
también garantizar que los particulares no los violen:
De acuerdo con el articulo 1 de la Convencion Europea de Derechos
Humanos, cada Estado contratante "debe asegurar a cada persona, dentro
de su jurisdicciodn, los derechos y las libertades definidas en... la
convencion"; por tanto, si la violacion de uno de esos derechos y libertades
es el resultado de la inobservancia de esa obligacion en cuanto a la
legislacién nacional, existe responsabilidad para el Estado que consiente la
violacion.
De ahi que la Corte Europea ha fallado que ademas de la obligacién negativa de
las autoridades publicas para abstenerse a realizar acciones arbitrarias contra los
individuos, "también hay obligaciones positivas inherentes al respeto efectivo de
las personas y de las familias. Esa obligacion incluye la adopcion de medidas
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destinadas a asegurar el respeto de la vida privada incluso en la esfera de
relaciones entre particulares".

En Portugal, la Constitucion incorpord ya esta preocupacion en el articulo 18-1,
que indica:

Los preceptos constitucionales concernientes a los derechos, libertades y
garantias son directamente aplicables y vinculan a las entidades publicas y
privadas.
Sefiala Valadés casos similares de resoluciones jurisdiccionales de proteccion de
derechos fundamentales frente a particulares en paises asiaticos, como Japon, y
latinoamericanos, como Argentina, en el que la Corte Suprema ha fallado que
Nada hay, ni en la letra ni en el espiritu de la Constitucién, que permita
afirmar que la proteccion de los llamados "derechos humanos" esté
circunscrita a los ataques que provengan sélo de la autoridad. Nada hay,
tampoco, que autorice la afirmacion de que el ataque ilegitimo, grave y
manifiesto contra cualquiera de los derechos que integran la libertad, lato
sensu, carezca de la proteccidn constitucional adecuada... por la sola
circunstancia de que ese ataque emane de otros particulares o de grupos
organizados de individuos.
Ademas de los individuos humanos y del Estado, hay ahora una tercera categoria
de sujetos, con o sin personalidad juridica, que so6lo raramente conocieron los
siglos anteriores: los consorcios, los sindicatos, las asociaciones profesionales, las
grandes empresas, que acumulan casi siempre un enorme poderio material o
econdmico... Estos entes colectivos representan una fuente de amenazas para el
individuo y sus derechos esenciales...

Asi como las Constituciones de Colombia, Costa Rica, Ecuador y Perq,
mencionadas en el apartado anterior, en nuestro continente americano también las
constituciones de Argentina, Bolivia (articulo 19), Chile (articulo 20) y Paraguay
(articulo 134) prevén explicitamente el amparo contra actos de particulares.

Por su parte, las Constituciones de El Salvador (articulo 247), Guatemala (articulo
265), Honduras (articulo 183), Nicaragua (articulo 45), Uruguay (articulo 10) y
Venezuela (articulo 27) contienen conceptos de amparo amplios que han
permitido la proteccidn constitucional contra actos de particulares.

4. Sobre el contenido de las iniciativas presentadas en las Camaras de Diputados
y de Senadores, y el proyecto de iniciativa de la Comisién para la Reforma del
Estado, sefialados en el punto 6 del capitulo anterior, asi como el proyecto de
dictamen a discusion en la Comisidon de Gobernacion sefialado en el punto 7
siguiente, me permito hacer las siguientes observaciones que motivaron la
presentacion de esta iniciativa:

a) Sobre el procedimiento ante el medio de comunicacion:
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» Los proyectos base de la presente iniciativa son imprecisos en cuanto al
procedimiento primario que el afectado debe seguir ante el medio de
comunicacion y contienen aspectos inadecuados para el fin garantista que
debe persequir la ley que se apruebe.

No precisan como se presenta la solicitud, qué debe contener, de qué
documentos debe acomparfarse y qué material tiene derecho el afectado a
que le sea transmitido de acuerdo con la naturaleza de la informacion sujeta
a rectificacion o respuesta.

* En el dictamen se propone establecer un responsable y domicilio para
atender las solicitudes de réplica a cargo de la Secretaria de Gobernacion,
lo cual no representa ningun problema si se trata de facilitar al medio el
cumplimiento de la difusién de la réplica; sin embargo, si puede ser un
obstaculo si se condiciona la recepcion de la solicitud a que el afectado se
remita Unicamente a dicho responsable, en el lugar que sefale el registro
de la Secretaria de Gobernacién, de acuerdo con un futuro reglamento.

En todo caso, la difusion de la réplica es una obligacion de la persona
moral, la que, en caso de incumplimiento, sera sancionada como tal, por lo
qgue debe estar interesada en que su organizacién interna determine una
forma sencilla y eficaz para la recepcion de las solicitudes.

Ademas, a diferencia de la determinacién de responsable para la recepcion
de las solicitudes de informacién en los organismos publicos, en el caso de
las corporaciones privadas, el legislador no tiene competencia.

» Se otorga al medio de comunicacién la facultad de determinar si es
procedente o no la solicitud, lo cual, ademas de equipararlo con una
autoridad, cuando es parte en un conflicto, incrementa los pasos dentro del
procedimiento, obligandolo a emitir una respuesta escrita que no tiene
sentido, ya que en caso de que el particular determine impugnar la no
difusién, el medio debera explicar las razones de tal negativa, tacita o
explicita.

En todo caso, al afectado, mas que conocer las razones por las cuales el
medio se niega a difundir la rectificacion o respuesta, se encuentra
interesado en que se difunda. Y es dicho derecho el que la ley debe
amparar.

b) Sobre el procedimiento administrativo ante la Secretaria de Gobernacion:

Con excepcion del proyecto de iniciativa de la Comision para la Reforma del
Estado, los otros tres proyectos de ley proponen como medio de defensa
ante no falta de difusion de la réplica, un procedimiento administrativo que
se seguiria ante la Secretaria de Gobernacion.
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Al respecto, es importante sefialar que el Poder Ejecutivo, al que pertenece
la Secretaria de Gobernacion, tiene como actividad esencial la gestion
sobre los bienes del Estado para suministrarlos de forma inmediata y
permanente, a la satisfaccion de las necesidades publicas y lograr con ello
el bien general. Dicha atribucién se realiza mediante los servicios publicos
gue se proporcionan a la ciudadania de acuerdo con el marco juridico
especializado que norma su ejercicio y se concretiza mediante la emision y
realizacion del contenido de actos administrativos emitidos ex profeso.

En ese sentido, el acto administrativo se define como

Declaracion unilateral del conocimiento, juicio o voluntad emanada
de una entidad administrativa, actuando en su faceta de 6rgano
publico, bien tendente constatar hechos, emitir opiniones, crear,
modificar o extinguir relaciones juridicas entre los administrados o
con la administracion, bien con simples efectos dentro de la propia
esfera administrativa.*®

Fernandez de Velasco define el acto administrativo de una manera mas

sintética, como "toda declaracion unilateral y ejecutiva en virtud de la cual la

administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir una situacion

juridica subjetiva".**

Los actos administrativos se desarrollan mediante los procedimientos
administrativos correspondientes. Sobre el concepto de éstos, se puede
comentar lo siguiente:

En la doctrina mexicana se ha impuesto el concepto de Gabino Fraga, al
considerar que el procedimiento administrativo es un conjunto de formas y
actuaciones que preceden y preparan un acto administrativo. Al repasarse
el panorama doctrinario tenemos que, con matices, es seguida la doctrina
de Fraga: Andrés Serra Rojas habla de tramites y formalidades ordenados
juridicamente exigidos para el perfeccionamiento del acto administrativo y
para el cumplimiento de una finalidad: Jorge Olivera Toro estima el
procedimiento como Fraga sin reconocerle su crédito y lo considera como
un camino fijado legalmente; Miguel Acosta Romero también les da una
connotacion normativa a los actos procedimentales destinados a crear un
acto definitivo; o Rafael Martinez Perales se refiere a una serie coordinada
de medidas tendientes a producir y ejecutar el acto administrativo.*

El procedimiento administrativo que la administracién publica sigue a modo
de juicio tiene en su propia definicion su naturaleza:

En la doctrina, un procedimiento se califica de "administrativo”
cuando se dan dos circunstancias especificas: una de las partes en
conflicto es la administracion publica o es la propia administracion
quien resuelve la controversia a través de sus tribunales o de sus
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organismos paraprocesales, 0 es un acto que tiende a generar un
acto administrativo.*®
El procedimiento administrativo mediante el cual actia la administracion
publica, como dijimos, se diferencia del proceso propio del desarrollo de la
actividad jurisdiccional:
... en la doctrina del derecho procesal se ha entendido que, para que
exista un proceso, se requiere un litigio, puesto que el primero es el
instrumento juridico de solucion del segundo; asi se afirma que el
proceso es sélo un medio de solucion o de composicion del litigio.
Niceto Alcala-Zamora dice lo siguiente:

El proceso apareceria asi como un medio juridico para la dilucidacion
jurisdiccional de una pretension litigiosa, formula ésta mediante la que se
elude la controvertida cuestion acerca de si sirve para la realizacion del
derecho objetivo o para la del derecho subjetivo (...) constituye a su vez un
estado dlt-:-7 antagonismo entre unas partes que piden y un juzgador que
decide...

Con base en lo anterior, deducimos que la autoridad administrativa no es la
indicada para la defensa de los derechos humanos de personas
individuales especificas, ya que su finalidad es ejecutar acciones dirigidas
al bienestar coman de la poblacion. Menos idoneo aln es un organismo
administrativo no paraprocesal, como los tribunales militares, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje o alguno otro a cargo del Poder Ejecutivo.

Asimismo, tampoco es el procedimiento administrativo el mas indicado para
resolver litigios en los que no es parte la administracion publica, ni
constituyen pasos para generar un acto administrativo, como el
procedimiento administrativo.

Resguardar los derechos de los individuos es una funciéon eminentemente
jurisdiccional porque implica la imparticion de justicia en casos concretos,
entre partes en las que en todo caso puede o no intervenir como
demandada pero también como demandante alguna institucion del Estado,
como es el caso del derecho de réplica.

c) Sobre otros aspectos:

 Entre otros aspectos por observar, también se encuentra la
responsabilidad que se pretende atribuir a las agencias de noticias en vez
de los medios de comunicacién que difunden una informacion especifica,
pretendiendo que el afectado solicite ante la agencia correspondiente la
réplica correspondiente.

11
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De manera un tanto absurda, se pretende que el particular acuda ante la
agencia para que ésta emita la rectificacion que el medio estara obligado a
realizar.

Dada la naturaleza del procedimiento, si la agencia se niega a difundir la
réplica correspondiente, el particular tendria que acudir al medio de
impugnacién correspondiente, el cual a su vez se tardara el tiempo en que
puede perder oportunidad la rectificacibn o respuesta que se pretenda
realizar.

No nos dice el proyecto de dictamen qué pasaria si el medio no cumple su
obligacion de publicar la réplica correspondiente.

En todo caso, la contratacion de agencias de noticias depende del medio de
comunicaciéon no del particular, es el medio el que decide qué informacion
de la agencia difunde y el que hace publica la informacion que afecta al
solicitante. Por eso, la responsabilidad que debe atender la agencia tendria
que ser ante el medio no ante el particular afectado, como se encuentra en
otras legislaciones como la brasilefia.

» Sefala el proyecto de dictamen, como alguna de las iniciativas, que las
partes, "en cualquier etapa del procedimiento podran solucionar el conflicto
surgido con motivo del ejercicio del derecho de réplica de manera
conciliatoria". Esta disposicion podria generar extorsion o sometimiento, en
vez de propiciar el ejercicio de un derecho fundamental, que es el objetivo
de la ley, dado que de cualquier forma se trata de un conflicto entre partes
totalmente desiguales.

* En los proyectos de ley no se garantiza finalmente el objetivo ultimo de la
propia ley, que es que el medio difunda la réplica del afectado, ya que al
tratarse de una autoridad administrativa que procede no para la defensa del
interés social, sino individual, no tiene elemento coercitivo de ejecucion de
sancién, y dicha ineficacia provocara que el particular acuda a una
autoridad jurisdiccional que defienda su derecho subjetivo, por lo que los
procedimientos ante el medio y ante la Secretaria de Gobernacion sélo
ocuparan tiempo y contratacién de abogados sin lograr necesariamente el
objetivo de haber difundido una réplica ante informacion inexacta o
agraviante.

[ll. La presente iniciativa

1. La presente iniciativa retoma basicamente el formato que se ha propuesto en
las iniciativas mencionadas en los antecedentes 6y 7.
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Difiere apenas de algunos conceptos, como el de derecho de réplica, eliminando
la calificacion de la subjetividad de contenido moral que alguien distinto del propio
interesado pudiera realizar para dificultar el ejercicio de la réplica.

2. Dado que consideramos que los procedimientos propuestos en los cuatro
proyectos de ley base de la presente iniciativa no garantizan el ejercicio del
derecho de réplica, proponemos, en primer lugar, un procedimiento simplificado
para promover directamente ante el medio de comunicacion la rectificacion o
respuesta sobre la informacion que se desea aclarar.

Para propiciar que se resuelva en esta instancia la mayor cantidad de réplicas
solicitadas, se propone un procedimiento muy sencillo para el particular,
consistente soélo en la presentacion de la solicitud escrita al medio acreditando el
interés juridico en el asunto.

En contraparte, se propone como sancion para el medio que haya negado el
derecho al afectado, que en la sentencia determinada por el juez otorgue hasta el
doble del tiempo o espacio que corresponda a la réplica solicitada.

Dichos mecanismos conforman, por un lado, un incentivo para que el particular
promueva directamente ante el medio primero y, por otro, una sancién para éste si
no difunde una réplica que a simple vista sea procedente. Ello, en virtud de que el
medio podria preferir litigar las réplicas, dado que probablemente los servicios
juridicos le sean mas econdmicos que la venta del espacio o tiempo que tuviera
gue dedicar a los afectados.

3. En caso de que el medio de comunicacién no atienda la solicitud o la niegue, se
propone que el afectado pueda interponer accién de amparo en contra de persona
moral responsable, conforme a la reforma al articulo 103 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con que se inicia el texto del decreto
propuesto, y la reforma y adiciones propuestas a los articulos 10., 50., 11 Bis y
114 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe mencionar que los textos que se proponen fueron tomados de la reforma
propuesta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a la Ley de Amparo en
2001, s6lo que en este caso se considera al particular de manera distinta.®

Con base en los anteriores antecedentes y consideraciones, someto ante esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 103 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear el amparo contra particulares, y se expide la Ley que
garantiza el Derecho de Réplica
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Articulo Primero. Se reforma el articulo 103 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 103. Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se
suscite por normas generales o actos de autoridad o de particulares que violen
esta Constitucion o los derechos humanos que protegen los instrumentos
internacionales generales en la materia que estén de acuerdo con la propia
Constitucion, celebrados y que se celebren por el presidente de la republica, con
aprobacion del Senado.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion | del articulo lo., la fraccién Il del
articulo 50., y se adiciona el articulo 11 Bis y la fraccién VIII del articulo 114 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo lo. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad o de particulares que violen las
garantias individuales;

(...)

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:
...

Il. La autoridad o particular responsable, teniendo tal caracter quien
dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u

omite el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
situaciones juridicas.

(--)

Articulo 11 Bis. Es particular responsable el que ejecuta o trata de ejecutar el
acto reclamado.

Articulo 114. El amparo se pedira ante el juez de distrito:

VIIl. Contra actos provenientes de particulares.
Articulo Tercero. Se expide la presente

Ley que garantiza el Derecho de Réplica

Capitulo
Disposiciones Generales
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Articulo 1. La presente ley tiene por objeto reglamentar el articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derecho de
réplica.

Sus disposiciones son de orden publico y de aplicacion general en toda la
Republica Mexicana.

La interpretacion de la presente ley se realizara conforme a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos celebrados y ratificados por
nuestro pais.

Articulo 2. Los medios de comunicacion tienen la obligacion de respetar el
derecho de réplica de las personas, en los términos previstos en esta ley.

Articulo 3. Para efectos de esta ley, se entendera por:

I. Agencia de noticias. Empresa o institucion que obtiene informacion,
materiales editoriales o fotogréficos para venderlos o ponerlos a disposicion
a los medios de comunicacion.

Il. Derecho de réplica. La prerrogativa de toda persona afectada por
informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de
medios de comunicacion y dirigidas al publico en general, a efectuar por el
mismo medio su rectificacién o respuesta de acuerdo con las condiciones
que establece la presente ley, a fin de proteger su honra, reputacion o vida
privada.

[ll. Medio de comunicacidn. La persona que presta servicios de television
o audio restringidos, de radiodifusién, o que de manera impresa difunde
masivamente ideas, pensamientos, opiniones, creencias e informaciones de
toda indole y que opera con sujecion a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 4. Podra ejercer el derecho de réplica la persona aludida o, en su
nombre, su representante legal. Si hubiere fallecido, podra hacerlo,
indistintamente, su cényuge, su concubina o concubinario, o sus parientes en linea
ascendente o descendente en el primer grado. En este ultimo caso, el primero en
presentar la solicitud sera el que ejercera el derecho.

Articulo 5. La critica periodistica sera sujeta al derecho de réplica en los términos
previstos en esta ley.

Articulo 6. Las rectificaciones o respuestas formuladas en el ejercicio del derecho

de réplica deberan ser difundidas por los medios de comunicacién de manera
gratuita.
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Articulo 7. Los medios de comunicacion podran designar un responsable y
sefialar un domicilio para atender las solicitudes de réplica, a fin de facilitar la
recepcion de solicitudes.

Articulo 8. Se aplicaran de manera supletoria a la presente ley las disposiciones
contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Capitulo Il
Del Procedimiento para ejercer el Derecho de Réplica ante el Medio de
Comunicacién

Articulo 9. El derecho de réplica se ejercera conforme al procedimiento sefialado
en el presente capitulo.

Articulo 10. El afectado por informacion falsa o inexacta:

I. Tendra un plazo de siete dias, contados a partir del siguiente en el que se
difunda el mensaje considerado inexacto o agraviante, para solicitar la
rectificacion o respuesta correspondiente;

II. Debera presentar dicha solicitud por escrito dirigido al nombre comercial
0 razon social del medio de comunicacion, en el que se exprese:

a) Nombre y domicilio del afectado;
b) Hechos o declaraciones que se rectifican o responden, indicando la
fecha de difusion;

c) La rectificacién o respuesta, conforme al articulo 12 de la presente ley, y
d) Firma autégrafa original de afectado o del representante legal.

lll. El escrito debe ir acompafiado de copia de identificacidon oficial y, en su
caso, del documento que acredite la personalidad juridica del representante
legal o el parentesco del afectado fallecido.

Articulo 11. Una vez recibida la solicitud de rectificacion o respuesta, el medio de
comunicacion:
I. Tendra un plazo de 48 horas para difundir la rectificacion o respuesta. En
caso de programas o publicaciones de emisidn o impresién con intervalos
superiores a dos dias debera difundirse en la siguiente transmision o
edicion;

Il. La publicacion correspondiente:
a) Debera difundirse de manera integra y continua en la misma péagina o

seccion del programa motivo de la rectificacion o respuesta;
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b) Cuando se trate de informacion transmitida a través de una estacion de
radiodifusiébn o que preste servicios de television y audio restringidos, la
aclaracion tendra que difundirse en el mismo horario y con caracteristicas
similares a la transmisién que la haya motivado.

Articulo 12. El contenido de la réplica:
I. Debera limitarse a la informacion que desea rectificar o responder. En
ningun caso podra comprender injurias ni contravenir disposiciones legales,

y

II: Podra tratarse de un texto cuya impresion o lectura no ocupe mas tiempo
0 extension que los hechos o declaraciones que se rectifican o responden;
o de video o voz, si la informacion inexacta o agraviante fue difundida por
alguno de esos medios.

Articulo 13. Cuando la informacion motivo de la réplica difundida por el medio de
comunicacion provenga de agencias de noticias, el medio de comunicacion podra
solicitar al juez correspondiente que la sancion le sea aplicada a ésta,
independientemente de que queda a salvo su facultad de promover accién civil o
penal en su contra.

Articulo 14. El medio de comunicacion podra negarse a llevar a cabo la
publicacion o transmision de la réplica, en los siguientes casos:

I. Cuando rectificé por si o difundio la respuesta que espontaneamente y sin
formalidad alguna le solicit6 el afectado;

II. Cuando no se ejerza en los plazos y términos previstos en esta ley;

[ll. Cuando se refiera a informacién no difundida o la réplica no guarde
relacion con la que se alega;

IV. Cuando contenga injurias 0 sea notoriamente contraria a alguna
disposicion legal, y

V. Cuando el solicitante no tenga interés juridico en el asunto.
Articulo 15. Transcurrido el plazo sefalado en la fraccion | del articulo 11 sin que
el medio de comunicacion haya publicado la rectificacion o respuesta, el
interesado podra interponer el amparo contra particulares establecido en la ley de
la materia.

Capitulo AV
De las Infracciones y Sanciones
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Articulo 16. En la resolucion correspondiente, ademas de ordenar la difusion de la
réplica, en su caso, el juez aplicard las siguientes sanciones en los siguientes
casos:

I. Cuando el medio fue directamente requerido por el afectado para difundir
la réplica y ésta es procedente, le otorgara el doble del espacio que le
corresponde al afectado;

II. Por cada dia que pase sin que se publique la réplica, multa de doscientos
a mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y

lll. En caso de reincidencia, suspension de la publicacion o programa
radiofénico o televisivo, hasta por tres ediciones consecutivas.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se deroga el articulo 27 de la Ley sobre Delitos de Imprenta
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1917, asi como
todas aquellas disposiciones legales y administrativas que se opongan a la
presente ley.

Articulo Tercero. El Ejecutivo federal expedira el reglamento de esta ley dentro
de los seis meses siguientes a su entrada en vigor.
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229

QUE ADICIONA UN PARRAFO A LA FRACCION | DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PRESENTADA POR EL SENADOR FRANCISCO ARROYO VIEYRA, EN NOMBRE
DEL DIPUTADO RAUL CERVANTES ANDRADE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL LUNES 4 DE
AGOSTO DE 2008

El suscrito, diputado integrante de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, en uso de las facultades que le confiere la fraccion 1l del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa por
la que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de incompetencia jurisdiccional de
las reformas y adiciones a que se refiere el articulo 135 de la misma Constitucién, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Al establecer la Constitucion los derechos fundamentales de los ciudadanos, al garantizar
su ejercicio y al establecer facultades y obligaciones a las instituciones se materializa el
pensamiento del poder constituyente originario, quedando en manos de un Organo
reformador la modificacion del texto constitucional, de acuerdo con las necesidades y
aspiraciones del pueblo.

Como expresaba Lasalle, la Constitucion debe ser acorde con los cambios de las
circunstancias nacionales, de no ser asi, sélo tendria el valor de una hoja de papel. Las
modificaciones y reformas a la Constitucion tienen como limite el que, los derechos
fundamentales se cumplan y que las facultades y competencias de los érganos del gobierno
se desempefien con la constitucionalidad que el régimen de vida democratica establece.

El poder constituyente originario una vez que decide un orden juridico, que nombra a una
asamblea constituyente y ésta a la asamblea proyectista, crea una Constitucion, que en
nuestro pais es rigida, pues en ella se ordena un procedimiento especial de revision y
reformas y establece a los 6rganos que podran efectuarlas.

El término y la idea de poder, como lo afirma Ignacio Burgoa Orihuela, frecuentemente
entrafia actividad, fuerza, energia o dinamica.* Ahora bien, el adjetivo constituyente indica
la finalidad de esta actividad, fuerza, energia o dinamica, y tal finalidad se manifiesta en la
creacion de una Constitucion que, como ordenamiento fundamental y supremo, estructure
normativamente a un pueblo bajo la tonica de diferentes y variables ideologias de caracter
politico, econdmico o social. En otras palabras, el poder constituyente es una potencia
encaminada a establecer un orden constitucional, o sea, una estructura juridica fundamental
de contenido diverso y mutable dentro de la que se organice un pueblo 0 nacion se encause

1
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su vida misma y se normen las multiples y diferentes relaciones colectivas e individuales
que surgen de su propio desarrollo.?

Maurice Hauriou se refiere al como, al poder de origen, al poder que pertenece a la nacién?,
al poder que es del conjunto®, al poder que adopta la concreta decision de conjunto sobre
modo y forma de la propia existencia politica®, al poder constituyente que es sinébnimo de
pueblo, al titular de ese poder, que s6lo puede ser el pueblo.

Los federalistas mexicanos impulsaron el Plan de Casa Mata,® pero tendrian que enfrentar
algunas vicisitudes antes de que el federalismo se materializara, tal es el caso del Poder
Ejecutivo temporal, electo el 31 de mayo de 1823, en el que el Ejecutivo temporal estaria a
cargo de Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo y Pedro Celestino Negrete. José Maria Pérez
Collados, en Los discursos politicos del México originario,” narra: "frente a esto, las
elecciones celebradas en el mes de septiembre habian dado un triunfo sin paliativos a los
federalistas... ello explica que el 14 de noviembre, el ministro de Justicia Pablo de la Llave
se dirigiera al Constituyente en nombre del Poder Ejecutivo para hacer la consideracion de
que, dada la situacion de desérdenes que descomponian la nacion, era necesario fijar
inmediatamente la forma del futuro gobierno, proponia al Congreso adoptar el federalismo
dado que ese era el deseo incuestionable de las provincias y de la mayoria del Congreso;
Miguel Ramos Arizpe recogid esta iniciativa y prometio, con la ayuda de un comité, que
prepararian las bases generales de una Constitucion en tres dias".®

El federalismo sentaba asi las bases del gobierno federal que adoptd el Pueblo en la
Constitucion de 1824, y que se reconoce en la Constitucion de 1917 al expresarse en el
articulo 40 "que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal".’

Asi, la Constitucion contempla que aparte de la representacion y la federacion para la
construccion del Estado es necesaria la democracia®, estatuyendo a ésta no sélo como el
gobierno del pueblo y para el pueblo, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.**

Este sistema de vida debe de estar sustentado en leyes, las que deberan de cumplir con la
obligacion de ser acordes a la Constitucion Politica de la nacién por ser ésta la ley suprema
de la misma'?; lo constitucional en definitiva, precede a lo democréatico en virtud de que la
Constitucion del Estado, como Estado, es axioldégicamente posterior a su Constitucion
como estado de derecho®.

Las formas de relacion entre los érganos del poder ya no son necesariamente distintivas de
los sistemas parlamentario o presidencial. Por eso es posible encontrar en los nuevos
sistemas presidenciales de Iberoamérica numerosos instrumentos constitucionales de
control que tradicionalmente habian sido considerados exclusivos de los sistemas
parlamentarios. Su adopcion obedece a una razon superior: son instrumentos de garantia, o
sea instituciones adjetivas, del derecho a la democracia. Y el contenido de este derecho
aparece en la complementariedad de los nuevos y los anteriores derechos fundamentales.
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Lo central, por tanto, de las nuevas democracias, esta en la edificacion de una nueva
estructura de derechos fundamentales, cuya garantia es el sistema democratico que también
han adoptado. El proceso no ha sido facil ni rapido, y en la mayor parte de los casos todavia
llevara tiempo para su consolidacién.*

Poder Legislativo

La doctrina de la division del poder por funciones fue originalmente concebida por
Aristételes, revisada por Locke y sistematizada por Montesquieu; manifestaba este dltimo
que para que no se abuse del poder es indispensable que, por disposicion de las cosas, el
poder detenga al poder.

De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.®

Para Burgoa Orihuela la implicacion del Poder Legislativo estriba en que si el poder
publico equivale a la actividad del imperio del Estado, y si una de las funciones en que se
desarrolla es la legislativa, ésta consiste, por ende, en la elaboracion de las leyes. El
concepto de "ley", cuya especificacion permite distinguir esa actividad de las funciones
administrativas y jurisdiccionales en que también se traduce el poder publico y que tan
diversamente se ha pretendido definir por la doctrina, debe analizarse conforme a un
criterio material, segun el cual se determinan sus atributos esenciales que lo distinguen de
los demas actos de autoridad. La ley es un acto de imperio del Estado que tiene como
elementos sustanciales la abstraccion, la imperatividad y la generalidad y por virtud de los
cuales entrafia normas juridicas que no contraen su fuerza reguladora a casos concretos,
personales o particulares numéricamente limitados, presentes o pretéritos, sino que la
extienden a todos aquéllos, sin demarcacion de numero, que se encuadren 0 puedan
encuadrarse dentro de los supuestos que prevean.'

Para la elaboracion de la ley, nuestra Carta Magna obliga a un determinado proceso",
también denominado procedimiento legislativo™.

El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios define al procedimiento legislativo
como:

I. Del latin procedo, processi, "proceder, adelantarse, avanzar", en general,
procedimiento es la manera de hacer una cosa o de realizar un acto; y del latin legis,
lex, "ley"; mas el sufijo ivo, "que hace, que tiende a hacer"” (leyes).

Procedimiento, se traduce en otros idiomas como: proceeding, en inglés; procéde,
en frances; verfahren, en aleman; en italiano y portugués: procedimento.

I1. Procedimiento legislativo, en la teoria juridica positivista normativista son los
pasos-fases determinados en la Constitucion-ley fundamental que deben seguir los
organos de gobierno para producir una ley, en la democracia son:
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a) derecho de iniciativa, que tienen el titular del Poder Ejecutivo, los integrantes del
Poder Legislativo y en los estados federales las legislaturas de los estados;

b) discusion, aprobacion y expedicion por el 6rgano legislativo (unicamaral o
bicamaral);

c) promulgacién o veto por el Poder Ejecutivo, en su caso remisién al Poder
Legislativo; y

d) publicacion por el Ejecutivo.

Una precision breve y resumida del procedimiento legislativo, nos la da Martha Morineau,
al expresar gque consta de varios pasos, como son los siguientes:

1. Iniciativa. La iniciativa es la primera fase del procedimiento legislativo y consiste en la
presentacion de un proyecto de ley o decreto, proveniente de los sujetos legalmente
autorizados para presentarlos y que, de acuerdo con el articulo 71 de la Constitucion
federal, en México son el presidente de la republica, los diputados y senadores del
Congreso de la Union y las legislaturas de los estados.

En cuanto al tramite que le corresponde a cada una de las iniciativas, el articulo 71
constitucional, en el segundo parrafo establece que las iniciativas del presidente de la
republica, las legislaturas estatales o las diputaciones locales pasan a comision, y aquellas
presentadas por uno o varios miembros de las camaras "se someteran a los tramites que
designe el reglamento de debates™.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, por su lado, prescribe que
toda iniciativa debe pasar a la comisién o comisiones correspondientes, salvo los casos
calificados por la propia camara como urgentes o de obvia resolucion. La doctrina nos dice
que se consideran casos urgentes aquellos necesarios para resolver un problema que no
admite dilacion, mientras que son casos de obvia resolucion aquellos de cuyo contenido se
puede deducir, sin lugar a dudas, cudl sera el sentido de la votacion de los legisladores.

2. Dictamen. Este corresponde a la comision de dictamen legislativo, a la que, para tal fin,
se turne un proyecto de ley.

El presidente de la comision es el responsable de los expedientes que se le hayan hecho
llegar y una vez que la comision los recibe se inicia la deliberacion en torno al proyecto en
cuestion. La mencionada comision puede hacer las modificaciones que considere
necesarias. En la préctica, por regla general, se acostumbra que el presidente turne el
proyecto de ley a uno de los miembros de la comisién, quien debe elaborar el proyecto de
dictamen, que después sera votado por el pleno de la comision.

El dictamen debe constar de una parte expositiva, que equivale a la exposicion de motivos
que acompafia a una ley, y debe terminar con la parte propositiva, sobre la cual, el pleno de
la comisidn votara posteriormente. Debe estar firmado por la mayoria de los miembros de
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la comision, y si alguno no hubiera estado de acuerdo puede manifestarlo en un voto
particular.

3. Discusion. Una vez redactado el dictamen de la comision y con anterioridad a su
votacion por el pleno de la asamblea, serd estudiado y analizado por sus miembros en el
periodo de discusion.

Existen ciertas formalidades legales que deben cumplirse en este periodo. Tales como la
formacion de listas de participantes, el orden en que los oradores inscritos expresaran su
opinidn a favor o en contra del dictamen o del proyecto de ley, el nimero de veces que cada
uno puede intervenir y el tiempo de las intervenciones.

Las etapas sobresalientes del periodo de discusion son las siguientes:

Primera lectura. Se inicia con la entrega a los legisladores del proyecto de ley, del dictamen
y de los votos particulares, si los hubiere, para que cada miembro de la camara los conozca,
estudie y prepare su intervencion.

Segunda lectura. Es la lectura del proyecto de ley y el dictamen, en lo general y en lo
particular, que tiene lugar durante el desarrollo del debate, en el que pueden darse
determinadas circunstancias que se consignan en los parrafos siguientes.

Mocion de orden. Es una reclamacion hecha por alguno de los miembros de la cdmara,
durante el desarrollo del debate, que debera hacerse a través del presidente de la misma. El
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General establece las causas por las que
puede ser interrumpido un orador que tiene derecho a hacer uso de la palabra,
interrupciones que tienen el fin de hacer alguna aclaracion en torno al debate, y pueden
comprender la lectura de algun documento, el sefialamiento de alguna infraccién a las
disposiciones del ordenamiento anteriormente citado, y también cuando se injurie a
personas o corporaciones o cuando el orador se aparte del asunto que se esta discutiendo.

Mocion suspensiva. También la ley prescribe las causas por las que se puede suspender la
discusién de un dictamen o de un proyecto de ley, a saber: por haber llegado la hora
establecida por el Reglamento para que se suspenda la discusién, porque parezca mejor
conocer otro asunto, que de acuerdo con la camara sea de mayor urgencia; por desordenes
graves ocurridos en la cdmara durante el desarrollo de la discusion; por falta de quérum, o
porque alguno o algunos de los miembros de la cadmara consideren la necesidad de
suspender el debate y la suspension sea aprobada por el organismo.

La mocién suspensiva también debe reunir los requisitos previstos por la ley. Debe
comenzar con la lectura de la mocion de suspension, a continuacion, el proponente o
alguien que esté en contra de la propuesta puede hacer uso de la palabra para defender su
postura. Después se puede discutir y votar la mocion. La mocion suspensiva suele
presentarse, por regla general, cuando la asamblea considera que el proyecto debe regresar
a la comision de dictamen, si se piensa que ésta debe tener en cuenta alguna observacion
hecha en el debate, que de pie a la redaccion de un nuevo dictamen.
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Para terminar con el tema, hay que sefialar que la ley también prescribe que la discusion de
un proyecto se haga primero en lo general, esto es, en su conjunto y, después, en lo
particular, o sea, la discusion articulo por articulo. La anterior disposicion legal sirve para
procurar el cuidado del legislador en la formacion de las leyes, ya que, se espera que sus
partes sean congruentes entre si. Cuando la asamblea no apruebe el proyecto, en lo general,
este puede volver o no a la comision respectiva, si se vota por la primera opcion, la
comision debe reformarlo, si por la segunda, el proyecto se tendra por desechado.

4. Votacion para aprobar o rechazar un proyecto de ley. Por medio de la votacién, las
camaras llegan a un acuerdo, bien sea para aprobar o para rechazar un proyecto de ley o
decreto.

La votacion viene después del periodo de discusion del proyecto. En México, por
disposicion del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, la votacion de
los proyectos de leyes nominal. Esta es la votacion en la que cada uno de los legisladores,
poniéndose de pie y luego de decir su apellido y su nombre, expresa su voto, con un si o un
no. Un secretario apunta los votos favorables, y otro, los votos que vayan en contra del
proyecto. Una vez que ha votado cada uno de los legisladores, votaran los secretarios y el
presidente y después se hace el computo de los votos.

5. Sancion. Esta etapa es aquella que aparece una vez que el proyecto ha sido aprobado por
las camaras y es enviado al Ejecutivo, quien si lo considera conveniente puede ejercer el
derecho de veto que le corresponde.

Segun el inciso B del articulo 72 constitucional, se considera que el proyecto fue aprobado
por el Ejecutivo, si dentro de un plazo de diez dias no lo devuelve a la cdmara de origen,
con las observaciones correspondientes. Si las sesiones del Congreso ya hubiesen
concluido, la devolucién debe hacerse el primer dia util del siguiente periodo de sesiones.

Si el presidente ejerce el derecho de veto, el proyecto debera discutirse nuevamente por la
camara de origen; si es votado favorablemente por las dos terceras partes de sus miembros,
se remite a la cAmara revisora y, en caso de que ésta lo apruebe, en una votacion que
requiere de la misma mayoria, el proyecto regresa al presidente para su promulgacion.

6. Promulgacion y publicacion. En la doctrina constitucional mexicana existen opiniones
diferentes en cuanto a precisar el significado de estos términos. Felipe Tena Ramirez, por
ejemplo, considera que promulgar una ley quiere decir "que el Ejecutivo autentifica la
existencia y regularidad de la ley... y ordena su publicacion”. Para Jorge Carpizo no existe
diferencia entre estos términos y considera que nuestra carta constitucional los utiliza como
sinénimos, ya que, en tanto que el inciso C del articulo 72 constitucional establece que
cuando un proyecto de ley, vetado por el Ejecutivo, regresa a la cdmara y ésta lo sanciona,
el proyecto "volverd al Ejecutivo para su promulgacion™, mientras que el inciso A del
mismo articulo establece que cuando el Ejecutivo decida no vetar el proyecto "lo publicara
inmediatamente”.
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Como quiera que sea, cuando el presidente recibe un proyecto de ley, pasada la etapa de
sancion, debe proceder a ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

7. Iniciacién de la vigencia. La vigencia de la ley, o sea, el momento en que se hace
obligatorio su cumplimiento, puede coincidir con la fecha de publicacién en el periddico
oficial o puede ser otra fecha, sefialada por la misma ley, en sus articulos transitorios.

El periodo que transcurra entre la publicacion de la ley y su entrada en vigor se conoce en
la doctrina con el nombre de vacatio legis.*

Reforma constitucional

De la misma manera en que importa distinguir entre el 6rgano reformador y los 6rganos del
Poder Legislativo, debe distinguirse también entre las normas constitucionales y las leyes
ordinarias, porque tanto desde el punto de vista material como formal, se trata de reglas de
diferente calidad. Desde el punto de vista material, cualquiera que sea el concepto de
Constitucién que se adopte —el atinente a las fuerzas reales de poder, a las decisiones
politicas fundamentales, a la institucionalizacién de los poderes politicos, a la manera de
ser de un Estado-, resulta innegable que el contenido de las normas constitucionales no es
el coman de las leyes ordinarias, en tanto que al expresar en la mayoria de las veces los
fundamentos bésicos de la organizacion total del Estado, de la estructura y limites de los
poderes constituidos, de los principios rectores de las relaciones del Estado con los
individuos, de la participacién de las fuerzas politicas, de las instituciones publicas y
privadas, no hacen sino traducir las fuentes supremas del ordenamiento de las cuales deriva
la validez de las demaés reglas que lo componen.

La peculiar naturaleza material de las normas constitucionales, ajena a las leyes ordinarias,
explica que la interpretacion de aquéllas presenta modalidades que exceden en mucho a las
técnicas empleadas usualmente para interpretar las segundas, por cuanto el que realice esta
tarea debe atender, en el primer supuesto, a los valores, costumbres, usos, tradiciones y
creencias fundamentales del pueblo que dan contenido a la ley suprema de cada nacion.

Se habla de Constitucién rigida cuando la ley fundamental establece un procedimiento
especial para reformarla, es decir, cuando hay un procedimiento mas dificil para alterar la
norma constitucional que para cualesquiera otras. Desde este punto de vista, la Constitucién
mexicana de 1917 es rigida, ya que el articulo 135 constitucional sefiala un camino que
deberia ser dificil para alcanzar la reforma, puesto que se exige que la modificacién a la
norma suprema sea aprobada por el Congreso federal, cuando menos por el voto de las dos
terceras partes de los representantes presentes y por la mayoria de las legislaturas de las
entidades federativas.

Una Constitucion escrita puede modificarse principalmente a través de dos grandes
procedimientos: la interpretacion judicial y las reformas constitucionales; hay Estados en
los que predomina alguno de los dos procedimientos apuntados y ello depende de una serie
de factores sociales y politicos.
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En Estados Unidos de América los cambios constitucionales han sido primordialmente a
través de la interpretacion judicial. En Meéxico, sin negar la importancia de la
jurisprudencia, nuestra ley fundamental se ha reformado a través de modificaciones a los
textos constitucionales.

Desde el punto de vista formal, por las razones antes expuestas, las normas constitucionales
se distinguen naturalmente de las leyes ordinarias, porque en sistemas como el nuestro, sélo
puede llevarse a cabo su reforma con la intervencion de un 6rgano calificado y a través de
un procedimiento también privilegiado, distintos ambos de los previstos para la
modificacion de leyes ordinarias.

El doctor Jorge Madrazo establece en los Derechos del pueblo mexicano que el
constitucionalismo mexicano ha ensayado a lo largo de la historia diversos mecanismos de
reforma constitucional que, desde una perspectiva formal, caben perfectamente dentro del
criterio de rigidez propuesto por Bryce, al estar caracterizados por sus términos dificultados
en la aprobacion de las enmiendas.

La Constitucion federal de 4 de octubre de 1824, primera del México independiente, adoptd
para su reforma el modelo francés, aunque atenuado, que como ejemplo le exhibia la
Constitucion Gaditana y, ademas, lo combinoé con un toque federalista.

El articulo 166 de esta Constitucion sefial6 que las legislaturas locales, exclusivamente,
estaban facultadas para hacer observaciones sobre determinados articulos de la
Constitucion y del Acta Constitutiva. La iniciativa debia de promoverse ante el Congreso
General, quien solamente podria decidir sobre aquellas observaciones merecedoras de ser
consideradas por un segundo congreso general ordinario, a quien corresponderia aprobarlas
definitivamente, sin que el Ejecutivo federal pudiera interponer su voto.

Las iniciativas de las legislaturas, sin embargo, no podrian ser tomadas en consideracion
sino a partir del afio de 1830. Ademaés de esta decision sobre la permanencia relativa de su
obra, el Constituyente de 1824 declaro en el articulo 171 que jamas se podrian reformar los
articulos que contenian la libertad e independencia de México, su religién, su forma de
gobierno, la libertad de imprenta y la division de los poderes supremos de la federacion y
de los estados. Seguramente, la proteccién de su permanencia y la declaracion de los
referidos principios pétreos obedecian a los temores que despertaban los fantasmas de la
entronizacion de un principe Borbon o el retorno de Iturbide.

Como fuera, la Constitucién de 4 de octubre permanecié sin cambios hasta su supresion por
el golpe de Estado de 1835.

La Constitucion centralista de 1836, ante la inestabilidad general que producia una nacion
en busca de su propia identidad, hizo patente también su instinto de sobrevivencia, y
declaré en el articulo primero de la Ley Séptima, que no podrian hacerse alteraciones a la
Constitucion sino pasados seis afios de su publicacion. Aunque lo tormentoso de su efimera
vigencia no alcanzo el plazo para que las enmiendas se produjesen, es pertinente recordar
que se encomendaba entonces al Poder Ejecutivo, a los diputados y en ciertas materias
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también a las juntas departamentales, la facultad de iniciar ante el Congreso las reformas
constitucionales, que por éste debian ser aprobadas bajo el mismo procedimiento que las
leyes ordinarias, incluyendo el veto presidencial, pero con la necesaria sancién de ese
demiurgo tedrico llamado "supremo poder conservador".

El hondo espiritu democréatico de la Asamblea Constituyente de 1856-1857, hizo surgir en
este Congreso, por vez primera en el constitucionalismo mexicano, el planteamiento de que
las reformas constitucionales fueran aprobadas por el pueblo. EI primer proyecto del
articulo 125 que la Comision de Constitucion sometié a la consideracion del Congreso,
proponia que los proyectos de reforma fueran aprobados por un primer Congreso ordinario,
por votacion de las dos terceras partes de sus miembros presentes, proyecto al que después
tendria que darsele amplia difusion en los periddicos, para que un segundo congreso
ordinario formulara en definitiva el proyecto de reformas y éstas se sometieran al voto del
pueblo.

El proyecto fue considerado demasiado rigido y la propia comision estuvo de acuerdo en
aligerado suprimiendo la participacion del segundo congreso y la publicacion de los
acuerdos en los periddicos pero, en todo caso, conservando el voto del pueblo.

A pesar de ello, en un mar de inquietudes, perspicacias y temores fracasé la férmula,
habiéndose aprobado al final, como articulo 127, por 678 votos a favor y 14 en contra, un
procedimiento que en definitiva se alejaba del modelo francés y de la apelacion al pueblo,
para aproximarse al sistema de la Constitucion norteamericana. Si en aquello medular era
dar satisfaccion al principio tedrico de la soberania, en éste el problema que se pretendia
resolver, en el marco del Estado federal, era la relacion entre los estados y la federacion.

El articulo 127 de la ultima Constitucién del siglo pasado declaraba que la misma podia ser
adicionada o reformada, pero para que las adiciones o reformas llegaran a ser parte de ella,
era requisito que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de sus
individuos las acordaran y que las mismas fuesen aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados.

A pesar de los avatares en la positividad de esta Constitucion, y de encerraren su tiempo la
intentona reformista de 14 de agosto de 1867, al iniciarse el movimiento de 1910 habia sido
modificada en 71 articulos, segun lo describe Diego Valadés.

El Congreso Constituyente de 1916-1917 ya no discutié acerca del procedimiento de
reforma constitucional, adoptandose como articulo 135, con variacion de detalles
gramaticales, el mismo articulo 127 de la Constitucion anterior.

Este articulo es el que se encuentra en vigor, con una simple precisién adicional que se le
incorporo en 1965, a fin de que la Comision Permanente pudiera hacer el computo de los
votos de las legislaturas locales y la declaracion de haber sido aprobadas las reformas y
adiciones, sin necesidad de esperar para ello a la iniciacion del periodo ordinario de
sesiones, o de la convocacion a sesiones extraordinarias.”
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Violaciones en el procedimiento legislativo

Paloma Biglino Campos explica con claridad las violaciones o vicios en el procedimiento
legislativo.”

No todo procedimiento para reformar la Constitucion o la ley son perfectos, ya que se
tendrd algun vicio que en las diferentes ramas del derecho se considera que resultan de una
disfuncion entre el modelo abstracto del acto, configurado por el ordenamiento y el acto
que se ha producido en realidad.

Como consecuencia de esta desviacion® o discrepancia®, el ordenamiento prevé la
aparicion de una serie de consecuencias que pueden ser de distinta naturaleza.

Dentro del derecho constitucional, el criterio que generalmente se mantiene para distinguir
entre los distintos tipos de vicios que pueden producirse en las leyes es el de diferenciar los
distintos tipos de normas constitucionales que pueden resultar infringidas. No se ha seguido
el camino, iniciado por la dogmatica civilista y continuado por la teoria administrativa,
aungue sometido a sélidas criticas®, de poner en relacion las varias clases de vicio con la
ausencia o defecto de alguno de los elementos del acto.?

Es sabido que H. Kelsen redujo todos los posibles vicios de la ley a la categoria de
formales. Para el autor, también los vicios materiales eran infracciones del procedimiento,
ya que dejarian de existir si la ley cuyo contenido estuviese en contraste con las
prescripciones de la Constitucién fuese votada como ley constitucional.®

Esta concepcion unitaria de los vicios reviste indudable interés para el objeto de esta
Iniciativa, puesto que pone de manifiesto la importancia del procedimiento. Sin embargo,
presenta graves inconvenientes, ya que impide captar las peculiaridades que afectan a su
infraccion.”

Como se sefialaba anteriormente, es frecuente que los vicios de la ley se ordenen segun el
tipo de norma infringida.

Ejemplos significativos de las clasificaciones que se realizan en la actualidad son las
realizadas por A. Pizzorusso y G. Zagrebelsky. Para el primero de ellos, los vicios pueden
clasificarse en materiales y formales, entendiendo que se originan estos ultimos cuando se
produce una inobservancia del procedimiento.?® El segundo de los autores citados realiza
una clasificacion tripartita, distinguiendo los vicios en sustanciales, procedimentales y de
competencia, segun si la norma que resulta infringida impone o excluye contenidos, exige
determinadas reglas procedimentales o regula la esfera de competencia de los distintos
sujetos legislativos.”

Las clasificaciones de vicios que acabamos de resefiar presentan ciertos inconvenientes. En
la realizada por A. Pizzorusso se lleva a cabo una identificacion entre forma y
procedimiento que impide captar las peculiaridades de este ultimo. En la llevada a cabo por
G. Zagrebelsky, no se mencionan los vicios de forma, que se sustituyen por los de
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procedimiento. En ambos casos, se produce una extension del concepto de procedimiento
que, aunque puede ser valida a determinados efectos, impide construir con cierta precision
una solucién al problema de los vicios.*

Por estas consideraciones es necesario en primer lugar, partir de la clésica distincion entre
vicios formales y vicios materiales.*

La posible inconstitucionalidad de la reforma constitucional

Este tema contiene una cuestion que es secuela inmediata del problema de los limites del
organo constituyente reformador. Nunca podria referirse al ejercicio del Ilamado
constituyente "originario”, pues ya hemos subrayado su ilimitacion desde el punto de vista
juridico positivo. La posibilidad o el interrogante acerca de si se puede 0 no se puede
declarar la inconstitucionalidad de una norma constitucional aparece luego de que
reconozcamos la existencia de limitaciones que, desde el punto de vista juridico,
unicamente tienen operatividad en la Ilamada etapa reformadora o poder constituyente de
reforma. De modo tal que la cuestion de si el control de constitucionalidad comprende o no
a la creacién de normas constitucionales es una cuestion que debe ser vista dentro y segln
la existencia de los mecanismos de revision articulados en la propia Constitucion.*

Y, como podra imaginarse, esta cuestion desemboca en dos respuestas antagonicas: por un
lado, la afirmativa, que admite que las normas creadas por la via de la reforma
constitucional estén incluidas en los contenidos del control jurisdiccional de
constitucionalidad, posicion, ésta, que luego de tal afirmacién se divide entre quienes
distinguen y quienes no distinguen las cuestiones de sustancia y las cuestiones de
procedimientos; por otro lado, la negativa, que rechaza totalmente la perspectiva de que el
control de constitucionalidad pueda recaer sobre el ejercicio del poder constituyente
reformador, que estaria exento de toda posible verificacion jurisdiccional por parte de
organos del poder constituido, como es la Corte Suprema entre nosotros.®

Organo reformador de nuestra Constitucion

En el amparo y revision 2996/96 promovido por Manuel Camacho Solis, contra los actos de
Congreso de la Union y de otras autoridades, consistentes en la iniciativa de reformas a la
Constitucion General de la Republica, presentada el 26 de julio de 1996 ante la Camara de
Diputados, promulgada el 21 de agosto del mismo afio, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 22 de agosto de 1996; existe un voto de minoria que formularon los
Ministros: Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios, Sanchez Cordero, Diaz Romero y Presidente
Aguinaco Aleman, se explica con nitidez la naturaleza del 6rgano reformador, el que por su
naturaleza juridica, es un odrgano intermedio entre el Constituyente originario y las
autoridades constituidas, dentro de los limites impuestos a su actuacion por el propio Texto
Fundamental.*

Aun cuando no existe consenso unanime en la doctrina sobre la naturaleza juridica del

organo reformador de las constituciones rigidas como la nuestra, pues para unos autores se
trata de un organo constituyente dotado de una potestad normativa ilimitada, para otros, de
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un drgano constituido similar al Ejecutivo, Legislativo o Judicial, con facultades
igualmente limitadas, y para otros mas de un érgano sui generis que participa de los
atributos del Constituyente originario y de los organos constituidos, lo cierto es que el
articulo 135 constitucional vigente precisa sus cualidades al establecer:

"Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los estados.
El Congreso de la Union o la Comisién Permanente en su caso, harén el computo de los
votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

La caracterizacion del 6rgano revisor en términos de este precepto puede expresarse
atendiendo, por una parte, a su integracion y, por otra, a los limites impuestos a su
actuacion.

En lo concerniente a la integracion del 6rgano revisor, basta advertir que a diferencia de lo
previsto en Constituciones anteriores —la de mil ochocientos veinticuatro prevenia la
intervencion de las legislaturas locales y la actuacién sucesiva de los Congresos Generales
Ordinarios; la de mil ochocientos treinta y seis, la labor del Congreso con la sancion del
supremo poder conservador—; la asamblea constituyente de mil ochocientos cincuenta y
siete, luego de rechazar un proyecto que exigia la participacion sucesiva de dos congresos
ordinarios y del electorado, adopt6 la formula que sin suscitar discusién alguna reprodujo el
Constituyente de mil novecientos diecisiete, conforme a la cual la tarea revisora se
encomienda a un drgano complejo integrado por el Congreso de la Unidn y las legislaturas
de los estados, con la participacién actualmente de la Comision Permanente para el caso de
que el Congreso no pueda efectuar el computo de los votos de las legislaturas por no
hallarse en funciones.

No se trata pues de un érgano de igual naturaleza que la de los 6rganos constituidos en
quienes se confian las funciones estatales de ejercicio ordinario, ya que ha de advertirse que
para su composicion y funcionamiento no sélo se agravan las reglas aplicables al quérum
de aprobacion, sino que se exige la intervencién de érganos de diferentes jurisdicciones,
uno federal y otros locales, que reunidos componen un complejo no identificable con cada
uno de sus miembros, considerando que cada uno de éstos ejerce una competencia
originaria excluyente de las demas.®

La exigencia de gque intervengan sucesivamente un drgano legislativo federal y los 6rganos
legislativos locales (al margen de que en esta materia resulten aplicables o no ciertas
instituciones parlamentarias, tales como el veto presidencial o el refrendo de los secretarios
de Estado, que no obstante ser naturalmente afines a la funcion legislativa ordinaria,
parecen no corresponder a los principios de una reforma constitucional), basta para afirmar
que el 6rgano revisor se desarrolla por un érgano que no es equiparable a los 6rganos
constituidos para el desarrollo de las funciones estatales legislativa, ejecutiva y judicial,
pues la reunion del Congreso de la Unidn y de las legislaturas locales y, en su caso, de la
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Comision Permanente, mas que formar un Organo cuantitativamente diverso de los
anteriores, da nacimiento a un érgano cualitativamente diferente, por cuanto no traduce la
actuacion de los poderes federales, sino de los miembros del pacto federal que en este
sentido expresan la voluntad de la nacion en su conjunto.

En lo concerniente al alcance de la potestad revisora, basta sefialar que nuestra
Constitucion, a diferencia de otras, no contiene una limitacion expresa sobre las materias
que pueden ser abordadas por el 6rgano revisor, ni sobre la oportunidad temporal de su
ejercicio; propiamente, el articulo 135 nada establece al respecto, a diferencia de lo que
acontecia en la Constitucién de mil ochocientos veinticuatro, que en sus articulos 170y 171
disponia:

"Articulo 170. Para reformar o adicionar esta Constitucion o el Acta Constitutiva se
observaran ademas de las reglas prescritas en los articulos anteriores, todos los
requisitos prevenidos para la formacion de las leyes, a excepcion del derecho de
hacer observaciones concedido al presidente en el articulo 106."

"Articulo 171. Jamas se podran reformar los articulos de esta Constitucion y de la
Acta Constitutiva que establecen la libertad e independencia de la nacién mexicana,
su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta, y division de los poderes
supremos de la federacion y de los estados."

Pese a lo anterior, la estructura actual del articulo 135 conduce a afirmar que el 6rgano
revisor no es equiparable al Constituyente originario, pues por razones de continuidad
constitucional y de otras orientadas a preservar la legitimidad del régimen y a proscribir los
cambios revolucionarios, es la propia Constitucion la que define los cauces formales a
través de los cuales puede integrarse y manifestarse dicho poder, de modo tal que
condiciona su legitimidad a la observancia de tales reglas.

La reforma constitucional en el derecho comparado

Las modificaciones constitucionales pueden servir para adaptarse a procesos evolutivos que
ya se han producido en los hechos; pero también pueden pretender inducir tales procesos.
Deben distinguirse pues la "modificacion de adaptacion™ y la "modificacion de creacion”.
En principio, la duracion y la estabilidad parecen hablar en contra de la modificacion de la
Constitucidn, pero esta modificacion también puede ser util para la duracién y estabilidad
de una comunidad, cuando son "oportunas". Que esto sea asi, s6lo puede decirse en el caso
particular y en &mbitos especificos.

Peter Haberle, en su libro El Estado constitucional, al hablar de la modificacion de la
Constitucion, dice: La institucion clésica para formalizar lo nuevo y darle entrada directa en
la Constitucion es la modificacion constitucional (Verfassungsanderung), es decir, la
modificacion del texto constitucional, a través de determinados procedimientos y mediante
una mayoria casi siempre calificada que amplie la base del consenso. Todos los estados
constitucionales que poseen un documento constitucional conocen esta posibilidad de
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ajustarse también textualmente al cambio en el tiempo, aunque en lo particular puedan ser
diferentes los supuestos (por ejemplo, la magnitud de la mayoria).

El mencionado autor sefiala lo siguiente: Un catadlogo de problemas de politica
constitucional en materia de modificacion de la Constitucion. La modificacion
constitucional es el procedimiento institucionalizado para la adaptacion de la Constitucion
al cambio cultural y para la iniciacion activa de medidas para dicho cambio. Por razones
derivadas del principio del Estado democratico de derecho, dicha modificacién sélo es
parcialmente sustituible o intercambiable con la "mutacion constitucional™ (G. Jellinek), es
decir, con la modificacion del contenido constitucional sin cambio del texto constitucional,
por sorprendente que resulte la diferencia entre 43 modificaciones de la LF en solo 47 afios
(1949 a 1996), por un lado, y s6lo 6 modificaciones de la Constitucion bavara en 50 afios,
de 1946 a 1996, o las 28 enmiendas a la Constitucion federal de los Estados Unidos
(gracias también a la broad interpretation) desde 1787. En su idea, la modificacion
constitucional es expresion de los procesos normales de crecimiento y desarrollo de una
Constitucién y en algunos casos incluso puede ser necesaria a favor de la idea de
Constitucion misma. No es un "accidente de trabajo", sino que constituye méas bien un
sector dentro del tema mas amplio de "tiempo y cultura constitucional™ y "el Estado
constitucional desde la perspectiva de la evolucion histérica™.

En lo que sigue se sefialaran tipoldgicamente los ambitos problematicos que el
constituyente de la actualidad tiene que tomar en cuenta al normativizar los procesos de
modificacion de la Constitucion, y los que de hecho sigue, de acuerdo con la observacion
de muchos afos, de la practica comparada en el tiempo y el espacio. En este sentido, llama
la atencién que la problematica de la modificacion constitucional se caracterice por
numerosas variantes y diferenciaciones progresivas (sobre todo en direccion hacia criterios
materiales, pero también temporales). En la medida en que la teoria de la Constitucion sea
también una teoria de la "buena™ Constitucion y que pueda, e incluso deba, incorporar de
entrada y de manera consecuente las cuestiones de la politica constitucional en su horizonte
de analisis, es posible distinguir los siguientes ambitos problematicos:

A) La cuestion de quién es "sujeto” de la competencia o la funcion modificatoria de
la Constitucion. Por ejemplo, solamente los cuerpos parlamentarios, como en la LF
(articulo 79) o también (adicional mente) el pueblo (cfr. el articulo 75, inciso 2,
frase 2, de la Constitucion de Baviera; el articulo 46, inciso 2, de la Constitucion de
Irlanda; el articulo 51, inciso 2, de la Constitucion de la Republica de Guinea de
1991, asi como las Constituciones suizas, tanto a nivel federal como cantonal; cfr. el
articulo 135 de la Constitucion del Canton del Jura de 1977; véase ademas el
referéndum requerido por el articulo 168, inciso 3, de la Constitucion espafiola, asi
como el articulo 152 de la Constitucion de Azerbaiyan de 1995). El articulo 138 de
la Constitucion de Italia (1947/93) contiene disposiciones particulares para la
intervencion del pueblo; el articulo 89, incisos 2 y 3, de la Constitucion de Francia
de 1958/96 prevé alternativas.

B) La cuestion de la naturaleza y el alcance de los obstaculos procesales a las
modificaciones constitucionales (por ejemplo, mayoria de dos tercios en el
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Parlamento y el Consejo Federales de Alemania, conforme al articulo 79, inciso 2,
de la LF), llamando la atencion las disposiciones en cuyo marco son posibles
mayorias especiales adicionales, con consecuencias particulares (disolucion de las
camaras) respecto de modificaciones constitucionales especiales desde el punto de
vista de su contenido (asi el articulo 168, inciso 1, de la Constitucion espafiola de
1978/92).

C) La cuestion de si existen disposiciones formales adicionales, por ejemplo, el
mandato de modificacion expresa del texto de la Constitucion, como lo establece el
articulo 79, inciso 1, frase 1, de la LF, esto es, la documentacion y visibilidad de la
modificacion constitucional, un principio que es manifestacion del caracter publico
formalizado de la Constitucion. La carencia de una disposicion como la del articulo
79, inciso 1, frase 1, de la LF, ha provocado por ejemplo que la Constitucién federal
de Austria se haya deformado hasta la "ruina”.

D) La cuestion de otros limites (v. gr., de caracter temporal) impuestos al
procedimiento. Asi, el articulo 110, inciso 6, de la Constitucién de Grecia de 1975
regula la prohibicion de toda modificacion constitucional "antes del transcurso de
un periodo de cinco afios a partir de la conclusion de la precedente revision”, lo que
es manifestacion de la idea de la Constitucion como orden fundamental. Un limite
temporal analogo se encuentra en el articulo 284, inciso 1, de la Constitucién de
Portugal. Asi, el 88 de la Constitucion de Dinamarca (1953) exige, en su caso, una
nueva eleccion del Folketing, cuando éste haya llevado a cabo previamente una
nueva votacion constitucional. También el capitulo 8, 15 de la Constitucion de
Suecia (1975-1980) exige una segunda resolucion que confirme las modificaciones
de la ley fundamental, lo cual solamente puede realizarse cuando previamente se
hayan llevado a cabo elecciones al Parlamento "en todo el reino". El articulo 114,
inciso 2, de la Constitucion de Luxemburgo (1868-1996) declara disuelta de jure la
Céamara cuando ésta se haya pronunciado previamente a favor de una modificacion
constitucional.

E) Limites de la modificacion constitucional mediante "clausulas de eternidad"
(como las que contienen, recientemente, el articulo 56, inciso 3, de la Constitucién
de Mecklemburgo-Antepomerania de 1993, el articulo 78, inciso 3, de la
Constitucién de Sajonia-Anhalt de 1993, el articulo 83, inciso 3, de la Constitucion
de Turingia de 1993).

F) La cuestién de si en determinadas épocas, como en tiempos de guerra o
situaciones de emergencia, no estan permitidas las modificaciones constitucionales
(cfr. el articulo 289 de la Constitucion de Portugal, el articulo 169 de la
Constitucion espafiola; véase también el articulo 115e, inciso 1, frase 1, de la LF; el
articulo 196 de la Constitucion de Bélgica de 1994; el articulo 148, inciso 3, de la
Constitucion de Rusia de 1993). La contestacion afirmativa de esta cuestion deberia
convertirse, en mi opinién, en elemento independiente de toda reflexion sobre las
modificaciones constitucionales, y donde no esté regulada expresamente, debera
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fundamentarse de manera no escrita (“inmanente”) mediante la interpretacion
constitucional (comparada).

G) Desde el punto de vista de la politica constitucional se plantea la cuestion de la
"ubicacion"” de la regulacion de la modificacion constitucional por el constituyente:
por ejemplo, solamente en las disposiciones finales o transitorias, como en el § 95
de la Constitucion de Finlandia (1991-1995), en el articulo 152, incisos 1y 2, de la
Constitucién de la Republica Eslovaca de 1992; véase también el articulo 116 de la
Constitucion de Turkmenistan de 1992, asi como la Parte séptima de la Constitucion
de Turquia de 1982 (articulo 175), o por el contrario, en el apartado de las
"disposiciones de bases" (asi, en el articulo 90. de la Constitucion de la Republica
Checa de 1992), en el apartado sobre la legislacion federal, como en Austria
(articulo 44 de la Constitucion federal de 1920-1994) o en apartados propios (como
el articulo 110 de la Constitucion de Grecia de 1975; el articulo 46 de la
Constitucion de Irlanda de 1937-1992), o la "legislacion” (como en Brandemburgo,
segun el articulo 79 de la Constitucion de 1992, o el articulo 74 de la Constitucion
de Sudafrica de 1996), o en el contexto del proceso constituyente como
procedimiento mas fuerte, pero proximo (asi, en el capitulo IX de la Constitucion de
Bulgaria de 1991; cfr. especialmente el articulo 158).

Las transiciones entre (varias) revisiones parciales y (una) revision total (proceso
constituyente) pueden ser fluidas. El articulo 44 de la Constitucion federal austriaca
distingue entre modificacion de conjunto y modificacion parcial. Hay bastantes elementos
que hablan a favor de que ambos procedimientos se regulen en un solo apartado conjunto
(asi, el capitulo X111 de la Constitucion de Nicaragua de 1986 y el titulo X de la
Constitucion de Venezuela de 1961).

Particularmente lograda parece ser la vinculacion de la revision de la Constitucion con un
apartado sobre "vigilancia de la constitucionalidad" (en una parte comun: "garantia de la
Constitucion y revision™: asi, en los articulos 277 a 289 de la Constitucion de Portugal de
1976-1992), porque de este modo se pone de manifiesto que se toma en serio a la
Constitucion, que su garantia se puede manifestar también en una (prudente) revision. El
término defensa de la Constitucion, tal como aparece en la Constitucion de Renania-
Palatinado de 1947-1993, no es entonces un eufemismo, pues asi se indican claramente
determinados obstaculos procesales y materiales.

En general, no es recomendable regular la modificacion de la Constitucion "solo™ en las
disposiciones transitorias, por importantes que éstas puedan ser (al respecto, véase capitulo
sexto, VIII, 15, infra). También hay que discutir si es preciso escoger el concepto de
"reforma constitucional” que recientemente se utiliza (asi, el articulo 138 de la Constitucion
de los Paises Bajos de 1983; similarmente los articulos 191 a 195 de la Constitucion de
Nicaragua de 1986); o bien, si hay que prevenirse de utilizar la distincién entre
"modificacion” y "adicion” de la Constitucion (asi, empero, la Constitucion de Azerbaiyan
de 1995: articulos 162 y ss., 156 y ss.).*

Control de la constitucionalidad y tribunales constitucionales
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El sentido del control constitucional

Menciona Duverger,* que a fines del siglo XV1I1, aparecieron, en Estados Unidos primero,
y en Francia después, unas constituciones, es decir, unos textos que definian los 6rganos
esenciales del Estado y proclamaban, en general, las libertades publicas fundamentales.
Estas constituciones se consideraron superiores a las leyes ordinarias votadas por el
Parlamento y establecieron, de este modo, por encima de la ley misma, un grado superior
de legalidad, una especie de superlegalidad.

Sostiene Duverger que el principio de la constitucionalidad de las leyes tiene un alcance
diferente, segin que la Constitucion contenga o no una declaracién de derechos y segun se
trate de una Constitucion rigida o una Constitucion flexible.

La superioridad de la Constitucion no existe en todas partes, sostiene este autor que para
gue exista es preciso, ante todo, que las disposiciones de la Constitucién no puedan ser
modificadas por el Parlamento. "Los juristas establecen, pues, una distincion entre las
Ilamadas constituciones rigidas y las llamadas flexibles. Llaman "Constitucion flexible" a la
que puede ser modificada por el Parlamento, de la misma forma que las leyes y la
Constitucidn, pues una ley que contradice la Constitucion flexible no tiene, asi, ninguna
superioridad sobre la ley ordinaria. Esta superioridad sélo puede establecerse si se exige un
procedimiento especial, distinto al de votacion de las leyes ordinarias, para modificar la
Constitucién: en dicho caso se la califica de rigida.

Decir que la Constitucion es superior a las leyes —y a las normas inferiores— significa que
una ley contraria a una disposicion constitucional es irregular y no debe aplicarse. Este es el
principio de la constitucionalidad de las leyes. Pero sélo puede aplicarse, en la préctica, si
la violacion de la Constitucion por una disposicion legal es constatada oficialmente, y si el
6rgano que la constata tiene poder para sacar de ello las debidas consecuencias. Se llama
control de la constitucionalidad de las leyes a esta operacion de verificacion, que debe
conducir normalmente a la anulacion o a la no aplicacion de la ley. *

La doctrina de la supremacia de la Constitucion es una construccién elaborada en el plano
de los principios, que formula un deber-ser, y que se incorpora asi a la normacion
constitucional. Pero si no desencadena como corolario algin mecanismo que le haga
efectiva, corre riesgo de ineficiencia y de falta de practicidad. En efecto, cuando la
Constitucién que no debe ser violada lo es, se torna menester recuperar la supremacia
ultrajada por la inconstitucionalidad, y nulificarla mediante algun sistema. EI mecanismo y
el sistema a que estamos aludiendo implican lo que se denomina control constitucional,
revision constitucional, defensa constitucional o jurisdiccidn constitucional. Bajo cualquier
nombre, se trata de una verificacién o fiscalizacion que tiende a detectar si la Constitucion
ha sido transgredida, y a emitir un pronunciamiento afirmativo o negativo, con algunos
efectos que dependen del sistema.

Comprendemos que ahora no se trata de definir un mero principio como el de la

supremacia, por muy trascendental que sea, sino de arbitrar una técnica para que la
supremacia opere. En sentido amplio, esta técnica es una garantia, es decir, un
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procedimiento de reaseguro para la supremacia de la Constitucion; y como esta supremacia
que habia sido pensada en el constitucionalismo moderno a favor y en proteccion de los
gobernados, el mecanismo de control como garantia de la supremacia se convierte, a su
vez, en una garantia en pro de los individuos.*

La naturaleza juridica del control

Es importante esclarecer, aungue sea someramente, cual es la naturaleza juridica del control
constitucional, tomando en cuenta la pluralidad de sistemas de control que conocen la
doctrina y el derecho comparado.

Se dird que es dificil, porque procesalmente no es lo mismo la accion de
inconstitucionalidad que la via incidental o de excepcion, como no lo es la jurisdiccion
concentrada y la jurisdiccion difusa. Sin embargo, existe una base comun a todas las
modalidades del control constitucional, al menos cuando éste responde a un sistema
jurisdiccional y no politico.®

Un aspecto comun radicaria, en la proyeccién del principio de supremacia constitucional
para defensa de la Constitucion, para frustrar la aplicacién de una norma o un acto
inconstitucionales. Habria, en primer plano, inaplicabilidad, aun cuando el control se
adelantara a la vigencia de la norma (impidiendo por ejemplo, que la ley se promulgara), y
también cuando, ya vigente, cupiera decir que, por la abrogacion de la norma general, mas
que de implicacién (a un caso) se trataria de retirar, por derogacion, su vigencia del orden
normativo (para todos los casos). Tal vez, esa misma inaplicabilidad equivaldria a una
nulificacion o invalidacion (de nuevo, con efectos variables: inter-partes, 0 erga omnes).
Que en todo ello haya interpretacion, aplicacion, integracion, etcétera, es otra cuestion, y es
verdad; pero toda la gama de posibilidades induce a la legitimacion a lograr el control, a las
vias procesales, a los efectos de la declaracion, etcétera, no alcanzan a cambiar o alterar la
naturaleza comun de todo tipo de control, y se aclara otra vez que esto lo circunscribimos
especialmente al control jurisdiccional de constitucionalidad. Quiza la cuestion algo difiera,
si se enfocara el control a través de un o6rgano politico, que pudiera asumir naturaleza
consultiva en algunos casos; y también de abarcarse la jurisdiccion constitucional cuando
toma a su cargo el juzgamiento de delitos contra la Constitucion cometidos por
gobernantes, o el enjuiciamiento politico de los ultimos.*

En el control a cargo de la jurisdiccion constitucional se moviliza muy intensamente la
interpretacion constitucional: todo control jurisdiccional requiere siempre interpretacion
constitucional, y ésta cumple siempre un papel de control; pero se minimizaria la naturaleza
del control jurisdiccional si se la limitara a una identidad con la mera interpretacion. Mas
bien, diremos que el control tiene siempre una naturaleza de defensa de la supremacia
constitucional, que bien admite su inclusién entre las garantias que la protegen.

No todo control ni toda interpretacion constitucionales concluyen en la aludida
inaplicacién, o sea, no siempre tienen como resultado final una declaracién de
inconstitucionalidad. Hay un control e interpretacion que, a la inversa, salvan la
constitucionalidad de una norma o un acto que parecian colisionar con la Constitucién si es
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asi, esta segunda situacion o este "segundo plano™ parecen desmentir la naturaleza de
defensa que busca y logra la inaplicacién, ya que si no se declara la inconstitucionalidad no
hay desaplicacion. Por eso, hay que incorporar esta nueva perspectiva a la naturaleza del
control, para que también quepa en el control y participe de su naturaleza esta clase de
control que, lejos de desembocar en la inaplicacion, armoniza y comparte con la
Constitucion aquello que prima facie se suponia contrario a ella.

Los sistemas de control constitucional.

En cuanto al érgano que toma a su cargo el control, el agrupamiento mas breve y sugestivo
es el que distingue al control segun la indole de dicho érgano, que puede ser: a) politico y
b) jurisdiccional. El sistema politico ubica al control fuera de la administracion de justicia;
propiamente, sélo esta cuando existe un drgano controlador (por ejemplo, el Consejo
Constitucional en la Constitucion francesa de 1958), aunque a veces se involucra a si
mismo en el sistema de control politico aquel sistema en que, faltando el 6rgano
especializado, se supone que el control se moviliza espontanea y difusamente a través de
los procesos politicos de opinidn publica, electorados, comicios, competicion de partidos,
medios de comunicacion social, etcétera. El sistema jurisdiccional sitGa al control en el area
de la administracion de justicia o jurisdiccion propiamente dicha, y se subdivide en
jurisdiccional difuso, si esta a cargo de todos y de cualesquiera de los tribunales (como un
aspecto integrador de su funcion de administrar justicia en causas judiciales), y en
jurisdiccional concentrado, si esta a cargo exclusivo de un organismo judicial Unico que
monopoliza y concentra la competencia del control (aunque ese organismo no llegue a
formar parte del Poder Judicial y acaso se repute como un érgano fuera de la triada clésica
de poderes).*

Militan a favor del sistema jurisdiccional —difuso o concentrado— razones de especialidad, y
se opina que el control constitucional es una cuestion juridica que en ningin campo puede
localizarse mejor que en el de la judicatura, bien sea por la profunda raiz politica que el
control tiene, y por los efectos también politicos que, con m&s o menos intensidad, surte
segun sea el sistema; otros replican que "politiza” a los jueces, o que puede devenir lo que
peyorativamente se llama "gobierno de los jueces" o judiciocracia. Es dificil tomar partido
por un sistema u otro, porque en buena medida las caracteristicas y el funcionamiento del
control dependen de la cultura politica de una sociedad, de su tradicion, del estilo de sus
instituciones, de sus valoraciones, etcétera. Debe recordarse que las cortes constitucionales
(jurisdiccion concentrada) se pusieron de "moda" y cobraron impulso con el sistema
austriaco de 1920, y cuentan en la actualidad con diversidad de modelos en el
constitucionalismo comparado.*

En cuanto al ambito constitucional protegido, el control puede recaer sobre cualquier
contenido de la Constitucion, o limitarse al area de los derechos individuales, o sustraer
determinadas cuestiones que, en su caso, se denominan politicas. Este aspecto interesa
principalmente para la indole de la via que va a emplearse, porque a veces una determinada
via procesal s6lo sirve para evitar lesiones a los derechos, en tanto que la otra da cobertura
a contenidos méas amplios de la Constitucion.
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Las vias de incitacion del control en el sistema jurisdiccional. Los tipos son los siguientes:
a) la via directa, de accién o de demanda, en la que el titular legitimado para impulsar el
control promueve una accion declarativa de inconstitucionalidad pura que da lugar a un
proceso judicial cuyo objeto es el mero control de la norma o del acto atacados de
inconstitucionales; una variante puede ser la accion popular que legitima, para su
promocion, a cualquier persona (0 a un minimo de personas) sin necesidad de que ocurra el
agravio personal a un derecho propio; b) la via indirecta, incidental o de excepcién, en el
que el control de constitucionalidad, por pedido de parte interesada o de oficio por parte del
juez, se articula o adosa a una causa judicial cuyo objetivo principal no es la posible
declaracion de inconstitucionalidad sino otro distinto (por ejemplo, una nulidad
matrimonial, un desalojo, la aplicacion de una sancién penal, etcétera.); ) la elevacion del
caso (efectuada por el juez que entiende o conoce en un proceso cualquiera), cuando el
sistema es de jurisdiccion concentrada, al tribunal de competencia exclusiva y especial en
materia de control, a efecto de que resuelva si la norma o el acto que debe aplicar el juez
para resolver el caso son 0 no inconstitucionales, razon por la cual y debido a la consulta
que suspende el proceso en su instancia ordinaria, se dice que la decision del tribunal de
jurisdiccion concentrada configura una cuestion prejudicial (primero resuelve dicho
tribunal la cuestion constitucional y devuelve la causa al tribunal de origen que le elevo la
causa, y es decidida por éste segin como haya sido el pronunciamiento del tribunal
constitucional en el punto).*

El marco o la base de radicacién del control pueden ser: a) una causa judiciable donde por
cualquiera de las vias sefialadas se moviliza el control; b) fuera de causa judiciable, cuando
por consulta u otra forma de requerimiento se origina el control, sea éste politico o
jurisdiccional en cuanto al 6rgano.

El sujeto legitimado es aquel que —persona fisica 0 no— esta habilitado para provocar el
control por la via que fuere. Puede ser: a) el titular de un derecho constitucionalmente
reconocido que sufre agravio; b) el titular de un interés legitimo o de un interés difuso en
iguales condiciones; c) cualquier persona en el sistema de accion popular, con
independencia de que padezca o no agravio a un derecho o a un interés propios; d) el
tercero que, no siendo titular de un derecho ni de un interés propios, debe en algin modo
cumplir con la norma o con el acto cuya inconstitucionalidad alega; e) un érgano de poder
habilitado; f) el Ministerio Pablico.

El efecto del control puede adquirir alcances distintos. Los dos principales son: a) limitado,
restringido o interpartes, cuando en la causa judicial en que recae el pronunciamiento sélo
se inaplica al caso y a las partes la norma o el acto declarados inconstitucionales, cuya
vigencia subsiste; b) amplio, general o erga omnes, cuando el pronunciamiento de
inconstitucionalidad, en causa judicial o fuera de ella, invalida la norma general
produciendo su abrogacién o derogacion, u obligando al érgano autor a proceder a ella (o
impidiendo que entre en vigor si el control se ha articulado anticipadamente); esta
modalidad puede atenuarse con algunos rasgos, como por ejemplo, dilatar el efecto
derogatorio hasta que el pronunciamiento de inconstitucionalidad se reitere u obligar al
organo autor de la norma a dejarla sin efecto, etcétera.
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Sin que encuadre directamente en el efecto amplio, podemos decir que cuando un sistema
cualquiera logra que, por la ejemplaridad del pronunciamiento de inconstitucionalidad, la
norma no opere ni se aplique realmente en un sentido sociologico, el efecto del control se
proyecta o generaliza mas all& del caso, con caracteristicas aproximadas a las de la
derogacidn; puede darse el caso también de que, sin estar institucionalmente impuesta la
obligacion del 6rgano autor de la norma o del acto inconstitucionales de proceder a su
extincion, dicho 6rgano asuma la ejemplaridad del pronunciamiento de inconstitucionalidad
y deje sin efecto por su propia voluntad la norma o el acto.®

El Constitucionalismo en el mundo moderno se ha desarrollado buscando lograr uno de sus
objetivos fundamentales: limitar al poder arbitrario de los gobernantes. Para lograr esto, se
tuvo que considerar a la Constitucién como la norma suprema, por lo que se sito a ésta en
la cuspide todo el sistema juridico. Sin embargo, a pesar de esta situacion no se logré que
los gobernantes ajustaran totalmente sus actos o leyes a lo prescrito por la Constitucion, por
lo que fue necesario disefiar sistemas que permitieran la defensa de la Constitucion o el
control constitucional de los actos de autoridad y de las leyes. En esa busqueda, de surgen
los sistemas América y Austria, mismos que se han sido calificados como originarios
porque surgen independientemente unos de otros, sin que existiera contacto o influencia
entre estos.* Sostiene, José Luis Soberanes que el primer gran sistema de garantias
constitucionales fue el que surgioé en Estados Unidos en los que se conoce como judicial
review.*

De los llamados modelos originarios, surgen otros modelos a los que se les ha denominado
derivados, Garcia Belaunde hace una clasificacion de éstos en: mixto y dual o paralelo.®®

El modelo mixto es aquel que surge de una fusion de otros sistemas, creando uno nuevo,
que puede caracterizarse por la confianza o desconfianza en los jueces.” Por lo que hace al
paralelo o dual, consiste en un sistema que en si mismo encierra a dos 0 mas modelos, que
coexisten sin interferencias.*

El sistema politico. El llamado "modelo politico™ tuvo su origen en Francia en el siglo
XVIII,** y se desarrolla en las primeras constituciones francesas y luego se consolida en el
siglo XIX.%? Sostiene, Alfredo Gozaini, que en la filosofia de este sistema, el pueblo es el
Unico creador de las normas>, opinion que se fundamento en la teoria de Juan Jacobo
Rousseau de la omnipotencia de la voluntad general, desarrollada en su obra El contrato
social y en el criterio sustentado por Montesquieu, sobre la pasividad de la funcidn
judicial,* ya que los jueces s6lo debian de aplicar las normas, como autématas carentes de
interpretacion y valoracion de las normas juridicas.” Por lo que, se impedia todo tipo de
control, que hubiera sido considerado como un insulto al pueblo soberano, a quien se
consideraba verdadero autor de la ley a través de sus representantes, lo que desarrollo en
Francia una tradicién politica hostil a la justicia constitucional. En efecto, el articulo 6 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, establece que "la ley es la
expresion de la voluntad general..."®

Al respecto, Georges Burdeau sostiene que los tribunales que no son representantes de la
nacién, no tienen facultad de anular la voluntad nacional.®” Ademas, de este argumento
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existié la desconfianza a los tribunales desde la época revolucionaria, por lo que se les
impide examinar la produccion legislativa. Sostiene, Rey Cantor, que esta desconfianza no
era sélo doctrinal, sino que se expreso en los textos legales, los que prohiben al juez
inmiscuirse en el ejercicio del Poder Legislativo, en las "leyes de 16 y 24 de agosto de
1790; Constitucion de 1791, I y 1I, Capitulo V, articulo 3; codigo penal, articulo 127... no
fue sino hasta la Constitucion de 22 Frimaire, afio VIII, cuando Siéyes pudo realizar
parcialmente su sistema."*® Es asi, como se le confiere al Senado la mision de conservar la
Constitucién, cuando exista denuncia del tribunal o del gobierno. De este sistema se
derivan varios, entre los cuales se puede mencionar a los siguiente: el de la URSS,
establecido en la Constitucion estalinista de 1936; el de Cuba de la Constitucion de 1976
reformada en junio de 1992; el de Albania de la Constitucion del 29 de diciembre de 1976;
el de la Republica Democratica Alemana de la Constitucion del 6 de abril de 1968; el del
Reino de Dinamarca de la Constitucion del 5 de junio de 1953.

Sistema americano. EIl llamado "sistema americano del control de la constitucionalidad de
las leyes" tiene antecedentes en el sistema desarrollado en Inglaterra. En este pais se
desarrolla la tradicion de que bajo la ley, una corporacion —sea una compafiia mercantil
privada o una municipalidad— sélo puede realizar algin acto que le autoriza una carta o
Constitucion propia. Asi, los reglamentos que sean mas alla de la autoridad a ella concedida
son nulos y no pueden ser puestos en vigor por los tribunales.

Con base en este desarrollo historico-juridico, se establecen dos principios basicos en la
Constitucién de los Estados Unidos de América: 1) una ley contraria a una ley basica
superior es nula y 2) es el deber de todos los tribunales de primera instancia, negarse a
poner en vigor tales leyes, y si las apoyan estas resoluciones serdn declaradas invalidas en
la apelacion. Posteriormente, se desarrollo en Estados Unidos un tercer principio: la
decision judicial en un caso determinado es definitivo solamente para las partes en litigio.
Posteriormente, se aprueba por la convencion la Constitucion de los Estados Unidos, el 17
de Septiembre de 1787, con fundamento en lo que establece el articulo 6, parrafo 2, los
tribunales mantuvieron que la Constitucién Nacional deberia prevalecer contra una ley del
Congreso. Debido a que se establece por una parte la supremacia de la Constitucién federal,
las leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo a ella, y los tratados que se
celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos, y por otra parte, la obligacion a
observarlos por los jueces de cada Estado, a pesar de cualquier cosa en contrario que se
encuentre en la Constitucion o las leyes de cualquier Estado.*

Este sistema, se empieza a desarrollar a partir de 1803 con el famoso caso Marbury contra
Madison y con la interpretacion que hace en este caso el Presidente de la Corte Suprema
John Marshall. Ademaés, del fundamento establecido en el articulo 6, parrafo 2 de la
Constitucion federal, también sirve de fundamento al control de la constitucionalidad, lo
dispuesto por el articulo 11, seccion 2, que preceptia: "el poder judicial entendera en todas
las controversias, tanto de derecho escrito como de equidad, que surjan como consecuencia
de esta Constitucion, de los Estados Unidos y de los tratados celebrados o que se celebren
bajo su autoridad..."®
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Este mecanismo se conoce con el nombre de judicial review o del caso judicial incidental
de revision.*

En virtud del surgimiento y posterior desarrollo, nacié lo que el jurista J.A.C. Grant ha
considerado como la aportacion fundamental de América a la ciencia politica, o sea, el
reconocimiento de que los jueces son los intérpretes naturales de la Constitucion.® Sistema
que sirvio de inspiraciéon a lo largo del siglo XIX, sobre todo en los paises de nuestro
continente y, desde luego, a nuestro pais, a través del juicio de amparo.®

Este sistema, nos refiere Carlos Sepulveda, ha sido calificado por Calamandrei, como
necesariamente difuso, incidental, especial y declarativo.*

Sistema austriaco, europeo, 0 kelseniano. Este modelo, nos dice Garcia Belaunde es
Ilamado "europeo™ porque aparece en Europa, en la primera posguerra, en la ley
constitucional de 1919 que cre6 el Tribunal Constitucional en Austria, y que posteriormente
se consagro en la Constitucidn austriaca de octubre de 1920. Ademas, recibe el nombre de
"austriaco" por ser este pais el que primero tuvo un tribunal especifico para tales fines.
También se le conoce como "modelo kelseniano™ en homenaje a Hans Kelsen, que fue el
ponente del tribunal.

Este sistema se caracteriza por confiar el control constitucional a un 6rgano jurisdiccional
especial y concentrado, pero que se encuentra fuera de la clasica division de poderes, en
ejecutivo, legislativo y judicial, y sin relacién de dependencia con éste Gltimo.* El érgano
especializado se denomina "Corte™ o "Tribunal Constitucional”, y est4 facultado para
decidir todas las cuestiones relativas a la constitucionalidad de las leyes, y en general de los
actos de autoridad, mismas que no pueden ser resueltas por los jueces ordinarios, ya que
deben plantarse en la via principal por los oOrganos del Estado afectados por el
ordenamiento inconstitucional, o en forma indirecta por los jueces o tribunales que carecen
de la facultad de resolver sobre la constitucionalidad del ordenamiento aplicable, resolucion
que tendréa efectos generales o erga omnes.*®

Tratdndose de la doctrina internacional, encontramos similar desacuerdo, pues mientras
algunos autores estiman procedente el control jurisdiccional de la regularidad de una
reforma constitucional, otros sostienen lo contrario.

Para ilustrar lo anterior, es suficiente con transcribir los siguientes fragmentos:

"Pero el control de constitucionalidad no se ha limitado a las leyes de las
legislaturas, sino que ha llegado a extenderse a las enmiendas de la Constitucion.
Hay algo que choca violentamente con nuestras ideas europeas, pero que,
esforzandonos, llegaremos a comprender. No hay que partir de la idea demasiado
simplista de un conflicto entre dos leyes de distinta especie, conflicto que resolveria
el Juez, subordinando la ley ordinaria a la ley constitucional, pero sin juzgar ésta. El
Juez americano se eleva notoriamente por encima de la ley constitucional; para él,
existe sobre la Constitucion, un conjunto de principios superiores que son de
derecho natural y que forman una legitimidad constitucional. La Constitucién
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primitiva se reputa adecuada a la legitimidad, pero si las enmiendas no se inspiran
en ésta deberan ser declaradas inconstitucionales." (Maurice Hauriou. Principios de
derecho constitucional.)

"El derecho argentino positivo y vigente carece de formula expresa relativa a esta
clase de conflictos, razon por la cual sélo podian hacerse conjeturas acerca del
destino que correria una impugnacion a una reforma constitucional. Nosotros
entendiamos que aun cuando la declaracion de inconstitucionalidad de la reforma en
el orden federal no estaba prevista ni se habia suscitado, era del resorte de la justicia
pronunciarse sobre ella en un caso concreto sometido a su competencia, de acuerdo
con la estructura de poderes y funciones en el sistema constitucional vigente. Sin
embargo, de fundarse la inconstitucionalidad en un defecto formal de la ley
declarativa de la necesidad de revision, suponiamos posible, que se reiterara el
argumento de que el Poder Judicial carece de facultad para declarar la
inconstitucionalidad resolviendo sobre la forma como la ley ha llegado a ser
aprobada por el Congreso; asi por ejemplo, Casiello sostiene que la regularidad
constitucional de la ley de reforma no es materia judiciable, sino cuestion politica."
(Bidart Campos. Derecho constitucional. Ediar.)

"Las demandas presentadas ante la Corte Suprema de Justicia, contra la reforma
constitucional que convoca a una asamblea constituyente, no son de la competencia
de esa alta corporacion y carecen de fundamento juridico, porque:

lo. El argumento de que en una reforma constitucional no se puede modificar el
sistema para efectuar reformas posteriores, no tiene seriedad alguna, pues significa
sostener el absurdo de que es un punto irreformable de nuestra Constitucién. El
Constituyente ordinario puede establecer los sistemas que quiera para futuras
reformas de la Constitucion.

20. La pretendida competencia de la Corte Suprema para juzgar sobre la
constitucionalidad de una reforma constitucional, sea por motivos de fondo o
sustanciales o sea por vicios de forma, no esta consagrada en nuestra Constitucion,
pues, por el contrario, ésta limita dicha competencia al juzgamiento de la
exequibilidad de las leyes y decretos con fuerza de ley. Basta leer los articulos 214 y
216 de la Constitucion, para comprobar lo dicho.

30. Si bien es cierto que a las Constituciones se les llama también la "ley suprema”
de cada pais, es punto indiscutido en el medio juridico municipal que se trata de un
estatuto de superior jerarquia y por tanto de entidad juridica diferente a las leyes
corrientes, por lo cual no se pueden combatir, ni se puede aplicar a la primera lo que
rija para las segundas.

40. La limitacién de las facultades del érgano legislativo por el juicio del érgano
judicial, constituye una norma de excepcién, que, por lo mismo, obliga a una
interpretacion restrictiva y jamas extensiva, de su texto. Este es otro principio
juridico indiscutido en el mundo entero. Por tanto, no puede aplicarse por analogia
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ni por razon alguna, a un acto constitucional, la competencia de la Corte Suprema
que la Constitucion otorga Unicamente para juzgar la exequibilidad de las leyes y
decretos con fuerza de ley.

50. Otro principio universalmente respetado y que ha sido acogido en muchas
sentencias de nuestra Corte Suprema y de nuestro consejo de Estado, es el que
ensefia que ‘los funcionarios publicos (entre quienes se cuentan los jueces y
magistrados) solamente pueden hacer aquello que la ley expresamente les autoriza’,
en oposicion al otro conforme al cual ‘los particulares pueden hacer todo aquello
que la ley no les prohibe’. Luego, como nuestra Constitucion solamente autoriza a
los Magistrados de la Corte Suprema para que juzguen la exequibilidad de leyes y
decretos con fuerza de ley, no pueden ellos juzgar los actos constitucionales.

60. El propio Constituyente tuvo que incluir en la ultima reforma, objeto de las
demandas, una norma facultando a la Corte Suprema para juzgar la exequibilidad
por vicios de las reformas constitucionales futuras; lo cual prueba que tal
autorizacion no existia y que asi lo pensaron quienes votaron afirmativamente el
pasado afio la discutida reforma constitucional, que en cuanto a este punto obtuvo
practicamente unanimidad en el Senado y en la Camara de Representantes.

70. Las Constituciones son lo que son, en cada momento histérico, y no lo que
deben ser. Ellas se reforman y adicionan por los Constituyentes y no por las Cortes
Supremas ni por los Jueces.” (Estudios de derecho procesal (1). Hernando Devis
Echandia. Edit. ABC. 1979.)

"Expresando la problematica en wuna foérmula concisa: (Existen normas
constitucionales anticonstitucionales, cuya anticonstitucionalidad radique en el
hecho de que el legislador constitucional haya sobrepasado los limites internos que
le estan impuestos por los valores fundamentales inmanentes a una Constitucion? El
Tribunal Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht) se ha unido a la teoria
iusnaturalista al haber reconocido una jerarquia o escala de valores en las normas
constitucionales de la ley fundamental, y con ello unos limites inmanentes y no
articulados impuestos a toda reforma constitucional.” (Teoria de la Constitucion.
Karl Loewenstein. Ediciones Ariel. Barcelona.)

En los tribunales constitucionales de otros paises tampoco hay acuerdo unanime.

Al respecto, cabe comentar por separado la doctrina establecida por los tribunales del
common law y la sustentada por otros tribunales latinoamericanos de tradicion juridica
proxima a la nuestra.

Por lo que hace a los tribunales de los Estados Unidos, la evolucion de los criterios
jurisprudenciales revela la posibilidad de distinguir dos periodos: uno, en que la Suprema
Corte de ese pais y las Cortes Estatales se rehusaron en términos generales a conocer de la
impugnacion de las enmiendas constitucionales, por estimar que se trataba de cuestiones
politicas (political questions); y otro, en que de manera implicita o expresamente, pero sin
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sentar un criterio general y muy claro, ha admitido el examen de algunas enmiendas por
defectos de procedimiento (matters of procedure) o de sustancia (matters of substance).®’

En materia de validez es famoso el caso Luther contra Borden, con motivo de la rebelion de
Dorr en Rhode Island —en el siglo pasado— en que la Corte Suprema declard "cuestion
politica" la consideracion de la validez de una reforma. En el plano doctrinal, la cuestion y
sus antecedentes jurisprudenciales han encendido la polémica entre los juristas
norteamericanos, pues segun muchos de ellos, esta apertura judicial hacia la justiciabilidad
de las sanciones constitucionales podria conducir a la negacion de la validez de normas
supremas, lo que seria equivalente a la declaracion de que el tribunal mismo no existe, ya
que es creacion de aquellas normas fundamentales.

En Estados Unidos, la Corte Suprema inici6é en 1893, con el caso Cullen contra Llerena
(Fallos, 53-420), la tesis mayoritaria de ese tribunal en el sentido de que la jurisdiccion no
llega a los casos en que se ventila la forma en que el Congreso ha sancionado las leyes (se
trataba de una cuestion en torno del articulo 71 de la Constitucion), estimando "que cada
uno de los tres altos poderes que forman el gobierno de la nacién aplica e interpreta la
Constitucién por si mismo, cuando ejercita las facultades que ella les confiere
respectivamente”.

Sobre la base de esta premisa, la Corte Suprema se ha inhibido de intervenir en numerosas
oportunidades en que la cuestion recaia sobre posibles vicios en el procedimiento seguido
para la sancion y promulgacion de las leyes: asi, cuestiones de qudérum, mayorias,
votaciones, veto, etcétera.205 Hasta que finalmente, en 1963, la Corte tuvo oportunidad de
expedirse sobre una impugnacion al articulo. 14 bis o 14 nuevo de la Constitucion,
sancionado por la Convencion de 1957, norma a la cual se pretendia negar validez en razon
de que la Convencién -al quedar definitivamente sin quérum en la sesién posterior a su
sancion efectiva- no pudo aprobar el acta de la sesidn correspondiente. En el caso "Soria de
Guerrero contra Bodegas y Vifiedos Pulenta Hermanos" (Fallos, 256-558), la Corte rechazo
la impugnacion con fundamento en la exigencia institucional de preservar la separacion de
los poderes del Estado, asegurando a cada uno de ellos el goce de la competencia
constitucional que le concierne en el ambito de su actividad especifica”, trasladando al
ambito constituyente la doctrina jurisprudencial que se habia aplicado en el caso "Cullen
contra Llerena™ en la esfera de la creacion legislativa por el poder constituido.

En disidencia, el juez Boffi Boggero defendid la tesis de la plena justiciabilidad, siguiendo
un razonamiento en todo coherente con la posicion sustentada por €l en casos andlogos
sobre la extension del poder de revision judicial para el control de constitucionalidad en las
Ilamadas cuestiones politicas, que se originan en el ejercicio de facultades privativas de los
poderes politicos.

También en Argentina, en el plano doctrinal y tedrico, las posiciones estan divididas: la

mayoria de los autores no se ocupa del problema, o se pronuncia negativamente, en
consonancia con una posicion adversa a la justiciabilidad de las cuestiones politicas.
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Cueto Rua admite el control de constitucionalidad en materia de procedimiento y, también
como via para atacar el contenido de la reforma en los casos en que existe prohibicion por
tratarse de clausulas pétreas.

En los paises de Europa, por su parte, no existen definiciones constitucionales expresas en
esta materia. Sin embargo, nosotros pensamos que la tendencia desarrollada por las
Constituciones de Italia y Alemania Federal al establecer una "Corte Constitucional” la
primera, y un "Tribunal de Garantias Constitucionales™ la ley fundamental de la segunda,
estan abriendo la posibilidad de un control sobre los actos del poder constituyente
reformador, desde el momento que recae sobre la jurisdiccion constitucional asi creada la
competencia para controlar la regularidad del proceso legislativo, y es sabido que en esos
paises la reforma constitucional es materia del 6rgano parlamentario, y no de un cuerpo
constituyente ad hoc. En el caso de Italia, no ha sido excluido de ese control la faz o el
aspecto procesal y formal de la sancion de las leyes (como ocurre por via de interpretacion
en nuestro pais, a partir del caso™" Cullen™), lo que reafirma la orientacién amplia con que se
ejerce la nueva funcién de control de constitucionalidad.

Pensamos que en el caso de Francia, también se insinda una apertura hacia el control -a
pesar de los antecedentes refractarios en la materia-, desde el momento que en la
Constitucion actual (1958) el "Consejo Constitucional” vela por la regularidad de las
operaciones de referéndum (articulo 60), y es este procedimiento una de las vias previstas
para concretar la reforma de la Constitucion (articulo 89).

De todos modos, no hay que olvidar que la corriente francesa fue siempre adversa a todo
sistema de control que no fuera el control politico, por lo que es mas facil esperar una
orientacion de apertura en los paises que -como ltalia y Alemania Federal- han optado por
el modelo kelseniano de la Constitucién austriaca de 1920, que fue la iniciadora del sistema
de la jurisdiccion constitucional consistente en crear un tribunal o corte con la funcién
monopolizadora de asumir el control de la constitucionalidad (sistema concentrado), a
diferencia del sistema norteamericano que deposita ese control en todo el Poder Judicial
(sistema difuso).

No seria justo cerrar esta mencidn europea sin antes recordar que en el plano doctrinal se
registra -precisamente en Francia- un categérico pronunciamiento en favor de la revision
judicial de la constitucionalidad de las reformas constitucionales: es la opinién sin reservas
de Hauriou, que avanza hasta el extremo —consecuente con su idea— de llevar dicho control
al terreno de la defensa de la "superlegalidad constitucional™ como medio de preservar el
fondo o contenido de la Constitucion en que radica su legitimidad; posicion, ésta, que esta
reflejada entre nosotros en el pensamiento ya comentado de Bidart Campos y, en materia de
justiciabilidad, en una solucién que in extremis no difiere de la asumida por Linares
Quintana, que también parece compartida por Orlandi y por Gonzalez Calderon.

Para todos estos autores no queda otra salida que la admision expresa o implicita de un

pleno ejercicio de la justiciabilidad de la reforma constitucional, pues de lo contrario se
correria el peligro de que no tuviera sancion o pena una violacion a la prohibicién de
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reformar ciertos contenidos de la Constitucion. Por coherencia y eficacia, estos autores
deben aceptar un control jurisdiccional amplisimo, sin limites o excepciones.*®

El articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El 31 de diciembre de 1994 se publico en el Diario Oficial de la Federacion un decreto de
reformas a varios articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En consecuencia, la integracion y la esfera competencial del mas alto tribunal del pais
registraron cambios sustanciales y se cred ademas el Consejo de la Judicatura Federal.

Entre otras cosas, las reformas produjeron la reestructuracion del articulo 105 de la ley
fundamental, para regular con mayor amplitud las controversias constitucionales e
introducir la figura de la accion de inconstitucional. Cabe agregar que también se dio inicio
a la novena época del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.”

Por justicia constitucional debemos entender conjunto de medios procesales vy
procedimentales que tienden a garantizar la limpieza en la observancia de la norma
fundamental de un determinado pais. En México existen diversos procedimientos
tendientes al control constitucional como el amparo, la facultad de investigacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el juicio politico, la controversia constitucional, los
juicios de revision constitucional electoral, la accion de inconstitucionalidad y el
procedimiento ante organismos protectores de los derechos humanos.

La controversia constitucional

La controversia constitucional se podria definir de la siguiente manera: juicio de Unica
instancia que, ante la SCJN, plantea una federacion, un estado, el Distrito Federal o un
municipio, para demandar la reparacion de un agravio producido por una norma general o
un acto que, en ejercicio excesivo de sus atribuciones constitucionales, fue responsabilidad
de alguno de los 6rganos de gobierno citados, lo que conculca el federalismo, transgredi el
reparto de competencias consagrado en la Constitucion y dafio a la soberania popular.™

Asi también, la jurisprudencia de la SCIN ha estimado que con este proceso debe
salvaguardarse toda la ley fundamental.™

Elisur Arteaga Nava, en su libro La controversia constitucional, la accion de
inconstitucionalidad y la facultad investigadora de la Corte, expresa que por virtud de la
controversia, la suprema corte de justicia de la nacion asume las funciones de defender la
Constitucién, definir su sentido e impedir que los 6rganos de autoridad de los entes
previstos por ella, rebasen su campo de accion e invadan el que ha sido asignado a otros.

Aunque en ella hay un actor y un demandado, la accion se endereza directamente contra el

acto; se persigue se declare su nulidad a través del expediente de invocar, fundar y probar
causales de invalidez.
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La Constitucion, en el caso de las controversias, atribuye a las sentencias que dicte el pleno
de la corte efectos generales; en esa virtud, para reducir el nimero de cuestionamientos de
los que debe conocer y con el objeto de preservar el principio de seguridad juridica, que
pudiera ser cuestionado en forma reiterada si se permitiera a los particulares el tener acceso
a esa via de defensa, sélo se permite recurrir a ella a ciertos entes, poderes y Organos
expresamente determinados; se trata de una defensa con efectos generales de acceso
restringido.

El articulo 105 original, tal como fue aprobado por el constituyente de 1917 disponia:
"Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de las controversias
que se susciten entre dos 0 mas estados, entre los poderes de un mismo estado sobre la
constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la federacion y uno o mas estados,
asi como de aquellas en que la federacion fuese parte." El precepto establecia una via
amplia, por lo que toca a aquellas en que la federacién fuera parte, y otra, angosta, en la que
solo podian plantearse cuestiones de constitucionalidad, las que surgieran entre los poderes
de un estado.

Originalmente las partes en una controversia sélo podian ser la federacion, los estados y los
poderes de éstos; estaban excluidos tanto el Distrito Federal como los municipios. El
articulo 105 hasta antes de 1994, habia sido modificado dos veces; una, en 1967, para
facultar al congreso de la union para determinar de las controversias en que la federacion es
parte, cuales son del conocimiento de la corte; otra, por virtud de la cual se previo la
posibilidad de que los érganos de gobierno del Distrito Federal pudiera ser parte en las
controversias constitucionales.

En 1994 el articulo fue modificado de nueva cuenta; la competencia del pleno ha sido
ampliada; en lo sucesivo conocerd de controversias entre poderes y entre 6rganos de
autoridad: por invasion de facultades y de atribuciones.

El nuevo precepto contempla tres conceptos genéricos: I. Controversias constitucionales; II.
Acciones de inconstitucionalidad; y, I1l. Recursos de apelacion en contra de sentencias de
los jueces de distrito.

El nuevo precepto, como en general toda la llamada reforma judicial de diciembre de 1994,
tiene varios defectos: el primero, hizo recaer en la corte, que tiene una nueva organizacion,
funciones, responsabilidades y trabajos extremadamente especializados, con un nimero
menor de ministros y salas; otro, que se la integra, si bien con algunos conocedores del
amparo, no son gente que domine a profundidad la materia constitucional, concretamente la
parte organica y el sistema federal, que es de lo que conocerd en forma preferente en lo
sucesivo; otro defecto que tiene la reforma, es ser casuistica; y uno ultimo, usa en forma
incorrecta la terminologia juridica.”

La accion de inconstitucionalidad, se introdujo en nuestro sistema de Justicia
constitucional, en virtud de la reforma judicial de diciembre de 1994.
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La problematica que se ha desarrollado en nuestro pais, en virtud de situaciones como: el
abandono sistematico, la falta de recursos, pero sobre todo la corrupcién’ han enunciado el
enorme problema de la injusticia. Este situacion, ya habia sido objeto de atencién desde la
campana electoral federal de 1993-1994, por los candidatos a la presidencia de la republica,
el actual presidente, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, lo hizo en un discurso pronunciado el
14 de julio de 1994, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, en su propuesta para la solucion
del problema, incluye diez apartados, entre los cuales se encuentran; el de garantizar para
todos el acceso a la justicia y el "establecimiento de mecanismos efectivos para controlar
los actos de autoridad™.™

La jurisprudencia plenaria de la Suprema Corte de Justicia ha establecido siete
caracteristicas de la accion de inconstitucionalidad:

a) Se promueve para alegar la contradiccion entre la norma impugnada y una de la
ley fundamental.

b) Puede ser promovida por el procurador general de la republica, los partidos
politicos y el 33 por ciento, cuando menos, de los integrantes del érgano legislativo
gue haya expedido la norma.

¢) Supone una solicitud para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analice
en abstracto la constitucionalidad de una norma.

d) Se trata de un procedimiento.
e) Puede interponerse para combatir cualquier tipo de normas.
f) Solo procede por lo que respecta a normas generales.

g) La sentencia tendra efectos generales siempre que sea aprobada por lo menos por
ocho ministros.

Es, en efecto, un procedimiento porque, al no requerir una controversia entre partes, no se
surten los momentos procesales tipicos. No es otra cosa que el analisis abstracto de
cualquier norma general que 6rganos legislativos minoritarios, partidos politicos y el
procurador general de la repablica, solicitan al maximo tribunal, sobre la base de que hay
una posible contradiccion entre una norma de caracter general o un tratado internacional y
la Constitucion Politica. Asi lo ha precisado el pleno del més alto tribunal en la tesis P./J.
129/99.

Al igual que otros medios de control constitucional, la accion de inconstitucional propende
a reforzar el respeto que el legislador debe rendirle a la ley de leyes. Mediante una
sentencia estimatoria, esto es, que declare la invalidez general de una norma contraria a la
Constitucion Politica, se refrendara que el legislador esta obligado a observar el principio
de supremacia constitucional antes de expedir cualquier norma general.

Debe precisarse que este tipo de acciones pueden promoverse a priori, es decir, durante el
procedimiento de discusion y aprobacion de la norma impugnada antes de que se
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promulgue y publique, o a posteriori, esto es, cuando aquélla se haya publicado ya. En
México se promueven a posteriori, dado que la norma tiene que haber sido promulgada y
publicada antes de que se cuestione su constitucionalidad.

Por otro lado, es importante observar el alcance protector de estas acciones. A diferencia
del juicio de amparo, por ejemplo, cuya tutela recae sobre las garantias individuales
otorgadas por la Constitucion en su parte "dogmatica” (articulos 1 a 29), la accion de
inconstitucionalidad vela por todo el pacto federal. A este respecto, la Suprema Corte de
Justicia ha resuelto que esta accion protege las partes dogmatica y organica de la
Constitucidn, pues se trata de un medio de control abstracto a través del cual se hace una
denuncia de inconstitucionalidad respecto de normas o leyes generales que sean contrarias a
la ley suprema. Por tanto, las partes legitimadas para ejercer la accion pueden plantear la
contradiccion de las normas combatidas y la Constitucion federal en relacion con su parte
dogmatica u organica, pues no hay ninguna disposicion —ni tampoco se desprende de los
antecedentes legislativos de las reformas constitucionales de 1995 y 1996— que establezca
limitaciones al respecto.

Los antecedentes sefialados permiten conceptuar a la accion de inconstitucionalidad como
el procedimiento abstracto de control que el 33 por ciento de los integrantes de las camaras
legislativas federales y locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
los partidos politicos y el procurador general de la republica, demandan ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para que ésta resuelva sobre la posible contradiccion de una
norma general o un tratado internacional y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su integridad y, en su caso, declare la invalidez total o parcial de aquéllos, a
fin de garantizar la regularidad constitucional y la certeza del orden juridico nacional.

Las acciones de inconstitucionalidad estan reguladas por la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y supletoriamente por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.”

Imposibilidad del control del contenido de las reformas o adiciones en nuestra
Constitucion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en colaboracion con el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, en el cuaderno 2 de la serie Decisiones Relevantes
de la SCJ, "El procedimiento de reformas y adiciones a la Constitucion federal, no es
susceptible de control jurisdiccional™ ha expresado que:

El tribunal en pleno procedi6 a determinar si los vicios del procedimiento de reformas a la
Constitucidn federal, o bien, el contenido de las propias normas constitucionales pueden ser
materia de este medio de control constitucional.”

Con la finalidad de esclarecer la naturaleza, finalidad y tutela juridica de las controversias
constitucionales, considerd necesario analizar su evolucién legislativa.
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Desde la primera ley suprema del 4 de octubre de 1824 se establecia en el articulo 137,
fraccion |, la figura de la controversia constitucional.

En las Bases Organicas de la Republica Mexicana, publicadas el12 de julio de 1845, se
previeron las controversias constitucionales, asi como en la Constitucién de 1857. En la
Constitucidn de 1917 se establecid esta figura en sus articulos 104 y 105, los cuales fueron
reformados conforme a las publicaciones del Diario Oficial de la Federacion de 25 de
octubre de 1967 y 25 de octubre de 1993; y en su texto vigente a partir de la reforma
publicada el 31 de diciembre de 1994, el articulo 105 constitucional establece la
competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer dos
medios de control constitucional: las controversias constitucionales y las acciones de
Inconstitucionalidad, sefialando para las primeras las hipotesis que pueden darse entre los
diferentes niveles de gobierno y sus poderes u 6rganos.

De la evolucion legislativa que en nuestros textos constitucionales ha tenido la controversia
constitucional, el tribunal en pleno observo las siguientes etapas:

1. En la primera etapa se concibio solo para resolver las controversias que se
presentaran entre un estado y otro.

2. La segunda etapa contempld, ademas de las mencionadas, las que pudieran
suscitarse entre los poderes de un mismo estado, asi como entre la federacion y uno
0 mas estados.

3. En el tercer periodo, a las anteriores hipdtesis se sumaron los supuestos relativos
a aquellas que se pudieran suscitar entre dos 0 mas estados y el Distrito Federal, y
entre 6rganos de gobierno del Distrito Federal.

4. En la actualidad el articulo 105, fraccion I, de la Constitucién federal, amplia los
supuestos mencionados para incluir a los municipios, al Poder Ejecutivo, al
Congreso de la Unién, a cualquiera de sus Camaras y, en su caso, a la Comision
Permanente.

Derivado de lo anterior, el pleno sefial6 que la finalidad del Constituyente originario y del
organo reformador de la Constitucion ha sido dar respuesta a los diversos conflictos que en
el devenir histdrico se plantearon entre diversos 6rganos de gobierno y establecer un
instrumento procesal de caracter constitucional, a fin de que alguno de los 6rganos
sefialados en la Carta Magna pueda impugnar un acto que estimen incompatible con ella,
invalidando los actos del poder publico contrarios a la Constitucion.

El 6rgano revisor de la Constitucién ha ampliado los supuestos para el ejercicio de la
controversia constitucional con la finalidad de incluir en ellos a todos los Organos
originarios del Estado, quienes, por disposicion expresa, son los que pueden ejercitar este
medio de control constitucional con la finalidad de proteger la esfera de atribuciones que la
Carta Magna establecid en su favor para resguardar el sistema federal.
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En consecuencia, la tutela juridica de la accion de controversia constitucional es la
proteccion del ambito de atribuciones que la Constitucion federal confiere a los 6rganos
constituidos del Estado para resguardar el sistema federal y, en general, para preservar el
orden constitucional establecido.

De la exposicion de motivos de la reforma al articulo 105 constitucional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1994, el tribunal en pleno interpretd
que la intencion del érgano reformador fue ampliar las facultades de la Suprema Corte de
Justicia para conocer las controversias constitucionales -incluyendo un gran numero de
organos legitimados para plantear las controversias, en reconocimiento a la complejidad y
pluralidad del sistema federal-, que comprenden los conflictos que con motivo de la
constitucionalidad o legalidad de normas generales o de actos se susciten entre los diversos
niveles de gobierno; entre los 6rganos de distintos niveles de gobierno y entre Grganos
pertenecientes a un mismo nivel de gobierno.

Asi, el maximo tribunal advierte que es a través de la controversia constitucional que se
resolveran los conflictos que se planteen por los 6rganos estatales constituidos de acuerdo
con el principio de division de poderes y respecto de normas generales o actos que estimen
violatorios de la Carta Magna en su perjuicio.

Ahora bien, el tribunal en pleno indica que la materia de la controversia es el procedimiento
de reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
previsto en el articulo 135, el cual sefiala que la Constitucién federal puede ser reformada
por el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los presentes en el Congreso de la
Union, asi como de la mayoria de las legislaturas de los estados, y que el Congreso de la
Unién o la Comision Permanente realicen el computo de votos de las legislaturas locales.
Al establecer este procedimiento, el Constituyente originario deposité la facultad para
reformar la Carta Magna en un drgano complejo integrado por el Congreso de la Unién y
las legislaturas de los estados, conforme al principio de supremacia constitucional
establecido en el articulo 133, consistente en que la Constitucion es la norma de mayor
jerarquia en nuestro sistema juridico.

El maximo tribunal hace una clara distincion entre el Constituyente originario y las
autoridades constituidas, al sefialar que aquél es un poder primigenio que emana de la
soberania del pueblo, mientras los poderes constituidos surgen de la voluntad del
Constituyente originario. EI Constituyente originario, dentro de su funcién, tiene un poder
juridicamente ilimitado, mientras que los poderes constituidos estan limitados al ambito de
su competencia. Por ultimo, el Constituyente originario no gobierna, instituye a los poderes
constituidos para gobernar.

El tribunal en pleno sefiala que el Constituyente originario, antes de desaparecer, transfiere
sus facultades al érgano que es su sucesor, denominado "érgano reformador o revisor",
descrito en el articulo 135 de la Constitucion, el cual no se puede desarticular en sus
componentes al ser una entidad compleja pero unitaria.
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En este sentido, el maximo tribunal considera que si bien se impugna la invalidez del
proceso de reformas, el hecho de que los supuestos vicios de que se adolece ocurrieron
durante éste, no puede juridicamente desvincularse de su objeto, que es la aprobacion y
declaratoria de reformas a la Carta Magna; y en virtud de que estas reformas emanan de una
autoridad no incluida expresamente en el articulo 105 constitucional, resulta improcedente
esta controversia constitucional, toda vez que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no le confiere facultad expresa a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para controlar, a traves de la controversia constitucional, los actos que emita el
organo reformador.

Lo anterior se corrobora con el hecho de que si hipotéticamente la controversia
constitucional procediera en contra del procedimiento de reformas y adiciones a la
Constitucion federal efectuado por el 6rgano revisor, si se impugnara por la federacion, la
resolucion que declarara su invalidez por mayoria de ocho votos, tendria efectos generales,
los cuales s6lo podrian consistir en que dichas reformas y adiciones no formaran parte
Integrante de la Constitucidn por haber sido Irregular el procedimiento que les dio origen.
Tal hip6tesis haria nugatorio el principio de supremacia constitucional establecido en el
articulo 133, en virtud de que el articulo 135 de la propia Constitucion federal establece el
organo calificado y el procedimiento para sus reformas y adiciones, por lo que de estimar
procedente la Impugnacion del proceso de reformas constitucionales se dejaria a un lado
que dichas reformas o adiciones han sido aprobadas por el érgano reformador (que
constituye la expresion de la nacion en su conjunto), a través del procedimiento que
establece la norma fundamental y, por tanto, forman parte Integrante de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que gozan de sus mismos atributos:
suprema y fundamental; ademas, ésta es la que da fundamento a los distintos poderes,
niveles y 6rganos de gobierno.

Asimismo, sefiala que en términos del citado numeral 105, fraccion I, constitucional, en el
caso de que la impugnacién sea por parte de un estado 0 un municipio, como sucede en este
asunto, la sentencia que declarara la invalidez Unicamente tendria efectos entre las partes,
esto es, se limitarian a la esfera competencial de la parte actora.

La resolucién anterior ocasionaria que las reformas o adiciones constitucionales dejaran de
aplicarse solo en el ambito territorial del estado o municipio que haya promovido la
controversia constitucional, violentando con ello el principio de supremacia constitucional,
ya que se llegaria al extremo de que en un Estado se aplicara la norma constitucional a
partir de su reforma, y en otro no; o bien que en un mismo estado los municipios que no
hubieran Intentado la via estarian sujetos a un orden constitucional diverso a aquel que
tendria aplicacion en los municipios que si la promovieron y llegaran a obtener resolucion
favorable.

Asi, el drgano reformador o revisor no establecio la procedencia de la controversia
constitucional en contra de las reformas o adiciones a la Constitucion federal, en atencion a
gue se ocasionaria, segun el caso, que los poderes, érganos o entidades que enuncia el
articulo 105, fraccion I, de la Carta Magna, dejaran de encontrarse bajo un mismo orden
constitucional; ademéas de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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establece cudl es el procedimiento y quién es el 6rgano calificado para realizar sus reformas
y adiciones, por lo que a través de la controversia constitucional no puede invalidarse esa
reforma, o bien modificarse, maxime cuando en términos del articulo 135 constitucional,
una vez concluido el procedimiento de reformas y adiciones, éstas forman parte integrante
de la Constitucion federal y, por tanto, comparten sus mismos atributos.’’

El sistema juridico mexicano en las ultimas décadas ha generado un proceso en el que la
division de poderes establecida en nuestra carta magna se va convirtiendo paulatinamente
en una realidad; nuestro pueblo, nuestra sociedad, mas que nadie, ha sido el factor decisivo
de este cambio.

La ineludible responsabilidad de respetar el derecho de las personas publicas o0 no, es
corresponsabilidad de gobernantes y gobernados, tenemos que aumentar la credibilidad en
las instituciones y en las autoridades, los intereses de grupos o personas no deben de
efectuarse a través de groseros manejos que lejos de la civilidad rompen con la armonia del
grupo social; los poderes debemos de tener una altura de miras que desvinculadas de
circunstancias y propositos ajenos, deben de resolverse con transparencia; con armonia y
con una clara identificacion de direccion del Estado, debiendo generar confianza, seguridad
y credibilidad en la ciudadania.

La Constitucion es la ley fundamental y el mayor ordenamiento para que nos adecuemos a
los tiempos en que vivimos; al ser la Constitucion la piedra angular y cimiento del
desarrollo y la paz, debemos de cumplir con los mandatos de quienes supieron que la
conciencia historica tiene sus frutos no solo en el tiempo en que nos toca vivir, sino que se
convierten en fundamento que da direccidn al pais en el futuro.

Entendiendo a la democracia y a la accién politica como caminos para la construccién del
Estado constitucional; asi entonces la democracia es una palabra viva, que instaurada en
nuestra Constitucion, implica un régimen politico basado precisamente en la participacion
del pueblo y en la eleccién hecha por sus ciudadanos, pero la democracia seria incompleta
si no se sustenta en un régimen de derecho donde las leyes se cumplan por todos, las que
nos beneficien y las que nos perjudiquen, porque ante cada derecho existe una obligacion.

La politica es el dominio de la accién puablica, su célula es el ciudadano y sus elementos
primordiales los grupos y las clases; es una practica abierta a la participacion de la
colectividad entera, es un modo de vida y su fundamento no es el individuo sino el pueblo.

El significado juridico de este proyecto de decreto no tendria sentido sin que estuviera
sustentado en la supremacia constitucional.

Por lo tanto, esta iniciativa pretende dar el siguiente paso. Que el contenido de reformas o
adiciones a nuestra Carta fundamental, no sea materia de controversia constitucional que
establece la fraccion | del articulo 105 de la misma Constitucion; dejando en consecuencia
competencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de la
constitucionalidad del procedimiento para llevar a efecto dicha reforma.
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La Constitucién como factor de unidad supone una aceptacion de la filosofia politica del
texto constitucional por parte de los constituyentes.

Con la reforma propuesta, se pretende rescatar la gran importancia constitucional que tiene
el 6rgano revisor o reformador, a quien el poder constituyente ha transferido las facultades
de normar para adecuar la Constitucion a la realidad politica, democratica y econémica del
pais.

El principio de supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de la Constitucion,
solo puede reconocerse en el acto jurigénico del constituyente, asi a los poderes
constituidos les impone una serie de obligaciones; entre la que destaca la competencia, ya
que la exacta observancia de ésta por las instituciones dara como resultado la
materializacion del discurso de la legalidad.

En este sentido, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por mi
conducto, propone la presente iniciativa de ley con proyecto de decreto, a fin de establecer
en el texto de la Carta Magna:

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no tiene competencia para calificar la
constitucionalidad de las adiciones o reformas a que se refiere el articulo 135 de esta
Constitucién. Y la tendra solamente en cuanto al procedimiento en los casos de que exista
alguna violacion grave al proceso legislativo, contemplados en la ley, de conformidad con
lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion del honorable
Permanente Constituyente, por conducto de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un segundo y un tercer parrafos a la fraccién | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

K). ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no tiene competencia para calificar
la constitucionalidad de las adiciones o reformas a que se refiere el articulo 135
de esta Constitucion.
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La ley establecera las violaciones graves al procedimiento legislativo de
reformas o adiciones a la Constitucion que puedan ser materia de las
controversias a que se refiere este articulo.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1. La concepcién dindmica de "poder” también la postula Maurice Hauriou, quien afirma que "es una libre energia que gracias a su superioridad
asume la empresa de gobierno y de un grupo humano por la creacién continua del orden y del derecho” (Principios de derecho publico y
constitucional, p. 42). A su vez, Santo Tomas de Aquino considera al poder como “el principio motor que dirige y establece en un grupo humano
el orden necesario para conducirlo a su fin" ("De Regimine Principium ad Cypri Regem", citado en Santo Tomas de Aquino, de Sertillanges). Por
su parte, Francisco de Vitoria también estimaba a dicho concepto en su acepcién dindmica, al afirmar que es la "facultad, autoridad o derecho de
gobernar la replblica civil" (Relettiones Theologicae).
2. Carpizo, Jorge, "Derecho constitucional, las humanidades en el siglo XX", tomo I, El derecho, México, UNAM, 1975, p. 112; ademés sostiene
que el constitucionalismo moderno se basa, entre otros aspectos, en la diferencia entre el poder constituyente y los poderes constituidos. / Mientras
que el poder constituyente es un poder de origen, poder que se encuentra en si, los poderes constituidos derivan de la Constitucion. / Mientras que
el poder constituyente es un poder creador de todo el orden juridico, los constituidos son creados por el propio poder constituyente en la
Constitucién. / Mientras que el poder constituyente en principio, es un poder juridicamente ilimitado, los constituidos estan completamente
limitados, ya que no pueden actuar mas alla de su competencia. / Mientras que el poder constituyente es poder de una sola funcién: dar una
Constitucion, los constituidos poseen maltiples funciones. / Mientras que el poder constituyente no gobierna, los constituidos fueron creados

precisamente para gobernar.
3. Hauriou, Maurice, Principios de derecho publico y constitucional, traduccion de Carlos Ruiz del Castillo,
Madrid, Reus, 1927, p. 318.

4. Sieyes, Emmanuel J., ¢Qué es el tercer Estado?, México, UNAM, 1983, p. 112
5. Schmitt, Carl, Teoria de Ila Constitucion, México, Editora Nacional, 1961, p. 86.
6. El texto en Barragan Barragan José, Introduccion al federalismo. La formacion de los poderes en 1824,
Meéxico, 1978, pp. 114-116. Seguiré, a este respecto, la tesis de Benson, Nettie Lee, "The Plan of Casa Mata",
The Hispanic American Historical Review, vol. 25, 1945, pp. 48-56
7. Pérez Collados, José Maria, Los discursos politicos del México originario. Contribucion a los estudios
sobre los procesos de independencia iberoamericanos. Universidad Nacional Auténoma de México, México,
1998, p. 263.

8. Finalmente fueron cinco. La velocidad en la elaboracion que tenia que ver con la circunstancia de que se partia de unos textos muy elaborados.
La influencia de la Constitucion norteamericana en un proyecto constitucional que pretendia ser federal parecia razonable. Es sabido que el colono
texano nacionalizado mexicano Stephen F. Austin, habia entregado a Arizpe varios materiales, entre otros, un breve sumario de Constitucion
basada casi enteramente en la de Estados Unidos. Mecham, "The Origins", pp. 177 y 178.Eugene C. Barrer (ed.), The Austin Papers, 2 vols.,
suplemento de Annual Report of the American Historical Association, Washington, 1924-1928.
9. Rafael de Pina y Vara dice que la federacion es el sistema de organizacion politica en la cual diversas entidades o grupos humanos dotados de
personalidad juridica y econémica propia se arrecian sin perder su autonomia en lo que les es peculiar para formar un solo Estado (denominado
"federal") con el propdsito de realizar en comin los fines caracteristicos de esta institucion. cfr. También PACHECO PULIDO, Guillermo,
Supremacia constitucional y federalismo juridico, Segunda edicién, Editorial Porria, México, 2000, p. 39; en el que se refiere a lo federal como
un estado integrado en una federacién de estados asociados y que mantienen su autonomia en relacion a su propia forma de gobierno; mientras que
por federalismo manifiesta que es un régimen de competencias a través de diversos estados que se unifican, guardando su autonomia.

10. Articulo 3, parrafo segundo, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
11. Orozco Enriquez, José de JesUs, en Justicia constitucional y desarrollo democratico en México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Meéxico, 2007, p. 275-276. "Ferrajoli ha propuesto un modelo multidimensional de democracia constitucional que comprende una redefinicion
juridica de la democracia, conforme con la cual una democracia representativa sustentada en los principios de sufragio universal y de mayoria
constituye una condicién necesaria, mas no suficiente, de la democracia." Nota al pie: Este modelo multidimensional de democracia se encuentra
constituido por cuatro vertientes correspondientes a los cuatro tipos de derechos fundamentales que el propio Ferrajoli distingue: los derechos
politicos, los derechos civiles, los derechos de libertad y los derechos sociales, que dan lugar, a su vez, a las nociones de democracia politica,
democracia civil, democracia liberal y democracia social, respectivamente (Fr., Ferrajoli, Luigi, "Hacia una teoria juridica de la democracia”,
Teoria de la democracia, dos perspectivas comparadas, traduccién de Lorenzo Cérdoba, México, IFE, 2000, p. 8; véase Idem, Galantismo. Una
discusion ~ sobre  derecho y  democracia, tr. Andrea  Greppi, Madrid, Editorial  Trotta, 2006, pp.  45-50).

12. Cfr. articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
13. Pefia Freire, Antonio Manuel, La garantia en el estado constitucional de derecho, p. 65.
14. Valadés, Diego, Constitucion y Democracia, México, UNAM, 2002, pp. 55-58.

15. Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, Oxford University Press (ed.), p. 113, quien expresa que en la Constitucion aparece en forma
reiterada el término poder, con él se alude, principalmente a dos instituciones: la primera, a una universalidad de facultades, obligaciones,
prohibiciones atribuidas e impuestas a dos entes generales, la federacion y los estados, comprendidos en las férmulas: "Art. 49. El supremo poder
de la federacion..." "Art. 116. El poder publico de los estados se dividird para su ejercicio..." La Constitucion no hace referencia explicita a la
forma de poder primaria que es la funcion constituyente; su existencia lleva a suponer que ésta existe y que, aunque con algunas limitaciones, es
superior a todo el derecho ordinario. Tampoco es calificada por ella como poder, a pesar de que cierta parte de la doctrina le da ese caracter y
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nombra poder constituyente permanente a la funcion que confia a la combinacién del congreso de la Union y legislaturas de los estados, cuando se
coordinan para reformar la Constitucion. Las dos formas de poder, a pesar de que expresamente no se les dé ese carcter. La segunda institucion,
mas especifica y limitada, es la que corresponde a cada una de las partes en que la propia Constitucion ha dividido el poder para permitir su
efectivo y adecuado ejercicio, que es a la que hacen referencia los arts. 50, 80, 94 y 116; se trata, en este caso, de cada uno de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial de la federacion y los estados. Cfr. También Da Silva, José Alfonso, Aplicabilidad de las normas constitucionales,
trad. Nuria Gonzalez Martin, México, UNAM, 2003, p. 170; Quien menciona que la posicién de Karl Loewenstein, para quien en una Constitucion
auténtica se deben incluir, como minimo irreductible, los siguientes elementos fundamentales: a) la diferenciacion de las diversas tareas estatales y
su atribucién a los diferentes érganos estatales o detentadores del poder, para evitar la concentracion de poder en las manos de un Unico y
autocrético detentador del poder; b) un mecanismo planeado que establezca la cooperacion de los diversos detentadores del poder; dispositivos e
instituciones en forma de pesos y contrapesos, significando simultdneamente una distribucion y, por tanto, una limitacién del ejercicio del poder
politico; ¢) un mecanismo, planeado igualmente con anterioridad, para evitar los bloqueos respectivos entre los diferentes detentadores auténomos
del poder con la finalidad de evitar que uno de ellos, en el caso de no producir la cooperacion exigida por la Constitucién, resuelva el impasse por
sus propios medios, es decir, sometiendo el proceso del poder a una direccién autocrética, etcétera; d) un método, también establecido de
antemano, para la adaptacion pacifica del orden fundamental a las cambiantes condiciones sociales y politicas -el método racional de reforma
constitucional- para evitar el recurso a la ilegalidad, a la fuerza o a la revolucion; e) finalmente, la ley fundamental deberd contener un
reconocimiento expreso de ciertas esferas de autodeterminacién individual (los derechos individuales y libertades fundamentales, y su proteccién
contra la intervencion de uno 0 de todos los detentadores del poder).

16. Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, Porrla, México, 2000, decimotercera edicién, pp.
609-610.

17. Molina Pifieiro, Luis J., en Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Porria, México, pp. 789-
790

18. Ibidem.
19. Morineau, Martha, Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, julio-
diciembre de 2001, 11J, UNAM (ed.), Iniciativa y formacion de leyes, México, 2001, p.p. 277 y ss. cfr.,
articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56, 57, 62, 63, 64, 72,
87, 88, 89, 94, 95-114, 146-164 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, situacion que es coincidente con lo que ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en amparo contra el procedimiento de reformas a la Constitucién, segunda parte, Serie
Debates, Pleno, México, 2000, pp. 165-184.
20. Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus Constituciones, Camara de Diputados del
Congreso de la  Unién, LV  Legislatura, Tomo  XIl, México, p.p. 1231-1278
21. Biglino Campos, Paloma, Los vicios en el procedimiento legislativo, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1991, p.p. 100-101.
22. Carnelutti, F., Sistema di diritto processuale civile, Padua, 1938, vol. n, p. 488.
23. Diez-Picazo, L. Fundamentos de derecho patrimonial, Madrid, 1983, p. 283.

24. ). A. Santamaria Pastor, en La nulidad de pleno derecho de los actos administrativos, Madrid, 1972, p. 69, sefiala que este tipo de andlisis, por
su rigor l6gico, se encuentra muy extendido en el derecho privado. En el derecho administrativo se introduce a través de la influencia ejercitada
por esta concepcion sobre el Consejo de Estado francés (Fernandez Rodriguez, T. R., La doctrina de los vicios de orden publico, Madrid, 1970, p.
109) e influye en los arts. 47.1 y 48.1 de la L.P.A. a través de obras doctrinales como el Régimen de impugnacién de los actos administrativos,
Madrid, 1956, de F. Garrido Falla.
25. La razon de este distinto camino estriba quiza en que el tipo de analisis al que nos referimos se consideraba necesario para poder establecer los
criterios de diferenciacion entre la nulidad y la anulabilidad que afecta a los actos juridicos. En el caso de la ley, ha ocurrido como en el del
reglamento. Al no distinguirse distintas formas de invalidez, no ha sido necesario relacionarlas con los elementos que compondrian dichos tipos de
normas, ya que resultaria ocioso. Un ejemplo de ello lo ofrece C. Esposito, quien, en La validita delle legge, distingue los vicios de forma segin
afecten a los distintos elementos del acto, pero posteriormente sefiala que esta distincion es mas analitica de lo necesario, ya que carece de

consecuencias (p. 274).
26. "La Garantia jurisdiccional de la Constitucion" (La justicia constitucional) en Escritos sobre la
democracia y el socialismo, Madrid, 1988, p. 115.
27. Un interesante analisis de la concepcion de Kelsen es el G. Zagrebelsky, en La giustizia costituzionale,
Bolonia, 1988, pags. 131-132.
28. Delle fonti del diritto, arts. 1-9, p. 237.
29. La giustizia costituzionale, p 124.

30. Alexi, Robert, en su libro El concepto y la invalidez del derecho y otros ensayos, Coleccién Estudios Alemanes, Editorial Gedisa, 2a. edicion,
Barcelona, 1997, pp. 89-90; expresa que el concepto juridico de validez plantea dos problemas: uno interno y otro externo. El problema interno
resulta del hecho de que la definicién de la validez juridica presupone ya la validez juridica y, en este sentido, parece ser circular. Pues, ¢de qué
otra manera ha de decirse lo que es un «6rgano competente» 0 que una norma «ha sido dictada de acuerdo con el procedimiento previsto»? Este
problema conduce al problema de la norma fundamental. EI problema externo consiste en la determinacion de la relacion del concepto juridico de
validez con los otros dos conceptos de validez. La relacién con el concepto ético de validez ha sido ya tratada en la discusion del positivismo
juridico.

31. Esta es la clasificacion que quizas predomina en la doctrina, aunque no exista un criterio unénime de distincion. Para A. Cerri, la diferente
naturaleza de los vicios formales se pone de manifiesto en que para su determinacion y al contrario de lo que sucede con los vicios materiales, no
es necesario confrontar el contenido normativo de la ley con la norma constitucional. ("Sindacato della Corte Costituzionale dei presupposti della
legge e degli atti aventi forza di legge”, R.TD.P., 1965, p. 421). Para F. Modugno, las consecuencias de los vicios formales se reflejan en el plano
de las disposiciones, mientras que los vicios sustanciales se reflejan en el plano de las normas (en Legge (vizi Della), Enciclopedia del Diritto, vol.
XXIII, 1973, p. 1005.
32. Sobre este particular, el connotado jurista Felipe Tena Ramirez, en su obra Derecho constitucional mexicano, 12a. edicion, Porriia, México,
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1973, p.68, admite expresamente que una reforma a la Constitucion se puede declarar inconstitucional por violacion al articulo 135 de la propia
carta magna y expresa que esta violacién puede originarse por haberse realizado por un érgano distinto al legalmente facultado o por haberse

omitido las formalidades sefialadas por dicho precepto.
33. A. Vanossi, Jorge Reinaldo, Estudios de teoria constitucional, Universidad Nacional Auténoma de
México, la. edicion, México, 2002, pp. 279-288.
34. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo contra el procedimiento de reformas a la Constitucion,
Serie Debates, Pleno, México, 1997, p. 163.
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clasicas funciones legislativa, ejecutiva y judicial y otra forma de division vertical en las que se encuentran
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36. Haberle, Peter, EI Estado constitucional, trad. Héctor Fix-Fierro, México, UNAM, 2001, pp. 140-144.
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67. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo contra el procedimiento de reformas a la Constitucién,
Serie Debates, Pleno, México, 1997, p.p. 161-173.
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Dado en el salon de plenos de la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unién, a 4 de agosto de 2008.

Diputados: Raul Cervantes Andrade, José Jacques y Medina, Bertha Yolanda Rodriguez
Ramirez (rabricas).

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Agosto 4 de 2008.)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 73, 76 Y 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
CUAUHTEMOC SANDOVAL RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL LUNES 4 DE AGOSTO
DE 2008

El suscrito, diputado federal Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética a la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, y 78, fraccion 111, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

La fraccion | del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
concede al Senado de la Republica la facultad exclusiva de aprobar los tratados
internacionales y las convenciones diplomaticas que suscriba el titular del Poder Ejecutivo
federal.

Lo anterior, con el argumento historico de que el Senado de la Republica es la instancia que
representa la voz y los intereses de las distintas entidades federativas.

Sin embargo, el régimen de competencias consagrado en nuestro texto constitucional
presenta hoy dia distintas inconsistencias que es preciso subsanar.

En primer lugar, la evolucion del derecho internacional y la diversificacion de los
instrumentos juridicos contemporaneos hacen cada vez més dificil la homologacion y la
clasificacion de los distintos tipos de compromisos adquiridos.

Por ejemplo, los tratados de libre comercio, los acuerdos para la promocion y proteccion
reciproca de inversiones (APPRIS) y los convenios suscritos para evitar la doble
imposicion y la evasion fiscal son instrumentos sustantivamente distintos en alcance y
contenido a las convenciones diplomaticas y a las alianzas bilaterales signadas por nuestro
pais para hacer frente a problematicas tan especificas como el combate a la delincuencia, el
cambio climatico o las distintas facetas de la cooperacion judicial, cientifica y tecnoldgica.

En este escenario, la Camara de Diputados se priva de la posibilidad de pronunciarse
respecto a los instrumentos internacionales que tienen que ver con facultades que le han
sido expresamente conferidas por la Constitucion: impuesto sobre la renta, doble
imposicion, inversiones, aranceles, comercio exterior, etcétera.

Por ello, y porque resulta inexplicable que la Camara de Diputados no tenga voz en la
aprobacién de tratados que tienen profundos impactos en la economia nacional y en el
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desarrollo de los distintos sectores productivos, es necesario actualizar nuestro marco
constitucional, a efecto de incorporar un nuevo régimen de competencias y una nueva
clasificacion que nos permita enfrentar en mejores condiciones la vertiginosa evolucion de
la dindmica internacional.

Ahora bien, por si lo anterior no fuera suficiente, es preciso reconocer que bajo el actual
esquema de competencias asignado por la Constitucion a las Camaras del Congreso de la
Union, una de las Camaras (el Senado de la Republica) adquiere facultades que van mas
alla de lo pensado por el constituyente permanente.

De manera particular, me refiero a la facultad implicita que adquiere el Senado de la
Republica, de poder modificar y dejar sin efectos la legislacién secundaria, al aprobar la
ratificacion de un instrumento internacional. Esto implica que una sola Camara, en ejercicio
de sus facultades exclusivas, puede cambiar lo aprobado por ambas camaras, en el marco
del proceso legislativo ordinario.

En efecto, a partir de la tesis aislada emitida en 1999 por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion relativa a la jerarquia de los tratados internacionales y las leyes
federales, las normas aprobadas por el Senado de la Republica, a través de los tratados
internacionales, poseen una jerarquia superior a la de las leyes federales.

En nuestra perspectiva, esto representa una distorsion juridica que es preciso corregir de
inmediato. Y ello puede hacerse de dos formas: la primera, modificando el criterio emitido
por la SCIN en su tesis aislada 77/99; la segunda, dotando a la Camara de Diputados la
facultad de aprobar, también, los tratados internacionales suscritos por el titular del Poder
Ejecutivo federal. Y éste es precisamente el sentido de la iniciativa que hoy ponemos a su
consideracion.

De manera particular, nuestra propuesta tiene como objetivo particular, reconocer la
existencia de distintos instrumentos internacionales que ameritan el analisis y la evaluacion
de la Céamara de Diputados y, a partir de dicho reconocimiento, modificar el actual régimen
de competencias en materia de aprobaciéon de tratados internacionales y convenciones
diplomaticas.

En este contexto, proponemos dotar a la Camara de Diputados la facultad de aprobar los
tratados internacionales suscritos por el titular del Poder Ejecutivo federal, particularmente
aquellos que versen sobre materias vinculadas a las facultades otorgadas a la Camara de
Diputados por el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
compartir con la Cémara de Senadores la facultad de aprobar las convenciones
diplomaticas, tomando en cuenta el impacto que el derecho internacional contemporaneo ha
adquirido sobre nuestra legislacion secundaria.

Bajo los términos anteriores, someto a su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto
de
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Decreto por el que se modifican las fracciones | del articulo 76, X del articulo 89y IV
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se modifican las fracciones | del articulo 76, X del articulo 89 y IV del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad...
l.alll. ..

IV. Para aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
el Ejecutivo federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre éstos.

V.a XXX. ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado...
I. Analizar y coadyuvar en el disefio de la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo federal con base en los informes anuales que el presidente de la republica
y el secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso.

(Se deroga el parrafo segundo.)
1. aXIll. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:
l.alX. ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre éstos, sometiéndolos a la aprobacion del
Congreso...

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a 4 de agosto de
2008.

Diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramirez (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Agosto 4 de 2008.)
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, DE LA LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA, DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGURQOS, Y
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA GLORIA LAVARA MEIJIA, EN
NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 20 DE AGOSTO DE 2008

Diputada Gloria Lavara Mejia, integrante de la LX Legislatura del Congreso de la Unién y
en representacion del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 1l, 73, fracciones XXI y XXIX-M, y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 64, 176 y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta ante el Pleno de esta honorable asamblea iniciativa que contiene
proyecto de decreto, la cual solicita que se turne a la Cdmara de Diputados, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La vida de una sociedad implica el respeto de todos los asociados hacia el
mantenimiento permanente de las condiciones necesarias para la coexistencia de los
derechos del hombre. Mientras el individuo se limite a procurar la satisfaccion de
todos sus deseos sin menoscabar el derecho que los demas tienen de hacer lo
mismo, nadie puede intervenir en su conducta; pero desde el momento en que, por
una agresion del derecho de otro, perturba esas condiciones de coexistencia, el
interés del agraviado y de la sociedad se unen para justificar que se limite la
actividad del culpable en cuanto sea necesario para prevenir nuevas agresiones. La
extension de este derecho de castigo esta determinada por el caracter y la naturaleza
de los asociados, y puede llegar hasta la aplicacion de la pena de muerte si s6lo con
esta medida puede quedar garantizada la seguridad social.

Comision Dictaminadora, Constituyente de 1917

En los Gltimos afios se han registrado en el pais hechos criminales que, por su violencia y
causas que los motivaron, reflejan el grado de desadaptacion y desprecio por la ley que han
alcanzado algunos de los miembros de la sociedad. Esos delitos han trastornado la
tranquilidad de los mexicanos, sobre todo cuando en ellos se ven involucrados servidores o
ex servidores publicos que, en algunos casos, pertenecen a las instituciones responsables de
garantizar la seguridad de los mexicanos. Como muestra, baste recordar algunos sucesos
criminales que en los afios mas recientes han perturbado nuestra tranquilidad.
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¢Quién no recuerda el caso del secuestrador Daniel Arizmendi, conocido como "El
Mochaorejas", por la costumbre que tenia de mutilar a las victimas para presionar a los
familiares a pagar el rescate que exigia a cambio de su vida? Cuando este criminal fue
detenido por las autoridades, declar6 ante los medios de comunicacion:

Secuestrar era para mi como una droga, como un vicio. Era la excitacion de saber
que te la estabas jugando, que te podrian matar. Era como adivinar, ahora le corto
una oreja a este cuate y va a pagar. j'Y pagaban! No senti nada, bueno ni malo, al
mutilar a una victima. Era como cortar pan, como cortar pantalones [declaraciones
hechas al diario Reforma].
Tiempo después se suscité el caso del menor de nombre Braulio Suarez, de s6lo nueve
meses de edad, que en 1999 fue secuestrado en el estado de México. Sus captores, después
de privarlo de la vida, calcinaron el cuerpo para "borrar las evidencias de la participacion”.
Los plagiarios fueron sentenciados a 95 afios de prision, de los cuales s6lo purgaran 40
porque es la penalidad maxima que prevé el Cédigo Penal del estado de México.

Recientemente, la sociedad mexicana mostré de nuevo indignacion en un caso que es de
todos conocido, donde los principales sospechosos, hasta el momento, son policias
judiciales del Distrito Federal.

De acuerdo con el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, AC, en el periodo
2001-2004 se denunciaron ante el Ministerio Publico mil 724 secuestros. Sin embargo,
puntualiza, que de acuerdo con organismos empresariales (Coparmex), en 2003 se
registraron 600 secuestros en el pais, de los cuales s6lo poco mas de la mitad (336) se
denunciaron ante las autoridades competentes.! Estos datos, segun la fuente, sitlan a
Mexico en el segundo sitio en la incidencia de este delito, s6lo atrds de Colombia, aunque
sefiala que hay versiones que ya lo colocan en el primer sitio.? Recientemente, el mismo
instituto informd que en lo que va de 2008 se han perpetrado al menos 400 secuestros,
mientras que todo 2007 hubo 438.

Estamos ante una problematica seria y creciente, que demanda la adopcion de medidas
urgentes y firmes por parte del Estado, que esta obligado a cumplir con el que es, sin duda,
uno de sus fines primordiales, garantizar la seguridad de sus habitantes.

La iniciativa que hoy se pone a consideracion de la Camara de Diputados propone las
siguientes medidas para hacerle frente a la problematica antes expuesta:

Reformar el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para considerar la aplicacion de la pena de muerte a los responsables de
la comision del delito de privacién ilegal de la libertad, en los términos previstos en
el Cadigo Penal Federal.

Reformar el articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal para que el
delito de privacion ilegal de la libertad sea de competencia federal y prever que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conozca de los juicios de amparo directo
que se promuevan contra las sentencias penales que confirmen la pena de muerte.
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Reformar el Codigo Penal Federal para prever los supuestos en que se aplicara la
pena de muerte.

Reformar la Ley Federal de Seguridad Pablica para que las empresas de seguridad
privada se abstengan de intervenir como intermediarios o negociadores en la
comision de cualquier delito.

Reformar la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros para
que se prohiba a las empresas de ese tipo ofrecer seguros contra secuestros.

Reformar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para crear una comision ordinaria que se ocupe de los asuntos propios de la
problematica del secuestro.

A. Justificaciones de la reforma del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

La pena de muerte estuvo prevista en la Constitucion desde su promulgacion el 5 de febrero
de 1917 hasta el pasado 9 de diciembre de 2005, fecha en la que se publicé el decreto por el
que se reformd dicho precepto a efecto de abolirla.

La propuesta que se formula no pretende retomar el esquema que se tenia antes de la
entrada en vigor de la reforma constitucional referida. La propuesta debe interpretarse con
las reformas que se propone realizar a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y al Cddigo Penal Federal, en las cuales, ademéas de prever que el delito de secuestro seré
de competencia federal, se regulara la aplicacion de la pena de muerte Gnicamente en los
siguientes supuestos:

Pena de muerte a los servidores o ex servidores publicos de las corporaciones de
seguridad publica, Ejército, Marina y ministerios pablicos federales que participen
en el secuestro de una persona.

Pena de muerte a todo aquel que participe en el secuestro de una persona que sea
privada de la vida o mutilada durante el cautiverio.

De acuerdo con algunos autores que han ocupado del estudio del tema, los argumentos
filoséficos, juridicos y criminoldgicos esgrimidos durante mas de dos siglos, tanto por los
retencionistas (sostienen la utilidad de la pena de muerte) como por los abolicionistas, son
los mismos. Si bien se han agregado al discurso datos estadisticos que fortalecen sus
razonamientos, el discurso tedrico sigue siendo el mismo.’

Los argumentos que histéricamente se han vertido contra la pena de muerte, se centran
principalmente en los siguientes aspectos:

a) La pena de muerte no tiene un verdadero efecto disuasivo, toda vez que las tasas de
criminalidad no han registrado cambios significativos en los paises que la aplican.
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El efecto intimidatorio que provoca la pena capital se comprueba en casos individuales que
han sido documentados, donde los criminales han admitido que la pena capital fue la
amenaza especifica que les detuvo de cometer un homicidio en ciertas circunstancias, por
su temor a ser ejecutados. De hecho, un estudio mostré que en una proporcion de 5:1 los
homicidas creen que la pena de muerte es un castigo suficientemente persuasivo para evitar
que ellos u otros asesinaran a sus victimas (People vs. Love, 56 Cal. 2d. 720 [1961],
[1961], McComb J.).*

Otros datos muestran que el mayor indice de homicidios se registré en 1981 en el condado
Harris, en Houston, Texas con 701 asesinatos. Texas retomo las ejecuciones en 1982 y
desde entonces se han ejecutado mas homicidas en ese estado y esa ciudad que en cualquier
otra de Estados Unidos de Ameérica: los homicidios se han reducido en 63 por ciento, pues
de los 701 homicidios registrados en 1981 se pasé a 261 en 1996, una gran diferencia.’

Delaware® ejecuta mayor cantidad de personas (1/87 mil 500 per capita) que cualquier otro
estado de Estados Unidos, y mantiene una tasa de asesinatos 16 veces menor que la de
Washington, DC (5/100 mil vs. 78.5/100 mil).’

El efecto del temor es un elemento que salva vidas inocentes. Si la pena de muerte no
tuviera efecto disuasivo, justificaria también la eliminacion del resto de las penas previstas
en el Codigo Penal porque, pese a su aplicacion, se siguen cometiendo delitos en el pais.
Del mismo modo, hacemos notar que si esta medida en realidad no causara ningun efecto
disuasivo entre los delincuentes, no se explicaria por qué los que han sido sentenciados a
esa pena, aun los confesos, hacen valer todos los recursos legales a su alcance o imploran el
indulto a fin de evitar la ejecucion.

b) Asimismo, se ha argumentado que la pena de muerte es irreversible lo que,
combinado con el error judicial, deja abierta la posibilidad de que personas inocentes
sean ejecutadas sin que puedan enmendarse ese tipo de errores.

Ante eso debemos decir que la ejecucion de la pena no debe verse de forma aislada, pues
ésta no es sino la consecuencia ultima de la comisién de un delito. Esto presupone que el
condenado fue previamente oido y vencido en un juicio imparcial en el que gozo de todas
las garantias que la Constitucidn otorga, durante el cual tuvo la oportunidad de desacreditar
las acusaciones que el Ministerio Publico formuld en su contra, sin olvidar que tuvo el
derecho de que su caso fuera revisado por los tribunales superiores, una vez que fue
sentenciado en la primera instancia.

En Estados Unidos, el estudio méas significativo que se haya conducido para evaluar la
evidencia de la "inocencia del ejecutado” es el Bedau-Radelet Study ("Miscarriages of
justice in potentially capital cases"”, en Stanford Law Review, 11/87). El estudio concluye
que 23 personas inocentes fueron ejecutadas desde 1900. La metodologia del estudio tenia
tantos errores, que por lo menos 12 de esos casos no tenian evidencia de inocencia, pero si
una sustancial de culpa; de los 11 restantes no se obtuvo evidencia de que no fueran
culpables. Todo esto hizo que los resultados del estudio fueran de una precision muy pobre,
lo que sirvi6 para que mas tarde Bedau escribiera: "Es un sentimentalismo falso alegar que
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la pena de muerte debe ser abolida por la abstracta posibilidad de que una persona inocente
pueda ser ejecutada cuando su expediente falla en demostrar que tal caso existe... El
estudio Bedau-Radelet habla elocuentemente sobre la extraordinaria rareza de error en la
pena capital” ("Inocents on death row?", en National Review, 12 de septiembre de 1994).2

Asimismo, debe considerarse que la pena que se propone seria aplicada de forma
excepcional, en un nimero reducido de casos, con lo que se evitaria que el exceso de
trabajo de los tribunales pudiera representar un factor que indujera al error judicial, que en
todo caso debe ser visto como la excepcion y no como la regla general en los
procedimientos judiciales.

Finalmente, como parte de las medidas que se incluyen en esta iniciativa, se propone
reformar el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conozca del juicio de amparo directo que se
promueva contra las sentencias penales que confirmen la imposicion de la pena de muerte,
como medida para garantizar a los sentenciados que sus casos seran estudiados por el
maximo tribunal del pais.

c) Es una medida que no cumple las finalidades de la pena (readaptacion social del
individuo) y que situa al Estado en el mismo plano que el delincuente al responder con
violencia.

En efecto, esta pena, por su naturaleza, no tiene tal caracter. Se trata de una medida extrema
aplicada solo en los casos limite cuyo Unico fin es privar definitivamente al delincuente de
la posibilidad de volver a ofender de nuevo a la sociedad. La prision ordinaria y la pena de
muerte son acciones con fines del todo distintos que no debieran analizarse conforme a los
mismos criterios.

No debemos olvidar que la pena de muerte salva vidas: la ejecucion de homicidas previene
gue éstos cometan otros asesinatos y con ello se salvan vidas inocentes. La evidencia de
esto es conclusiva e incontrovertible. Evidentemente, aquellos ejecutados no pueden volver
a delinquir.

En 1978, 6 por ciento de los adultos jévenes culpables por asesinato que salieron libres bajo
caucion en Estados Unidos fue nuevamente arrestado por reincidir ("Recidivism of young
farolees", 4, 1987 Bis).°

Ahora bien, no consideramos que la actuacién del Estado en estos casos pueda equipararse
a la accion de un delincuente, porque a diferencia de éste Ultimo el Estado ejerce la fuerza
de forma legitima, sus acciones, en todo caso estan sustentadas en una Ley que no es sino
producto de la voluntad popular. Sobre esta base, cuando el Estado ejerce la fuerza sobre un
miembro de la sociedad, lo hace porque ella misma lo faculto para hacerlo, en los casos en
que fuera necesario salvaguardar el interés general aun a costa del interés individual.

Un razonamiento similar encontramos en el Diario de los Debates del Constituyente de
1917 respecto del articulo 22 constitucional, sobre el cual la comision dictaminadora
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sostuvo: "La vida de una sociedad implica el respeto de todos los asociados hacia el
mantenimiento permanente de las condiciones necesarias para la coexistencia de los
derechos del hombre. Mientras el individuo se limite a procurar la satisfaccion de todos sus
deseos sin menoscabar el derecho que los demas tienen de hacer lo mismo, nadie puede
intervenir en su conducta; pero desde el momento en que, por una agresion del derecho de
otro, perturba esas condiciones de coexistencia, el interés del agraviado y de la sociedad se
unen para justificar que se limite la actividad del culpable en cuanto sea necesario para
prevenir nuevas agresiones. La extension de este derecho de castigo esta determinada por el
caracter y la naturaleza de los asociados, y puede llegar hasta la aplicacion de la pena de
muerte si s6lo con esta medida puede quedar garantizada la seguridad social".

B. Justificaciones de la reforma de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y del Codigo Penal Federal

Actualmente, la prevencion, investigacion, persecucion y sancion del delito de secuestro es
competencia de las entidades federativas. La Procuraduria General de la Republica sélo
conoce de él cuando lo cometen miembros de la delincuencia organizada y ejerce la
facultad de atraccion o, en su caso, cuando se trata de conexidad de delitos, conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y el articulo 475 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Bajo esta premisa el combate al delito de secuestro se vuelve complejo, si consideramos
que existen 32 codigos penales y uno federal, de igual manera existen 32 legislaciones
adjetivas penales y una federal, asi como 33 leyes en materia de ejecucion de sentencias. A
lo cual debemos agregar las leyes especiales y ley federal, en materia de delincuencia
organizada.

Por lo anterior, la determinacion de la privacién ilegal de la libertad en sus diversas
modalidades como un delito del fuero comdn ha dado lugar:

A una falta de coincidencia en la descripcion de los tipos basico, atenuado, con
grandes diferencias de una entidad federativa a otra.

A la determinacion de punibilidades diferentes que en algunos casos permiten que el
indiciado, procesado o sentenciado puedan gozar, segun corresponda, de la libertad
bajo caucion, de la libertad preparatoria, de sustitutivos penales, de condena
condicional, tratamiento en externacion o remision parcial de la pena.

Lo anterior, incide definitivamente en la cooperacion de los tres niveles de gobierno, en la
lucha contra el delito de secuestro, dificultando el combate frontal a la delincuencia y
generando, en consecuencia, impunidad.

Fundamentalmente porque ain cuando existe un Sistema Nacional de Seguridad Publica,
los planes de accidén para combatir el secuestro tanto en la fase preventiva como de
represion o de castigo, no han sido homologados entre la federacidn, las entidades
federativas y los municipios.” A lo que debemos agregar la deficiente integracion de las
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averiguaciones previas, segun cifras del Centro de Investigacion y Docencia Economicas,
la probabilidad de que un criminal llegue ante un juez es de 3.3 por ciento, 60 por ciento de
las 6rdenes de aprehensidn no se cumplen, y 99 por ciento de los delitos queda impune.

Aunado a lo anterior, debemos considerar que desde 2001, la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia acordd establecer esquemas de planeacion, coordinacion vy
supervision a nivel nacional, a través de un Programa Nacional para el Combate al
Secuestro, que establece entre otros rubros la elaboracion de un diagnostico nacional, la
integracion del Banco Nacional de Informacion sobre Secuestros, la creacion de un Grupo
Interinstitucional y de Coordinacion en los tres niveles de gobierno, asi como unificar las
penas en todo el pais en contra de los secuestradores.

No obstante lo anterior, podemos decir que dado el aumento del indice delictivo e
impunidad, no ha habido resultados fehacientes en los ultimos afios, que permitan a la
sociedad confiar en las instituciones encargadas de la seguridad publica.

El aumento de la comision delitos de privacién ilegal de la libertad en sus diversas
modalidades ha superado la capacidad legislativa de cada entidad federativa, ya que han
sido pocas las legislaciones locales que han actualizado la descripcion tipica y las sanciones
relativas al delito de secuestro.

Lo anterior se ve reflejado en el repunte del secuestro en todo el pais, a partir de 2007, afio
en que la cifra ascendi6 a 789 secuestros.’ Tan sélo el afio pasado en el Distrito Federal
fueron secuestradas 134 personas y -hasta el primer semestre- van 103 personas del
presente afio.

En consecuencia, las medidas de seguridad adoptadas por las entidades federativas en
coordinacion con la federacion para combatir el secuestro no han dado resultados, ni
atienden la problematica de fondo.

Resulta, entonces, necesario adoptar medidas legislativas, a fin de atender en parte los
reclamos de la sociedad. Por una parte, porque la ciudadania no sélo exige mayor severidad
en la imposicion de penas para quienes hacen de la violencia su modus vivendi, sino que
ante la incapacidad de las autoridades locales para enfrentar el delito de secuestro resulta
necesario que los drganos encargados de la procuracion e imparticion de justicia en el
ambito federal tengan siempre competencia en la investigacion, persecucion y sancién de
dicho ilicito.

Por ello, es impostergable incluir en el catalogo de delitos del orden federal al delito de
secuestro, no sélo por la incapacidad que han demostrado las autoridades locales en su
investigacion y persecucion, sino porque la comision de dicho ilicito se ha convertido ya en
un problema de seguridad nacional. Para tal efecto proponemos reformar el inciso m) de la
fraccion | del articulo 50, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

C. Justificacion a la reforma de la Ley Federal de Seguridad Publica
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Las empresas privadas en México se han incrementado en los ultimos afios debido a los
altos indices de delincuencia que sufren los habitantes del pais. Sabemos que la gente tiene
el derecho de contratar servicios privados de seguridad para su resguardo personal, sin
embargo, las empresas privadas y el personal especializados en materia de seguridad, no
deben interferir con la labor de las autoridades en el proceso de negociacion y rescates en
temas tan delicados como el secuestro, actividad que debe estar resevada exclusivamente a
las instituciones encargadas de la seguridad publica y la procuracion de justicia.

Hemos sido testigos de que la seguridad publica ha sido deficiente en este tipo de delitos,
empero no se pude permitir que las empresas privadas asuman funciones y obligaciones
que le competen a las diversas instituciones gubernamentales encargadas de la seguridad,
porque irremediablemente detras de la intervencion de este tipo de empresas existe un
interés de caracter economico.

En el pais la gran mayoria de los secuestros no son denunciados debido al temor a la
corrupcion y la incompetencia policial, asi como a la posible participacion de las
autoridades en muchos plagios. A pesar de estos vergonzosos sucesos, es inadmisible que la
seguridad se convierta en un privilegio de un sector acaudalado de la poblacion, mientras
que el resto este abandonado a su suerte.

Concretamente la medida que en este rubro se propone adoptar tiene un objeto muy
concreto: que se deje de ver a un delito tan lacerante para la sociedad como lo es el
secuestro, como un negocio para las empresas gque intervienen como negociadores con
motivo de este tipo de ilicitos.

D. Justificacion a la reforma de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros

En este rubro, la iniciativa plantea prohibir la adquisicion y el ofrecimiento por parte de las
compafiias aseguradoras de los denominados seguros anti-secuestro. Este tipo de seguros
cubren el pago del rescate por secuestros ocurridos en cualquier parte del mundo, asi como
los honorarios de los consejeros contratados para colaborar en las negociaciones de
liberacion de la victima.

En este caso, nuevamente observamos la forma en la que se comercializa con la posibilidad
de ser secuestrado. Las aseguradoras ven en la zozobra de las personas un mercado al cual
satisfacer. Debemos considerar que este tipo de servicios se prestan de forma confidencial,
permitiendo asi que se promueva este delito, en lugar de eliminarlo, ya que no es
desconocido que los secuestradores llegan a saber datos de personas que cuentan con este
tipo de seguros.

Estos seguros en lugar de beneficiar a la poblacién en general, perjudican, ya que las cifras
de denuncias por privacion de la libertad son minimas a comparacion de las que se llevan
acabo diariamente.
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El Estado de acuerdo a la Constitucion, debe velar por la seguridad y debe ser ella quien
nos dé la certeza de vivir libremente por las calles de las ciudades. El Estado es quien debe
de apoyarnos en el rescate de cualquiera de los ciudadanos. El Estado es quien debe
garantizarnos que los derechos por la vida y la libertad sean respetados.

E. Justificacién de la reforma a la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

De acuerdo al articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las comisiones de la Camara de Diputados son 6rganos constituidos por el
Pleno que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones, o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Actualmente existen 40 comisiones ordinarias que tienen a su cargo tareas de dictamen
legislativo, de informacién y de control evaluatorio. Cada comision ordinaria realiza tareas
especificas que cada en caso se sefialan. EI Congreso es representante de la voluntad
popular y es la expresion plural del mandato social.

Las comisiones son el cuerpo de trabajo del poder legislativo, son el alma de la labor de
este honorable Congreso de la Unidn; en ella se discuten los temas méas importantes y
urgentes del pais; se aprueban y desechan los proyectos de reforma de la ley, se realizan
acuerdos en la materia correspondiente a cada una y se definen prioridades presupuestales
cada afo.

Asimismo, es ante las comisiones que los titulares de las unidades administrativas y
ejecutoras correspondientes del gasto rinden cuentas, y presentan informes de resultados de
la accion para la que fueron creadas las instituciones del pais. En este marco y dada la
dimension de la problematica actual del delito de la privacion ilegal de la libertad se
propone la creacion de la comision legislativa antisecuestro.

En cumplimiento de sus responsabilidades y del mandato popular este honorable Congreso
asume su papel y propone la creacion de una comision ordinaria con la finalidad de que el
secuestro tenga el reconocimiento y la atencion legislativa que merece.

Los diputados tenemos una responsabilidad histérica de atender ahora el problema del
secuestro, nuestro deber es corregir desde nuestro &mbito de atribuciones las fallas que ha
tenido la ley y el disefio de las instituciones encargadas de atender este problema. La
dimensidn del delito amenaza actualmente la integridad de cualquier mexicano. La creacion
de esta comision es la oportunidad de trabajar en conjunto con las diversas instancias de
gobierno involucradas, ademas de ser el mecanismo a través del cual, en conjunto con otros
ordenes de gobierno, se planteen las reformas y acciones necesarias para poner fin al
flagelo social del secuestro.

Para ello proponemos lo siguiente:



Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2577, lunes 25 de agosto de 2008

La comision se constituira con un diputado por grupo parlamentario y sesionara una vez al
mes. Gozara de las mismas prerrogativas que cualquier comision ordinaria. Dictaminara y
dara opinion sélo en los casos que competen a su naturaleza juridica.

De mismo modo:

Con la creacion de la comision los diputados: podran atender todas las propuestas e
iniciativas que en la materia se presenten a el honorable Congreso de la Union.

Se podra discutir de forma especifica el presupuesto anual de la Policia Federal
Antisecuestros propuesta en este paquete.

Se podra dar seguimiento al desempefio y a los resultados de esta iniciativa.

Esta soberania tendré conocimiento de las fallas juridicas y de los requerimientos y
adecuaciones legales que se requieran para optimizar la aplicacion financiera y el
cumplimiento de metas antisecuestro propuestas.

Se dara la atencidn requerida para llamar a los cuerpos responsables de atender este
delito a comparecer cuando sea requerido.

Se podra dar un seguimiento adecuado a la evolucién del problema.

Permitira colaborar en los aspectos correspondientes con otras comisiones de de la
Camara de Diputados.

El Partido Verde Ecologista de México reafirma su postura a favor de la vida. En diversas
ocasiones no hemos manifestado en contra de temas tan controvertidos como el aborto, sin
embargo, consideramos que con la propuesta que formulamos no renunciamos a nuestras
convicciones, toda vez que en el aborto a diferencia del secuestro, salvaguardamos la vida
de quien todavia no ha tenido la opcion de decidir entre ajustar su conducta a las reglas
establecidas por la sociedad o bien quebrantarlas. Adicionalmente, nos pronunciamos por la
conveniencia de aplicar esta pena, sélo en las modalidades mas radicales del que es de por
si una de las expresiones mas infames de la delincuencia.

Nuestro objetivo es concreto: enviarle el claro mensaje a la delincuencia de que el Estado
mexicano esta dispuesto a responder con la misma contundencia, a los secuestradores que
mutilen o priven de la vida a sus victimas, y a los servidores o ex servidores publicos, que
traicionando la confianza que en ellos depositd la ciudadania, decidan incursionar en este
tipo de actividad delictiva.

Nuestro pais vive un momento de crisis en materia de seguridad, la poblacion reclama
acciones firmes y decididas para enfrentarla y no podemos ignorar que un sector de ella se
ha pronunciado a favor de la instauracion de la pena que hoy proponemos. Nuestra
obligacion como sus representantes populares, es canalizar esos reclamos a las instituciones
encargadas de su andlisis y discusion. Quizé al término de la discusion que se de al seno de
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este Congreso sus reclamos no alcance los consensos necesarios, pero lo que no podemos
como legisladores, es negarnos a debatir este controvertido tema.

Por lo expuesto, la que suscribe, diputada Gloria Lavara Mejia, de la LX Legislatura del
Congreso de la Union, somete a la consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Por el que se reforman los articulos 18 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; se adiciona un parrafo al inciso b) de la fraccion 111 del articulo 21 y se
reforma el inciso m) de la fraccion | del articulo 50, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacién; se adiciona una fraccion al articulo 24, se reforman los articulo 51, 63 y
64, se deroga el inciso b) de la fraccion Il, asi como los parrafos segundo y tercero de la
fraccion 111 y se recorren los parrafos cuarto y quinto al final de la fraccion VI, y se
adicionan las fracciones IV, V' y VI al articulo 366, se reforman las fracciones Vy VI y se
adicionan la VIl y VIII al articulo 366 Bis todos del Codigo Penal Federal; se adicionan la
fraccion XXXI al articulo 32 y la IX al articulo 33 de la Ley Federal de Seguridad Privada;
se reforma el articulo 3 en su fraccion Il, numeral 2, y fraccion 11, y se adiciona la fraccion
V de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; y se adiciona el
numeral 6 al articulo 40 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

" Articulo 18. Los gobiernos de la federacion y de los estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo Yy la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente, excepto en
los caso previstos por esta Constitucion. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados a los destinados a los hombres para tal efecto.

11
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"Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion, infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

La pena de muerte inconmutable solo podra imponerse a los servidores o ex
servidores publicos de las corporaciones de seguridad publica, Ejercito, Marina y
Ministerios Publicos que participen en la comision del delito privacion ilegal de la
libertad y a todo aquel que prive de la vida o mutile a la victima del secuestro, en los
términos que disponga el Codigo Penal Federal.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo al inciso b) de la fraccion 111 del articulo 21 y se
reforma el inciso m) de la fraccion | del articulo 50, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, para quedar como sigue:
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion
Articulo 21. Corresponde conocer a las salas
Lyll. ...
1. ...
a) ...
b) ...
Esta facultad sera ejercida de oficio, en todo caso, cuando el juicio de amparo
directo se promueva en contra de sentencias penales que confirmen la pena de
muerte.

IV.aXIl. ...

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran
...

aal)...

m) Los articulos 366 y 366 Bis del Cdédigo Penal Federal, y en los 366 Ter y 366
Quaéter del ordenamiento antes referido, cuando el delito sea con el propdsito
de trasladar o entregar al menor fuera del territorio nacional.

I.alll. ..

12
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Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion al articulo 24 y un péarrafo segundo al articulo
25, se reforman los articulo 51, 63 y 64, se deroga el inciso b) de la fraccién Il, los parrafos
segundo Yy tercero de la fraccion 111, se recorren los parrafos cuarto y quinto al final de la
fraccion VI, y se adicionan las fracciones 1V, V'y VI al articulo 366, se reforman las
fracciones V y VI, y se adicionan la fracciones V11 y VIII al articulo 366 Bis del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Cadigo Penal Federal

Articulo 24. Las penas y medidas de seguridad son
6. ...

7. Pena de muerte.

8.a18. ...

Articulo 51. ...

En los casos de los articulos 60, fraccion VI, 61, 63, 64, 64 Bis y 65, y en cualesquiera
otros en que este codigo disponga penas en proporcion a las previstas para el delito
intencional consumado, la punibilidad aplicable es, para todos los efectos legales, la que
resulte de la elevacion o disminucién, segin corresponda, de los términos minimo y
méaximo de la pena prevista para aquél, salvo cuando se trate de pena de muerte
inconmutable. Cuando se trate de prision, la pena minima nunca sera menor de tres dias.

Articulo 63. Al responsable de tentativa punible se le aplicara a juicio del juez, y teniendo
en consideracion las prevenciones de los articulos 12 y 52, hasta las dos terceras partes de
la sancion que se le debiera imponer de haberse consumado el delito que quiso realizar,
salvo disposicion en contrario, 0 bien cuando se trate de pena de muerte inconmutable,
en cuyo caso la pena minima no podra ser menor a cuarenta afios de prision.

En los casos de tentativa punible de delito grave asi calificado por la ley, la autoridad
judicial impondra una pena de prisién que no sera menor a la pena minima y podréa llegar
hasta las dos terceras partes de la sancidbn maxima prevista para el delito consumado, y
cuando la pena prevista sea la muerte inconmutable, la sancion minima sera de
cuarenta afios y cinco afios de prision.

Articulo 64. En caso de concurso ideal, se aplicard la pena correspondiente al delito que

merezca la mayor, que se aumentard hasta una mitad del maximo de su duracion sin que
pueda exceder de sesenta afios, salvo que la prevista sea la pena de muerte.
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En caso de concurso real, se impondran las penas previstas para cada uno de los delitos
cometidos sin que exceda de las maximas sefialadas en el Titulo Segundo del Libro
Primero, salvo que se trate de pena de muerte. Si las penas se impusieran en el mismo
proceso o en distintos, pero si los hechos resultan conexos, o similares, o derivado uno del
otro, en todo caso las penas deberan contarse desde el momento en que se privé de libertad
por el primer delito.

En caso de delito continuado, se aumentard de una mitad hasta las dos terceras partes de la
pena que la ley prevea para el delito cometido, sin que exceda del méaximo sefialado en el
Titulo Segundo del Libro Primero, salvo cuando se trate de pena de muerte.

Articulo 366. Al que prive de la libertad a otro se le aplicara

Lyll. ...
a) ...

b) (Se deroga.)
c)ae)...

i ...

(Se deroga.)
(Se deroga.)

IV. Pena de muerte y de ocho mil a diez mil dias multa, si durante el cautiverio
se causa a la victima del secuestro alguna lesion de las previstas en los articulos
291a 293 de este codigo.

V. Pena de muerte y de diez mil a doce mil dias multa, si durante el cautiverio
se priva de la vida a la victima del secuestro.

V1. Pena de muerte y de doce mil a veinte mil dias multa, a los servidores o ex
servidores publicos de las corporaciones de seguridad, Ejercito, Marina y
Ministerios Publicos federales que particien en la comision del delito previsto
en la fraccion I de este articulo.

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias siguientes al de la
privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propdsitos a que se refieren las
fracciones | y 111 de este articulo y sin que se hayan presentado alguna de las
circunstancias previstas en la fraccion 11, 1V, V y VI, la pena sera de dos a seis afios y
de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.
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En los demas casos en los que espontaneamente se libere al secuestrado sin lograr
alguno de los propositos a que se refiere las fracciones 1 y 11l de este articulo, las
penas de prision aplicable seran de cinco a quince afios o de doscientos cincuenta
hasta quinientos dias multa.

Articulo 366 Bis. Se impondra pena de dos a diez afios de prisién y de doscientos a mil
dias multa, al que en relacion con las conductas sancionadas por el articulo anterior y fuera
de las causas de exclusion del delito previstas por la ley
lLalV. ...
V. Efectle el cambio de moneda nacional por divisas, 0 de éstas por moneda
nacional, sabiendo que es con el propdsito directo de pagar el rescate a que se
refiere la fraccion | del articulo anterior.

V1. Intimide a la victima, a sus familiares o a sus representantes o gestores, durante
o después del secuestro, para que no colaboren con las autoridades competentes.

VII. Encubra a un secuestrador teniendo conocimiento de sus actividades o de
su identidad.

VIII. Divulgue informacion que pueda revelar la situacion financiera de alguna
persona.

Articulo Cuarto. Se adicionan la fraccion XXXl al articulo 32, y la fraccion 1X al articulo
33 de la Ley Federal de Seguridad Privada, para quedar como sigue:

Ley Federal de Seguridad Privada
Articulo 32. Son obligaciones de los prestadores de servicios
I.a XXX. ...

XXXI. Abstenerse de realizar funciones de intermediacion o negociacion
durante la comision de cualquier delito.

Articulo 33. Son obligaciones del personal operativo de seguridad privada
l.aVII. ...

IX. Informar al Consejo Federal para el Combate al Delito de Secuestro de
cualquier privacion ilegal de la libertad de la que tengan conocimiento.

Articulo Quinto. Se reforma el articulo 3 en su fraccion I, numeral 2, y fraccién I, y se

adiciona la fraccion V del la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, para quedar como sigue:
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Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
Articulo 30. En materia de actividad aseguradora:

I1. Se prohibe contratar con empresas extranjeras
1. ..

2. Seguros de garantia financiera o de negociacion, en caso de privacion de la
libertad.

3.a6. ...

I11. En los siguientes casos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra
exceptuar de lo dispuesto en las fracciones anteriores, excepto lo establecido en el
numeral 2 de la fraccion Il:

l.y2 ..

V. ...

V. Se prohibe a toda persona ofrecer directamente o como intermediario, en
territorio nacional, por cualquier medio publico o privado, seguros de garantia
financiera o de negociacion en caso de privacion de la libertad.

Articulo Sexto. Se adiciona el numeral 6 al articulo 40 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. ...
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6. La Comision Legislativa Antisecuestro se integrara con un miembro por grupo
parlamentario, toda vez que se manejara informacion de alta seguridad. Su tarea sera
dar seguimiento a las acciones y los trabajos de la Ley Federal contra el Delito de
Secuestro, asi como de informacién y de control evaluatorio en los términos del
articulo 93 constitucional; el resto de sus atribuciones seran las mismas que una
comisién ordinaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EIl Ejecutivo federal expedira el reglamento y demas disposiciones necesarias
para la aplicacion de la pena de muerte, dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, durante el segundo receso del
segundo arfio de ejercicio de la LX Legislatura, a 20 de agosto de 2008.

Notas
1. El informe refiere que de acuerdo con la Coparmex el indice de secuestros que concluyé en asesinatos se ha
incrementado en un 80 por ciento: en los Gltimos 10 afios han sido asesinadas 250 victimas de secuestro y son
cada vez mas aquellos que terminan en mutilaciones de las victimas
2. Gaceta Informativa 15, Diagnéstico de la inseguridad en México y Encuesta Internacional sobre
Criminalidad y Victimizacion, disponible en
http://www.icesi.org.mx/documentos/publicaciones/gacetas/diagnostico_inseguridad_en_mexico_y_enicriv4.
pdf (13-08-08).
3. Diaz-Aranda Enrique e Islas de Gonzalez Mariscal Olga, Pena de muerte en México, México, UNAM e
Inacipe, p 42.
4. Pena de muerte, compilacion de normas juridicas, resoluciones, protocolos y opiniones en diversos paises,
organismos y particulares, México, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Camara de Diputados, 1997 p. 74.
. Idem p.76.
6. Cabe sefialar, sin embargo, que estas cifras no constituyen una prueba per se de que las ejecuciones frenan
los homicidios en Delaware, o que la falta de pena de muerte eleva los crimenes por violencia y asesinatos en
Washington DC, pero consideramos que la eficacia de la pena capital como un elemento del sistema de
justicia penal se puede medir con la disminucién de los indices de homicidios en los Estados en los que esta

presente la pena de muerte.
7. Idem p. 72.
8. Idem p. 70.
9 Idem p 72.

10. Cfr. Parés Hipolito, Maria de JesUs, El delito de secuestro en México. México, Porria, SA de CV, 2007.
11. De acuerdo con informacién disponible de la organizacion civil México Unido contra la Delincuencia.

Diputada Gloria Lavara Mejia (rabrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Justicia. Agosto 20 de 2008.)
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232

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 25, 28, 74, 93, 108, 110 Y 111 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y 39, 43 Y
45 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA CREAR EL ORGANISMO AUTONOMO PETROLEOS
MEXICANOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA ORALIA VEGA ORTIZ,
EN NOMBRE DEL DIPUTADO JOEL GUERRERO JUAREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 20 DE AGOSTO DE 2008

El suscrito, diputado federal Joel Guerrero Juarez, miembro de la LX Legislatura y del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en uso de las facultades que
confieren los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion Il, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 25, 28, 74, 93, 108, 110 y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 39, 43 y 45 de la Ley Organica del Congreso
de la Unidn, para crear el organismo autonomo Petréleos Mexicanos, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos*

Partimos de observar una realidad muy compleja que se ubica alrededor de la empresa
publica y sus opciones de prevalecer o encaminarse a mayores grados de desincorporacion.
La privatizacién predomina en el paradigma de la economia de mercado, que parte del
supuesto de que el mercado es eficiente per se, por lo que deben ser transferidas a las
fuerzas de éste las funciones del Estado. En este sentido, la globalizacion se refiere entre
otras cosas a privatizar los mercados via la transferencia de las empresas publicas,
infraestructura, servicios del Estado, a manos del sector privado, privilegiando a las
empresas globales, reconfigurando a la sociedad en su conjunto, alterando las instituciones
y los intereses econdémicos y politicos.

En México es particularmente llamativo destacar el hilo conductor de la venta de algunas
entidades paraestatales. La primera etapa abarca el cambio estructural como estrategia de
privatizacion en los afios 1982-1988, que comprende la administracion de Miguel de la
Madrid, y sienta las bases del adelgazamiento de la administracion pablica. La segunda
etapa corresponde a la modernizacion econémica como estrategia de privatizacion entre
1988-1994, implementada por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, donde se da el
mayor numero de privatizaciones en términos de empresas vendidas y recursos
involucrados.

La tercera etapa comprende las concesiones y licitaciones como continuacion de la
estrategia de privatizacion del sector paraestatal, en el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-
2000), enfocado a las empresas estratégicas y prioritarias del Estado. Y por Gltimo, esta la
etapa de la administracion de Vicente Fox que, en seis afios de gestion, continuo con la
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estrategia de sus antecesores a traves de la reforma estructural y cuya tarea fue tratar de
concluir el ciclo de privatizaciones de las empresas publicas estratégicas que estan en
manos del Estado.

Las privatizaciones no sélo tratan de disminuir el papel del Estado en la economia, sino que
implican también la reestructuracion y reduccion institucional y de personal de la
administracion publica, que alude a la categoria redimensionamiento de la administracion y
hacer de la misma un modelo de eficiencia, eficacia y legitimidad, incorporando nuevas
tecnologias gubernamentales con valores, cultura y expectativas gerenciales, para responder
a los imperativos de los mercados abiertos, privatizados y globalizados. Hay un transito del
modelo burocratico de la administracion publica mexicana al modelo gerencial, de
reingenieria y de reinvencion del gobierno, implementados por los distintos grupos
gubernamentales en las pasadas cuatro décadas, cuya principal caracteristica comin es su
marcada orientacion al mercado y al cliente.

Sin embargo, hay también, un nuevo papel del Estado en la etapa de post privatizacion,
pues una vez concluido el ciclo de privatizaciones en el marco de los ajustes de
reestructuracion econémica que se han aplicado a la vida del Estado, se hace imperativo
replantear el papel de éste a la luz de las nuevas realidades de economias abiertas y
mercados globalizados. Para ello, se debe distinguir la nueva relacion entre el Estado y el
mercado en un mundo abierto, interdependiente y competitivo; es decir, la naturaleza del
nuevo papel del Estado y de la empresa publica para dar cumplimiento a las expectativas y
necesidades de la sociedad. Ello con el fin de que el Estado y, por ende, la administracion
publica, recuperen la legitimidad perdida que deviene en la insatisfaccion de los intereses
colectivos, y que se asocia con la ingobernabilidad.

En determinados momentos histéricos la literatura econdmica ha incurrido en el exceso
tedrico de sobredimensionar las fronteras del Estado y del mercado en el &mbito de la vida
publica, que va de la subsuncion pasiva del mercado al Estado (vision estatista) a la
subsuncion pasiva del Estado al mercado (vision neoliberal). En este sentido, la
conflictualidad de la relacion de ambas categorias conduce a una encrucijada dogmatica:
mas Estado o mas mercado, en la que la sociedad debe orientar su sentido de conservacion
en la "libertad de elegir”, eligiendo la segunda opcion. Con ello, hemos caido en una
beatificacion de las bondades del mercado, que no permite ver sus fallas, alcances y
limitaciones en un enfoque mas integral de eficiencia y desarrollo.?

En esta percepcion ideologizada esta implicita la subestimacion de las capacidades
productivas y de aportes de otras expresiones de la sociedad civil, que no fueran Estado ni
mercado, como la amplisima gama de estructuras creadas por la comunidad para cumplir
funciones esenciales para ella.’

El replanteamiento conceptual de la relacion Estado-mercado constituye hacer a un lado el
"debate trampa" sobre el tamafo del Estado, y creer que la reduccion del mismo proveera
automaticamente soluciones. La idea de que el funcionamiento del mercado conoce
imperfecciones que demandan la intervencion estatal no es nueva. La escuela neoclasica
reconoce que las estructuras de mercado pueden generar sus propias fallas y frente a éstas
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también la organizacion institucional del Estado puede generar errores. Estos adeptos del
Estado minimo mantienen la preeminencia del mercado sobre el Estado.

Las fallas del mercado tienen que ver con la informacion imperfecta y costosa, mercados de
capital imperfectos, competencia imperfecta, realidades éstas de la economia de mercado.
A ello, se agregan los limites del mercado que se caracterizan por no tener vision de futuro
ni proyecto de pais, por no ser democratico, es decir, en el mercado s6lo vota aquel que
tenga ingreso; el resto aunque tenga necesidades reales queda marginado del mercado; por
ser depredador de los recursos naturales y del medio ambiente, para satisfacer sus propias
necesidades de crecimiento; por ser egoista en el sentido de no distribuir equitativamente la
riqueza ni combatir la pobreza.

Lester Thurow sefiala respecto a las debilidades de los mercados libres que "... en las
sentencias de Adam Smith, la busqueda individual de los beneficios promovera el
crecimiento econdmico de una nacion. Pero en la practica se manifiesta un problema. Con
mucha frecuencia, la ‘mano invisible’ de Adam Smith se convierte en la mano de un
carterista. Los mercados libres y sin ataduras tienen la costumbre de descubrir actividades
muy rentables pero improductivas. La experiencia practica ensefia que la maximizacion de
los beneficios no siempre conduce a la maximizacion de los productos™.*

Por otra parte, las fallas del gobierno, se circunscriben a que éste no tiene contrapesos ni
limites juridicos generando que intervengan mal o indiscriminadamente en la economia de
mercado, con efectos perversos para la eficiencia y equidad.

Por tanto, las fallas que expresan el mercado y el gobierno, en el contexto actual de
economias abiertas y globalizadas, dejan ver que por si solos no son suficientes para la
asignacion eficiente de recursos. Por ello, més alla de las referencias ideoldgicas debe ser
enfocada esta relacion con base a la complementariedad combinando las ventajas de ambos.
Es decir, a la luz de estas nuevas realidades la relacion Estado-mercado, no debe verse
como dos polos opuestos y excluyentes, sino como una relacion social compleja y
contradictoria, pero con pleno y permanente involucramiento mutuo, en una constante de la
historia del capitalismo.

De tal manera, la cosmovision del Estado y el mercado en la actualidad debe girar en torno
a la concepcion de ambos como tipos de organizaciones con papeles distintos y como
instituciones con una mision en la sociedad,” pues cuando se pasa de una economia estatista
a una economia de mercado, no solo se reduce el papel de un agente econémico como el
Estado, sino que se redefinen las reglas del juego las (instituciones) y los jugadores (las
organizaciones).’El mercado como institucién esta sujeto a leyes, reglamentos y
ordenamientos que regulan las transacciones comerciales y financieras, tanto domésticas
como internacionales, y por organizaciones, esto es, por los jugadores. Al respecto, Ayala
Espino sefiala: "el mercado es una organizacion institucional compleja y no simplemente un
lugar donde tienen lugar las transacciones y las mercancias se intercambian. En los
mercados no sOlo existen precios, bienes y servicios, compradores y vendedores, sino
también reglas y normas que regulan la operacion justamente para permitir que ocurran las
transacciones y el intercambio de derechos de propiedad".’
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El Estado es una institucion encargada de establecer el orden legal y las reglas para la
convivencia en la sociedad, Es decir, "es la Unica organizacion con capacidad para
secularizar y universalizar las reglas que genera, y los individuos y grupos estan obligados
a acatarlas. [Por tanto] el Estado es la Gnica organizacion institucional autbnoma y con
amplia capacidad de generar iniciativas econémicas y politicas".?

Asi, el Estado es la institucion encargada de generar un marco regulatorio a través de leyes,
reglamentos y ordenamientos, que dan cuerpo al mercado como institucion. Sin Estado, el
mercado seria un simple espacio de compradores y vendedores entendidos como sujetos
abstractos.

De este modo, el mercado es una institucion donde concurren diversos jugadores como
organizaciones privadas (empresas, asociaciones, gremios, grupos, individuos) y el Estado
mismo, para intercambiar bienes y servicios. El Estado, por tanto, "es el responsable de
salvaguardar que el mercado sea el &mbito de negociaciones, transacciones y de
movimiento para que la sociedad obtenga de él, los elementos indispensables para su
reproduccion™.’

Toca al Estado promover, alentar, coordinar e impulsar con acciones estratégicas lo que la
sociedad necesita, como refiere Oszlak:

... las nuevas fronteras que se estan dibujando entre la sociedad y el Estado
deben preservar, para este altimo, un territorio y un papel irrenunciables: un
ambito de intervencidn, un papel conciliador entre las demandas de
estabilidad, crecimiento y equidad en las que se funda, desde sus origenes, el
orden capitalista. La redefinicion de reglas de juego entre ambas esferas no
debe implicar la desaparicion del Estado. Sin duda, su transformacion
cualitativa y cuantitativa seria inevitable, pero la continuidad de su existencia y
la posibilidad de que siga desempefiando un papel socialmente relevante y
deseable requeriran que el propio proceso de transformacion esté inspirado en
una concepcién que rechace, simultaneamente, las nociones antitéticas acerca
de la inevitable supremacia del mercado sobre el Estado, o de éste sobre
aquél.®
En este esquema se identifica que entre Estado y mercado, "existe una amplia gama de
organizaciones que incluyen entre otras los "espacios de interés publico" entidades que
cumplen fines de utilidad colectiva pero no forman parte del Estado ni del mercado, la
nueva generacion de cooperativas empresariales, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones sociales voluntarias, organizaciones vecinales, grupos ecologistas,* entre
otros. Se trata de sumar al papel complementario entre el Estado y el mercado, las
potenciales de la sociedad civil, que ambos tendian a marginar, para responder de manera
adecuada a las nuevas demandas que se plantean y obtener el mejor resultado para el pais, y
sea factor de desarrollo para el conjunto de la sociedad.

En suma, la nueva relacion entre el Estado y el mercado no es de antinomia, de polos
opuestos y excluyentes, sino de apoyo, complementacion y delimitacion clara de
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actividades, que integre activamente a este esquema la cooperacion de los diferentes actores
de la sociedad civil.

El nuevo papel del Estado

La globalizacion tomo6 imperativa la redefinicion de las funciones del Estado. Su nuevo
papel es el de facilitar que la economia nacional se vuelva internacionalmente competitiva,
Ello no significa que deba reducir su papel en el respectivo campo de actividad. Al
contrario, la regulacion y la intervencion estatal siguen siendo necesarias en la educacion,
la salud, la cultura, el desarrollo tecnoldgico, la inversion de infraestructura, la justicia,
etcétera, planteando que las mismas no sélo deben tender a compensar los desequilibrios
distributivos provocados por el mercado globalizado, sino principalmente a capacitar a los
agentes econdmicos para competir en el ambito internacional.*?

Por ejemplo, los procesos de integracion econdémica exigen mayor competitividad en
extensos campos de la administracion publica, la cual debera adoptar nuevos sistemas
decisorios similares a los del mercado, si pretende sobrevivir. En tal sentido, deberan
revisarse los regimenes constitucionales y juridicos existentes, para integrar los cambios y
hacer coexistir las nuevas funciones y modalidades con el aparato tradicional de gobierno y
administracion, en las nuevas circunstancias. También, es necesario introducir cambios
profundos en las tecnologias de gestion utilizadas en las practicas burocraticas y en los
sistemas decisorios. Ello con el propésito de generar una nueva cultura de la funcién
publica, en la que la actitud y el comportamiento de los funcionarios sean congruentes con
las nuevas orientaciones y tecnologias de gestion empleadas.”® Y por ende, mejorar la
adaptabilidad de los gobiernos nacionales a sus entornos internacionales.

Cuestiones como la creacion de monopolios privados; la formacion de oligopolios
empresariales y su consecuente efecto sobre la estructura de produccion y las relaciones de
poder entre el Estado y corporaciones; la especulacion financiera que escapa a los margenes
de control de los sistemas financieros nacionales, el crimen organizado, el narcotréfico, el
terrorismo, la formacion de grupos guerrilleros que debilitan la seguridad y estabilidad
social de los Estados, las diferentes modalidades de pobreza (alimentaria, capacidades y
patrimonio) y la extrema pobreza, la fuerza de trabajo desplazada del empleo publico y no
absorbida por el sector privado; la migracion a los paises desarrollados en busca de mejores
niveles de vida dada la falta de oportunidades en su propio pais, son parte de la agenda del
Estado precisamente cuando es menor su capacidad para resolverlas e intenta insertarse al
mundo globalizado.

Albert Fishlow, Nicholas Stern y Simon Teitel, especialistas en problemas de desarrollo,
coinciden en que se debe revalorizar el papel del Estado para recuperar y sostener el
crecimiento economico. Fishlow, se pronuncia por un Estado fuerte y activo, que ejerza un
mayor control estatal sobre los recursos, que establezca las prioridades del gasto e imponga
restricciones. Asi, al minimizar los beneficios de la privatizacion, considera que el sector
publico tiene un papel fundamental por jugar. El sector publico es fundamental por diversas
razones:
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a) "El aumento de la inversion pablica es esencial para expandir la inversion
privada, el deterioro de la infraestructura y la falta de servicios publicos reducen las
ganancias privadas;

b) Es necesario aumentar el gasto social en educacion y salud, asi como ampliar los
programas destinados a los méas pobres;

c) El sector publico debe ofrecer mejores subsidios y dirigir mejor los recursos,
contar con la capacidad de deshacerse de algunas actividades productivas y liberar
el comercio; y

d) Los monopolios privados deben ser supervisados y las actividades financieras no
deben ser descuidadas."*

Stem considera que el Estado tiene un papel particular que jugar en ‘la educacién, la salud,
la proteccion social y el medio ambiente, asi como, garantizar y mejorar el funcionamiento
de los mercados y de las actividades del sector privado, a través de trabajos de
infraestructura, de la elaboracién de un marco legal y reglamentario, que permita que la
competencia se ejerza eficazmente, y de intervenciones selectivas en la industria y la
agricultura para estimular la creacién y la difusion de nuevos conocimientos.®

Simon Teitel hace referencia al nuevo papel del Estado en Latinoamérica, considera que las
naciones de esta region solo saldran del estancamiento y creceran econdmicamente gracias
a un sector pablico que desempefie un papel mas relevante. Asi, el Estado debe cumplir con
tareas tradicionalmente aceptadas como la regulacion y control de la actividad econdmica,
ademas del suministro de otros bienes publicos como la educacién, la salud y los servicios
asistenciales y sociales.™

Estos autores ponen de ejemplo la experiencia de los paises del sudeste asiatico, donde la
idea de intervencion estatal y desarrollo resultan inseparables, en una economia
globalizada. La estrategia dirigida por el Estado para el desarrollo, en diversas esferas,
incluida la promocion de sectores, el financiamiento, la promocion de exportaciones, la
proteccion, el desarrollo del capital humano, entre otros, en las economias de Corea del sur,
Taiwan, Singapur y Hong Kong, e inclusive China.

Los paises del sudeste asiatico conciben el Estado guiando a una sociedad organica hacia
una competencia efectiva en el mercado global, con el fin de aumentar el poder y la riqueza
del Estado y la sociedad, pero también concibe a esta competencia teniendo lugar dentro de
un contexto de ventaja comparativa no estatica, sino dindmica, donde el Estado ayuda a la
sociedad a ascender cada vez mas en la escala de la tecnologia, desplazandose de las
industrias de baja tecnologia y bajos salarios hacia las de alta tecnologia y altos salarios."

El éxito econdmico de estos paises se debe a que fueron capaces de controlar los términos
en que se involucraron en la economia global. Es decir, determinaron su propio ritmo de
cambio sin disminuir el papel del Estado. Cada uno se aseguro al creer que los beneficios se
distribuyeran con equidad y rechazé los dogmas basicos del Consenso de Washington, que
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postula un minimo papel del Estado, una rapida privatizacion y liberalizacion. En cambio,
aquellos paises que han dejado que la insercion en la globalizacién sea manejada por el
Fondo Monetario internacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Departamento del Tesoro de Estados Unidos, no han tenido buenos resultados.

De este modo, la idea moderna del desarrollo se basa en un concepto de Estado como el
primum mobile del progreso socioecondémico. Es decir, para la teoria del desarrollo, el
Estado es el mecanismo primario para superar ciertas limitaciones importantes inherentes
en la estructura de las economias domésticas y el medio ambiente de la economia global.

El nuevo papel de la empresa publica

En el nuevo papel del Estado, las empresas publicas estratégicas (petroleras, energia
eléctrica, gas, agua potable, entre otras) constituyen un instrumento importante para el
desarrollo de la economia nacional. La idea neoliberal de continuar con la privatizacion de
estas paraestatales, apoyandose en la tesis de eficiencia de la economia de bienestar, para
justificar las politicas de laissez faire, que solo benefician al sector privado, debe ser
desechada por los Estados nacionales. Y en cambio, hacer los ajustes necesarios para que
las empresas publicas tengan un mejor desempefio en el &mbito econémico como cualquier
empresa privada. Para ello, se debe otorgar a las empresas publicas autonomia financiera y
administrativa para elevar su eficiencia.

Desde el punto de vista neoestructuralista, la eficiencia financiera de la empresa publica
permitird a ésta competir en el mismo plano que la empresa privada, sea nacional o
extranjera, y con el sector social (caso de México: cooperativas, ejidos, comunidades
agrarias, empresas de sindicatos, entre otros).” De este modo, tendré que fijar objetivos y
metas de utilidad financiera a fin de poder hacer una eficiente asignacion de recursos,
minimizar costos y maximizar utilidades. Naturalmente, este tipo de andlisis debe ser
extendido a la organizacién interna de la empresa, que se relaciona con la eficacia funcional
de la gestion de la empresa publica (capacidad gerencia, calidad de la gestion, integracién
de la toma de decisiones funcionales, naturaleza de los cambios organizativos, entre otros).
Asi, para fortalecer el papel de la empresa publica es imperativo mejorar su administracion
y aclarar sus margenes de accion.?

Para Inostroza, la empresa publica y la empresa privada tienen las semejanzas siguientes:

Operativas: los grandes complejos y plantas industriales operan bajo las mismas
reglas.

Organizativas: los disefios organizacionales modernos y funcionales se aplican de
manera similar.

Estructurales: estructuras de funcionamiento apropiadas a la gestion moderna.
De direccién: funciones gerenciales equivalentes a las organizaciones modernas.

De tipo enddgeno: formas de enfrentar problemas del medio ambiente y situaciones
criticas.
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De tipo restrictivo o limitantes: financieras y de presupuesto; de supervision y
control, sindicales y de relaciones laborales, de expectativas en ascenso Yy
cambiantes de clientes, consumidores y usuarios, y otros.

La actividad de la empresa publica también tiene una funcion de orden social (eliminar la
pobreza extrema, prestar un servicio publico de calidad, evitar conflictos sociales, ampliar
la cobertura del bienestar social). Ello demanda no exagerar en la medicion cuantitativa de
redituabilidad de los resultados en cuanto metas previstas y en funcion de los recursos
desplegados, sino en definir margenes de tolerancia sobre los resultados esperados de la
empresa publica en funcion de sus fines sociales, de su impacto y cambio social.

Por ende, la eficiencia en términos empresariales de hacer mas con menos, reduciendo el
gasto publico (que atiende demandas sociales que la inversién privada no considera, que
genera tendencias de desarrollo productivo e industrial, etcétera), no resiste el analisis de la
realidad concreta, pues esta comprobado empiricamente que "con menos se hace menos".

En los ultimos 20 afios, los paises subdesarrollados han experimentado bajo la falacia de
"hacer mas con menos"”, reduccién de sus economias, empobrecimiento, desempleo,
menores niveles de bienestar, deterioro del medio ambiente, descomposicion social. Estos
costos son atribuibles a la rigurosa evaluacion cuantitativa de la eficiencia econdémica
neoliberal que hace a un lado los indicadores cualitativos, identificandose como eficientista.

Lo anterior ha conducido a la pérdida de legitimidad del Estado, y en consecuencia, de la
administracion y la empresa publica. Para recuperar aquélla es necesario redefinir la
naturaleza del Estado como factor de cohesion social, en el sentido de la eficacia de su
accion dirigida a lograr un efecto positivo en el terreno de lo publico de la sociedad y, con
ello, ser congruente con la existencia de la empresa publica que busca no sélo resultados
financieros seguros, sino la eficacia social a través de promover impactos benéficos para la
sociedad.

La empresa publica estratégica juega un papel importante para la reindustrializacion y la
integracion de los paises en vias de desarrollo al mercado global.

Lejos de transferirse al sector privado debe fortalecerse financiera, tecnoldgica y
administrativamente, para estar en condiciones de competir internacionalmente y cumplir
con las metas econémicas, politicas y sociales a nivel local, en el sentido de la eficacia:
redistribuir la riqueza, eliminar la pobreza y evitar los conflictos de tipo social.

El Estado y la nueva legitimidad

Al privarse de los recursos y perder el consenso que antes rodeaban sus formas de
intervencion el Estado debe crearse una legitimidad alternativa que ya no se sustenta en los
recursos que podia movilizar anteriormente ni en su capacidad ejecutora® para satisfacer el
interés publico, que incluso la empresa publica se legitimaba por esa finalidad.
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Para Lauffer, en el nuevo sistema de legitimidad, la legitimacion del Estado ya no vendria
dada por los fines buscados, sino por los métodos del ejercicio de poder; es decir, la
racionalizacion de su gestion, la eficacia de su accion, la participacion ciudadana y los
usuarios de los servicios publicos.”? En este sentido, se podria afirmar que la crisis de
legitimidad del Estado contemporaneo es, de hecho, la crisis de legitimidad de la
administracion publica, como agotamiento de una estructura administrativa que crecio ante
la explosiva complejidad de los sistemas sociales, econdmicos y politicos.?

En este contexto, el Estado busca resolver la crisis de legitimidad a través del redisefio del
mismo, para dar cumplimiento a las expectativas y necesidades de la sociedad, es decir, por
medio de la eficacia.

Para Oszlak, "el redisefio del Estado aparece... no solamente como una exigencia para una
gestion eficiente, sino ademads como un medio de relegitimacion social y politica del
mismo, asi como, por esa via, como un mecanismo de recuperaciéon de cuotas de poder
ahora doblemente necesarias frente a una distribucion de las responsabilidades sociales en
la provision de bienes y servicios publicos, y la correlativa asuncion de roles que exigen
capacidad de orientacién, direccion, coordinacion y sancién".*

Rose y Peters, consideran que ambos términos (legitimacion y eficacia) debian
interconexionarse para, en un momento dado, sacar a un gobierno de la "bancarrota
politica". Destino que encara un gobierno que ha malgastado su economia, perdiendo apoyo
popular y efectividad econdmica, haciendo caer a los ciudadanos en la méas pura
indiferencia.”

En cambio Linz, se refiere a la temporalidad de ambos conceptos dindmicos, dado que la
sociedad otorga o retira la legitimidad dia a dia.”® Para Offe, se consigue un balance
armonico si "la aceptacion de las reglas legitimadoras de los regimenes poliarquicos se
refuerza por los resultados materiales de las medidas y las politicas del gobierno y si ambas
son eficientes de la Unica manera que un Estado capitalista puede ser eficiente (en la
prevision, restauracion y mantenimiento con éxito de las relaciones productivas para todos
los ciudadanos y para la totalidad de sus necesidades).”

Luego entonces, para efectos de esta iniciativa que proponemos a esta soberania
concluimos en la idea de que a traves de la modernizacion de la empresa publica se podra
remodelar el Estado en escenarios de competencia econdmica intensa en la dindmica
globalizadora y menos se lograra en procesos de privatizacion extremos si solo se beneficia
a pequefios grupos que tradicionalmente han mantenido el poder econémico en nuestros
paises.

El debate. Nacionalistas y globalizadores en los procesos de reforma

En los distintos foros de debate y reflexidn que se abrieron para participar en la reforma que
el ejecutivo federal presento ante el senado este afio de 2008 se apreciaron distintas visiones
sobre el futuro y presente de la industria petrolera. En las discusiones, acudimos a una
confrontacion tedrica, por ejemplo, que pretendié concentrarse en la constitucionalidad o
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no de las iniciativas. Se logré el posicionamiento de dos escuelas que ven a la constitucion
en forma distinta: constitucionalistas de derecha que justificaban el apego de las propuestas
de reforma a la constitucion y los constitucionalistas de izquierda que evidenciaban el
desapego constitucional de las iniciativas del gobierno federal. Para los primeros, se
evidencio un reduccionismo de que solo los especialistas en derecho constitucional pueden
hacer la interpretacion de la carta magna, para los otros especialistas, en cambio, queda
claro que el instrumento que se interpreta es la expresion politica de la sociedad y como tal
lo juridico no puede estar separado de estas conclusiones entre las fuerzas reales de poder
sino que esta determinado por ellas. Al final se cayo en la conclusion de que en caso de que
las reformas aprobadas dieran paso a una controversia la corte seria el érgano encargado de
dirimir las diferencias de un precepto que de antemano se sabia que es el tribunal supremo
el encargado de determinar si procede o no la reforma después de consumado el acto
politico para unos, y para otros, el acto juridico. Llama la atencion, también, el grado de
desconfianza en los poderes publicos, en este caso la corte que aun es observada por
sectores sociales e intelectuales en sus tradicionales rasgos de dependencia con el ejecutivo
federal. No obstante, la confrontacién tedrica entre especialistas del derecho tanto los de
derecha como los de izquierda sirvid, aparentemente, también de refuerzo de conocimientos
de los legisladores mas que llegar a una conclusion clara sobre la constitucionalidad de las
reformas propuestas por el gobierno de Felipe Calder6n. Ni hablar del virtuosismo
proyectado por los constitucionalistas que mostraron conocimientos y escuelas de
interpretacion de especial relevancia. Fue el fetichismo del derecho que siempre se enfrenta
a la ciencia politica, a la ciencia de interpretacién de una constitucion que es antes que
juridica, politica.

Asi, observamos la segregacion que existe en la sociedad mexicana y no sélo en lo politico
sino en los ambitos intelectuales donde existen las reflexiones bastas y necesarias como
para justificar uno y otro proyecto. Ambos se dicen de izquierda y también de derecha en
argumentaciones plenas de retdrica donde se entremezclan constitucionalistas del instituto
de investigaciones juridicas de la UNAM, el ITAM, la escuela libre de derecho como
panegiristas del régimen haciéndose para si el monopolio del conocimiento sobre la
interpretacion de la constitucion para postular que las leyes a reformar y las nuevas
propuestas en el paquete de iniciativas no se contraponen con los preceptos
constitucionales. Aungue no pueden evitar que otros estudiosos de otras disciplinas hagan
las interpretaciones politicas al respecto. Al contrario, se ubicaron los estudiosos también
de la UNAM pero no algunos del Instituto de investigaciones juridicas que plantean una
posicion distinta que sugiere la falta de constitucionalidad de las reformas.

El debate asi mismo, ha servido para que la poblacion mas diferenciada y compleja con
mayores grados de preparacion académica y mas informada por los avances tecnoldgicos,
observe gobiernos que obtienen triunfos en elecciones prometiendo alcances de desarrollo
espectaculares incluso y en su desempefio instrumentan proyectos de ajuste que afectan
negativamente a las mayorias sociales como una tendencia frecuente en el pais. Es la idea
de lo que se denomina reformas estructurales que parece la panacea para progresar aungue
se concentren sus frutos en los grupos mas acomodados de la sociedad. Se siente que el
nivel de bienestar no crece y las clases medias mas preparadas manifiestan su
inconformidad lo cual las va alejando de las directrices de un gobierno permanentemente
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cuestionado desde su ascenso en el 2006 y que muestra su preocupacion de alcanzar la
legitimacion que le permita reivindicarse ante la sociedad o por lo menos con sectores
sociales que propicien su aceptacion. Esto es, que a una legitimidad cuestionada en las
urnas, se suma la limitacion de ejercicio en los programas prometidos. Ello suma a la
desconfianza y desconcierto de expectativas que alin no ve logros concretos en su bienestar.

Existe pues una frustracion de resultados que corren casi en paralelo con opciones en riesgo
de convertirse en propuestas populistas. A la par, hay una sensacion de que los procesos de
globalizacion no se asumen en reformas institucionales y proyectos alternativos que
permitan reforzar las bases gubernamentales y las mediaciones partidistas. Esto es, hay
tendencias que permiten apreciar ausencia de proyectos para coexistir en la globalizacion
por parte de todos los partidos y dificultades del tradicional sistema de partido hegemonico
para recuperar vigencia. En paralelo, la globalizacion condiciona la toma de decisiones
sobre la economia nacional.

Luego entonces, un primer cuestionamiento a estas realidades en las que perviven los
mexicanos al acercarse al final de la primera década del siglo XXI, es lo relacionado al
camino que han seguido los gobiernos mexicanos que no ha permitido realizar reformas
suficientes en los poderes del Estado ni a las instituciones relacionadas con éste lo cual
supone vivir en el esquema tradicional de presidencialismo extremo que no ha permitido
salir de los atrasos salvo para unos cuantos y esa tendencia necesita revertirse con mayor
participacion ciudadana y reingenierias que modifiquen de fondo a las instituciones y no en
funcién de gradualismos que solo aparentan transformaciones para que los grupos
tradicionales de poder no se muevan de su también tradicional rol de privilegio en la
estructura de poder econdémico y politico. Ello tiene repercusion directa con electores que
observan que el gobierno y sus practicas no cambian e incluso, no se cumplen promesas en
campaiia pues los representantes no tienen elementos ni en el congreso ni en el ejecutivo
gue muestran incapacidades de gestion. Este fenomeno incide también en posicionamientos
gue pretenden obligar al Estado a retirarse de su papel de ente garantizador del interés
nacional proyectando estructuras de gobierno que mantienen su afieja imagen burocrética y
clientelar, corrupta que no es sustituida por otra imagen pues no hay proyectos alternativos
dadas las polarizaciones que generaron las elecciones de 2006.

Tal fenomenologia podria dar margen a que los poderes publicos, que ahora coexisten en el
pluralismo, pierdan el control sobre los contenidos de la politica que afecten la cohesién
social, la formacién de capital humano, la igualdad de oportunidades, el sentido de
integracion al ser nacional y el sentido de la ciudadania lo que puede dar paso a una
escalada de desafeccion y rechazo. Entonces, observamos tendencias negativas en esta
retirada del Estado acompafiada con fuertes corrientes de ideologizacion neoliberal que
considera el Estado minimo como el ideal para el desarrollo de modelo de globalizacion.

En el caso de los hidrocarburos, este fendmeno es muy claro. EI Estado parece estar
destinado a su nivel minimo de intervencion siguiendo las iniciativas del Ejecutivo pero, a
la vez, uno de los recursos naturales de la nacién como lo es el petrdleo se empieza a ver
como servicios que permitiran crear igualdad o desigualdad de oportunidades entre los
ciudadanos. Luego entonces, si bien algunos servicios pudieran ser compartidos con la
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iniciativa privada en condiciones favorables para la nacion se debe hacer compatible un
marco regulatorio que garantice que los beneficios de la exploracion, explotacion,
distribucion y comercializacion del petroleo sea en beneficio de los ciudadanos mexicanos
y no de una parte Gnicamente.

En este marco, el debate sobre el petréleo plantea por un lado, alcanzar la legitimidad en el
ejercicio del gobierno de Felipe Calderon que fue elegido legalmente y cuestionado por
algunos grupos de la sociedad y, a la vez, evitar la regresion democratica que permita
ubicar al pais en el camino del desarrollo real y no demagogico e, incluso, en préacticas
autoritarias al no poder volver al régimen anterior con predominio extremo del
presidencialismo. A la vez, esta discusion ha evidenciado que existen actores que no se
sienten representados suficientemente en el gobierno calderonista y usan como estrategia el
cuestionamiento constante a las propuestas del actual régimen para posicionar enfoques y
reacciones alternos a los del proyecto del gobierno panista en el poder.

Asi, el gobierno federal mexicano busca plantear una reforma que le propicie dinamizar el
crecimiento econdémico y mejorar su imagen ante la poblacion a través de formulas
redistributivas del ingreso mas concretas y amplias. En este sentido, si no hay reformas al
sector energético dificilmente el gobierno de Calderon se podréa legitimar ante la ciudadania
en este rubro de equilibrio de suministro de los rendimientos econdémicos, en especial de la
renta petrolera. De ahi que la reforma en materia de petrdleo sea una de las prioridades del
gobierno para superar su crisis de legitimidad y reafirmarse ante la sociedad en las
proximas elecciones que renuevan la cdmara de diputados el proximo afio.

En los aspectos de politica econdmica el gobierno cuida los equilibrios macroeconémicos
aunado a un débil control de la inflacion en un criterio marco de apertura de mercados para
ajustarse a la dindmica desigual de la relacion entre el subdesarrollo y los paises mas
avanzados econdmicamente. En la matriz de esta politica se encuentran los proyectos de
privatizacion donde el gobierno de Calderon parece no deslindarse lo suficiente de los
intereses foraneos y de grupos econémicamente poderosos nacionales cayendo en la ironia
con frecuencia que los proyectos privatizadores caen en relaciones estrechas con intereses
particulares externos e internos.

De esa manera, al proyecto de Calder6on en materia de petréleo se cuestiona por su
naturaleza de ligazon con el sector externo sin el cuidado de revisar la variable de
crecimiento potencial que derivaria. Entonces, los acuerdos son dificiles sobre caminos
optimos para aprovechar al maximo y dinamizar la economia interna sin descuidar los
equilibrios externos en la insercion del pais en la economia global. Este tema no se logro
aclarar en los debates que convoco el senado relacionado con el tema del petréleo. Como
tampoco queda clara la duda de que la reforma pretendiera una recomposicion en el poder
de las elites que se pueden ver desplazadas con nuevos aliados del régimen con su
caracterizacion de ser extranjeros pero poderosos.

Otra vision en los debates es que hay rezagos en esa industria del petréleo que los ponentes

del régimen y los contrarios aceptan por igual incluso coincidiendo que estos rezagos en la
industria son cuellos de botella para cualquier proposito de desarrollo. Por eso, las
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expectativas de readecuacion de la empresa tiene que ver con una idea clara de los impactos
presupuéstales del proyecto empresarial en Pemex y las posibilidades de buscar otras vias,
incluso, la privada para superar estos atrasos. La tesis descrita se atribuye a una vision muy
pragmatica sobre el desarrollo sin consideraciones ideoldgicas. Aqui, sin embargo, se
confronta la diferenciacion constante entre crecimiento economico y redistribucion del
ingreso. Y nuevamente en los debates se cayd en la paradoja de siempre: todos parecen
estar de acuerdo en la necesidad moral de incrementar la justicia social pero no se deja
claro el momento preciso para iniciar el esfuerzo distributivo que conduzca a ella.

Lo que se observa es que son muy dificiles los acuerdos para crear mecanismos eficientes
de creacion de riqueza a través del petréleo y la redistribucién de la renta. Esto es, no hay
un modelo propuesto que atienda a funcionamientos razonables del mercado y del Estado
sin abandonarlo todo al primero ni exagerar la intromision del segundo. El modelo a seguir
de manera mas racional seria uno que no afectara salarios, ni redujera gastos que afectan a
la educacion o salud o a las inversiones en infraestructura. Ello, fortaleceria la economia y
la competitividad. Ambos proyectos, el nacionalista y el neoliberal se adjudican tal
pretension como proyecto propio.

Estos posicionamientos se prolongaron en distintos tonos dentro de las tematicas que
disefio el senado para hacer la consulta a especialistas con relacion a las iniciativas del
gobierno. Lo que si ha quedado claro es la institucionalidad confusa que presenta la
realidad mexicana que hacen aparecer a las instituciones poco confiables en su
funcionamiento y fuertemente contrastadas por la ciudadania. Ello habla de una falta de
convergencia de objetivos entre distintos actores y carencia de coincidencias en los
diagnosticos sobre el sector petrolero. Por ello, pareceria que no hay posibilidades por el
momento de alcanzar consensos y definir espacios compartidos entre las opciones politicas
que se observan.

La empresa a modernizar y su contexto. La empresa publica y el factor de autonomia

Es claro que existe una marcada necesidad de que la modernizacion de Pemex pueda
contribuir al desarrollo nacional. Para ello, se requiere modificar la tendencia en su
operacion que en sintesis nos muestra una gestion publica empresarial corrupta, deficiente,
inserta en conflicto de intereses como constante, con operacion fuera de la constitucion,
endeudada, con excelentes resultados por otra parte en materia de utilidades. Otros aspectos
negativos y positivos nos o muestran aspectos diversos.

Pemex es la tercera empresa productora de crudo en el mundo, de acuerdo con el Anuario
estadistico 2005 de la paraestatal, despues de las firmas Saudi Aramco, de Arabia Saudita,
y de NIOC, de Iran, que ocupan el primer y segundo lugar, respectivamente. Durante los
primeros siete meses de 2005, Pemex produjo 3.32 millones de barriles diarios, con lo cual
se mantenia indiscutiblemente como una compafiia lider en ese rubro. Segin Pemex, esta
empresa se ubico por encima de compariias petroleras como Exxon Mobil, de Estados
Unidos, y Pdvsa de Venezuela, ademas del consorcio Royal Dutch/Shell, de Holanda y del
Reino Unido. Por lo que se refiere al comparativo entre las naciones productoras de crudo,
México ocupé el sexto sitio por encima de Noruega, Canada, Emiratos Arabes Unidos y
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Kuwait. El primer lugar en ese rubro lo tuvo Arabia Saudita, con una cifra superior a los 9
millones de barriles al dia, seguida de Rusia, Estados Unidos, Iran y China. Respecto a sus
ventas totales, Pemex se ubico en el octavo lugar mundial, con alrededor de 58 mil millones
de dolares al afio. El lugar nimero uno en ventas "corresponde a la British Petroleum del
Reino Unido.

Este aspecto optimista sobre la empresa petrolera mexicana nos refiere al contexto en que
operan las transnacionales en todos los paises. Hay un indicio que caracteriza a cualquier
transnacional relacionada con sus niveles de ganancias que incorporan en circuitos
financieros que hace prevalezcan los desarrollos altos de paises mas avanzados donde se
encuentran las matrices de corporaciones transnacionales. El problema es el nivel de
ganancia y las posibilidades de que una empresa nacional pueda competir con estas
corporaciones o bien ser canal de contrataciones para cuidar beneficios de esas operaciones.
Aqui, se gravita en la tradicional relacién en que el transnacionalismo ha funcionado
incluyendo a las empresas transnacionales mexicanas que se disponen entrar al negocio de
la industria petrolera una vez que han logrado consolidarse al amparo protector de los
ultimos gobiernos. En este sentido, observamos algunas ventajas de que la constitucion
mexicana aun puntualice la propiedad de la nacion sobre los hidrocarburos. Es un buen
factor para planear la relacion del Estado con el transnacionalismo para fortalecer a la
empresa mexicana. Es decir, México aun no pasa por los problemas de tener que disputarle
a las empresas extranjeras las regalias mal planeadas y que con frecuencia llegan a evadir
impuestos por conceptos de regalias y por impuesto sobre la renta (ISR) y declaran como
propio el petréleo que es propiedad de los paises donde operan presionando para fijar los
precios internacionales. Son précticas que ya han impuesto diversidad de empresas a
distintos paises que se ven sometidos a las leyes de estos empresarios insertos en la
estadunidense ChevronTexaco, la britanica British Petroleum, la espafiola Repsol YPF, la
francesa Total-Fina, la estatal brasilefia Petrobras, la holandesa Shell y la Corporacion
Nacional de Petréleo de China entre otras. Incluso crean verdaderos carteles organizados
para presionar a los gobiernos que son reprobados por las consultoras internacionales
fomentadas por esas empresas. Las criticas con frecuencia se refieren a la poca disposicion
de los gobiernos a los que sefialan por su ineficacia y responsabilidad en "la pérdida de
miles de fuentes de trabajo directas e indirectas que dependen de la actividad petrolera™.
Amenazan con insistencia sobre la fuerte disminucion de la inversion privada en el sector
de los hidrocarburos, asi como la afectacion de la seguridad juridica y la pérdida general de
la credibilidad de las instituciones de la nacién en la que operan.

A un tiempo, las transnacionales se benefician de estas relaciones en forma por demas
exorbitante sobre todo con los altos precios del crudo. Asi la compafia petrolera BP
(British Petroleum) por los altos precios del crudo obtuvo en el primer trimestre del afo
2005 beneficios netos por 5 mil 490 millones de doélares, un 30 por ciento mas que en el
mismo periodo de 2004. En tanto, las mayores empresas petroleras de Estados Unidos
defienden constantemente en el Senado sus multimillonarias ganancias trimestrales de mas
de 30 mil millones de ddlares, en donde los legisladores demandaban conocer cuando
bajarian los precios. Representantes de ExxonMobil, Chevron y Conoco debaten,
frecuentemente con los legisladores, quienes critican las alzas en las utilidades de las
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compaiiias, mientras la mayoria de los estadunidenses paga altos precios por los
combustibles, como la gasolina.

La refinacion es sin duda la clave de las enormes utilidades de transnacionales como
ExxonMobil, Shell y British Petroleumy es el eje de la seguridad energética y del éxito de
paises como Corea, Singapur, Italia y Alemania que no tienen una gota de petréleo en el
subsuelo. Por eso, presionan para que los paises con petréleo se dediquen a la produccién
de crudo como materia prima que se desvaloriza en los esquemas de dominio del comercio
internacional muy desfavorable para las naciones subdesarrolladas donde siempre hay
complices y amigos de los planes de expansion desmedida del transnacionalismo. Asi,
México es subdesarrollado y sobran incentivos perversos para no invertir en refinerias.
Cada dos ddlares invertidos en refinerias son dos doélares que no se invierten en exploracién
y produccién. Es un barril de crudo menos que se exporta y son 30 délares menos de
ingresos inmediatos para Hacienda. También es un barril menos de gasolina que nos vende
algin poderoso consorcio con influencia en Washington. Hacienda, por supuesto, recauda
sobre ese barril también. Asi, se entiende por qué Pemex destind 92 por ciento de sus
inversiones a exploracion y produccion en 2004 y sélo 4 por ciento a refinacion.

En materia de gas se nos presenta un escenario donde se impulsan monopolios regionales a
través de empresas transnacionales como Gas Natural donde sélo sus precios de
reinstalacion son impuestos sin que ninguna autoridad defienda a estos consumidores
cautivos del monopolio de esa empresa que no se sabe sobre que fundamentos legales
concentra la venta de gas. Se supone que se burla a la ley trayendo gas importado con base
a precios establecidos en el mercado de Texas donde se encarece ese producto. EI mercado
de gas LP también se encuentra controlado por monopolios nacionales con las familias
tradicionales distribuidoras de este gas. Ahora nos acercamos a un sistema de integracion
energética con Estados Unidos donde se instalan regasificadoras desde el centro y norte del
pais para importar gas, almacenarlo y enviarlo a las plantas en Estados Unidos o en la
frontera norte para suministrar energia al vecino pais. De ahi, que la duda surja cuando se
proyecta privatizar los oleoductos e impulsar los proyectos transfronterizos con
benefactores de los mismos grupos en el poder politico y econdmico nacional, varios
exfuncionarios que ya dejaron preparado el camino para entrar en los grandes negocios de
esa explotacion y el uso de las redes de transporte del gas. Los nuevos magnates mexicanos
al igual que surgieron los magnates rusos haciendo uso de recursos publicos y bienes
propiedad de la nacién para usufructuarlos particularmente con asociaciones con
empresarios nacionales y extranjeros. Esta es una duda que gravita en gran parte de la
sociedad mexicana que se opone a la privatizacion de Pemex sobre todo por las
experiencias recientes donde hijos de gobernantes, legisladores y ex funcionarios de Pemex
se adjudicaron contratos y ahora esperan operar como empresarios 0 como consultores para
realizar los negocios que dejan grandes ganancias particulares pero no sociales.

Partamos de un concepto de autonomia que permita a la industria petrolera desarrollarse sin
necesidad extrema de privatizarse sino que, por el contrario, se propicie el fortalecimiento
de la empresa estatal para convertirse en mas competitiva en el contexto internacional y
méas eficaz en los procesos de globalizacion protagonizados particularmente por el
transnacionalismo.
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Para ello, se tienen que analizar algunas tendencias en las estrategias de expansion y
difusion de las empresas transnacionales. En los ultimos 20 afios, México ha consumido el
80 por ciento de sus reservas probadas de gas natural. Con ése nivel de consumo, el pais se
coloca como el que méas ha reducido sus reservas del hidrocarburo en el mundo, sefiala un
estudio de British Petroleum. Las estadisticas sefialan que las reservas probadas pasaron de
2.18 billones de metros cubicos en 1983 a 0.42 billones de metros cubicos estimados en
2004, una caida de 80 por ciento. El reporte detalla que con el ritmo actual de produccion, y
en caso de que se descubran nuevos yacimientos, las reservas probadas de gas natural en el
pais alcanzaran tan sélo para 11 afios. Mientras el director de Planeacion Estratégica de
Pemex, afirmaba que Pemex dejo de invertir y crecer desde 1983, lo que se ha traducido en
dos décadas perdidas que ahora muestran las consecuencias.

Sin embargo, llaman la atencion algunas sinergias que pueden adecuarse en una empresa
estatal competitiva. Por ejemplo, unas 37 empresas petroleras de Estados Unidos, Europa y
Asia en el 2005 optaban por seis bloques de gas costa afuera en el Golfo de Venezuela y al
noreste del occidental Estado de Falcon, en procesos de licitacion coordinados por el
Ministerio venezolano de Energia. Los bloques formaban parte del ambicioso proyecto
gasifero ‘Rafael Urdaneta, que impulsa la estatal Petrdleos de Venezuela (Pdvsa). Se
apuntaron a la licitacién petroleras de Argelia, Argentina, Brasil, Canada, China, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Holanda, Italia, Iran, Japon, Noruega, Rusia y
Venezuela. Se estimaba inversion de 20 mil millones de délares. "Vamos a ir por ese gas y
vamos a ir con la participacion de ustedes", destacO el también presidente de Pdvsa ante
representantes de las petroleras, al abrir la seleccion en el poblado de Los Taques, unos 370
kilometros al noroeste de Caracas. Segun Pdvsa, las empresas que participan en el proceso
de licitacion son la espafiola Repsol, Amerada Hess, Anadarko, Billington, British
Petroleum British Gas, ChevronTexaco, ConocoPhillps y El Paso Corp. También participan
Eni, ExxonMobil, Gazprom, Inelectra, Lukoil, Marubeni, Mitsubishi, Mitsui, Nimir,
Occidental, ONGC, Perenco, Petrobras, Petrocanada, Petropars, Pluspetrol, Samsung y
Shell, entre otras.

Se resalta que el proyecto gasifero considera bloques con 500 kilometros cuadrados costa
afuera que tienen un potencial estimado de 100 billones de pies cubicos de gas no asociado
(no mezclado con otros hidrocarburos). Se previé que las empresas ganadoras de los
bloques tendrian 25 afios para explorar y comercializar gas bajo las leyes de hidrocarburos
de Venezuela. "Ellas establecen un marco fiscal de 20 por ciento en regalias y 34 por ciento
en impuesto sobre la renta.

Asi, con esa claridad, la empresa estatal de Venezuela puede emprender negocios sin
riesgos y sin aportarles el producto y su control a las transnacionales. Ambas empresas
pueden ganar pero con claridad de costos y ganancias. Se fortalece también la nacion
porgue gran parte de las ganancias van al control de esa empresa venezolana y se conoce
claramente cuanto gana la transnacional por esas operaciones que deben ser cada vez mas
favorables a la empresa estatal en la medida que vaya reconvirtiendo procesos tecnoldgicos.
Ademas se prevé primero satisfacer la necesidad interna de gas y después el mercado
externo pero con margenes de claridad muy amplia en las operaciones aunque solo para el
gobierno dadas las caracteristicas en que se desarrolla la disputa por los recursos petroleros
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entre el gobierno de Venezuela y las viejas clases controladoras del usufructo petrolero.
Aqui, se observa el proceso de composicién de las elites venezolanas a través de los
contratos petroliferos pues los viejos grupos en el poder se van viendo desplazados al
negociarse la explotacion petrolera y gasera con grupos extranjeros fortaleciendo al interior
al gobierno venezolano.

Se estimaba que la participacion privada seria de 35 por ciento. Las licencias serviran para
paliar el "déficit crénico” de demanda de gas en Venezuela, estimado en mil 500 millones
de pies cubicos, de los cuales 500 millones se registran al occidente del pais. También
servirian para impulsar la expansion del Complejo Refinador de Paraguana, el mas grande
del mundo. Las empresas ganadoras de la licitacion podrian presentar proyectos de
exportacién de gas tres afios después, cuando los estudios de comercializacién comprobaran
que existen excedentes en la oferta de los bloques. Primero tenian que satisfacerse todos los
requerimientos del mercado interno para luego aprobarse cualquier proyecto de
exportacion. La idea de este proyecto reorientaria la dieta de las refinerias nacionales para
que procesaran y exportaran mayores volimenes de crudos pesados, que son los que
produce principalmente Venezuela.

Este concepto de fortalecimiento de la empresa estatal no se entiende en las estrategias de
Pemex. Para 2005, Petroleos Mexicanos (Pemex ) preparaba un esquema de apertura que
permitiria compartir la produccién de crudo con empresas petroleras extranjeras, pero sin
que éstas puedan contabilizar las reservas en sus estados financieros, segun lo revelaba
Carlos Morales Gil, director general de la subsidiaria Pemex Exploracion y Produccién
(PEP). Precisaba que el plan de oferta consistia en permitir que trasnacionales como Shell,
Exxon-Mobil, British Petroleum, Chevron-Texaco, Unocal, Statoil, Repsol, Petrobras e
incluso compafias mas pequefias como BHP y Pionner puedan apoyar a Pemex,
inicialmente, en el desarrollo de al menos cuatro pozos que la empresa ha perforado en
aguas profundas del Golfo de México. Detall6 que los nuevos pozos se encuentran
localizados en la misma franja, donde estad ubicado el pozo Nab 1, dentro del proyecto
Campeche Oriente, primer descubrimiento mexicano en aguas profundas. Los pozos que
Pemex pretendia ofertar a las grandes petroleras multinacionales son: Numan 1, Baksha 1,
Bok 1 y Kayab 1. En cuanto a su volumen original de estos cuatro pozos oscila entre 600 y
mil millones de petrdleo crudo equivalente. El funcionario admitia que Pemex tiene apenas
tecnologia incipiente para desarrollarlos. Recordd que el pozo Nab 1 fue localizado por
Pemex , pero perforado por la empresa Diamond off shore, mediante la renta de sus
equipos. Lo anterior, "no quiere decir que ya podemos ir a aguas profundas, porque perforar
pozos en aguas profundas tiene cierta dificultad, pero lo que implica mayor dificultad es
desarrollarlas, es decir, tener instalaciones en el fondo del mar y en eso hoy no tenemos
experiencia”. Carlos Gil, adelantd: "Se esta buscando un modelo de contrato que dentro del
marco legal nos permita acceder a esas tecnologias”. Al preguntarle cuantos pozos se
ofertaran a las petroleras trasnacionales, el funcionario respondié que todavia no se tiene
determinado, pero explicd que estos cuatro descubrimientos podrian formar parte de un
paquete inicial.

Retomemos este ejercicio comparativo para visualizar lo que potencialmente podria generar
una empresa estatal que propicie la competencia y pueda, a la vez, fortalecerse sin
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comprometer la produccion propiedad de la nacion, es decir, el petroleo, que ademas
permite a las transnacionales determinar, en buena medida, los precios del crudo en los
mercados internacionales pues estos se determinan a partir de la constancia de reservas que
para términos contables son las que supuestamente comprometen los paises productores
con las transnacionales que son refinadoras y las que mas ganan en este sistema de
mercados internacionales donde las materias primas son muy baratas.

Ahora veamos como funciona la red de corrupcion en Pemex. Para 2005, Pemex informaba
"hay un mexicano 0 una empresa mexicana que recibe un préstamo de empresa extranjera
sin aval, el crédito no lo registran ante la Secretaria de Hacienda, y el particular inicia con
la apertura de estaciones de servicio”. Desde luego: "Ante Pemex acude como persona
fisica, como empresa mexicana y cumple con todos los requisitos, y ya en la operacion
comercial aparentan o simulan, o hacen de hecho una tercera empresa que presta servicios a
la franquicia”. Se insisti0 que existe la presuncion de que estas empresas operan 0
participan en las estaciones de servicio.

Lo anterior ilustra la falta de control que existe en esta empresa paraestatal. Pero no sélo en
estaciones de servicio sino en el gas, manejo de desperdicios, pozos inactivos, bugues, entre
otros aspectos que deben ser corregidos sin dejar de tocar los aspectos de relaciones
laborales y los pasivos de la empresa ademas del grave problema del factor impositivo de
hacienda que ahoga a la paraestatal Pemex.

Petroleos Mexicanos (Pemex), una de las diez empresas mas importantes del sector en el
mundo, esta totalmente fuera de los estandares internacionales con que trabajan al menos
seis compafiias. En un estudio comparativo realizado por el Centro de Investigaciones
Estratégicas para México (Ciex), se contrastan cifras de productividad, finanzas, reservas y
deuda de la paraestatal contra ExxonMobil, Shell, British Petroleum, Chevron Texaco y la
brasilefia Petrobras. En productividad Pemex tiene una baja productividad "alarmante"; las
reservas de petroleo "agonizan”, ademas de que es de las empresas mas endeudadas del
mundo. "Si hoy Pemex decidiera pagar su deuda tendria que vender 95 por ciento de sus
activos comparado con 34 por ciento de Chevron y de British Petroleum™.

Los impuestos estan ahogando a Pemex pues se le carga 112 por ciento sobre las utilidades
brutas o 61 por ciento en impuestos de las ventas totales, "lo que es totalmente
desproporcionado si lo comparamos con las empresas mas importantes del mundo”. El Ciex
—centro independiente que forman académicos del ITESM, de la UNAM, de la Unitec y del
IPN- detalld en su investigacion "Benchmarking de seis grandes empresas petroleras™ que
en 2003 Pemex pago6 34 mil millones de dolares de impuestos, mientras que sus utilidades
antes de impuestos sumaron 30 mil millones. Lo anterior tiene grandes contrastes con las
demas empresas petroleras, ya que Shell pagé alrededor de 76 mil millones de ddlares y sus
utilidades sumaron 89 mil millones. Pero la empresa con mejor relacion impuesto-utilidad
bruta fue British Petroleum, que erogd cinco mil 900 millones por impuestos y obtuvo 16
mil millones de utilidades; es decir, s6lo pago al fisco 36 por ciento de sus ganancias. En
cuanto a productividad, Pemex esta en el Gltimo lugar de las seis empresas comparadas ya
que obtiene alrededor de 48 dodlares de la correlacion ventas-barril extraido, mientras que
British Petroleum gana 335 dolares; Shell 332 ddlares; ExxonMobil 266 dolares; Chevron
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Texaco 170 dodlares y Petrobras 65 dolares. En ExxonMobil la relacion de ventas por cada
trabajador es de dos millones 804 mil dolares, mientras que ese indicador para la firma
brasilefia asciende a 706 mil dolares y para Pemex es de 412 mil ddlares. Lo anterior es
resultado de que en la paraestatal hay 35 mil trabajadores y las ventas totales suman 55 mil
652 millones; en tanto que en ExxonMobil las ventas cuadriplican a las de Pemex, al sumar
246 mil millones de ddlares, contando esa petrolera con 88 mil trabajadores. Los gastos de
exploracion estan cerca de la media de las empresas, aunque las reservas "bajan
draméticamente”. El Ciex, ejemplificé ExxonMobil, invirtié 15 mil 525 millones de dblares
y extrajo 928 millones de barriles, lo que da una relacion inversion-produccion de 16.7
dolares. Pemex invirtié siete mil 273 millones de dolares y extrajo mil 159 millones de
barriles, y dejé la correlacion en 6.3 dolares; mientras que Petrobras invirtio tres mil
millones y sélo extrajo 503 millones de barriles. EI Centro de Investigaciones Estratégicas
para México detall6 que de acuerdo con los estados financieros de 2002 y 2003 de las
empresas se obtuvo que la deuda de Pemex es de las mas grandes con respecto a los
activos, pues representd en 2003 el 95 por ciento de sus activos. De las empresas
comparadas, Shell es la de mayor endeudamiento pues representa 55 por ciento de sus
activos, seguida por Petrobras y ExxonMobil con 50 y 48 por ciento de sus activos,
respectivamente, cifras hasta hace un par de afios segun el estudio. En tanto, British
Petroleum es la que menos debe, al representar su deuda s6lo el 34 por ciento de sus
activos; situacion similar a Chevron Texaco, ya que sus pasivos representan 35 por ciento
de sus activos.

Ahora observemos las potencialidades de Pemex como empresa publica estatal, Petroleos
Mexicanos (Pemex) fue la segunda empresa petrolera a escala mundial que en 2004 reportd
mayores utilidades, antes de impuestos, con 40 mil millones de ddlares, s6lo por debajo de
Exxon Mobil, pero casi el doble de lo registrado por Shell y mas de tres veces el monto de
Conoco Phillips, informo este jueves la paraestatal.

Entonces apreciamos con estos ejemplos las posibilidades de fortalecer a Pemex con nuevas
caracterizaciones de empresa estatal para ser mas competitiva y con mayores
potencialidades de cuidar reservas, satisfacer el mercado nacionales, impulsar los procesos
derivados de produccion asi como controlar el almacenamiento y distribucion y venta de
los productos que genere la industria vista en forma integral incluyendo transporte,
refinacion, petroquimica basica.

La creacion de un organismo auténomo. Fundamento juridico

La creacion de un organismo auténomo como el que se propone con esta iniciativa obliga a
escudrifiar en la teoria y en los estudios que orienten una decision centrada y fundamentada.
La autonomia de esta nueva institucion responde a diversos principios en donde se debe
atender a lo siguiente:

a) No tanto la independencia, como la no dependencia;

b) No tanto la autodeterminacion, sino la no heterodeterminacion;
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¢) No tanto la libertad, sino la no sujecion; y
d) No tanto la originariedad, sino la no derivacion”.

En un Estado en donde los partidos politicos no tenian el rol de primera importancia que
juegan en la actualidad, el control del poder podia ejercitarse mediante el principio de
division de poderes que, como es de sobra conocido, estaba destinado a dividir el conjunto
de funciones estatales y de los poderes que las ejercitaban, en donde los 6rganos del poder
ejecutivo, legislativo y judicial, se controlaban, fiscalizaban y racionalizaban sus conductas
de forma mutua.

No obstante, la dinamizacion que los partidos politicos le han conferido a la vida publica, y
la aparicién de funciones estatales atipicas que no logran ubicarse plenamente en uno de los
tres grandes rubros del ejercicio del poder, han sugerido la instauracion de nuevos 6rganos
estatales, situados al margen de la division tradicional de poderes, y dotados de plena
autonomia organizativa, de gestion y normativa para garantizarles un espacio de actuacion
institucional ajeno a interferencias, y propiciar el ejercicio de sus atribuciones desde
criterios eminentemente técnicos y especializados, y al margen de consideraciones de tipo
politico. Estos organos, de conformidad con sus caracteristicas concretas han sido
denominados "6rganos constitucionales autdbnomos" u "6rganos extrapoder".”

Estos 6rganos nacen, ademas, como consecuencia de la diversificacion de funciones, la
multiplicacién de estructuras y la especializacion de actividades que produce una
organizacién estatal compleja y abigarrada como la que representa el Estado
contemporaneo. Por ende, la necesidad de establecer un equilibrio politico y constitucional
se compagina con la inexorabilidad de especializar las funciones, justificando con ello la
existencia de dérganos que se ponen al margen o por fuera de la division de poderes para
llevar a cabo tareas que en otro momento se encontraban en manos de los poderes
tradicionales, pero que en base a su trascendencia, complejidad y tecnificacion han debido
ser independizados para que se desarrollen al margen de los intereses politicos, con el Unico
fin de velar por el respeto del orden constitucional y el interés publico que le subyace.”

De conformidad con lo sefialado, para este autor "6rganos constitucionales™ son aquellos a
los que se confia una actividad directa del Estado, y en cuya actividad gozan, dentro de los
limites del derecho objetivo que los coordina mutuamente, pero que no los subordina entre
si, de una completa independencia reciproca.®

Aldo M. Sandulli, destac6 un conjunto de elementos a tomar en cuenta a la hora de "ubicar"
a un organo constitucional en el &mbito de los 6rganos supremos del Estado.

De acuerdo con su opinion, el andlisis debe considerar en primer lugar, el grado de
autoridad conferido a una institucion, caracteristica que se observa en la naturaleza de las
funciones que tiene encomendadas, del nivel normativo en el que las mismas se ejercitan, y
de la eficacia de los actos o resoluciones en que se concreta su actividad. En segundo lugar,
sefialo la necesidad de analizar el régimen juridico del propio 6rgano, es decir, su posicion
0 estatus dentro del esquema constitucional, para advertir con qué calidad actia en el

20



Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2577, lunes 25 de agosto de 2008

sistema juridico. En este contexto, un érgano constitucional autébnomo, por su propia
naturaleza debe estar investido de una posicion de “supremacia” que le permita afirmar, a la
par, su "independencia”.* Correspondi6 a Constantino Mortati y a Enzo Cheli el mérito de
hacer una distincion de gran trascendencia para el analisis de los 6rganos estatales.

Algunos que estan configurados de forma inmediata por la constitucion, de tal forma que la
norma fundamental se encarga de mencionarlos expresamente, describir la funcion que
realizan, sus principales atribuciones, sefialarles su estatus o jerarquia, su composicion, la
forma de designacion de sus titulares y sus garantias.

Otros, en cambio, comparten Unicamente con los primeros su nominacién expresa, la
determinacion de alguna o algunas de sus atribuciones por el texto constitucional y su
posicion de oOrganos de "vértice" dentro del sistema constitucional lo que los hace
insuprimibles por el legislador ordinario. La diferencia avanzada por los autores se
condensa en el hecho de que los primeros son Grganos constitucionales plenos, mientras
que los segundos estan acotados, puesto que so6lo comparten algunas de las caracteristicas
de aquellos. Los primeros se consideran esenciales para la vida del Estado, mientras que los
segundos solamente coesenciales, ya que estan destinados a coadyuvar al cumplimiento de
los objetivos del Estado. Si bien se ubican en el mismo peldafio normativo, el rasgo que les
falta es el que concierne a su ubicacion constitucional, pues mientras los 6rganos
constitucionales autdnomos son 6rganos al margen de la division de poderes, los de
relevancia constitucional dependen organicamente de alguno de los poderes tradicionales.®

La distincién de los autores coadyuva a destacar que el concepto de autonomia aplicado a
los érganos constitucionales debe caracterizarse por su completitud. Debe corresponder al
maximo de garantias necesarias para salvaguardar la independencia de instituciones que por
la funcidn estatal que realizan deben contar con una ubicacion especifica en el concierto de
las instituciones estatales, por fuera de la division tradicional de poderes.

La nocién de 6rgano constitucional autbnomo ha venido construyéndose a la par de las
transformaciones del derecho constitucional derivadas del replanteamiento de algunas
teorias o0 principios considerados a principios del siglo XX como verdaderos dogmas
juridicos.

En la delimitacion de su concepto se ha sostenido que organos constitucionales autbnomos
son los que se ponen como "inmediatos participes de la soberania™; aquellos 6rganos que
surgen de modo "inmediato™ de la constitucion, o aquellos a los que el concepto de
"jerarquia™ no puede aplicéarseles. Por este motivo, a lado de su denominacion como
Organos constitucionales autbnomos aparecen igualmente como 6rganos de vértice, 6rganos
supremos u érganos fundamentales del Estado.

La evolucion a que ha sido sometido el concepto de referencia, ha llevado a concluir, en

términos generales, que los elementos que distinguen a los drganos constitucionales
auténomos son los siguientes:
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1. Representan un elemento necesario del ordenamiento constitucional, en el sentido
gue su ausencia supondria la inmediata detencion de la actividad estatal.

2. Se erigen como un elemento indefectible del Estado, en el sentido que desde el
punto de vista institucional, su actividad no puede ser sustituida por otros 6rganos
constitucionales.

3. Tienen una estructura dictada desde la misma constitucion, de modo que queden
netamente encuadrados en el contexto de la separacion de los poderes supremos del
Estado, y dentro del sistema de equilibrios constitucionales.

4. Gozan de una posicion de paridad respecto a los otros 6rganos constitucionales,
con el objeto de garantizar su comin independencia.*

5. Participan en la direccion politica del Estado, de forma que con su actuar se
concretiza la voluntad del Estado en un sentido coherente y armonico con el
conjunto de valores y principios que inspiran al ordenamiento constitucional.

Los oOrganos constitucionales auténomos aparecen bajo estos elementos como
consecuencia necesaria de las funciones que se les atribuyen dentro del sistema
constitucional. Todos ellos de la méxima trascendencia juridica en tanto se vinculan
con la direccion politica del Estado, con la tutela de su unidad de actuacion y su
soberana potestad de imperio.

Sin embargo, el desempefio de estos 6rganos al interior del sistema constitucional,
de la mano de los recientes desarrollos teoricos, han llevado a considerar nuevos
elementos en la determinacion de estos 6rganos. Estos elementos son determinantes
para la garantia de un espacio institucional verdaderamente autonomo dentro del
cual puedan ejercer sus atribuciones, y para generar un vinculo de responsabilidad
que los constrifia a conducirse de acuerdo con estandares de transparencia y
conforme a una estricta rendicion de cuentas.

Hablamos de dos caracteristicas adicionales:

6. La compresion de sus fuentes normativas, con el objeto de que no exista una
indebida interferencia de otro u otros 6rganos de poder a través de la legislacion, y
el érgano mismo, en uso de sus potestades normativas y con el referente primario de
sus necesidades de organizacion y funcionamiento, pueda dictar en completa
libertad las normas para el debido cumplimiento de las funciones que le atribuye la
constitucion y su ley reguladora. En este contexto, la reduccion de la legislacion que
regula a los drganos constitucionales autonomos a sus tres "sedes ldgicas": la
Constitucion, la Ley Organica y su Reglamento, representan una necesidad
institucional encaminada a la salvaguarda de su independencia.*
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7. La transparencia y rendiciéon de cuentas, bajo la premisa de que un indebido
gjercicio de sus atribuciones puede conducir a generar nuevas burocracias que se
corporativicen y actien como cotos vedados de poder.

Por ello, en concordancia con las premisas de un Estado democratico de derecho, es
necesario establecer los controles adecuados mediante el principio de responsabilidad, a
efecto de garantizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones, la transparencia en el manejo
de los recursos publicos, y la rendicion de cuentas de cara al conjunto de poderes publicos,
y los que es mas importante, de cara a la sociedad.®

De conformidad con los elementos que los caracterizan, es posible destacar que los érganos
constitucionales auténomos son aquellos que estdn expresamente determinados por la
constitucion para el cumplimiento de una funcién estatal, dentro de un espacio institucional
propio y reservado, bajo una garantia de independencia que los aleja del ambito de
influencia del conjunto de poderes tradicionales.

Para ser mas sintéticos, los Organos constitucionales auténomos tienen principios
distintivos que emanan de su propia naturaleza y que han sido debidamente identificados
por la doctrina mas consistente.* Entre ellos destacan

La inmediatez

1. Se encuentran directamente creados por la constitucion, a traves de su mencién
expresa, con la determinacién igualmente expresa de sus atribuciones principales, y
de sus principios basicos de organizacion.

El objeto

2. Se les encomienda la realizacion de una funcién estatal, por lo cual el ejercicio de
sus actividades se considera de orden publico.

Los criterios técnicos y de especialidad

3. Realizan su funcidn segun criterios estrictamente técnicos y especializados.

El estatus

4. Se encuentran ubicados en la cuspide del sistema constitucional, a la par de los
poderes del Estado y de los demés 6rganos constitucionales autbnomos, con quienes
mantienen relaciones de coordinacion y de no subordinacion.

La autonomia

5. Tienen reconocida y asegurada su autonomia organizativa, funcional y
presupuestal, a efecto de que puedan cumplir con las funciones que

constitucionalmente tienen asignadas.
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La independencia

6. Tienen asegurada la independencia del érgano como tal, y de sus principales
funcionarios, con el objeto de que no sean sometidos a presiones o interferencias de
ninguna especie.

La transparencia y rendicion de cuentas

7. Son 6rganos que deben rendir cuentas de su actuar de manera periodica. Sus
titulares deben estar sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos.

La concentracion de su esquema de fuentes

8. En su actuacion deben estar vinculados Unicamente a la constitucion, a su ley
orgénica o reglamentaria y los reglamentos que ellos mismos expidan en uso de sus
atribuciones normativas.

El control de sus actos

9. Sus actos son definitivos, pero en casos puntuales deben estar sometidos a
posterior control jurisdiccional.

Algunos de los principios anotados han sido adoptados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la reciente determinacion jurisprudencial de las caracteristicas de los 6rganos
constitucionales autbnomos.

La interpretacion del Alto Tribunal parte de consideraciones previas en donde se destacan
varios elementos:

En primer lugar, se alude a la idea de que coadyuvan al equilibrio constitucional. La Corte
ha sostenido que: "Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles
de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes dejandose de
concebir la organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una distribucion
de funciones o competencias, haciendo més eficaz el desarrollo de las actividades
encomendadas al Estado".

En segundo lugar, se destaca la especializacion de funciones, vinculada con la
independencia y autonomia de los érganos que la realizan: La Corte ha sefialado que: "Se
establecieron en los textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacion e
independencia en su estructura organica para que alcancen los fines para los que fueron
creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacion
e importancia social requeria autonomia de los clésicos poderes del Estado".
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En tercer lugar, se subraya su pertenencia al Estado, a pesar de la ubicacion que puedan
tener en el contexto constitucional. La Corte ha mencionado que: "La creacion de este tipo
de oOrganos no altera o destruye la teoria tradicional de la division de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los 6rganos
tradicionales”. Conforme a estos presupuestos, el alto tribunal definié las caracteristicas
esenciales de los Grganos constitucionales autbnomos en México de la siguiente manera:

a) Deben estar establecidos directamente en la Constitucién federal,
b) Deben mantener, con los otros érganos del Estado, relaciones de coordinacion;
c) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.*

Las principales manifestaciones de la autonomia

La primera aplicacion practica del concepto de autonomia a un érgano constitucional se
realiz6 en 1952 en Alemania, ante la necesidad de esclarecer la posicion constitucional del
Tribunal Constitucional Federal dentro de su sistema juridico.®

El informe del "estatus"” del Tribunal Constitucional representa un documento de la mayor
relevancia porque deriva la posicion constitucional del 6rgano en cuestion sobre la base de
la autonomia que le garantiza la constitucion, y porque a partir de ese documento se
generalizan las principales vertientes en que la propia autonomia se manifiesta. El informe
del "estatus" determind que la autonomia de los 6rganos constitucionales se desarrollaba en
tres vertientes:

a) Autonomia organizativa;

b) Autonomia presupuestaria; y

¢) Autonomia normativa.
Lo significativo del caso es que a partir de ese momento se produjo una generalizacion de
los drganos constitucionales autdnomos en el seno de las constituciones promulgadas con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, y se expandié igualmente la percepcion de las
vertientes que conformaban, y conforman en la actualidad, sus notas distintivas, a pesar de
que un sector de la doctrina ha insistido en el hecho de la Gnica manifestacion directa de la
autonomia es la normativa, en virtud que la capacidad de organizacién de una institucion, o
la potestad de determinar su presupuesto y gestionarlo necesitan, inexorablemente, de
aquellas normas juridicas que el 6rgano en cuestion esta en posibilidad de crear.*

a) Autonomia organizativa
La autonomia organizativa supone la capacidad de un 6rgano constitucional para
determinar su estructura y organizacion interna.
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Esta capacidad se refleja en dos subtipos de autonomia:

1. La autonomia gubernativa

2. La autonomia administrativa
1. La autonomia "gubernativa" representa la capacidad de un 6rgano para ejercer el
autogobierno. Esta manifestacion se expresa, fundamentalmente, en la posibilidad de crear
6rganos y suborganos al seno de la institucion, de tener un personal propio para el
cumplimiento de sus funciones, y en la necesidad de que todos los cargos con funciones de
direccion y gobierno dentro de la misma sean elegidos en el seno del propio 6rgano, bajo
criterios de seleccion y contratacion internos, sin que exista ningdn tipo de interferencia
exterior en el nombramiento de sus funcionarios. También en la aptitud para encomendar
nuevas tareas a sus organos, subrdganos y a su personal, a parte de las estipuladas en la ley.

Esta capacidad se relaciona con otras mas que derivan de la propia autonomia del 6rgano y
gue valoradas en su conjunto, propician el autogobierno. Entre ellas destaca la potestad
reglamentaria, la elaboracion del presupuesto, la determinacién de la plantilla del personal,
las atribuciones en materia de seguridad y la potestad sancionatoria.

2. La autonomia "administrativa” se configura como una garantia en el desarrollo
independiente de las funciones del érgano constitucional, que parte de presuponer la
especialidad en su administracion por su estatus juridico y la funcion que desempefia.

En el ambito de la administracion, "significa independencia de accién entre 6rganos u
organismos de la administracion publica. Goza de ella el érgano que no esta subordinado a
las decisiones de otro, por ley".*

Lo anterior supone, la capacidad de emprender la accién administrativa de manera
independiente y sin ninguna interferencia de un agente u 6rgano de poder externo. Esta
vertiente de la autonomia, presupone, en principio, la existencia de una autonomia
presupuestaria que dote al 6rgano de un patrimonio propio, suficiente para el cumplimiento
de sus fines, que permanezca bajo la entera responsabilidad de su gestion administrativa.

Por ende, a pesar de que pueden existir aparentes paralelismos o aproximaciones que
pudieran llevar a considerar la posibilidad de realizar ejercicios de homogenizacién, lo
cierto es que la especialidad de la administracion del 6rgano es uno de los elementos que
los distinguen y caracterizan, porque en su determinacion no hay que tomar en cuenta el
régimen retributivo per se, sino que ademéas de eso se impone la necesidad de vincular
dicho régimen con las funciones que en concreto se desempefian. Ademas, la especialidad
de la administracion del 6rgano autonomo emana en buena medida de las cualidades de sus
funcionarios, ya que el rigor técnico que se demanda de la funcion del 6rgano requiere
perfiles con mucha mayor objetividad, imparcialidad e independencia.

La especialidad de la administracion se observa en tres aspectos principales:

a) En el régimen juridico y los mecanismos para la seleccién de su personal,
b) En su régimen retributivo; y
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¢) En su sistema disciplinario.

b) Autonomia presupuestal
La autonomia presupuestal implica la capacidad del 6rgano constitucional para determinar
por si mismo los montos econdmicos necesarios para cumplir con las atribuciones que tiene
constitucionalmente conferidas, para gestionarlos de manera independiente de conformidad
con su objeto, y para fiscalizarlos a través de érganos y procedimientos propios.

Esta vertiente de la autonomia se divide en tres subtipos:

1. Autonomia de determinacion presupuestal.

2. Autonomia de gestion.

3. Autonomia de fiscalizacion del gasto.
1. La autonomia de determinacion presupuestal supone una plena capacidad para establecer
el presupuesto del organismo de conformidad con sus estructuras y cometidos, sin que
ningun 6rgano pueda interferir en su conformacion y posterior presentacion ante las
instancias de decision correspondientes.

Esta capacidad impide que el presupuesto de dichas instituciones pueda ser condicionado
en su disefio y formulacion, o modificado de forma previa por los Organos de
intermediacion hacendaria dependientes del gobierno, lo cual quiere decir que, en principio,
los érganos de gobierno se encuentran vinculados por el contenido del presupuesto que se
les presenta, teniendo que limitarse a incorporarlo en sus términos al Presupuesto de
Egresos sin modificacion alguna.

El Unico 6rgano que no se encuentra vinculado por el contenido del presupuesto presentado
es el Poder Legislativo, pues en funcion de las caracteristicas esenciales del sistema
democratico y de configurarse como representante de la voluntad popular, posee amplias y
exclusivas facultades en materia de aprobacion del presupuesto nacional, estando en aptitud
de aprobar en sus términos el que presenten los 6rganos constitucionales autébnomos, o de
realizarles modificaciones de conformidad con los requerimientos generales del
presupuesto del Estado.

2. La autonomia de gestion supone un ambito de libertad conferido a una institucion para
gue pueda ejecutar su presupuesto con miras a cumplir debidamente con el objeto para el
que fue creada, para que pueda ejercer sus facultades y alcanzar los objetivos y metas
estipulados en las normas que la regulan. Esto significa conferir al drgano suficientes
atribuciones para que puedan elegir y realizar sus propios objetivos constitucionales,
administrativos o econémicos, al margen de cual haya sido la fuente de su presupuesto.

Esta caracteristica se vincula con la autonomia presupuestaria y el ejercicio del gasto en la
medida en que confirma la plena capacidad de una institucion para disponer de sus recursos
presupuéstales, en base a criterios propios vinculados al cumplimiento de su objeto, de sus
fines y funciones. Su capacidad para definir, en concordancia con su vertiente organizativa,
el tamafio de su estructura burocratica; para determinar los montos de las remuneraciones y
prestaciones de sus funcionarios y empleados, para decidir la adquisicion de bienes y
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servicios, y en general, para disponer con plena libertad la ejecucion del presupuesto
asignado de conformidad con criterios de eficiencia, eficacia y transparencia.

Esta capacidad impide que el ejercicio de la gestion financiera, una vez aprobado el
presupuesto, se encuentre limitado por instrucciones u observaciones de cualquier entidad
externa. De esta manera, consiente una plena disponibilidad de sus ingresos sin
condicionamientos indebidos, para poder ejercer sus atribuciones. En consecuencia, las
directrices de ejecucion del presupuesto, la autorizacion del gasto, la realizacion de pagos,
la contratacion de servicios y la fiscalizacion de la ejecucion del presupuesto quedan bajo la
Orbita de decision del propio 6rgano.

3. La autonomia de fiscalizacion parte de la necesidad de que sea el propio érgano quien
determine, gestione y administre sus recursos, y el que deba fiscalizarlos a través de
Organos técnicos y especializados que dependan organicamente de la institucion.

Lo sefialado conduce a destacar que uno de los elementos determinantes de la autonomia
presupuestaria de los drganos constitucionales autbnomos consiste en que la fiscalizacién
de sus recursos la realice el propio 6rgano, lo cual se concretiza en la capacidad de designar
libremente al contralor o auditor interno.

Al margen de lo sefialado, la autonomia presupuestal se vincula también con otras
vertientes de la autonomia constitucional reconocida a ciertos érganos. Por ejemplo, con la
autonomia normativa y de organizacion, en especifico con los reglamentos de personal y de
remuneraciones, puesto que posibilitan la concesion de retribuciones especificas al personal
en determinados momentos y circunstancias, y siempre y cuando se cumplan con los
requisitos establecidos de modo previo.

La importancia de la autonomia presupuestal no consiste en los montos econémicos de las
partidas aprobadas, sino fundamentalmente en que se erige como una condicion necesaria
para conseguir la independencia de un drgano en relacion con los poderes tradicionales. En
este sentido, implica una elemental garantia de independencia institucional.

¢) Autonomia normativa

La autonomia normativa en relacion a los 6rganos constitucionales implica, en términos
generales, la potestad para darse sus propias normas; es decir, la capacidad que se les
confiere para ordenar y regular su propia organizacion, su funcionamiento y los
procedimientos de que se vale para el ejercicio de sus atribuciones.

La prerrogativa en cuestion no se ejerce en atencion a un interés privado del 6rgano, sino en
funcién a un interés pablico que deriva de la necesidad de asegurar su funcionamiento
independiente. En este contexto, la independencia del 6rgano se configura a través de los
limites impuestos a su regulacion juridica desde érganos externos, como los que tienen a su
cargo la reforma de la constitucion o de la ley ordinaria, y de las capacidades de regulacion
autonoma conferidas al mismo.
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Su manifestacion mas evidente consiste en la atribucién de una potestad reglamentaria,
cuyos productos, reglamento interior, lineamientos y acuerdos, deben sujetarse al mismo
procedimiento de publicacién del resto de las normas juridicas estatales.

La produccion normativa de un érgano constitucional no representa solamente la capacidad
de establecer normas de autoorganizacion con efectos internos, cuya eficacia vincule en
exclusiva a los 6rganos y funcionarios de la institucion; por el contrario, son normas con
efectos externos que vinculan no solo al érgano que los produce sino a todos aquellos entes
0 personas que por la funcion desarrollada por el 6rgano, mantienen un conjunto de
relaciones institucionales con él. Son normas que no necesitan sancion o promulgacion, ni
ser refrendadas o ratificadas por ningin otro 6rgano del Estado. Por el 6rgano del que
emanan, en muchas ocasiones se les confiere un rango juridico igual al de la ley.

La autonomia normativa supone la racionalizacion normativa de la vida y el
funcionamiento de los 6rganos constitucionales, de conformidad con lo establecido por la
constitucion y por la ley de referencia. Estas normas deben dictar Unicamente lo que se
considere juridicamente relevante para la existencia auténoma, la organizacion,
funcionalidad e independencia del 6rgano, dejando la concreta regulacion de sus perfiles en
manos de normas de produccion propias.

El ambito de actuacion de la potestad normativa alcanza la autonomia organizativa y
presupuestal en funcién de que cualquier capacidad de decision que se derive de ellas debe
estar adecuadamente regulada a través de normas juridicas. De conformidad con ello, es
posible sefialar que dicha autonomia se divide en distintos subtipos, sin dejar de destacar la
notable proximidad existente entre ellas:

1. Autonomia organizativa.

2. Autonomia funcional.

3. Autonomia procedimental.
1. La autonomia organizativa representa la prerrogativa conferida a un érgano para que
mediante normas propias, proceda a la estructuracion organica de la institucion, en las
vertientes de gobierno y administracion sefialas lineas atras, de conformidad con lo
estipulado por la constitucion y la ley.

2. La autonomia funcional es una potestad proxima a la autonomia organizativa, en tanto
concede a un 6rgano la posibilidad de regular su funcionamiento interno al margen de
cualquier interferencia exterior que pudiera encaminarse justamente a impedir su adecuada
funcionalidad. La proximidad es notoria desde el momento en que se advierte que toda
norma dirigida a crear o regular drganos de gobierno internos debe estar acompafiada de
normas adicionales que sefialen las atribuciones que se les confieren para la adecuada
realizacion de sus tareas.

Esta caracteristica es relevante en virtud que permite que sea el propio érgano el que,
teniendo en cuenta las expectativas constitucionales a satisfacer, busque la mejor manera de
regular sus atribuciones con el objetivo de fijar las condiciones mas Optimas para la
realizacion de sus fines y funciones, de conformidad con la constitucion y la ley.

29



Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2577, lunes 25 de agosto de 2008

Esta vertiente no debe confundirse con la autonomia gubernativa o administrativa que
igualmente racionaliza el ejercicio de los 6rganos y subroganos de la institucion, pues su
cometido se encamina a articular y delimitar las competencias administrativas de dichos
organos. En cambio, la autonomia funcional se encamina a regular las funciones sustantivas
que dan lugar a la existencia del 6rgano y que por su propia naturaleza son de mayor
relevancia.

3. La autonomia procedimental es la condicion necesaria para determinar la existencia de
una autonomia procedimental. La primaria regulacion que la constitucion y la ley hacen de
las funciones que competen al érgano constitucional, conduce a dejar en manos del propio
organo la regulacion puntual de los mecanismos o procedimientos bajo los cuales habra de
cumplir sus tareas sustanciales.

Si el organo realiza funciones de control, y la constitucion y la ley le especifican las lineas
maestras de los procedimientos de control a su cargo, la autonomia normativa del 6rgano le
confiere la posibilidad de completar dicha regulacion con el objeto de cumplir con sus
atribuciones de manera altamente técnica y especializada.

En este contexto, el caracter "técnico" otorgado a los érganos constitucionales es uno de los
elementos que conforman su autonomia procedimental, en virtud de que impone al 6rgano
la obligacion de complementar su regulacion normativa bajo criterios eminentemente
técnicos y especializados, y en sentido contrario, le obliga a dejar al margen cualquier
consideracién de indole politica que pudiera entorpecer el rigor con el que realiza sus
funciones.

La especialidad y alta calidad técnica reconocida a los 6rganos constitucionales vinculados
al principio de autonomia, determina que en todo ejercicio de autorregulacion se deseche
cualquier argumento que ponga en peligro la imparcialidad, independencia y objetividad de
la institucién. Por ende, dicho caracter técnico constrifie al propio disefio de los
mecanismos de actuacion del érgano, haciéndolo compaginar con las caracteristicas de un
control juridico objetivo, contrario por supuesto a las premisas de un control politico que es
siempre subjetivo.”

Un nuevo concepto de rendicion de cuentas

Con la creacién del organismo autébnomodenominado Petrdleos Mexicanos se daria paso a
la creacion de instituciones que permitan modernizar la administracion publica acorde con
los procesos democratizadores que vive intensamente el pais en un transito no facilmente
predecible en sus conclusiones. En este sentido, la rendicion de cuentas del &mbito publico
debe ser parte del perfeccionamiento de la democracia en México en tanto que debe ir
dirigida a las autoridades politicas de control pero también a actores no estatales.

Asi, el Congreso, a través de la Camara de Diputados seria el érgano primario de este
ejercicio de control sobre el organismo autonomo Petroleos Mexicanos abriendo los
espacios necesarios para que la sociedad civil pueda participar e impulsar procesos de
transparencia en las actividades de una nueva gestion que ayude a superar los rezagos y
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distorsiones normativas y de operacion como lo es el espectro de corrupciones que por
ahora muestran un organismo propio del régimen anterior de extremo presidencialismo con
esquemas cerrados de administracion. En este sentido, la claridad de operacion del nuevo
organismo auténomo seria parte de la consecucién de los derechos publicos de una
ciudadania en constante movilizacién por construir una nueva comunidad ciudadana que en
esta etapa se veria representada por el congreso de la uniéon en la medida en que éste
conceptle la rendicion de cuentas como un ejercicio ciudadano. En este sentido, el nuevo
organismo publico Petroleos Mexicanos seria parte de esa redefinicion de ciudadania que se
ejerce en un primer momento por el congreso pero que amplia posibilidades para que
cualquier ciudadano pueda complementar o conocer las deficiencias y eficacias de este ente
publico.

Asi, el Congreso recupera parte de sus reivindicaciones readecuando sus articulaciones con
la sociedad, cuidando sus intereses en el funcionamiento de un organismo publico que es
parte sustantiva de la sociedad mexicana no solo por el peso sustantivo que tiene en la
economia nacional sino, también, por las posibilidades de readecuar a un organismo que se
caracteriza por ser recipiendario y gestor de la riqueza de pocos grupos y extraccién de las
riquezas nacionales hacia el exterior. A la vez, representa una de las empresas que mas
esperanzas puede propiciar para la mayoria de los mexicanos si se revierte esa tendencia de
proteccion de privilegios y se amplian beneficios a los bloques sociales mas extensos
posibles en México coadyuvando, asi, a la construccién de un proyecto de nacioén no tan
excluyente y degradante como el que se ha edificado alrededor de Pemex.

Muchos aspectos parecen nebulosos. Comento algunos, los contratos de servicios multiples,
los excedentes petroleros y su uso, la participacion de funcionarios y ex funcionarios en
contrataciones de Pemex, la integracion energética con América del Norte, redes de poder
econémico por parentesco, control de las cadenas de produccion y distribucion con énfasis
a compadrazgos y el factor familiar, riquezas extralimitadas y exuberantes en pequefios
grupos de la sociedad a partir de su interaccidén con esa empresa, beneficios y acuerdos no
legales con empresas extranjeras que benefician a bloques locales, funcionarios,
empresarios extranjeros, corrupcion entre otras atrofias, algunas sefialadas por el mismo
auditor de la federacion cuando se presentd en las conferencias convocadas por el senado y
otras que son parte de la opinién publica regular que se construye alrededor de la empresa
mas importante para México y los mexicanos como lo es el siempre cuestionado método de
seleccién de consejeros en cualquier instancia de supuestos deseos institucionales que
pretenden ser autdbnomos pero quienes ejercen el poder no logran superar la vieja cultura
politica del parentesco, compadrazgo e imposicién, afinidad de intereses y sensaciones de
empoderamiento imponiendo a consejeros no obstante el dafio que le causan al desarrollo
de la democracia en el pais.

Por eso debemos emprender un programa que redisefie el rol de la Camara de Diputados en
la rendicidn de cuentas y el control de lo que es la paraestatal en la actualidad pero que
pasaria a operar como un organismo autbnomo que tendria que informar sobre sus
responsabilidades y justificarlas en forma puablica y transparente como un ejercicio de
difusion a la ciudadania y estar completamente sujeta a la sancion cuando las acciones de
los funcionarios no correspondan con sus obligaciones. En este sentido, la rendicion de
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cuentas es un proceso forma parte de la esfera publica y que estara siempre sujeta al debate
y escrutinio de la sociedad contribuyendo a mejorar la calidad ciudadana evitando
centralismos perniciosos a un régimen republicano.

La rendicion de cuentas que se debe ir imponiendo se ajusta mas a la vision de
compartimentos entre valores de justicia, ejercicio de derechos y responsabilidades
reciprocas que se finquen en valores comunes de claridad y respeto ciudadano y desechar
preceptos que transgreden derechos fundamentales de otros seres humanos. Este es el
sentido de una nueva rendicién de cuentas que logre trascender los viejos dogmas y
procedimientos de hacer negocios y crear redes de riqueza en pocas manos alrededor de
Pemex y el transnacionalismo que se ha insertado en los procedimientos y normas
administrativas de esta empresa. El concepto de rendicidn de cuentas debe asumir este reto
de que las compafiias transnacionales adopten cddigo de conducta para informar a la
sociedad donde operan sobre sus acciones y sus interrelaciones con funcionarios de Pemex
convertido en un nuevo organismo autonomo. El desafio es muy amplio para coexistir
favorablemente en la globalizacién para lo cual se deben disefiar estrategias que se soporten
en derechos politicos de tal manera que la rendicion de cuentas sea parte del desarrollo de
la ciudadania a partir de la funcion controladora de la camara de diputados.

Distinguidos legisladores:

Con esta iniciativa que me permito presentarles a su alta representatividad soberana y con
base en el andlisis descrito respecto a las expectativas de los hidrocarburos y el control y
manejo de sus derivados y refinados incluso todos los aspectos que integran la industria del
petréleo en México, estoy aportando los siguientes aspectos orientados a contribuir a la
configuracién de un nuevo paradigma que pueda regir en el futuro para impulsar a la
industria petrolera creando un organismo con la suficiente autonomia que permita hacer
mas competitiva la actividad industrial del petréleo asegurando que los beneficios
generados por esta relevante funcion del Estado contribuya al desarrollo social y econémico
de todos los mexicanos disminuyendo las abismales y preocupantes diferencias de status en
las que se desenvuelve la convivencia de una sociedad a la que se deben presentar
alternativas viables y factibles. Estoy convencido de que ya no se debe posponer la
realizacidn de acciones concretas con impactos directos al bienestar de las familias que hoy
se desmoronan por los flagelos del desempleo y la falta de expectativas correspondiéndose
con el alto nivel de riqueza de pocos pero muy pocos mexicanos.

Anotemos que el proyecto que les muestro y del cual pido su reflexion y apoyo Unicamente
aborda la reforma a la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley
organica del congreso de la union en el marco de las relaciones entre ejecutivo y legislativo
gue deben reacomodarse dia con dia. Creo que debemos ir al fondo del asunto en una
perspectiva en que se debe plantear la situacion del pais en el mundo y en la geopolitica
universal del petroleo, su futuro como combustible fosil y sus repercusiones en el medio
ambiente. No creo que necesariamente se tenga que desaparecer a la empresa para iniciar
nuevos esquemas de reorganizacion en el proceso de industrializacion petrolera que para
efectos de esta iniciativa incluye la exploracion, extraccion, explotacion, almacenamiento,
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comercializacion, transporte, incluyendo oleoductos, distribucion, ventas de primera mano,
derivados, refinados y petroquimica béasica.

En este sentido, no consideramos la reforma como la presento el ejecutivo federal que me
parece ambiciosa al incluir cerca de 8 ordenamientos sin pasar la constitucion. Asimismo,
creo que finalmente la reforma como estd planteada va a conseguir mayores desajustes
entre las distintas fuerzas politicas, grupos econdmicos y sociales posponiendo
concreciones de politica publica. Va a ser una reforma con pocos consensos probablemente
y seguramente propiciard movilizaciones en contra y a favor en donde se concluird al
ambito de decisidn de la suprema corte de justicia de la nacidn. Este es un escenario posible
porque la constitucionalidad de la propuesta del ejecutivo no es muy clara. Por eso, lo que
propongo es que se busquen los consensos sobre bases de una reforma constitucional en la
que converjan las distintas manifestaciones politicas en las camaras de senadores y
diputados y ese sea el punto de partida para modernizar a Pemex y con mayor cuidado
delinear la reingenieria de los ordenamientos derivados de la norma fundamental. Es
alrededor de la reforma constitucional donde son mas factibles los acuerdos politicos y no
en las leyes donde se dispersa la creatividad de especialistas, intelectuales, empresarios,
politicos y la sociedad civil en su conjunto y de sus organizaciones.

El planteamiento filoséfico-politico de que debemos de partir es que ahora vivimos en un
sistema de partidos pluralista, donde las imposiciones de visiones sobre el mundo y nuestro
futuro como nacién son muy diferenciadas. Ahora, antiguos patrones de cultura ya no
encuentran adecuaciones y funcionalidad para imponerse al conjunto de la sociedad,
incluso al conglomerado que toma las decisiones. El gradualismo de las viejas elites para
prevalecer al frente de las estructuras de direccion politicas es intensamente impactado por
la falta de unanimidad en el pensamiento acerca de lo que el futuro del pais debe ser. Por
eso, no debe haber temor de entrar a una reforma verdaderamente de fondo desde la
perspectiva constitucional pues nuestro maximo ordenamiento es puesto a prueba en todos
los aspectos de la vida civil y politica de manera constante ante el dinamismo de sectores
sociales cada vez mas preparados y jovenes en basqueda constante de nuevas expectativas
que al parecer la afieja cultura de las negociaciones ya no puede colmar. Asi, con esta
iniciativa pretendo aportar una idea alterna de acercarnos a los acuerdos de fondo que el
pais requiere a sus circunstancias que obligan adentrarse a navegar en latitudes mas alla del
mundo de las elites y formas tradicionales de poder.

La iniciativa que propongo establece

1. Una nueva posicién constitucional de Petrleos Mexicanos donde la naturaleza
juridica del nuevo organismo que se crea con esta iniciativa surge en la
puntualizacion constitucional de sus funciones que se relacionan al cumplimiento en
lo relacionado a una actividad estratégica precisada en los articulos 25, 27 y 28
constitucionales.
La relevancia constitucional de Petréleos Mexicanos estaria dada con la reforma al articulo
28 que propone esta iniciativa. En este precepto, se precisa la creacién del organismo
autonomo Petroleos Mexicanos, determina sus funciones y competencias y establece el
estatuto constitucional que contiene las garantias institucionales que corresponden a su
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titular. En este sentido, la constitucion limita la autonomia de Petroleos Mexicanos al
circunscribirla exclusivamente al desarrollo de la industria petrolera y sus niveles de
independencia queda claramente establecida con respecto a los otros poderes publicos sin
merma de las actividades de control que debe atender el Congreso en estas figuras juridicas
administrativas.

La ley, entonces, no puede afectar la figura de autonomia que queda establecida con esta
reforma al articulo 28 de la constitucion y en todo caso la ley debe circunscribirse a
delimitar la forma en que se desenvolveria dicha autonomia especificando mas
concretamente la integracion, organizacion y atribuciones del nuevo érgano, sus poderes de
fiscalizacion, los tipos de fiscalizacion, las modalidades de responsabilidad que puede
imputarsele, las relaciones de Petroleos Mexicanos con el congreso de la union y los
mecanismos de revision de su actividad institucional.

La reforma del articulo 28 constitucional que se propone sefiala la autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley. Alude a ella, como la
misma constitucion lo hace por ejemplo con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (articulo 102 apartado B de la Constitucion), el Banco de México (articulo 28
parrafo VI de la Constitucion), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(articulo 26 apartado B de la Constitucion), o el Instituto Federal Electoral, (articulo 41
fraccion V de la Constitucion), porque a todas estas instituciones la constitucion no las hace
depender de alguno de los poderes tradicionales. En su no dependencia organica respecto
de otra institucion reside una de sus peculiaridades mas significativas de estos drganos.

1. La naturaleza juridica del nuevo organismo autébnomo responde a su categoria
que le otorga el derecho publico, esto es, Petroleos Mexicanos surge y es regulada
por la norma publica de excelencia: la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tiene un objeto definitivamente publico: la administracion de uno de
los recursos estratégicos consagrados en la constitucion como propiedad exclusiva
de la nacién y su autonomia no esta dispuesta por una ley sino que se encuentra
garantizada directamente por la constitucion.

2. Se atiende a la peculiaridad de la autonomia del nuevo organismo pues se
establece claramente la base de su gobierno creando una consejo de administracion
que sera el 6rgano superior de direccion. Se atiende a una necesaria gradualidad
pero con mandato constitucional para pasar a la autonomia fiscal con base a
necesidades de la hacienda publica que debe emprender un programa distinto al
corto plazo para cumplir con la autonomia conferida al nuevo organismo.

3. Se acota la tendencia de predominio de sectores tradicionales con especial
influencia en las decisiones de la empresa para evitar que los conflictos de interés
determinen la operacion empresarial. Asi, el sindicato y los empresarios tendran
representacion en el consejo directivo con voz pero sin voto y los demas consejeros
seran seleccionados por un mecanismo donde participen mas los sectores
académicos Yy cientificos, no obstante que el mismo Ejecutivo puede proponer a sus

34



Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2577, lunes 25 de agosto de 2008

propios candidatos. Todos estaran sujetos al escrutinio y analisis pablico de la
sociedad civil y sus organizaciones asi como sectores cientificos y académicos
dando pauta para que la camara de diputados seleccione a los candidatos que
claramente tengan las mejores capacidades para dirigir la empresa en un proceso
transparente y sin dudas. Con ello, se evita, también que en esta transicién en la que
el ejecutivo ya no va a ser el protagonista central de control sobre la empresa, que
ahora sera un organismo publico autbnomo, se trasladen los mismos vicios a las
fracciones parlamentarias de los diputados y que ahora sean los lideres del
parlamento quienes induzcan conflictos de intereses al seleccionar a los consejeros
cayendo en los vicios de control del presidencialismo. Con ese procedimiento y
criterios de seleccion se intenta garantizar pasar del sistema clientelar de
compadrazgos y parentesco a otro donde prevalezca la profesionalizacion que
requiere la modernizacién del pais en todos sus Grdenes.

4. Se contempla la creacion y operacion de distintos comités que habran de
acompariar la transicién desde la empresa descentralizada Pemex a otra autbnoma
denominada Petr6leos Mexicanos. Aqui, se considera un comité que incluya la
funcién de auditoria que exigen organismos internacionales que regulan, lo
queramos o0 no, la competitividad a nivel mundial y de los mercados internacionales.
La idea de partida es incluir el estudio de la geopolitica de los precios
internacionales y de la produccion mundial del petr6leo para definir estrategias de
produccion, conservacién de reservas, ventas, mecanismos de regulacion de
consumo, procesos de integracion e intercambios con América del Norte en funcién
del interés nacional. De igual manera, se visualiza delinear politicas en el sector en
funcién de las necesidades de refinacion y readecuacion de la infraestructura.

5. Se ha disefiado la propuesta de direccion corporativa de tal manera que el director
general de la empresa sea, al mismo tiempo, el presidente del consejo de
administracion con lo que se garantiza las simbiosis necesaria que se requiere en la
transicion hacia la nueva empresa y la consolidacion de su estructura de gobierno,
de gestion publica, de control.

6. Un aspecto innovador es la creacion de un comité de transparencia del gasto y de
control de operadores de la industria petrolera lo cual atiende a la oscuridad con la
que opera la empresa actualmente en tanto que se desconocen las redes de poder
econémico y empoderamiento familiar o de pequefios grupos alrededor de la
empresa. Se trata de darle a este comité acceso a los medios de comunicacion
masivos para que la sociedad conozca quienes son los que se estan beneficiando con
la empresa y como actlan en las contrataciones distinguiendo tenuemente la
evidencia de no corrupcion en la consecucion de contratos u otros bienes. Se
atiende, asi, a la idea de que Pemex es una empresa donde gravitan ex funcionarios
0 empresarios que se han enriquecido por los favores que han recibido de quienes en
su momento ocuparon cargos en la empresa de relevancia o bien de ex funcionarios
que se incorporan a corporaciones para vender los conocimientos y documentos
adquiridos en funcion de intereses propios y de otros particulares incluso
extranjeros. En tal sentido, se prevé que ningin funcionario pueda ofrecer sus
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servicios a empresas similares o asociadas a la industria petrolera sino hasta después
de dos afios de haber cumplido sus funciones dentro de Petrdleos Mexicanos. Se
atiende, asi mismo, a la pena social que cree que a través de Pemex, entre otras dos
0 tres empresas publicas, se han generado las mayores riquezas para pequefios
grupos. De igual manera, se intenta prever que las empresas con las que operara el
nuevo organismo publico no desplieguen acciones de corrupcion como en la
obtencion de contratos en gasolineras, la operacion en las ventas de gas entre otras
deformaciones tan impactantes en la sociedad sobre todo de aquella que no se
encuentra adecuadamente representada por las formas en que la administracion de
un organismo publico se desenvuelve.

7. Petréleos Mexicanos contard con un contralor que también sera seleccionado por
escrutinio publico y acotando el trafico de influencias en su seleccién asi como
evitando el conflicto de intereses. Los procedimientos de seleccion son similares a
los que se mencionan para la eleccion de consejeros y miembros de los comités
previstos en la nueva estructura.

8. Se especifican las funciones que tendrd este nuevo organismo auténomo
contemplando plazos de transicion para su libre gestion pablica, autonomia fiscal y
presupuestal, sus relaciones con el congreso en especial con la cdmara de diputados,
asi como las prevenciones programaticas para una adecuada planeacion estratégica
de produccion, preservacion de reservas, montos y ventas estratégicas, sistemas de
oleoductos y planes de integracién compartida con paises del norte del continente y
Centroamérica asi como vinculaciones con otras naciones. Se contemplaria, a la
vez, el aspecto de los excedentes petroleros y las necesidades de reinvertirlos en un
60% para infraestructura y fortalecimiento de la operacion. Asi, también se prevé la
planeacion para el manejo de petroquimicos y refinados armonizando esfuerzos
entre los distintos 6rganos y actores que intervienen en la exploracion, explotacion,
transporte, refinacion y petroquimica cuidando la seguridad energética del pais.

9. Se prevé igualmente la innovacion tecnoldgica y el desarrollo de la ciencia asi
como el cuidado del medio ambiente con criterios de desarrollo sustentable.

10. Se considera la realizacion de contratos por parte de la nueva empresa evitando
cualquier criterio que implique pago en especie, retribuciones extraordinarias o
compensaciones por estimulo u otro concepto que implique riesgos para Petroleos
Mexicanos o la propiedad de la nacién sobre los recursos de hidrocarburos
establecidos en el articulo 27 constitucional o en cualquiera de las etapas de la
industria petrolera.

11. En materia de rendicion de cuentas se preven adecuaciones a la organizacion de
la cdmara de diputados par dotar a la junta de coordinacién politica con facultades
para crear las comisiones que la dinamica politica y social obligue como seria el
caso de la creacion de este nuevo organismo autonomo. De esta manera se integraria
una nueva comision ex profeso para el control de las actividades de este nuevo
organismo autbnomo que se crea con esta iniciativa que les propongo. Se trata de
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aprovechar la oportunidad para impulsar un nuevo sistema de fiscalizacion y
rendicion de cuentas que incorpore a la sociedad de manera intensa dentro de una
idea integral de derechos humanos.
12. Finalmente se considera la incorporacion de este organismo autonomo a lo
establecido en el titulo cuarto de la constitucién en materia de responsabilidades de
los servidores publicos régimen al que quedarian sujetos los integrantes de este
nuevo organismo.
Acudo a esta soberania del Congreso de la Unidn para presentar el siguiente proyecto de
Decreto que reforma los articulos 25, 28, 74, 93, 108, 110 y 111 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 39, 43 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue
ARTICULO PRIMERO
Se reforma el articulo 25 constitucional, cuarto parrafo que queda como sigue:
Articulo 25. ...
El...
Al...
El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en al Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Estado la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

ARTICULO SEGUNDO

Se reforma el articulo 28 constitucional agregando 12 parrafos después del quinto actual
para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
En...

Las...

No...

El...

Para el caso del petroleo, su exploracion, explotacion, almacenamiento, transporte por
cualquier modalidad, refinacion y produccion de petroquimicos y venta se contard con un

37



Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2577, lunes 25 de agosto de 2008

organismo publico autébnomo denominado Petroleos Mexicanos, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios en cuya integracion participan la sociedad civil y
organizaciones, la comunidad académica y cientifica y los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Petrdleos Mexicanos contard con independencia en sus decisiones y funcionamiento.
Tendréa érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de control del desempefio, de ingresos y
egresos. El drgano superior de direccién sera el consejo directivo que se integrard con un
consejero presidente y ocho consejeros y concurrirdn con voz pero sin voto un
representante del sindicato de trabajadores petroleros de la republica mexicana, uno de los
empresarios y otro de la comunidad académica cuya seleccion se precisara en la ley
reglamentaria. El presidente del consejo serd, a la vez, el director general de Petroleos
Mexicanos. El consejo contard con un secretario técnico y con seis comités: de
mejoramiento de la gestion publica, deuda, pasivos y auditoria, mercados internacionales y
geopolitica del petréleo, ciencia y tecnologia, inversiones y financiamiento, desarrollo
sustentable y transparencia del gasto y de control del padron de operadores de la industria
petrolera.

Este dltimo comité dispondra con la asignacion presupuestal suficiente para mantener
informada a la sociedad en los medios de comunicacion masiva sobre contratos otorgados y
los que se otorguen, personas beneficiadas, empresas operadoras, rendimientos generados,
remesas de transnacionales y beneficios nacionales, intereses generados y transparencia de
operaciones. Asi también, informard mensualmente a la auditoria superior de la federacion
de la cAmara de diputados del congreso de la unién.

La ley determinard las reglas para la organizaciéon y funcionamiento de los 6rganos
del consejo y los que dependan del director general de Petréleos Mexicanos asi como
las relaciones de mando correspondientes. Todos los consejeros e integrantes de
comités y funcionarios de la empresa estaran sujetos al régimen de responsabilidades
establecido en el titulo cuarto de esta constitucion.

El consejero presidente duraré en su cargo 6 afios sin posibilidad de reeleccion. Los
demas consejeros duraran en su cargo 8 afios, seran renovados en forma escalonada y
no podran ser reelectos. Todos los consejeros seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la cAmara de diputados, previa consulta
a la sociedad, organismos de la sociedad civil y sectores académicos y de investigacion
otorgando la cobertura y oportunidad adecuada en medios de comunicacién masivos
para conocer antecedentes y preparacién de cada consejero abriendo espacios de
opinién publica a la sociedad.

La ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes para el caso de
sustitucion obligada de los consejeros y fijara los requisitos que deben cumplir los
candidatos a ocupar estos cargos.

Los consejeros no podran tener otro empleo, cargo o comision con excepcion de

aquellos con que actien en representacion del consejo directivo y de los que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
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beneficencia, no remunerados y siempre y cuando no afecten sus funciones dentro del
consejo.

Los miembros que integran los comités y el secretario técnico seran elegidos por las
dos terceras partes de los miembros presentes del pleno de la camara de diputados y
duraran en sus cargos seis afios sin ser posible su reeleccion. Seran igualmente,
miembros de la comunidad académica o cientifica sometidos a la auscultacion de la
sociedad a través de los medios masivos de comunicacion abriendo espacios de opinion
publica para que la sociedad, organismos de la sociedad civil, sectores académicos y de
investigacion puedan verter sus puntos de vista oportunamente acerca de la formacion
y trayectoria de quienes pueden ser seleccionados para ocupar estos puestos.

Los consejeros, el secretario técnico y quienes integren los comités no podran ocupar
cargos relacionados con la industria del petréleo en los sectores privado y publico
durante los dos afios siguientes al término de su funcién.

Petréleos Mexicanos contara con un contralor general que sera seleccionado por la
camara de diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
bajo el mecanismo de auscultacién abriendo espacios de opinién publica en los medios
masivos de comunicacién para conocer opiniones de la sociedad, organismos de la
sociedad civil, comunidad académica y de investigacion sobre trayectoria, virtudes y
defectos de los candidatos. EI contralor general, igualmente, estard sujeto a lo
establecido en el titulo cuarto de esta Constitucion.

Todos los casos de seleccion seran iniciados a través de convocatoria publica
difundida por los medios masivos de comunicacién durante un mes los fines de
semana. En ninguno de los casos previstos para consejeros, secretario técnico,
contraloria general y miembros de los comités se permitira parentesco o afinidad con
los miembros de gabinete del ejecutivo federal, empresarios, quienes integren la junta
de coordinacion politica, mesa directiva o ejerzan cargo de representacion popular en
el congreso de la unién. Se cuidara que los seleccionados no mantengan un conflicto de
intereses evidente que ponga en duda principios de transparencia, honestidad y
cuidado del patrimonio y bienes propiedad de la nacion.

Petréleos Mexicanos tendré a su cargo en forma integral y directa:

a) Asegurar el aprovechamiento de toda la energia calorifica de los procesos de
refinacion y hacer mas eficientes los procesos termodinamicos y de generacién
de energia eléctrica.

b) Explotar los recursos continentales y en aguas someras y aguas profundas
considerando necesidades del mercado interno, condiciones geopoliticas del
petroleo, tiempos de exploracién y explotacion asi como las posibilidades
financieras.

39



Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2577, lunes 25 de agosto de 2008

c) Adecuar instalaciones petroleras estratégicas del pais para preservar la
seguridad energética nacional.

d) Reinvertir sesenta por ciento de excedentes petroleros de conformidad a las
reglas establecidas por la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

e) Mantener las reservas petroleras, plataformas de produccion y explotacion
de acuerdo a las directrices que apruebe la Camara de Diputados adoptando
estimaciones adecuadas en la exploracion y desarrollo de recursos
prospectivos, explotacion de campos abandonados, desarrollo del paleocanal de
Chicontepec y exploracion y desarrollo en las aguas profundas del golfo de
México.

f) Realizar el programa estratégico de ventas de petroleo, gas, petroquimica y
refinados previa aprobacion de la camara de diputados y crear y controlar el
sistema de recursos estratégicos de petroleo y combustible.

g) Disefiar y llevar a cabo el programa de coordinacidn energética con América
del Norte y Centroamérica previa autorizacion de la cAmara de diputados.

h) Administrar y eficientar el sistema de oleoductos nacionales para
hidrocarburos, gas y refinados.

i) Armonizar los esfuerzos de los diferentes procesos de exploracion,
explotacion, transporte, refinacion y petroquimica para maximizar el valor
econdémico de Pemex como empresa integradora cuidando, en todo momento,
la seguridad del Estado mexicano, autosuficiencia en gas natural y crudo,
refinacion de crudo y produccion de gasolina, diesel y lubricantes.

j) Presentar a la cdmara de diputados el presupuesto anual de la empresa en
los mismos términos.

k) Establecidos para el ejecutivo federal en el segundo péarrafo de la fraccion
IV del articulo 74 constitucional ajustandose a este articulo en lo relacionado
con la cuenta publica y proyectos de ingresos.

I) Ejecutar a corto, mediano y largo plazos, el programa de autonomia fiscal, y
presupuestal en coordinacion con la Camara de Diputados y el Poder
Ejecutivo.

m) Disefiar y ejecutar el programa de mejoramiento de la gestion publica
previa aprobacion de la camara de diputados eficientando.

n) La normatividad interna evitando duplicidades de funciones y procesos.
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o) Disefar y dirigir el plan de inversiones y fortalecimiento de Ila
infraestructura a corto, mediano y largo plazos.

p) Dirigir el programa de desarrollo sustentable.
q) Disefiar y realizar el programa de innovacion cientifica y tecnologica.

r) Fomentar el desarrollo de la ingenieria y la técnica nacional y la ampliacién
racional de la infraestructura para la sustentabilidad de Petrdleos Mexicanos.

s) Transparentar las operaciones informando periédicamente a la cAmara de
diputados y a la auditoria superior de la federacion promoviendo la rendicion
oportuna de cuentas ajustandose, incluso, a lo establecido en la fraccion 1V del
articulo 74 constitucional.

Para el cumplimiento de sus funciones Petroleos Mexicanos podra realizar contratos
de servicios y adquisicion de bienes con la especificidad necesaria para realizar
siempre pagos en efectivo evitando cualquier acuerdo que implique pago en especie,
retribuciones extraordinarias 0 compensaciones por estimulos u otro concepto que
implique riesgos para Petréleos Mexicanos o la propiedad de la nacion sobre los
recursos de hidrocarburos establecidos en el articulo 27 constitucional o en cualquiera
de las etapas de la industria petrolera que disponga la ley. De igual manera no se
podra acordar pagos por riesgos que se tengan durante la realizacion de obras. En el
caso de proyectos altamente onerosos se cuidara la moderacion de perdidas eventuales
compartidas entre partes contratantes y no sepermitira compartir los beneficios
derivados de esos proyectos. De igual manera se mantendra la propiedad por parte
del Estado de refinerias, redes de ductos y sistemas de tanques de almacenamiento.

ARTICULO TERCERO

Se reforma el articulo 74 de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
fraccion 1V para quedar como sigue:

Articulo 74. ...
l.alll. ...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion y de los
organismos auténomos previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del
Proyecto enviado una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior. La
camara de diputados a través de la comision respectiva podra llamar a
comparecer en cualquier momento al funcionario de las entidades del poder
ejecutivo 0 de organismos autonomos para realizar aclaraciones necesarias al
ejercicio en curso o a la cuenta publica del afio anterior.
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El Ejecutivo federal y organismos autonomos haran llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y de los organismos autonomos a mas tardar el dia 8 de septiembre,
debiendo comparecer el secretario de despacho o el director del organismo
autonomo correspondiente a dar cuenta de los mismos.

Se abroga: No podra haber otras...

Solo se podréa ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud
del Ejecutivo o director del organismo autonomo que corresponda suficientemente
justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el Secretario del Despacho o director general del organismo auténomo
correspondiente a informar de las razones que lo motiven;

ARTICULO CUARTO

Se reforma el articulo 93 de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus tres parrafos para quedar como sigue:

Articulo 93.

Los secretarios del despacho, los jefes de los departamentos administrativos y los
directores generales de los organismos autonomos, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado que guarden sus respectivos
ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de estado, al Procurador General de
la Republica, a los jefes de departamentos administrativos, los directores generales de
organismos auténomos, asi como a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los diputados, y
de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento de dichos organismos auténomos, descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se
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haran del conocimiento del ejecutivo federal o del consejo directivo de los organismos
auténomos en su caso.

ARTICULO QUINTO

Se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Capitulo
Cuarto, articulos 108, 110y 111.

Articulo 108.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, v,
en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto federal electoral y de Petréleos Mexicanos quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

Articulo 110.

Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Union, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento administrativo.

Los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del
Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal electoral, el consejero Presidente, los
Consejeros y miembros de comités y el Contralor de Petroleos Mexicanos, los
Directores Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Articulo 111.

Para proceder penalmente contra los diputados y senadores del Congreso de la Union, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de despacho,
los jefes de departamento administrativo, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal,
el jefe del Gobierno del Distrito Federal, el procurador general de la Republica y el
procurador general de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero presidente y los
consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el consejero
presidente, los consejeros, los miembros de comités y el contralor de Petrdleos
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Mexicanos, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha 0 no
lugar a proceder contra el inculpado.

ARTICULO SEXTO

Se reforma la Ley Orgénica del Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos en
su capitulo sexto, seccidn primera, articulo 39; en su seccion segunda articulo 43, para crear
la comision del petroleo, como comision ordinaria para la elaboracion de dictdmenes,
informes, opiniones o resoluciones contribuyendo a que la camara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales en materia de petroleo particularmente; en su seccion tercera,
articulo 45, fracciones 1y 4.

Asi, en el articulo 39 se agrega una fraccion con el numero XXVII denominada Petréleo, y
se recorren las comisiones anotadas desde el namero XXVII a partir del XXVIII y asi
sucesivamente para quedar como sigue:

Articulo 39

1. Las comisiones...

2. La Camara de...

I.a HHI-XXVI...
XVII. Petréleo.
XVIII- XLI...

El articulo 43 queda como sigue:
Articulo 43

Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes serd por el
término de la misma. Los diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos
efectos, no se computara la pertenencia las comisiones jurisdiccional y las de investigacion.
El Pleno podréd acordar la constitucién de una comision ordinaria en cualquier
tiempo, cuando asi lo recomiende la tercera parte de los miembros de la junta de
coordinacion politica.

El articulo 45 queda como sigue:
3. Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de éstas, podran solicitar

informacién o documentacion a las dependencias y entidades del ejecutivo Federal y
organismos auténomos cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se discuta una
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iniciativa relativa a las materias que les corresponda atender de acuerdo con los
ordenamientos aplicables.

2. ...

4. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponda con los ramos de la
Administracion Publica Federal y organismos auténomos haran el estudio del informe a
que se refiere el primer parrafo del articulo 93 constitucional, segin su competencia. Al
efecto, formularan un documento en el que consten las conclusiones de su analisis. En su
caso, podran requerir mayor informacion del ramo, o solicitar la comparecencia de
servidores publicos de la dependencia ante la propia comision. Si de las conclusiones se
desprenden situaciones que por su importancia o trascendencia requieran la presencia en la
Camara del titular de la Dependencia, la comision podra solicitar al Presidente de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos que el
Secretario del Despacho o Jefe de Departamento Administrativo o director general del
organismo autonomo correspondiente comparezca ante el Pleno. Asimismo, se estara a
lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 93 constitucional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor un dia después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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(Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Régimen, Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias. Agosto 20 de 2008.)
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233

QUE ADICIONA EL INCISO H) A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE
FACULTAR A LOS CIUDADANOS PARA PLANTEAR ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALEJANDRO
CHANONA BURGUETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 20 DE
AGOSTO DE 2008

El que suscribe, diputado Alejandro Chanona Burguete, coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 71, fracciéon Il, 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de la
Comision Permanente la siguiente iniciativa de ley que adiciona el inciso h) a la fracciéon I,
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero prescribe:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esa Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece™.

Ademas prohibe "toda discriminacion motivada por origen ético nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas".

Por su parte el articulo 105, fraccion 11, de la Carta Magna sefiala que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, conocera de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la
Constitucidn, las cuales podran ejercitarse por: a) Las Camaras de Diputados y Senadores
del Congreso de la Unién, b) El Procurador General de la Republica, ¢) Los 6rganos
legislativos estatales, d) Los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, e) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales y los partidos politicos con registro estatal, a través
de sus dirigencias, f) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, los organismos de
proteccion de los derechos humanos equivalentes en los Estados de la Republica, y la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Es importante resaltar que la Unica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la accion de inconstitucionalidad prevista en articulo 105
fraccion I1, antes mencionado.

Ahora bien, el juicio de amparo es un medio procesal constitucional del ordenamiento
juridico mexicano, que tiene por objeto especifico hacer real y eficaz la practica de las
garantias individuales establecidas en la Constitucion, buscando proteger de los actos de
todas las autoridades sin distincién de rango, inclusive las méas elevadas, cuando violen
dichas garantias.

A diferencia de otros sistemas juridicos con medios de control constitucional, en el caso
mexicano actualmente el juicio de amparo no nulifica ni deroga la ley que es impugnada y
que los tribunales declaran inconstitucional, sino que al quejoso se le otorga proteccion en
contra de dicha ley de manera particular, bajo el principio de relatividad de las sentencias;
es decir solamente se aplica al agraviado que obtenga el amparo constitucional contra el
acto o ley impugnado, sin que se pueda hacer extensivo a otras personas. Sin embargo, a
través de la jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los juicios
de amparo en ultima instancia puede declarar la inconstitucionalidad de una ley, lo que
obligaria a los tribunales de menor jerarquia a aplicar la interpretacion del Poder Judicial al
resolver juicios sobre el mismo tema. La diferencia del juicio de amparo con la accién de
inconstitucionalidad y la controversia constitucional radica en que el juicio de amparo es
promovido por cualquier particular que considere que sus garantias individuales han sido
violadas por alguna autoridad.

Al respecto, debe resaltarse que la exposicion de motivos del decreto de fecha 31 de
diciembre de 1994, que reformd entre otros, el articulo 105 constitucional sefiala
textualmente:

"A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo y en las controversias
constitucionales, en las acciones de inconstitucionalidad no es necesario que exista
agravio para que sean iniciadas. Mientras que en el amparo se requiere de una
afectacion de las garantias individuales y en las controversias constitucionales de
una invasion de esferas, las acciones de inconstitucionalidad se promueven con el
puro interés genérico de preservar la supremacia constitucional. Se trata, entonces
de reconocer en nuestra Carta Magna una via para que una representacion
parlamentaria calificada o el Procurador de la RepuUblica, puedan plantearle a la
Suprema Corte de Justicia si las normas aprobadas por la mayoria de un 6rgano
legislativo son, 0 no, acordes con la Constitucion”.
De lo anterior se advierte, que la intencion del legislador fue reconocer en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos una via para que una representacion
parlamentaria calificada o bien, el Procurador de la Republica, toda vez que fue hasta
agosto de 1996 que se faculto a los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral y los partidos politicos con registro estatal, para que se encontraran en
condiciones de plantear ante la Suprema Corte de Justicia si las normas aprobadas por la
mayoria de un érgano legislativo se ajustan a lo establecido en la Carta Magna, sin que
exista alguna razon por la que los ciudadanos se encuentren impedidos para promover una
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accion de inconstitucionalidad, en caso de que consideren que se contraviene el maximo
ordenamiento.

Resulta  conveniente  mencionar el caso de Manuel Camacho  Solis
(http://www.juridicas.unam.mx/publica) quien promovié juicio de amparo en el que
cuestiond la constitucionalidad del proceso de reforma para la eleccion del jefe del
Gobierno del Distrito Federal a que se refiere el articulo 122 constitucional y expreso,
como concepto de violacion, que a los diputados solo les es dable ejercer su derecho de
iniciar leyes ante su propia Camara; lo mismo argumento en el caso los senadores.

La juez de distrito en materia administrativa del Distrito Federal decidié que en ese caso,
los actos impugnados no se encontraban comprendidos en las hipétesis de procedencia del
juicio de garantias toda vez que el concepto "leyes" a que aluden los articulos 103
constitucional y 1o. de la Ley de Amparo, ambos en su fraccién I, no se comprende el de la
Ley Suprema, o sea la Constitucion.

Consecuentemente, el juzgador concluy6 que la demanda de amparo debia desecharse por
notoriamente improcedente, con fundamento en el articulo 145 de la Ley de Amparo, en
relacion con los articulos 73, fraccion XVIII y 1o. de la misma ley, y 103 y 107 de la
Constitucion General de la Republica.

La determinacién de la juez de distrito en materia administrativa que deseché por
notoriamente improcedente la demanda de garantias, promovida por Manuel Camacho
Solis fue revisada y el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
mayoria de seis votos, resolvid revocar el auto de desechamiento y dejar que la juez,
actuando con plenitud de jurisdiccidn, proveyera nuevamente sobre la admisién o no de la
demanda.

Como consecuencia, la juez de distrito en materia administrativa tuvo por admitida la
demanda y resolvio sobreseer en el juicio. El razonamiento juridico fue que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 88, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, conforme establece el articulo 20, de
este ultimo ordenamiento legal y, en la tesis de jurisprudencia consultable con el rubro:
"hechos notorios", se hizo destacar como hecho notorio que con fecha 6 de julio de 1997, se
Ilevd a cabo el procedimiento de eleccion al cargo de jefe de gobierno del Distrito Federal,
perdiéndose el efecto restitutorio del juicio de garantias.

Inconformes con la resolucion de la juez de distrito en materia administrativa, el quejoso
Manuel Camacho Solis y el Congreso de la Union interpusieron recurso de revision y
revision adhesiva respectivamente. Se remitieron los autos a la Suprema Corte de Justicia el
10 de septiembre de 1996, posteriormente el director general de asuntos juridicos de la
Secretaria de Gobernacion en representacion del presidente de la Republica, interpuso,
también, recurso de revision adhesiva.*

En aquella ocasién la Suprema Corte al resolver sobre los recursos interpuestos analizo los
agravios de los recurrentes y formulo las siguientes consideraciones juridicas: al haberse
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presentado ante la Camara de Diputados y ser firmada no so6lo por los senadores a que hace
alusién el quejoso, sino también por el presidente de la Republica y los diputados, se colma
las hipdtesis de competencia para la iniciacion de leyes y decretos que consagran las
fracciones | y 1l del numeral 71 de la carta magna, por lo que no puede existir violacion
procedimental en ese sentido.

En otro asunto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ratificd que, legalmente,
los ciudadanos mexicanos estamos indefensos ante los actos de autoridad que vulneran
nuestros derechos politicos. Conclusion a la que llegaron por mayoria de votos los
ministros de la Corte al responder al amparo promovido por Jorge Castafieda
(http://www.eluniversal.com.mx/columnas) en su lucha por alcanzar una candidatura
presidencial independiente.

Como todos saben, Jorge Castafieda pretendia convertirse en candidato presidencial
independiente, al amparo del texto constitucional que garantiza que todos los ciudadanos
mexicanos tienen el derecho de votar y ser votados.

La propia Constitucion y la legislacion electoral establecen, en contradiccion con el
precepto anterior, que solo se accede a los cargos de eleccion popular por la via de los
partidos politicos. Ante esa contradiccion, Castafieda recurrié al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) para reclamar el respeto a sus derechos politicos,
sobre todo el de ser votado, pero la SCIN determind que el TEPJF no est4 facultado para
analizar la inconstitucionalidad de las leyes electorales.

Entonces Castafieda recurrio a la SCIN, en donde promovié un amparo contra los actos de
autoridad de las instituciones electorales que le niegan la posibilidad de postularse como
candidato presidencial independiente. Y la Corte resolvio que en materia de derechos
politicos no es procedente el amparo. Esto es, que legalmente los ciudadanos mexicanos
estamos indefensos ante la violacion de nuestros derechos politicos.

Pero lo mas grave del asunto es que la Corte ratifica que en materia de derechos politicos
los ciudadanos estan a merced del monopolio de los partidos politicos.

En virtud de lo anterior, y en vista de que las acciones de inconstitucionalidad tienen por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la
Constitucidn, en el Grupo Parlamentario de Convergencia consideramos indispensable se
faculte a los ciudadanos en la fraccion 11, del articulo 105 Constitucional a fin de ejercitar
ese derecho en razon de las siguientes consideraciones:

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe
cualquier clase de discriminacion.

Las acciones de inconstitucionalidad son la Unica via para inconformarse con las
leyes electorales.
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El juicio de amparo no nulifica ni deroga la ley impugnada declarada
inconstitucional, Unicamente otorga la proteccién de manera particular, bajo el
principio de la relatividad de la sentencias.

El juicio de garantias es improcedente en contra de resoluciones de los organismos
y autoridades en materia electoral.

No se requiere interés juridico, para acudir en accion de inconstitucionalidad, es
suficiente que exista un interés genérico por parte de los ciudadanos.

Del multicitado articulo 105, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado en diciembre de 1994, agosto de 1996 y septiembre de 2006, se
advierte que el Constituyente Permanente establecid expresa mas no limitativamente
quiénes son los sujetos legitimados para promover una accién de inconstitucionalidad,
agregando en 1996, entre otros, a los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral y los partidos politicos con registro estatal. En ese sentido, resulta evidente que
los ciudadanos que no se encuentren afiliados a algun partido politico carecen de
legitimacion para promover dicho medio de control constitucional, en franca contravencion
a la garantia de igualdad consagrada en el articulo 1o. de la Carta Magna.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta soberania, la
siguiente

Iniciativa de ley que adiciona el inciso h) a la fraccion 11, del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un inciso h) a la fraccion 11 del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

...
a)alak) ...

I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Unién;
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b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra
de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano;

c) El procurador general de la RepuUblica, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los
organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
asamblea.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el organo legislativo
del Estado que les otorgd el registro.

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion. Asimismo los
organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de la
republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

h) Los ciudadanos en los términos de los articulos 34 y 38 constitucionales.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la
prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho
votos.

Nota
* Recurso de revision con facultad de atraccion, al que correspondié el toca nimero 2996/96, interpuesto por
Manuel Camacho Solis en contra del auto de fecha treinta de agosto de mil novecientos noventa y seis,
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mediante el cual se desechd la demanda de amparo promovida contra actos del Congreso de la Union y otras
autoridades.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a 20 de
agosto de 2008.

Diputado Alejandro Chanona Burguete (rubrica)

(Turnada a la Comisiébn  de  Puntos  Constitucionales.  Agosto 20 de  2008.)
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QUE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO CUAUHTEMOC SANDOVAL RAMIREZ, EN NOMBRE DE LOS
DIPUTADOS MARIA BEATRIZ PAGES LLERGO REBOLLAR, JOSE ALFONSO
SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA, Y AURORA CERVANTES RODRIGUEZ, DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PRI Y DEL PRD, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 20 DE AGOSTO DE 2008

Los que suscriben, diputados federales Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar, José Alfonso
Suérez del Real y Aguilera, y Aurora Cervantes Rodriguez, integrantes de los Grupos
Parlamentarios del PRI y del PRD de la LX Legislatura, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estado
Unidos Mexicanos, presentan ante esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccion al articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las politicas de preservacion, conocimiento, investigacion y enriquecimiento del
patrimonio linglistico de nuestro pais deben ser consideradas como prioritarias entre las
politicas de Estado. No se trata Unicamente de las reglas de construccion del lenguaje, sino
de su valoracién y consideracion fundamental para las identidades culturales; se trata de
nuestro futuro y nuestra viabilidad como nacién. La simiente civilizatoria de nuestros
antepasados se expresa en la diversidad de lenguas que componen nuestras identidades.

Solamente en la medida que en las politicas de Estado se consideren la preservacion, la
difusion, el conocimiento y la competencia verbal de nuestro patrimonio linglistico,
viviremos una interculturalidad en que se exprese la pluralidad antropologica y social que
caracteriza a México. El lenguaje es el continente desde el cual interactuamos en sociedad y
establecemos el intercambio simbdlico con el mundo.

Los limites de mi lenguaje son los limites de mi mundo. Este es un aforismo que escribio el
gran filésofo austriaco Ludwig Wittgenstein, y que guarda un gran significado si pensamos
que la identidad y la conciencia de una nacidn son referidas al mundo creado por los
hablantes de las lenguas de que dispone dicha nacion. La perdurabilidad de una cultura
depende de ése impulso originario.

En el caso de México, dicha perdurabilidad se expresa en los simbolos de identidad, gran
parte de ellos referidos a nuestras culturas originarias: entre los que destaca el Escudo
Nacional.

De la misma manera, las lenguas que conforman nuestro patrimonio cultural, son
representaciones simbdlicas que dotan de identidad a individuos y la nacion. Cada grupo

1
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social se halla representado en ellas, ademéas de utilizarlas como medio de afirmacion
cultural y de comunicacion.

Es lamentable la forma en que esta riqueza cultural ha padecido los efectos de la incuria.
De las mas de 200 lenguas que don Manuel Orozco y Berra enlisto en su Carta etnografica
en 1864, se han perdido casi dos tercios. De hecho, en el més reciente Catalogo de las
Lenguas Nacionales del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) de 2008 se
registran 11 familias y 68 agrupaciones linguisticas con 364 variantes. Esto representa una
pérdida significativa, ya que en los ultimos 5 afios se han perdido por lo menos 2 lenguas,
sin considerar que varias de las lenguas de dicho catdlogo se encuentran en peligro, por
efecto de la migracion, ademas de la falta politicas que atiendan el registro, la ensefianza, la
investigacion, la preservacion y el enriquecimiento de nuestro patrimonio lingistico.

El Estado mexicano es responsable tanto de preservar este patrimonio cultural (fundamental
para el enriquecimiento de nuestras identidades) como de impedir que, detras de la incuria
por el patrimonio de nuestros pueblos originarios y sus lenguas, se exprese el racismo y las
injusticias a que esto conduce.

Por ejemplo, en los documentos y acciones o programas de Estado, todas sus instituciones
estdn obligadas a comunicarse con nuestras comunidades en sus lenguas. Sélo la
mentalidad colonial se reconoce exclusivamente en el espafiol. Incluso, en la ensefianza del
idioma espafol es necesario que se estudien y difundan los usos y los términos que se han
creado por influencia de nuestras lenguas originarias; los giros y usos de los mexicanismos,
nahuatlismos y mayismaos, entre otros.

La pérdida de las lenguas en el mundo es un problema muy grave. Detras de este fendmeno
se manifiesta uno de los efectos negativos de la globalizacion: la homogenizacion cultural
del mundo. Segun la UNESCO, la situacion es tan alarmante que ocurre lo siguiente:

Mas de 50 por ciento de las 6 mil lenguas existentes en el mundo corre el riesgo de
desaparecer.

Tres mil lenguas indigenas que se hablan en el mundo se encuentran en peligro de
extincion.

Aproximadamente 96 por ciento de las 6 mil lenguas practicadas en el mundo son
habladas sélo por 4 por ciento de la poblacion mundial.

Aproximadamente 90 por ciento de las lenguas del mundo no estan representadas en
Internet.

Una lengua por término medio desaparece cada dos semanas.

Aproximadamente 80 por ciento de las lenguas africanas, por ejemplo, carecen de
transcripcion escrita.
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Al perderse una lengua se pierden continentes mentales; dichas representaciones verbales
son necesarios para el conocimiento de la diversidad humana. Los conocimientos
contenidos en las expresiones verbales se pierden inexorablemente al desaparecer la lengua
de que derivan. Incluso la construccion del mundo a que da lugar la organizacion
linglistica propia de cada lengua, de su gramatica, es una pérdida para la humanidad.

Por ejemplo, el historiador Lorenzana, en una de sus pastorales refiere que en el Obispado
de Oaxaca existe un idioma que sélo se entiende de dia, porque cada palabra va
acompariada de algunos gestos que no pueden percibirse cuando falta luz. De hecho, en la
Geografia de las lenguas y en la Carta Etnografica de México, don Manuel Orozco y Berra
da cuenta de la extincion de mas de 60 lenguas, cuestion que ya era preocupante en 1864.

En la actualidad, para evitar tal catastrofe cultural, la UNESCO ha propuesto la Convencion
de Lengua Materna, la celebracion de 2008 como el Afio Internacional de los Idiomas,
ademas de una nueva convencion sobre plurilingtiismo. De manera precisa, en 2004 se
establecieron algunas de las lineas fundamentales que adoptaria la UNESCO para
desarrollar un programa de lenguas, elaborado en el documento 170Ex/17, emanado de la
reunion 170. Dicho documento contiene los tres puntos siguientes:

1. Las lenguas son el vehiculo y el medio del entendimiento entre las culturas y del
dialogo entre las civilizaciones, el signo visible de la riqueza de la diversidad
cultural, el fundamento del aprendizaje; son portadoras del patrimonio cultural
inmaterial y son el requisito previo de toda comunicacion humana. Salvaguardar y
fomentar las lenguas tiene la maxima importancia para todo el quehacer de la
UNESCO, y deberian constituir en mayor medida la piedra angular de la actividad
de la organizacion en todas las esferas de competencia.

2. En los proximos afios, la UNESCO debe mejorar sus actividades para contribuir a
las funciones antes enunciadas que cumplen las lenguas. Para poder coordinar en
toda la UNESCO las actividades correspondientes podria crearse un equipo con
base en el sector de cultura, integrado por miembros del personal de los sectores de
educacion, comunicacion, cultura y ciencias. Dicho equipo coordinaria las
actividades presentes y futuras de los distintos sectores implicados.

3. Es menester que la UNESCO elabore una amplia estrategia y un programa de
lenguas. Ese programa podria Ilamarse "Las lenguas al servicio del entendimiento
sostenible, la salvaguardia y el fomento de la diversidad cultural”.

México, por una situacion extraordinaria en la historia de la humanidad, fue asentamiento
de la civilizacion mesoamericana. De acuerdo con el doctor Miguel Leon Portilla, el
concepto civilizacion no se contrapone al concepto cultura, sino que es una formada mas
desarrollada de ésta. De hecho, las culturas se derivan de las civilizaciones, de las cuales
son civilizaciones originarias: la china, la mesopotamica, la egipcia, la india, la incay la
mesoamericana. La preservacion y recreacion de nuestras lenguas originarias es el
fundamento desde el que tendra vigencia el espiritu de nuestra civilizacidon mesoamericana.
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El fundamento constitucional que proponemos permitird implantar politicas en dos lineas
generales: una vinculada a las convenciones internacionales por las que se determinan las
obligaciones del Estado mexicano en el concierto internacional en el resguardo, respeto,
conocimiento, integracion cultural y redefinicion de las identidades a partir de las lenguas
que se hablan en nuestro pais, con la dignidad que corresponde a cada lengua y sin ningun
asomo de etnocentrismo alguno, por la que se establecerian los programas y acciones en
materia educativa; la otra, referente al espafiol que hablamos los mexicanos, con sus
aportaciones creativas —muchas de ellas recientemente incluidas en el Diccionario de la
Real Academia Espafiola— en que se documenten las voces y giros propios, producto de la
influencia de las lenguas originarias.

El Estado mexicano podra desarrollar, mas alla de sus fronteras, acciones y programas de
estudio, educacion e investigacion de las lenguas originarias y del espafiol que se habla en
México, por medio de sus consulados, de sus redes de distribucion como el Fondo de
Cultura Econdmica, de manera semejante en la que algunos paises desarrollan politicas de
Estado para difundir y preservar sus lenguas, por medio de sus institutos: los alemanes con
el Instituto Goethe, los britanicos con el British Council y los espafioles con el Instituto
Cervantes.

Motivados por los argumentos expuestos, presentamos a la soberania esta iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccidon al articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién al articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. La nacidon mexicana es Unica e indivisible.

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son los que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

El espafiol y las lenguas indigenas son lenguas nacionales y forman parte de nuestro
patrimonio cultural; es obligacion del Estado garantizar su preservacion y su
conocimiento, asi como promover su investigacion y su fomento.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
Palacio Legislativo, a 20 de agosto de 2008.

Diputados: Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar, José Alfonso Suarez del Real y Aguilera,
Aurora Cervantes Rodriguez, Cuauhtémoc Sandoval Ramirez (rabricas).

(Turnada a la Comisién  de  Puntos  Constitucionales.  Agosto 20 de  2008.)
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