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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y
DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 6, 41, 85, 99, 108, 116 Y 122; ADICIONA EL ARTICULO 134; Y SE
DEROGA UN PARRAFO AL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion, con opinion de la
Comision de Radio, Television y Cinematografia de la Camara de Diputados, fue turnada la
Minuta proyecto de decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122;
adiciona el articulo 134 y deroga el tercer parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 72 y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39, 45 numeral 6, incisos e) y f)
y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 57, 60, 63, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el
contenido de la Minuta de referencia, sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Camara de Diputados el presente:

DICTAMEN
I. Del Proceso Legislativo

I. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil siete, los senadores Manlio Fabio
Beltrones Rivera y Jesus Murillo Karam, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Santiago Creel Miranda y Ricardo Francisco
Garcia Cervantes, integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional;
Carlos Navarrete Ruiz, Arturo Nufiez Jiménez y René Arce Islas, integrantes del
Partido de la Revolucion Democrética; Alejandro Gonzélez Yafiez, integrante del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo y los diputados Diodoro Carrasco
Altamirano y Héctor Larios Cérdova, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional; Emilio Gamboa Patrdn, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Javier Gonzalez Garza,
Raymundo Cérdenas Hernandez y Juan Guerra Ochoa, integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentaron iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1. Con fecha doce de septiembre de dos mil siete, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Gobernacion se reunieron en sesion de trabajo, con el fin de
intercambiar opiniones sobre la Minuta proyecto de decreto que seria turnada por el
Senado de la Republica.
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I11. La Minuta correspondiente se remitié a la Camara de Diputados siendo recibida
por el Pleno en sesion del trece de septiembre de dos mil siete, ordenando la Mesa
Directiva que fuera turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Gobernacion, con opinion de la Comision de Radio, Television y Cinematografia
para su estudio y dictamen.

IV. En sesion del trece de septiembre de dos mil siete, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion celebraron
reunion de trabajo, con el fin de analizar y discutir la Minuta remitida por el Senado
de la Republica, a la misma asistieron los integrantes de la Comision de Radio,
Television y Cinematografia para manifestar sus opiniones. En esta misma sesion,
el dictamen fue aprobado a favor.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Gobernacion de la Camara de Diputados, exponen las
siguientes:

Il. CONSIDERACIONES

Estas Comisiones Unidas comparten las razones y los argumentos vertidos por la
Colegisladora en el Dictamen aprobado el 12 de septiembre de 2007, por lo que tales
argumentos se tienen por transcritos a la letra como parte integrante del presente Dictamen.

Las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados, teniendo a la vista la Minuta con
Proyecto de Decreto materia de este Dictamen, deciden hacer, primero, una breve
descripcion del contenido de la misma para luego exponer los motivos que la aprueba en
sus términos.

La misma plantea la conveniencia de reformar nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los siguientes tres ejes: a) Disminuir en forma significativa el gasto
de campafas electorales; b) fortalecer las atribuciones y facultades de las autoridades
electorales federales; y c) disefiar un nuevo modelo de comunicacion entre la sociedad y
partidos. De estos ejes principales, se derivan una serie de propuestas a saber:

1. Reduccion del financiamiento publico, destinado al gasto en campafias
electorales.

2. Una nueva forma de calculo del financiamiento puablico para actividades
ordinarias de los partidos politicos.

3. Limites menores a los hoy vigentes para el financiamiento privado que pueden
obtener los partidos politicos.

4. Reduccion en tiempos de campafias electorales y regulacion de precampanas.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2341-1, viernes 14 de septiembre de 2007.

5. Perfeccionamiento de las facultades del Tribunal Federal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con respecto a la no aplicacion de leyes electorales
contrarias a la Constitucion.

6. Renovacion escalonada de consejeros electorales.

7. Prohibicion para que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campafas
electorales y sus resultados.

8. Prohibicion para los partidos politicos de contratar propaganda en radio y
television.

Las presentes comisiones estiman que las valoraciones hechas por la colegisladora en la
Minuta remitida para su analisis, resultan de especial trascendencia para sustentar los
propositos y objetivos que persigue la reforma planteada.

El contenido propuesto en el presente Proyecto de Decreto coincide ampliamente con las
inquietudes expresadas por muchos de los integrantes de esta Camara de Diputados en
diferentes legislaturas, los cuales se encuentran vertidos en un gran nimero de iniciativas
de reforma constitucional y legal en materia electoral.

Para los efectos, estas comisiones someten a consideracion de esta soberania los
argumentos que motivan su aprobacion.

Articulo 60.

La Minuta propone adicionar en el primer parrafo de este articulo constitucional el derecho
de réplica, para asi incorporarlo al conjunto de normas que regulan el ejercicio de la
garantia individual de libre expresion de las ideas.

Estas Comisiones Unidas consideran acertada la propuesta en tanto que permitira
complementar las reformas recientemente aprobadas por el Constituyente Permanente al
propio Articulo 6° en comento. La libertad de expresion debe gozar de la proteccién mas
amplia tanto para los emisores de las ideas como para sus receptores, de forma tal que
cualquier persona esté en posibilidad de replicar informaciones que resulten contrarias a sus
legitimos derechos. La ley establecera las reglas para el ejercicio del derecho de réplica
frente a los medios de comunicacion social.

Articulo 41. Este articulo constituye el eje de la reforma en torno al cual se articula el
propdsito central de la misma: dar paso a un nuevo modelo electoral y a una nueva relacion
entre los partidos politicos, la sociedad y los medios de comunicacion, especialmente la
radio y la television.

En el primer parrafo de la Base | del articulo en comento, la Minuta propone reformar la
frase final para establecer la congruencia con la dispuesta en el Articulo 122. Dado que del
articulo antes citado se suprime la exclusividad de los partidos politicos nacionales para
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participar en las elecciones locales del Distrito Federal, dejando abierta la posibilidad para
la existencia de partidos con registro local, es procedente entonces que el articulo 41 sefiale
en forma expresa que los partidos politicos nacionales "tendran derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal".

En el segundo parrafo de la Base | la Minuta propone diversas adecuaciones cuyo proposito
comun es fortalecer la calidad que nuestra Constitucion establece para los partidos politicos
como organizaciones de ciudadanos; por ello se proscribe de manera expresa la
intervencion de organizaciones gremiales o de cualquier otra con objeto social distinto al de
formar y registrar un partido politico, en los procesos ciudadanos que la ley establece para
tal efecto. En correspondencia con lo anterior se proscribe también la afiliacion corporativa
a los partidos.

Se adiciona un nuevo tercer parrafo a la Base en comento, a fin de delimitar los ambitos de
competencia de las autoridades electorales en los asuntos internos de los partidos a lo que
sefialen expresamente la Constitucion y la ley. Lo anterior es de aprobarse a la luz de la
experiencia que se ha vivido en la década transcurrida desde la reforma de 1996, marcada
por la creciente y muchas veces injustificada judicializacion de la politica partidista.

La Base Il del Articulo 41 introduce cambios fundamentales en el sistema de
financiamiento puablico a los partidos politicos, asi como limites al financiamiento de
fuentes privadas. Cabe destacar al respecto los siguientes aspectos:

« La formula para el célculo del financiamiento ordinario anual a distribuir entre los
partidos politicos se modifica en aras de la transparencia y también del ahorro de
recursos publicos. La nueva formula solamente contempla dos factores: un
porcentaje del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal (65 por ciento) y
el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral. El resultado permitira
que el monto total de dinero publico a distribuir entre los partidos experimente una
reduccién de aproximadamente un 10 por ciento, a partir de la entrada en vigor de la
reforma, respecto del monto actual; pero lo mas importante es que esa "bolsa™ no
crecera, como ha sido hasta hoy, por el aumento en el nimero de partidos politicos,
lo que resulta totalmente injustificable.

* Se propone establecer una base para la determinacion del financiamiento pablico
para actividades especificas, del que se carecia hasta ahora, asi como el criterio para
su distribucidn entre los partidos politicos.

* En lo que hace al financiamiento publico para actividades de campafia electoral, la
reforma introduce una reduccion sustancial, al establecer que en el afio de la
eleccion intermedia, cuando solamente se renueva la Camara de Diputados, los
partidos recibiran, en conjunto, solamente un 30 por ciento del monto del
financiamiento ordinario que corresponda en el mismo afio. Una reduccion del 70
por ciento respecto de lo hoy vigente. En el afio de las elecciones en que se
renuevan de manera simultanea el Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del
Congreso de la Union, la reduccién al financiamiento publico de campafia sera del
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50 por ciento respecto de lo hoy vigente. Con tales medidas, se estima un ahorro
neto de recursos publicos, que quedaran a disposicion del erario para otros fines, por
mas de 3 mil millones de pesos entre 2009 y 2012.

» La forma de distribucion del financiamiento publico entre los partidos politicos
nacionales se conserva en los términos establecidos en 1996: 30 por ciento
igualitario y 70 por ciento proporcional a los votos de cada partido.

* En los dos parrafos finales de la Base Il en comento, se introduce, por una parte,
un limite para el financiamiento privado de tan solo el 10 por ciento del monto que
se determine como tope al gasto de campafia presidencial, no del 10 por ciento de la
bolsa total de financiamiento ordinario. Tal medida habra de producir, al momento
de su aplicacién, una muy considerable reduccion de los recursos que anualmente
puede obtener cada partido por este concepto. Finalmente se establece la disposicion
para hacer posible que los recursos y bienes remanentes de los partidos politicos que
pierden su registro legal queden a disposicién de la Federacion.

* Se trata, en suma, de un nuevo sistema de financiamiento a los partidos politicos
que, preservando a los recursos de origen publico por sobre los de origen privado, se
reflejara en un sustancial ahorro, tal y como la sociedad esta demandando.

En una nueva Base 111 del Articulo 41 quedan establecidas las normas constitucionales del
nuevo modelo de comunicacién entre los partidos y la sociedad, tanto en periodos
electorales como no electorales.

La medida mas importante es la prohibicién total a los partidos politicos para adquirir, en
cualquier modalidad, tiempo en radio y television. En consecuencia de lo anterior, los
partidos accederan a dichos medios solamente a través del tiempo de que el Estado dispone
en ellos por concepto de los derechos e impuestos establecidos en las leyes. Se trata de un
cambio de uso de esos tiempos, no de crear nuevos derechos o impuestos a cargo de los
concesionarios y permisionarios de radio y television. Ese nuevo uso comprenderd los
periodos de precampafia y campafia en elecciones federales, es decir cada tres afios.

Se establecen las normas para la asignacion del tiempo de radio y television al Instituto
Federal Electoral para que éste, en su nueva calidad de autoridad nacional Unica para tales
fines, administre esos tiempos, tanto para sus propios fines, los de otras autoridades
electorales, federal y locales, como para atender el derecho de los partidos politicos al uso
de la radio y la television.

Se trata de un nuevo modelo nacional de comunicacion, que por tanto comprende en su
regulacion los procesos, precampaiias y campanfas electorales tanto federales como locales
en cada una de las 32 entidades federativas. Los primeros en el Apartado A de la Base en
comento, los segundos en el Apartado B.

Por otra parte, se eleva a rango constitucional la prohibicion de que cualquier persona,
fisica 0 moral, contrate propaganda en radio y television dirigida a influir en las
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preferencias electorales, a favorecer o atacar a cualquier partido politico o candidato a
cargo de eleccion popular. Dicha prohibicion ya existe en la ley, pero su condicion de
norma imperfecta, asi como la ausencia de una base constitucional que la soportara,
terminaron por hacerla letra muerta.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente lo expresado por el Senado de la
Republica: no se trata, de ninguna manera, de imponer restricciones o limitaciones, a la
libertad de expresion. El propésito expreso de esta reforma es impedir que el poder del
dinero influya en los procesos electorales a través de la compra de propaganda en radio y
television. Ese es el Unico proposito, que para nada afecta, ni afectard, la libertad de
expresion de persona alguna, empezando por la que ya gozan, y seguiran gozando, los
comunicadores de la radio y la television.

En consonancia con el nuevo modelo de comunicacion social postulado, se eleva también a
rango constitucional la prohibicién a los partidos politicos de utilizar en su propaganda
expresiones que denigren a las instituciones o calumnien a las personas. Tal medida no
puede ni debe ser vista como violatoria de la libertad de expresion, en primer lugar porque
esa libertad no comprende el derecho a denigrar o a calumniar, y porque ademas la norma
estd expresamente dirigida a los partidos politicos, y solamente a ellos.

Se establecen, finalmente, disposiciones a fin de que durante los periodos de campafias
electorales toda propaganda gubernamental, de los tres drdenes de gobierno, sea retirada de
los medios de comunicacion social, con las excepciones que sefialard la propia norma
constitucional.

En la Base 1V se establecen los plazos de duracion de las camparias electorales federales:
para el afio de la eleccion presidencial, la campafia respectiva, asi como las de senadores y
diputados, tendran una duracion de 90 dias, menos de la mitad de lo hoy vigente; en el afio
de la eleccion intermedia la duracién de las campafas para diputados federales sera de
sesenta dias, 11 dias menos que lo actual.

La Base V introduce cambios en las normas aplicables a los consejeros electorales y al
consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE).

Otro cambio es la renovacion escalonada de los consejeros electorales, para lo cual, ademas
de disponerse el escalonamiento desde la propia Constitucién, se modifica el plazo de su
mandato de 7 a 9 afios, en tanto que el del consejero Presidente se reduce de 7 a 6 afios, con
la posibilidad de ser reelecto por una sola vez. De esta forma sera posible garantizar que se
combinen armoniosamente el aprovechamiento de experiencia y la renovacion que toda
Institucion requiere.

La Contraloria Interna del IFE, que ya existe, es llevada a rango constitucional como
Contraloria General responsable de la fiscalizacion y vigilancia de las finanzas y recursos
confiados al IFE.
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Para solucionar la contradiccidon implicita en que los controlados (es decir los consejeros
electorales y el Consejero Presidente) designen a su contralor, con respeto pleno a la
autonomia del IFE, la reforma dispone que al Titular de la Contraloria Interna del IFE lo
elija la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes, a propuesta de
universidades publicas. La solucién es afortunada pues deposita en un 6Organo de la
representacion nacional la facultad de elegir, al mismo tiempo que otorga a instituciones
universitarias publicas, que la ley habra de determinar, la facultad de propuesta. Lo anterior
debe ser visto como una férmula armdnica con la capacidad constitucional otorgada desde
1989 a la Camara de Diputados para elegir a los consejeros del Consejo General del IFE.

Cabe destacar la transformacion de la actual comision de consejeros electorales del IFE
responsable de la fiscalizacién y vigilancia de las finanzas de los partidos politicos en un
nuevo Organo técnico del propio IFE, dotado de autonomia técnica, para ejercer esa
facultad con imparcialidad y profesionalismo. El Titular de ese érgano técnico sera electo
por los consejeros electorales a propuesta del presidente del Consejo General.

El nuevo 6rgano técnico de fiscalizacion no estara limitado por los secretos bancario, fiscal
o fiduciario, con lo cual se levanta la barrera que venia frenando y obstaculizando la
eficacia de la tarea fiscalizadora que tiene conferida el IFE.

Finalmente, se subraya la importancia de la nueva facultad que la Constitucion otorgaria al
IFE para organizar en forma integral y directa, mediante convenio y a solicitud de las
autoridades locales competentes, procesos electorales de orden local en las entidades
federativas. Con tal reforma se da paso a lo que podria ser, en el mediano plazo, un sistema
nacional de elecciones, con ventajas evidentes en materia de confianza y credibilidad
ciudadanas en los procesos comiciales, y un ahorro de recursos publicos significativo.

Articulo 97

La Minuta bajo dictamen propone la derogacion del tercer parrafo de dicho articulo,
referido a la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para practicar la
averiguacion de hechos que pudiesen constituir graves violaciones al voto publico en la
eleccion de alguno de los Poderes de la Union. Dicha facultad qued6 obsoleta, al menos
desde 1996, al erigirse el Tribunal Electoral como 6rgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion, por lo que es procedente la derogacién propuesta.

Articulo 99

Las reformas y adiciones propuestas para este Articulo buscan fortalecer y precisar aspectos
relativos al funcionamiento y facultades del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y de sus salas.

Se establece la base constitucional, en el parrafo dos del articulo 99 constitucional, para que
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, incluidas sus salas regionales,
funcione de manera permanente. Tal medida resulta necesaria en virtud de las cargas de
trabajo que enfrenta la Sala Superior y es congruente con el hecho de que si bien las salas
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regionales solo funcionan, hasta ahora, durante los procesos electorales federales, los
Magistrados Electorales que las integran son permanentes y perciben la remuneracion que
la ley les sefiala, salvo los casos en que expresamente solicitan licencia para desempefiar
otras tareas remuneradas.

En los péarrafos tercero y cuarto de la fraccion segunda del Articulo en comento se establece
la base constitucional para que tanto las salas regionales como la Sala Superior solamente
puedan declarar la nulidad de una eleccidn por las causales que expresamente establezcan
las leyes; se prevé también la posibilidad de que pueda declararse o no la validez de la
eleccion Presidencial y se realice en su caso la declaratoria de Presidente electo.

Con estas reformas se perfecciona el sistema de nulidades electorales, cerrando la puerta a
la creacion de causales no previstas por la ley, que tanta polémica provoco en afios pasados.
Por otra parte, se llena el vacio existente desde 1996 respecto a la posibilidad de que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién declare la nulidad de la
eleccion presidencial. La ley sefialara las causales de nulidad aplicables a dicha eleccion.

En la fraccion V del articulo 99 se establece la carga procesal para los ciudadanos que
consideren afectados sus derechos politicos por el partido al que estén afiliados de agotar
previamente las instancias partidistas antes de acudir al Tribunal Electoral. La ley habra de
establecer las reglas y plazos a fin de evitar que los afiliados a los partidos politicos se vean
privados, mediante subterfugios, del derecho a obtener resoluciones prontas, expeditas y
justas, en los casos de violacion de sus derechos partidistas como militantes.

Se especifican, en la fraccion VIII y quinto parrafo del articulo 99 en comento las
sanciones, y los sujetos de las mismas, por la violacion a las normas Constitucionales y
legales; adicionalmente se establecen las bases para que el Tribunal ejerza medidas de
apremio para hacer cumplir sus resoluciones.

Los parrafos sexto y noveno del mismo Articulo 99 sientan las bases para que las salas del
Tribunal Electoral puedan resolver la no aplicacion de leyes contrarias a la Constitucion,
con efectos solo para el caso concreto de que se trate.

Estas Comisiones Unidas, conscientes de la necesidad de fortalecer al Tribunal Electoral en
su funcion de administrar justicia dentro de los acotados plazos que identifican a la materia
electoral, consideran que es congruente aprobar la propuesta para establecer en el articulo
99 en comento, mediante la adicion del parrafo décimo, la facultad de la Sala Superior para
atraer los juicios de que conozcan las salas regionales. En la misma légica, para que la Sala
Superior pueda enviar asuntos de su competencia originaria a las salas regionales para su
atencion y fallo. El ejercicio de dichas facultades quedara cefiido a las reglas vy
procedimientos que establezca la legislacion secundaria, para evitar un ejercicio
discrecional de esta disposicion, lo que es conteste con el objetivo de garantizar el debido
acceso a la justicia y a la seguridad juridica.

Finalmente, en el parrafo decimoprimero del Articulo en comento se propone establecer, en
armonia con lo que se propone respecto de los consejeros electorales del Consejo General
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del IFE, la renovacion escalonada de los Magistrados Electorales, tanto de la Sala Superior
como de las salas regionales, ajustandose para tal efecto el periodo de su mandato a nueve
afios. También se adiciona un parrafo décimo cuarto para que en el caso de ausencia
definitiva de los Magistrados se designe un sustituto para concluir el periodo del ausente.

Estas Comisiones Unidas consideran de aprobar las anteriores propuestas contenidas en la
Minuta bajo dictamen.

Articulo 108.

La reforma propuesta para el Articulo constitucional en comento es coincidente con la
planteada en la Minuta con Proyecto de Decreto aprobada por la Colegisladora el 19 de
diciembre de 2006, que se encuentra bajo estudio y dictamen en esta Camara de Diputados.
Por tanto, la Colegisladora decidid, y estas Comisiones Unidas comparten el criterio de
técnica legislativa, adoptar el texto propuesto en la citada Minuta. En consecuencia, queda
sin efecto la Minuta previa.

El sentido de la reforma es incorporar a la norma general contenida en el primer parrafo del
citado Articulo a los servidores publicos del Congreso de la Unidn, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y a los que presentan sus servicios en los organismos a los que la
Constitucion otorga autonomia, entre otros el Instituto Federal Electoral.

Articulo 116.

La reforma que en la Minuta bajo dictamen se propone introducir en este Articulo, estan
referidas, en su totalidad, a su Fraccion 1V, en la que se establecen los contenidos
normativos que deben observar las constituciones y leyes electorales de los Estados. En tal
sentido, el propdsito de la reforma bajo estudio es armonizar las normas constitucionales
electorales aplicables en el &mbito federal, con las existentes a nivel estatal, preservando la
armonia entre ellas.

De entre las més relevantes, la primera a destacar es la contenida en el inciso a) de la citada
Fraccion 1V del Articulo en comento, por la cual, se dispone que las elecciones estatales
deberan establecer como dia de la jornada comicial el primer domingo de julio del afio que
corresponda, con la Unica excepcién de los estados que celebran elecciones locales en el
mismo afio de la eleccién federal y tengan establecida una fecha diferente para su
respectiva jornada electoral.

Esta medida es en respuesta a un justificado reclamo social derivado de la proliferacion de
procesos electorales locales en un calendario que comprende todos los afios y varios meses
dentro de cada afio. Esa situacion ha provocado el alejamiento ciudadano de las urnas, la
erogacion innecesaria de cuantiosos recursos publicos y la permanente actividad electoral
de los partidos politicos, restando tiempo y posibilidades a la realizacién de otras
actividades politicas inherentes a los partidos y sometiendo la relacién entre ellos, y con las
autoridades, a una tensién que perjudica el dialogo, la negociacion y la deseable
construccion de acuerdos.
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En los demas incisos que integran la Fraccion IV del Articulo 116, la intencion del
legislador es, como ya se sefiald, dejar establecidas las bases que permitirdn a las
legislaturas de los Estados realizar las adecuaciones a sus respectivas constituciones y leyes
lectorales, en congruencia con las reformas introducidas al Articulo 41 de la propia
Constitucion Federal.

Tales adecuaciones se refieren a los principios rectores de la funcién electoral (inciso b); a
la facultad para que las autoridades locales puedan convenir con el IFE que éste se haga
cargo de la organizacion de los procesos electorales locales (inciso d); las normas
aplicables a la creacion y registro de partidos politicos (inciso e); la vida interna de partidos
(inciso f); el financiamiento publico a los partidos a nivel estatal (inciso g); los limites al
gasto de precampafias y campafas en procesos electorales locales (inciso h); el derecho de
los partidos de acceder a la radio y la television solamente a través de los tiempos a que se
refiere la nueva Base Il del articulo 41 constitucional (inciso i); las reglas aplicables para
las precamparfias y campafias electorales en el ambito local (inciso j); las bases obligatorias
de coordinacion entre el IFE y las autoridades electorales locales para la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos (inciso k); el sistema de medios de impugnacion electoral
y las bases para la realizacion de recuentos de votos en los ambitos administrativo y
jurisdiccional (inciso I), y las causales de nulidad de elecciones locales (inciso m).

Las adecuaciones son de aprobar en virtud de ser necesarias para la armonizacion
indispensable entre las normas federales y las de &mbito local en materia electoral.

Articulo 122.

En virtud de que el Articulo 122 en comento remite expresamente las normas aplicables en
procesos electorales del ambito local en el Distrito Federal a las establecidas en el articulo
116, resulta procedente la reforma propuesta en la Minuta bajo dictamen. Cabe destacar un
cambio de importancia aprobado en la Colegisladora, consistente en suprimir el derecho
exclusivo de los partidos politicos nacionales de participar en las elecciones locales del
Distrito Federal. Dicha exclusividad, establecida desde 1986, ha cumplido sus propdsitos
por lo que resulta injustificado prolongarla por mas tiempo. De esta manera, de aprobarse la
reforma por el Constituyente Permanente, a partir de su entrada en vigor quedara abierta la
posibilidad y el derecho para que organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal
soliciten y obtengan el registro como partidos politicos locales, conforme lo determinen las
leyes aplicables.

Articulo 134.
Los tres péarrafos que la Minuta bajo dictamen propone afiadir en este articulo
constitucional son, a juicio de estas Comisiones Unidas, de la mayor importancia para el

nuevo modelo de competencia electoral que se pretende instaurar en México.

Por una parte, se establece la obligacion de todo servidor publico de aplicar con
imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
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competencia entre los partidos politicos. La norma permitira establecer en la ley méas y
mejores controles para tal propdsito, asi como las sanciones aplicables a quienes la violen.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como proposito poner fin a la indebida practica de
que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que se el medio para su
difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en
radio y television, para la promocién personal. Para ello, se establece que esa propaganda
no podrd incluir nombres, imégenes voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor pablico.

En el tercer parrafo se establece la base para la determinacion de las sanciones a quienes
infrinjan las normas antes sefialadas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propositos de la
Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 en comento. La
imparcialidad de todos los servidores publicos respecto de los partidos politicos y de sus
campanas electorales debe tener el sélido fundamento de nuestra Constitucion a fin de que
el Congreso de la Unién determine en las leyes las sanciones a que estaran sujetos los
infractores de estas normas.

REGIMEN TRANSITORIO.

Estas Comisiones Unidas consideran de aprobar los Articulos Transitorios del Proyecto de
Decreto contenido en la Minuta bajo dictamen.

Al respecto, consideran prudentes los plazos sefialados para que los Congresos de los
Estados realicen las adecuaciones a sus constituciones y leyes electorales a fin de
adecuarlos a la reforma constitucional que se propone. Asi mismo, consideran suficiente el
plazo otorgado al Congreso de la Union para adecuar las leyes en materia electoral, y otras
vinculadas a dicha materia.

De igual forma, consideran de aprobar las bases establecidas para la renovacion escalonada
de los consejeros electorales del Consejo General y para la eleccion, por la Camara de
Diputados, del nuevo consejero Presidente en el plazo sefialado a partir de la entrada en
vigor de la presente reforma.

Combinar experiencia y renovacion se traducira en el fortalecimiento del Instituto Federal
Electoral y de su maximo érgano de direccion, el Consejo General, proposito que estas
Comisiones Unidas comparten sin reservas.

Se considera adecuado remitir a la ley en la materia las reglas que hardn posible, llegado el
momento, la renovacién escalonada de los Magistrados Electoral de la Sala Superior y salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

CONSIDERACIONES FINALES
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Establecido lo anterior y expresada la coincidencia de los integrantes de estas Comisiones
Unidas con el contenido puntual de la Minuta con Proyecto de Decreto turnada a la Camara
de Diputados por el Senado de la Republica, misma que se considera dictaminada y se
propone al Pleno su aprobacion en sus términos, los ciudadanos diputados de las
Comisiones hacemos del conocimiento del propio Pleno las siguientes consideraciones
finales.

México ha vivido de 1977 a la fecha un intenso proceso de cambio politico y
transformacion democratica. En el centro de ese largo proceso han estado las reformas
politico-electorales que se realizaron a lo largo de casi tres décadas.

El sistema electoral mexicano merece el consenso mayoritario de los ciudadanos y el
aprecio de la comunidad internacional. Lo avanzando es producto del esfuerzo de varias
generaciones, es una obra colectiva de la que todos podemos y debemos sentirnos
orgullosos.

Nuestro Sistema Electoral mostrado enormes fortalezas, también limitaciones y
deficiencias, producto de lo que antes no se atendid, o de nuevos retos que la competencia
electoral amplia, plural y cada dia méas extendida nos esta planteando.

De esos retos, ninguno tan importante como el que significa el uso y abuso de la television
y la radio en las contiendas electorales, alimentados, como estd probado, tanto por los
recursos publicos a que los partidos tienen acceso, como de recursos privados cuya
procedencia no siempre se ajusta a las normas legales.

Las campafias electorales han derivando en competencias propagandisticas dominadas por
patrones de comunicacion que les son ajenos, en los que dominan los llamados "spots" de
corta duracion, en que los candidatos son presentados como mercancias y los ciudadanos
son reducidos a la funcién de consumidores. Se trata de una tendencia que banaliza la
politica, deteriora la democracia y desalienta la participacion ciudadana.

Hemos arribado a una situacion en la que es necesario que el Congreso de la Unién, como
parte integrantes del Constituyente Permanente, adopte decisiones integrales y de fondo. Lo
que esta en juego es la viabilidad de la democracia mexicana y del sistema electoral mismo.

Terminar con el sistema de competencia electoral basado en el poder del dinero y en su
utilizacion para pagar costosas e inutiles —para la democracia- camparias de propaganda
fundadas en la ofensa, la diatriba, el ataque al adversario, es no solo una necesidad, sino
una verdadera urgencia democratica.

La reforma constitucional, y en su oportunidad la de las leyes secundarias, no pretende ni
pretenderd, en forma alguna, limitar o restringir la libertad de expresion. Ese derecho
fundamental queda plena y totalmente salvaguardado en los nuevos textos que se proponen
para los articulos constitucionales materia de la Minuta bajo dictamen.
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Nadie que haga uso de su libertad de expresidn con respeto a la verdad, a la objetividad,
puede sostener que la prohibicion a los partidos politicos de contratar propaganda en radio
y television es violatoria de la libertad de expresion de los ciudadanos. Menos ain cuando
el derecho de los partidos politicos, y a través de ellos de sus candidatos a cargos de
eleccion popular, tendran asegurado el uso de dichos medios a través del tiempo del que
Estado ya dispone.

Prohibir a quienes cuentan con el poder econémico para hacerlo, comprar tiempo en radio y
television para transmitir propaganda dirigida a influir en los electores, a favorecer o atacar
a partidos y candidatos, no es limitar la libertad de expresion de nadie, sino impedir que la
mercantilizacion de la politica prosiga bajo el ilegal e ilegitimo aliento del poder del dinero.

Los diputados y diputadas que integramos las Comisiones Unidas responsables del presente
Dictamen manifestamos a la sociedad nuestro firme y permanente compromiso con la
libertad de expresion, con su ejercicio pleno e irrestricto por parte de los comunicadores de
todos los medios de comunicacion social y de los ciudadanos, sin importar su preferencia
politica o partidista.

La libertad de expresion tiene limites precisos, que sefiala nuestra Constitucion en su
articulo 6° esa libertad no es sinénimo de denigracion o calumnia, tales conductas no
forman parte de la libertad de expresion, sino que la agravian al abusar de ella. Pero es
necesario precisar que las limitaciones que se introducen en el articulo 41 constitucional no
estan referidas a los ciudadanos ni a los comunicadores o periodistas, sino a los partidos
politicos, son ellos los sujetos de la prohibicion de utilizar expresiones que denigren a las
instituciones o calumnien a las personas.

La reforma tampoco atenta contra los concesionarios de radio y television. No les impone
una sola obligacién mas que no esté ya contemplada en las leyes respecto del tiempo que
deben poner a disposicion del Estado como contraprestacion por el uso de un bien de
dominio publico, propiedad de la Nacion. Lo que propone esta reforma es un cambio en el
uso de ese tiempo de que ya dispone el Estado, para destinarlo integralmente, cada tres
afios, durantes las campafias electorales, es decir durante dos meses en un caso, y durante
tres meses en otro, a los fines de los procesos comiciales, tanto para los fines directos de las
autoridades electorales como de los derechos que la Constitucion otorgaria a los partidos
politicos.

Ni confiscacion ni expropiacion. Cambio de uso con un proposito del mas alto sentido
democréatico y la méas alta importancia para el presente y futuro del sistema electoral
mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de que sea aprobado por
la mayoria de las legislaturas de los Estados, los diputados integrantes de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacién de la LX Legislatura, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6o0., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; SE
ADICIONA EL ARTICULO 134 Y SE DEROGA UN PARRAFO AL ARTICULO 97 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 60.; se reforman y adicionan los articulos
41y 99; se reforma el parrafo primero del articulo 85; se reforma el parrafo primero del
articulo 108; se reforma y adiciona la fraccion IV del articulo 116; se reforma el inciso f) de
la fraccion V de la Base Primera el articulo 122; se adicionan tres parrafos finales al
articulo 134; y se deroga el parrafo tercero del articulo 97, todos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Articulo 41. EIl pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los terminos que sefialen esta Constitucion y la ley.
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Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo
que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en
el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para
el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante
el aflo en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales,
equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan
diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades
ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en
cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y las campanfias electorales de los partidos politicos. La propia ley establecera el
monto maximo que tendran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no podra
exceder anualmente, para cada partido, al diez por ciento del tope de gastos establecido
para la Gltima campafa presidencial; asimismo ordenara los procedimientos para el control
y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y dispondra las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las obligaciones

de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes
seran adjudicados a la Federacion.
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I11. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad Gnica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
guedaran a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de televisidn, en el horario referido en
el inciso d) de este Apartado;

b) Durante sus precampafas, los partidos politicos dispondran en conjunto de un
minuto por cada hora de transmision en cada estacién de radio y canal de television;
el tiempo restante se utilizard conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales deberd destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible
a que se refiere el inciso a) de este Apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuira entre
los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados
federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Union se
le asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior; y

g) Con independencia de lo dispuesto en los Apartados A y B de esta Base y fuera
de los periodos de precampafias y campafias electorales federales, al Instituto
Federal Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el
Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como
de las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que
por este concepto le corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el
restante en mensajes con duracion de veinte segundos cada uno. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario que determine el
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Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En
situaciones especiales el Instituto podré disponer de los tiempos correspondientes a
mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de
mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones
y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que
determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
Apartado A de esta Base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de la
ley, conforme a los criterios de esta Base constitucional; y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, se realizard de acuerdo a los criterios sefialados en el Apartado A de
esta Base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en radio y television a que se
refieren este Apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras
autoridades electorales, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme
a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, organos de gobierno del Distrito Federal, sus
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delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta Base seran sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podrén incluir la orden de
cancelacién inmediata de las transmisiones en radio y television, de concesionarios y
permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion
y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafas y las camparias electorales.

La duracion de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que so6lo se elijan
diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningln caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las camparias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica 0 moral
sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de
direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General serd su 6rgano superior
de direccion y se integrard por un Consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes
de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los dérganos, asi como las relaciones de mando entre
éstos. Los Organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto.
Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente durard en su cargo seis afios y podra ser reelecto una sola vez. Los
consejeros electorales durardn en su cargo nueve afios, serdan renovados en forma
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escalonada y no podran ser reelectos. Segln sea el caso, uno y otros seran elegidos
sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios, previa realizaciéon de una
amplia consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de
cualquiera de los consejeros electorales, el sustituto sera elegido para concluir el periodo de
la vacante. La ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos en que actden en representacion del Consejo General
y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion
o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban sera igual a la prevista para
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de Diputados
con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacion superior, en la forma y términos que determine la ley.
Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Estara adscrito
administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra la coordinacion
técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el Consejero
Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el Contralor General y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido como Consejero
Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no podran ocupar, dentro de los
dos afios siguientes a la fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya eleccion
hayan participado.

Los consejeros del Poder Legislativo serdn propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras. S6lo habra un Consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Unidn.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las
que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de
la jornada electoral, los computos en los términos que sefiale la ley, declaracion de validez
y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de las
encuestas 0 sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.
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La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara a cargo de un
organo técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de
gestidn, cuyo titular sera designado por el voto de las dos terceras partes del propio Consejo
a propuesta del Consejero Presidente. La ley desarrollara la integracion y funcionamiento
de dicho drgano, asi como los procedimientos para la aplicacion de sanciones por el
Consejo General. En el cumplimiento de sus atribuciones el 6rgano técnico no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

El 6rgano técnico sera el conducto para que las autoridades competentes en materia de
fiscalizacion partidista en el ambito de las entidades federativas puedan superar la
limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumird mediante convenio con las autoridades competentes
de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de procesos electorales
locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizard la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el presidente electo,
o la eleccion no estuviere hecha o declarada valida el 1° de diciembre, cesara, sin embargo,
el Presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo,
en calidad de Presidente interino, el que designe el Congreso de la Union, o en su falta con
el caracter de provisional, el que designe la Comision Permanente, procediéndose conforme
a lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 97. ...

Se deroga
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Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una
Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos
que determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del Tribunal
sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro
anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal s6lo podran declarar la nulidad de una eleccion
por las causales que expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre
la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la eleccién y la
de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor numero de
votos.

I11. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a
las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;
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V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales
de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes.
Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, deberd haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;

VIII. La determinacion e imposicién de sanciones por parte del Instituto Federal Electoral a
partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, que
infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes; y

IX. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de apremio necesarios para hacer
cumplir de manera expedita sus sentencias y resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se
limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior
informara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de
algun acto o resolucién o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y
dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o las partes, podran denunciar la
contradiccion en los términos que sefiale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte de la
Nacion decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en
este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas, los procedimientos para la
resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios
de jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen esta Constitucion y
las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte o de alguna de las salas regionales,
atraer los juicios de que conozcan éstas; asimismo, podrd enviar los asuntos de su
competencia a las salas regionales para su conocimiento y resolucion. La ley sefialara las
reglas y los procedimientos para el ejercicio de tales facultades.
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La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que sefiale la ley, a una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrard por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidird; un Magistrado
Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de la
Judicatura Federal. EI Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para su inclusién en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial
de la Federacion. Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccion de quienes las integren
sera escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento que sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, y durardn en su encargo nueve afos
improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la
Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en
los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo nueve afios
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrard a un nuevo Magistrado por el tiempo restante al
del nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que
sefiale la ley.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.
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Articulo 116. ...

l.alll. ...
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por
esta Ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir con
el Instituto Federal Electoral se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales
locales;

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 20,
Apartado A, fracciones 111y VII, de esta Constitucion;

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los
partidos en los términos que expresamente sefialen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de
los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precampafias y campafias electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope
de gastos de campafia que se determine para la eleccion de Gobernador; los procedimientos
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para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que
se expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas
establecidas por el apartado B de la Base I11 del articulo 41 de esta Constitucion;

J) Se fijen las reglas para las precamparias y las campafas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafas no debera exceder de noventa dias para la eleccién de Gobernador, ni de sesenta
dias cuando solo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas camparias electorales;

K) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacion entre el Instituto Federal Electoral y
las autoridades electorales locales en materia de fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos, en los términos establecidos en los dos ultimos parrafos de la Base V del articulo
41 de esta Constitucion;

[) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente,
gue se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los &mbitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacién;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales; y

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban imponerse.

V.aVIl. ...

Articulo 122. ...
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A ...

B. ...

C. ..

BASE PRIMERA. ...
lLalV. ...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
facultades:

a)ale) ...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos
en los incisos b) al n) de la fraccion 1V del articulo 116 de esta Constitucion, para lo cual
las referencias que los incisos j) y m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y Jefes delegacionales;

g)alo)..
BASE SEGUNDA A BASE QUINTA ...
DalH ...

Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos pablicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los oOrganos auténomos, las dependencias y entidades de la
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administracion puablica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor pablico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Por Unica vez el Instituto Federal Electoral debera establecer, conforme
a las bases legales que se expidan, tope de gastos para campafia presidencial en el afio 2008,
solo para efecto de determinar el monto total del financiamiento privado que podra obtener
anualmente cada partido politico.

Articulo Tercero. ElI Congreso de la Unidon debera realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes federales en un plazo maximo de treinta dias naturales contados a
partir del inicio de la vigencia de este Decreto.

Articulo Cuarto. Para los efectos de lo establecido en el tercer parrafo de la Base V del
Articulo 41 de esta Constitucion, en un plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, la Camara de Diputados procedera a integrar el
Consejo General del Instituto Federal Electoral conforme a las siguientes bases:

a) Elegira a un nuevo consejero Presidente, cuyo mandato concluira el 30 de octubre
de 2013; llegado el caso, el asi nombrado podra ser reelecto por una sola vez, en los
términos de lo establecido en el citado parrafo tercero del articulo 41 de esta
Constitucion;

b) Elegira, dos nuevos consejeros electorales, cuyo mandato concluird el 30 de
octubre de 2016.

c) Elegira, de entre los ocho consejeros electorales en funciones a la entrada en
vigor de este Decreto, a tres que concluiran su mandato el 15 de agosto de 2008 y a
tres que continuaran en su encargo hasta el 30 de octubre de 2010;

d) A mas tardar el 15 de agosto de 2008, elegira a tres nuevos consejeros electorales
que concluiran su mandato el 30 de octubre de 2013.

Los consejeros electorales y el consejero Presidente del Consejo General del Instituto

Federal Electoral, en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran en
sus cargos hasta en tanto la Cdmara de Diputados da cumplimiento a lo dispuesto en el
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presente Articulo. Queda sin efectos el nombramiento de consejeros electorales suplentes
del Consejo General del Instituto Federal Electoral establecido por el Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de octubre de 2003.

Articulo Quinto. Para los efectos de la renovacién escalonada de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior y de las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion a que se refiere el articulo 99 de esta Constitucion, se estara a lo
que determine la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo Sexto. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal deberan adecuar su legislacién aplicable conforme a lo dispuesto en este Decreto, a
mas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor; en su caso, se observara lo dispuesto
en el articulo 105, fraccion 1, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los estados que a la entrada en vigor del presente decreto hayan iniciado procesos
electorales o estén por iniciarlos, realizardn sus comicios conforme lo establezcan sus
disposiciones constitucionales y legales vigentes, pero una vez terminado el proceso
electoral deberan realizar las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior en el mismo
plazo sefialado, contado a partir del dia siguiente de la conclusion del proceso comicial
respectivo.

Articulo Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro. México, Distrito Federal, a los trece dias del mes de
septiembre de dos mil siete.

La Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Hernandez (rabrica), presidente; Dora Alicia Martinez
Valero (rubrica), José Gildardo Guerrero Torres (rubrica), Modnica Fernandez Balboa
(rabrica), Carlos Armando Biebrich Torres (rabrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena,
Patricia Castillo Romero (rubrica en contra), Silvano Garay Ulloa (rdbrica en contra),
secretarios; Constantino Acosta Davila (rabrica), Felipe Borrego Estrada (rubrica), Rogelio
Carbajal Tejada (rubrica), Leticia Diaz de Leon Torres (rubrica), José Luis Espinosa Pifia
(rabrica), Lizbeth Evelia Medina Rodriguez (rubrica), Maria del Pilar Ortega Martinez
(rabrica), Cruz Pérez Cuéllar (rabrica), Juan José Rodriguez Prats, Yadhira Yvette Tamayo
Herrera (rabrica), Jaime Espejel Lazcano (rubrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rubrica),
Andrés Lozano Lozano (rubrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rubrica), Rosario
Ignacia Ortiz Magallén (rubrica), Salvador Ruiz Sanchez (rabrica), Arely Madrid Tovilla
(rabrica), Juan Francisco Rivera Bedoya, Victor Samuel Palma César, Raul Cervantes
Andrade (rtbrica), Erika Larregui Nagel (rdbrica en contra).

Por la Comision de Gobernacion
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Diputados: Diodoro Carrasco Altamirano (rdbrica), presidente; Juan Enrique Barrios
Rodriguez (rabrica), Rogelio Carbajal Tejada (rabrica), Valentina Valia Batres Guadarrama
(rabrica), Narcizo Alberto Amador Leal (rabrica), Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante
(rdbrica), Erika Larregi Nagel (rdbrica en contra), Layda Elena Sansores San Roman
(rabrica en contra), secretarios; Carlos Armando Biebrich Torres (rubrica), César Camacho
Quiroz (rubrica), Ricardo Cantl Garza, Ariel Castillo Najera, Jesus de Ledn Tello (rubrica),
Maria del Carmen Fernandez Ugarte (rabrica), Javier Hernandez Manzares, Juan Dario
Lemarroy Martinez (rGbrica), Miguel Angel Monraz lbarra (ribrica), Mario Eduardo
Moreno Alvarez (rubrica), Adolfo Mota Hernandez (rdbrica), Maria del Pilar Ortega
Martinez (rubrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rubrica), Raciel Pérez Cruz (rbrica),
Gerardo Priego Tapia (rubrica), Salvador Ruiz Sanchez (rabrica), Francisco Javier Santos
Arreola (rabrica), Rosa Elva Soriano Sanchez (rubrica), Alberto Vézquez Martinez
(rabrica), Gerardo Villanueva Albarran (rdbrica), Javier Martin Zambrano Elizondo
(rdbrica).
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Dictamen

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
JUSTICIA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA'Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, se turno para su estudio,
andlisis y dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 45 numeral 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 12 de diciembre de 2007, se aprobd el dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Justicia con Proyecto de Decreto que reforma
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, turnandose al
Senado de la Republica.

Segundo.- En fecha 13 de diciembre de 2007, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de
Gobernacion, de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio,
analisis y dictamen.

Tercero.- El 1° de febrero de 2008 se recibié en Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union la minuta remitida, que fue turnada mediante oficio nimero D.G.P.L. 60-11-3-
1328 a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia para el estudio y
analisis de las modificaciones hechas por la colegisladora.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta en estudio, remitida por el Senado en su caracter de Cdmara revisora, coincide
en términos generales con la propuesta de reforma constitucional al sistema de justicia
penal realizada por esta Cadmara de Diputados, en el sentido de implantar un sistema
garantista, en el que se respeten los derechos tanto de la victima y ofendido, como del
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imputado, partiendo de la presuncion de inocencia para este ultimo, regido por los
principios de publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion, con las
caracteristicas de acusatoriedad y oralidad; la primera, para asegurar una trilogia procesal
en la que el ministerio publico sea la parte acusadora, el inculpado esté en posibilidades de
defenderse y que al final, sea un juez quien determine lo conducente; la segunda, que
abonara a fomentar la transparencia, garantizando al mismo tiempo una relacién directa
entre el juez y las partes, propiciando que los procedimientos penales sean mas agiles y
sencillos.

Todo ello respetando los fundamentales principios y caracteristicas de los sistemas
acusatorios, y adaptado al mismo tiempo a las necesidades inminentes de nuestro pais de
combatir eficientemente los altos indices de delincuencia que aquejan a la ciudadaniay a la
naturaleza de nuestras instituciones, permitiendo con ello su consolidaciéon de manera
gradual a la cultura y tradicidn juridica mexicana.

Hay coincidencias en cuanto a la inclusion de un juez de control que resuelva, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que asi lo requieran, cuidando se
respeten las garantias de las partes y que la actuacion de la parte acusadora sea apegada a
derecho. El juez de control se hard cargo del asunto una vez vinculado a proceso el
indiciado, hasta el auto de apertura a juicio. Un juez o tribunal que no haya tenido contacto
con la causa, llevara a cabo el juicio oral, y un juez ejecutor vigilard y controlard la
ejecucion de la pena.

En cuanto a la prision preventiva, ambas Camaras estdn de acuerdo en que sélo pueda
aplicarse cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, o cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. Para los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, en contra del libre desarrollo de la personalidad y en
contra de la salud, la prision preventiva se sugiere que se aplique en todos los casos.

También se estima necesario que se prevean mecanismos alternativos de solucion de
controversias, que por mandato constitucional expreso, procuren asegurar la reparacion del
dafo, sujetas a supervision judicial en los términos que la legislacion secundaria lo juzgue
conveniente. Tal medida generard economia procesal, ademas de alcanzar un objetivo
fundamental, como es el de lograr que la victima de un delito esté cobijada y que el
inculpado se responsabilice de sus acciones, reparando, en lo posible, el dafio causado.

Respecto a la defensa del imputado, se propone eliminar la “persona de confianza" y
garantizar el derecho a una defensa adecuada por abogado. Para consolidar tal objetivo y
que exista igualdad de condiciones, se prevé asegurar un servicio de defensoria publica de
calidad para la poblacién y asegurar las condiciones para un servicio profesional de carrera
para los defensores, estableciendo que sus emolumentos no podran ser inferiores a los que
correspondan a los agentes del ministerio publico.
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En cuanto a delincuencia organizada, dada la complejidad que requiere dicho tema por el
dafio que causa a la sociedad, se propone un régimen especial desde su legislacion,
haciendo tal tarea facultad exclusiva del Congreso de la Union y definiéndola a nivel
constitucional como una organizacion de hecho de tres 0 méas personas, para cometer en
forma permanente o reiterada delitos en los términos de la ley de la materia. Para estos
casos, se autoriza decretar arraigo a una persona por parte del juez de control y a solicitud
del ministerio publico, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, siempre y
cuando sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia. No podra exceder de cuarenta dias, plazo prorrogable Unicamente cuando el
ministerio publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen, y en ningin caso
podra exceder los ochenta dias.

Es importante precisar que las disposiciones excepcionales que se establecen para
delincuencia organizada, estan dirigidas exclusivamente al combate de este tipo de
criminalidad, y de ninguna manera podran utilizarse para otras conductas, lo que impedira a
la autoridad competente el ejercicio abusivo de las facultades conferidas, en contra de
luchadores sociales o a aquellas personas que se opongan o critiquen a un régimen
determinado.

Ahora bien, es importante precisar que el parrafo cuarto del articulo 21 constitucional
vigente sefiala que las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los
términos que establezca la ley. Con la reforma que nos ocupa, tal disposicién se mantiene,
aunque se traslada al articulo 20, concretamente al creado apartado C, fraccion VII, para
dar congruencia a la nueva estructura de dicho numeral, y hacer que los derechos de la
victima u ofendido se contemplen en la Constitucion de manera ordenada y concentrada.

En el articulo segundo transitorio del proyecto de decreto, se dispone que el sistema
procesal penal acusatorio previsto en los articulos relativos, entre ellos el 20, entrard en
vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria correspondiente, sin exceder el plazo
de ocho afios.

Dado que el derecho de la victima u ofendido no forma parte del sistema procesal penal
acusatorio por instrumentar, este Constituyente Permanente mantiene su conviccion de que
el precepto aludido debe seguir en vigor, pues, ademas de tratarse de una prerrogativa que
actualmente tienen los agraviados de los delitos, su reubicacion obedece unicamente a las
razones aludidas en parrafos precedentes, sin que ello, desde luego, conlleve la intencion de
modificar tal derecho o condicionar su ejercicio a la adopcion del sistema procesal penal
acusatorio. Esto seria un contrasentido.

A mayor abundamiento, resulta fundamental destacar que mdaltiples instrumentos de
caracter internacional que nuestro pais ha suscrito -como la Convencion Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder de la Organizacion de las Naciones Unidas, entre otros- prevén el derecho a una
tutela judicial efectiva, siendo uno de los requisitos indispensables para ello, que toda
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persona esté en posibilidad de impugnar ante un juez, determinaciones de alguna autoridad
que viole sus derechos fundamentales. Ello cobra vital importancia, pues de conformidad
con el articulo 133 constitucional, los tratados internacionales celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union, siempre y cuando estén de acuerdo con la misma. En este orden de ideas,
debe decirse que en el caso de México, la incorporacion de tratados internacionales al orden
juridico es ipso iure, por el solo hecho de satisfacer las condiciones que el articulo 133
establece.

Ademas, la mayoria de los ordenamientos procesales penales de las entidades federativas y
el federal prevén medios de impugnacion para combatir el no ejercicio o desistimiento de la
accion penal, y no obstante que esto no fuera asi, en todos los casos procede el juicio de
garantias, de conformidad con la fraccion VII del articulo 114 de la Ley de Amparo. Por
ello, es correcto que persista inalterado este derecho en el texto constitucional y que la
legislacién secundaria sea congruente con el mismo, solidificando, enriqueciendo y
perfeccionando los derechos de las victimas u ofendidos para impugnar por via
jurisdiccional las resoluciones del ministerio publico que determinen el no ejercicio o el
desistimiento de la accion penal.

En suma, se insiste en que es voluntad de este Constituyente Permanente que el derecho de
las victimas u ofendidos establecido en el parrafo cuarto del articulo 21, que se traslada a la
fraccion VII del apartado C del articulo 20 que se propone, no se modifique un apice y
mantenga absolutamente su vigor.

MODIFICACIONES HECHAS POR EL SENADO

La colegisladora considerd procedente realizar las siguientes modificaciones a la minuta
remitida por esta Camara de Diputados:

a) El articulo 16, parrafo décimo, establecia:

"En los casos de delincuencia organizada, el Ministerio Publico de la Federacion,
autorizado en cada caso por el Procurador General de la Republica tendré acceso
directo a la documentacion fiscal, financiera, fiduciaria, bursatil, electoral y aquélla
que por ley tenga caracter reservado o confidencial, cuando se encuentre
relacionada con la investigacion del delito."
Al respecto, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de
Gobernacion, de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de
Senadores, consideraron que a fin de no lesionar los derechos de las personas en ese tipo de
documentacion y en aras de hacer congruente tal disposicion con el sistema procesal penal
acusatorio, propusieron que el ejercicio de la facultad otorgada al Procurador General de la
Republica estuviera sujeta a autorizacion judicial previa al hecho.

Sin embargo, en el Pleno de dicha Camara se propuso la supresion del parrafo en su
totalidad, por lo que estas Comisiones Unidas coinciden con la mencionada supresion.
Ademas, debe decirse que el control judicial para este y otro tipo de solicitudes, en su caso,
ya se encuentra contemplado en el ahora parrafo catorceavo del articulo en estudio.
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b) El articulo 16, parrafo duodécimo, sefialaba:

"La policia podra ingresar sin orden judicial a un domicilio cuando exista
informacion o conocimiento de una amenaza actual o inminente a la vida o a la
integridad corporal de las personas, asi como en el caso de flagrancia cuando se esté
persiguiendo materialmente al inculpado, en los terminos del parrafo cuarto de este
articulo, debiendo informar de inmediato a la autoridad competente.”
El Senado modificé dicho parrafo eliminando las palabras "informacion o conocimiento
de", con lo cual coinciden estas Comisiones Unidas que hoy dictaminan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia, aprueban las modificaciones realizadas por el Senado de la
Republica, y para los efectos del articulo 135 constitucional, someten a consideracion de
esta Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Unico. Se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22; las fracciones XXI y XXIII del
articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la fraccion XIII del apartado B del articulo
123, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o particip6 en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad més cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato de la detencion.

So6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o
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circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencidn o decretar la libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratdndose de delitos de
delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el
Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo
caso, la duracion total del arraigo no podréa exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o mas
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la
ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse
la diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado 0 en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.

La policia podré ingresar sin orden judicial a un domicilio cuando exista una amenaza
actual o inminente a la vida o a la integridad corporal de las personas, asi como en el
caso de flagrancia cuando se esté persiguiendo materialmente al inculpado, en los
términos del parrafo cuarto de este articulo, debiendo informar de inmediato a la
autoridad competente.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto
que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de
forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez
valorara el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacion relacionada con
la comision de un delito. En ningun caso se admitirdn comunicaciones que violen el
deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte
la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencién de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad
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competente debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas,
el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal
no podré otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de carécter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control
judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos.
Debera existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y
Ministerio Publico y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes.
Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor
probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y
su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningn miembro del Ejército podré alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca
la ley marcial correspondiente.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la
materia penal regulardn su aplicacién, asegurardn la reparacién del dafio y
estableceran los casos en los que se requerird supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes.
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Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para el prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacidn, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del &mbito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley, solo serén sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operaciéon del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectten la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar
del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento
se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo més breve que proceda, y podra
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aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién
de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de reinsercidn social previstos en este articulo, y los sentenciados
de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los Tratados Internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos sélo podré efectuarse con su
consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no
aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos que
requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo
anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad, en términos de la ley.

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique
con un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometid o particip6 en su comisién.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccidn de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso.
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El plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso podra prorrogarse Unicamente a
peticion del indiciado, en la forma que sefiale la ley. La prolongacién de la detencién en su
perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en
el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba
copia autorizada del auto de vinculacion a proceso y del que decrete la prision preventiva,
o de la solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera Ilamar la atencién del juez
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el
auto de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacion separada,
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emision del auto de vinculacion a proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade la accion de la justicia o es puesto a disposicion de otro
juez que lo reclame en el extranjero, se suspendera el proceso junto con los plazos
para la prescripcion de la accion penal.

Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacién.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que pueda delegar en
ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse
de manera libre y logica.

I11. Para los efectos de la sentencia s6lo se consideraran como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y
los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza
requiera desahogo previo.

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La

presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de manera
publica, contradictoria y oral;
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V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal
para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente.

V1. Ningun juzgador podré tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de
contradiccion, salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicién del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el delito
y existen medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez
citard a audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad.

VIII. El juez sblo condenard cuando exista conviccion de la culpabilidad del
procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera nula; y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa.

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecera de todo valor probatorio.

I11. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad judicial
podréa autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que

preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de
delincuencia organizada;
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IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia
de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley;

V. Seré juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad s6lo podra
restringirse en los casos de excepcién que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal
estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacion podran
tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio 0 exista riesgo
para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra.

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A
partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando
ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacién y siempre que
sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo
que solicite mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningln caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

La prisidon preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la
ley al delito que motivare el proceso y en ningln caso sera superior a dos afios, salvo
que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si
cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado ser& puesto en
libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares.
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En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la
detencion.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

I1. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacibn como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

I11. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de
dicha reparacidn si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del
dafo;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos
y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucién de sus derechos;

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafo.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las

policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.
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El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no
pagaré la multa que se le hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de policia, no excederd del equivalente a un dia de su
ingreso.

El Ministerio Publico podré considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. ElI Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.
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b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente
a estos fines.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio se establecera un
procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

I. Seré jurisdiccional y autonomo del de materia penal.

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no
se haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero
existan elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del
delito, siempre y cuando se retnan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comisién de delitos por un

tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o
hizo algo para impedirlo.
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d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como
duefio.

I11. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos
para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacion de buena fe, asi como
gue estaba impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

Articulo 73. EIl Congreso tiene facultad:

I.a XX. ...

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por
ellos deban imponerse, asi como legislar en materia de delincuencia organizada.

XXII. ...

XXI1I. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacidn entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21 de esta Constitucion.

XXIV. a XXX. ...

Articulo 115. Los estados adoptaran...

l.aVl. ..

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las drdenes que el Gobernador del

Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico.

VIII. ...

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.
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El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

Apartado A ...
Apartado B ...
I. A XII.

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estard obligado a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin
caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
0 medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este
apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas instituciones.

XII Bis. a XIV. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en los articulos transitorios
siguientes.

Segundo. El sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos

segundo y decimocuarto; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo,
de la Constitucion, entrard en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
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correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de la
publicacidn de este Decreto.

En consecuencia, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, deberan expedir y poner en vigor las modificaciones u
ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema procesal penal
acusatorio. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal adoptardn el sistema penal
acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por tipo de delito.

En el momento en que se publiquen los ordenamientos legales a que se refiere el parrafo
anterior, los poderes u drgano legislativos competentes deberdn emitir, asimismo, una
declaratoria que se publicard en los 6rganos de difusion oficiales, en la que sefiale
expresamente que el sistema procesal penal acusatorio ha sido incorporado en dichos
ordenamientos y, en consecuencia, que las garantias que consagra esta Constitucion
empezaran a regular la forma y términos en que se substanciaran los procedimientos
penales.

Tercero. No obstante lo previsto en el articulo transitorio segundo, el sistema procesal
penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y decimocuarto; 17, parrafos
tercero, cuarto y sexto; 19, 20 y 21, parrafo séptimo, de la Constitucion, entrara en vigor al
dia siguiente de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion,
en las entidades federativas que ya lo hubieren incorporado en sus ordenamientos legales
vigentes, siendo plenamente validas las actuaciones procesales que se hubieren practicado
con fundamento en tales ordenamientos, independientemente de la fecha en que éstos
entraron en vigor. Para tal efecto, deberan hacer la declaratoria prevista en el articulo
transitorio segundo.

Cuarto. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del
nuevo sistema procesal penal acusatorio previsto en los articulos 16, parrafos segundo y
decimocuarto; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la
Constitucion, seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a
dicho acto.

Quinto. El nuevo sistema de reinsercion previsto en el parrafo segundo del articulo 18, asi
como el régimen de modificacion y duracion de penas establecido en el parrafo tercero del
articulo 21, entrardn en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin que pueda exceder el plazo de tres afios, contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de este Decreto.

Sexto. Las legislaciones en materia de delincuencia organizada de las entidades federativas,
continuaran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Union ejerza la facultad conferida en
el articulo 73, fraccion XXI, de esta Constitucion. Los procesos penales iniciados con
fundamento en dichas legislaciones, asi como las sentencias emitidas con base en las
mismas, no seran afectados por la entrada en vigor de la legislacion federal. Por lo tanto,
deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las disposiciones vigentes
antes de la entrada en vigor de esta Gltima.
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Séptimo. El Congreso de la Unidn, a mas tardar dentro de seis meses a partir de la
publicacion de este Decreto, expedird la ley que establezca el Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Las entidades federativas expedirdn a més tardar en un afio, a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, las leyes en esta materia.

Octavo. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los estados y el érgano legislativo del
Distrito Federal, deberan destinar los recursos necesarios para la reforma del sistema de
justicia penal. Las partidas presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto inmediato
siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en los presupuestos sucesivos. Este
presupuesto deberd destinarse al disefio de las reformas legales, los cambios
organizacionales, la construccion y operacion de la infraestructura, y la capacitacion
necesarias para jueces, agentes del Ministerio Publico, policias, defensores, peritos y
abogados.

Noveno. Dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto se
creard una instancia de coordinacion integrada por representantes de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, ademas del sector académico y la sociedad civil, asi como de las
Conferencias de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y de Presidentes de Tribunales,
la cual contara con una secretaria técnica, que coadyuvara y apoyara a las autoridades
locales y federales, cuando asi se lo soliciten.

Décimo. La federacion creara un fondo especial para el financiamiento de las actividades
de la secretaria técnica a que se refiere el articulo transitorio octavo. Los fondos se
otorgaran en funcion del cumplimiento de las obligaciones y de los fines que se establezcan
enlaLey.

Décimo Primero. En tanto entra en vigor el sistema procesal acusatorio, los agentes del
Ministerio Publico que determine la ley podrén solicitar al juez el arraigo domiciliario del
indiciado tratdndose de delitos graves y hasta por un maximo de cuarenta dias.

Esta medida ser& procedente siempre que sea necesaria para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas 0 bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accion de la justicia.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 19 de febrero de 2008.
La Comision de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cardenas Hernandez, presidente; José Giladardo Guerrero Torres (rdbrica),
secretario; Dora Alicia Martinez Valero (rdbrica), secretaria; Ménica Fernadndez Balboa (rubrica en contra),
secretaria; Carlos Armando Biebrich Torres (rubrica), secretario; José Jesis Reyna Garcia, secretario; Patricia
Castillo Romero (rabrica en contra), secretaria; Arely Madrid Tovilla, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez,
Victorio Rubén Montalvo Rojas (rGbrica en contra), Maria del Pilar Ortega Martinez (rGbrica), Rosario
Ignacia Ortiz Magallon (rubrica en contra),f Victor Samuel Palma César (rubrica), Cruz Pérez Cuéllar
(rdbrica), Juan Francisco Rivera Bedoya (rubrica), Juan José Rodriguez Prats (rUbrica), Salvador Ruiz
Sanchez (rGbrica en contra),f Yadhira Yvette Tamayo Herrera, Silvano Garay Ulloa (rdbrica en
contra),f Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rlbrica),} Felipe Borrego Estrada (rubrica),} Rogelio
Carbajal Tejada (rdbrica),+ Raul Cervantes Andrade (rdbrica), Leticia Diaz de Ledn Torres (rdbrica), Jaime
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Espejel Lazcano (rdbrica en contra), José Luis Espinosa Pifia (rabrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Francisco
Elizondo Garrido (rbrica),+ Andrés Lozano Lozano (rdbrica en contra).

La Comisiodn de Justicia

Diputados: César Camacho Quiroz (rubrica), presidente; Felipe Borrego Estrada (rdbrica), Violeta del
Pilar Lagunes Viveros (rtbrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (ribrica), Miguel Angel Arellano Pulido,
Jorge Mario Lescieur Talavera (rabrica), Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Faustino Javier
Estrada Gonzalez (rdbrica), secretarios; Monica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo, Luis Enrique Benitez
Ojeda (rubrica), Liliana Carbajal Méndez (rdbrica), Rogelio Carbajal Tejada (rubrica), Raul Cervantes
Andrade (ribrica), Jesis de Ledn Tello (rabrica), José Manuel del Rio Virgen (rabrica), Antonio de JesUs
Diaz Athié (rabrica), Rutilio Cruz Escanddn Cadenas, Arturo Flores Grande (rdbrica), Silvano Garay Ulloa,
Omeheira Lopez Reyna (rabrica), Andrés Lozano Lozano (rabrica en contra), Victorio Rubén Montalvo Rojas
(rGbrica en contra), Mario Eduardo Moreno Alvarez (rubrica), Silvia Oliva Fragoso, Maria del Pilar Ortega
Martinez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rtbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena (rabrica), Yadhira
Yvette Tamayo Herrera.

Votos particulares

AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE PRESENTA EL
DIPUTADO VICTORIO MONTALVO ROSAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

HONORABLE ASAMBLEA:

Por disentir del parecer de la mayoria, con fundamento en los articulos 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 88, 119 y 124 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la Unién, los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, nos permitimos formular el
siguiente VOTO PARTICULAR respecto de la minuta de las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales y de Justicia, que reforma diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia penal, lo que
hacemos en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
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1. En fecha 12 de diciembre de 2007, se aprobd por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, dictamen de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia con proyecto de decreto, que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, turnandose al Senado de la Republica para sus
efectos constitucionales.

2. En fecha 13 de diciembre de 2007, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turn6 a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de Gobernacién, de
Seguridad Pablica y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente.

3. En sesion de la Camara de Senadores de fecha 13 de diciembre de 2007, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de Gobernacion, de Seguridad Publica y de
Estudios Legislativos, Segunda, presentaron Dictamen que fue aprobado y turnado a ésta
Honorable Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

4. Con fecha 1° de febrero de 2007, la Camara de Diputados recibio la minuta remitida,
misma que fue turnada mediante oficio nimero G.GP.L. 60-11-3-1328 a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia para el estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

CONSIDERACIONES

La inviolabilidad del domicilio es considerado desde los Sentimientos de la Nacion de José
Maria Morelos y Pavon como un asilo sagrado en el que a cada uno se le guarden sus
propiedades y se le respete su casa.

La Constitucion de Apatzingadn de 1814, al proclamar los derechos del hombre y del
ciudadano en igualdad de condiciones ante la ley, consideraba la casa de cualquier
ciudadano como un "asilo inviolable” en el cual sélo se podria entrar cuando un incendio,
una inundacion, o la reclamacion de la misma casa hiciera necesario este acto y que las
visitas domiciliarias, las execuciones civiles deberian hacerse durante el dia, y con respeto a
la persona y objeto indicado en el acta que mande la visita o la execucion.

La Constitucion Federal de de 1824, no obstante su brevedad, establecia en su articulo 152
que "ninguna autoridad podré librar orden para el registro de las casas, papeles y otros
efectos de los habitantes de la republica, si no es en los casos expresamente dispuestos por
ley y en la forma que ésta determine”.

La Constitucion de 1857 establecio que nadie puede ser molestado en su persona familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

El Congreso Constituyente de 1916-1917, en el dictamen leido en la sesion del 27 de
diciembre de 1916, en su parte correspondiente establecia:

21



Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2450-1V, jueves 21 de febrero de 2008

"El domicilio es inviolable; no podré ser registrado sino por orden de la autoridad
judicial, expedida por escrito, en la cual se expresaran el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que
se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, que se practicara ante
dos testigos propuestos por el duefio del lugar cateado, 0 en su ausencia o renuncia,
por la autoridad que practique la diligencia, de la cual se levantara acta
circunstanciada”.
Derivado de lo anterior, podemos afirmar que la inviolabilidad del domicilio se
circunscribe en lo que conocemos como principios fundamentales de nuestra Constitucion,
es decir, aquellos principios que construyen la estructura politica y hacen efectivas las
disposiciones constitucionales, en los que se encuentran también determinaciones o
mandatos en los que se resumen los reclamos y las aspiraciones mas elevadas para el
pueblo mexicano, y en los cuales han emanado de procesos historicos y sociales,
estableciendo postulados de origen dialéctico que son el ser y esencia de nuestra comunidad
juridico-politica.

De ahi que nuestra Constitucion protege algunos valores minimos de manera inexorable, de
ahi que nos cuestionemos si en un Estado Social y Democratico de Derecho ¢puede el
poder reformador de la Constitucion, modificar e incluso desvirtuar valores fundamentales
como la inviolabilidad del domicilio?, desde luego que no; porque cambiar valores
fundamentales equivale a lo menos a un Golpe de Estado, sin embargo, la presente reforma
pretende incorporar en la Constitucion un instrumento de control violatorio a las garantias
individuales

ARGUMENTOS EN CONTRA DEL DICTAMEN

PRIMERO. México es heredero de un presidencialismo y de un sistema de Partido de
Estado, que obstruyd durante mas de setenta afios toda forma de participacion politica y
establecio en los hechos un régimen fuertemente autoritario y antidemocratico.

Este sistema utilizd los peores métodos para sostenerse en el poder; se crearon organismos
irregulares de represion, como la "Brigada Blanca”, se establecieron cérceles clandestinas,
se utilizd el equipo y las instalaciones del ejército y la policia para perseguir a los
adversarios politicos y se realizaron las peores practicas en contra de la dignidad humana
tales como: el genocidio, la desaparicion forzada de persona, la ejecucion extrajudicial y la
tortura, es decir se instrumentd toda una politica de Estado encaminada a eliminar a los
adversarios politicos.

Actualmente las cosas no han cambiado significativamente, los conflictos sociales se han
intensificado, lo que ha generado que la cifra de presos politicos aumente
considerablemente. El acoso a los luchadores sociales en México es un problema grave. Las
autoridades los tratan como si la suya fuera una actividad delictiva o subversiva, y los
someten a formas degradantes de persecucion que van desde acusaciones falsas de delitos
como asesinato, narcotrafico o robo, hasta calumnias, humillaciones y acusaciones publicas
de estar relacionados con el terrorismo o la corrupcion.
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Por tanto, no es extrafio que México, un pueblo con una larga historia de lucha, tenga hoy
dentro de las prisiones a un gran numero de defensores de los derechos humanos, de los
derechos econémicos, sociales y culturales, defensores del entorno ecoldgico, miembros de
movimientos sociales, en una palabra disidentes del sistema econémico que prevalece en
nuestro pais'.

No hay que olvidar que en nuestro pais se han documentado casos, por los organismos
internacionales de derechos humanos, en los que, por motivos mas politicos que juridicos,
dolosamente se acusa a luchadores sociales, de pertenecer a la "delincuencia organizada”.

Una muestra de cémo el Estado ha manipulado el concepto de delincuencia organizada para
reprimir la lucha social es la sentencia de 67 afios a los dirigentes de San Salvador Atenco,
sentencia que contrasta con los 40 afios a los que condenaron a Mario Aburto, supuesto
asesino de Colosio, o0 a los 13 afios de prision a los que fueron sentenciados narcotraficantes
del nivel del Giiero Palma, el Chapo Guzman o Benjamin Arellano Félix.

SEGUNDO. En el afio 2007 se confirmé la tendencia a la represion de las legitimas
demandas de los movimientos sociales. El discurso oficial enfatizé la necesidad de
enfrentar eficazmente al crimen y garantizar la seguridad publica, dejando de lado lo
relativo a la proteccién de los derechos humanos. Prueba fehaciente de esta afirmacion son
los tragicos hechos de Oaxaca, donde numerosos participantes en las manifestaciones
realizadas en esta ciudad fueron victimas de detenciones arbitrarias, amenazas, violencias y
actos de intimidacion, tal como lo reporta el Observatorio Internacional de Derechos
Humanos.

Estos hechos, nos muestran que ain queda mucho por hacer para garantizar la adecuada
proteccion de las victimas. Los luchadores sociales siguen expuestos a la criminalizacion de
sus acciones, a la descalificacion o a la limitacion de sus actividades. Mientras tanto, los
agentes del Estado responsables por estos actos continian gozando de la constante
impunidad en México.

Por otra parte, en nuestro pais las policias y algunos funcionarios o servidores publicos
encargados de hacer cumplir la ley que hacen uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de
fuego en perjuicio de las personas a las que pretenden detener, someter o asegurar ha
alcanzado niveles que son preocupantes para los organismos defensores de los derechos
humanos.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el uso de
la fuerza debe ser considerado excepcional, puede aplicarse en la prevencion del delito y
para efectuar un arresto legal y solamente cuando es proporcional al legitimo objetivo que
se pretende lograr. Es el altimo recurso al que deben recurrir las autoridades y s6lo para
impedir un hecho de mayor gravedad y deben tomarse en cuenta las caracteristicas
personales de los involucrados.

Sin embargo, la propia Comision Nacional de los Derechos Humanos en su recomendacién
general nimero 12/2006 sefialé que con relacion a los operativos de seguridad publica
realizados por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, lo siguiente:
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Se observo que algunos golpean brutalmente a los detenidos, ocasionandoles
lesiones y hasta la muerte; se introducen a establecimientos comerciales sin érdenes
escritas de autoridades competentes; cometen detenciones ilegales; maltratos
fisicos; confiscacidn ilegal de bienes; allanamientos de domicilios, de los cuales
sacan a nifios, mujeres y hombres mediante violencia, algunos ajenos a los
hechos, e incluso se llega al extremo de incendiar las propiedades y hasta de
efectuar ejecuciones sumarias. En estos supuestos, la Comisién Nacional ha
observado que los agraviados no oponen resistencia para su sometimiento, tampoco
intentan evitar su detencidn, mediante actos de agresion directa en contra de los
servidores publicos, o que tales agresiones pongan en peligro su integridad fisica,
por lo que estos actos se consideran ilegitimos.

Por tanto, en las circunstancias actuales dotar de facultades constitucionales a las policias

para ingresar sin orden judicial a un domicilio, se estaria otorgando una patente de corso

para violentar derechos humanos y fomentar la impunidad.

TERCERO. La minuta enviada por el Senado de la Republica que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Justicia Penal, es improcedentes y contraria a las garantias individuales establecidas en
nuestra Constitucion, aunado a que se encuentran en franca contradiccion con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos que México ha ratificado cumplir ante la
comunidad internacional.

Sin duda, el Estado tiene en todo momento el imperativo de cumplir con su primordial
mision de generar un adecuado equilibrio en la sociedad que garantice por lo menos el
respeto a las garantias individuales. Esta tarea no resulta sencilla y la historia nos ha
demostrado que las vias féciles llevan al fracaso, donde se sacrifican derechos y libertades
fundamentales también se resta autoridad y legitimidad a un proyecto politico democratico
que apuesta mas por defender al Estado y no las garantias individuales de las personas.

Finalmente, los Informes y recomendaciones de los organismos internacionales
especializados en la proteccion de los derechos humanos proponen hacer prevalecer en toda
ocasion, la jerarquia de la seguridad de los derechos, garantias y libertades fundamentales
de las personas por sobre las facultades del Estado, misma que a través de sus agentes,
hipotéticamente pretenderian cuidar dichos derechos y libertades esenciales para la persona
humana, sin embargo, estos Informes son contundentes, el Estado incumple con su
principal obligacion que es garantizar el cumplimiento de lo que el jurista Luigui Ferrajoli
ha denominado la ley del mas debil, los derechos de las personas.

Autores como Miguel Carbonell han sefialado al respecto:

"La creacidn de subsistemas penales de excepcion es bien conocida en otros paises
y se ha justificado con frecuencia al riesgo que ciertos fenémenos delictivos
entrafian para la democracia. Lo cierto es que con la excusa de combatir el
terrorismo, el narcotrafico, la trata de personas, el robo organizado de vehiculos, las
mafias y camorras de distinto signo, etcétera, se ha terminando vulnerando la légica
y el sentido tanto del derecho penal sustantivo como de los procedimientos penales
que deben regir en un estado de derecho™.
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CUARTO. Considerando los criterios anteriores analicemos las reformas que incluye la
minuta.

La Minuta motivo del presente voto particular, propone reformar en el parrafo once del
articulo 16 constitucional en los siguientes términos:

Articulo 16. La policia podré ingresar sin orden judicial a un domicilio cuando
exista una amenaza actual o inminente a la vida o a la integridad corporal de
las personas, asi como en el caso de flagrancia cuando se esté persiguiendo
materialmente al inculpado, en los términos del parrafo cuarto de este articulo,
debiendo informar de inmediato a la autoridad competente.
Al respecto cabe sefialar, que nuestro pais ha ratificado un namero importante de tratados
internacionales en materia de derechos humanos, los cuales de acuerdo al articulo 133 de
nuestra Constitucion forman parte de la ley suprema de toda la unién, en tal virtud, frente a
la comunidad internacional, el Estado mexicano, es responsable del cumplimiento de sus
compromisos internacionales, sin perjuicio de que al interior del propio Estado, éstos sean
materialmente cumplidos por las autoridades federales o las autoridades locales.

Es precisamente por lo anterior que la Constitucion Federal establece que los tratados
internacionales seran ley suprema de la Union, cuando hayan sido celebrados por el
Presidente de la Republica, precisamente en su caracter de Jefe de Estado, y aprobados por
el Senado de la Republica, en virtud de que compete a este drgano la representacion de las
entidades federativas en el Poder Legislativo Federal.

En este orden de ideas, es oportuno recordar que el articulo 28 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos sefiala que "cuando se trate de un Estado parte constituido como
Estado Federal, el gobierno nacional de dicho Estado parte, cumplira todas las
disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las materias sobre las que
ejerce jurisdiccion legislativa y judicial” y que "con respecto a las disposiciones relativas a
las materias que corresponden a la jurisdiccion de las entidades componentes de la
Federacién, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas pertinentes,
conforme a su constitucion y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas
entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta
Convencion”, de lo que se desprende la obligacion del Estado Mexicano de responder del
cumplimiento de los compromisos internacionales, sin posibilidad de aducir que algin
incumplimiento es responsabilidad de una entidad federativa determinada.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 17
establece que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion; y
que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 €s0s
ataques.

Asimismo, el numeral 2 del articulo 11 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
sefiala que nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.
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El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha establecido que aunque ciertas
injerencias a la vida privada o al domicilio de las personas estén establecidas en las
legislaciones de los Estados, éstas no deben violentar los principios que establece el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en ese sentido, el Estado debe adecuar su
legislacion para prevenir que esta figura se utilice discrecionalmente por la autoridad con el
fin de vulnerar los derechos humanos de las personas.

La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que la proteccion de la
vida privada, la vida familiar y el domicilio de injerencias arbitrarias o abusivas implica el
reconocimiento de que existe un ambito personal que debe estar exento e inmune a las
invasiones 0 agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad
publica. En este sentido, el domicilio y la vida privada y la familiar se encuentran
intrinsecamente ligados, ya que el domicilio se convierte en un espacio en el cual se puede
desarrollar libremente la vida privada y la vida familiar.

Por otra parte, el articulo 4° constitucional establece el derecho a una vivienda digna y
decorosa, de igual manera lo hacen los tratados internacionales en materia de derechos
humanos y otros ordenamientos constitucionales. Para que ese derecho sea efectivo se
requiere de una serie de prestaciones de caracter positivo a cargo de los poderes publicos,
pero también es necesario que el Estado proteja el uso y goce de la vivienda. Para ello es
esencial que ni los particulares ni los 6rganos publicos puedan entrar en ella.

Para las autoridades la prohibicion de entrar a una vivienda se concreta justamente en la
inviolabilidad del domicilio.

Existen dos bienes juridicos que la inviolabilidad del domicilio preserva: uno es el disfrute
de la vivienda y otro es el derecho a la vida privada reconocido en varios instrumentos
internacionales; combinando ambos bienes juridicos se obtiene la justificacion de la
inviolabilidad del domicilio, en tanto que permite disfrutar sin interferencias ilegitimas de
la vivienda y permite ademas desarrollar la vida privada sin ser objeto de molestias.

De aprobarse el dictamen en sus términos, cualquier ciudadano, por simple presuncion,
estaria catalogado como delincuente, particularmente se le limitarian las garantias de
libertad personal, de proteccion a la integridad personal, legalidad y seguridad juridica,
libre asociacion, derecho a un juicio justo, entre otras, todas ellas consagradas en
instrumentos internacionales obligatorios para México como serian: el Pacto internacional
de derechos civiles y politicos de la ONU (1966), la Convencion Americana de Derechos
Humanos, Pacto de San José de la OEA (1969), entre otros.

Por tanto, la aprobacion de éste parrafo once al articulo 16 va en contra de las obligaciones
internacionales que el Estado mexicano se ha obligado a cumplir, por tanto consideramos
imprescindible su derogacién, del presente dictamen, para que quede en los siguientes
términos:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.
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No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o gquerella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido
ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o
participd en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad méas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del ministerio pablico. Existird un registro inmediato de la
detencion.

Soélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora,
lugar o circunstancia, el ministerio publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar
su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas
de ley.

La autoridad judicial, a peticién del ministerio publico y tratandose de delitos
de delincuencia organizada, podréa decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podra
prorrogarse, siempre y cuando el ministerio publico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no
podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o
mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los
términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el ministerio publico por més de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de
la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto seré
sancionado por la ley penal.
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En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
ministerio publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado 0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

SE DEROGA ESTE PARRAFO

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto
cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando
contengan informacion relacionada con la comisién de un delito. En ningun
caso se admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del ministerio publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada.
Para ello, la autoridad competente deberad fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su
duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando
se trate de materias de carécter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en
forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y ministerio publico y demas autoridades
competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de
todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas
y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo
registro, y su violacién sera penada por la ley.
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En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial correspondiente.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas:

1. Ver informe de Amnistia Internacional "México se atreven a alzar la voz". Este informe expone las
multiples y diversas dificultades y violaciones de derechos humanos con los que se enfrentan los defensores
de los derechos humanos en México. El informe examina casos ocurridos tanto durante el mandato del
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn como en el del presidente Vicente Fox Quesada.
2. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Sentencia de 4 de julio de
2007, péarrafo 95.

Diputados: Victorio Montalvo Rojas, Claudia Cruz Santiago, José Alfonso Suarez del Real y Aguilera,
Aleida Alavez Ruiz, Valentina Batres Guadarrama, Gerardo Villanueva Albarran, Armando Barreiro Pérez,
Maricela Contreras Julian, Victor Varela Lopez, Miguel Angel Arellano Pulido, Jesis Humberto Zazueta
Aguilar, Pablo Trejo Pérez, Andrés Lozano Lozano, Raymundo Cérdenas Herndndez, Concepcion Ojeda
Hernandez, Humberto Alonso Razo, Rafael Villicafia Garcia, Radl Rios Gamboa, Rosa Elva Soriano Sanchez,
Monica Fernandez Balboa (rabricas).
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 69 Y 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS

Honorable Asamblea:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 69 y 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los diputados integrantes de esta comision, con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45,
numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, 56, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion de los integrantes
de esta honorable asamblea el presente

Dictamen
I. Antecedentes del proceso legislativo

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
celebrada el 30 de abril de 2008, el Pleno aprobé el dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales con proyecto de decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en esa misma fecha, se remiti6é a la Camara de
Senadores para los efectos constitucionales correspondientes.

2. En sesion de la Comisién Permanente, celebrada el 7 de mayo de 2008, la minuta
referida se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios
Legislativos de la Cémara de Senadores, para su analisis, estudio y elaboracion de
dictamen.

3. Con fecha 19 de junio de 2008, la Camara de Senadores aprob6 el dictamen que reforma
los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se
devuelve a la Camara de Diputados para los efectos constitucionales; en esa misma fecha la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados recibié la minuta con proyecto de decreto,
materia de este dictamen, y la turnd a la Comision de Puntos Constitucionales para su
estudio y dictaminacion correspondiente.

I1. Valoracion de la minuta

La minuta que se analiza propone reformar el parrafo segundo del articulo 69 y el parrafo
segundo, adicionando un cuarto y quinto parrafos al articulo 93, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con ello se pretende introducir cambios al
formato del informe presidencial.
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Para ello, la colegisladora estimé la conveniencia de plantear observaciones y afadir otras
figuras parlamentarias que enriquecen el proyecto de dictamen que se aprobd en esta
honorable soberania el 30 de abril de 2008.

La reforma al articulo 69 constitucional suprime la necesidad de que el Ejecutivo federal
acuda personalmente al Congreso de la Union en la apertura de sesiones ordinarias del
mismo cada afio, para entregar por escrito el informe en el que detalla el estado de la
administracion publica. La minuta sefiala que este formato mantiene un caracter afiejo,
discorde con las nuevas caracteristicas de la democracia mexicana, por lo que se suprime la
asistencia obligatoria a presentar dicho documento, pero manteniendo el didlogo y control
entre poderes al conservar la presentacion sélo por escrito de dicho informe presidencial.

De igual modo, en la minuta sefialada contempla la pregunta parlamentaria a cargo de los
legisladores con el proposito de solicitar al titular del Ejecutivo federal informacion tocante
al estado que guarda la administracién en un periodo respectivo. Para ello, se plantea
reformar el segundo parrafo del articulo 93 y adicionarle dos parrafos, cuarto y quinto, para
readecuar y ampliar las instituciones y dependencias que han de participar y comunicar lo
conducente ante las Camaras del Congreso de la Union cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio a cerca de su materia, asi como autorizar a las Camaras para convocar a
los funcionarios de las instituciones y dependencias para que respondan las preguntas
parlamentarias.

I11. Consideraciones de la comision

La Comision de Puntos Constitucionales de esta honorable Camara de Diputados concuerda
con su colegisladora en el sentido de que el nuevo formato que se sugiere incorpora la
constitucionalizacion de la potestad del Congreso para citar a comparecer bajo protesta de
decir verdad a los secretarios de Estado, al procurador general de la Republica y a los
directores de las entidades paraestatales durante el analisis del informe.

Por supuesto que los instrumentos de control parlamentario planteados conllevan un eficaz
dialogo y una relacion armdnica entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, que se traduce
en un auténtico equilibrio en el desempefio del poder publico y un adecuado sistema de
rendicion de cuentas.

Con la finalidad de plantear reformas integrales y congruentes, la colegisladora estimo
acertado aprobar una reforma al articulo 93 constitucional en parrafo segundo, asi como
adicionarle los parrafos cuarto y quinto. El objetivo es para fortalecer el sistema de
rendicion de cuentas y, por ende, que los gobernados tengan acceso a informacion veraz y
recuperen la confianza en las instituciones encargadas de administrar recursos publicos.

Sobre el particular, es evidente que las relaciones entre los poderes constitucionales es un
punto cardinal en una democracia, por ello, el sistema politico mexicano ha de sustentarse
en mecanismos que permitan un adecuado balance en el ejercicio del poder, especialmente
en el control gestion administrativas que realiza el Ejecutivo, puesto que las
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comparecencias de los servidores publicos no estan produciendo lo que se espera de ellas ni
cualitativa ni cuantitativamente.

En consecuencia, en esta comisién concordamos con la colegisladora en la conveniencia de
modificar el formato de la presentacion del informe presidencial y adaptarlo a las
circunstancias vigentes de nuestro pais, con la finalidad de consolidar un Estado moderno
con mecanismos funcionales y democraticos de rendicién de cuentas. Para ello, es preciso
que el titular del Ejecutivo o cualquier otra autoridad prevista en el proyecto de reforma,
materia del presente dictamen, atienda los planteamientos que los legisladores le formulen
en el analisis del informe o en cualquier otro, por medio de la pregunta parlamentaria o
comparecencia, bajo protesta de decir verdad, y tenga la obligacién de dar respuesta a éstos.

De la misma forma, coincidimos con el Senado en que el informe y la pregunta
parlamentaria constituyen mecanismos de control y de dialogo abierto, participativo y
transparente, destinados a identificar y apreciar a las dependencias del Ejecutivo en su
desempefio, rindiendo cuentas ante el pueblo que lo eligid representado por el Congreso de
la Union.

En razon de estas reflexiones, nos pronunciamos por la modificacion del texto
constitucional en los términos sugeridos, tanto para establecer la obligacion del presidente
de la republica de rendir el informe sobre el estado que guarda la administracion publica del
pais por escrito, sin requerir de su asistencia a la sesion ordinaria de apertura del primer
periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unidn, asi como para sumar mecanismos
de diélogo y rendicién de cuentas efectivos, que aseguren el correcto ejercicio del mandato
encomendado al Ejecutivo, como son el analisis del informe, la pregunta parlamentaria y la
comparecencia bajo protesta de decir verdad.

Como en todo régimen democratico, el equilibrio de poderes supone un componente
esencial, al igual que el establecimiento de mecanismos de dialogo entre los diferentes
poderes. En ese sentido, lo indicado por parte del Senado persigue un oportuno y claro
sistema de rendicion de cuentas por parte de los servidores publicos, que propicie en la
sociedad mexicana una mayor confianza en las instituciones.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, de acuerdo con la Constitucién, la Ley Organica
del Congreso General y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Comisién de Puntos Constitucionales esta de acuerdo y
estima positiva la aprobacion del proyecto de decreto en sus términos, por lo que somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente dictamen con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adiciona un parrafo segundo al articulo
69; se reforma el parrafo segundo y se adicionan los parrafos cuarto y quinto al articulo 93,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
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Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la replblica presentara un informe por escrito en el
que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union o de una sola de sus
Camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las camaras realizard el anélisis del informe y podra solicitar al
presidente de la republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y
citar a los secretarios de Estado, al procurador general de la Republica y a los
directores de las entidades paraestatales, que compareceran y rendiran informes bajo
protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el
ejercicio de esta facultad.

Articulo 93. Los secretarios del despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, al procurador
general de la Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales,
asi como a los titulares de los 6rganos autdbnomos, para que informen bajo de decir
verdad cuando se discute una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Camaras podran requerir informacion o documentacion a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno federal mediante pregunta por escrito, la cual
debera ser respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su
formulacion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad con la Ley del Congreso
y sus reglamentos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de junio de 2008.
Por la Comision de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cardenas Hernandez (riibrica), presidente; José Gildardo Guerrero Torres (rdbrica),
Dora Alicia Martinez Valero (rabrica), Monica Ferndndez Balboa, Carlos Armando Biebrich Torres, José
JesUs Reyna Garcia (rdbrica), Patricia Castillo Romero, Silvano Garay Ulloa (rdbrica), secretarios; Eduardo
Sergio de la Torre Jaramillo (rdbrica), Felipe Borrego Estrada (rdbrica), Rogelio Carbajal Tejada (rabrica),
Radl Cervantes Andrade (rdbrica), Leticia Diaz de Ledn Torres (rubrica), Jaime Espejel Lazcano (rdbrica),
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José Luis Espinosa Pifia, Juan Nicasio Guerra Ochoa, Francisco Elizondo Garrido (ribrica), Andrés Lozano
Lozano (rubrica), Arely Madrid Tovilla (rubrica), Lizbeth Evelia Medina Rodriguez (rabrica), Victorio Rubén
Montalvo Rojas, Maria del Pilar Ortega Martinez (rabrica), Rosario Ignacia Ortiz Magall6n, Victor Samuel
Palma César (rubrica), Cruz Pérez Cuéllar (rdbrica), Juan Francisco Rivera Bedoya, Juan José Rodriguez
Prats, Salvador Ruiz Sanchez (rubrica), Yadhira Yvette Tamayo Herrera (ribrica), Alfredo Adolfo Rios
Camarena (rdbrica).
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

Con fundamento en la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la honorable Camara de Senadores remitié la minuta con proyecto de
decreto por el que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los integrantes de la Comisidn de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que
nos confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes del proceso legislativo

1. En sesion extraordinaria celebrada el 19 de junio de 2008 la Camara de Senadores
aprobd dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios
Legislativos por el cual se reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y remitié la minuta respectiva a la Camara de Diputados para los
efectos de la fraccion A del articulo 72. En esta misma fecha la Presidencia de la Mesa
Directiva la turn6é a la Comision de Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen
respectivo.

2. En sesién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, celebrada el 18 de
septiembre de 2007, el diputado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, presenté iniciativa que reforma los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales, la cual se considera en
el presente dictamen por coincidir con la materia de éste.

3. En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn celebrada el 4 de octubre
de 2007 la diputada Pilar Ortega Martinez, a nombre propio y de otros diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a la Comision de Puntos
Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir con la materia
de éste.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2531-VI, viernes 20 de junio de 2008.

4. En sesion extraordinaria de la Comision de Puntos Constitucionales celebrada el 20 de
junio de 2008 se sometid a discusion de los diputados integrantes de la misma el presente
dictamen, el cual fue aprobado por unanimidad.

I1. Valoracion de la minuta

El objeto de la minuta en estudio es reformar el articulo 71 constitucional, a fin de facultar
al presidente de la republica para presentar dos iniciativas al afio con un tramite legislativo
preferente.

El senado estima que en la actualidad la existencia de un sistema democratico, plural,
incluyente y abierto hace necesario adoptar mecanismos de colaboracion entre los Poderes
de la Union y entre las fuerzas politicas.

Ademas de que en un escenario de gobierno dividido como el que se ha vivido, en el cual el
Ejecutivo no cuenta con la mayoria absoluta de su partido en las Camaras del Congreso, se
requiere adoptar los mecanismos que propicien una relacién mas fluida y eficiente entre los
poderes que intervienen en el proceso de creacion y perfeccionamiento del orden juridico
nacional.

En este sentido, considera viable la propuesta arriba mencionada, pues argumenta que "es
necesario realizar un redisefio del marco constitucional que rige el proceso legislativo, con
objeto de impulsar mecanismos que permitan agilizar los proyectos de reforma que el
presidente de la republica presenta a la consideracion de las Camaras, lo cual se puede
lograr con la figura de “iniciativa preferente’".

Al respecto, se considera acertado otorgar la facultad al presidente de la republica para
presentar al Congreso iniciativas de ley o decreto con caracter preferente, la cual sélo puede
ejercer durante la sesion de apertura de sesiones ordinarias de cada periodo del Congreso de
la Union, y podra presentar hasta dos iniciativas en cada uno, con tal caracter.

Lo anterior, en virtud de que se considera que el tramite legislativo preferente es un
procedimiento legislativo agil, mediante el cual se considera la urgencia de contar con un
acuerdo o entendimiento entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo en torno a asuntos cuya
caracteristica resulta de la mayor relevancia para el pais.

Plantean la necesidad de que la ley o decreto deba ser atendida con mayor prontitud que el
resto de las iniciativas presentadas por el propio Ejecutivo federal.

Respecto a las materias que podran ser objeto de tramite legislativo preferente, la minuta
propone establecer las materias sobre las que podrian versar las iniciativas preferentes en el
articulo 71 constitucional, adicionando un parrafo, ya que sera este precepto el que regule
las iniciativas preferentes.

El Senado estima que se requiere dar facultades a los Presidentes de cada una de las
camaras, a fin de que si las comisiones a las que se turnaran las iniciativas preferentes no
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las dictaminaran en los plazos que se establezcan en la Ley del Congreso y sus reglamentos,
éstos deban ponerlas a votacion del pleno de manera inmediata.

Es importante sefialar que el hecho de otorgar tramite legislativo expedito a las iniciativas
presentadas por el presidente de la republica no implica una subordinacion del Poder
Legislativo frente al Poder Ejecutivo, sino un espacio de preferencia en la agenda
legislativa para que discutan los asuntos que por su naturaleza representen prioridad
nacional.

Otra modificacion que se propone es que el procedimiento que deberan seguir las
iniciativas  preferentes sea regulado en la ley vy reglamentos respectivos.

I11. Analisis de las iniciativas presentadas en la Camara de Diputados

a) Andlisis de la iniciativa del diputado Manuel Cardenas Fonseca
La Comision de Puntos Constitucionales coincide con el proponente en cuanto a considerar
el derecho de iniciativa del presidente de la republica, a quien esta iniciativa dota de un
esquema preferente para las iniciativas que, en atencion a la aplicacién de politicas publicas
especificas y que no admiten dilacion alguna, se les dara un tramite que requerira la
participacion y colaboracion de todos los actores politicos para llegar a ser dictaminadas en
plazos especificos.

Hoy, cuando el presidente de la republica no cuenta ya con mayoria absoluta de
legisladores de su propio partido en ninguna de las Camaras del Congreso de la Unién, sus
iniciativas han dejado de tener el "trato preferencial® que tuvieron durante el
presidencialismo exacerbado de otros tiempos. Hoy, las iniciativas del presidente deben
esperar el tiempo que cada comision parlamentaria considere necesario para ser votadas en
el pleno de la respectiva Camara. Actualmente en la Camara de Diputados hay iniciativas
del presidente que llevan méas de un afio en comisiones sin haber sido dictaminadas.

Pero el hecho de que las iniciativas del presidente tengan que esperar un tiempo excesivo
para su votacion en el pleno no necesariamente nos ilustra un acto benéfico para el
funcionamiento del Estado. El presidente de la republica, como responsable de la accién del
gobierno mediante la administracion publica federal, para dar cumplimiento a lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y en cada uno de los programas sectoriales,
requiere hacer valer su facultad de presentar iniciativas, pero si éstas no son siquiera
discutidas en el Congreso, el resultado de la accidn de gobierno puede verse afectado o, si
no, se podra aducir, como en un tiempo no muy remoto, que el Congreso obstaculiza la
labor del Ejecutivo.

El Congreso tiene todo el derecho de aprobar o rechazar las iniciativas del Ejecutivo, pero,
desde nuestra perspectiva, lo que no debe hacer es dejar de analizar sus proyectos de ley o
decreto y dejar correr el tiempo para ser dictaminadas o para que queden en la bendita
institucion de la congeladora legislativa, toda vez que no todas las iniciativas que presenta
el Ejecutivo tienen el mismo peso especifico y la misma trascendencia para el
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mejoramiento de la accion publica y de la implantacion de politicas publicas concretas y
especificas que requieran el acuerdo, la participacion de todos los actores y la suma de
voluntades para continuar en el transito de la democracia.

La propuesta respecto del Poder Ejecutivo es, entonces, crear la figura del "proceso
legislativo preferente”, que existe ya en algunos paises de América Latina, la cual consiste
en acotar los tiempos para la votacion de una iniciativa presentada, en este caso, por el
Ejecutivo, a partir del establecimiento de plazos especificos. La iniciativa en analisis
propone que, a partir del dia en que la iniciativa es presentada por el Ejecutivo a la Camara
de origen, ésta cuente con un tiempo maximo de siete dias naturales para su votacion, y que
si concluido este tiempo la Camara de origen no la hubiese votado, la iniciativa se tendra
por aprobada por esa Camara en los mismos términos en que hubiese sido presentada por el
presidente.

Al respecto esta Comision de Puntos Constitucionales estima que un plazo de siete dias es
muy reducido, por lo que considera que el plazo debe ser mayor. Por ello, el plazo para la
dictaminacion de las iniciativas debe ser el del término del periodo ordinario en el cual se
presentaron las iniciativas preferentes.

Toda vez que no se podria dar caracter de preferente a iniciativas de cualquier naturaleza,
se pretende exceptuar del caracter de preferente las que el Ejecutivo presente en materia de
sistema electoral y de partidos.

Finalmente, y con objeto de que el proceso legislativo preferente no se convierta en practica
comun, se propone que el Ejecutivo solamente pueda presentar hasta dos iniciativas
preferentes por cada periodo ordinario de sesiones; de ese modo, el propio Ejecutivo
evaluaria qué iniciativa habria de merecer, por su relevancia, el caracter de preferente.

b) Analisis de la iniciativa de la diputada Pilar Ortega Martinez
La iniciativa analizada hace una revision del contexto de gobiernos divididos que
actualmente vivimos en el pais, en el que considera indispensable que se disefien
mecanismos para fortalecer el dialogo y el acuerdo entre el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, particularmente respecto de los temas que se estiman apremiantes o importantes
para el bienestar colectivo, y que —por tanto— requieran atencion especial, preferente o
urgente por los legisladores integrantes del Poder Legislativo federal.

Es decir, es necesario transitar hacia la creacion de una serie de mecanismos que permitan,
a manera de excepcion del trdmite comun, la adopcion de una tramitacién expedita y
especial del procedimiento legislativo cuando el presidente de la replblica envie al
Congreso de la Unién un proyecto de iniciativa considerado precisamente preferente o
urgente.

La preferencia de un asunto significa otorgarle o concederle una caracteristica de prelacion
superior, de suprema importancia, de urgencia, de relevancia o de necesidad mayor en
cuanto a su conocimiento y estudio, sobre los demas asuntos que se tengan en comdn.
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En este sentido, considera que la figura de "iniciativa preferente” puede traducirse o ser
comprendida como el proyecto (en este caso particular solo facultad del titular del Poder
Ejecutivo federal) que es presentado ante una de las Camaras que integran el Congreso de
la Unidn con un matiz de suma importancia, o de urgencia, sobre el cual los legisladores
integrantes de las Camaras del Poder Legislativo federal deben proceder a conocer de
manera primordial, de entre otros asuntos que previamente les hayan sido turnados,
precisamente por tratarse de un proyecto con las caracteristicas descritas.

La iniciante nos hace ver que una gran cantidad de paises de América Latina y de Europa,
ya sea con sistema presidencial, parlamentario o semipresidencial, cuentan en sus
respectivas constituciones federales con la regulacién de la figura legislativa de "iniciativa
preferente”. Entre los paises que cuentan con esta figura estan Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Nicaragua y Paraguay.

Como observamos, el tramite de iniciativa preferente en los distintos paises analizados
demuestra que la relacién entre poderes no se afecta por esta facultad del Ejecutivo. Al
contrario, se demuestra que pueden tener una relacién armonica en la que ambas partes vy,
sobre todo, la sociedad resulten beneficiadas.

En este contexto, parecen oportunas las palabras de Alonso Lujambio al decir que es
inadmisible que el Congreso congele iniciativas presidenciales y que, asi, los partidos no
asuman su responsabilidad por lo que ha de aprobarse o de rechazarse.

Propone en consecuencia establecer un procedimiento legislativo "acelerado”, aparte del
"ordinario”, que puede ser utilizado por el Poder Ejecutivo conforme a determinadas reglas.

Asimismo, es importante precisar que el Ejecutivo federal, través de la administracion
publica a su cargo —tanto la centralizada como la paraestatal-, conoce de forma mas directa
y permanente la realidad politica, econdmica y social de la nacion. Ademas, en su caracter
de jefe de gobierno y de Estado, realiza una serie de tareas y, a su vez, se enfrenta a
problemas que requieren solucién inmediata o en el corto plazo. Sin embargo, algunas de
éstas solo podran aplicarse con fundamento en un marco juridico adecuado, con pleno
respeto del estado de derecho, por lo que debe procederse a la modificacion o creacién de
normas juridicas con rango de ley, facultad obviamente legislativa que corresponde al
Congreso en el principio de la division de poderes.

La Comision de Puntos Constitucionales coincide en que es deseable que en estos
supuestos de apremio que merecen solucién inmediata que el Ejecutivo y el Congreso
desplieguen una colaboracién arménica, respetuosa en sus ambitos de competencia, pero
también eficaz y oportuna, mediante un procedimiento legislativo con tiempos precisos y
perentorios, que permitan eficacia en la toma de decisién y que el Estado, a través de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, asuma con mejor responsabilidad su tarea publica.

En consecuencia, se propone que el presidente de la replblica pueda presentar hasta dos
iniciativas de ley o decreto de tramite legislativo preferente en cada afio legislativo. En lo
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que esta comisién estima que tal facultad la tenga el Ejecutivo acotada a la sesion de
apertura de sesiones ordinarias.

Finalmente, también se plantean los supuestos en que no es procedente la iniciativa de
tramite legislativo preferente, como el caso de las reformas de la Constitucion, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion y de las normas que rigen el sistema electoral y de
partidos. Sin embargo, esta comisién considera que la Unica materia que no debe ser
materia de la iniciativa preferente aqui propuesta es la de la materia electoral y de partidos.

1. Consideraciones de la comision

En la Comision de Puntos Constitucionales coincidimos plenamente con las razones que la
colegisladora tuvo en cuenta para aprobar la propuesta de establecer un mecanismo de
colaboracion entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, al garantizar la discusion en el
Pleno de la Camara de origen de hasta dos iniciativas provenientes del Poder Ejecutivo que
a su juicio merezcan ser tratadas con un tramite de excepcion, lo cual por supuesto no
significa que el Legislativo esté obligado a dictaminar en un sentido positivo a las
pretensiones del titular del Ejecutivo, sino que sélo se garantiza que la proposicion asi
iniciada llegue a discutirse en el Pleno de la Camara de que se trate.

Con ello se evita la practica de guardar las iniciativas en las comisiones de las Camaras sin
que lleguen siquiera a ser conocidas en sus Plenos.

Coincidimos en que hay temas de especial interés en los cuales es indispensable que el
Legislativo se pronuncie, en un sentido u otro, aceptando la proposicion del Ejecutivo si la
considera atinada; o bien, desechandola si asi lo decide.

El objeto de la minuta en estudio es reformar el articulo 71 constitucional para facultar al
presidente de la repdblica para presentar dos iniciativas por periodo legislativo ordinario de
sesiones con un tramite legislativo preferente.

Asimismo, se propone adicionar el articulo 72 constitucional para establecer el
procedimiento que deberan seguir las iniciativas preferentes.

Argumenta la exposicion de motivos que el objeto de facultar al presidente de la republica
para presentar iniciativas para tramite preferente es que éstas sean resueltas por el Congreso
en un breve lapso.

En sintesis, lo que se propone es un instrumento que fortalezca la colaboracion entre el
Congreso de la Unién y el Poder Ejecutivo federal. Se trata de prever la atencion legislativa
preferente de las iniciativas que la ameriten, por su importancia y trascendencia, a juicio del
presidente de la republica, con todo lo cual esta comision esta de acuerdo.

Creemos que es oportuno, en el escenario de gobierno dividido que hoy vivimos, dotar a los
Poderes de la Unidn —en particular al Ejecutivo y al Legislativo— de mayores atribuciones
que permitan instaurar de manera efectiva y pronta las acciones de gobierno.
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Es importante sefialar que no se trata de un trato preferente respecto del contenido, de los
argumentos o del sentido de la votacion; por el contrario, la preferencia consiste
exclusivamente en la obligacion del Congreso de pronunciarse sobre la iniciativa, en favor
0 en contra.

De igual manera, coincidimos con el animo de la colegisladora en el sentido de que para
que el tramite preferente no se convierta en practica comun a disposicion del Ejecutivo,
s6lo puedan presentarse hasta dos iniciativas con ese caracter por cada periodo de sesiones
ordinarias, y que no puedan ser objeto de este tratamiento preferencial las que pretendan
reformar el sistema electoral y de partidos, pues éstos son temas que requieren un
tratamiento especial y sujeto a reglas especificas para garantizar la certeza juridica de los
ciudadanos.

Consideramos oportuno mencionar que la reforma que hoy ponemos a consideracion del
Pleno de esta Camara fue discutida en la Comision Ejecutiva para la Negociacion y
Construccion de Acuerdos, en el tema de fortalecimiento del Poder Legislativo, y forma
parte de una iniciativa diversa que, ademas del tema de "iniciativa preferente del
Ejecutivo", aborda otros que también son de la mayor importancia para la modernizacion
del Congreso.

Por lo expuesto y motivado, de acuerdo con la Constitucién, la Ley Orgénica del Congreso
General y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y considerando que la incorporacion de la figura de "tramite legislativo
preferente” constituird sin duda un instrumento que fortalecerd la colaboracion entre los
poderes, la Comisién de Puntos Constitucionales somete a la consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados el siguiente dictamen con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionan tres Gltimos parrafos al articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete

Lyll. ...

El dia de la apertura de cada periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la
Unidn, el presidente de la republica podra presentar hasta dos iniciativas para
tramite legislativo preferente, las cuales deberan ser discutidas y votadas por
ambas Camaras a mas tardar el ultimo dia de sesiones ordinarias del periodo
gue corresponda. En cada Camara, si transcurrido el plazo que establezca la
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ley no se hubiere presentado el dictamen correspondiente, el presidente debera
inmediatamente someter a la consideracion del Pleno la iniciativa del Ejecutivo
federal.

No podréan tener el caracter preferente las iniciativas en materia electoral y de
partidos.

Las iniciativas para tramite legislativo preferente que presente el presidente de
la republica se sujetaran a lo establecido en la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de junio de 2008.
La Comisidn de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Céardenas Hernandez (rdbrica), presidente; José Gildardo Guerrero Torres (rdbrica),
Dora Alicia Martinez Valero (rabrica), Monica Ferndndez Balboa, Carlos Armando Biebrich Torres, José
JesUs Reyna Garcia (rabrica), Patricia Castillo Romero, Silvano Garay Ulloa (rdbrica), secretarios; Eduardo
Sergio de la Torre Jaramillo (rGbrica), Felipe Borrego Estrada (rdbrica), Rogelio Carbajal Tejada (rabrica),
Radl Cervantes Andrade (rbrica), Leticia Diaz de Ledn Torres (rubrica), Jaime Espejel Lazcano (rdbrica),
José Luis Espinosa Pifia, Juan Nicasio Guerra Ochoa, Francisco Elizondo Garrido (rtbrica), Andrés Lozano
Lozano (rabrica), Arely Madrid Tovilla (rdbrica), Lizbeth Evelia Medina Rodriguez (rubrica), Victorio Rubén
Montalvo Rojas, Maria del Pilar Ortega Martinez (rabrica), Rosario Ignacia Ortiz Magallon, Victor Samuel
Palma César (rubrica), Cruz Pérez Cuéllar, Juan Francisco Rivera Bedoya, Juan José Rodriguez Prats
(rabrica), Salvador Ruiz Sanchez, Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rdbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena
(rabrica).
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DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 88 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la LX Legislatura de la Camara de Diputados,
le fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, diversas iniciativas
de reforma constitucional al articulo 88, en materia de permisos al Presidente de la
Republica para ausentarse del territorio nacional.

Los diputados integrantes de la Comision que suscriben realizaron diversos estudios y
consultas a efecto de revisar el contenido de la iniciativa, e integrar el presente Dictamen
con base en las facultades que les confieren los articulos 70, 71, 72, 73 y 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 55, 56, 57, 60, 87
y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a las deliberaciones que de la misma realizaron sus integrantes
reunidos en Pleno, presentan a esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, celebrada el dia 21 de
diciembre de 2006 la diputada Maria Eugenia Campos Galvan, del Grupo Parlamentario del
PAN. presento iniciativa que reforma y adiciona el articulo 88 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales, la cual se considera en
el presente dictamen por coincidir con la materia del mismo.

b) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, celebrada el dia 08 de
marzo del afio 2007, el Congreso del estado de Colima, presentd iniciativa con proyecto de
decreto por la cual se reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales, la cual se considera en el
presente dictamen por coincidir con la materia del mismo.

c) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, celebrada el dia 17 de
abril del afio 2007, los diputados Jorge Zermefio Infante y Jesus de Ledn Tello, del Grupo
Parlamentario del PAN, presentaron iniciativa para reformar el articulo 88 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales, la
cual se considera en el presente dictamen por coincidir con la materia del mismo.
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d) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, celebrada el dia martes
24 de abril del afio 2007, los diputados José Jesus Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa que
reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma
que fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comision de
Puntos Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir con la
materia del mismo.

e) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, celebrada el dia viernes
15 de junio del afio 2007, el diputado Alejandro Chanona Burguete, del Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia presento iniciativa que reforma el articulo 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos Constitucionales, la
cual se considera en el presente dictamen por coincidir con la materia del mismo.

f) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, celebrada el dia lunes 16
de junio del afio 2008, la diputada Yadhira Tamayo Herrera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd iniciativa que reforma el articulo 88 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales, la cual se considera
en el presente dictamen por coincidir con la materia del mismo.

g) En sesion ordinaria de la Comision de Puntos Constitucionales, celebrada el dia 19 de
junio de 2008, se sometid a discusién de los diputados integrantes de la misma el presente
dictamen el cual fue aprobado por unanimidad de los presentes.

I1. VALORACION DE LAS INICIATIVAS.
1. Iniciativa de la diputada Maria Eugenia Campos Galvan.

Estima la proponente que como parte de la transformacion politica que se ha venido
generando en México durante los Gltimos afios, y que han dado pie a una inevitable
reflexion sobre la necesidad de modificar algunos preceptos legales que rigen la conduccion
del Estado mexicano, se encuentra sin duda, lo relativo a las ausencias del presidente de la
republica de territorio nacional, y la obligacion de solicitar autorizaciéon al Congreso para
tal efecto, sin importar el tiempo o duracién de la misma.

En efecto, esta restriccion ha quedado pendiente como parte de la transformacion del
sistema politico mexicano e incluso respecto a la trasformacién del sistema internacional y
en general de las relaciones internacionales. Asimismo, se ha mantenido al margen del
avance tecnologico en las comunicaciones y medios de transporte que permiten hoy en dia
una comunicacion inmediata y simultdnea, ademas de acortar significativamente los
tiempos de traslado, lo que deja sin justificacion lo que en un principio dio pie a dicha
restriccion.

Lo anterior es a tal grado, que incluso hoy dia la interpretacién que se le da a lo establecido
en el articulo 88 de la Constitucion en comento, gira mas entorno a un marco de control
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politico del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, que lo que le dio origen, que era, de forma
especifica, evitar la ausencia del territorio nacional del Presidente en tiempos donde las
convulsiones nacionales podian requerir una intervencion inmediata por parte del Estado,
sin que hubiera posibilidades para hacerlo debido a las limitantes tecnoldgicas en
comunicacion y transporte en caso de que el Ejecutivo se encontrase en el extranjero.

Resulta evidente pues, para quien hace esta propuesta en estudio, que dicha restriccion
quedd ya rebasada, al grado que ahora arroja el inconveniente de limitar, mas que
incentivar, las formas en que el gobierno mexicano busca el interés nacional e
internacional, y en ocasiones, incluso, pervierte el principio de control politico que sustenta
dicha aplicacion.

De esta forma, la presente iniciativa pretende modificar el articulo 88 de la Constitucion
con el objeto de actualizar lo ya previsto, pero manteniendo un mayor grado de flexibilidad
que permita por un lado al Ejecutivo agendar viajes al extranjero e incluso realizarlo en
caso de emergencia, y por otro, adecuar el control politico y entendimiento entre Ejecutivo
y Legislativo respecto a las ausencias de territorio nacional del Presidente de la Republica y
las relaciones internacionales del Estado mexicano, evitando el que dicha autorizacion sea
utiliza méas como arma politica o chantaje, que como un verdadero principio de control.

En ese sentido, resulta conveniente considerar tanto los cambios internos como los externos
y con base a ello dar paso a la forma y alcances en que la ausencia del presidente del
territorio nacional pueda darse guardando el principio de control politico e incentivando la
interaccion de México con el mundo.

Como parte de la transformacién del contexto externo, el sistema internacional ha
experimentado cambios profundos en las ultimas décadas, lo que ha orillado a todas las
naciones a redefinir su rol en el contexto internacional, procurando en ello el interés
nacional y de la comunidad internacional en general.

Esta Comisidn coincide en que la presencia del jefe de Estado puede ser igualmente urgente
tanto en el extranjero como en territorio nacional, lo que requiere flexibilidad de traslado y
atencién, ademéas de un debido margen para agendar o programar giras sin que exista la
posibilidad de que pueda negarse la ausencia del territorio y la participacion en asuntos ya
agendados.

Sin duda, la flexibilidad e inmediatez para mantener un didlogo y contacto permanente
entre los Estados, y de manera particular sus dirigentes resulta imprescindible.

Lo anterior se puede observar facilmente en el hecho de que en la mayoria de los paises de
régimen presidencial como es el caso de América Latina, la autorizacion del Congreso al
Presidente de la Republica para ausentarse del territorio nacional por un periodo no mayor a
lo ya establecido en la constitucion (en incluso sin un periodo determinado), es
practicamente inexistente.

Es de destacar, la mencidén que hace la iniciativa de que , México, de entre los paises
latinoamericanos, comparte Unicamente con El Salvador y Bolivia la disposicion de

3



Gaceta Parlamentaria, afio XI, numero 2530-VII, jueves 19 de junio de 2008

prohibir al Presidente de la Republica salir del territorio nacional sin importar el tiempo o
periodo de la ausencia sin licencia del Poder Legislativo, mientras el resto de los Estados
mantienen un esquema flexible sobre los viajes al extranjero de sus respectivos jefes de
Estado, ello, sin perder el dialogo con el Poder Legislativo como condicion de un control
politico acorde a los tiempos y necesidades actuales.

Por otro lado, como parte del contexto interno, es oportuno decir que fue la Constitucion de
1824 la que prohibié terminantemente que el Presidente de la Republica saliera del pais;
considerando que los medios de transporte del siglo XIX en México, hacian pensar que
cualquier salida del Presidente de la Republica tendria que ser forzosamente de una larga
duracién, lo que impediria una rapida accién por parte del Estado ante diversas situaciones.

Desde esa perspectiva, resulta entendible la restriccién que en un principio se hizo al
Presidente de la Republica para abandonar el territorio nacional, o bien, como continta
ahora, de solicitar autorizacion de forma previa al Congreso.

No obstante, como Gonzalez Oropeza sefiala, las ausencias del presidente, no implican una
licencia, pues aun cuando existe una salida del territorio nacional, no puede considerarle
técnicamente una falta, sino una salida del pais para la cual conserva su investidura sin
dejar de ejercer el Poder Ejecutivo. Esto es, que la ausencia del territorio nacional del
Presidente de la Republica no implica que el Poder Ejecutivo federal quede sin la instancia
que es capaz de adoptar decisiones para afrontar problemas imprevistos o repentinos.1

De esa forma, las ausencias del Presidente del territorio nacional no rompen los vinculos
del titular del Ejecutivo con la administracion publica federal ni con el conocimiento de lo
que pasa en el pais.

Las facilidades con las que hoy en dia cuenta el Presidente de la RepUblica para trasladarse
de forma inmediata de un lugar a otro, asi como el acceso a los medios de comunicacion de
enlace inmediato, garantizan que la gobernabilidad en el pais no se vea amenazada por la
ausencia temporal del Ejecutivo, y que los continuos viajes al extranjero que realiza un
presidente en su caracter de representante del Estado mexicano obligan a actualizar el
marco normativo para que esté acorde a las circunstancias y exigencias actuales.

Por otro lado, la iniciativa en estudio nos hace ver que la necesidad de modificar el articulo
en referencia, ha sido ya abordado tanto en la Camara de Diputados con en la de Senadores
en la pasada L1X Legislatura.

México, que en los ultimos afios ha implantado una politica exterior activa, ha asumido un
importante liderazgo internacional, por lo que se debe ahora actualizar la disposicion
contenida en el articulo 88 de la Constitucion, que como ya se dijo, limita, mas que
promueve, la flexibilidad e interaccion del Ejecutivo federal en el extranjero como
representante del Estado mexicano.

Tomando en consideracion todo lo anterior, resulta conveniente el impulsar una reforma a
dicho articulo de la Constitucion y actualizar asi un precepto que se encuentra, a juicio del
proponente, rebasado.
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Esto es, conjugar las necesidades del Ejecutivo federal como parte de la interaccion en las
relaciones internacionales, y sus responsabilidades hacia el interior, atendiendo los
mecanismos de pesos y contrapesos o de control politico que imperan en cada sistema
politico, como es el caso mexicano.

La propuesta plantea pues la necesidad de reformar el articulo 88 de la Constitucion, para
establecer que el Presidente de la Republica podra ausentarse del territorio nacional sin
permiso del Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente hasta por ocho dias al mes,
consecutivos 0 no; debiendo comunicar previamente al Poder Legislativo su decision de
ausentarse y los motivos para hacerlo, para posteriormente enviarle un informe de las
actividades oficiales realizadas.

En la propuesta analizada se establece que se debera comunicar previamente al Congreso la
decision para ausentarse y los motivos para hacerlo y enviar posteriormente un informe de
actividades. Esta disposicidén obedece, basicamente, a una cuestion de control politico. En
efecto, durante décadas, la concentracion del poder el Ejecutivo limitd las funciones del
Poder Legislativo, inhibiendo asi la regla de oro de la relacidn dialéctica de poder y control,
consistente en que todo fortalecimiento del poder estatal debe acompariarse el respectivo
fortalecimiento de los mecanismos de control; esto es, a mayor poder, corresponde
necesariamente mayor control.

2. Iniciativa del Congreso de Colima.

Estima el Congreso de Colima, en la parte expositiva de su iniciativa, que el titular del
Poder Ejecutivo federal tiene claramente establecidas sus facultades en el articulo 89 de
nuestra Carta Magna, y entre ellas esta la de dirigir la politica exterior mexicana bajo
ciertos principios normativos como lo son: la independencia de los pueblos, la no
intervencion en asuntos interiores de otras naciones, la solucion pacifica de controversias
internacionales, la proscripcion de amenaza o el uso de la fuerza hacia las relaciones
diplomaticas de caracter internacional, la igualdad juridica de los Estados-Nacion, la
cooperacion internacional para el desarrollo economico de los pueblos en el mundo, y la
lucha por la paz, la salud y la seguridad social internacional.

Estos principios normativos antes descritos en politica exterior, los tiene que realizar el
Presidente de la Republica representando a los mexicanos en las visitas hacia el exterior,
como jefe de Estado impulsando con ello el desarrollo cientifico y tecnolégico en diferentes
areas como lo son: la industria, el campo, la medicina etcétera, asi como el de mantener y
fortalecer los lazos de amistad del pueblo y gobierno de México con otras naciones,
facilitando el crecimiento econdémico y comercial de nuestro pais con las demas naciones
con las que mantenemos relaciones de negocios, beneficiando con esto al pueblo de México
y a los demas pueblos del mundo mirando sobre todo por la paz y la prosperidad de estos
mismos, respetando y reconociendo nuestro liderazgo y solidaridad que tenemos los
mexicanos hacia los gobiernos extranjeros y sus respectivos pueblos como naciones
independientes en esta época contemporanea.

Se establece también que México no debe estar aislado de la convivencia internacional, ya
gue es importante que nuestro pais participe en los foros internacionales de los que forma
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parte, y que han permitido la apertura de mercados y la practica de negocios entre los
distintos pueblos del mundo, de ahi la necesidad de que el Presidente de la Republica tenga
que viajar a diversos paises representando al pueblo y gobierno de México como jefe de
Estado, con el fin de impulsar el crecimiento y desarrollo de México mejorando el nivel de
vida por los avances y la modernidad que ostenta la economia global, fortaleciendo también
la cultura, la educacidon y las relaciones bilaterales y trilaterales con los demés paises que
conforman el globo terraqueo.

La presencia del mandatario mexicano en el extranjero confirma y constituye el interés de
México para establecer relaciones y acuerdos politicos al méas alto nivel dentro de las
relaciones exteriores, a fin de entablar prioridades en las agendas de trabajo con los
diversos paises en el mundo. Por ello las relaciones de amistad, de trabajo internacional
constituyen hoy en dia, la oportunidad de mantener e impulsar el dialogo politico,
fortificando las relaciones economicas y comerciales asi como, las posiciones comunes en
temas prioritarios de las agendas regional, nacional e internacional.

En resumen, la iniciativa materia del presente estudio tiene por objeto reformar el articulo
88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el titular del
Poder Ejecutivo federal no pida permiso al Congreso de la Unidn o en sus recesos a la
Comisién Permanente para poder ausentarse del pais, sino que, Unicamente comunique al
Poder Legislativo el motivo de sus salidas hacia el extranjero y los dias de duracion por el
cual se ausentara, con el objeto de que el Congreso esté debidamente informado
oficialmente, y este Poder lo comunique al pueblo de México, no restringiendo con ello la
responsabilidad que tiene el Presidente de la Republica de estrechar los lazos de amistad, de
trabajo en politica exterior, asi como de impulsar la colaboracién internacional para que
Mexico y su pueblo crezcan en lo econémico, en lo comercial y se sigan manteniendo
buenas relaciones en lo exterior con las demas naciones.

3. Iniciativa de los diputados Jorge Zermefio Infante y Jesus Ledn Tello.

La iniciativa estudiada tiene por objeto proponer un cambio constitucional en la regla que el
presidente tiene que observar para salir al extranjero, que es el permiso por parte del
Congreso de la Union.

Se propone un redisefio constitucional: establecer el control politico, alli donde es
necesario; y fortalecer la movilidad politica del presidente en su conduccién internacional,
alli donde es justificable, pero ante todo la rendicion de cuentas del Ejecutivo frente al
legislativo.

Consideran los diputados autores de la presente iniciativa que el permiso legislativo para
gue el Ejecutivo salga al extranjero, es una regla que en el contexto actual no implica un
control adecuado de un sistema legislativo moderno y eficaz y que por el contrario, es un
obstaculo real para ejercer la politica exterior en un mundo globalizado, pues es una norma
que no es conforme con el sistema constitucional de las democracias actuales, ni tampoco
se ajusta al control legislativo de la evaluacién de la politica exterior del Ejecutivo, que es
competencia del Senado, porque la misma no debe implicar el control politico de negar o
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permitir una salida al extranjero, sino mé&s bien en analizar con responsabilidad la
pertinencia de la politica exterior.

Esta propuesta de reforma constitucional hace ver la necesidad de eliminar el requisito del
permiso del legislativo para los viajes al extranjero del presidente, y sustituirlo por un
modelo de aviso y notificacion al legislativo de todos los viajes del presidente.

En efecto, la redefinicion de la repablica que hoy plantean diversos actores politicos, pasa
por la necesidad de revisar el marco constitucional del sistema presidencial en México.

Se hace también una revision de la trayectoria de tal disposicion en la historia de México
seflalando que el primer antecedente de esta norma constitucional lo encontramos en la
Constitucién politica de la monarquia espafiola, promulgada en Cadiz en 1812, de ahi se
incorpora al decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionada en
Apatzingan en 1814; y fue en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 cuando en el articulo 112, fraccion V, se incorpora como restriccion para el presidente
y vicepresidente, de no poder salir del territorio de la republica, sino mediante permiso del
Congreso. Este precepto constitucional continud en las Constituciones politicas de la
republica de 1842, 1856 y 1917. Es importante sefialar que no existen muchos antecedentes
de debates en relacién a esta norma constitucional, solo en el Congreso Constituyente de
1856, en el que los legisladores discutian sobre la viabilidad del entonces articulo 87
constitucional y de aquel debate se desprende que la realidad historica en la cual se
desenvolvia la politica nacional, no corresponde al actual, aquella era época de rebeliones y
de inestabilidad.

Pues bien, los viajes del presidente forman parte de la naturaleza ejecutiva de su funcion
constitucional de conducir las relaciones exteriores como jefe de toda la Unién. La
Presidencia de la Republica, es claro, debe seguir manteniendo la rectoria en las relaciones
internacionales cada vez mas complejas y dindmicas, pero el Congreso debe revisar que esa
conduccidn se realice de la mejor manera y en la medida de lo posible con el acuerdo sobre
todo con la discusion de toda la representacion politica; ello no significa que en cada viaje
que tenga que realizar el presidente, tenga que pedir un permiso al Legislativo.

Estiman también, los proponentes que nuestro pais ha celebrado una gran cantidad de
tratados de libre comercio con diferentes pasises. No es justificable, pues, que la apertura
juridica que demandan las relaciones exteriores, tenga obstaculos para bloquear el ejercicio
eficaz de las relaciones exteriores. El decidir si se viaja o no al extranjero, no es una
cuestion politica que dependa de los intereses coyunturales de los partidos, sino que
depende de la agenda internacional que el Ejecutivo instrumente como jefe de Estado.

Si acudimos, ademaés, al derecho constitucional comparado veremos que la regla de pedir
permiso, socorrida tradicionalmente en sistemas latinoamericanos, se ha venido matizando
bajo la idea de no pedir permiso, salvo que la ausencia sea mayor de ciertos dias.

4. Iniciativa de los diputados José Jesus Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal.
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En general, esta Comisién coincide con los razonamientos de la parte expositiva de la
iniciativa en comento, los cuales detallamos a continuacion.

La iniciativa que aqui se estudia parte de la afirmacion de que para el ejercicio de la
atribucién que tiene el titular del Ejecutivo federal en materia de conduccion de la politica
exterior éste se ve obligado con frecuencia a abandonar temporalmente el territorio nacional
con la finalidad de sostener reuniones con mandatarios o funcionarios de otros Estados u
organismos internacionales, para la celebracion de acuerdos o tratados, asi como para
promover el desarrollo econdmico nacional mediante la captacion de recursos provenientes
de inversionistas extranjeros.

Sin embargo, en el articulo 88 constitucional se establece un claro limite al ejercicio de
dicha facultad, al disponer este precepto que: "El presidente de la Republica no podra
ausentarse del territorio nacional sin permiso del Congreso de la Union o de la Comisién
Permanente en su caso."

Tal disposicion implica que el presidente de la Republica se encuentra obligado a solicitar
autorizacion para el ejercicio, si bien con un matiz especifico, de una atribucion que le ha
sido conferida por la propia Constitucion, y si bien en sus origenes tuvo un sustento
razonable, en la actualidad resulta anacronica e innecesaria.

Estima el proponente que el avance tecnoldgico y la necesidad de participar activamente en
las relaciones que rigen en un mundo globalizado, hacen necesaria la revision de los
términos en que el presidente de la Republica debe solicitar autorizacion para ausentarse
del territorio nacional, para no dificultar el ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucion, y por ende perjudicar de manera alguna la correcta representacion de los
intereses de la nacion.

Asi pues, en los términos en que lo dispone actualmente el articulo 88 constitucional, es
facultad del Congreso, y en los recesos de éste, de la Comision Permanente, conocer,
analizar y calificar la procedencia de la autorizacién para que el titular del Poder Ejecutivo
se ausente del pais. El objeto de dicho procedimiento es asegurar que en ejercicio de la
funcion de control que compete al Poder Legislativo, éste evalle si los motivos del viaje
justifican su realizacién, asi como si la situacion interna del pais permite que el presidente
de la Republica se ausente del territorio nacional.

Se advierte que la falta de un procedimiento determinado para la tramitacion de la
autorizacion correspondiente ha provocado que se genere un proceso de facto ante la falta
de criterios especificos para el otorgamiento o negacion del permiso, lo que ha permitido
que éste sea utilizado meramente como instrumento politico.

Por lo tanto, en consideracion del grado de avance que existe en materia de tecnologias de
comunicacion y de transporte sobre lo que esta por demas abundar, y la necesidad de tener
una participacion dinamica en el contexto internacional, esta iniciativa propone que se
reforme el articulo 88 constitucional, con la finalidad de permitir que el presidente de la
Republica pueda ausentarse de territorio nacional por un periodo que no exceda de diez dias
naturales sin necesidad de solicitar autorizacion al Congreso de la Union.
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Sin embargo, se considera necesario que previamente se informe al Poder Legislativo sobre
la realizacion del viaje respectivo, asi como los motivos de éste, a fin de que tome
conocimiento de dicha circunstancia.

En la actualidad, cualquiera que sea la ubicacion fisica del presidente de la Republica, éste
sera capaz de enterarse de cualquier asunto que requiera de su atencidon urgente y en
consecuencia tomar las decisiones correspondientes, por lo que la necesidad de arraigar al
titular del Ejecutivo al lugar de residencia de los poderes federales requiere forzosamente
ser flexibilizada.

Sin embargo, en los casos en que la ausencia exceda de dicho periodo debera solicitar la
autorizacion correspondiente, debiendo el Congreso valorar efectivamente la pertinencia
del viaje, en atencion a los compromisos que deban ser atendidos personalmente por el
titular del Ejecutivo.

Por otra parte, es necesario obligar al presidente de la Republica a considerar el papel que
la Constitucion otorga al Senado para vigilar la conduccion de la politica exterior, por lo
cual se propone obligar al presidente de la Republica a que en todos los casos en que se
ausente del territorio nacional, elabore un informe pormenorizado respecto de las
actividades desarrolladas durante su viaje y la manera en que éstas habran de impactar en el
desarrollo de la politica exterior y del pais en general, el cual debera ser presentado ante la
Camara de Senadores a fin de que ésta tenga elementos suficientes para pronunciarse al
respecto, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales.

5. Iniciativa del Diputado Alejandro Chanona Burguete.

En un recuento histdrico el diputado proponente hace énfasis en que el propésito original de
nuestro actual articulo 88 constitucional se encuentra mas atras de la historia del México
independiente, y descansa en la Constitucion de Céadiz de 1812. En aquélla norma se
establecio una relacion directa entre la ausencia del rey y el abandono de sus funciones. Asi
el articulo 172 normaba que "no puede el rey ausentarse del reino sin consentimiento de las
cortes y, si lo hiciere, se entiende que ha abdicado a la corona”.

Las Constituciones del México independiente retomaron tal articulo, reconociéndose la
vigencia de su sentido en un momento histdrico de formacion del Estado mexicano y de
convulsiones institucionales y politicas.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 establecio, en el articulo
112, que "el presidente, y lo mismo el vicepresidente, no podran, sin permiso del Congreso,
salir del territorio de la republica durante su encargo, y un afio después".

Las leyes constitucionales de 1836 fundaron un sistema politico centralista, en el que se
incorporo, sin cambios sustanciales, la norma anterior. Se consigné en el articulo 18 que el
presidente no puede "salir del territorio de la republica durante su presidencia, y un afio
después sin el permiso del Congreso™.
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Las Bases Organicas de la Republica de 1843 se generaron en un contexto politico de
inestabilidad, debilidad de las instituciones del Estado, cambios constantes en la titularidad
de la presidencia y confrontacion de intereses facciosos, que dieron por resultado tanto
recuperar la norma anterior como hacerla ain mas estricta.

De este modo el articulo 89 establecia que el presidente no podia salir del territorio de la
republica durante su encargo sin el permiso del Congreso, situacion que se impuso mas
rigida, al sefialar en una fraccion posterior que el presidente no puede “separarse mas de
seis leguas del lugar de la residencia de los supremos poderes sin permiso del cuerpo
legislativo".

La Constitucion federal de 1857 recuper6 la orientacion de la norma anterior e impuso
mayor rigor al asunto. En el articulo 84 establecia que "el Presidente no puede separarse del
lugar de la residencia de los poderes federales ni del ejercicio de sus funciones sin motivo
grave calificado por el Congreso y, en sus recesos, por la Diputacién Permanente.

La Constitucién de 1917 deja ver un acuerdo federal mas flexible y refleja un avance
sustancial en las circunstancias politicas de la nacion. En el nuevo ordenamiento ya fue
anacrénico arraigar al Ejecutivo al lugar de asiento de los poderes federales. En el mismo
sentido ya no se condiciond la ausencia del presidente sélo a causas graves. Las nuevas
circunstancias politicas nacionales e internacionales impusieron una norma moderna.

El avance politico que significo la Constitucion de 1917 refrendd el pacto federal y el
entendimiento entre los poderes. Se depositd en el Congreso de la Unién la facultad de
otorgar al Presidente el permiso para salir del pais, en un el marco del ejercicio democratico
de poderes compartidos. EI Congreso evalua las circunstancias de la ausencia del presidente
y la pertinencia de los viajes.

La aprobacion del articulo 88 en el Congreso Constituyente no fue motivo de debate o
seflalamientos. Se aprobd por unanimidad de 142 votos.

Este articulo se mantuvo hasta la reforma de 1966, en la que se reconocio la importancia de
una presencia méas activa del presidente en el escenario mundial y, en consecuencia, la
mayor frecuencia de los viajes presidenciales; dentro de esta légica, la reforma fue en el
sentido de ampliar a la Comision Permanente la facultad de otorgar permisos.

La reforma propuesta considera que los adelantos tecnoldgicos, hoy han superado las
limitaciones de transporte y comunicacion de antafio. Antes el presidente de la republica se
veia limitado por largos viajes y medios de comunicacion insatisfactorios.

Los viajes del Ejecutivo significaban semanas de ausencia, durante los cuales no habia
certeza acerca del curso de los asuntos internos de la republica. Los medios de
comunicacion existentes, a tiempos accidentada, poco segura o deficiente, no permitian al
Ejecutivo la direccion adecuada de los asuntos del pais.
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Hoy debe reconocerse que las condiciones materiales que prevalecian en el siglo XIX y
mediados del XX, en cuanto a la facilidad y rapidez de los viajes al extranjero, asi como las
posibilidades de comunicacion, se han modernizado sustancialmente. EI mundo se ha
vuelto cada vez mas pequefio. Antafio, los viajes en carroza, ferrocarril o barco se
realizaban en un promedio de 60 kilémetros por hora, lo cual tomaba semanas para salir y
regresar al territorio nacional. Hoy pueden recorrerse mil 500 kilometros por hora y dar la
vuelta al mundo en un dia 'y medio.

De igual manera, las comunicaciones se limitaban al correo y al telégrafo, lo que dificultaba
la atencion del presidente de los asuntos internos. Ahora la comunicacion es directa y
posibilita la transferencia de voz, datos e imagen, permitiendo la interaccion del Ejecutivo
con sus ministros en tiempo real, la toma de decisiones de forma inmediata y el
seguimiento a los asuntos.

Se suma a la anterior argumentacion la facultad y obligacion constitucional del presidente
para dirigir la politica exterior. La conduccidn de los asuntos externos adquiere, en el marco
del articulo 88 constitucional, el mismo reconocimiento que el despacho de los asuntos
internos. No existe de modo alguno divorcio entre politica interna y externa, de tal suerte
gue no puede ejercerse una sin el ejercicio responsable de la otra.

Se entiende que el viaje al extranjero, en la atribucion de las facultades del presidente, no
va en detrimento de su alto mandato; al contrario, en cumplimiento de sus funciones
constitucionales. No se deriva de este acto el abandono de sus altas responsabilidades, sino
el pleno ejercicio de las mismas, al asegurar acciones en el exterior, que fortalezcan las
tareas al interior.

Este hecho se reconoce y refrenda en un mundo globalizado, el cual impone una agenda
internacional dindmica en la que nuestro pais debe participar eficientemente. Las nuevas
circunstancias internacionales demandan agilidad en la atencion de los asuntos externos. El
namero de foros bilaterales y multilaterales que hay que atender se ha multiplicado
considerablemente. La presencia del primer mandatario en ellos debe asegurar la mas alta
representacion de México y el eficaz desahogo de la agenda exterior.

Otro argumento que también abona a favor de esta iniciativa es la practica que en otros
paises se lleva a cabo sobre la materia.

Debe, en consecuencia construirse un marco juridico claro, que al tiempo que asegure el
cumplimiento de las obligaciones en materia de politica exterior del presidente, tambiéen
asegure su permanencia en el pais para la atencidon de los asuntos internos, asi como un
nuevo acuerdo entre los Poderes de la Unidn.

Hoy no puede posponerse la reforma a este articulo, al considerarse que su propdésito
primigenio ha sido superado, que los cambios en el escenario internacional imponen nuevas
reglas, que el respeto entre los poderes de la Unidn debe renovarse en nuevos equilibrios, y
que existe una amplia experiencia constitucional internacional y antecedentes legislativos
en esta honorable Camara que apuntan hacia la reforma de este articulo.
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6. Iniciativa de la diputada Yadhira Tamayo Herrera.

Esta propuesta procura, dar un mayor dinamismo y eficacia al ejercicio de las facultades del
jefe de Estado que la Constitucion le otorga; lo que se busca es cambiar el proceso que ya
no esta acorde con la actualidad.

Sefiala que a partir de la administracion de Adolfo Ldépez Mateos la presencia de los
presidentes mexicanos en el mundo ha sido frecuente, hasta que en la legislatura de 1997 a
2000 se por primera vez convirtié en un asunto controvertido, debido a la modificacion en
el equilibrio de fuerzas politicas en el interior de la Camara Diputados, dando como
resultado una relacion diferente entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Este hecho revela la fuerza de dicha disposicion constitucional, el cual puede ser usado, por
el partido de oposicion en el Congreso, como instrumento de control y de negociacion
sobre el poder Ejecutivo.

Las circunstancias politicas actuales, y la necesidad de participar activamente en las
relaciones que rigen en un mundo globalizado, hace necesario revisar los términos en que el
Presidente de la Republica debe solicitar autorizacion para ausentarse del territorio
nacional, para no dificultar el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion vy,
por ende, perjudicar de manera alguna la correcta representacion de los intereses de la
nacion.

Considera necesario replantear el articulo 88 constitucional para que el Ejecutivo ya no
tenga que solicitar permiso al Congreso para dejar el pais; tampoco se pretende darle
libertad total, ya que, por el contrario, en cada viaje debera entregar un informe detallado de
las metas, los objetivos alcanzados y los beneficios que obtuvo el pais.

También deberd incluirse un reporte pormenorizado de los costos y la comitiva que
acomparia al mandatario, con el fin de transparentar el uso de los recursos publicos y
garantizar la rendicion de cuentas.

La propuesta reconoce la tendencia internacional, cada vez méas generalizada, y propone un
régimen que permita al titular del Ejecutivo federal ejercer de manera mas eficaz las
facultades y obligaciones que la propia Constitucion le confieren en la conduccion de la
politica exterior y en materia de relaciones internacionales.

En virtud de lo anterior, esta propuesta procura que el presidente de la republica cumpla
con mayor oportunidad y eficacia sus obligaciones diplomaticas.

I11. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

La Comision de Puntos Constitucionales, al analizar las iniciativas descritas, considera lo
siguiente:
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PRIMERO: Es de atenderse la iniciativa de la diputada Maria Eugenia Campos Galvan,
en razon de que, es viable la modificacion al articulo 88 constitucional, puesto que, la
transformacion del sistema politico mexicano conlleva la innegable necesidad de adecuar
nuestro marco normativo para fortalecer al Estado mexicano en la consolidacion de nuestra
democracia y en la basqueda de nuestros intereses. Entonces, la restriccion mencionada en
el precepto sefialado ya quedd superada, en atencion al entorno nacional e internacional que
hoy se vive.

El cambio constitucional planteado permitira una mayor flexibilidad que permita al
Ejecutivo calendarizar sus viajes al extranjero, asi como un control politico y de
entendimiento entre Ejecutivo y Legislativo, tocante las ausencias de territorio nacional del
Presidente de la Republica y las relaciones internacionales del Estado mexicano. Esto
también evitara que, las ausencias del Presidente de la Republica del territorio nacional
sean manejadas como cuestion politica en nuestro érgano legislativo federal. Por tanto, esta
Comisién concuerda con la iniciativa aludida, para realizar el cambio constitucional
descrito, en aras de la flexibilidad e inmediatez para mantener un didlogo y contacto
respetuoso y permanente entre los Estados Constitucionales con los que México mantiene
relaciones diplomaticas, asi como con los organismos internacionales de los cuales forma
parte.

SEGUNDO: Esta Comision de Puntos Constitucionales también bosqueja un analisis de la
iniciativa del Congreso de Colima. Al respecto, la Quincuagésima Quinta Legislatura
estatal del Congreso de Colima argumenta la importancia, la politica exterior del pais con
los diversos paises en el mundo y el papel que desempefia el presidente de la republica en el
extranjero, es necesario brindarle las facilidades para ausentarse del pais, en vista, que no
existe mayoria absoluta de algun grupo parlamentario para direccionar las Camaras, lo que
obliga a que se susciten los acuerdos y los consensos; pero en ocasiones no se logran que
impiden y coartan la presencia del Presidente en el extranjero.

Razonando lo anterior, tiene como objeto reformar el articulo 88 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para que el titular del Poder Ejecutivo federal no pida
permiso al Congreso de la Unidn o en sus recesos a la Comisién Permanente para poder
ausentarse del pais, sino que, Unicamente comunique al Poder Legislativo el motivo de sus
salidas hacia el extranjero y los dias de duracién por el cual se ausentara, con el objeto de
que el Congreso esté informado, y este Poder lo comunique al pueblo de México, no
restringiendo con ello la responsabilidad que tiene el Presidente de la Republica en materia
de politica exterior.

Reflexionando los fundamentos de la legislatura local del Estado de Colima, la Comision
de Puntos Constitucionales acordd que, es necesario reformar el articulo 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA: A cerca de la iniciativa de los diputados Jorge Zermefio Infante y Jesus Ledn
Tello, esta Comision estima acertado el propdsito de la misma. Efectivamente, las reglas
constitucionales vigentes son en gran parte, producto del sistema politico-constitucional del
siglo XX; de un sistema de partido Unico que englobd al régimen constitucional y cuyo jefe
maximo era el Presidente de la RepUblica y a su vez, como lider del partido unico y luego
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predominante, quien delineaba las pautas y la agenda de nuestro 6rgano legislativo federal.
Esta supremacia presidencial que consistia en un exceso politico ya qued6 superada, al
imperar hoy dia una pluralidad de partidos que reflejan diferentes ideologias, propuestas y
plataformas politicas.

Consecuentemente, coincidimos con la iniciativa esbozada, al exponer un cambio
constitucional en la regla que el presidente tiene que observar para salir al extranjero: el
permiso del Congreso, de ahi que se trata de un replanteamiento constitucional, al estimarlo
como un control politico y un fortalecimiento a la movilidad politica del presidente en su
conduccion internacional, alli donde es justificable, pero ante todo la rendicion de cuentas
del Ejecutivo frente al legislativo, como un deber inexcusable. Esto con fundamento en que,
el permiso legislativo que se esgrime para que el Ejecutivo viaje al extranjero, es una
maxima que en el contexto actual para ejercer la politica exterior en un mundo globalizado,
con responsabilidad y pertinencia.

CUARTO: Respecto a la iniciativa de los diputados José JesUs Reyna Garcia y Mauricio
Ortiz Proal, estimamos acertado lo descrito en la misma. Actualmente, las relaciones
internacionales se han intensificado en la integracion de los mercados econdmicos y en los
procesos de integracion socio cultural. Por tanto, es pertinente revisar las normas e
instituciones internas que regulan la participacion de México en el d&mbito internacional,
con el propdsito de que se procure una eficiente representacion de nuestros intereses en el
exterior, de acuerdo con el Derecho Internacional.

De tal manera que juzgamos pertinente lo expuesto en la iniciativa que se alude, para no
repetir situaciones de negacion de los permisos mencionados al presidente de la republica,
que se suscitaron durante los sexenios de los mandatarios Ernesto Zedillo Ponce de Leon y
de Vicente Fox Quezada, lo cual demostré una falta de solidez y coordinacién interna de
nuestras instituciones constitucionales, para atender la agenda internacional de México,
puesto que hoy dia, nuestro pais se encuentra inmerso en un mundo globalizado, que hace
necesario examinar los lapsos en que el presidente de la repablica ha de requerir permision
para ausentarse del territorio nacional, para no dificultar el ejercicio de las potestades que le
otorga nuestra Carta Maga, y por tanto, perjudicar una atinada representacion de los
intereses de la nacion mexicana.

QUINTO: En atencion a la iniciativa del Diputado Alejandro Chanona Burguete, es
pertinente resaltar las consideraciones Histdricas que traza nuestro compafiero diputado. El
articulo 88 constitucional vigente, ha tenido una funcion historica en la construccion del
Estado mexicano y en la estabilidad politica del pais, sus antecedentes se encuentran en la
Constitucion de Cadiz de 1812. Articulo 172. En el Meéxico independiente, la Constitucion
Federal de 1824, las Leyes Constitucionales de 1836, las Bases Organicas de la Republica
de 1843, Articulo 89, la Constitucion Federal de 1857, Articulo 84 y la Constitucién de
1917, Articulo 86, estos ordenamientos regulaban que Primer Magistrado no podia
separarse del lugar de la residencia de los poderes federales ni del ejercicio de sus
funciones

El articulo 88 de la Constitucion del 17 fue reformado en 1966, en la que se reconocio la
importancia de la presencia del Presidente de la Republica en el escenario mundial y
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aumentaron los viajes presidenciales, para ello se amplio la facultad a la Comisidn
Permanente de otorgar permisos.

En esta Comisidn consideramos que, la reforma al articulo 88 que se pretende ha tomado en
cuenta los argumentos e iniciativas previas que fueron presentadas en otras legislaturas: la
LVIII Legislatura el PRI, la LIX Legislatura el PAN y en la misma Legislatura el Partido
Verde Ecologista. Por tanto, considerando lo narrado, la Comision de Puntos
Constitucionales coincide con el Diputado Chanona Burguete que "el articulo 88 debe
modificarse en el sentido de permitir al jefe del Ejecutivo ausentarse del pais, en ejercicio
de sus facultades constitucionales, para dirigir una politica exterior activa, sin que se exija
el permiso del Congreso cuando los viajes sean menores a diez dias."

SEXTO: Respecto la iniciativa de la diputada Yadhira Tamayo Herrera, la Comision de
Puntos Constitucionales juzga loable la misma. La busqueda constante de nuevos
instrumentos de colaboracion entre los Poderes, que les permitan actuar con mayor
eficiencia y oportunidad, conlleva a proyectar una reforma al articulo 88 constitucional,
mediante la cual se modifica y simplifica el régimen del permiso que debe obtener el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos para ausentarse del territorio nacional.

Esta Comision reconoce el valor de la propuesta, en razén de que procura un nuevo
dinamismo y eficacia al ejercicio de las facultades del jefe de Estado que la Constitucion le
otorga. Se encamina a un proceso que no es acorde al escenario nacional e internacional.
Como dato histérico, tal y como lo alude la iniciativa de la diputada Tamayo Herrera, desde
la administracion de Adolfo Lopez Mateos, la presencia de los presidentes mexicanos en el
mundo ha sido frecuente, hasta que en la legislatura de 1997 a 2000, por primera vez
convirtio este tema en un asunto controvertido, debido a la modificacion en el equilibrio de
fuerzas politicas en el interior de la Camara Diputados, lo que origino una relacion
diferente entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

No obstante, valoramos que, las circunstancias politicas actuales son distintas, asi como la
trascendencia de que, nuestro pais concurra eficazmente en las relaciones que rigen en un
mundo globalizado. Ello hace necesario examinar la manera y los tiempos en que el
Presidente de la Republica solicita autorizacion para ausentarse del territorio nacional, para
no dificultar el ejercicio de las atribuciones que le delega la Constitucion y, por ende, no
lesionar la representacion de los intereses de la nacién.

De igual modo, estimamos acertado indicar que, conforme el derecho comparado, existen
algunas constituciones con preceptos similares a la nuestra, como la de Chile, Panama,
Portugal y Uruguay, que instauran mecanismos mas &giles para la autorizacion del
presidente, especialmente cuando son viajes cuya duracion es menor a diez dias. De ahi
que, se estima sensato modificar el numeral 88 constitucional, con el objetivo de que, el
Ejecutivo ya no tenga que solicitar permiso al Congreso para dejar el pais, pero que
tampoco esto se tome como una idea para otorgarle libertad total, por el contrario, que en
cada viaje proporcione un informe detallado de las metas, los objetivos alcanzados y los
beneficios que obtuvo para el pais, inclusive, describir pormenorizado los costos y la
comitiva que acompafa al mandatario, con la finalidad de traslucir el uso de los recursos
publicos y garantizar la rendicion de cuentas.
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En la Comisién de Puntos Constitucionales no se aparta del anélisis a cerca del contexto
internacional cada vez méas generalizada, motivo por el que, reconocemos en esta iniciativa
la intencion de consolidar nuestras instancias constitucionales con injerencia en el escenario
internacional global, como las relaciones entre el poder ejecutivo y el Congreso de la
Union.

Finalmente, la Comisién estima que el nimero de dias en los que puede ausentarse el
Presidente de la Republica, sin autorizacion del Congreso de la Union o de su Comision
Permanente, es de siete, en los cuales puede razonablemente acudir al extranjero a atender
asuntos que requieran su presencia, sin descuidar los asuntos internos de la nacion.

Es de hacer notar el hecho de que el Presidente debera informar al Congreso de la Unién
mediante informe por escrito de los motivos que hayan originado el viaje fuera del pais, y
una vez concluido, debera también por escrito hacer llegar un informe de los resultados de
las gestiones realizadas.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, de acuerdo con la Constitucion, la Ley Organica
del Congreso General y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta comision, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 88 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 88. El Presidente de la Republica podra ausentarse del territorio nacional hasta por
siete dias, informando previamente de los motivos de la ausencia a la Camara de Senadores
0 a la Comision permanente en su caso, asi como de los resultados de las gestiones
realizadas. En ausencias mayores a siete dias, se requerira permiso de la Camara de
Senadores o de la Comision Permanente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Por la Comision de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cardenas Hernandez (rubrica en contra), presidente; José Gildardo
Guerrero Torres (rabrica), Dora Alicia Martinez Valero (rdbrica), Monica Fernandez
Balboa (rdbrica en contra), Carlos Armando Biebrich Torres (rubrica), José Jesus Reyna
Garcia (rubrica), Patricia Castillo Romero, Silvano Garay Ulloa (rubrica en en contra),
secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rubrica), Felipe Borrego Estrada
(rabrica), Rogelio Carbajal Tejada (rubrica), Raul Cervantes Andrade, Leticia Diaz de Ledn
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Torres (rabrica), Jaime Espejel Lazcano, José Luis Espinosa Pifia (rubrica), Juan Nicasio
Guerra Ochoa, Francisco Elizondo Garrido, Andrés Lozano Lozano, Arely Madrid Tovilla
(rdbrica), Lizbeth Evelia Medina Rodriguez (rabrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas,
Maria del Pilar Ortega Martinez (rubrica), Rosario Ignacia Ortiz Magallon (rubrica en
contra), Victor Samuel Palma César, Cruz Pérez Cuéllar (rdbrica), Juan Francisco Rivera
Bedoya, Juan José Rodriguez Prats (rdbrica), Salvador Ruiz Sanchez, Yadhira Yvette
Tamayo Herrera (rabrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena (rubrica).
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DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforma el pérrafo segundo del inciso b) de la fraccion | del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 73 y de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 57, 60, 87 y 88, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente:

Dictamen
I. Antecedentes del proceso legislativo

1. En fecha 25 de marzo de 2008 se presentd la minuta que contiene proyecto de decreto
que reforma el parrafo segundo del inciso b) de la fraccion | del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que remite la Camara de Senadores
y es turnada para su analisis y dictamen a la Comision de Puntos Constitucionales de esta
Camara de Diputados.

I1. Materia de la Minuta

La Minuta enviada por el Senado a esta Cadmara, en su calidad de revisora, tiene como
objetivo establecer un pardmetro general para todos los estados de la Republica Mexicana,
en materia de la edad elegible para los gobernadores.

Su finalidad expresa, es que quede establecido en las normas de mayor jerarquia, un
requisito fundamental para aquéllos que pretendan dirigir los destinos de una entidad
federativa.

Los argumentos que expone la Minuta en cuestion, plantean lo siguiente:

"Actualmente para ser gobernador, cinco estados de la Republica consideran como
edad minima 35 afios, Quintana Roo requiere de 25 afios de edad, Sonora eliminé de
su constitucion local este requisito, por lo que hace al resto de las entidades
federativas establecen como requisito para acceder al cargo de gobernador tener 30
afios".
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"En tal virtud, es indispensable que ese requisito quede plasmado en la Carta
Magna, logrando el acceso a la vida politica del pais, y al mismo tiempo a los
cargos de eleccion popular, alentando con esto al sector juvenil del pais, quienes
reclaman, en todos los &mbitos, mas oportunidades de participacion en la toma de
decisiones".

Sefialan como uno de los motivos esenciales para modificar el texto constitucional, el hecho
de incentivar la participacion mayoritaria de los jovenes en los procesos politicos y de
direccién gubernamental:
"Asimismo, es de considerarse que en la transicion generacional que vive nuestro
pais, los jovenes tienen una presencia importante, que mas que cuantitativa es
cualitativa; sin embargo las necesidades, demandas y problemas que para este sector
poblacional se presentan, no siempre son atendidos con el debido interés, o en su
caso son relegados en las politicas publicas; de igual forma, se deja a los jovenes
fuera de la politica y sin espacios de eleccion popular”.
Por otro lado, la Camara de origen considera "apremiante la necesidad de fijar en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el requisito minimo de edad para
ocupar el cargo de gobernador", esto —explican-, en virtud de que daria mas uniony
cohesion a nuestro sistema federal, brindando al mismo tiempo mayor peso a los liderazgos
juveniles, lo cual viene motivado por la composicién demografica del pais, cada vez mas
integrada por jovenes.

I11. Valoracion de la Minuta

Esta Céamara, en su calidad de revisora, coincide esencialmente en los términos propuestos
en la Minuta por su colegisladora.

Coincide, en virtud de los razonamientos expuestos en el dictamen correspondiente, los
cuales tienen fundamento en la relevancia de otorgar mas espacios de participacion al
sector juvenil, en los procesos politicos que interesan a toda la sociedad.

Consideramos que ya no es pertinente que se excluya de las decisiones politicas
fundamentales del pais a los jovenes, pues en ellos se encuentra no sélo el futuro de
México, sino el presente —por ello, algunos especialistas han Ilamado a la juventud como
"lo que posee un gran porvenir'—; un presente que se construye por todos los ciudadanos y
ciudadanas de una Nacion; en tanto, resulta indispensable darles voz y decision sin
ambiguedades.

Esta Soberania debe pronunciarse en direccion a atacar la apatia que se ha observado en el
sector juvenil, respecto a los temas politicos y, una forma de hacerlo, seria enviando un
mensaje contundente. Dicho mensaje estaria inscrito en la modificacion al texto
constitucional, sobre la edad de elegibilidad para ser gobernadores de sus estados. Esta
propuesta, de ser aceptada por los representantes populares, motivaria indudablemente una
mayor participacion politica y social de la juventud mexicana, al proporcionarles toda la
confianza en sus capacidades de liderazgo y direccion politica, respecto a los destinos de un
Estado de la Federacion mexicana.
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Coincidimos con la colegisladora en sus argumentos para establecer una edad apropiada
para ser gobernadores de los estados, por la composicién demografica que actualmente
tiene nuestro pais, que es considerablemente juvenil; por el reconocimiento a la capacidad
de los jovenes para gobernar, en virtud de que una persona de 30 afios se encuentra en un
momento apropiado de madurez y creatividad que ayudaria notablemente en la conduccion
de una entidad federativa y, sobre todo, porque esta Representatividad considera
insoslayable transitar hacia un camino de mayor participacion plural de la sociedad en las
decisiones politicas fundamentales de esta Nacion.

No obstante esta Camara revisora esta de acuerdo con el contenido propuesto en la Minuta
enviada por el Senado, resulta necesario plantear una adecuacion de técnica legislativa. La
Camara de Senadores plantea modificar "el parrafo segundo del inciso b) de la fraccién |
del articulo 116 constitucional”, sin embargo, no existe como tal un parrafo segundo de la
fraccion | del articulo 116 (ver el texto del Diario Oficial de la Federacion). En todo caso,
esta Comision dictaminadora corrige la instruccion ya que no altera el sentido ni la
intencion de la cdmara revisora para quedar como decreto que reforma el parrafo quinto
de la fraccion | del articulo 116 constitucional, resultando lo conducente.

Por lo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo con la Constitucién, La Ley
Organica del Congreso General y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL PARRAFO QUINTO
DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 116, fraccion |, parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...
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b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier
denominacion, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que desempefie
el cargo los dos ultimos afios del periodo.

Sélo podré ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios
inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia
de la eleccion, o menos, si asi lo establece la Constitucion Politica de la Entidad
Federativa.

Il.aVII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberan realizar las adecuaciones que
correspondan a sus Constituciones locales, asi como a su legislacion secundaria en
un plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia
de este decreto.

Camara de Diputados del Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos,
a los 29 dias del mes de abril afio 2008.

La Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cardenas Hernandez (rdbrica), presidente; José Gildardo Guerrero Torres,
Dora Alicia Martinez Valero, Monica Fernandez Balboa, Carlos Armando Biebrich Torres (rdbrica),
José Jesus Reyna Garcia (rabrica), Patricia Castillo Romero (rabrica), Silvano Garay Ulloa (rabrica),
secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, Felipe Borrego Estrada, Rogelio Carbajal Tejada,
Raul Cervantes Andrade (rubrica), Leticia Diaz de Le6n Torres, Jaime Espejel Lazcano (rdbrica),
José Luis Espinosa Pifia, Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica), Francisco Elizondo Garrido (rabrica),
Andrés Lozano Lozano (rabrica), Arely Madrid Tovilla (rubrica), Lizbeth Evelia Medina Rodriguez,
Victorio Rubén Montalvo Rojas (ribrica), Maria del Pilar Ortega Martinez, Rosario Ignacia Ortiz
Magallon (rabrica), Victor Samuel Palma César (rdbrica), Cruz Pérez Cuéllar, Juan Francisco Rivera
Bedoya (rdbrica), Juan José Rodriguez Prats, Salvador Ruiz Sanchez, Yadhira Yvette Tamayo
Herrera, Alfredo Adolfo Rios Camarena (rdbrica).
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DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4o. Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45,
numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, 56, 60,87 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de los integrantes de
esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes del proceso legislativo

1. En sesion de fecha 9 de diciembre de 1999, correspondiente al primer periodo ordinario
del tercer afio de la LVII Legislatura, la diputada federal Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presento iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada, para su estudio, analisis y
dictamen, a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con opinion de la
Comision de Cultura; se considera para efectos de dictamen por coincidir con la materia.

2. En sesion de fecha 2 de abril del 2002, correspondiente al segundo periodo ordinario del
segundo afio de la LVIII Legislatura, el diputado federal José Manuel Correa Cesefia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
iniciativa que reforma el articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer constitucionalmente el derecho a la cultura, la cual fue turnada,
para su estudio, analisis y dictamen, a la Comision de Puntos Constitucionales, con opinién
de la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos; se considera para efectos de
dictamen por coincidir con la materia.

3. En sesion de fecha 28 de abril del 2003, correspondiente al segundo periodo ordinario
del tercer afio de la LVIII Legislatura, el diputado federal Luis Miguel Barbosa Huerta,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd
iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer el derecho a la cultura y a la creacion cultural como garantias
fundamentales del individuo, la cual fue turnada para su estudio, analisis y dictamen a la
Comision de Puntos Constitucionales, se considera para efectos de dictamen por coincidir
con la materia.

4. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 27 de abril de 2004, correspondiente
al segundo periodo ordinario del primer afio legislativo, el diputado federal Inti Mufioz
Santini, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presento iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona un parrafo noveno y uno
décimo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
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reconocer el derecho a la cultura, la cual fue turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales, con opinion de la Comision de Cultura, se considera para efectos de
dictamen por coincidir con la materia.

5. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 29 de abril de 2004, correspondiente
al segundo periodo ordinario del primer afio legislativo, la diputada federal Carla Rochin
Nieto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan diversos articulos (sic) a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer el derecho a la cultura y la
facultad del Congreso para legislar a favor de la materia cultural, la cual fue turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales, con opinion de la Comision de Cultura; se considera
para efectos de dictamen por coincidir con la materia.

6. En sesion ordinaria del 26 de abril de 2007, el diputado José Alfonso Suarez del Real y
Aguilera, integrante del Grupo Parlamentario del PRD, presentd iniciativa que reforma el
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer
dentro de las facultades expresas del Congreso de la Union el legislar en materia de
derechos de autor, la cual fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, con
opinion de la Comision de Cultura; se considera para efectos de dictamen por coincidir con
la materia.

7. En sesién ordinaria del 16 de mayo de 2007, el diputado José Alfonso Suérez del Real y
Aguilera, present6 una iniciativa con proyecto de decreto para reformar el articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, con una fraccién undécima, en la
que se establece el "derecho al acceso a la cultura, el libre ejercicio de los derechos
culturales y el respeto a la diversidad cultural y a la libertad creativa”, la cual fue turnada a
la Comision de Puntos Constitucionales; se considera para efectos de dictamen por
coincidir con la materia.

8. En sesion del 27 de junio de 2007, los diputados Humberto Zazueta Aguilar y Emilio
Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
presentaron iniciativa que reforma la fraccion V y adiciona la fraccion IX al articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativa al derecho a la cultura, la
cual fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales; se considera para efectos de
dictamen por coincidir con la materia.

9. En sesion ordinaria del 16 de octubre de 2007, el diputado Ramon Ignacio Lemus Mufioz
Ledo, en nombre de los integrantes de Comision de Cultura de la LX Legislatura por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza presento iniciativa para reformar los articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de cultura. La iniciativa fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria nimero 2358-11 el 09 de octubre de 2007 y turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales con opinion de la Comision de Cultura; se considera para efectos
de dictamen por coincidir con la materia.
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10. En sesion ordinaria de la Comision de Puntos Constitucionales, celebrada el 10 de
septiembre de 2008, se sometid a consideracion de los integrantes de la misma y fue
aprobado por unanimidad de los presentes.

I1. Materia de las iniciativas

1. Contenido de las iniciativas referidas que proponen reformar los articulos 30. y 40.
constitucionales para establecer el derecho a la cultura en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos*

La propuesta de la diputada Maria Rojo Inchaustegui, presentada en la LVII Legislatura,
propone una modificacién al articulo 3o. constitucional en su fraccion V, argumentando lo
siguiente: "la cultura es el atributo por excelencia de la condicion humana en sus relaciones
con el cosmos, la naturaleza y su diversidad de vidas, con el mundo material y del espiritu.
Nacemos y nos desarrollamos en ella y le da sentido a la vida a partir de sus diversos
elementos que infunden cohesion a la organizacion social y propician la libertad humana®.

Desde este punto de vista, la diputada proponente estima que existen algunos aspectos de la
cultura que aun no se encuentran establecidos en un marco juridico propio y es necesario
considerar su definicion y vinculacion con otras garantias como la de la libertad de
expresion, que tiene como referente la cultura y la libertad creativa, en ese sentido, dicha
libertad funda nuestro imaginario social y define nuestra identidad.

La iniciativa propone una reforma amplia de la fraccion V del articulo 3o. constitucional en
los siguientes términos:

V. Ademas de impartir la educacidn preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el
primer parrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades educativos,
incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior. EI desarrollo cultural de la
Nacién mexicana es una actividad prioritaria del Estado. La Ley protegera,
promoverd e incentivara a las industrias culturales y toda manifestacion cultural, en
especial las relacionadas con el arte y las ciencias y garantizara el libre acceso de todo
individuo a las mismas.

Por otra parte, el 2 de abril del 2002 el diputado federal José Manuel Correa Cesefia
presentd iniciativa que busca adicionar la fraccion V del articulo tercero constitucional para
establecer que la cultura debe entenderse como un derecho fundamental de todos los
mexicanos, en vista de su papel como factor esencial de la identidad nacional.

El 28 de abril de 2003 el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, presenté un proyecto mas
que busca adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para reconocer el derecho a la cultura y a la creacion cultural y a
participar en la vida cultural como una garantia fundamental del individuo.

El 27 de abril de 2004, correspondiente al segundo periodo ordinario del primer afio
legislativo de la LIX Legislatura, el diputado Inti Mufioz presenté iniciativa para adicionar
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un parrafo noveno y décimo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para reconocer en el marco juridico constitucional el derecho de las
personas a la cultura y a la creacion cultural.

En ese mismo sentido, la entonces diputada Carla Rochin Nieto propuso también en la LIX
Legislatura iniciativa con proyecto de decreto en la que pone a consideracion la adicion de
diversos articulos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: una fraccion
IX al articulo 30. y una fraccién XXIX-L al articulo 73, para reconocer que "toda persona
tiene derecho al acceso, participacion y disfrute de los bienes, servicios, manifestaciones y
expresiones culturales, histdricas, arqueoldgicas y artisticas, tangibles e intangibles".
Sostiene ademas que el Estado promovera y tutelara este derecho, con apego a la plena e
irrestricta libertad de las personas en el ejercicio del mismo. Al mismo tiempo que estard
obligado a proteger, conservar, restaurar y fomentar el patrimonio cultural, histérico,
arqueoldgico y artistico de la nacién

Yaen la LX Legislatura los diputados José Alfonso Suérez del Real, Emilio Ulloa Pérez y
Aurora Cervantes, presentaron un proyecto en el que, ademas de sefialar el rezago en la
legislacion cultual del pais, sostienen que el derecho a la cultura no se consigna en la
Constitucion Politica. "Esta falta de certeza juridica limita los alcances de la cultura como
motor econdmico y factor del desarrollo social”. En ese sentido, proponen la siguiente
redaccion: "Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y a ejercer plenamente sus
derechos culturales. ElI Estado mexicano es garante de estos derechos”. Ademas la
iniciativa expone la necesidad de armonizar el texto constitucional con la objetivacion de
los convenios internacionales, en particular los relativos a los derechos culturales y el
derecho al acceso a la cultura.

Por su parte los diputados Emilio Ulloa Pérez y Humberto Zazueta Aguilar, presentaron un
proyecto de decreto mas que busca reformar la fraccion V del articulo tercero la cual
sostiene que, "Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria sefialadas
en el primer parrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacion inicial y la educacion superior- necesarios para el
desarrollo de la nacidon, apoyara la investigacion cientifica, tecnoldgica, cultural y artistica".
Asi mismo propone una adicionaria la fraccion IX del mismo articulo en el que se
establezca que todos los mexicanos, residentes o no en territorio nacional, tienen el derecho
universal, indivisible e interdependiente de acceder y disfrutar de todos los bienes tangibles
e intangibles de la cultura nacional, asi como de los servicios que el Estado provea para su
difusion y promocion. Establece ademéas que el Estado garantizard el ejercicio de éste
derecho de manera justa y equitativa, en igualdad de condiciones y oportunidades,
permitiendo a los particulares participar de manera libre en la politica y en los programas
elaborados para tal efecto en los tres 6rdenes de gobierno, asegurando transparencia y pleno
ejercicio del derecho a la informacion puablica, en los términos y condiciones que
determinen las leyes de la materia.

La iniciativa presentada por el diputado Ramoén Ignacio Lemus Mufioz Ledo, a nombre de
los diputados integrantes de Comision de Cultura de la LX Legislatura por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
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propone adicionar un parrafo noveno al articulo 4o. y la fraccion XXIX-O al articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando en su exposicion de
motivos que desde el inicio de la pasada administracion, el Ejecutivo Federal, a través del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, tenia claro que uno de los requerimientos
normativos para situar la politica cultural como prioridad en la agenda nacional y darle
medios necesarios para el logro de sus objetivos era promover una reforma constitucional
para garantizar el derecho de todo mexicano al acceso y disfrute de los bienes y servicios
culturales, asi como la promulgacion de una ley en materia cultural que estableciera el
marco para la formulacién de las politicas culturales y la distribucion de competencias en
cada uno de los principales campos de accion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece: "EI Gobierno de la Republica prestara
especial atencion a las politicas publicas que inciden en el arte, la cultura, el deporte y la
recreacion, al considerarlas actividades centrales para la salud y vitalidad de la sociedad. Se
realizaran esfuerzos importantes para ampliar el alcance y la profundidad de la accion
publica en materia de cultura y arte".

En ese mismo sentido, tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 como el Programa
Nacional de Cultura 2007-2012, coinciden en que las manifestaciones de la cultura no son
solo expresiones intimas y naturales del ser de los pueblos, sino que su conservacion y
recreacion las convierten en activos que contribuyen al desarrollo social y econémico de la
Nacion. Por ello proponen garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades
efectivas para ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente en
la vida politica, cultural, econdmica y social de sus comunidades y del pais. En ambos
documentos existe el compromiso de impulsar una legislacion integral que garantice el
derecho a la cultura y disfrute de los bienes y servicios artisticos para todos los mexicanos,
que fomente la difusion y promocion nacional e internacional de nuestra riqueza cultural y
que, a la vez, garantice la proteccién del patrimonio histérico y artistico de México.

Ahora bien, pese al reconocido papel positivo que el Estado mexicano ha desempefiado en
diversos organismos internacionales, muchos de los resolutivos y de las disposiciones
internacionales en torno de la cultura y la politica cultural ain no alcanzan a expresarse con
precision en nuestra sociedad, ni a plasmarse completamente en el marco normativo de la
materia.

En ese sentido son necesarias reformas de las leyes secundarias del sector, pero si no se
concreta la reforma constitucional, dificilmente se contara con el sustento de dichas
reformas y los principios que reflejen y contengan las politicas culturales.

Es importante sefialar que aunque, en la fraccion V, del articulo 3o0. constitucional se
encuentra establecida la obligacion del Estado en materia de difusion cultural no se
encuentra establecido el derecho al acceso a la cultura, ni el ejercicio de los derechos
culturales.

2. Contenido de las iniciativas referidas que proponen reformar el articulo 73
constitucional para establecer la facultad del Congreso para legislar en materia de
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derechos de autor y de expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal coordinen acciones en
materia de cultura y los mecanismos de participacion de los sectores social y privado

Por lo que toca al articulo 73 constitucional, la iniciativa de la diputada Carla Rochin
propone que el Congreso tenga la facultad, mediante la adicion de una fraccion XXIX-L, de
expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, estados, municipios
y el Distrito Federal, coordinaran sus acciones en materia de cultura, y los mecanismos de
participacion de los sectores social y privado, con el objeto de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en la fraccion IX del articulo 3o. de la Constitucion.

Por su parte, la iniciativa de reforma al articulo 73 constitucional presentada por el diputado
Suérez del Real y Aguilera sefiala en su exposicion de motivos que en la defensa de los
derechos de autor, faltan muchos aspectos para legislar. Que si bien se han contemplado en
la legislacion vigente, los llamados derechos vecinos o conexos, respecto de la proteccion
de los artistas, intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de
radiodifusion; han quedado pendientes algunas de las disposiciones que protegen a los
productores de fonogramas, como las contenidas en el articulo 12 de la Convencién de
Roma, no han sido integradas a la legislacion nacional hasta el momento.

El diputado proponente sefiala también que nuestro pais ha suscrito y ratificado su adhesion
a diversas convenciones internacionales en materia de proteccion del derecho de autor y
que el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
en su texto actual: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados".

Lo que indica de manera evidente, el caracter federal que tiene la legislacion en materia del
derecho de autor; sin embargo entre las facultades del Congreso de la Unién contenidas en
nuestra Constitucion, no existe consignada la facultad expresa del Congreso para legislar en
materia del derecho de autor.

En lo que se refiere a la propuesta presentada por el diputado Ramoén Ignacio Lemus
Mufioz Ledo a nombre de diputados del Partido Accion Nacional y Nueva Alianza, en lo
referente a reformar el articulo 73 de la Constitucion, sefiala que, si bien es cierto que, la
fraccion XXV del articulo 73 constitucional faculta al congreso para legislar en materia de
vestigios fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos cuya
conservacion sea de interés nacional, también lo es que esta fraccion, ademas de presentar
una limitacion —ya que quedan sin proteccion otras categorias de patrimonio tangible e
intangible-, no incluye la facultad para establecer las bases de coordinacion en materia de
cultura entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, ni los
mecanismos de participacion de los sectores social y privado.
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Con ese objetivo, y teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones que los
organismos internacionales en la materia han realizado en los ultimos afios, los Diputados
que suscriben dicha iniciativa proponen adicionar una fraccién XXI1X-O al articulo 73 para
que el Congreso tenga la facultad de expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinen acciones
en materia de cultura y los mecanismos de participacion de los sectores social y privado.

I11. Considerandos

1. Consideraciones de la comisién sobre las propuestas de reforma al articulo 4o.
constitucional

Con objeto de realizar un profundo analisis de las propuestas presentadas, la comision
proponente del presente dictamen se aboco al estudio de diversos documentos sobre el tema
presentados en los ultimos afios por reconocidos organismos internacionales, los cuales han
sostenido de manera reiterada la importancia de que las naciones enfrenten el desafio de
construir sociedades incluyentes en términos culturales, para lo cual resulta necesario
realizar modificaciones al marco juridico a fin de crear las condiciones precisas para que
los ciudadanos puedan acceder a los bienes y servicios culturales. Por esta razon se abordan
las siguientes citas, a efecto de sustentar el dictamen.

Al reunirse en México en 1982 la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales,
expresd su esperanza en la convergencia ultima de los objetivos culturales y espirituales de
la humanidad, conviniendo en la Declaracion de México sobre Politicas Culturales lo
siguiente:

a) Que en su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse actualmente como el
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
gue caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes
y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias;

b) Que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la
que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos
opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones,
busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.

La declaratoria también refiere que "la cultura constituye una dimensién fundamental del
proceso de desarrollo y contribuye a fortalecer la independencia, la soberania y la identidad
de las naciones. Asi el crecimiento de la culturase ha concebido frecuentemente en términos
cuantitativos, sin tomar en cuenta que detras de las cifras debe considerarse una evaluacion
de los programas culturales: la formacion de publicos, los habitos de consumo cultural, los
habitos de lectura, etc. Por ello el auténticodesarrollo persigue el bienestar y la satisfaccion
constante de cada uno y de todos".
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En ese mismo sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada el 10 de
diciembre de 1966 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece en su
articulo 15 que:

Articulo 15

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural,
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.”

Por su parte, el articulo 6 de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural (Adoptada por la 31 a sesién de la Conferencia General de la UNESCO el 2 de
noviembre de 2001), sefiala: "al tiempo que se garantiza la libre circulacion de las ideas
mediante la palabra y la imagen, hay que procurar que todas las culturas puedan expresarse
y darse a conocer. La libertad de expresion, el pluralismo de los medios de comunicacion,
el multilinguismo, la igualdad de acceso a las expresiones artisticas, al saber cientifico y
tecnologico —comprendida su forma electronica— y la posibilidad, para todas las culturas,
de estar presentes en los medios de expresion y de difusion, son los garantes de la
diversidad cultural™.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en su informe sobre desarrollo
humano 2004, afirma que "si el mundo desea lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y erradicar definitivamente la pobreza, primero debe enfrentar con éxito el desafio de
construir sociedades inclusivas y diversas en términos culturales".

La Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de la UNESCO celebrada en 2005, reconoce la doble indole -econémica y
cultural- de las actividades, los bienes y los servicios relativos a la cultura, y por
consiguiente, considera que no deben tratarse como elementos dotados de un valor
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exclusivamente comercial. De ahi que se trate de crear un marco juridico en el que se tenga
en cuenta esa doble caracteristica.?

La Convencion trata de:

1. Reafirmar el derecho soberano de los Estados en la elaboracion de las politicas
culturales;

2. Reconocer la naturaleza especifica de los bienes y servicios culturales como
vectores de transmision de identidad, valores y sentido; y

3. Reforzar la cooperacién y la solidaridad internacional con vistas a favorecer las
expresiones culturales de todos los paises.

Esta convencidn constituye —junto con la de 1972, relativa a la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, y la de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial- uno de los tres pilares de la conservacion y promocion de la diversidad
creativa.

En estrecha relacion con los planteamientos de los organismos internacionales que han sido
expuestos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en 2004 presentd 48 recomendaciones para México entre las cuales destaca la
necesidad de precisar la naturaleza juridica y el caracter del érgano que determina la
politica cultural del pais; lograr que las empresas culturales cuenten con un régimen fiscal
propio, regular la proteccion juridica del patrimonio intangible, asi como aumentar el
presupuesto de las dependencias culturales.

La politica cultural mexicana, sefiala el documento, es discontinua, padece ausencias
legales, y en ella predomina un esquema de carécter estatista. Ademas, en términos del
informe, nuestro pais sufre los efectos de la tension social y la discriminacion en los
diversos sectores sociales, de programas educativos ineficientes y la falta de mecanismos
para impulsar sus industrias culturales. Sefiala el documento, que nuestra Constitucién
Politica no establece el principio general de acceso, participacion y disfrute de los bienes y
servicios culturales.

De acuerdo diversos organismos internacionales, el acceso y la participacién en la vida
cultural son un derecho inherente de las personas de toda comunidad, y los gobiernos estan
obligados a crear las condiciones necesarias para ejercer el pleno goce de este derecho,
planteamiento compartido por todos los integrantes de la Comisién de Cultura.

Cabe destacar, y partiendo de los argumentos descritos en los parrafos anteriores que la
construccion de un Estado social y de derecho, democratico, tiene como principio una
organizacién de los derechos humanos y su traduccion en derechos fundamentales.® Por ello
dentro de este horizonte, los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA por sus siglas), constituyen uno de los pilares de la labor del Estado como
constructor y tutelar del Estado de Derecho, en materia de cultura.
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Hay asi una distincidn entre las generaciones de los derechos de primera generacion y de
segunda generacion, es decir; mientras que la tutela del Estado consiste mas en una
vigilancia administrativa (derechos de primera generacion), los DESCA, como derechos
humanos de segunda generacion, se definen como derechos de participacion y requieren
una politica activa de los poderes publicos. Esta participacién activa del Estado tiene como
finalidad garantizar el acceso de los servicios y prestaciones de las instituciones publicas y
la de crear el marco juridico desde el cual se garantice el ejercicio de los derechos
humanos, traducidos en garantias constitucionales.

Asimismo nos encontramos en la gestacion de una tercera generacién de derechos
humanos, los cuales se refieren a la denominada "comunicacién de libertades” por lo que
muchos juristas opinan que la definicion y precision de los derechos, es producto del
desarrollo del estado democratico en su ampliacién del horizonte de las libertades. El
catalogo de las libertades nunca sera una obra cerrada.’

En efecto esta Comision reconoce que existen deficiencias en el marco juridico vigente en
materia de cultura, lo queha ocasionado una regulacién incompleta en torno a las
necesidades y demandas de nuestro pais en este sector. La fraccién V del articulo tercero,
establece la obligacion del Estado mexicano de alentar el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura, y si bienes un adelanto importante, adolece de una trascendental
caracteristica, que es el que dicha disposicion juridica no genera un verdadero derecho
vinculante. De ahi que la cultura no deba verse exclusivamente bajo la Optica de una
obligacion del Estado, sino que debe considerarse desde la perspectiva de un derecho
subjetivo de los ciudadanos.

Por ello es que no basta con que se encuentre establecida la obligacion del Estado en
materia de difusion cultural en nuestra Carta Magna, dicha disposicién no garantiza que los
ciudadanos accedan y disfruten de los bienes y servicios culturales. En este sentido, para
garantizar el derecho al acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales a todos los
mexicanos, es necesario establecerlo de manera expresa en la Constitucion.

La observacion méas importante en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es que no se establecen aspectos fundamentales para el ejercicio y
reconocimiento de los derechos culturales:

"De hecho, la Constitucidn no establece el principio general de acceso, participacion
y disfrute de los bienes y servicios culturales, las intervenciones en materia de
cultura son aisladas entre si y con las otras politicas publicas del Estado Mexicano,
ademas de que no se prevé la participacion sobre su usufructo, promocion,
comercializacion y reparticion de beneficios."®
En ese orden de ideas, esta Comisidn considera que a pesar de que la cultura es un tema
esencial, no se ha realizado la reforma al marco juridico en la materia, por lo que resulta
fundamental contar con el principio constitucional correspondiente. Sin embargo, esta
comisidn dictaminadora considera improcedente una garantia de acceso universal, a las
manifestaciones culturales y al arte, toda vez que gran parte de la oferta cultural de nuestro
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pais es otorgada por industrias culturales y colectivos privados, y que adn las que produce
el Estado, tienen necesidad de una minima capitalizacion.

2. Consideraciones de la comision sobre las propuestas de reforma a la fraccion XXV
del articulo 73 constitucional

Antecedentes de la fraccion XXV del articulo 73 constitucional. EI contexto en que se
promueve la reforma de 1934 al articulo 73 en su fraccién XXV, tiene como propdsito
desprender una ley reglamentaria en que se integren diferentes aspectos fundamentales de
la educacidn en sus diferentes niveles: elementales, superiores, secundarias y profesionales,
asi como para la educacion cientifica y artistica; asi como para organizar y sostener
instituciones culturales como museos, bibliotecas y observatorios. El precedente de esta
reforma fueron: la "Ley de sobre proteccion y conservacion de Monumentos y Bellezas
Naturales" del 31 de enero de 1930, y la "Ley sobre proteccién y conservacion de
Monumentos Arqueoldgicos e Histdricos, poblaciones tipicas y lugares de belleza natural”,
del 19 de enero de 1934.

El 18 de enero de 1934, se publico en el Diario Oficial de la Federacion una reforma al
articulo 73 constitucional, el cual quedaba como sigue:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones.
La Federacion tendré jurisdiccion sobre los planteles que ella establezca, sostenga y
organice, sin menoscabo de la libertad que tienen los Estados para legislar sobre el mismo
ramo educacional. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtirdn sus efectos en toda la Republica.

Posteriormente a esta reforma constitucional se promulga una "Nueva Ley de Educacion
Publica" en 1942, reglamentaria de la fraccion XXV del articulo 73, que representa la base
de una ley federal sobre proteccidn y conservacion de los monumentos arqueoldgicos, por
establecer en su articulo 60. la alusion a la facultad del Estado en relacion a los museos
arqueoldgicos e historicos, en forma tal que se define como una facultad exclusiva de la
federacion.

Es importante considerar la "Ley de Secretarias y Departamentos de Estado™, la cual asigna
a la Secretaria de Educacién Publica entre otros asuntos y correspondientes a las fracciones
XVII, XIX, XX y XXI de su articulo 13, el de: "...formular y manejar el catalogo de
monumentos nacionales; organizar y sostener y administrar museos historicos,
arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas, galerias a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacion de tesoros historicos y artisticos del patrimonio cultural del
pais; proteger los monumentos arqueoldgicos, los objetos histdricos y artisticos, las ruinas
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prehispanicas y coloniales, las poblaciones tipicas y los lugares historicos o de interés por
su belleza natural”

Adicionalmente, la Ley General de Bienes Nacionales del 3 de julio de 1942 establece —en
concordancia con la fraccion Il del articulo 27 constitucional, - el dominio del la nacion de
los recursos naturales y de las aguas, el dominio de la nacién sobre los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos, en su articulo 20. en sus numerales

"XII. Los monumentos arqueoldgicos e historicos y las construcciones levantadas
en los lugares publicos para ornato y comodidad de quienes los visiten; y

XI1I. Los edificios y ruinas arqueoldgicos e historicos"

La misma Ley General de Bienes Nacionales de 1942, abunda en el articulo 50.:
"Articulo 5. Los bienes de dominio publico estaran sometidos a la jurisdiccion de
los poderes federales, en los términos de esta ley..."
Al disponer esta ley en su articulo 17 que los bienes de dominio publico queden sujetos a la
jurisdiccion federal y dado que segun esta ley los monumentos histéricos y los
arqueoldgicos estan entre la enumeracién de los bienes comprendidos también en su
articulo 20., como ya referiamos, resulta que los dichos monumentos arqueoldgicos e
historicos por disposicion de la Ley General de Bienes Nacionales se encuentran regidos
por la federacion.

Otra ley importante para entender el proceso que fundamenta la redaccion final de la
fraccion XXV del articulo 73, por la que se establece la facultad expresa de la federacion
sobre el resguardo, investigacion y proteccion del patrimonio arqueologico, artistico e
historico, es la "Ley de Expropiacion™ del 25 de noviembre de 1936, la cual considera en su
fraccion 1V, causa de utilidad publica:

"IV. La Conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las antigliedades y

objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueoldgicos e historicos, y de las

cosas que se consideren como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional
En 1960, el 29 de diciembre, se aprobd en sesion de la Camara de Diputados una reforma a
la fraccion XXV del articulo 73 que tiene gran afinidad con la redaccién vigente, la
iniciativa de ley del diputado Antonio Castro Leal, intelectual que motivado por la
necesidad de proteger nuestro patrimonio cultural, asi como de lograr mas recursos para su
conservacion proponia una "ley de jurisdiccion federal™, en la que se establecio la facultad
expresa de la Federacion:

"Articulo 73...

XXV. ...
Para legislar sobre monumentos arqueoldgicos; sobre monumentos artisticos e historicos

cuya conservacion sea de interés nacional y sobre las poblaciones o parte de las poblaciones
y lugares cuyo aspecto tipico, pintoresco o estético sea de interés publico proteger y
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conservar." Dicha reforma lleva la rubrica del diputado Antonio Castro Leal y, entre otras,
la de Andrés Henestrosa Morales.

El debate federalista y la redaccion final de la fraccion XXV del articulo 73
constitucional.

El debate en el Senado de la Republica, recupera de la iniciativa la necesidad de que la
federacion resguardara el patrimonio cultural arqueoldgico, artistico e historico por la
federacion pero acota algunos aspectos que pudieran limitar las facultades de municipios y
Estados sobre la preservacion, resguardo y legislacion de sus bellezas tipicas y naturales,
todo esto se encuentra contenido en el dictamen que se aprueba el 18 de diciembre de 1964.

En el debate de la sesion, el senador Rafael Matos Escobedo enfatizd el sentido de la
propuesta para privilegiar a la cultura nacional, no a una entelequia denominada "cultura
universal™; que la pertenencia e identidad nacionales guardan una relacion intrinseca con el
patrimonio cultural. En su argumento destaca el planteamiento federalista, para el cual no
es valida la limitacion de facultades a los Estados y Municipios, a menos que se justifique
ampliamente su reserva por parte de la federaciéon. "...si no fuera porque desde hace
muchos afios, ha debido de reconocerse y declararse que los monumentos arqueoldgicos,
precortesianos, de una parte y de la otra, las construcciones artisticas y edificios coloniales,
como simbolos de la doble afluencia de nuestra cultura, constituyen un patrimonio
inalienable de toda la patria mexicana, ya que estan vinculados indisolublemente a nuestro
destino, a nuestra historia y a nuestra propia sangre." Mas adelante completa su argumento:
Monumentos arqueoldgicos y edificaciones coloniales son un patrimonio comun de todos
los mexicanos. Su guarda, vigilancia y conservacion deben estar a cargo de la comunidad
nacional representada por el gobierno federal."

Sin embargo modifica la propuesta de reforma al articulo 73 en su fraccion XXV, en las
lineas finales:

"...y sobre las poblaciones o parte de las poblaciones y lugares cuyo aspecto tipico,
pintoresco o estético sea de interés publico proteger y conservar."
Las razones que motivan que estas lineas se supriman de la redaccién, es porque se
considero que el otorgamiento de una facultad tan amplia a la Federacion implicaba una
reduccidn innecesaria a la competencia legislativa de los estados, tal planteamiento se
sintetiza en la siguiente parte del dictamen del Senado:
"Tal supresion es, en el siguiente argumento que se estima atinado: No obstante, la
comisidn dictaminadora considera que los autores de la iniciativa conceden tal
amplitud a la adicion propuesta, incluyendo las poblaciones o partes de poblaciones
cuyo aspecto tipico, pintoresco o estéticos debe de conservarse mediante la facultad
que se concede al Congreso para legislar, que podria ser motivo de alarma para las
entidades federativas, que en esa forma verian una intromision indebida de la
Federacion hasta en sus mismas poblaciones. La comision dictaminadora estima
que, aun cuando reconoce que existe la necesidad de preservar las poblaciones
tipicas, debe ello quedar al cuidado de las autoridades locales de los Estados que
correspondan, porque seria peligroso conceder a la Federacion tales atribuciones, y
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en consecuencia, propone se supriman del texto del Proyecto las palabras "las
poblaciones o partes de las poblaciones y" quedando el resto tal como ha sido
redactado.”

Precedentes juridicos

El estado de Oaxaca, expidio una ley el 13 de febrero de 1932, la federacion promovi6 una
controversia constitucional en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, concluia en
su sentencia dictada, que correspondia a la Federacion la facultad de legislar sobre las
ruinas y monumentos arqueologicos, razon por la cual la entonces vigente Ley sobre
proteccion y conservacion de de monumentos del 19 de enero de 1934 le da, en su articulo
20., una aplicacion federal a sus preceptos relativos a los monumentos arqueoldgicos. El
legislador, subsana la ausencia de la facultad expresa a la Federacion con la reforma a la
fraccion XXV del articulo 73 constitucional que queda aprobada en su redaccion actual al
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1966, para quedar como
sigue:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agriculturay de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e
histdricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacion, los
estados y los municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
econodmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la republica. Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la republica.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos de

1972

Es asi que gran parte de estos preceptos, producto de un proceso historico, se integran en la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos de 1972, la
cual define por primera vez los lineamientos de proteccion y resguardo del patrimonio
cultural. Esta ley, la ley secundaria que se fundamenta en la fraccion XXV del articulo 73
constitucional, y establece los mecanismos fundamentales de la proteccion de bienes
culturales muebles e inmuebles, ademas de vincularse con las politicas, acciones, y
competencia de las instituciones federales: Instituto Nacional de Antropologia e Historia e
Instituto Nacional de Bellas Artes. En la Ley se definen conceptos fundamentales como los
de: monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, los cuales se hallan contenidos en el
sustento constitucional y que se adoptaron tanto del uso ampliado que reconocia desde
inicios del siglo XX, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, como la legislacion
francesa en su Ley del 31 de diciembre de 1913, firmada por el presidente Poincaré.
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En lo que se refiere a la reforma propuesta al articulo 73 en materia de derechos de autor,
esta Comision recibi6 opiniones por parte de la Secretaria de Educacion Publica las cuales
sefialan que, si bien es cierto que constitucionalmente dicha facultad no se encuentra
expresamente prevista, también lo es que la enunciacion de las facultades del articulo 73
constitucional no debe considerarse como exhaustiva, de acuerdo con la fraccion XXX del
mismo precepto. En ese sentido, el Congreso de la Union, en ejercicio de las facultades
implicitas emitio la Ley de Derecho de Autor vigente, reglamentaria del articulo 28 de
nuestra Carta Magna.

No obstante, la Dependencia sefiala que no existe impedimento alguno para que se
mencione de manera expresa en la Constitucion que el Congreso de la Union tendra la
facultad de legislar en dicha materia, siendo importante precisar que la Ley Federal de
Derecho de Autor regula otras figuras de propiedad intelectual independientes, tales como
los derechos conexos que comprenden a los artistas intérpretes o ejecutantes, productores
de fonogramas y organismos de radiodifusion; la reserva de uso exclusivo, la imagen de
una persona retratada y la proteccion de las culturas populares respecto de sus expresiones.

Por su parte, la reforma propuesta al articulo 73 constitucional por Diputados del Partido
Accion Nacional y Nueva Alianza, relativa a incorporar la facultad del Congreso de la
Unién para legislar en la materia, permitira articular y coordinar los ejes de accion entre las
autoridades federales, estatales y municipales. Esto, sin duda, impulsara la
descentralizacion de la cultura y fortalecera al sector dando orden y sentido a las politicas
publicas que se lleven a cabo en la materia.

Al respecto, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia sefial6 su conformidad con la
propuesta, sin embargo, refirié la importancia de no generar conflicto con lo que establece
la fraccion XXV del articulo 73 constitucional vigente, el cual establece la facultad
exclusiva del Congreso de la Unién para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de interés
nacional, y evitar la fractura o disgregacion de las estrategias en la conservacion unitaria de
dichos bienes, por lo que sugiere a esta Comision explicitar en la propuesta que las leyes de
coordinacion que debieran emitirse, en términos de la fraccion que se propone en la
iniciativa, deberan excluir a los bienes mencionados en la fraccion XXV referida en lineas
anteriores.

Por su parte, en el marco de la Reforma del Estado y la construccion de didlogos y acuerdos
para alcanzarla, el Grupo de Trabajo sobre Garantias Sociales de la Comision Ejecutiva de
Negociacion y Construccion de Acuerdos llevo a cabo diversas reuniones de trabajo en las
cuales se analizaron y discutieron las propuestas presentadas por los diferentes Grupos
Parlamentarios relativas a la reforma constitucional en materia de cultura.

El 18 de febrero de 2007 se aprobd finalmente una propuesta de redaccion consensuada,
entre los Grupos Parlamentarios, que sin duda representa un nuevo pacto social y politico
que busca colocar a la politica cultural en el lugar central que le corresponde, en los
siguientes términos:
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Articulo 4....

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La Ley establecerd los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Articulo 73....
. a XXIX-N. ...

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinaran sus
acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este
articulo. Asimismo, estableceran los mecanismos de participacién de los sectores
social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo noveno del
articulo 4o. de esta Constitucion.

Finalmente para robustecer el dictamen y dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cabe destacar que ninguna
de las propuestas objeto del presente dictamen tiene impacto presupuestal al tratase del
reconocimiento de derechos, el ejercicio de la garantia de condiciones materiales y técnicas
previstas en las convenciones internacionales, que prevén incluso del uso de la asesoria 'y
solicitud de fondos internacionales concebidos para tales fines, ademas de la puesta en
marcha de un proceso de simplificacion administrativa, que de hecho ya se lleva a cabo por
el Gobierno.

La reforma planteada al articulo 73 en materia del derecho de autor tampoco tiene un
impacto presupuestal, ya que se refiere a las facultades que reservadas por la Federacién, en
este caso, legislar sobre el derecho de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma.

Esta comision dictaminadora hace suyas las observaciones recibidas por las dependencias,
asi como de las propuestas del Grupo de Trabajo sobre Garantias Sociales de la Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos (CENCA), mismas que han quedado
referidas en parrafos anteriores incorporandolas a la redaccion de las propuestas a efecto de
enriquecer las mismas y presentandolas en el proyecto de decreto que se propone.

Esta comision estd convencida de que la cultura es un factor central en el proceso de
desarrollo de un pais. Para ello es preciso establecer bases juridicas claras que den a la
cultura la dimension que merece. Por tanto, esta Comisién considera que la defensa y la
promocion de la cultura no deben determinarse como una responsabilidad exclusiva del
gobierno sino como un compromiso conjunto con la sociedad, vinculacion que permitira la
definicion de objetivos comunes. La corresponsabilidad y coordinacién de los esfuerzos y
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las acciones entre los diversos sectores, es la base que permitird el adecuado
funcionamiento de las dindmicas culturales.

IVV. Conclusiones

Primera. Esta comisién dictaminadora considera pertinente aprobar las iniciativas descritas
en el apartado de antecedentes del proceso legislativo con el objeto de reformar la fraccion
XXV del articulo 73 de la Constitucion para establecer dentro de las facultades expresas del
Congreso de la Union el legislar en materia de derechos de autor, asi como adicionar un
parrafo noveno al articulo 4o., y una fraccion XXIX-N al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de establecer en nuestra Carta
Magna el derecho al acceso a la cultura y el libre ejercicio de los derechos culturales.

Segunda. Los integrantes de esta Comision hemos hecho propio el contenido de la
exposicion de motivos de cada una de las iniciativas contenidas en este documento, asi
como el propdsito de que existan una serie de previsiones constitucionales que funjan como
piedra angular de la construccion de un marco juridico complementario a lo ya previsto
para la proteccion, investigacion y resguardo del patrimonio cultural. Porque consideramos
que México debe reconocer, como lo ha hecho en el &mbito internacional, el respeto a los
derechos culturales y el derecho al acceso a la cultura, asi como la responsabilidad del
Estado en promover y proteger la difusion y desarrollo de la cultura y crear un marco
juridico adecuado, sin menoscabo de lo ya contenido en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 73 en su fraccion XXV y en el articulo 3o. constitucional
y que se refiere a la proteccion del patrimonio arqueoldgico, artistico, histérico y fosil;
fundamento de los Institutos Federales de Antropologia e Historia y de Bellas Artes y
Literatura, ademas de la vinculacion de la educacion con la formacién artistica, de publicos
y de difusion de nuestra cultura.

Tercera. Con el fin de respetar el ambito propio de la Constitucion, esta Comision propone
la redaccion de un texto que incluye los aspectos fundamentales consagrados en los
Proyectos de Decreto objeto de opinidn y en los documentos internacionales signados por
nuestro pais, sin restringir los aspectos medulares que conlleva el derecho que se pretende
reconocer. Por tal motivo, considera fundamental que el Estado mexicano reconozca los
derechos culturales como garantias individuales; la participacion de los sectores social y
privado en las politicas culturales, asi como el derecho al acceso a la cultura en los
servicios que presta el Estado, de manera armonica como ha quedado establecido en el
derecho a la educacion.

Por lo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo con la Constitucion, la Ley Organica
del Congreso General y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, de
los Estados Unidos Mexicanos, esta comision dictaminadora, somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
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Articulo Unico. Se adiciona un parrafo noveno al articulo 4o.; se reforma la fraccion XXV
y se adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural.

Articulo 73. ...
l.a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de
la funcion educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica. Los
Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos
en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras
figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma.

18



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2604-1V, jueves 2 de octubre de 2008.

XXVI. a XXIX-N. ...

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinaran sus
acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este
articulo. Asimismo, estableceran los mecanismos de participacion de los
sectores social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
noveno del articulo 4o. de esta Constitucion.

XXX, ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todos los actos juridicos emitidos y fundamentados en las leyes anteriores y en
la Ley de Derecho de Autor vigente, tales como registros de obras y contratos, reservas de
derechos otorgadas, resoluciones a procedimientos entre otros, asi como los celebrados
entre particulares, contratos, convenios, sucesiones testamentarias, etcétera, conservaran su
validez.

Notas

1. Es importante considerar y precisar que la enunciacién "derecho a la cultura" puede resultar un tanto
imprecisa; en realidad lo que se busca legislar es el derecho al acceso a los bienes y servicios culturales que
presta el Estado.
2. Es importante resaltar que el actual Programa Nacional de Cultura 2007-2012 abraza ya como parte de sus
anexos, los documentos que se sefialan en la presente exposicién de motivos, tales como: la Declaracion de
México sobre las Politicas Culturales, la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el
Desarrollo; la Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial UNESCO y la Convencién
sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales.
3. Véase José Manuel Pureza. El patrimonio comin de la humanidad, Madrid, Trotta 2002, pags. 99-131.
4. Mariano Moreno Villa, et al., Diccionario del pensamiento contemporaneo, Madrid, San Pablo editores,
1997, pags. 333-340.
5. Francisco Javier Dorantes. Derecho cultural mexicano. Fundap; 2004
6. Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, 2003.

del mes de septiembre afio 2008.

Camara de Diputados, a los 10 dias
La Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Hernandez (riibrica), presidente; José Gildardo Guerrero Torres (rdbrica),
Dora Alicia Martinez Valero (rabrica), Moénica Fernandez Balboa (rdbrica), Carlos Armando Biebrich Torres,
José JesUs Reyna Garcia (rdbrica), Patricia Castillo Romero, Silvano Garay Ulloa (ribrica), secretarios;
Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rubrica), Felipe Borrego Estrada (rGbrica), Rogelio Carbajal Tejada,
Radl Cervantes Andrade, Alfredo Adolfo Rios Camarena, Leticia Diaz de Ledn Torres, Jaime Espejel
Lazcano (rabrica), José Luis Espinosa Pifia, Juan Nicasio Guerra Ochoa, Francisco Elizondo Garrido, Andrés
Lozano Lozano (rabrica), Arely Madrid Tovilla, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, Victorio Rubén Montalvo
Rojas (rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rubrica), Rosario Ignacia Ortiz Magallén, Victor Samuel
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Palma César (ribrica), Cruz Pérez Cuéllar, Juan Francisco Rivera Bedoya, Juan José Rodriguez Prats,
Salvador Ruiz Sanchez (rubrica), Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rdbrica).
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Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacién Publica y Servicios
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oo Dictamen de [as Comisiones: Unidas de Punlos
Cdnslituciohales y de Educacidn Publica y Servicios

) 4 Educatives, con Proyecto de Decreto que reforma y
é"/,( adiviona los Articufos 3° y 31 de la Consfitucion Polifica de

fos Estados Unidos Mexicanos; y deroga el articulo Quinto
Transitorio det Decreto por el que se aprueba el diverso que
adiciona el artleulo tercero en su pérrafo primero, fracciones
iV, y VI, y de.el articulo 31 en su fraccion | de fa -
Constitucicn Poiltica de log Estados Upidos Mexiéanos,

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacién Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de la LX Legislatura,
les fue turnada para su estudio y dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 3° Y 31 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y DEROGA EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
DIVERSO QUE ADICIONA EL ARTICULO TERCERO EN SU PARRAFO PRIMERO,
FRACCIONES IlIl, V Y VI, Y EL ARTICULO 31 EN SU FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De conformidad con lo enunciado en los articulos 71 y 72 Constitucional, y de
conformidad con los articulos 39; 43, 44 y 45 numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley
‘Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con los
articulos 56, 60, 88, 93 v 94 deél Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se procedic al analisis de la mencionada
Iniciativa, presentando a la consideracion de esta H Asambilea, el siguiente.

DICTAMEN
I. PROCESO LEGISLATIVO.

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 17 de abril de 2008,
los Diputados ltzcoat! Tonatiunh Bravo Padillza y Javier Gonzalez Garza del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, Alejandro Chanona Burguete
del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia, Ricardo Cantu Garza del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, Héctor Larias Cordova del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, Emilic Gamboa Patron del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Gloria Lavara Mejia del Grupo Parlamentario del -
Partido Verde Ecologista de México; Marina Arvizu Rivas del Grupo Parlamentario del
Partido Alternativa, y Silvia Luna Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
los Artfculos 3° y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
deroga el Articulo quinto transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 12 de noviembre de 2002, que reforma el articulo 3° en su pérrafo
primero fracciones i, V y VI, y el Articulo 31 en su fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados, turnd |a iniciativa para su estudio, anélisis y .
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Fducacion Foblica y  Servicios
Educativos, con Proyecto de Decrelo que reforma vy
adiciona los Artfeulos 3° vy 31 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y deroga ef artfculo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se aprueba sl diverso queg
adiciona &l artfeulo tercero en su pérrafo primero, fracciones
M, V. vy VI y de el artfculo 31 en su fraccion | de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Educacion Publica y Servicios Educativos.

2. l.as Comisiones Unidas decidieron incluir en el presente analisis y dictamen, diversas
iniciativas por coincidir en la tematica de Iniciativa en comento. El listado es el
siguiente.

a

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 26 de abril
de 2007 Ja Diputada Federal Silvia Luna Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el parrafo primero, las fracciones Ill, V y VI del Articulo 3°
y el Articulo 31, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 3° 4° 8° y 9° de la Ley General de
Educacion, a efecto de elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la
educacion media superior publicada en la Gaceta Parlamentaria del 24 de abril
del 2007, fue iurnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacién Publica y
Servicios Educativos.

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 26 de abril de
2007 la Diputada Federal Silvia Luna Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el Articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el Articulo 6 de la Ley General de Educacion, a efecto de
garantizar la equidad en el acceso a una educacion de calidad, publicada en la
Gaceta Parlamentaria del 24 de abril de 2007, fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Educacion Publica y Servicios Educativos.

En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el dia 8 de agosto
de 2007 el Diputado Federal José de Jesus Solano Mufioz, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el Articulo quinto transitorio del decreto que
adiciona el Articulo 3° en el parrafo primero, fracciones lll, Vy VI, y 31, en la
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en la Gaceta Parlamentaria del 10 de agosto de 2007, fue turnada a
la Comision de Puntos Constitucionales, con opinién de la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educatives, a efecto de eliminar la
obligatoriedad del primer grado de educacién preescolar, dejando el nivel en
dos grados obligatorios.
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Dictamen de las Comisiones Unidas cde Puntos
Constifucionales y de Fducacidn Foblica y Servicios
Educatives. con FProyeclo de Decrelo que reforma y
adiciona los Artlculos 3* y 31 de la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos; y deroga &l articule Quinto
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adiciona el artfeuio tercero en su parrafo primero, fracciones
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Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos

d. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 18 de
septiembre de 2007 el Diputado Federal Efrain Morales Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos articulos de la Ley
General de Educacion, a efecto de que la educacion que se imparta promueva
y fomente la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre
los géneros, asi como el gjercicio pleno de todos los derechos de las mujeres,
publicada en la Gaceta Parlamentaria del 18 de septiembre de 2007, fue
turnada para su estudic, andlisis y dictamen correspondiente a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacidn Publica y Servicios
Educativos.

e. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia 13 de marzo
de 2008, las diputadas y diputados: Victor Manuel Lizarraga Peraza, ltzcoat!
Tonatiuh Bravo Padilla, Adrian Pedrozo Castillo, Sergio Hernandez Hernandez,
Raymundo Gardenas Hernandez (del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidén Democratica), Maria del Carmen Pinete Vargas, José Rosas
Aispuro, Adolfo Mota Hernandez, Daniel Amador Gaxiola (del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional), Ariel Castillo Najera
(del Partido Nueva Alianza), Abundio Peregrino Garcia (del Partido del
Trabajo), José Luis Varela Lagunas (del Partido Convergencia), y Faustino
Javier Estrada Gonzalez (del Partido Verde Ecologista de México), integrantes
de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives de LX Legislatura
del Congreso de la Union, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que reforma el Articulo quinto transitorio del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 12 de noviembre de 2002, que reforma el articulo 3°
en su parrafo primera fracciones I, V y Vi, y el Articulo 31 en su fraccion |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a afecto de ampliar
el plazo para la entrada en vigor de la obligatoriedad del primer afio de
preescolar, del ciclo escolar 2008-2009 al 2011-2012, publicada en la Gaceta
Parlamentaria del 26 de febrero de 2008, fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Educacion Publica y Servicios Educativos.

3. En Sesion de Mesa Directiva, de fecha 21 de abril de 2008, la Comisién de Educacion
Publica y Servicios Educativos de esta Soberania realizé el primer analisis y discusion
de la Iniciativa en comento y aprobé proponer dictaminacion favorable al Pleno de la
misma
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Punlos
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Educativos, con Proyecto de Decrelo gue reforma y
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4 En sesién del dia 22 de abril, el Pleno de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos llevo a cabo el analisis de la iniciativa y acordd se procediera a dictaminarla
en Comisiones Unidas de manera positiva, designandose a un grupo de trabajo de
siete diputados para participar en la redaccion puntual y de comun acuerdo con los
diputados pertenecientes a la Comisién de Puntos Constitucionales

5. En Sesion de Mesa Directiva, de fecha 23 de abril de 2008, |la Comisién de Puntos
Constitucionales de esta Camara de Diputados sometio a discusion y analisis la
iniciativa y el proyecto de decreto con la redaccion propuesta por el grupo de trabajo
referido en el punto anterior, y procedioé a convocar de manera conjunia a reunion de
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Educaciéon Publica y Servicios
Educativos.

8. En sesion de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacion Publica y
Servicios Educatives, de fecha 24 de abril de 2008, se procedio al analisis y discusién
del proyecto de dictamen, el cual se aprobé en lo general y en lo particular con
diversas modificaciones.

Il. ANTECEDENTES

La presente Iniciativa es el resultado del compromiso asumido por la LX Legislatura con el
pueblo de México, para la concrecion del proceso de la Reforma del Estado Mexicano, en
los términos de la Ley para la Reforma del Estado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 13 de abril de 2007,

La Ley para ia Reforma del Estado establecié la creacion de la Comisién Ejecutiva para la
Negociacién y Construccion de Acuerdos (CENCA), integrada por Diputados y Senadores
de los Grupos Parlamentarios que conforman la LX Legislatura, la cual tuvo las siguientes
atribuciones.

1. Conducir y coordinar el proceso para la reforma del Estado,

Il. Integrar e instalar las subcomisiones previstas en el presente ordenamiento y
los grupos que sean necesarios para la realizacion de los trabajos y la consulta;

. Expedir el reglamento interno, las convocatorias y ofros instrumentos

normativos necesarios para garantizar la mayor participacion posible de
organizaciones politicas y sociales, expertos en la materia y ciudadanos;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Punlos
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IV. Presentar a la Camara de Diputados y de Senadores, segun sea el caso, las
iniciativas de reformas constitucionales y legales o de nuevas leyes que expresen
el acuerdo obtenido, a fin de que sigan el proceso constitucional respectivo; e

V. Interpretar los alcances de la presente ley y emitir los lineamientos, normas y
procedimienios necesarios para el cumplimiento del objeto de la Comision

Ejecutiva.

De acuerde con la citada Ley, los temas sobre los que deberan pronunciarse
obligatoriamente el Poder Legisiativo, los grupos parlamentarios y los partidos politicos
nacionales seran.

|. Régimen de Estado y gobierno;
Il. Democracia y sistema electoral;
Ill. Federalismo,

IV. Reforma del Poder Judicial,

V. Reforma hacendaria, y

VI. Garantias sociales.

Asi, en el marco de los trabajos del Subgrupe de Garantias Saciales, la Comision
Ejecutiva para la Negociacion y Construccion de Acuerdos del H. Congreso de la Union
llevé a cabo un profundo andlisis de la problematica educativa del pais. Lo anterior, a
través de las diversas reuniones plenarias de los Diputados y Senadores designados
como representantes por sus Grupos Parlamentarios, asi como de asesores especialistas
en los diversos temas del Subgrupo y consultas publicas, como se detalla a continuacion:

+ 10 Reuniones Plenarias Ordinarias con Senadores y Diputados.

« 3 Reuniones Plenarias Extraordinarias con Senadores y Diputados,

+ 52 Reunicones Ordinarias de Trabajo con Senadores, Diputados y asesores
especialistas.

Los suscritos Diputados Federales reconocen el esfuerzo de los diversos actores de la
sociedad representados en el Congreso de la Union, para alcanzar los acuerdos
necesarios que posibiliten avanzar en las reformas necesarias para el Estado mexicano.

Los promoventes sefialan ademas, que la reforma que ponen a consideracion de esta
Asamblea, condensa las diversas opiniones de los especialistas, academicos, expertos y
ciudadanos en general, recogidas en los distintos foros y reuniones de trabajo gue para tal
efecto se llevaron a cabo al seno de la Comision Ejecutiva para la Negociacion y
Construccion de Acuerdos.
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Destacan, en particular, el Foro de Consulta Publica para la Reforma del Estado sobre
Garantias Sociales realizado los dias 2 y 3 de julio de 2007, en la Ciudad de Acapulco,
Guerrero, en donde se recibieron 1,030 propuestas, las cuales contribuyeron a dirigir y
encauzar las discusiones en términos de derechos educativos que se materializan en esta
Iniciativa.

Asimismo, la organizacidon y celebracién, por parie de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados, del Primer Foro Parlamentario de Educacion Media Superior, Superior, Ciencia
y Tecnologia en México, celebrado en la Ciudad de Colima, Colima, los dias 22, 23 y 24
de noviembre de 2006.

En este sentido, en su Exposicion de Motivos los promoventes sefialan que.

'En el Estado mexicano que hoy conocemos, la educacion se concibe como una
funcion basica para la construccion de una sociedad libre y una nacién Soberana. La
educacion ptblica, laica y gratuita se finca como una de las promesas de la Revolucion
Mexicana, misma que quedd plasmada en ef articulo 3° de nuestra Constitucion
Politica.

En el contexto histérico mexicano, los retos para consolidar el sistermna de educacion
publica han sido complejos y diversos. En este senlido, es de destacar el
establecimiento de la Secrefaria de Educacion Fublica en 1921, la cual encabezada
entonces por José Vasconcelos, cristalizo la organizacion de un sisterna nacional que
llega a ser en nuestros dias uno de los cimientos principales del Estado mexicano
(Solana et al., 2004)".

La politica educativa de José Vasconcelos sento las bases para la consolidacién de un
sistema educativo, ofientado hacia la alfabetizacion y el desarrollo de un ciudadano
mexicano pos-revolucionaric (Solana et al, 2004). En los decenios que siguieron ef
pais se ha transformado profundamente, y con él, su educacion De acuerdo al Conteo
de Poblacién y Vivienda 2005 del Instituto Nacional de Geografia Estadistica e
Informética (INEGI)?, en 2005 en el pais habia mas de 103 millones de habitantes, en
1921 fa poblacion def pais era de sélo 14 millones.

En 1921, la educacién nacional era rudimentaria, los establecimientos educativos
existentes no llegaban a 10 mil, en 2007 son mas de 200 mil. £n 1921 cursaban la
primaria 868 mil alumnos, un 6 por ciento de la poblacion total; en 2007 son 14

! Solana et al (2004) Historia de la Educacion Publica en México (Coord) Secretaria de

Educacion Pubiica.
2 INEGI (2007) . Informacién Estad/stica
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miflones de alumnos, un 13 por ciento de la poblacion. En conjunto, si la poblacion del
pais se ha multiplicado por 5, el sisterna educativo lo ha hecho por 24 (Solana et al.,
2004)°.

En aspectos cualitativos, diversos logros resumen el esfuerzo encabezado y cimentado
por la politica educativa del primer titular de la Secretaria de Educacion Publica, en
1921. Tales como:

a. [a consolidacion de fa funcién educativa del Estado, establecida por el articulo
3° constitucional, que garantiza una educacion popular, democrética y
nacionalista. :

b. La institucionalizacién de la educacion, que ha dado por resulfado un sisterna
educativo orgdnico, sujeto a normas, en el que se busca consolidar la
participacion coordinada de la federacion y las entidades federativas y af gue se
dedica una proporcion considerable de recursos publicos.

c. El avance persistente hacia la suficiencia educacional para hacer efectivas la
calidad, equidad, pertinencia y la justicia social

d La profesicnalizacion del magisterio, que hoy constituye uno de los gremios
mas numerosas del pais con mas de 1,600,000 docentes en todos los niveles
educativos.

Sin menospreciar fos avances educativos desde 1821 a la fecha, en temas como
alfabetizacién v cobertura a nivel basico -que practicamente garantizan el acceso
universal a nivel primaria y alcanzan cifras de casi el 80 por ciento en nivel secundaria-,
es importante sefialar que los refos educativos de nuestro pais en el siglo XXI han
cambiado, por Io que se hace necesario plantear nuevas medidas de politica publica,
que permitan consolidar los logros histéricos en materia educativa.”

En tal sentido, los promoventes plantean las siguientes reformas al articulo 3°
constitucional, ordenadas por eje tematico.

| Posicionar a la educacién como eje del desarrollo hacional

If Establecer que habra una politica de Estado en materia educativa, con base
en un nuevo y gran acuerdo nacional.

[ll.  Elevar a range constitucional |a obligatoriedad de |la educacidn media superior.

3 tbidem.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Punios
Constitucionales y de Educacidn Publica y Servicios
Educativos, con Proyeclo de Decreto que reforma y
adiciona los Artfculos 3° y 31 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y deroga el artfculo Quinto
Transitorio del Decrelo por ef que se aprueba al diverso que
adiciona el artfculo tercero en su pamafo primero, fracciones
M, V. vy VI, v de el arflculo 31 en su fraccion | de la
Constifucion Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fortalecer las atribuciones del Ejecutivo Federal para el establecimiento de los
planes y programas de estudio en educacion media superior, sin detrimento
de aquellos que dependan de las instituciones a las que la |ey oforga
autonomia.

El compromiso constitucional para el crecimiento sistematico de la cobertura
en educacion superior.

Derogar el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se elevo a rango
constitucional la educacion preescolar en 2002, dado que la obligatoriedad del
3° y 2° grados ya entro en vigor, y establecer gue la educacion para los nifios
de tres afos de edad de atendera en la modalidad de educacién inicial,

Plasmar que la educacion se impartira y evaluara con calidad, transparencia y
rendicion de cuentas, en todos los niveles educativos.

Precisar el precepto de laicidad en la educacion, especificando que los planes
y programas de estudio en los planteles particulares de educacion preescolar,
primaria, secundaria, media superior y normal se mantendran ajencs a
cualquier doctrina religiosa.

Establecer que habra vinculacion entre la educacion y el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, asi como promover, impulsar y financiar la ciencia, tecnologia e
innovacion para coniribuir al desarrolio nacional y regional del pais.

Fortalecer el precepto de gratuidad en la educacién, a través de establecer
mecanismos claros y transparentes para fomentar la participacion social en la
educacion, asi como promover condiciones de igualdad y equidad en el
acceso y la permanencia en el sistema educativo.

Establecer que la educacion preescolar y primaria que se imparta a los
miembros de los pueblos indigenas sera bilingue.

Incorporar al texto constitucional nuevas garantias, tales como el
fortalecimiento de los derechos humanos y la paz, una cultura para la no
discriminacion, el aprovechamiento sustentable de los recursos y el cuidado al
medio ambiente, el fortalecimiento politico de nuestra nacién y el respeto por
la diversidad cultural.
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Dictamen e las Comisiones Unidas de Punlos
Constitucionales y de Educacion Publica y Servicios
Educalives, con Proyecto de Decreto qus reforma y
adiciona los Articulos 3° y 31 de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidus Mexicanos, y deroga el articulo Quinto
Transitorio del Decrelo por ef que se aprueba el diverso que
adiciona el articulo tercero en su parrafo primero, fracciones
.V, y VI y de el artleulo 31 en su fraccion | de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En lo referente al articulo 31 de la Constitucion, ios firmantes proponen:

Es imp

Incorporar la perspectiva de género, a través de plasmar en el texto que sera
obligacion de los padres hacer que sus hijos e hijas concurran a las escuelas
publicas o privadas para completar los ciclos de educacion obligatoria.

Establecer que sera obligacion de los padres de familia hacer que sus hijos
concurran a la educacidén media superior.

ortante sefalar, que el presente Dictamen da cumplimiento de manera puntual a

diversos elementos de la Agenda Legislativa de la Comisiéon de Educacion Pablica y
Servicios Educativos de esta Soberania, la cual fue construida con las aportaciones de los

grupos

parlamentarios que integran la LX Legislatura, tales como:

“Trabajar para la construccién de una politica de Estado en materia educativa, en
un marco de colaboracion entre poderes y niveles de gobierno...”

“Realizar un diagnéstico integral de los distintos niveles educativos —a partir de los
trabajos y esfuerzos existentes-, asi como evaluar sistematicamente las diversas
leyes educativas federales, con la finalidad de avanzar a la construccion del
proyecto educativo nacional que les de coherencia e integralidad. Asimismo,
generar una reflexion sobre el presente y futuro de la educacion piblica del pajs,
vinculando el proyecto educativo con el proyecto de nacion.”

‘Realizar un andlisis comparativo de nuestro Sistema Educativo Nacional
conforme a las mejores practicas nacionales e internacionales, en todas las éreas,
con particular atencion a la calidad académica, la equidad en el acceso, la
transparencia en la gestion administrativa, la evaluacion y la rendicion de cuentas.”

‘Fomentar una mayor participacion de los padres de familia en la gestién escofar,
la evaluacion del desempefio de los alumnos y docentes, el mantenimiento y
cuidado voluntarios de las instalaciones educativas, asi como en la seguridad de la
escuela y su entorno...”

“Alentar la calidad, transparencia y rendicion de cuentas de las instituciones
publicas de educacion superior, promover fa vinculacion de éstas con las
dernandas de la sociedad y del sector productivo, y precisar las atribuciones de las
Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior.”

“Garantizar que fas autoridades educativas federales y locales establezcan la
uniformidad entre los procedimientos y requisitos para el otorgamiento, negacion o
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Punfos
Constitucionales y de Educacién Poblica y Servicios
Educativos, con Proyecto de Decrele que reforma y
adiciona los Articulos 3° y 31 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y deroga ef articule Quinto
Transitorio del Decreto por i gue se aprueba el diverso que
adiciona el articulo tercero en su pamafo primero, fracciones
M, v, y VI, y de el antfculo 31 en su fraccion | de la
Caonslitucion Folftica de los Estados Unidos Mexicanos

retiro del Reconocimiento de Validez Oficial (RVOE} mediante convenios de
colaboracion.”

“Elevar a rango constitucional la obligatoriedad de fa educacion media superior.”

“Analizar la viabilidad y pertinencia de continuar con la obligatoriedad de los tres
afios de educacion preescolar.”

“Garantizar que se cumpla con la gratuidad de la educacion basica publica
conforme lo establece la Constitucion evitando que se condicione el servicio
educativo al pago de cuotas escolares. Se debera garantizar ia transparencia y
rendicion de cuentas en los planteles, e incentivar la participacion solidaria y
comprometida de los padres de familia en la gestion y mejora de las escuefas.”

"Asegurar que se disefien nuevos instrumentos para regular fa participacion de los
padres de famifia en la educacion (Reglamento de las Asaciaciones de Padres de
Familia y Acuerdos 260 y 28 de los Consejos de Participacion Social en la
Educacion), para que se fomente la participacion social en la escuela y se
garantice la transparencia y rendicion de cuentas en los planteles escolares.”

‘Fortalecer al Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (INEE), con el objeto
de coadyuvar a la credjbilidad de sus resuftados y contribuir de manera creciente a
la integracion de un genuino Sistema Nacional de Evaluacion Educativa ™

ill. CONSIDERACIONES
1, Educacion como Eje Fundamental del Desarroilo Nacional

Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con los promovenies en afirmar gue la
acumulacion de conccimiento se ha convertido en uno de los factores mas impertantes en
el desarrollo econdmico y es una fuente de ventajas competitivas a nivel internacional. A
su vez, estas ventajas son determinadas por la habilidad sistematica de innovar; es decir,
en el mundo de la llamada “sociedad de la informacion y el conocimiento”, sélo los paises
que tengan la capacidad de generar innovaciones cientificas y tecnoldgicas de manera
continua -en todos los sectores productivos- podran alcanzar y sostener su desarroilo.

En el contexto internacional, los paises que mas y mejor invierten en sus sistemas

educativos son los que alcanzan el desarrollo econdmico. Estas Comisiones consideran
que desafortunadamente nuestro pais no ha consolidado una politica de Estado que haga
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Dictamen de Ilas Comisiones Upidas de Punlos
Constitucionales y ds FEducacién Piblica y Servicios
Educalives, con Froyecto de Decrelo que reforma y
aticiona los Artfculos 3° y 31 de la Constilucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y deroga el articule Quinto
Transiforio del Decreto por el gue se aprueba ef diverso que
adiciona el artfculo terceroc en su pamalo primero, fraccionas
.V, y VL y de el arflculo 31 en su fraccion | de Ja
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

prioridad la educacion, por lo tanto, los resultados han sido pobres. Datos de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)* muestran que la
escolaridad promedio de los mexicanos con edades de entre 25 y 65 afios es de tan solo
8.7 afios, es decir, a nivel secundaria.

Pajses que en la década de los 80's reconociercon la importancia de la educacion para el
desarrollo social y economico, realizaron cambios estructurales e inversiones importantes
para consolidar sus sistemas educativos. Es importante destacar el caso de la Reptiblica
de Corea que reconocid hace décadas que la inversion creciente, y una politica de Estado
en educacion, eran ejes estratégicos para su desarrollo econdémico. Asi, este pais ~que
en los 80’s tenia un PIB per capita igual al de México- ha crecido de manera significativa y
ha superado a México en buena parte de indicadores econdmicos y sociales.

Grafica 1. Gonocimiento y Desarrollo economico
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Fuente: Banco Mundial, 1998,

En suma, estas Dictaminadoras consideran que en tanto no se considere a la educacion
como eje fundamental del desarrollo nacional, y se reconozca plenamente gque soélo a
través de la educacidn lograremos un desarrollo econémico sostenido -y un desarrollo
social que consolide y perfeccione nuesira democracia-, nuestro pais seguira

4 OCDE (2006) Panocrama Educativo.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Funios
Constitucionales y de Fducacion Poblica y Servicios
Educatives, con Proyeclto de Daecreto que reforma vy
adiciona los Artfeulos 3° y 31 de la Constifucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, y deroga ef articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se aprueba gl diverso que
adiciona el articulo tercero en su pérrafo primerp, fracciones
i, Vv, y VI y de el articulo 31 en su fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

rezagandose en el concierto internacional. En sintesis la educacion debe ser el eje del
desarrollo nacional tanto por sus efectos muitiplicadores en el desarrollo econémico y
social, como en la formacion de ciudadania, estado de derecho y construccion de valores
sociales.

2. Politica de Estado en Materia Educativa.

Estas Comisiones afirman que para que la educacion se considere como el eje
fundamental del desarrolio nacional, es indispensable |la existencia de una politica de
Estado en |a materia.

De acuerdo a especialistas, lo caracteristico de una politica de Estado esta dado por su
contraste con una politica meramente gubernamental, o sea, definida y ejercida por el
gobierno en turno (Latapi, 2004). Citando textualmente al autor’.

“El rango de politica de Estado le viene en primer términc de su mayor estabilidad
termporal, Ia cual a su vez se asocia con otros requisitos —-no todos esenciales— como los

siguientes:

i,  Que el Estado, a lravés de varios de sus organos, se involucre en su
propuesta y formulacion.

i, Que cuente con alguna base en la legislacion ({constitucional, ley
secundaria u otra disposicién), que no dependa exclusivamente de la
voluntad del gobierno en turno o, al menos, no sélo del pader gjecutivo.

iii.  Que el publico, particularmente los grupos ciudadanos afectados por ella, la
conozcan y, en términos generales, la acepten.

iv.  Que exista alguna forma de rendicion de cuentas respecto a elfa, de parte
de las autoridades responsables de aplicaria (pp.3)”

Las Comisiones coinciden con los promoventes en que la falta de una politica de Estado
en educacién, que dé integralidad al sistema vy se fije metas de largo plazo, se ve reflejada
en que de cada 100 alumnos que entran a nivel primaria, s6lo egresan de nivel superior

5 Latapi, P (2004} La Politica Educativa del Estado Mexicano desde 1992 Revista Elecirdnica de
Investigacion Educativa
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Punios
Constilucionales y de Educacidn Ptblica y Servicios
Educativos, con Proveclo de Decreto que reforma y
adiciona los Artfculos 3° y 31 de la Gonstitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y deroga ef arficule Quinto
Transitorio del Decreto por el que se aprueba sl diverso gue
adiciona el articulo tercere en su pérrafo primero, fracciones
H, v, y VI, vy de el artfcilo 31 en su fraccidn | de la
Constitucién Polftica de Ins Estados Unidos Mexicanos

alrededor de 12 Es decir, dada la insuficiencia y poca eficiencia en el uso de los recursos
invertidos en educacion, 88 de cada 100 alumnos que ingresan a primaria se quedan en
el camino ya sea por desercion, reprobacion y no matriculacion, y no logran culminar
estudios de nivel superior,

Grafica. 2, Trayectoria del Sistema Educativo Mexicano
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Fuente: Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, Camara de
Diputados. Datos SEP, 2006.

Asi, se considera indispensable que en nuestro pais se construya un nuevo y gran
acuerdo nacional que renueve y transforme el sistema educativo nacional y genere
consensos de largo alcance - con la participacion de todos los actores involucrados en el
{ema educativo y los diversos drdenes de gobierno-, respecto a ia necesidad de mejorar la
calidad, equidad y pertinencia en la educacion en todos sus niveles, e impulsar el
desarrolio de recursos humanos de alto nivel Es prioritario trabajar en conjunto para el
desarrollo de una politica educativa integral, de largo plazo, con financiamiento creciente y
eficiente, donde la inversién educativa tenga un impacto en la calidad académica y esté
sujeta a rendicion de cuentas.

Las Comisiones consideran que una politica de Estado en educacion es impostergable,
dada la realidad que enfrenta nuestro pais. La alternancia politica en los distintos érdenes
de gobierno, y la pluralidad en el Poder Legislativo, demandan que los diversos actores
desarrollen lineamientos -con una visién de largo plazo-, que no solamente le den
estabilidad y rumbo a la educacién en México, sino que contribuyan a evitar la
improvisacion en las politicas publicas educativas, asi como las modificaciones
coyunturales en las mismas.
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Dictammen de las Comisiocnes Unidas de Puntos
Constitucionales y de Educacion Pablica y Servicios
Educativos, con Proyecto de Decrelo que reforma y
adiviona los Arifculos 3° y 31 de fa Constitucion Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos, y deroga ef artlevle Quinto
Transitorio del Decreto por el que se aprueba ef diverso que
adiviona el articulo tercero en su pdrrafo primero, fraccionas
i Vv, y vl y de el ariculo 37 en su fraccion | de fa
Constitugion Polltica de lps Estados Unidos Mexicanos.

Cabe sefialar, que la LX Legislatura del Congreso de la Unién aprobd reformas
constitucionales al articulo 74 ~las cuales estan en proceso de aprobacion en los
Congresos Estatales-, en materia de |la existencia de presupuestos plurianuales para
proyectos de infraestructura. De manera especifica, el Decreto en comento establece que.

“Articulo 74. ...
Lall ..

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal,
una vez aprobadas las coniribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos
proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto
en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes Prestpuestos de Egresos.

En este sentido, estas Dictaminadoras consideran que la reforma al articule 74 de la
Constitucion representa un paso importante para la consolidacién de una politica de
Estado en lo que respecta a proyectos de inversion en infraestructura fisica educativa: Lo
anterior, ya gue sin duda -y dado el rezago en infraestructura educativa que padecen
miles de escuelas de nuestro pais-, una parte importante de las erogaciones
corresponderian a proyectos en materia educativa. Asl, se coincide con el Dictamen por el
que fue aprobado el Decreto en comento en lo referente a que:

“En lo relativo a las erogaciones plurianuales para inversién en infraestructura, las
comisiones dictaminadoras estiman que, circunscribir los presupuestos de los
proyectos de infraestructura a un solo ejercicio fiscal no conlribuye a una adecuada
planeacion de los mismos y genera ineficiencias. En este orden de ideas, se considera
que la autorizacion de las erogaciones para proyectos plurianuales trae consigo una
importante reduccién de costos. Por tal motivo, se considera pertinente la propuesta de
que la Camara de Diputados tenga la atribucién de autorizar erogaciones plurianuales
para dichos proyectos dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion.”

Para contribuir a la consolidaciéon de la politica de Estado en educacion, cabe destacar
que el Congreso de la Unidn, consciente de la problematica que enfrentan las escuelas
del pais en materia de infraestructura fisica educativa, aprobé el 6 de diciembre de 2007
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Educacitn Publica y Servicios
Educativos, con Proyecto de Decrelo gque reforma y
adiciona los Artlculos 3° y 31 de la Constitucién Polltica de
los Eslados Unides Mexicanos; y deroga ef artfculo Quinto
Transitoric del Decreto por el que se aprueba al diverso que
adiciona el artlculo tercerc en su parrafo primero, fracciones
M, V., v VI v de el articulo 31 en su fraccion | de fa
Caonstitucion Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos.

la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, la cual fue publicada en el Diario
(ficial de 1a Federacion el 1 de febrero de 2008,

La mencionada Ley, tiene por objeto proveer de un marco legal que dé mayor certeza y
atienda el tema de la infraestructura educativa en un sentido de integralidad y
modernidad, que asegure equidad y calidad de los espacios educativos, y que garantice
que dicha infraestructura fisica esté en todo momento vinculada al modelo educativo
nacional.

En suma, no obstante los esfuerzos que se han realizado para el desarrollo de una
politica de Estado en educacion, se considera indispensable elevar este precepto a rango
constitucional. Ello, para garantizar que la educacion se posicione como eje del desarrolio
nacional. La politica de Estado permitira que exista una genuina planeacion de largo
plazo, y que las metas y programas educativos no sean sujetos de vaivenes trienales y
sexenales.

3. Obligatoriedad de la Educacion Media Superior.

Respecto a la propuesta de los promovenies en elevar a rango constitucional la
obligatoriedad de |la Educacion Media Superior, estas comisiones coinciden en que -
reconociendo plenamente los avances en cobertura que se dan en nuestro pais, sobre
todo en la educacidon hasica- nuestro sistema educativo presenta graves rezagos en los
niveles subsecuentes. Como se menciond en el Considerando anterior, de cada 100
jovenes que ingresan al sistema educativo sélo 25 logran graduarse en ese nivel, y tan
solo 12 logran completar una carrera universitaria ®

De acuerdo con datos de 2006 de la Secretaria de Educacion Publica y del Consejo de
Especialistas de la Educacién’, la cobertura en educacién media superior alcanzd 37
millones de estudiantes, incluidas las modalidades propedéutica, bivalente y terminal, de
los cuales el 82.8 por ciento de la matricula es atendida por la educacion publica. La
poblacidén escolar de este nivel educativo equivale al 58.6 por ciente del grupo de edad
entre 15 y 17 afios; sin embargo, unicamente 58 por ciento de los inscritos logran concluir
estudios, y aproximadamente el 25 por ciento del primer ingreso se pierde en |a transicion
del primero al segundo grado.

6 Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos (2007). Elaboracion con datos del informe anual de
la SEP 2006. Metodologia de Gonzalez-Romero V. M., Navarro Rodriguez M, Cabral Araiza, J y Lopez
Ramirez E. O. {2008), Reflexiones sobre la educacidn superior mexicana, en Tecnologias para
Intemacionalizar el Aprendizaje, Universidad de Guadalajara.

" Consejo de Especialistas para la Educacion, 2008
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Dictamen de [las Comisiones Unidas de Punlos
Constitucionales y de Educacién Fublica y Servicios
Educalivos, con Proyecto de Decrelo que reforma y
adiciona los Arfculos 3° y 31 de la Constifucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, y deroga ef articulo Quinto
Transitorio def Decreto por ¢l que se aprueba el diverso que
adiciona el articulo tercero en su parrafo primero, fracciones
MLV, y VI y de ef articulc 31 en su fraccion | de fa
Constitucién Pulltica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consideramos que estos datos son preocupantes, ya que permiten inferir que el nivel
medio superior se ha convertido en practicamente un “cuello de botella®, el cual limita
drasticamente el aumento de la cobertura en el nivel superior Al respecto, es importante
mencionar gue la UNESCO recomienda tasas de cobertura de entre el 40 y 50 por ciento
de educacion superior, para alcanzar el desarrollo sostenido. Sin embargo, con las
mencionadas tasas de cobertura y una desercién por arriba del 50 por ciento en la
educacion media superior, dificilmente se alcanzaria esa meta de desarrollo

En el caso hipotético que se lograran tasas de absorcion, en el nivel superior, del 100 por
cierto de los actuales egresados del nivel medio superior, tan sélo se lograria pasar a una
cobertura de entre el 28 y 30 por ciento en el total de instituciones de educacion superior
de nuestro pais.

Estas Comisiones coinciden con los promoventes en que el insuficiente crecimiento de la
educacion superior se debe, como se observa en el parrafo anterior, a que un ntimero
considerable de jovenes no concluye la ensefianza media superior y, en una proporcion
significativa ni siquiera la secundaria; no obstante, también se debe a las deficiencias de
la oferta, ya que educacidén media superior no ha recibido una atencion comparable a la
de la educacién basica.?

En el contexto demografico, de acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) y del INEGI, en los préximos afios el comportamiento demogréafico planteara
al Estado mexicano la necesidad de ampliar la atencion del grupo de edad
correspondiente a la educacién media superior. Asi, no obstante que la cohorte de 10 a
14 afios, correspondiente a la poblacién gue cursa primaria y secundaria, disminuird 2 por
ciento, la mejora de la eficiencia terminal en el nivel de primaria hara que ia matricula en
secundaria se incremente en 33 por ciento. Lo anterior, obligara a este nivel a mejorar la
eficiencia para garantizar, hacia el afio 2010, que la poblacion de 15 afios tenga al menos
9 afios de escolaridad Este incremento, como consecuencia, ejercera una presion
importante en la demanda de servicios de ensefanza media superior y superior.

Otro problema que no se debe perder de vista, es el de |la inequidad en la cobertura en
Educacién Media Superior (EMS) en el pais. Datos de la SEP® muestran que por
entidades federativas la desigualdad es muy grande. Mientras que la coberfura en
educacion media superior es de 88.5 por ciento en el Distrito Federal, en Michoacan es de
tan sélo 37.1 por ciento. Estas grandes desigualdades y asimetrias, no contribuyen a la
consolidacion del sistema educativo.

B Consejo de Especialistas para la Educacion (2008) Los retos de México en el futuro de la

educacion.
® 6to. Informe (2008) Secretaria de Fducacion Piblica
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Coincidimos con los promoventes en que, en el comparativo internacional, cada vez mas
paises -desarrollados y en vias de desarrolio-, han tomado conciencia de que la
educacion media superior es estratégica para el desarrollo economico, y para la formacion
de ciudadania y estado de derecho. Por ello, la educacion media superior en sus tres
modalidades es una inversién estratégica para nuestro pais, tanto para la consolidacién
de nuestra democracia y valores sociales, como para el avance de nuestra economia.

Adicionalmente, la tendencia internacional nos indica que cada vez mas paises estan
garantizando alguna modalidad de educacién media superior, para incrementar
sustancialmente sus tasas de cobertura y brindar oportunidades de estudio a todos los
jovenes en edad de cursarla.

Tabla 1. La Educacion Media Superior en el Mundo
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Como se puede observar, a nivel internacional el promedio de afios de educacion
obligatoria y universal es de 12. Sin embargo, si excluimos la educacién preescolar -que
en ningun pais es obligatoria en tres afios-, en México la educacion obligatoria es de sélo
9 anos, es decir, a nivel secundaria.

Un dato mas, sefialado en la Iniciativa, es el rezago en los porcentajes de poblacion que
cuenta con educacion media superior: solo el 25 por ciento de la poblacion en el rango de
edad de 25 a 34 anos cursd ese nivel educativo 0 mas, mientras que en el rango de
edades de 45 a 54, el porcentaje alcanza apenas el 20 por ciento (OCDE, 2007).
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Con las cifras antes mencionadas, es muy complicado que nuestro pais consolide y
perfeccione su democracia, ya que ésta requiere de ciudadanos informados, participativos
con valores sociales y capacidad de analisis; atributos que se consclidan en la educacion
media superior y la superior.

Reconocemos que en el comparativo internacional la mayoria de los paises desarrollados,
y los que estan en vias rapidas de desarrollo, se caracterizan por tener niveles de
cobertura en el nivel medio superior de alrededor del 80 por ciento, y en el nivel superior
de un promedio del 50 por ciento. En estos mismos paises la educacion media superior y
superior tecnolégicas atraen una proporcion de la demanda considerablemente mayor a la
del caso mexicano, y los estudiantes formados en especialidades de esta naturaleza
compiten ventajosamente con los egresados de las carreras universitarias tradicionales'®.

Grafica 3. Escolaridad de la Poblacién
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Fuente: OCDE (2007).

De esta manera, las ambas Comisiones coincidimos con los promoventes en la necesidad
de establecer la obligatoriedad para la educacion media superior, de manera que se
propicie el crecimiento gradual en la cobertura con criterios de calidad, equidad y
pertinencia, a través de una profunda reforma en este nivel educativo.

En este sentido, destacamos que diversos especialistas han sefialado que la educacion
media superior debe ser obligatoria y universal. Asi, el Primer Foro Parlamentario de
Educacion Media Superior, Superior, Ciencia y Tecnoiogia en México, celebrado en la

'Y Consejo de Especialistas para ia Educacion (2006). Los refos de México en el futuro de la educacién.
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Ciudad de Colima en noviembre de 2006 -coorganizado por el Congreso de la Union, el
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico y la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)- dio como resultade la Declaracion de
Colima, la cual sefala, entre otros, el siguiente Consenso:

“Generar las condiciones necesarias para que en el mediano plazo se establezca la
obligatoriedad de la educacion media superior a fin de universalizar su cobertura.”

Estas Comisiones Unidas también comparten la preocupaciéon de los promoventes
respecto a las exigencias que plantea al Estado mexicano el comportamiento demografico
y la situacion actual de {a EMS, y consideran que es clara la necesidad de impulsar
acciones que, al mismo tiempo que permitan la ampliacién de la cobertura del nivel,
mejoren la calidad de los servicios educativos que se prestan actualmente.

Al respecto, es importante sefialar la coincidencia de las propuestas planteadas por
especialistas representantes del sector académico con los planteamientos oficiales. Por
ejemplo, el Observatorio Ciudadano de la Educacion (OCE) planteaba desde 2003 o
siguiente.

“En la educacion media se requiere una posicion clara sobre la ampliacion de
oportunidades educativas para los jévenes en edad de cursar el bachillerato, pero
también sobre el sentido y finalidad de una educacion ptiblica generalizada al mayor
nimero posible de jévenes” "

Por su parte, la ANUIES ha sefialado, en su documento Educacion Superior en el Siglo
XX, que:

“Uno de los retos fundamentales a enfrentar en los proximos afios sera el de
desarrollar la infraestructura para atender a la creciente poblacion escolar en los
niveles de educacién secundaria, media superior y superior. Un incremento de
gran magnitud en la matricula de los niveles mencionados -sobre todo en el nivel
medio superior y superior-, representa un reto a la imaginacion y a la capacidad de
innovacion educativa de la sociedad mexicana del futurc. Las formas tradicionales
de concebir la educacion no seran suficientes para responder exitosamente a este
desafio ni en términos de numero ni de calidad El reto sergd disefilar sistemas
pedagdgicos que hagan un uso mds eficiente de los recursos, los tiempos, los
modos y los espacios para aprender.”

" OCE, (2008) La educacion media, en el limbo. Comunicado ndmero 94
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Asimismo, de acuerdo con especialistas de Instituto de Investigaciones Sociales de Ia
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), para que la estructura y el
funcionamiento del subsistema de educacién media superior propicien la equidad de
manera mas decidida es necesario;

"Abrir mas espacios educativos en el nivel medio superior, de manera que no haya
restriccién de ingreso por falta de cupo. Sin embargo el ingreso a la educacion media
superior no puede estar desligado de las posibilidades reales de permanencia y de
egreso de los distintos grupos de la poblacion, por lo que es necesario asegurar que
la escolaridad no dependa sélo del nivel econdmico al que se pertenece, tan ascciado
en Mexico al nivel sociocultural, que como vimos influye de manera importante en el
grado de desempefio académico logrado.””

En suma, ambas comisiones consideramos que elevar a rango constitucional la
obligatoriedad de la educacion media superior contribuiréd de manera muy importante a la
consolidacién de reforma integral en este nivel, reforma planteada por diversos
especialistas, asi como por el Ejecutivo Federal en el PND 2007-2012 y en el Programa
Sectorial de Educacion. Asi, se considera que esta reforma legal coadyuvara a la suma de
esfuerzos entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, para desarrollar una profunda mejora
en la cobertura, calidad, equidad y pertinencia en este nivel educativo estratégico para el
desarrollo nacional.

Asi también, cuando se sefiala que la presente reforma contribuye a la reforma integral
del sistema de educacion media superior, en virtud de que amplia las facultades de la
autoridad educativa federal en ia determinacion de los planes y programas de estudios de
este nivel, con excepcion de aquellos servicios proporcionados por las instituciones de
educacién superior a las que la Constitucion otorga autonomia.

4. Compromiso Constitucional de Atencién Creciente en Educacion Superior.

Respecto a la propuesta de plasmar en el articulo 3° que el Estado promueva el
crecimiento sostenido de la cobertura en educacion superior, estas Comisiones
coincidimos con los proponentes en que la educacian superior es un bien publico. Ello,
dado que el acceso a la misma responde a un interés general, y porque los resultados de
las funciones gque realizan las instituciones de educacion superior generan un bienestar
para todos los sectores sociales y un efecto multiplicador en la economia (BID, 20086).

12 Lorenza Villa Lever (2007} La Educacion Media Superior. Una Evaluacion. UNAM.
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En cuanto a la cobertura total el rezago de nuestro pals es notable. La tasa de cobertura
en México solo alcanza un 25 2 por ciento de los jévenes en edad de cursarla, incluyendo
la modalidad no escolarizada (SEP, 2006). Ademas, de acuerdo a datos de la OQCDE
(2006) alrededor del 50 por ciento de los alumnos en la universidad no se graddan. Cabe
sefialar, que como ya se explicd con antelacion, la UNESCO recomienda una cobertura
de entre 40 y 50 por ciento en este nivel para desarroliar niveles de competitividad
internacional.

Destacamos que diversos especialistas han sefalado que la cobertura y la calidad en la
educacién superior deben ser atendidas con urgencia, desde el enfoque de una politica
de Estado. Asi, el Primer Foro Parlamentario de Educacion Media Superior, Superior,
Ciencia y Tecnologia en México, celebrado en la Ciudad de Colima en noviembre de 2006
-coorganizado por la Camara de Diputados, el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico y
la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES)-
dio como resultado la Declaracion de Colima, la cual sefala, entre otros, los siguientes
Consensos.

“Contar con una politica de Estado en maleria de educacion media superior,
superior, ciencia, tecnologia e innovacion, a fin de convertirlfas en las principales
palancas del desarrollo del pais”

“Definir una politica de largo aliento a fin de garantizar el financiamiento suficiente
para la educacion media superior y superior, la ciencia, la tecnologia y la innovacién,
resultante de un pacto nacional entre los tres drdenes de gobierno, los poderes
gjecutivo y legislativo, las comunidades académica y cientifica y los secltores social y
productive.”

"Ampliar fa oferta de educacién superior con equidad, a fin de alcanzar en el afo
2012 una tasa de cobertura de al menos el treinta por ciento."”

Cuando se habla de cobertura, calidad y pertinencia en educacion superior, no podemos
disociarlo del financiamiento en este nivel educativo. Asi, dada la falta de una politica de
Estado -que defina una planeacién de largo plazo-, el financiamiento ha sido insuficiente.
Incluso, como se observa en la siguiente Grafica, la tendencia ha sido decreciente y fue
sélo hasta el afio 2007 cuando se logré revertir esa tendencia y se concretaron aumentos
importantes. Aun con estos esfuerzos, hay una brecha importante para llegar al 1 por
ciento del PIB, tal y como lo mandata la Ley General de Educacion.

" peclaracion de Colima ( noviembre, 2008).
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Grafica 6. Financiamiento en Educacién Superior
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Por ello, coincidimos en gue un problema adicional en el nivel superior es la pertinencia,
ya que existe un decremenio en el numero de estudiantes admitidos en programas de
ciencias exactas, que paso de 2.5 a 2.4 por ciento de la matricula del 2002 al 2005 (Romo
et al, 2005), y una demanda creciente hacia programas de estudio en ciencias sociales y
administrativas, que abarcaron un 47 por ciento de la matricula en 2005, Asimismo, de
acuerdo con datos oficiales’ la tercera parte de la poblacion ocupada que realizé estudios
profesionales, se formo en contaduria y finanzas, administracién o derecho.

Cabe sefialar, que los argumentos de los promoventes en este tema coinciden en muchos
aspectos con el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2007-2014), en el Eje 33
Transformacion Educativa. Asi, el PND en su objetivo 14: Ampliar la cobertura, favorecer
la equidad y mejorar la calidad y pertinencia de la educacion superior, sefiala que:

"El propésito es convertir a la educacién superior en un verdadero motor para
alcanzar mejores niveles de vida, con capacidad para transmitir, generar y aplicar
conocimientos y lograr una insercion ventajosa en la emergente economia del
conocimiento. Es importante reconocer que la educacidn superior que se imparte en
el pafs ocupa el lugar 15 de las 33 naciones de América Latina y el Caribe que fueron
evaluadas por el Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Por ello sera necesario darle un
gran impulso a las universidades, tecnoldgicos y centros de investigacion, dotandolos
de los apoyos publicos y privados necesarios para impulsar la docencia, la

14 Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplec (2008).
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investigacion cientifica, el desarrolfo y la innovacioén tecnoldgicos, y la extension y la
difusion de la cultura.”

“La consolidacién de la educacion superior como un sistema de mayor cobertura, mas
abierto, diversificado, flexible, articufado y de alta calidad es esencial para el
desarrollo de México.

En suma, no hay duda que una mejora en el nivel de competitividad econdmica
dependera de lograr que un mayor numerc de mexicanos tengan acceso y conchuyan
estudios, de una adecuada calidad y pertinencia, de nivel superior y que el sistema
prepare a una masa critica de estudiantes en disciplinas que generan rigueza e
innovacion (BID, 20086). Lo anterior, para que gradualmente se logren tasas de cobertura
que permitan a México ser mas competitivo a nivel internacional.

Por otro lado, coincidimos con los proponentes en que un tema de vital importancia para
el desarrollo de la educacion superior en México, es el reciente fendmeno del incremento
(de casi 400% en los ultimos diez afios) de las escuelas privadas, buena parte de ellas de
baja calidad y a menudo representantes del gran fraude educativo de los dltimos afios
(Didriksson, 2007). Este fenomeno profundiza la competencia de los profesionales en
algunas profesiones saturadas, rebaja la capacidad de producir conocimientos y genera
distorsiones evidentes en la calidad del servicio educativo que se desea.

En este contexto, las Comisiones consideramos que como parte indispensable de una
politica de Estado en educacion, se debe elevar a rango constitucional el precepto de que
las instituciones particulares deberan acreditar criterios de calidad y pertinencia
Asimismo, se debe crear una ley secundaria especifica para el otorgamiento del Registro
de Validez Oficial de Estudios (RVOE) para escuelas particulares. Lo anterior, con el fin
de homogeneizar las normas y criterios para el otorgamiento del mismo a nivel nacional

5. Derogacion del articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se elevd a rango
constitucional la educacion preescolar en 2002 y fortalecimiento de la educacién
inicial.

Respecto a la propuesta de derogar el Articulo Quinto Transitoric del Decreto por el que
se elevo a rango constitucional la educacion preescolar, es preciso mencionar que estas
Comisiones reconocemos el avance que la reforma de 2002 ha propiciado en la
educacion preescolar, sobre todo en el 2° y 3° grados, asi, la cobertura en estos niveles
supera el 90 por ciento.

Asi tambien, estas comisiones coincidimos con los promoventes en que la investigacion
empirica ha demostrado que los primeros afios de vida constituyen un periodo de intenso
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aprendizaje y desarrollo, que tiene como base la propia constitucion biclogica y genética,
pero en el cual desempefian un papel clave las experiencias sociaies, es decir, la
interaccion con otras persona, sean adultos o nifios (SEP, 2004).

Sin embargo, también se coincide en que —de acuerdo con estudios recientes'’- para que
la intervencion pedagdégica en los primeros afos de vida tenga efectos positivos de corto y
largo plazo en el desarrollo de los nifios, es indispensable que sea realizada por
profesionales que trabajen de manera intensiva, continua, con grupos pequefios y que
involucren a las familias {en particular a la madre), en confraste, una intervencion
pedagoégica temprana que carezca de tales caracteristicas tiene escaso o nulo efecto
positivo en el desarrollo posterior de los nifios.

En nuestro pals, la intervencion educativa de los 0 a los 5 anos de edad es realizada —
segin lo establecen los articulos 40 y 65 de la Ley General de Educacién- por los
servicios de educacién inicial (0 a 4 afios) y de preescolar (3 a 5 afios). De esta manera,
los nifios de tres afios de edad son considerados poblacion objetivo en ambos niveles, lo
cual —mas alla del evidente traslape juridico- crea confusion entre los usuarios de estos
servicios y los responsables directos de su operacion.

Reconocemos la importancia de que el Estado garantice atencion educativa de calidad
para los educandos de 0 a 4 afios de edad que asi lo requieran, sin embargo, no
coinciden en que la educacion destinada, en este caso, a los nifios de 3 afios de edad
deba ser obligatoria. El caracter obligatorio de la educacion preescolar para nifios de tres
—p en algunos casos de dos afios con ocho meses- no tiene precedente en el comparativo
internacional, pues si bien se tiene clara la importancia de |a intervencion pedagogica
temprana en el desarrolio educativo de los nifios, también se reconoce que la via
escolarizada, formal y obligatoria no es la Unica —ni necesariamente la mejor- para
atender a esta poblacion.

La mayoria de los paises miembros de la OCDE han establecido dos afios de ensefianza
preescolar gratuita a partir de los 4 afios de edad, pero sin el caracter obligatorio,” lo cual
significa que haber cursado el nivel no constituye un requisito para que los pequefios
ingresen a los grados y niveles subsecuentes (UNESCO, 2006.

15 Destaca el trabaje de Slavin (1994), quien después de analizar 11 programas de intervencion temprana
desarrollados en los Estados Unidos, concluye que el modelo mas efectivo se basa en intervenciones intensas
centradas en el nifio y/o en los padres, mientras que aguellos con inlervenciones limitadas con los nifios y con
los padres tienen efectos minimos a corto v largo plazo en el desarroilo cognitivo de los nifios (Preventing
Early School Failure- Research, Policy, and Practice, Bosten: Allyn and Bacon)

18 UNESCO {2007). Bases sdlidas. Atencion y Educacion de la Primera Infancia.
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Tabla 2. Comparativo Internacional

Derechos al suministro de educacién en la primera infancia en algunoes paises

fdad escolar

i
: Pals Naturaleza de los derechos obilgatara
No existe derecho legal, aungue la mayoria de los estados ofrece el serviclo
Australia gratuito para los nifios de entre 4 y 5 afios de edad 6 afios
Estados No hay derecho legal para los nifios entre 0 y 5 afios (Los estados deGeorgla y
Unidos NY se cumpmmeu%mrﬂ proporcionar jardin de nifios a todos los niiios de 4 afios) - 57 ofios
Ttalla No existe derecho legal a los servicios para los menores de 3 afios.. & afios
Noruega Derecho a una plaza en la escuela primaria a partir de los 5 afies. 5 aftos
No existe derecho legal a fos serviclos, pero se ha akeanzado el B0 % de la
Holanda matrfcula para mayores de 4 afios. ' 6 aflos
Repuiblica Sin derecho legal a preescolar {3 a 6 afios), pero el acceso es amplio ¥ & afios
Checa tenen prioridadlos de 5 afios.
Relno Derecho legal a una plaza en el jardin de nifios para todos los nifios de 4 y 5 afios
Unido 4 aflos y algunos de 3.
Suecla Derecho legal a una plaza gratuita en el jardin de nifios a partir de los 3 aflos | 7 aflos

Fusrta:QCDE (2002) “Nifics pequefias, grandes desafias. Educacion v atancidn ea [ iffanda termpmna”™
Crgankacion de Estades theroamnenicancs y Fondo de Cultura Exantmica, Midco, 2002: 68y 73,

En el contexto educative mexicano, resaltamos la importancia del diagnostico elaborado
por el Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU), instancia de la
Secretaria de Educacion Publica que agrupa a las autoridades educativas de las
entidades federativas y del Gobierno Federal. A continuacién se presentan los principales
datos del referido documento.

1 En el ciclo escolar 2006-20067, la poblacién de 3 afios no atendida por preescolar a
nivel nacional fue de 69.4%. E| problema fue mas grave en algunos estados. en
Colima se registro el 98% y en Campeche el 92%.

2. La cobertura para el primer afio de preescolar en el presente ciclo escolar (2007-
2008) se estima en 35.6% y para el ciclo 2008-2009 en 41%, lo cual significa que
mas de 1 millon 100 mil niflos de tres afios no tendrian acceso, constituyendo un
rezago temprano e incrementando la brecha de inequidad, ya que los educandos
excluidos de este servicio en su mayoria perlenecen a estratos sociales
caracterizados por la pobreza y marginacion.

3. La cobertura universal de nifios de tres afios en 2008-2008 implicaria la creacién
de 61,984 grupos, lo cual significaria una erogacion de mas de 20,000 millones de

pesos.
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4, De mantenerse el crecimiento inercial de los ultimos afios en la matricula, la
cobertura de los nifios de tres afios para 2012-2013 seria de 53.4%, mientras que
la coberiura universal se lograria aproximadamente en el afio 2030

Otro argumento importante es el del rezago femprano Este hace referencia a que, en los
casos en que las limitaciones de la oferta y/o las condiciones de vida de las familias
impidan el ingreso de los nifios de 3 afios al preescolar, la entrada en vigor de |a reforma
de 2002 afectaria la garantia de ingreso al segundo y tercer grados de preescolar y —ain
-mas grave- el ingreso y transito a la educacion primaria y los niveles subsecuentes; lo
anterior, sin duda seria regresivo y contrario al espiritu que motivo a la reforma de 2002.

En el documento elaborado por el CONAEDU, mismo que fue entregado al Poder
Legislativo en sesion de Comisiones Unidas de las Comisiones de Educacion Publica y
Servicios Educativos y de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, vy en
Conferencia con la Comisidén de Educacion del Senado de la Republica, con fecha 26 de
septiembre de 2007, las autoridades educativas plantean dos propuestas concretas al
Congreso de la Union:

“Opcidn 1: Eliminar la obligatoriedad de la educacion preescolar para los
nifios y las nifias de 3 afios de edad, manteniendo este servicio como
optativo. Esta medida contribuye en primer término, a evitar la afectacion de
los nifios en su derecho a recibir educacion, pero de manera muy importante,
permitiria concentrar los esfuerzos en el mejoramiento de la calidad def
servicio y en la ampliacion de la cobertura de la poblacion de 4 y 5 afios. Esto
significa que las entidades federalivas que cuenten con las condiciones de
infraestructura y pedagdgicas para ofrecer educacion preescolar a los nifios
de 3 afios de edad, o seguiria ofreciendo con caracter optativo y tendran
posibilidades de incrementar gradualmente fa cobertura, para cumplir con el
proposito de garantizar ef acceso a la educacion.

Opcion 2: Ampliar el plazo para la obligatoriedad del primer grado de
preescolar para los nifios de 3 afios de edad, considerando los siguientes
criterios técnico-pedagdgicos y presupuestales para planificar el crecimiento
gradual de Ja oferta educativa con calidad.”"

Ademas de las consideraciones anteriores, debe sefialarse que —considerando todas las
modalidades del nivel- el promedio de nifios por maestro ha registrado un crecimiento
sostenido entre el ciclo escolar 2001-2002 y el 2006-2007, al pasar de 21.8 a 24.4;'® este

7 SEP-CONAEDU (2007). Las Implicaciones de la Obligatoriedad de la Educacion Basica en México:
Diagnostico y Propuestas.
*® poder Ejecutivo Federat (2007). Primer informe de gobiemo.
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promedio es aun mayor en los planteles de preescolar general, especialmente los
ubicados en zonas urbanas marginales (en los que no es extrafio encontrar grupos de
hasta 45 nifios), mientras que las modalidades de preescolar comunitario e indigena
funcionan, por lo general, con grupos muy pequefios La incorporacion obligatoria de los
nifios de tres afios a partir del ciclo escolar 2008-2009 incrementaria aun mas el numero
de nifios que debe atender cada maestro. '

Las condiciones de sobrepoblacion de los grupos escolares son poco propicias para que
las educadoras realicen una labor pedagdgica con las caracteristicas necesarias para
influir positiva y significativamente en los nifios, debido a que el desarrollo de
competencias intelectuales y socicafectivas en los pequefios exige que las maestras los
observen sistematicamente, fomen en cuenta y potencien sus capacidades mediante el
trabajo colaborativo, asi como que atiendan la diversidad social y cultural de los grupos.™

La sobrepoblacion de los grupos es un reto aun mayor cuando se consideran las
necesidades especificas de los pequerios de 3 afios de edad. Al respecto es importante
destacar las reflexiones de especialistas en educacion, como Olac Fuentes Molinar y
Rodolfo Ramirez, quienes han destacado que “... cumplir con la obligatoriedad del primer
afio de preescolar implicaria dispensar una atencién muy distinta a la que se ofrece a
menores de uno o dos afios mas... por ser tan pequefios, muches carecen de seguridad,
de madurez suficiente y de competencias tan elementales, y a la vez sustantivas, como
las de ir al bario, por ejemplo. En todo caso, se requeriria ofrecer el servicio a través de
grupos mas reducidos que los usuales, de una asistencia pedagoégica muy calificada y un
maodelo de trabajo mas individualizado "™

En coincidencia, el Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU)*' destaca
que.

“ .. los nifios, especialmente los mas pequefios, pueden vivir situaciones estresantes
que afectan su desarrollo emocional, cuando las condiciones del ambiente en el
grupo los obligan, por ejemplo, a tiempos de espera prolongados para ser atendidos
en sus procesos individuales. .. Por estas razones, no basta con que los nifios
asistan a la escuela, se requiere que ésta sea un espacio donde se sientan seguros y
adquieran confianza en si mismas, un espacio que asegure el desarroflo de sus
capacidades de pensamiento que constituyen la base del aprendizaje permanente y
de la accitn creativa y eficaz en diversas situaciones sociales ”

¥ SEP-CONAEDU (2007). Las Implicaciones de la Obligatoriedad de fa Educacion Bésica en México:
Diagndstico y Propuestas.

2 Olac Fuentes Molinar y Rodolfo Ramirez Raymundo, en La Jomada, 16 de abrit de 2007

21 Organo que agrupa a las autoridades educativas de las entidades federativas y de la Secretaria de
Educacion Publica.
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“Si bien a la edad de tres afios, en general los pequefios han desarrollado
capacidades importantes como es el hecho de que se desplazan solos (caminan y
corren), y en general poseen un buen dominio del lenguaje oral, aun requieren de
atencion individual especifica y de ayuda de los adultos para realizar actividades de
manera autonoma, hay, por ejemplo, quienes han logrado el control de esfinteres,
mientras que ofros no del fodo, hay quienes se mantienen atentos en ciertas
actividades por periodo més prolongados y quienes cambian de actividad con mucha
rapidez. ."*

De acuerdo con lo anterior, estas comisiones dictaminadoras concluimos que -de acuerdo
con la teoria educativa, |a experiencia internacional y el contexto educativo mexicano- io
mas pertinente es mantener para la educacion inicial, y de manera voluntaria, la atencion
del grupo de poblacion de menos de 4 afos. En este sentido, consideramos que la
cobertura en educacion inicial voluntaria para los educandos de tres afios, se debe
ampliar gradualmente con calidad, pertinencia y debe tener caracter voluntario. De esta
forma, en educacién preescolar |los esfuerzos del Estado se podran enfocar en atender,
con calidad y pertinencia, dos afios obligatorios para todos los nifios de 4 y 5 afios.

Estas Comisiones consideramos que esta propuesta no se interpreta de ninguna manera
como un retroceso en la garantia de servicios educativos para los nifios de tres afios, y no
pretende negar a la poblacion mexicana |la posibilidad de que sus hijos menores de 4
afios reciban atencion educativa, ello, puesto que el presente Decreto establece
claramente que el Estado garantizara el acceso a todas las familias que asi lo soliciten.

Cabe destacar, que la educacion inicial gue se imparte en nuestro pais es ofrecida por
diversas instancias, tales como las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), del Instituto de Seguridad y Servicio Social para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), del DIF, de Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s), entre otras. Por
tanto, el Estado atenderia la demanda complementaria de manera gradual y creciente,
para que todas las familias que soliciten el servicio para sus hijos de tres afos de edad
tengan acceso al mismo.

En suma consideramos procedente la derogacion del Articulo Quinto Transitorio del
Decreto por el que se elevo a rango constitucional la obligatoriedad de la educacion
preescolar de tres grados, en el afio 2002. Lo anterior, dado que dicho articulo establece
los plazos para la entrada en vigor de la obligatoriedad de la misma y, en el caso del 3°y
2° afos, los plazos ya fueron rebasados y estan en proceso de ser cumplimentados. Asi,
al derogar dicho articulo el primer afio de educacién preescolar no entrara en vigor en el

2 SEP-CONAEDU (2007). Las implicaciones de Ja obligatoriedad de fa educacion preescolar.
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ciclo escolar 2008-2009, y los educandos de tres afios de edad tendran la oportunidad de
ser atendidos en la modalidad de educacion inicial.

6. Evaluacion y Calidad en Educacion.

En lo referente a elevar a rango constitucional que la educacion se impartira y evaluara
con calidad, transparencia y rendicion de cuentas, en todos los niveles educativos,
coincidimos con los promoventes en afirmar que, en por lo menos los 10 ultimos afios, la
calidad educativa se ha convertido en uno de los elementos mas importantes de la
agenda de |os gobiernos a nivel internacional.

Al respecto, la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Economicos (OCDE), en
su documento ‘Panorama de |a educacion 2007, afirma que la educacion de calidad se ha
convertido en el activo social mas valioso de los paises. En una economia global
fuertemente competitiva, la educacion de calidad es fundamental para elevar la
productividad, el crecimiento econdmico y la calidad de vida de las personas.

Programas como los Objetivos de Desarrolle del Milenio (ODM) y Educacion para Todos
en América Latina y el Caribe (EPT), han incluido el concepto de educacion de calidad en
sus objetivos y metas de desarrolio internacional. Respecto al concepto de educacion de
calidad, la UNESCO asegura que la calidad es hoy un concepto dinamico que debe
adaptarse a un mundo cuyas sociedades experimentan transformaciones sociales y
economicas (Mesa redonda ministerial sobre la Educacién de Calidad, UNESCO, 2003).

En nuestro pais, poco se ha realizado en la labor de definir, en términos concretos, lo que
la calidad educativa implica en el quehacer cotidiano de los actores principales del
sistema educativo {los alumnos, profesores, directivos y padres de familia). Es decir,
existe consenso en el sector educativo de que la calidad es fundamental para que la
educacion impacte el desarrollo nacional, no obstante, las politicas educativas en nuestro
pais no reflejan la existencia de un acuerdo en cuanio a qué es lo gue los educando
deben saber y como deben aprenderlo.

Coincidimos con los promoventes en gue una educacién de calidad es aguella que ofrece
a los estudiantes, como minimo, “oportunidades reiteradas, demandantes y progresivas
de ejercer competencias” como "la comprension plena de lo que se lee y su utilizacion en
las operaciones del razonamiento, la aplicacion de las matematicas para representar
problemas y para explorar sus soluciones posibles, la inferencia y la argumentacion a
partir de conceplos y datos fundamentales de las ciencias.” Las competencias exigen
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ciertos conocimientos, "va sean conceptuales, factuales y procedimentales, puesto que
las competencias no se ejercen en un vacio de conocimiento”. (Fuentes, 2005)%

En este sentido, México muestra rezagos importantes en cuanto a la calidad de su
educacion. Buena parte de los estudiantes de secundaria han fracasado
sistematicamente en las pruebas comparativas internacionales, que precisamente miden
lo que nuestro sistema educativo no esta desarrollando: estudiantes con la capacidad de
resolver probiemas compiejos y analizar criticamente la informacion.

Es del dominio publico que las evaluaciones realizadas por la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrolie Econémico (OCDE), a través de su Programa Internacional de
Evaluacion Estudiantil (PISA-2008), muestran que casi 40 por ciento de estudiantes
mexicanos de secundaria estan por debajo del nivel minimo de desempefio matematico,
definido como Nivel 1. Esto quiere decir que cuatro de cada diez estudiantes no cuenta
con la habilidad minima de razonamiento ldgico, ni con las destrezas necesarias para
enfrentar los requerimientos analiticos elementales que presenta la vida cotidiana,

Pero esto no es todo, de acuerdo con estas mismas evaluaciones cerca del 70 por ciento
de los jovenes de secundaria no alcanza siquiera el Nivel 2 de desempefo matematico.
Es decir, la gran mayoria de nuestros estudiantes no tienen la capacidad necesaria para
realizar inferencias matematicas elementales, no son capaces de identificar los elementas
basicos de un problema, y no tienen la habilidad para interpretar argumentos.

Estos resultados invitan a la reflexion y a la accion inmediata, ya que nos indican que
nuestro sistema educativo, particularmente a nivel basico, estd lejos de cumplir sus
propositos y metas mas elementales. Si bien es cierto gue la comparacion con paises en
pleno desarrollo no es del todo justa, lo que la prueba PISA realmente mide es la
capacidad que los jovenes tienen para enfrentarse a las dinamicas del mundo actual, por
tanto, el reto de Ia calidad es centrarse en ias competencias basicas de los alumnos.

2 Fuentes Molinar, Olac (diciembre, 2005) Los resultados de las pruebas PISA y sus implicaciones
pedagdgicas, Cero en Conducta, numero 52,
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Grafica 7. Desempefio Estudiantil en Matematicas en la
Evaluacion OCDE-PiSA (2003)
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Morway | -7 | 20 s

Seurce: OECD PISA 2003 database. Tabie Ad. 3.

En el marco de |a calidad de la educacidn, la evaluacién adquiere una importancia cada
vez mayor en los sistemas educativos, como elemento fundamental de todo esfuerzo de
mejora. Esta tendencia se aprecia en la creciente presencia de proyectos nacionales e
internacionales de evaluacion, como los que lleva a cabo la SEP con ENLACE, el INEE
con EXCALE, la Asociacién Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo con
TIMSS y el Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (Examen PISA)
de la OCDE.

Estas Comisiones afirmamos, dado que entramos tarde a ia cultura de la evaluacion, hay
que apretar el paso y consolidar esta cultura en nuestro sistema educativo Dicha
evaluacion debe ser comprehensiva, por tanto, se debe evaluar tanto a los alumnos, los
docentes, los directivos y a ia estructura burocratica de las auioridades educativas En
este sentido, afirmamos también que entre las politicas publicas que deben llevarse a
cabo para mejorar nuestro sistema de evaluacion, se debe dotar de autonomia de gestion
al Instituto para la Evaluacion de la Educacién (INEE), ello dado que la evaluacion para
que sea efectiva debe ser imparcial, transparente y debe tener efectos para la rendicién
de cuentas.

En suma, consideramos gue para la mejora educativa sistematica es estratégico el elevar

a rango constitucional preceptos sobre calidad, evaluacion, transparencia y rendicién de
cuentas en la educacién, que sirvan como guias para el desarrollo de ias politicas
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publicas en este tema y como fundamento para los ajustes necesarios en la legislacion
reglamentaria.

7. Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Nacional

Respecto a la propuesta de establecer en el texto constitucional que el Estado debera
promover, impulsar y financiar la ciencia, tecnologia e innovacién para contribuir al
desarrollo nacional y regional del pais, estas comisiones retomamos los argumentos de
los promoventes en cuanio a que el avance tecnoldgico es reconocido por los teéricos del
desarrollc social y econdmico, como una condicion necesaria para que una sociedad
alcance niveles de desarrollo sostenido. Entendidos estos, como la reduccion de los
indices de pobreza y las mejoras en la calidad de vida y oportunidades de las personas.

Las naciones que aspiran al rapido desarrollo colocan la inversion en ciencia y tecnologia
como uno de sus principales objetivos de politica publica. En el contexto internacional, el
promedio de asignacion de recursos al ramo en los paises de la OCDE es del 2.6% del
PIB. Asimismo, palses desarrollados -y en vias de acelerado desarrolio- han definido
metas concretas para impulsar la ciencia y la tecnologia (OCDE, 2006).

En contraste, la tendencia en los presupuestos asignados a ciencia y tecnologia en
Mexico se ha caracterizado por |a falta de consistencia y por su reducida proporcion a la
magnitud del Producto Interno Bruto (PiB). En 2008, se estima que tan sdlo se destinara
el 0.36% del PIB, menos de una sexta parte que el objetivo promedio de la OCDE
mencionada y aun lejos de 1% que esta plasmado en la Ley de Ciencia y Tecnologia y en
la Ley General de Educacion.
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Grafica 8. Inversion en ciencia y tecnologia en México
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Reconocemos que el rezago que enfrenia nuestro pais en desarrollo cientifico vy
tecnolagico se refleja en el numero de patentes registradas, ya que en 2005 de las mas
de 8 mil aprobaciones en territorio nacional, sélo 131 fueron para mexicanos. Lo anterior,
tiene su explicacién en dos factores que estan estrechamente ligados con la calidad y
pertinencia de |la educacion superior.

Por un lado, la concentracién de profesiones y por otro la geografica. Sobre la
concentracion de profesiones, los datos de la Secretaria del Trabajo muestran que para
20086, por cada 4 mexicanos que ingresaron a estudiar Contaduria o Administracion sélo
uno lo hizo en Ingenieria Civil o Electronica.

Respecto a la concentracidén geografica, el Informe General del Estado de la Ciencia y la
Tecnologia del CONACYT (20086), sefiala que el Sistema Nacional de Investigacion tiene
el 44% de sus integrantes en la Ciudad de México, y es en el Distrito Federal donde se
concentran las instituciones que pueden ofrecer posgrados de calidad. Segin el mismo
informe, en México existian 4 mil 500 programas de posgrado, de los cuales, hasta 2007,
solo 848 —que representa el 14.4%- cuentan con el reconocimiento de pertenecer al
Padron Nacional de Posgrado (PNP).

De la misma manera, el nivel de escolaridad representa un obstaculo en el desarrollo
tecnologico. Segun datos de la Academia Mexicana de Ciencias, en su estudio titulado
“Por un nuevo paradigma de politica publica para el conocimiento y la innovacion en
Mexica, 2006", mientras que Brasil formé 7 mil 729 doctores en 2003, Corea 7 mil 823 y
Espafia 6 mil 436, México solo formdé mil 443,
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Abundando a lo anterior, se presentan los siguientes datos que refuerzan lo expuesto por
los promoventes. En el comparativo internacional de competitividad, una medida
estrechamente ligada a la formacion de personas y tecnologia, México ocupa el lugar 52
en el indice Global de Competitividad del “World Economic Férum®, por debajo de paises
de un desarrollo similar como Chile o Espafia.

Estas Comisiones coincidimos, también con la exposicion de motivos de la Iniciativa en
comento, en que el pais tiene una concentracion de profesiones y geografica que no
permiten un desarrollo con equidad de la investigaciéon. Asimismo, se considera que la
educacién en el area de las matematicas debiera ser atendida de manera prioritaria para
mejorar los resultados.

Lo anterior, revela la necesidad de elevar a rango constitucional qgue el Estado, desde una
visién integral, promueva, impulse y financie la ciencia, tecnologia e innovacion para
contribuir al desarrollo nacional y regional del pais. Asimismo, es indispensable enfatizar
que la educacién debe estar vinculada al desarrollo cientifico y tecnolagico.

8 Laicidad en la Educacion.

En lo referente a la propuesta sobre el caracter laico de la educacion, hay que destacar
que no se intenta resurgir el debate sobre un tema saldado histéricamente. Por ello, las
Comisiones dictaminadoras coincidimos con la Iniciativa, respecto a complementar el
alcance de este principio en lo referente a los planes y programas de estudio sujetos al
reconocimiento de validez oficial de estudios, y en consistencia con el principio historico
de la garantia de libertad de creencias.

Como bien se sabe, histéricamente el Estado mexicano ha luchado por garantizar Ia libre
educacion para todos. La Constitucion de 1857 proclamo, en su articulo 3°, |a libertad de
ensefianza como uno de los derechos del hombre. El Constituyente de 1917 refrendd esa
libertad de ensefianza, pero establecid que la educacidn que se imparta en los
establecimientos oficiales y particulares seria laica.

La educacion en nuestro pais ha sido motivo de luchas sociales, con el objeto de
mantenerla ajena a cualquier culto religioso. Por ello, consideramos necesario refrendar la
rectoria del Estado respecto a los planes y programas de estudio en [os planieles
educativos particulares, en los niveles preescolar, primaria, secundaria, media superior,
superior y normal, a través del otorgamiento de los reconocimientos de validez oficial de
estudios.
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9. Gratuidad en la Educacion.

En lo concerniente a la propuesta de fortalecer el precepto de gratuidad en la educacion,
estas Dictaminadoras coinciden con los iniciantes en que el caracter gratuito de la
educacién constituye una de ias conquistas histéricos mas importantes del pais, y una de
las caracteristicas mas preciadas de nuestra sociedad, las escuelas publicas v los libros
de texto gratuitos forman parte de los bienes de nuestra Nacion. Sin duda, los avances en
cuanto a desarrollo social de la época posrevolucionaria han tenido un fuerte impulso en
este principio.

Para el Estado, la gratuidad de la educacion implica la obligacién de cubrir los costos de
la educacion publica, mediante la redistribucién equitativa de los recursos que la propia
sociedad genera. En concordancia con lo anterior, consideramos que no debe existir
condicionamiento alguno de los servicios de educacion a |la aportacién de recursos por
parte de los padres de familia. Ello, dade gque el hecho de que una familia no tenga
posibilidades de contribuir con la escuela, no debe implicar para sus hijos la cancelacion
del derecho de recibir una educacion de calidad.

En este contexto, se reconoce que en nuestro pais -y a nivel internacional- el apoyo
voluniario, ya sea con aportaciones monetarias, de tiempo en actividades del centro
educativo o en especie, es una de las formas mas tradicionales de participacion de los
padres en la educacion de sus hijos y en la mejora de los centros educativos. Asimismo,
se ha demostrado que la participacion de los padres de familia y el establecimiento de
vinculos con el centro educativo, es uno de los factores que contribuyen a lograr mejores
resultados educativos (Blanco et al.,, 2006)**.

Para que los padres de familia continGen participando en la mejora de los centros
educativos, y en la educacion de sus hijos a través de ia escuela, es indispensable que se
establezcan mecanismos claros y transparentes para promover su participacion.
Asimismo, en el caso de las aportaciones voluntarias que estos deseen realizar, se debe
garantizar que los responsables del manejo de las mismas transparenten su uso y
aplicacion en la mejora del centro educativo; como en el caso de los presupuestos
educativos federales y estatales, dichas aportaciones —siempre voluntarias- deben estar
sujetas a mecanismos de rendicion de cuentas.

En suma, sin dejar de reconocer los avances de nuestro pais en cuanto a presupuesto
educative, consideramos necesario destacar la enorme contribucion (con tiempo, dinero y
esfuerzo) que la sociedad, y en particular los padres de familia, han realizado a lo largo de
la historia de la educacion publica en nuestro pais, asi como reconocer la legitimidad del

* CONAFE (2008) Efectos del impulso a la participacion de los padres de familia en la escuela
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interés porque sus hijos reciban educacion en las mejores condiciones posibles. Asi,
estas Comisiones consideramos pertinente promover la participacion social en la
educacion, para lo cual la Ley establecera con claridad los limites y condiciones en que
debe darse.

Con el propasito de que lo anterior no signifique que el Estado deposite en los padres una
parte importante del costo de la operacion del sistema, estas Comisiones consideran
necesario que también se avance en |a creacion de mejores condiciones institucionales
para que el mantenimiento y la mejora de los planteles escolares no dependan
exclusivamente de las aportaciones de los padres de familia, especialmente en aquellas
escuelas ubicadas en contextos mas desfavorecidos. Esta medida, adicionalmente,
contribuira a la creacién de condiciones para mejorar la calidad educativa.

Adicionalmente, se coincide con los promoventes en elevar a rango constitucional el
deber del Estado para fomentar condiciones de igualdad y equidad en el acceso y la
permanencia en el sistema educativo, ello, para que la falta de recursos de las familias
menos favorecidas, no ponga en riesgo la continuidad de los educandos en el mismo. Lo
anterior, implica diversos tipos de becas, libros de texto gratuites, desayunos escolares,
apoyos pedagogicos y didacticos, entre otras intervenciones de politica publica.

10. Reconocimiento de Nuevas Garantias.

La Iniciativa en comento propone incorporar al texto constitucional nuevas garantias, en
funcion de principios y valores que responden a una nueva realidad social.

Se coincide con los diputados promoventes respecto a la necesidad de reflexionar sobre
una nueva generacion de derechos, resultado, entre ofras cosas, de la necesidad de
reforzar la construccion del estado de derecho y fortalecer los valores y principios de la
educacion.

En tal sentido, los iniciantes buscan materializar en el texto constitucional nuevos
derechos que respondan a los problemas actuales En particular, se propone reformar el
segundo parrafo del citado articulo 3° constitucional para quedar como sigue:

“La educacion fomentara arménicamente todas las facultades del ser humano vy,
a la vez, el amor a la Patria, el respetoc a los derechos humanos, la no
discriminacién, y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia, Ia justicia y la paz”.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacion Publica y Servicios
Educativos, consideramos un acierto de [a iniciativa incorporar en el texto constitucional el
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gue se fomente en los nifios el respeto a los derechos humanos, a la no discriminacién y
la conciencia sobre la paz.

En primer término, resulta adecuado gue se hable de derechos humanos, de tal forma que
no solo se armonice con los derechos humanos garantizados en el mismo texto
constitucional, sino con todos aguellos derechos reconocidos en los documentos
internacionaies que nuestro pals es signatario.

En segundo término, y aunque en el tema de los derechos humanos se incluye la no
discriminacion, consideramos que en cuanto al grave problema de la discriminacion nunca
se puede insistir lo suficiente.

Asi lo entienden los promoventes e incorporan el tema también el la fraccion li, de este
mismo articulo 39 que.

“Il. El criteric que orientard la educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico y tecnoldgico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, la
discriminacion, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”.

Con la incorporacion en texto constitucional de la no discriminacion, se pretende que las
leyes secundarias presten especial atencion a la problematica de la discriminacién que se
vive todos los dias, concretando acciones legislativas positivas o compensatorias que
refuercen en los educandos el valor de la igualdad y respeto de todas las personas.

En tercer término, se estima oportuno hablar en el segundo parrafo sobre el tema de la
paz. Las Comisiones Dictaminadoras estamos convencidas que la educacion debera ser
un medio a través del cual se fomente a nifos, nifias y jovenes la formacion hacia una
cultura de paz y no violencia.

En la Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz, de la ONU se precisa
en el articulo 1° que ... una cultura de paz es un conjunto de valores, actitudes,
tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados en:

a) El respeto a la vida, el fin de la violencia y la promocion y la practica de la no violencia
por medio de la educacion, el didlogo y la cooperacion...”*.

En tal sentido, la norma constitucional como norma directiva, sienta las bases para que se
establezcan en los planes y programas de estudio contenidos que fomenten de manera
integral en los educandos la conciencia por la paz.

% ONU (1999} Declaracion y Programa de Accién sobre una Cullura de Paz.,
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Por otro lado, respecto a la reforma al inciso a) de la fraccién Il a efecto de incluir dentro
del criterio democratico de la educacién el mejoramiento politico, coincidimos
ampliamente con la exposicion de motivos de la iniciativa, en cuanto a gue si
pretendemos reforzar y perfeccionar el régimen democratico de nuestro pais, es
necesario fomentar la cultura politica como espacio natural para dirimir nuestras
diferencias. Al igual que los promoventes, consideramos que es a partir del conocimiento
de los valores, creencias, convicciones y conductas democraticas, gue se puede construir,
perfeccionar y garantizar |la solidez y permanencia de un sistema politico democratico.

De esta forma el texto del inciso a) de |a fraccion |, quedaria de la siguiente forma:

"a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento politico, econdmico, social y cultural del pueblo,”

Por lo que ve a la reforma del inciso b) de la misma fraccion [, para afadir el
aprovechamiento sustentable y el cuidado del medio ambiente, de igual manera se
estima oportuna, en virtud de la fransformacion evidente de las condiciones climaticas de
nuestro planeta y que ha sido ya factor de contingencia en muchos paises.

Estamos convencidos que el problema del cambio climatico debe ser tratado como un
tema de Estado y, por lo consiguiente, atenderse con urgencia para evitar poner en riesgo
el ecosisterna.

El articulo 4° de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar”. Para lograrlc debemos empezar por una adecuada educacion ambiental,
concebida como politica plblica para el desarrollo sustentable de nuestro pais. La
educacion ambiental debe ser vista como una practica social en donde los ciudadanos
pueden tomar conciencia de la necesaria proteccién, preservacion y conservacion de los
recursos naturales.

Por lo anterior, se propone reformar el inciso b) de la fraccion 1l, para quedar como sigue:

“b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a |a
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento sustentable de
nuestros recursos y el cuidado del medio ambiente, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmica,
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura”.

En relacion a las modificaciones al inciso ¢) de la misma fraccion I, a efecto de incorporar
el respeto a la diversidad cultural e igualdad de todos los pueblos y de todas las
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personas, los miembros de la Comisiones Dictaminadoras refrendamos nuestro
compromiso adquirido con la sociedad para reivindicar los derechos de todos los
mexicanos, en particular, de los pueblos indigenas. En este mismo tenor, se considera
procedente la adicion de una nueva fraccién VI, para establecer que la educacién
preescolar y primaria que se imparta a los miembros de los pueblos indigenas sera
bilingiie.

El articulo 2 de nuestra Carta Magna decreta que la Nacién Mexicana es Unica e
indivisible y reconoce su composicién pluricuitural, sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. El mismo articulo impone Ia obligaciéon a la Federacion, Estados y
municipios para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria.

“La riqueza cultural del mundo reside en su diversidad dialogante'® Con esta frase el
director General de la UNESCO Koichiro Matsuura, inicia el preambulo de la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural®’.

En dicho preambulo Matsuura sostiene que la Declaracion “.. aspira a evitar toda
tentacicn segregacionista y fundamentalista que, en nombre de las diferencias culturales,
sacralice esas mismas diferencias y desvirtiie asi el mensaje de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos” De acuerdo con ei articilo 1° de Declaracion Universal de la
UNESCQ sobre la Diversidad Cultural, la diversidad cultural es patrimonio comin de la
humanidad.

Retomando los esfuerzos internacionales para preservar la diversidad cultural de los
pueblos y por la riqueza cultural de nueéstros pueblos indigenas, la escuela en nuestro
pais debe ser un fuerte impulsor del respeto por la diversidad cultural y la igualdad de
todos los pueblos y de fodas las personas, a fin de evitar cualquier tipo de privilegio no
solo de razas, religiones, grupos, de sexos, sino también y, en particular de cualguier
persona.

Finalmente, y en concordancia con el parrafo anterior, se considera viable la propuesta de
los iniciantes respecto a proporcionar una perspectiva de género al articulo 31
constitucional, en materia de las obligaciones de los padres de familia, para quedar como
sigue:

* niip:unesdoc.unesco.org/imaqes/0012/001271/127 160m.pdf

¥ Adoptada por la 31? reunion de la Conferencia General de la UNESCO Paris, 2 de Noviembre de 2001
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“Articulo 31. ...

1. Hacer que sus hijos, hijas o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacién preescolar, primarnia, secundaria, y reciban la mififar, en los terminos
que establezca fa ley.

ihatv..”

11. Del Régimen Transitorio.

En el articulo segundo transitorio se propone establecer que la obligacion del Estado de
garantizar el acceso a la educacién media superior a todos los estudiantes en edad de
cursarla, se realizara de manera gradual y creciente, en diversas modalidades, con
calidad y pertinencia, con la concurrencia presupuestal de la Federacion y entidades
federativas. Con esta precision en el régimen transitorio, se obliga al Estado a que de
manera sistematica aumente la matricula en este nivel educativo, asi mismo a efectos de
ser congruentes con el Decreto se precisa, que el aumento de la cobertura de la
educacion media superior se realizara con la calidad y pertinencia, de tal forma que
verdaderamente impacte no sélo en la preparacion y formacion de los adolescentes sino
en el desarrollo nacional,

El articulo tercero transitorio, establece condiciones mediante las cuales los poderes
ejecutivo y legislativo federales se coordinaran para establecer las bases y convocar a un
gran acuerdo nacional para generar una genuina politica de Estado en materia educativa,
con planeacién y metas de largo plazo, en un marco de colaboracion entre los distintos
poderes y ordenes de gobiernos, que impliqgue cambios estructurales e inversiones
importantes para convertir a la educacion en el eje fundamental del desarrollo Nacional

El articulo cuarto transitorio, en el que se propone establecer que los nifios de 3 afios
sean atendidos por los servicios de educacion inicial y se mantenga el caracter obligatorio
de dos grados de educacion preescolar, tiene sustento en criterios de orden pedagogico
relacionados con ia necesidad de ofrecer atencion educativa de calidad a los nifios de 0 a
4 afios de edad, de manera que ésta se ofrezca en condiciones mas adecuadas e influya
positivamente en el desarrolio educativo posterior de los pequefios. Las condiciones
actuales de los servicios de educacion preescolar, especiaimente el nimero de alumnos
por grupo, no son propicias para una atencion educativa de calidad.

Ademas, se ha considerado que de mantener la obligatoriedad del nivel para los
pequefios de 3 afios, de acuerdo con la cobertura actual de |la educacion preescolar para
los nifios de esa edad (alrededor del 35%) y el crecimiento proyectado para el ciclo
escolar 2008-2009 (41%), sdélo para ese ciclo mas de 1 millén 100 mil nifios quedaria
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fuera de la escuela. Esta situacion, evidentemente, no solo afectaria el ingreso a
preescolar sino que, por ser éste el nivel de inicio de la educacion basica, repercutiria en
el ingreso de los nifios a la educacion primaria y los niveles subsecuentes.

12. De las Modificaciones Planteadas en {a Reunién de Comisiones Unidas

En sesion Plenaria de Comisiones Unidas, de fecha 24 de abril de 2008, los diputados
integrantes de las mismas plantearon diversas modificaciones al proyecto de decreto para
abonar a la claridad y mejor interpretacién del mismo, que fueron aprobadas por tanto se
integran al proyecto de decreto, y consisten en lo siguiente:

Primera. Consiste en sustituir “poderes publicos” por Estado en el inciso b) de |a fraccion
Vil, a efecto clarificar que es el Estado -a través de las instituciones que éste determine
para tales efectos-, el responsable de autorizar estudios en los planteles particulares, asf
como otorgar y retirar el reconocimiento de validez oficial de estudios, y no los poderes
publicos ya que por ellos se entiende al Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial. Para quedar
como sigue:

vil. ...

b} Obiener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado y
acreditar los criterios de calidad y pertinencia que establezca la ley.

Segunda. Consiste en eliminar "de manera creciente” en el primer parrafo de la fraccion
VIli, a efecto de plasmar dicho texto en un articulo transitorio. Asi, en el texto del articulo
tercero quedara establecido que el Estado tiene la obligacion de atender la educacion
superior, y en el transitorio, la condicionante que regula dicha obligacion. De esta forma,
se incorpora un nuevo articulo transitorio al Decreto, y se recorre la numeracion, para
quedar como sigue.

Vil EI Estado ~Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios- atendera la
educacioén superior. ...

Articulo Tercero Transitoric. La cobertura en educacién superior sera
ampliada por el Estado de manera creciente.

Tercera. A efecto de homologar la redaccién del texto del articulo tercero, se propone
incorporar al Distrito Federal y sustituir "Entidades Federativas” por Estados en el
articulo quinto transitorio (anteriormente articulo cuarto transitorio) para quedar como
sigue.
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Dictamen de [las Comisiones Unidas de Puntos
Constilucionales y de Educacidn Publica y Servigios
FEducatives, con Proysclto de Decreto que reforma y
adiclona los Articulos 3° y 31 de fa Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos; y deroga el articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el qus se aprueba el diverso que
adiciona ef artlculo tercero an su pédrrafe pimero, fraceiones
i, V, y VI, y de el artfeulo 31 en su fraccion | de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo Quinto Transitorio. La educacién destinada a los educandos de tres afios
de edad se atendera en la modalidad de educacion inicial. El Estado —Federacion,
Estados, Distnto Federal y Municipios- establecerd los mecanismos para dar
cumplimiento a la atencién educativa, con calidad, a las familias que soficiten este
servicio educativo.

Por lo anteriormente expuesto y motivado las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Educacion Publica y Servicios Educativos, sometemos a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 30. Y 31
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y
DEROGA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL DECRETO POR EL. QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 3o. EN SU
PARRAFO PRIMERQ, FRACCIONES I, V, Y VI, Y EL ARTICULO 31 EN SU
FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE
NOVIEMBRE DE 2002,

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue.

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion, desde la preescolar hasta
la media superior.

L.a educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la
media superior seran obligatorias.

La educacion sera el eje fundamental del desarrollo nacional. El Estado —
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios— garantizara el desarrolio de
una politica de Estado para tales fines.

La educacién fomentara armonicamente todas las facultades del ser humano y, a la vez,
el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos, la no discriminacion, y la
conciencia de la solidaridad internacional, en |a independencia, la justicia y la paz.

La L ey determinara los lineamientos y criterios para garantizar que dicha educacién
se imparta y evaite con calidad, transparencia y rendicion de cuentas.
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£y Dictamen de [las Comisiones Upidas de Funfos
yﬁg}g X7 Constitucionales y de Educacion Publica y Servicios
&

LY

;‘;"" oy Educatives, con Froyeclo de Decreto que reforma y

adiciona los Artfculos 3° y 31 de la Constitucién Polltica de

3 o P
g\%ﬂiﬁ“\‘f " fos Estados Unidos Mexicanus; y deroga sl artfculo Quinto
i&‘é%;;&g Transitorio del Decrefo por el que se aprusba el diverso que
A adiciona el articulo tercero en su parrafo primero, fracciones
@® ST W, V, y Vi, y de el artlculs 31 en su fraccién | de la

Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, la educacién que imparta
el Estado sera laica; por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa.

Il. El criterio que orientara fa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico
y tecnoldgico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, la discriminacion, [as
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democrético, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento politico, econdmico, social y cultural del puebio;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atenderd a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento sustentable de nuestros
recursos y el cuidado del medio ambiente, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia economica, a la continuidad vy
acrecentamiento de nuestra cultura,

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por
la diversidad cultural, la dignidad de ia persona, la integridad de la familia, la conviccion
del interes general de la sociedad, los ideales de fratemidad e igualdad de derechos de
todos los pueblos y de todas las personas, evitando los privilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos 0 de personas;

fil. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el cuarto parrafo y en las fracciones | y
ll, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media superior —con excepcion de las instituciones
a las que la ley otorga autonomia, de acuerdo con la fraccién VIl del presente
articulo—~ y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinidn de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal,
asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos
que la ley sefale,

IV. Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita. L.a Ley estableceri
mecanismos claros y transparentes para fomentar la participacion social en la
educacién, asi como para promover condiciones de igualdad y equidad en el
acceso y la permanencia en el sistema educativo nacional.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Punios

DEDILy. Constitucionales y de Educacion Piblica y Servicios
v\‘“\;“:?‘::{ Educativos, con Proyects de Decreto que reforma y
5 f‘ﬁ L adiciana los Arfculos 3° y 31 de la Constitucién Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos; y deroga el anticulo Quinto
Transitorio del Decrete por el que se aprueba &l diverso gue
- adiciona el articulo tercero en su pdmrafo primero, fracciones
M, v, y VI, y de sl articulo 31 en su fraccidn | de la
Constitucidn Polftica de Jos Estades Unidos Mexicanos.

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los tipos y
modalidades educativos ~incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior-
necesarios para el desarrollo de ia nacion, y alentard el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura.

La educacién estara vinculada al desarrollo cientifico y tecnologico del pais.

Es obligacion del Estado -Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-
promover, impulsar y financiar la ciencia y tecnologia para contribuir al desarrollo
nacional y regional del pais.

VI. La educacién preescolar y primaria que se imparta a los miembros de los
pueblos indigenas sera bilingile.

VIl. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirarg el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media superior y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el cuarto
parrafo y la fraccion I, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la
fraccion i,

by Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado y acreditar
los criterios de calidad y pertinencia que establezca la ley.

VIll. El Estado -Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios- atendera la
educacion superiar. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facuitad y la responsabilidad de gobemnarse
a si mismas, realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la libertad de cétedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus pianes y programas, fijaran los
términos de ingreso, promocidon y permanencia de su personal académico; ¥y
administraran su patrimonic. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en
los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccion se refiere.
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Dictamen de las Comjsiones Unidas de Funtos
Constitucionales y de Educacién Pablica y Servicios
Educativos, con Proyecto de Decrefo que reforma y
adiciona los Arifculos 3° y 31 de la Constitucién Polltica de
fos Estados Unidos Mexicanas; y deroga el articulo Quinto
Transitorio def Decreto por ef que se aprueba el diverso que
adiciona el articulo tercern en su parrafo primero, fracciones
i, v, y Vi, y de ef artlcule 31 en su fraccién | de la
Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

l.as instituciones particulares de educacién superior deberan cumplir con lo
dispuesto en la fraccion Vil inciso b) de este articulo.

IX. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre ia Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a senalar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion | del articulo 31 de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

I. Hacer que sus hijos, hijas o pupilos concumran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior, y reciban la militar,
en los términos que establezcea Ia ley.

il.alVv. ...

ARTICULO TERCERQ. Se deroga el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
adiciona et articulo 3o., en su parrafo primero, fracciones i, V y VI, y el articulo 31 en su
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de ia Federacidn el 12 de noviembre de 2002, para quedar como sigue:
TRANSITORIOS

Articulos Primero al Cuarto.- ...

Articulo Quinto.- Se deroga.

Articulos Sexto al Qctavo.- ...
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Dictamen ds las Comisiones Unjdas de Punfos
Constitutionales y de Educacién Plblica y Servicios
Educatives, con Proyecto de Decreto que reforma )
adiciana los Arfculos 3° y 31 de la Constitucidn Polifica de
fos Estados Unidos Mexicanos; y deroga el artficulo Quinto
Transitoriv def Decreto por ef que se aprueba el diverso que
adiciona el arifeulo tercero en su pdmrafo primero, fracciones
HI, v, y Vi, y de ef artfcufe 31 en su fraccidn | de Ia
Gonstifucion Polifica de los Eslados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de Ia Federacion.

SEGUNDO. La obligatoriedad del Estado de garantizar el acceso a la educacién media
superior a todos los estudiantes en edad de cursaria, se realizara de manera gradual y
creciente, en diversas modalidades, con calidad y periinencia, con la concurrencia
presupuestal de la Federacidn y entidades federativas.

TERCEROQ. La cobertura en educacion superior sera ampliada por el Estado de manera
creciente.

CUARTO. Para la generacion de la politica de Estado en materia educativa los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Federales, en el ambito de sus respectivas competencias y de
manera coordinada, en un plazo de seis meses a partir de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del presente Decreto, convocaran a las diversas instituciones y
sectores involucrados, asi como a las autoridades educativas de los distintos ordenes de
gobierno.

QUINTO. La educacion destinada a los educandos de tres afos de edad se atendera en
la modalidad de educacion inicial. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios- establecera los mecanismos para dar cumplimiento a la atencién educativa,
con calidad, a las familias que soliciten este servicio educativo.

SEXTO. Al entrar en vigor el presente Decreto, el Congreso de la Union y las legislaturas
de los estados, deberan adecuar en el ambito de sus respectivas competencias, la Ley
General de Educacion y demas disposiciones legales aplicables en Ja materia

Palacio Legisiativo de San Lazaro, abril 29 de 2008
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INICIATIVA CON PROYECTC BE DECRETO QUE REFORMA Y ADICTONA
LOS ARTICULOS 3° ¥ 31 DELA CONSTITUCION POLITICA DE LGS ESTADOS
UNIDOS MENICANOS; Y DEROGA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y  Educacin  FPublica y  Servicios
Educativos, con Proyeclo de Decreto que reforma y
adiciona los Articulos 3° y 31 de la Constitucicn Polflica de
los Estados Unidos Mexicanos; y deroga el artfculo Quinto
Transitorio de! Decreto por el que se aprueba el diverso que
atliviona el articulo lercero en su pémafo primero, fracciones
i, v, y Vi, v de el arficulo 31 en su fraccion | de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

Por la Comisidon de Educacién Puablica y Servicios Educativos

Nombre ﬁﬁa;v& En contra Abstencion

Dip. ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padi \
Presidente

Dip. Constantino Acosta Davila

Secretario
Dip. Ariel Castillo Najera N\
Secretario N

Dip. Leobardo Curiel Preciado
Secretario

Dip. Delber Medina Rodriguez
Secretario

Dip. Victor Manuel Lizarraga Peraza

Secrefario

Dip. Adrian Pedrozo Castillo

Secretario

Dip. Abundio Peregrino Garcia

Secretario

Dip. Enrigue Roedriguez Uresti - \omel

Secretario
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Nombre

Dip. Sergio Hernandez Hernandez
Integrante

Dip. Ramén Ignacio Lemus Mufioz
Ledo
Integrante

Dip. Adolfo Mota Hernandez
Integrante

Dip. Francisco Javier Murillo Flores
Integrante

Dip. Concepcion Ojeda Hernandez
Infegrante

Dip. Ignacio Alberto Rubio Chavez
Integrante

Dip. José de Jesus Solano Mufioz
Integrante

Dip. Miguel Angel Solares Chavez IM
Integrante
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Dip. José Luis Varela Lagunas
Integrante
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Constitucién Politica de fos Estados Unidos Maxizanos.
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Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacion
Publica y Servicios Educativos

Palacio Legislativo de San Lazaro, diciembre 11 de 2008
2008 Afio de la Educacion Fisica y ef Deporte”

Dip. Cesar Horacio Duarte Jaquez
Presidente de la Mesa Directiva de la
H. Camara de Diputados

Por acuerdo de las Presidencias de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Educacién Publica y Servicios Educativos de esta Soberania y en alcance al
Dictamen con Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona los articulos 3°y 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos solicitar se
sometan a consideracion del Pleno, adiciones y modificaciones a dicho Dictamen, las
cuales enriquecen y recogen diversas propuestas de los Grupos Parlamentarios
integrantes de esta LX Legislatura, mismas que a continuacion se describen.

1. SE MODIFICA EL ARTICULO PRIMERO DEL PROYECTO DE DECRETO,
REFERENTE A DIVERSOS AJUSTES A LA REDACCION DEL ARTICULO
TERCERO CONSTITUCIONAL.

a) Se ajusta la redaccién del quinto parrafo del proyecto de Decreto para mayor
claridad en el texto, al cambiar la expresion “dicha” [educacion], por “ia”
[educacion}

b) Se eliminan las modificaciones realizadas a la fraccion tercera del proyecto de
Decreto en materia de planes y programas de estudio para la educacion media
superior, para quedar el actual texto vigente constitucional.

c) Se modifica la fraccidn séptima del proyecto de Decreto para eliminar la
referencia a la educacion media superior, para quedar el actual texto vigente
constitucional.

d) Se modifica el apartado b) de la fraccion séptima del proyecto de Decreto para
eliminar el concepto “pertinencia’, en virtud de que debe ser objeto de contenido
en la Ley reglamentaria.

e) Se elimina el segundo parrafo de la fraccjgQ octava del proyecto de Decreto en lo

referente a la educacion superior, 5L Die
constitucional LX LEGIS
42356
11DIC 2008
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f) Se modifica el tercer parrafo de la fraccion quinta del Proyecto de Decreto para
establecer que el Estado participara en el financiamiento de la ciencia y la
tecnologia.

2.  SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DEL PROYECTO DE DECRETO, EN
I.O REFERENTE A LA EDUCACION PREESCOLAR, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

“ARTICULO TERCERO. Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto
que reforma el articulo 3° en su parrafo primero fracciones lil, V y VI, y el
Articulo 31 en su fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de noviembre
de 2002, para quedar como sigue.

TRANSITORIOS
Articulos Primero al Cuarto.- ...

Articulo Quinto.~ La educacion preescolar sera obligatoria para todos en Jos
siguientes plazos: en el tercer afio de preescolar a partir del ciclo 2004-2005, el
segundo afio de preescolar, a partir del ciclo 2005-2006. En el caso del primer
afio de preescolar, la_atencién educativa crecerd de manera gradual y

sistematica hasta lograr su universalizacion.

En los términos senalados, el Estado mexicano habrd de universalizar en
fodo el pais, con calidad, equidad y reconociendo las diversidades
regionales, la oferta de este servicio educativo, con apego a la concurrencia

de recursos presupuestales asignados por la federacion, estados, Distrito

Federal y municipios.

El Estado mexicano establecersa mecanismos y condiciones para
garantizar que todo educando, independientemente de su situacion
socioeconémica v ubicacion geoqrafica, o cualquier otra circunstancia,
tenga ingreso a las instituciones publicas de educacién primaria.

Articulos Sexto al Octavo.- . .
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3. SE MODIFICA EL ARTiCU'LO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO,
REFERENTE A LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

“SEGUNDO. La obligatoriedad del Estado de garantizar el acceso a Ia
educacién media superior a todos los estudiantes en edad de cursarla, se
realizara de manera gradual y creciente, en diversas modalidades, con calidad y
con fa concurrencia presupuestal de la Federacion y entidades federativas, y en
los términos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo v el Programa
Sectorial de Educacién vigentes."”

4.5E MODIFICA EL ARTiCULQ TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO,
REFERENTE A LA EDUCACION SUPERIOR, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

“TERCERO. La cobertura en educacion superior sera ampliada por el Estado
de manera creciente, en los términos de la ley de la materia.

5.EN CONCORDANCIA CON LOS CAMBIOS ANTERIORES, SE REALIZAN
DIVERSAS MODIFICACIONES A LOS CONSIDERANDOS DEL DICTAMEN,
EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

A) SE  MODIFICA EL NUMERAL 5 DEL CAPITULO !
CONSIDERACIONES, PARA AJUSTAR LA REDACCION REFERENTE A
LA EDUCACION PREESCOLAR, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Hf. Consideraciones
al4. .

5. Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se elevé a rango
constitucional la educacion preescolar en 2002 y fortalecimiento de la
educacion inicial.

Respecto a la propuesta de modificar el Articulo Quinto Transitorio del
Decreto por el que se elevé a rango constitucional la educacion preescolar,
es preciso mencionar que estas Comisiones reconocemos el avance que la
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oportunidades de desarrollo y sus capacidades para aprender se veran
incrementadas. El Informe Nifios pequerios, grandes desafios Il educacion y
atencion preescolar, publicado por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2006) sefiala que. "La provision de una
educacion y una atencion de buena calidad durante la primera infancia se ha
mantenido de forma constante en las agendas de los gobiernos durante los
ultimos afios... se esla generalizando la idea de que un acceso temprano a la
educacion y atencion preescolar contribuyen a un buen arranque en la vida,
sobre tod? para los grupos de bajos ingresos y de lengua materna
distinta...”.

Sin embargo, lambién se coincide en que —-de acuerdo con estudios
recientes’- para que la intervencion pedagdgica en los primeros afios de vida
fenga efectos positivos de corto y largo plazo en el desarrollo de los nifios, es
indispensable que sea realizada por profesionales que trabajen de manera
intensiva, continua, con grupos pequefios y que involucren a las familias (en
particular a la madre);, en conitraste, una intervencion pedagdgica temprana
que carezca de lales caracteristicas tiene escaso o nulo efecto positivo en el
desarrollo posterior de los nifios.

Ante la responsabilidad que implica la tarea de legislar, y reconociendo la
importancia que merece el tema de la obligatoriedad de la educacion
preescolar en el marco de las decisiones de politica educativa, las
Comisiones hemos realizado un proceso responsable y minucioso de anélisis
sobre las implicaciones que tiene la entrada en vigor de la obligatoriedad del
primer afio del preescolar en agosto de 2008.

Reconociendo los avances en maleria de cobertura en el nivel preescolar (96
por ciento en el tercer afio y 88.9 por ciento en el segundo ario), estas
Comisiones consideran que la reforma de 2002 se realizO sin un anélisis
comprehensivo sobre si el Gobiemo Federal y los gobiemos estatales

! OECD. Starting Strong Il: Early Childhood Edueation and Care. Summary in Spanish. OECD,
2006. Este segundo informe se realizd con la participacion de 8 paises miembros de la OCDE

Destaca el trabajo de Slavin (1994), guien después de analizar 11 programas de intervencién
termprana desarrollados en los Estados Unidos, concluye gue el modelo mas efective se basa en
intervenciones intensas ceniradas en el nifio y/o en los padres, mientras que aquelios con
intervenciones limitadas con los nifios y con los padres tienen efectos minimos a corto y largo plazo en
el desarrolle cognitivo de los nifios (Preventing Eardy School Failure: Research, Policy, and Practice,
Boston: Allyn and Bacon)
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tendrian la capacidad de afender los requerimientos técnico-pedagogicos,
financieros y de organizacion para garantizar -en los plazos fijados, y con
calidad y pertinencia- la educacién preescolar para todos los educandos,
sobre todo en lo referente a la educacién destinada a las nifias y nifios de
fres afios de edad.

Asi, aun con los avances descritos, el cumplimiento de la obligatoriedad del
primer afio del preescolar para el ciclo 2008-2009 enfrenta serios problemas
de viabilidad. En el ciclo escolar 2006-2007 se cubrié sélo al 30.6 por ciento
de la demanda en esfe grado escolar, por lo que estas Comisiones
consideran que las autoridades educativas no han avanzado lo suficiente en
la prevision de las condiciones que permitan atender, con calidad y equidad,
a la demanda de este nivel.

En este sentido, es preocupacién central de las Comisiones garantizar las
condiciones para que la obligatoriedad del primer afic de educacion
preescolar no opere de manera regresiva, es decir, perjudicando
precisamente a los menos favorecidos —particularmente las nifias y los nifios
que viven en comunidades marginadas.

Ante esta problematica, las Comisiones resaftamos la importancia del
diagnostico elaborado por el Consejo Nacional de Autoridades Educativas
(CONAEDU), instancia de la Secretaria de Educacion Fublica que agrupa a
las auloridades educativas de las entidades federativas y del Gobierno
Federal. A continuacion, con base en dicho diagnéstico se presentan algunas
de las implicaciones de enfrar en vigor la obligatoriedad del primer afio de
educacién preescolar en el ciclo escolar 2008-2008:

1. En el ciclo escolar 2006-2007, la poblacion de 3 afios no atendida por
preescolar a nivel nacional fue de 69.4%. Ef problema fue mas grave
en algunos estados. en Colima se regisiro el 98% y en Campeche el
92%.

2. La cobertura para el primer afio de preescolar en el presente ciclo
escolar (2007-2008} se estima en 35.6% y para el ciclo 2008-2009 en
41%, lo cual significa que mas de 1 millén 100 mil nifios de tres afios
no fendrian acceso, constituyendo un rezago femprano e
incrementando la brecha de Inequidad, ya que los educandos
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excluidos de este servicio en su mayoria pertenecen a estralos
sociales caracterizados por la pobreza y marginacion.

3. La cobertura universal de nifios de fres afios en 2008-2009 implicarfa
la creacion de 61,984 grupos, lo cual significaria una erogacion de
mas de 20,000 millones de pesos.

4. De mantenerse el crecimiento inercial de los ultimos afios en la
matricula, la cobertura de los nifios de fres afios para 2012-2013 seria
de 53.4%, mientras que la cobertura universal se lograria
aproximadamente en el afio 2030.

Un tema que no se debe soslayar es el referente al rezago temprano. Este
hace referencia a que, en los casos en que las limitaciones de la oferta y/o las
condiciones de vida de las familias impidan el ingreso de los nifios de 3 afios
al preescolar, la entrada en vigor de la reforma de 2002 afectaria la garantia
de ingreso al segundo y tercer grados de preescolar y —atn mas grave- el
ingreso y fransito a la educacion primaria y los niveles subsecuentes, lo
anterior, sin duda seria regresivo y contrario al espiritu que motivo a la
reforma de 2002.

Ademas de las consideraciones anteriores, debe sefialarse que -
considerando fodas las modalidades del nivel- el promedio de nifios por
maestro ha registrado un crecimiento sostenido enitre el ciclo escolar 2001-
2002 y el 2006-2007, al pasar de 21.8 a 24.4;° este promedio es aun mayor
en los planteles de preescolar general, especialmente los ubicados en zonas
urbanas marginales (en los que no es extrafio enconirar grupos de hasta 45
nifios), mientras que las modalidades de preescolar comunitario e indigena
funcionan, por lo general, con grupos muy pequefios. La incorporacion
obligatoria de los nifios de tres afios a partir del ciclo escolar 2008-2009
incrementaria aun mas el numero de nifios que debe atender cada maestro.

Las condiciones de sobrepoblacion de los grupos escolares son poco
propicias para que las educadoras realicen una labor pedagdgica con las
caracteristicas necesarias para influir positiva y significativamente en los
nifios, debido a que el desarrollo de compelencias inlelectuales y

® Poder Ejecutivo Federal (2007). Primer informe de gobiermo.
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socioafectivas en los pequefios exige que las maestras los observen
sistematicamente, tomen en cuenta y potencien sus capacidades mediante el
trabajo colaborativo, asi como que atiendan la diversidad social y cultural de
los grupos.*

La sobrepobiacion de los grupos es un reto atin mayor cuando se consideran
las necesidades especificas de los pequefios de 3 arios de edad. Al respecto
es importante destacar las reflexiones de especialistas en educacion, como
Olac Fuentes Molinar y Rodolfo Ramirez, quienes han destacado que “
cumplir con la obligatoriedad del primer afio de preescolar implicarfa
dispensar una atencién muy distinta a la que se ofrece a menores de uno o
dos afios mas... por ser tan pequerios, muchos carecen de seguridad, de
madurez suficiente y de compefencias tan elementales, y a la vez
sustantivas, como las de ir al bafio, por gfemplo. En todo caso, se requeriria
ofrecer el servicio a traves de grupos mas reducidos que los usuales, de una
asistencia pedagdgica muy calificada y un modelo de firabajo mas
individualizado.”

En coincidencia, el Consejo Nacional de Autoridades Educativas
(CONAEDU)® destaca que:

“... los nifios, especialmente los mas pequerios, pueden vivir sifuaciones
estresantes que afectan su desarroflo emocional, cuando las condiciones
del ambiente en el grupo los obligan, por ejemplo, a tiempos de espera
prolongados para ser atendidos en sus procesos individuales... Por
estas razones, no basta con que los nifios asistan a la escuela, se
requiere que ésta sea un espacio donde se sientan seguros y adquieran
confianza en si mismos, un espacio que asegure el desarrollo de sus
capacidades de pensamienfo que constituyen la base del aprendizaje
permanente y de la accion creativa y eficaz en diversas situaciones
sociales.”

“Si bien a la edad de tres afios, en general los pequefios han
desarrolfado capacidades importantes como es el hecho de que se

4 SEP-CONAEDU (2007). Las Implicaciones de la Obligatoriedad de la Educacion Bésica en México.
Diagnéstico y Propuestas.

5 Olac Fuentes Molinar y Rodoifo Ramirez Raymundo, en La Jomada, 16 de abril de 2007.

® Organo gue agrupa a las autoridades educativas de las entidades federativas y de la Secretaria de
Educacion Publica.
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desplazan solos (caminan y corren), y en general poseen un buen
dominio del lenguaje oral, aun requieren de atencion individual
especifica y de ayuda de los aduitos para realizar actividades de manera
autonoma, hay, por ejemplo, quienes han logrado el confrol de
esfinteres, mieniras que ofros no del todo, hay quienes se mantienen
atentos en ciertas aclividades por periodo mas prolongados y quienes
cambian de actividad con mucha rapidez..."”

En el referido documento elaborado por el CONAEDU, mismo que fue
entregado al Poder Legislativo en sesion de Comisiones Unidas de las
Comisiones de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, y en Conferencia con la
Comision de Educacion del Senado de la Republica, con fecha 26 de
septiembre de 2007, las autoridades educativas plantean dos propuestas
concretas al Congreso de la Unién:

“Opcién 1: Eliminar la obligatoriedad de la educacion preescolar
para los nifios y las nifias de 3 afios de edad, manteniendo este
servicio como optativo. Esta medida contribuye en primer término,
a evitar la afectacion de los nifios en su derecho a recibir
educacion, pero de manera muy importante, permitiria concentrar
los esfuerzos en el mejoramiento de la calidad del servicio y en la
ampliacion de la cobertura de la poblacion de 4 y 5 afios. Esto
significa que las entidades federativas que cuenten con las
condiciones de infraestructura y pedagdgicas para ofrecer
educacion preescolar a los nifios de 3 afios de edad, lo seguiria
ofreciendo con caracter optativo y tendran posibilidades de
incrementar gradualmente la cobertura, para cumplir con el
propésito de garantizar el acceso a la educacion.

Opcién 2; Ampliar el plazo para la obligatoriedad del primer grado
de preescolar para los nifios de 3 afios de edad, considerando los
siguientes criterios técnico-pedagogicos y presupuestales para
planificar el crecimienfo gradual de la oferta educativa con
calidad.5”

’ SEP-CONAEDU (2007). Las implicaciones de la obligatoriedad de la educacién preescolar.
¥ SEP-CONAEDU (2007). Las Implicaciones de la Obligatoriedad de la Educacion Bésica en México.

Diagndstico y Propuestas.
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De acuerdo con lo anterior, estas comisiones dictaminadoras concluimos que
—con base en la teoria educativa, la experiencia internacional y el contexto
educativo mexicano- lo mas pertinente es garantizar que la cobertura del
primer afio de educacion preescolar crezca de manera gradual, sistematica,
con calidad, equidad y pertinencia. Elfo, con el objeto de evitar el rezago
temprano y no propiciar circunstancias en las que las familias se vean
obligadas a llevar a sus hijos al primer afio del preescolar, cuando las
condiciones de infraestructura, accesibilidad, equidad y pertinencia no estén
dadas.

Asi, en tanto no se universalice la atencion en este grado educativo, éste no
se considerara como un requisito sine qua non para el ingreso a los grados
subsecuentes de la educacién preescolar.

Por lo expuesto, se concluye que el Articulo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se elevd a rango constitucional la obligatoriedad de la educacion
preescolar en 2002 debe reformarse. Lo anterior, para establecer que en el
caso del primer afio de preescolar, la atencion educativa debera crecer de
manera gradual y sistematica hasta lograr su universalizacion.

Asimismo, se modifica el articulo transitorio en comento para precisar que el
Esfado mexicano habrad de universalizar en fodo el pais, con calidad,
equidad, pertinencia y reconociendo las diversidades regionales, la oferta de
este servicio educativo, con apego a la concurrencia de recursos
presupuestales asignados por la federacion, estados, Distrito Federal y
municipios.

Finalmente, mediante esta reforma se garantiza que el Estado mexicano
establecerd mecanismos y condiciones para garantizar que todo educando,
independientemente de su situacion socioeconomica y ubicacion geografica,
tenga ingreso a las instituciones publicas de educacion primaria.

S5aiz..
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B. SE ADICIONA UN NUMERAL 3 AL pAF’iTULO i PROCESO
LEGISLATIVO Y SE RECORRE LA NUMERACION, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

I. Proceso Legislativo
Ty2. .

3. Asi también, es importante destacar que en el proceso de elaboracién del
presente dictamen, las Comisiones Unidas fomaron en cuenta los
planteamientos de diversas iniciativas presentadas e impulsadas por los Grupos
Parlamentarios representados en la Camara de Diputados.

En este sentido, en el tema del aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, el cuidado al medio ambiente y la educacién ambiental, se destacan
iniciativas presentadas por el Partido Verde Ecologista de México (FVEM); en el
tema de la incorporacién de nuevas garantias sociales al texto constitucional se
destacan propuestas del Partido de la Revolucién Democrética (PRD), el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Accion Nacional (PAN), el
Partido Nueva Alianza y el Partido Convergencia.

En lo referente al tema de fortalecer el concepto de gratuidad de la educacion
se destacan propuestas de Convergencia, PRI, PAN, PRD; en materia de
promover, impulsar y financiar la ciencia y la tecnologia se destacan iniciativas
del PRI, PAN y PRD, en cuanto a establecer criterios de calidad y transparencia
para la educacion se destacan iniciativas del Parfido Nueva Alianza, PRI,
Convergencia, PAN, PRD, PVEM y el Partido del Trabajo (PT), en lo referente a
elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la educacion media superior
se destacan propuestas del PRD y Nueva Alianza.

4al7...
C) SE ANADEN TRES PARRAFOS Y UNA GRAFICA AL FINAL DEL

NUMERAL 3 DEL CAPITULO /. CONSIDERACIONES, EN MATERIA DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Ill. Consideraciones

5. ...

10
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Finalmente, a través de la creacion de un articulo transitorio, se establece que
la obligatoriedad del Estado de garantizar el acceso a la educacién media
superior a todos los estudiantes en edad de cursarla, se realizara de manera
gradual y creciente, en diversas modalidades, con calidad y pertinencia, con la
concurrencia presupuestal de la Federacion y entidades federativas. Asi, dada
esta gradualidad, estas Comisiones prevén un crecimiento incremental y que
fome en cuenta las diversidades regionales, que podria compararse con el de la
educacion secundaria a partir de que esta se hizo obligatoria en 1993.

Grafica 4. Tendencia de Crecimiento de la Cobertura
en Educacién Secundaria 1991-2006
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Fuente: Informes Presidenciales (2000-2005); INEE, Panorama Educativo
(2005 y 2006).

Como lo ejemplifica la Gréfica 4, el crecimiento en la cobertura de la educacion
secundaria se dio con un promedio anual de 1.5 puntos porcentuales desde
1993 a 2006. Cabe sefialar, que con base en el Programa Seclorial de
Educacion (PSE) 2007-2012, la meta de cobertura en educacion media superior
a 2012 es del 68 por ciento, es decir, 2 punfos porcentuales al afio, ftomando en
cuenta que la cobertura actual es del 58 por ciento.

11
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Por ello, estas Comisiones consideran que la propuesta de elevar a rango
constitucional la obligatoriedad de la educacion media superior, de manera
gradual, es consistente con las metas del Ejecutivo Federal en este ambito en el
PSE 2007-2012

D) SE SUPRIMEN LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO DEL NUMERAL
11. DEL CAPITULO 1ll. CONSIDERACIONES, EN MATERIA DE
EDUCACION INICIAL.

E) SE SUPRIME EL PARRAFO CUARTO DEL NUMERAL 12. DEL
CAPITULO Ill. CONSIDERACIONES, REFERENTE A LA EDUCACION
INICIAL.

F) SE SUPRIME EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO,
REFERENTE A EDUCACION INICIAL, Y SE RECORRE LA NUMERACION.

G) SE SUPRIMEN LAS FRACCIONES IV, V1 Y VIl DEL PARRAFQ DECIMO
DEL CAPITULO /l. ANTECENDENTES, EN LO REFERENTE A PLANES Y
PROGRAMAS DE ESTUDIO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR,
EDUCACION INICIAL Y LAICIDAD, RESPECTIVAMENTE.

H) SE SUPRIME LA FRACCION Ii DEL PARRAEO ONCE DEL CAPITULO II.
ANTECEDENTES, EN MATERIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR.

) SE SUPRIMEN LOS INCISOS *f" Y "h" DEL PARRAFO DOCE DEL
CAPITULO II. ANTECEDENTES, EN MATERIA DE EDUCACION
SUPERIOR Y EDUCACION INICIAL RESPECTIVAMENTE.

J) SE SUPRIME EL PARRAFO VIGESIMOPRIMERO DEL NUMERAL 3.
DEL CAPITULO /il. CONSIDERACIONES, EN LO REFERENTE A PLANES
Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR,

K) SE SUPRIMEN LLOS PARRAFOS QUINTO, OCTAVO Y NOVENO DEL

NUMERAL 4. DEL CAPITULO Ill. CONSIDERACIONES, EN LO
REFERENTE A LA PERTINENCIA EN LA EDUCACION SUPERIOR.

12
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L) SE ELIMINAN LOS TRES PARRAFOS EXISTENTES EN EL NUMERAL 8.
DEL CAPITULO ill. CONSIDERACIONES, REFERENTE A LA LAICIDAD Y
SE ADICIONA UN PARRAFOQ UNICO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

En lo referente a la propuesta sobre el caracter laico de la educacion, las
modificaciones son sélo de expresion gramatical a esta garantia constitucional
consagrada en el texto vigente. Por lo tanto, los cambios que se proponen son
sélo de forma, y para armonizar la redaccion. Asi el proyecto de Decrefo sélo
establece, en un mismo parrafo, que la educacion que imparta el Estado sera
laica.

M) SE SUPRIMEN LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO DEL NUMERAL
11, EN MATERIA DE EDUCACION INICIAL.

Sin otro particular por el momento, le enviamos un cordial saludo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, diciembre 11 de 2008

Comision de Puntos Constituiconales Comision de Educacion Pablica y Servicios

g -«Edu%

-~

Dip. Raymundo Cardenas Hernandez madilla
Presidente Presidente
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue.

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a recibir educacion El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird educacion, desde la preescolar hasta
la media superior.

L.a educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la
media superior seran obligatorias.

La educacion sera el eje fundamental del desarrollo nacional. Ei Estado —
Federacidn, Estados, Distrito Federal y Municipios— garantizara el desarrollo de
una politica de Estado para tales fines.

L.a educacion fomentara arménicamente todas las facultades del ser humano vy, a la vez,
el amor a {a Patria, el respeto a los derechos humanos, la no discriminacion, y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia, la justicia y la paz.

La Ley determinara los lineamientos y criterios para garantizar que la educacion se
imparta y evalue con calidad, transparencia y rendicion de cuentas.

] Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, la educacién que imparia
el Estado sera laica; por tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa

Il El criterio que orientara la educacion se basara en los resultados del progreso cientifico
y tecnoldgico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, la discriminacion, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento politico, econdmico, social y cultural del pueblo,

b) Sera nacional, en cuanio —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento sustentable de nuestros
recursos y el cuidado del medio ambiente, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia economica, a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura.
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¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por
la diversidad cultural, fa dignidad de la persona, la integridad de la famiiia, la conviccidn
del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los pueblos y de todas las personas, evitando los privilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos o de personas,

lIt. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el cuarto parrafo y en las fracciones | y
il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacioén
preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Eiecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y
del Distrito Federal, asl como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefale.

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita La Ley establecera
mecanismos claros y transparentes para fomentar la participacién social en la
educacion, asi como para promover condiciones de iguaidad y equidad en el
acceso y la permanencia en el sistema educativo nacional.

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo la educacién inicial y a la educacidén superior-
necesarios para el desarrolio de la nacion, y alentara el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura.

La educacion estara vinculada al desarrollo cientifico y tecnologico del pais.

Es obligacion del Estado -Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-
promover, impulsar y participar en el financiamiento de la ciencia y tecnologia para
contribuir al desarrolio nacional y regional del pais.

VIl. La educacion preescolar y primaria que se imparta a los miembros de los
pueblos indigenas sera hilingiie.

Vil. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. £n el caso de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan.

a} Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios gue establecen el cuarto
parrafo y la fraccién |l, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la
fraccion i,

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado y acreditar
los criterios de calidad que establezca la ley
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VIl. El Estado -Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios- atendera la
educacion superior. L.as universidades y las demas instituciones de educacién superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas, realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la iibertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas,; fijaran los
terminos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico, vy
adminisiraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en
los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a gue esta
fraccion se refiere.

IX. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publice y a sefalar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

ARTICULO SEGUNDO, Se reforma la fraccion | del articulo 31 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue.

Articulo 31. .

|. Hacer que sus hijos, hijas o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, y reciban |la militar,
en |os términos que establezca la ley.

Il alVv.

ARTICULO TERCEROQ. Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de noviembre de 2002, que reforma el articulo
3° en su parrafo primero fracciones Hl, V y VI, y el Articulo 31 en su fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue.
TRANSITORIOS

Articulos Primero al Cuarto - .

Articulo Quinto.- La educacion preescolar sera obligatoria para todos en los siguientes

plazos en el tercer afio de preescolar a partir del ciclo 2004-20085, el segundo afio de
preescolar, a partir del ciclo 2005-2006. En el caso del primer afio de preescolar, la
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atencién educativa crecera de manera gradual y sistematica hasta lograr su
universalizacién,

En los términos senalados, el Estado mexicano habra de universalizar en todo el pais,
con calidad, equidad, y reconociendo las diversidades regionales, la oferta de este
servicio educative, con apego a la concurrencia de recursos presupuestales
asignados por la federacion, estados, Distrito Federal y municipios.

El Estado mexicano establecera mecanismos y condiciones para garantizar que
todo educando, independientemente de su situacion socioecondmica y ubicacion
geografica, o cualquier otra circunstancia, tenga ingreso a las instituciones
publicas de educacién primaria.

Articulos Sexto al Octavo.- ..

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERDO. El presente Decreto enirara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La obligatoriedad del Estado de garantizar el acceso a la educacién media
superior a todos los estudiantes en edad de cursarla, se realizara de manera gradual y
creciente, en diversas modalidades, con calidad y con la concurrencia presupuestal de la
Federacidn y entidades federativas y en los términos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo y el Programa Sectorial de Educacion vigentes.

TERCERQ. La cobertura en educacion superior sera ampliada por el Estado de manera
creciente, en los términos est blecidos en |a ley de la materia

CUARTO, Para la generacion de la politica de Estado en materia educativa los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Federales, en el ambito de sus respectivas competencias y de
manera coordinada, en un plazo de seis meses a partir de la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion del presente Decreto, convocaran a las diversas instituciones y
sectores involucrados, asi como a las autoridades educativas de los distintos ordenes de
gobierno.

QUINTO. Al entrar en vigor el presente Decreto, el Congreso de ia Unidn y las legislaturas
de los estados, deberan adecuar en el ambito de sus respectivas competencias, la Ley
General de Educacion y demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Palacio Legislativo de San Lazarc
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