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001

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ENRIQUE CAMBRANIS TORRES, FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO URTAZA Y GABRIELA RAMIREZ RAMOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, diputados federales Enrique Cambranis Torres, Francisco José Gutiérrez de Velasco
Urtaza y Gabriela Ramirez Ramos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccion I, 77, numerales 1
y 3, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos por conducto del
pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de diputados independientes,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La incorporacion de las candidaturas independientes en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacion secundaria en materia electoral, ha logrado ampliar los
espacios de participacion democratica en el sistema politico mexicano, al grado de que por primera
vez en la historia moderna la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn ya cuenta con un diputado
independiente.

Por lo tanto, resulta inaplazable superar las lagunas normativas que existen en el marco normativo
de la Camara de Diputados ante la aparicion de la figura de las diputaciones independientes, con
objeto de que la pluralidad de esta representacion nacional se manifieste de manera efectiva en el
trabajo parlamentario y en el desempefio de la responsabilidad de todos los legisladores integrantes
de la misma, ya sea que lo desarrollen como integrantes de grupos parlamentarios, como diputados
sin partido o, como lo sera a partir de ahora, como diputados independientes.

Argumentos

Uno de los propositos fundamentales de la democracia es abrir y propiciar nuevos cauces a la
participacion ciudadana. Durante mucho tiempo el derecho de los ciudadanos a ser votado estaba
condicionado a la pertenencia, sea por adscripcion o por simpatia, a un partido politico
determinado. Esto limitaba la participacion ciudadana en la vida publica y restringia el acceso al
ciudadano a los cargos de eleccion popular, con la consecuente limitante de la representacion
ciudadana en un candidato sin afiliacion politica alguna.

Por iniciativa del presidente de la Republica Felipe Calderon Hinojosa, el 15 de diciembre de 2009,
se abrio la puerta para que en la Camara de Senadores se discutiera la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (reforma del estado).
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Dicha iniciativa, después de un largo proceso de debate y andlisis legislativo en ambas Camaras del
Congreso, fue publicada el 9 de agosto de 2012 en el Diario oficial de la Federacion mediante el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica, dando un paso trascendente a la vida democratica
de la nacion.

Esta reforma constitucional marcdé un importante cambio en la vida democratica del estado
mexicano y establecid el derecho de los ciudadanos a solicitar su registro como candidatos de
manera independiente, sin necesidad de pertenecer a algun partido politico.

En otras palabras, dicha reforma constitucional planteé un paso de enorme trascendencia para el
sistema politico-electoral de México mediante la incorporacion en la Carta Magna del derecho
ciudadano a competir por cargos de eleccidon popular sin la obligada postulaciéon por un partido
politico.

Hay que destacar que el sistema electoral mexicano hizo de los partidos politicos su punto de
referencia al otorgarles el derecho exclusivo de postular candidatos a cargos de eleccion popular.

Por efecto del marco legal, por las preferencias ciudadanas y la evolucion del sistema de partidos,
en los hechos se ha venido configurando un modelo de competencia de corte tripartidista, situacion
que tiene ventajas indudables, referentes a la configuracion parlamentaria y la construccion de
acuerdos y la formulacion de consensos, pero también enormes desventajas debido a la limitacion
de opciones ante la sociedad y la ciudadania.

Las candidaturas independientes demostraron ser, en las pasadas elecciones intermedias, una
formula de acceso a ciudadanos sin partido para competir en los procesos electorales, y no asi una
via para la promocion de intereses personales o de poderes facticos.

La postulacion de ideas y la propuesta de solucidn a las necesidades de la gente, distintas a las de
los partidos politicos configurados, es la que a ciertos postulantes les dio el voto de la gente y se
gand su representacion en las urnas.

Los partidos politicos deben seguir siendo la columna vertebral de la participacién ciudadana, los
espacios naturales para el agrupamiento y cohesion de la diversidad, espacios donde el andamiaje
institucional de estas agrupaciones permitan que no se privilegien los intereses individuales por los
intereses de los ciudadanos, de forma tal que en ellos se fortalezca la democracia pero contando con
la participacion de mas actores fuera del sistema de partidos.

Con la iniciativa que aqui se presenta, pretendemos dar un segundo paso a la reforma constitucional
planteada en su inicio por Accion Nacional, ya que prevé que los candidatos independientes electos
y, en consecuencia, integrantes de la Legislatura en curso puedan hacer uso de la tribuna, tener
prerrogativas parlamentarias y ejercer su facultad de representacion para fijar su posicionamiento en
favor o en contra, como cualquier legislador, sea o no integrante de algin grupo parlamentario.

Ordenamientos a modificar

La iniciativa que sometemos a la consideraciéon de esta soberania tiene como objetivos
fundamentales adecuar las normas secundarias que conforman el marco juridico de la Camara de
Diputados para que las atribuciones constitucionales y legales de los representantes populares que
fueron electos mediante candidaturas independientes puedan ser ejercidas de manera adecuada,



Gaceta Parlamentaria, afio X VIII, nimero 4358-1V, martes 8 de septiembre de 2015

garantizando la libre expresion de corrientes ideoldgicas; asi como para fomentar la participacion de
otras fuerzas politicas en la integracidén de la Mesa Directiva, con base en principios de inclusion,
equidad, pluralidad y proporcionalidad.

En este sentido, se propone adecuar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos mediante los cambios que se enuncian en el cuadro comparativo siguiente:

Texto Vigente
Articulo 17.
1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el pleno; se integrara con un
presidente, tres vicepresidentes y un secretario propuesto por cada grupo parlamentario, pudiendo
optar éste ultimo por no ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en
sus funciones un afio y podran ser reelectos.
2.y3. ..
4. ...
(Sin correlativo.)
5.a8. ..

Propuesta
Articulo 17.
1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el Pleno; se integrara con un
presidente, cuatro vicepresidentes y un secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario,
pudiendo optar éste ultimo por no ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva
duraran en sus funciones un afio y podran ser reelectos.
2.y3. ...
4. ...
En caso de que algiin diputado o diputada independiente quiera formar parte de la Mesa
Directiva, la peticion la formulara por escrito a la Junta de Coordinacion Politica para que
ésta resuelva de acuerdo a sus atribuciones.
5.a8. ..

Texto Vigente

Articulo 21.

l.y2. ..
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4. ..
Propuesta

Articulo 21.

l.y2. ..

3. ..

Los diputados y diputadas independientes tendran voz pero no voto en dichas reuniones y
solo en los casos de que sean integrantes de la Mesa Directiva.

4. ..
Texto Vigente

Articulo 29.

(Sin correlativo.)
Propuesta

Articulo 29.

Tratindose de los diputados y diputadas independientes, la Junta acordara lo relativo a la
asignacion de sus recursos y locales.

2. ..

La Mesa Directiva procurara el mismo criterio en la asignacion de los espacios y las curules
en el Salon de Sesiones para los diputados y diputadas independientes.

Texto Vigente

Articulo 30.
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(Sin correlativo.)
Propuesta

Articulo 30.

Las mismas consideraciones y apoyo seran otorgadas a los diputados y las diputadas
independientes sin reserva alguna.

Texto Vigente
Articulo 43.
l.y2. ..
3. ..
(Sin correlativo.)
4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulara también a los diputados que
deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a los
diputados pertenecientes a los distintos Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la
proporcidon que representen en el Pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la experiencia
legislativa de los diputados.
S5.a7. ..

Propuesta
Articulo 43.
l.y2. ..
3. ..
La Junta de Coordinacion Politica en la formulacion de dichas propuestas, debera
considerar las peticiones por escrito que realicen los diputados y las diputadas
independientes y en las que manifiesten pertenecer.
4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulard también a los diputados que
deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidara que su propuesta incorpore a los
diputados pertenecientes a los distintos grupos parlamentarios, asi como a los diputados y

diputadas independientes, de tal suerte que se refleje la proporcidon que representen en el Pleno
y tome en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.
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S5.a7. ..

Asimismo, se propone adecuar el Reglamento de la Camara de Diputados de la manera siguiente:
Texto Vigente

Articulo 6.

1. Seran derechos de los diputados y diputadas:

LaX. ..

XI. Proponer a través de su grupo la incorporacion de asuntos para ser considerados en la Agenda
politica y efemérides;

Propuesta

Articulo 6.

LaX. ..
XI. Proponer a través de su grupo o de manera directa en el caso de los diputados y diputadas
independientes la incorporacion de asuntos para ser considerados en la agenda politica y
efemérides;

Texto Vigente
Articulo 24.
1. En la primera sesién ordinaria de la legislatura, el presidente hara la declaratoria de
constituciéon de los grupos e informara al pleno de aquellos diputados y diputadas que no forman

parte de algtin grupo.

2. Una vez que el presidente haya realizado la declaratoria prevista en el numeral anterior, no se
podran integrar nuevos grupos por el resto de la legislatura.

3. En el desarrollo de sus tareas administrativas, los grupos observaran las disposiciones
normativas aprobadas por el pleno.

4.y5. ..
Propuesta

Articulo 24.
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1. En la primera sesion ordinaria de la legislatura, el presidente hara la declaratoria de
constituciéon de los grupos e informara al Pleno de aquellos diputados y diputadas que no forman
parte de algtin grupo, asi como aquellos que son independientes.

2. Una vez que el presidente haya realizado la declaratoria prevista en el numeral anterior, no se
podran integrar nuevos grupos por el resto de la legislatura.

3. En el desarrollo de sus tareas administrativas, los grupos y los diputados y diputadas
independientes observaran las disposiciones normativas aprobadas por el pleno.

4.y5. ..

Texto Vigente
Articulo 27.
1. ...

2. El presidente tendra la responsabilidad de vigilar que se haga buen uso de los espacios, de la
Camara, asignados a los grupos o diputados y diputadas sin partido.

3. ..

Propuesta
Articulo 27.
1. ...

2. El presidente tendra la responsabilidad de vigilar que se haga buen uso de los espacios, de la
Camara, asignados a los grupos, diputados y diputadas sin partido e independientes.

3. ..

Texto Vigente
Articulo 102.
I...

2. ...

I. Se deberan registrar ante la Junta, a través de su grupo. Los diputados y diputadas sin partido
podran hacerlo directamente ante la Junta;

IL.a VL. ...

3. ..
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Propuesta

Articulo 102.

2. ..

1. Se deberan registrar ante la Junta, a través de su Grupo. Los diputados y diputadas sin partido y
los independientes podran hacerlo directamente ante la Junta;

II. a VL. ...

Texto Vigente
Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de los dictimenes con proyecto de ley o de decreto, se sujetaran
a lo siguiente:

Lalll ...
IV. Un integrante de cada Grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la
Camara, podra disponer de hasta cinco minutos para exponer su postura. El orador no podra ser

interrumpido por mocion de cuestionamiento;

V.aXIL ..

Propuesta

Articulo 104.

Lalll ...

IV. Un integrante de cada Grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la
Céamara, y un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos podran disponer de
hasta cinco minutos para exponer su postura. El orador no podra ser interrumpido por mocioén de
cuestionamiento;

VaXIL ..

2. ..
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Texto Vigente

Articulo 105.

Lyll..

III. Un integrante de cada grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la
Camara, podra disponer de hasta tres minutos para exponer su postura;

IV.a VIL ...
Propuesta

Articulo 105.

Lyll..
III. Un integrante de cada grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la

Camara, y un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos podran disponer de
hasta tres minutos para exponer su postura.

IV.a VIL ...
Texto Vigente

Articulo 113.

I. A través de una lista de oradores, uno por cada grupo, quienes podran hablar hasta por tres
minutos;

II. Cuando concluyan las intervenciones de los oradores, el presidente preguntara al pleno, quien
resolvera a través de una votacion economica, si el asunto esta suficientemente discutido. Si el
Pleno decide continuar la discusion, podra hablar hasta un orador mas de cada grupo, pero si la
resolucion fuese negativa, el presidente anunciard el término de la discusion y el inicio de la
votacién nominal;

III. ..

IV. El grupo que haya presentado la proposicion podra sugerir alguna modificacion, siempre que
la presenten durante su discusion, por escrito y firmada por su coordinador.

Propuesta
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Articulo 113.

I. A través de una lista de oradores, uno por cada grupo, asi como un diputado o diputada
independientes propuesto entre ellos, quienes podran hablar hasta por tres minutos.

II. Cuando concluyan las intervenciones de los oradores, el presidente preguntara al pleno, quien
resolvera a través de una votacion economica, si el asunto esta suficientemente discutido. Si el
Pleno decide continuar la discusién, podrd hablar hasta un orador mas de cada grupo, asi
como un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos, pero si la resolucion fuese
negativa, el Presidente anunciara el término de la discusion y el inicio de la votacién nominal;

IIL. ...

IV. El grupo o el diputado independiente que haya presentado la proposicion podra sugerir
alguna modificacion, siempre que la presenten durante su discusion, por escrito y firmada por su
coordinador cuando corresponda.

Texto Vigente

Articulo 130.

(Sin correlativo.)

2.a4. ..

5. La Junta recibira las propuestas de los grupos, revisara que retinan los elementos establecidos
en este precepto y en un lapso no mayor a diez dias, hara la propuesta de acuerdo en donde
establezca:

Lalll ...

6.a8. ...

Propuesta

Articulo 130.

El mismo derecho de formulacion la pregunta parlamentaria la tendran los diputados
independientes.

2.a4. ..

10
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5. La Junta recibira las propuestas de los grupos ylas realizadas por los diputados
independientes, revisara que retinan los elementos establecidos en este precepto y en un lapso no
mayor a diez dias, hara la propuesta de acuerdo en donde establezca:

lalll ...
6.a8. ...
Texto Vigente
Articulo 193.
l.y2. ..

3. En el caso del numeral anterior, el Presidente o la Secretaria de la Junta Directiva debera
informar de la baja a la Junta, para que ésta lo comunique al coordinador del grupo que
corresponda.

4.y5. ..
Propuesta

Articulo 193.

l.y2. ..

3. En el caso del numeral anterior, el presidente o la Secretaria de la junta directiva debera
informar de la baja a la Junta, para que ésta lo comunique al coordinador del grupo que
corresponda, en su caso.

4.y5. ..
Texto Vigente

Articulo 194.

2. En caso de baja por cualquier causa de un diputado o diputada sin partido, la Junta propondra
quien debera sustituirlo, en un plazo no mayor a diez dias.

Propuesta

Articulo 194.

2. En caso de baja por cualquier causa de un diputado o diputada sin partido o independiente, la
Junta propondra quien debera sustituirlo, en un plazo no mayor a diez dias.

11
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Texto Vigente

Articulo 221.
1. El dictamen con proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion se discute
por el Pleno en lo general y en lo particular de acuerdo con las reglas que éste apruebe a

propuesta de la Junta. La propuesta deberd contemplar los principios de representatividad e
inclusion que garantice la participacion de todos los grupos representados en la Camara.

2. ..

Propuesta
Articulo 221.
1. El dictamen con proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion se discute
por el pleno en lo general y en lo particular de acuerdo con las reglas que éste apruebe a
propuesta de la Junta. La propuesta deberd contemplar los principios de representatividad e
inclusion que garantice la participacion de todos los grupos representados en la Camara y de los
diputados o diputadas independientes.
2. ...

Texto Vigente

Articulo 230.

2. En una primera ronda de intervenciones podra participar el Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales y un diputado o diputada por cada Grupo, hasta por quince minutos y
posteriormente se abriran rondas de discusion.

Jas. ..
Propuesta

Articulo 230.

2. En una primera ronda de intervenciones podra participar el presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales, un diputado o diputada por cada grupo y un diputado o diputada
independiente, propuesto entre ellos, hasta por quince minutos y posteriormente se abriran

rondas de discusion.

3.a5. ..

12
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Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Camara de Diputados, en
materia de diputados independientes

Articulo Primero: Se reforman los articulos 17, numeral 1, y 43, numeral 4; y, se adicionan los
articulos 17, numeral 4, con un segundo parrafo, 21, numeral 3, con un segundo parrafo, 29,
numerales 1, con un parrafo segundo, y 3, con un parrafo segundo, 30, numeral 1, con un parrafo
segundo, y 43, numeral 3, con un parrafo segundo, todos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el pleno; se integrard con un
presidente, cuatrovicepresidentes y un secretario propuesto por cada grupo parlamentario, pudiendo
optar éste Ultimo por no ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus
funciones un afio y podran ser reelectos.

2.y3. ..

4. ..

En caso de que algin diputado o diputada independiente quiera formar parte de la Mesa
Directiva, la peticion la formulara por escrito a la Junta de Coordinacion Politica para que
ésta resuelva de acuerdo a sus atribuciones.

5.a8. ..

Articulo 21.

l.y2. ..

3. ...

Los diputados y diputadas independientes tendran voz pero no voto en dichas reuniones y sélo
en los casos de que sean integrantes de la Mesa Directiva.

4. ..

Articulo 29.

Tratandose de los diputados y diputadas independientes, la Junta acordara lo relativo a la
asignacion de sus recursos y locales.

2. ...

13
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La Mesa Directiva procurara el mismo criterio en la asignacion de los espacios y las curules
en el salon de sesiones para los diputados y diputadas independientes.

Articulo 30.

Las mismas consideraciones y apoyo seran otorgadas a los diputados y las diputadas
independientes sin reserva alguna.

Articulo 43.

3. ...

La Junta de Coordinacion Politica en la formulacion de dichas propuestas, debera considerar
las peticiones por escrito que realicen los diputados y las diputadas independientes y en las
que manifiesten pertenecer.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulard también a los diputados que
deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a los
diputados pertenecientes a los distintos grupos parlamentarios, asi como a los diputados y
diputadas independientes, de tal suerte que se refleje la proporcion que representen en el Pleno y
tome en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.

S.a7...

Articulo Segundo: Se reforman los articulos 6, numeral 1, fraccién XI, 24, numerales 1 y 3, 27,
numeral 2, 102, numeral 2, fracciéon I, 104, numeral 1, fraccion 1V, 105, numeral 1, fraccion III,
113, numeral 1, fracciones I, Il y IV, 130, numeral 5, 193, numeral 3, 194, numeral 2, 221, numeral

1, y 230, numeral 2; y, se adiciona el articulo 130, numeral 1, con un segundo parrafo, todos
del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como siguen:

Articulo 6.

[.aX. ..

XI. Proponer a través de su grupo o de manera directa en el caso de los diputados y diputadas
independientes la incorporacion de asuntos para ser considerados en la Agenda politica y
efemérides;

Articulo 24.

14
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1. En la primera Sesion ordinaria de la Legislatura, el Presidente hara la declaratoria de constitucion
de los grupos e informara al Pleno de aquellos diputados y diputadas que no forman parte de algin
Grupo, asi como aquellos que son independientes.

2. ...

3. En el desarrollo de sus tareas administrativas, los gruposy los diputados y diputadas
independientesobservaran las disposiciones normativas aprobadas por el pleno.

4.y5. ..

Articulo 27.

2. El presidente tendra la responsabilidad de vigilar que se haga buen uso de los espacios, de la
Camara, asignados a los grupos, diputados y diputadas sin partido e independientes.

3. ..

Articulo 102.

I. Se deberan registrar ante la Junta, a través de su grupo. Los diputados y diputadas sin partido
y los independientes podran hacerlo directamente ante la Junta;

II.a VI ...

Articulo 104.

Lalll ..

IV. Un integrante de cada Grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la
Camara, y un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos podran disponer de
hasta cinco minutos para exponer su postura. El orador no podra ser interrumpido por mocion de
cuestionamiento;

VaXIL ..

Articulo 105.

15
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Lyl ..

III. Un integrante de cada grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la
Camara, y un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos podran disponer de
hasta tres minutos para exponer su postura.

IV.a VIL ...

Articulo 113.

I. A través de una lista de oradores, uno por cada grupo, asi como un diputado o diputada
independientes propuesto entre ellos, quienes podran hablar hasta por tres minutos.

II. Cuando concluyan las intervenciones de los oradores, el presidente preguntara al pleno, quien
resolvera a través de una votacion economica, si el asunto esta suficientemente discutido. Si el
pleno decide continuar la discusion, podra hablar hasta un orador mas de cada grupo, asi como
un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos, pero si la resolucion fuese
negativa, el Presidente anunciara el término de la discusion y el inicio de la votacién nominal;

III. ..

IV. El grupo o el diputado independiente que haya presentado la proposicion podra sugerir
alguna modificacion, siempre que la presenten durante su discusion, por escrito y firmada por su
coordinador cuando corresponda.

Articulo 130.

El mismo derecho de formulacion la pregunta parlamentaria la tendran los diputados
independientes.

2.a4. ..

5. La Junta recibird las propuestas de los gruposy las realizadas por los diputados
independientes, revisara que retinan los elementos establecidos en este precepto y en un lapso no
mayor a diez dias, hara la propuesta de acuerdo en donde establezca:

Talll. ...
6a8. ..
Articulo 193.

l.y2. ..

16
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3. En el caso del numeral anterior, el presidente o la Secretaria de la junta directiva debera informar
de la baja a la Junta, para que ésta lo comunique al coordinador del grupo que corresponda, en su
caso.

4.y5. ..

Articulo 194.

2. En caso de baja por cualquier causa de un diputado o diputada sin partido o independiente, la
Junta propondra quien debera sustituirlo, en un plazo no mayor a diez dias.

Articulo 221.

1. El dictamen con proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion se discute por
el pleno en lo general y en lo particular de acuerdo con las reglas que éste apruebe a propuesta de la
Junta. La propuesta deberd contemplar los principios de representatividad e inclusion que garantice
la participacion de todos los grupos representados en la Camara 'y de los diputados o diputadas
independientes.

2. ..

Articulo 230.

2. En una primera ronda de intervenciones podra participar el presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, un diputado o diputada por cada grupo y un diputado o diputada independiente
propuesto de entre ellos, hasta por quince minutos y posteriormente se abriran rondas de
discusion.

3.a5. ..

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Camara de Diputados del honorable Congreso de Unidn, recinto legislativo de San Lazaro, a 8 de
septiembre de 2015.

Diputados: Enrique Cambranis Torres, Francisco José Gutiérrez de Velasco Urtaza, Gabriela
Ramirez Ramos. (Rubrica)

17
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002

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA HORTENSIA
ARAGON CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del Problema

Los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponen que
en nuestro pais, las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como la prohibiciéon de todo tipo de
discriminacion, aunado al establecimiento de la garantia de igualdad entre hombres y mujeres.

Por lo que este Poder Legislativo congruente con la norma suprema del Pais y en armonia a los
derechos humanos reconocidos constitucional y convencionalmente, estd obligado,
inexcusablemente, a garantizar la paridad de género no sélo de forma vertical sino también
horizontal o transversal, atendiendo al contexto de la conformacion de sus Camaras, tanto en la de
Senadores como de Diputados, en la integracion de la totalidad en los 6rganos de gobierno, asi
como en la integracion de las comisiones y comités en términos de progresion de los derechos, con
miras a una integracion final equilibrada en términos de presencia de ambos géneros, en la
formulacién y ejercicio de las funciones publicas, politicas y gubernamentales en todos los planos
de la vida publica y politica del pais. De la misma manera, la paridad de género debera ser
garantizada en los servicios profesionales de carrera de tal manera que las y los aspirantes a éste
gocen de las mismas oportunidades.

Argumentacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en nuestro pais, las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.
Asimismo, queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 4o., parrafo primero, de la Constitucion, establece la garantia de igualdad entre hombres
y mujeres.

En efecto, la finalidad de la paridad es el adecuado equilibrio en la participacion politica de
hombres y mujeres, en el caso, en la integraciéon de los organos de gobierno, asi como en la
integracion de las comisiones y comités de las camaras del Congreso de la Unién y con ello lograr
la participacion politica efectiva en la toma de decisiones del Poder Legislativo, en un plano de
igualdad sustancial, con el objetivo de consolidar dicha paridad de género como préactica politica de
los Poderes del Estado.

La paridad implica un aspecto cuantitativo y cualitativo, pues lo que busca es la participacion
politica efectiva en la vida politica del pais de hombres y mujeres, en un plano de igualdad
sustancial, sin favorecer a un género u otro en particular; es decir, lo que procura es un equilibrio
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razonable entre ellos, incluso para alcanzarla, se exige la adopcidén de medidas temporales, es decir,
de acciones positivas a favor de la igualdad de género.

La paridad es una exigencia de la democracia representativa y una meta para erradicar la exclusion
estructural de las mujeres en la sociedad, por tanto, busca lograr una situacion permanente en la que
el poder politico sea compartido por hombres y mujeres.

Lo anterior resulta acorde con la obligacion del Estado de promover las condiciones para que la
igualdad de las personas sea real y efectiva, y de eliminar los obstaculos que impidan su pleno
desarrollo y la verdadera participacion de forma equilibrada de hombres y mujeres en la vida
politica, mandatos que suponen directivas de interpretacion para los 6rganos jurisdiccionales.

De tal manera que hoy por hoy el establecimiento de la paridad de género se ha traducido en una
medida estratégica e indispensable frente a la evidente y abrumadora sub-representacion de las
mujeres en los 6rganos de decision politica, asi como para cumplir con la obligacion estatal de
generar las condiciones para que el ejercicio de los derechos politicos-electorales de las mujeres,
sean una realidad.

Cabe precisar que a diferencia de las cuotas, la paridad es una medida permanente que tiene como
finalidad lograr la representacion descriptiva y simbdlica de las mujeres en los érganos de decision
de los rumbos que debe tomar el pais. Parte de un entendimiento inclusivo de la democracia y de un
enfoque integral de la igualdad. Por ello estimamos el objetivo de la paridad —reflejar en los érganos
democraticos y de toma de decisiones la composicion de la poblacidon- debe cumplirse dentro de
todas aquellas instituciones publicas en las que se toman decisiones y la presente iniciativa abona a
su cumplimiento.!

Por otra parte, en el marco juridico nacional y convencional se reconocen como derechos humanos
de las personas, la igualdad para acceder a un cargo publico y participar en la vida politica del pais -
entre hombres y mujeres-, y la no discriminacion -por razén de sexo-.

En complemento al derecho fundamental a la igualdad formal, se ha advertido que en los sistemas
juridicos existe una tendencia orientada a garantizar una igualdad material entre hombres y
mujeres,? tendencia que también regula a los partidos politicos en tanto entidades de interés publico.

En este orden de ideas, el articulo 60. de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
establece que la igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida que se genere por pertenecer a cualquier
sexo. En sus articulos 35 y 36, fraccion 1V, se sefiala que la politica nacional propondra los
mecanismos de operacion adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la
toma de decisiones politicas y socioecondmicas, para lo cual, las autoridades correspondientes
desarrollaran entre sus acciones, promover la participacién y representacion equilibrada entre
mujeres y hombres dentro de las estructuras de los partidos politicos.

A nivel internacional existen diversos instrumentos de los cuales el Estado Mexicano es parte, y que
buscan proteger y garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer asi como de lograr su
participacion en condiciones de igualdad en la vida politica del pais, que sirven como pardmetro
necesario de interpretacion y aplicacion de la normativa interna legal y reglamentaria.

Asi, por ejemplo, en los articulos lo., 20., 30., 40., 50., 70. y 15 de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) se establece
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que los Estados Partes convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacidén contra la mujer y, con tal objeto, consagraran el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer en las esferas politica, social, economica y
cultural, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

Asimismo se sefiala que la adopcidon de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la
forma definida en la referida Convencién, pero de ningiin modo entrafiara, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportunidad y trato. De igual forma se tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizaran, en igualdad de condiciones con los hombres , ¢l derecho a
votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegible para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas; participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales, y participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

“En la recomendacion nimero CEDAW/C/MEX/CO/7-8 realizada en 2012, el referido
Comité, sefiald que se debian llenar las lagunas existentes en los marcos juridicos electorales en
el sistema juridico mexicano que ocasionan el incumplimiento de las acciones afirmativas para
propiciar la inscripcion de candidaturas de manera paritaria. Ademas, en la recomendacion hecha
al Estado mexicano, aprobada en el 36° periodo de sesiones, sefiald la necesidad de fortalecer las
medidas para aumentar el nimero de mujeres en puestos directivos a todos los niveles y

%5

ambitos”.

Por otra parte en los articulos 1°, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre derechos Humanos
(Pacto se San José de Costa Rica), los Estados Partes en la Convencidon se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Asimismo se establece que todas
las personas son iguales ante la ley y que todos los ciudadanos deben gozar, entre otros derechos y
oportunidades, el de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

En los articulos 4, 5, 13 y 14 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belém do Para) , se establece que toda
mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros, el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

También se establece que nada de lo dispuesto en la citada Convencion podra ser interpretado como
restriccion o limitacion a la legislacion interna de los Estados Partes que prevea iguales o mayores
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protecciones y garantias de los derechos de la mujer y salvaguardias adecuadas para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer.

Por otra parte, sirve como criterio orientador lo sefialado en la Décima Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada del seis al nueve de agosto de dos mil siete, en
Quito Ecuador, identificada comoel Consenso de Quito,’en cuyo considerando 17 se
reconoce que la paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es
alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacion social y politica , y en las relaciones familiares al interior de los
diversos tipos de familias, las relaciones sociales, economicas, politicasy culturales, y que
constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres.

Asimismo en sus puntos ii), viii) y ix) del referido Consenso de Quito se acordo:

ii) Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios, incluidas las
reformas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar
la paridad en la institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes
especiales y autonomos) y en los ambitos nacional y local como objetivo de las democracias
latinoamericanas y caribefias;

viii) Desarrollar politicas electorales de caricter permanente que conduzcan a los partidos
politicos a incorporar agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de género en sus
contenidos, acciones y estatutos y la participacion igualitaria, el empoderamiento y el
liderazgo de las mujeres con el fin de consolidar la paridad de género como politica de
Estado , y

ix) Buscar el compromiso de los partidos politicos para implementar acciones positivas y
estrategias de comunicacion, financiacion, capacitacion, formacion politica, control y
reformas organizacionales internas de manera de alcanzar la inclusion paritaria de las
mujeres, tomando en cuenta su diversidad en su interior y en los espacios de toma de
decisiones .

Acorde con la normativa nacional e internacional antes citada, la paridad de género en el ambito
politico busca lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en el ejercicio del poder, en la
toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion social y politica, para lo
cual se podran implementar acciones conducentes a lograr la participacion equilibrada entre mujeres
y hombres en los cargos de eleccién popular y dentro de los 6rganos de gobierno, comisiones y
comités de la cdmaras del Congreso de la Union.

En la Céamara de Diputados, la integracion final de la LXIII Legislatura ha resultado historica. No
hemos alcanzado la paridad pero tenemos 211 diputadas que deben ser tomadas en consideracion en
la integracion de las comisiones, comités y 6rganos de gobierno. Es por lo anterior que, asumiendo
la presente iniciativa como una accion afirmativa a favor de la paridad, propongo que se reforme
nuestra Ley Orgénica.

En este orden de ideas, es pertinente tener en cuenta lo que para tal efecto prescribe el articulo 21
del Reglamento de la Camara de Diputados, que establece:

“Articulo 21.
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1. Los grupos promoveran la equidad de género en los 6rganos que constituyan en su interior, asi
como en la integracion de las comisiones y comités.”

Asimismo el parrafo 2, del articulo 8 y parrafo 2, del articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Senadores dispone:

“Articulo 8.

()

2. En términos del articulo 4° de la Constitucion, las senadoras y los senadores participan en la
integracion de los drganos del Senado bajo el principio de igualdad. Al efecto, los 6rganos
responsables y los grupos parlamentarios cuidan que las propuestas para la integracion de las
instancias de trabajo legislativo y parlamentario reflejen, en la medida de lo posible, la
proporcionalidad de género en la composicion del Senado, ademas de la representatividad de los
grupos parlamentarios.”

“Articulo 122.

()

2. En sus propuestas los grupos parlamentarios privilegian la experiencia y la idoneidad de cada
uno de sus integrantes para el mejor aprovechamiento de sus capacidades en el trabajo
legislativo. En términos de sus respectivas integraciones y documentos reglamentarios, cumplen
con el principio de igualdad entre hombres y mujeres.

()

Por lo anteriormente expuesto y fundado, congruente y asegurando siempre la alternancia
equitativa y proporcional del principio de paridad de género en su aspecto vertical y horizontal o
trasversal en los 6rganos de gobierno, asi como en la integracion de las comisiones y comités
del Congreso de la Union, a fin dehacer realidad el derecho a la igualdad como mandato
que deriva de la Constitucion Federal y de los instrumentos internacionales cuyo
acatamiento corresponde a todas las autoridades, desde las creadoras del derecho (Poder
Legislativo) hasta aquellas que lo aplican, (Poder Judicial), someto a consideracion del
Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa.

Fundamento legal

La suscrita, Hortensia Aragon Castillo, diputada federal de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Congreso de la Unidn,
Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género.

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo Unico. Se reforma el numeral 2, del articulo 15; numeral 1, del articulo 17; numerales 3 y
4 del articulo 43; numeral 1, del articulo 46; numeral 1, del articulo 57; numeral 2 del articulo 60;
numeral 1 del articulo 62; inciso b), del numeral 2, del articulo 72; numeral 1, del articulo 81;
numeral 1, del articulo 101; numeral 2 y 3, del articulo 104; numeral 2, del articulo 114; numeral 1,
del articulo 117; inciso c), del numeral 2, del articulo 118, todos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 15.

(.

2. La Mesa de Decanos se integra por los diputados electos presentes que hayan desempefiado con
mayor antigiiedad la responsabilidad de legislador federal. En caso de presentarse antigliedades
iguales, la precedencia se establecera en favor de quienes hayan pertenecido al mayor nimero de
Legislaturas y, en su caso, a los de mayor edad. El diputado electo que cuente con mayor
antigiiedad sera el Presidente de la Mesa de Decanos. Seran Vicepresidentes los diputados electos
que cuenten con las tres siguientes mayores antigliedades, procurando reflejar la pluralidad de la
conformacion de la Camara. En calidad de Secretarios les asistiran los siguientes tres diputados
electos que cuenten con las sucesivas mayores antigiiedades. En todos los casos debera respetarse
el principio de paridad de género.

()

(...)
Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el Pleno; se integrara con un
presidente, tres vicepresidentes y un secretario propuestos atendiendo al principio de paridad de
género, en sus dimensiones vertical y horizontal, por cada Grupo Parlamentario, pudiendo optar
este altimo por no ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus
funciones un afio y podran ser reelectos.

()
()
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()

()

()

()

()

Articulo 43.

()

()

3. Para la integracién de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica tomara en cuenta la
pluralidad representada en la Camara y formulara las propuestas correspondientes, con base en el
criterio de proporcionalidad entre la integracion del Pleno y la conformacion de las comisiones. En
todos los casos se debera atender al principio de paridad de género, en sus dimensiones

vertical y horizontal.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulard también a los diputados que
deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a los
diputados pertenecientes a los distintos Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la
proporcion que representen en el Pleno, atienda al principio de paridad de géneroy tome en
cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.

(..)

(..)

(..)

Articulo 46.

1. Los comités son organos para auxiliar en actividades de la Camara que se constituyen por
disposicion del Pleno, para realizar tareas diferentes a las de las comisiones. Tendran la duracién

que sefiale el acuerdo de su creacion, mismo que debera atender el principio de paridad de
género en su integracion .

()
()
()
()
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Articulo 57.
1. Las normas y los procedimientos para la conformacion de los servicios parlamentario y

administrativo y financiero de carrera, atenderan al principio de paridad de género y se ajustaran
a las siguientes bases:

()

()

()

()

2.(...)

3.(.)

Articulo 60.

()

2. La Mesa de Decanos se integra por los Senadores electos presentes que, en orden decreciente,
hayan desempefiado con mayor antigiiedad el cargo de Senador y debera atender al principio de

paridad de género . En caso de presentarse antigiiedades iguales, la precedencia se establecerd a
favor de los de mayor edad.

()

(...)
Articulo 62.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores se integra con un Presidente, tres vicepresidentes y
cuatro secretarios, debera atender al principio de paridad de género, en sus dimensiones
vertical como horizontal, y seran electos por mayoria absoluta de los senadores presentes, en
votacion por cédula.
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()
()
Articulo 72.
1.(..)
2.(.)

a) (...)

b) Nombre del coordinador y relacion de los integrantes del grupo parlamentario con funciones
directivas. En los procesos de eleccion o designacion, debera atenderse el principio de
paridad de género, en sus dimensiones vertical y horizontal ; y

c)(...)
Articulo 81.

1. Al inicio del periodo constitucional de cada legislatura, se conformara la Junta de Coordinacion
Politica, la cual se integra por los coordinadores de los grupos parlamentarios representados en la
legislatura. Adicionalmente a los anteriores, seran integrantes de la Junta de Coordinacién Politica:
dos senadores por el grupo parlamentario mayoritario y uno por el grupo parlamentario que, por si
mismo, constituya la primera minoria de la Legislatura,nombramientos que deberan atender el
principio de paridad de género. En su ausencia el Coordinador de cada grupo parlamentario
podra nombrar un Senador que lo represente.

.
.

(.
Articulo 101.

1. La Comision Jurisdiccional se integrard por un minimo de 8 Senadores y un maximo de
12, atendiendo al principio de paridad de género, con la finalidad de que entre ellos se designe a
los que habran de conformar, cuando asi se requiera, la seccion de enjuiciamiento encargada de las
funciones a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en dicha
seccion deberan estar representados los grupos parlamentarios.

Articulo 104.
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(.

2. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica tomara en cuenta la
pluralidad representada en la Camara y formulara las propuestas correspondientes, con base en el
criterio de proporcionalidad entre la integracion del Pleno y la conformacion de las
comisiones, atendiendo al principio de paridad de género . Al efecto, los grupos parlamentarios
formularan los planteamientos que estimen pertinentes.

3. Al plantear la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica propondra también
a quienes deban integrar sus juntas directivas. Al hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a los
senadores pertenecientes a los distintos grupos parlamentarios, de forma tal que se refleje la
proporcion que representen en el Pleno y se atienda el principio de paridad de género .

()

Articulo 114.

(..)
2. La Comision de Estudios Legislativos elaborard el proyecto de Estatuto del Servicio Civil de

Carrera del Senado, que sera aprobado por el Pleno, mismo que debera contener disposiciones
que garanticen la paridad de género .

Articulo 117.

1. La Comision Permanente se compone de treinta y siete miembros, de los que diecinueve seran
diputados y dieciocho senadores, quienes seran designados mediante voto secreto por las
respectivas Camaras, durante la dltima sesion de cada periodo ordinario. Para suplir en sus
ausencias a los titulares, las Camaras nombraran de entre sus miembros en ejercicio el mismo
numero de sustitutos. Las Camaras deberan garantizar que, en los procedimientos de

designacion de los integrantes de la Comision Permanente, se debera atender el principio de
paridad de género, en sus dimensiones vertical y horizontal.

()
Articulo 118.
1.(..)

2.(.)

()

()

¢) Los diputados y senadores elegiran por mayoria, en votacion por cédula un Presidente, un
Vicepresidente y cuatro Secretarios; de estos ultimos, dos deberan ser diputados y dos
senadores, dos seran mujeres y dos hombres .

10
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las Camaras contardn con un plazo no mayor de treinta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las reformas correspondientes a sus
reglamentos.

Tercero. Las Camaras contardn con el plazo improrrogable de sesenta dias para realizar las
modificaciones correspondientes en la integracion de sus organos de gobierno, comisiones y
comités.

Cuarto. En lo que se refiere a los Servicios Profesionales de Carrera, las Camaras contaran con el
plazo improrrogable de seis meses para realizar las modificaciones correspondientes a Ia
normatividad interna y emitir las convocatorias correspondientes para dar cumplimiento al presente
decreto.

Notas

1 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para ampliar el reconocimiento de la paridad de género a cargo de las
diputadas Amalia Dolores Garcia Medina (PRD) Martha Lucia Micher Camarena (PRD), Maria Beatriz
Zavala Peniche (PAN) y Eufrosina Cruz Mendoza (PAN)

2 Por ejemplo, en la sentencia dictada en el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano SUP-JDC-61/2103 y en el recurso de reconsideracion SUP-REC-36/2013, asi como las dictadas en
el proceso electoral 2014-2015 en las siguientes entidades federativas (Baja California Sur, Durango,
Guerrero, México -ST-JDC-278/2015, ST-JDC-241/2015, ST-JDC-279/2015 y ST-JDC-280/2015-, Morelos -
SUP.REC-0046-2015-, Nuevo Leoén, Querétaro - SM-JDC-0285-2015-, SM-JDC-287/2015 y acumulados,
Tabasco- SX-JRC-79/2015, Chiapas SUP-REC-294/2015).

3 http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cedaw/cedaw_7 y 8 informe.pdf

4 Garcia Medina, Amalia, et. al., Iniciativa...

5 DSC/1, 9 de agosto de 2007, CEPAL y Naciones Unidas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de septiembre de 2015.

Diputada Hortensia Aragon Castillo (rabrica)
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003

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL. REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Ivonne Ortega Pacheco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Sexagésima Tercera Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 60., numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 49, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones del Reglamento de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Diputados, para constituir
un sistema de informacién y evaluacion de la Camara de Diputados, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Lo que no se define no se puede medir.Lo que no se mide no se puede mejorar.L.o que no se mejora
se degrada siempre.

Lord Kelvin, fisico britanico del siglo X VIII

Si bien es cierto que en afios recientes las demandas para que la gestion gubernamental se abra
plenamente al escrutinio han tenido gran exposicion en el debate publico, “la transparencia en los
asuntos del Estado no es una moda, ni una ocurrencia académica de Gltima hora, todo lo contrario:
la transparencia es un concepto que tiene una larga historia intelectual” vinculada estrechamente al
desarrollo de las democracias modernas, como bien sefiala Jesus Zepeda.!

En nuestro pais, aunque, desde hace una década, se han formulado iniciativas y concretado avances
en este sentido, persisten importantes lagunas, que son patentes cuando atendemos los resultados de
las investigaciones sobre eficiencia legislativa y la percepcion de confianza y aprobacion
ciudadanas.

I. Evolucion del Poder Legislativo

El Poder Legislativo federal y sistema politico mexicano, en su conjunto, se transformaron
profundamente en los tltimos 15 afios.

Las elecciones de 1997 marcaron un cambio trascendental en la historia del Congreso Mexicano,
haciendo entrar a nuestro pais en un contexto de gobierno sin mayoria.

En las elecciones de ese afio, el Partido Revolucionario Institucional perdi6 por primera vez 50 por
ciento + 1 de los asientos de la Camara de Diputados. Esta tendencia se confirmo en las elecciones
federales de 2000, 2003, 2006, 2009, 2012, y en las mas recientes de junio de 2015, en las que
ningun partido ha logrado la mayoria absoluta en la Camara de Diputados.



Gaceta Parlamentaria, afio X VIII, nimero 4367-111, martes 22 de septiembre de 2015

Este antecedente es relevante en términos del razonamiento que nos conduce a entender el nuevo
papel que el Congreso tiene en la vida politica de nuestro pais.

En la praxis y en la percepcion publica, el Congreso se consolidd como actor autébnomo y relevante,
sujeto directo de escrutinio y vigilancia. La pluralidad y el caracter dinamico que le confiere su
nueva configuracion le otorgan personalidad propia, independiente del Poder Ejecutivo, que en el
contexto del avance democratico, lo vuelven por si mismo objeto de atencidn, investigacion y
cuestionamiento.

I1. El “proceso transparentador” del poder legislativo

En nuestro pais, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(en adelante LETAIPG) se promulgd en el afio 2002. Cinco afios después, en 2007, se reformé del
articulo sexto constitucional para sefialar la responsabilidad del Estado de garantizar el derecho a la
informacion.

Aunque, en términos generales puede decirse que el “proceso transparentador” en nuestro pais tiene
su auge en los inicios del siglo XXI, el momento, la intensidad y profundidad del proceso, llegd de
manera distinta a las instituciones gubernamentales, primero en la rama ejecutiva, después en la
legislativa y finalmente en la judicial.

Posiblemente por la identificacion, que se hace del Poder Ejecutivo con “el gobierno” (aun cuando
es erroneo el razonamiento que le subyace), fue que los reflectores se dirigieron primero y con
mayor intensidad a la informacion que genera y obra en poder del aparato de la administracion
publica federal.

Al tiempo, el interés y los requerimientos dirigidos al Poder Legislativo, se han ido incrementando
y haciendo maés sofisticados.

El 12 de mayo de 2003, con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, del primer
Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica de la Camara de Diputados,
se concretd un primer esfuerzo de este cuerpo legislativo para dar operatividad a su compromiso
con la transparencia.

Dicho reglamento derivo del dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica de la
Camara de Diputados de la iniciativa presentada ante la Comision Permanente de la LVIII
Legislatura, el 26 de junio de 2002, por los diputados del PAN, Alejandro Zapata Perogordo, José
Francisco Blake Mora, Felipe Calderén Hinojosa y Abel Cuevas, mismo que fue aprobado por
unanimidad el 29 de abril de 2003, dando con ello cumplimiento al mandato establecido en la
LFTAIPG, de emitir a mas tardar en un afio posterior a su entrada en vigor, el Reglamento
correspondiente a la informacidn interna de los demas sujetos obligados, entre ellos la Camara de
Diputados.

Con a este marco normativo, se cred la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion de la Camara
de Diputados, en adelante, Unidad de Enlace, y el Comité de Informacion.

El 31 de marzo de 2009, la Camara de Diputados aprobo un nuevo reglamento por el cual se abrogo
el Reglamento de 2003 y el “Acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por el que se
establecen los criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia de la informacion reservada y
confidencial”, del 29 de agosto del mismo afio.
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La expedicion de un nuevo Reglamento, de acuerdo con la exposicion de motivos de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, obedeci6 al proceso de adecuacion normativa
derivado de las reformas constitucionales de 2007, que implicaron que tanto la ley como los
respectivos reglamentos en los tres Poderes de la Unidn fueran puestos nuevamente a revision.

Asimismo, se procurd atender las inquietudes expresadas en diversas iniciativas de diferentes
grupos parlamentarios, presentadas durante 2007 y 2008, en las que se sefialaron necesidades
regulatorias para hacer mas transparente el ejercicio del Poder Legislativo.

De esta manera, el actual marco normativo en materia de transparencia para la Camara de
Diputados, se concreta de manera especifica en este instrumento vigente desde 2009 y que a la
fecha ha tenido una modificacion, que tuvo como antecedentes tres iniciativas: una del diputado
Julio Castellanos Ramirez, del 3 de septiembre de 2009; otra del diputado Jaime Fernando Cardenas
Gracia, del 18 de noviembre de 2009 y una tercera, del diputado Guillermo Cueva Sada, del 28 de
septiembre de 2010.

En esta reforma se abordaron aspectos relacionados con la asuncion, por parte de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara, de las funciones de Organo Rector; el recurso de
reconsideracion; la retribucion al ejercicio del cargo de consejero, a través de una compensacion, de
acuerdo a los casos atendidos y la duracién en el cargo, de cinco afios, sin posibilidad de reeleccion,
entre otros.

IIL. La reforma constitucional y legal en materia de transparencia de 2014-2015

Tenemos en cuenta, como elemento central de nuestra propuesta, la reforma constitucional y legal
aprobada por la pasada legislatura, orientada a renovar y fortalecer los mecanismos de acceso a la
informacién publica y la proteccidon de datos personales que existen en nuestro pais, sin duda la mas
ambiciosa de los tltimos afios.

En una breve recapitulacion, recordamos que el 7 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, misma que dio
paso a la expedicion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
(LGTAIP), publicada el 4 de mayo de 2015.

Con ello se alcanzaron importantes avances en el fortalecimiento del derecho de acceso a la
informacidn publica, entre los que se destacan

* La ampliacion del catalogo de sujetos obligados a transparentar su informacidn, incorporando a
los partidos politicos y sindicatos, asi como los drganos auténomos fideicomisos y fondos
publicos, ademas de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los tres 6rdenes de gobierno,
y las personas fisicas y morales que reciban y ejerzan recursos publicos o que realicen actos de
autoridad.

* El establecimiento de las bases del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

» El fortalecimiento del organismo garante a nivel federal, que hoy goza de autonomia
constitucional.
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Con esta reforma se reafirmd la importancia del acceso a la informacién como un derecho
fundamental para el ejercicio pleno de la ciudadania democratica.

Respecto al efecto que esta reforma tuvo en la Cadmara de Diputados, debe sefialarse que el
compromiso de armonizacion legislativa se fijo en el articulo quinto del régimen de la LGTAIP:

Quinto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta ley.
Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera competente para conocer de los medios de impugnacion
que se presenten de conformidad con la presente ley.

Tomando en cuenta este mandato, es necesario asumir con sentido de urgencia, la tarea que tenemos
por delante en esta materia.

La presente iniciativa aborda problemas especificos del disefio estructural del Organo Rector y la
Unidad de Transparencia, asi como la creacion de un Sistema de Informacion y Evaluacion de la
Céamara de Diputados.

De esta manera, se contribuye a cumplimentar el proceso de armonizacidn en el aspecto especifico
que se aborda en el articulo 43 de la nueva LGTAIP, referente al imperativo, a cargo de los sujetos
obligados, de contar con un Comité de Transparencia colegiado.

En un ejercicio de racionalizacion legislativa, que debera atenderse en reformas posteriores, quedan
pendientes, para ulteriores trabajos, aspectos tales como, la revision de la estructura y funciones del
organismo garante, su consejo consultivo, recursos de garantia, entre otros.

IV. Evaluaciones de la academia y de la sociedad civil sobre el trabajo del Poder Legislativo

A mediados de la década pasada, organizaciones de la sociedad civil, grupos académicos y de
profesionales (periodistas y consultores, principalmente), han realizado esfuerzos por formular
evaluaciones del trabajo legislativo.

Tal vez el primero de ellos, emprendido en enero de 2004, fue el proyecto de la Division de
Estudios Politicos del Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE), encabezado por el
doctor Benito Nacif Hernandez: Monitor legislativo .

En la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, de la Universidad Nacional Autonoma de México,
bajo la coordinacion de la doctora Luisa Béjar Algazi, se desarroll6 un trabajo a cargo de varios
investigadores que se dieron a la tarea de explorar respuestas a la pregunta de ;Qué hacen los
legisladores en México? , publicado en 2009.

Organizaciones de la sociedad civil, también han hecho importantes trabajos de revision y
propuestas metodologicas para la evaluacion congresual: Jimena Otero del Centro de Investigacion
para el Desarrollo, con el Proyecto En contacto con tu diputado , de 2002; David Dévila, Lilia
Caballero, Genaro Lozano, Juan Antonio Cepeda y Melissa Ortiz, quienes en el marco del Proyecto
de Seguimiento Ciudadano al Poder Legislativo en México, desarrollado por Fundar, Centro de
Andlisis e Investigacion AC, publicaron en 2005 el Cuaderno de Seguimiento .



Gaceta Parlamentaria, afio X VIII, nimero 4367-111, martes 22 de septiembre de 2015

Colectivo por la Transparencia, integrado por seis organizaciones de la sociedad civil con agendas
enfocadas hacia los temas de transparencia y acceso a la informacién, también ha realizado
esfuerzos en este sentido.

La organizacion civil Impacto Legislativo, que se conforma a partir del proyecto del CIDE,
actualmente se dedica a dar seguimiento, monitoreo, andlisis y formular recomendaciones en la
materia.

Integralia Consultores, empresa de andlisis y consultoria en asuntos publicos, dirigida por el doctor
Luis Carlos Ugalde, emprendio desde 2011 el proyecto Reporte Legislativo, a fin de promover la
transparencia y la rendicién de cuentas del Congreso; el pasado 31 de agosto publico su reporte
numero seis, LXII Legislatura (2012-2015).

A manera de ejemplos de los esfuerzos a nivel local, se menciona el Proyecto Observatorio
Legislativo , a cargo del Programa de Investigacion y Analisis en Politicas del Departamento de
Estudios Sociopoliticos y Juridicos del Instituto Tecnoldégico y de Estudios Superiores de
Occidente, cuyo objetivo es constituir un instrumento para medir el desempefio del Congreso de
Jalisco.

En Tabasco, desde el medio periodistico se emprendid un trabajo de seguimiento en marzo de 2010,
el periodico Tabasco Hoy, lanzé el proyecto Observatorio Legislativo, con el fin de mantener
informados a los lectores a través de Internet sobre todas las actividades de los 35 diputados locales
en esa entidad.

Sin pretender agotar en este documento la revision de los proyectos que buscan visibilizar y evaluar
el desempefio de los legisladores, es evidente, dada la cantidad de esfuerzos en ese sentido, que
existe una gran inquietud por tratar de construir metodologias e indicadores de desempefio del
trabajo de los legisladores.

V. Limites del enfoque cuantitativo de las evaluaciones sobre el trabajo del Poder Legislativo

En su ponencia “Necesidad de una métrica legislativa”, presentada en el decimocuarto congreso
nacional de la Asociacion de Institutos y Organismos de Estudios e Investigaciones Legislativas,
realizada en marzo de este afio, la maestra Barbara Cabrera Pantoja observé atinadamente que se
carece de instrumentos estandarizados para medir la labor legislativa, no existe una metodologia
aceptada por la generalidad, y persiste un marcado sesgo cuantitativo en las evaluaciones
emprendidas hasta ahora.

Ciertamente, aun cuando las evaluaciones han aportado elementos de reflexion muy valiosos,
podemos afirmar que ninguna de éstas ha logrado generar calificaciones con vision integral,
suficientemente precisas, completas y sencillas.

La mayor parte de los ejercicios de evaluacion presentan un mismo problema fundamental: la
antinomia que surge frente a la complejidad del trabajo legislativo y la simpleza de los instrumentos
de evaluacion.

Por una parte, se reconoce que, por ejemplo:

El criterio mas relevante para evaluar el desempefio del congreso mexicano debe ser la calidad e
impacto de las leyes que aprueba, el dafio evitado por rechazar malas propuestas, asi como el
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contrapeso y vigilancia que ejerce sobre el Poder Ejecutivo. Calificar la relevancia e impacto de las
leyes aprobadas requiere un andlisis multidimensional a lo largo de varios afios —desde la
aprobacion de una ley, su ejecucion y el impacto causado en la sociedad.?

Al mismo tiempo, se presenta una evaluacién basada en elementos puramente numéricos: con
variaciones de una metodologia a otra, basan sus analisis y resultados en la correlacién de datos
derivados del conteo de iniciativas, minutas, dictimenes aprobados, ocasiones de voto, asistencia a
sesiones, intervenciones en tribuna; hora de inicio de las sesiones, nimero de sesiones realizadas y
suspendidas; informes y reuniones de Comisiones (nimero y fecha), cantidad de asuntos turnados,
etcétera.

Ademas del sesgo cuantitativo, los cortes temporales y la equiparacion de Camaras son otros
aspectos que limitan el enfoque tradicional del analisis de desempefio legislativo.

Los informes, usualmente, se acotan, disefian u organizan con base en la misma periodicidad que
establece el calendario legislativo, y se enfocan principalmente en los periodos ordinarios de
sesiones, quedando fuera el trabajo desplegado en los recesos.

En algunas ocasiones se hacen comparaciones entre Camaras, sin tomar en cuenta que, aunque
forman parte de una misma rama de gobierno, son diferentes en su estructura, naturaleza, tamarfio,
tiempo de renovacién y configuracion politica, que hay un amplio niimero de temas sobre el que
ambas pueden legislar, pero que hay otros que son de competencia exclusiva de cada una y que por
lo tanto, son conceptualmente incomparables.

Por otra parte, bajo el enfoque cuantitativo, los indicadores, no logran captar el conjunto de
procesos que implica la construccion de acuerdos y de consensos, que ciertamente implica mucho
trabajo y forma parte central de la labor parlamentaria.

Reconocemos ampliamente la labor de las organizaciones no gubernamentales, de investigadores,
estudiantes, académicos y profesionales del tema, que han desarrollado metodologias para evaluar
el desempefio del Poder Legislativo, esfuerzos que sin duda abonan a la construccion de un sistema
politico y de administracion publica mas democratico y transparente; sin embargo, consideramos
que es preciso llevar el andlisis y la evaluacion a un siguiente nivel.

V1. El descrédito del Poder Legislativo frente a la opinién ciudadana

Encuestas y estudios de opinion sobre la percepcion del Poder Legislativo muestran un resultado
ambivalente: por un lado, la poblacion aprecia positivamente los valores y mecanismos esenciales
del trabajo legislativo: pluralismo, equilibrio de Poderes y vida democratica. En contraste, se
percibe poco interés y desconocimiento del trabajo en las Camaras, insatisfaccion con los
mecanismos de representacion politica —sensaciéon de “no ser representado”, desconfianza y
desaprobacion hacia los legisladores.* Desde ambitos institucionales, con frecuencia se acusa al
Congreso de mantenerse en “paralisis”

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas 2012, 60 por ciento de los encuestados no sabe cuanto tiempo duran en su encargo los
diputados federales.
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A la pregunta ;qué tanto confia en los diputados?, la mayor parte de los encuestados, 26 por ciento,
respondio de “0 a 3”; 57 por ciento respondi6 de “4 a 7”, y 15 por ciento respondi6 de “8 a 107,
donde 0 es nada y 10 es mucho.

En relacion con la pregunta ;quién viola mas las leyes?, de conformidad con la perspectiva de los
encuestados, 37 por ciento son los politicos; 15 por ciento los policias; 14 por ciento los
funcionarios, y 8 por ciento los ciudadanos.

De acuerdo con el sondeo de confianza en las instituciones (2014), que realiza periédicamente
Consulta Mitofsky entre 17 instituciones evaluadas, los diputados ocupan, junto con otras 4
instituciones, el rango mas bajo de confianza ciudadana, con una calificacion de 5.4 por ciento;
policia 5.8 por ciento; senadores 5.7 por ciento; sindicatos 5.6 por ciento, y partidos politicos 5.1
por ciento.

De acuerdo con los datos que Instituto Mexicano para la Competitividad, AC, y el CIDE presentan
en una investigacion realizada por Maria Amparo Casar: México: anatomia de la corrupcion, en
2014, 83 por ciento de la ciudadania no confia en los legisladores.

Asimismo, los datos de la mas reciente Encuesta Nacional de Parametria, acusan tendencias
similares: tanto los diputados federales como los senadores son desaprobados por los ciudadanos.

Aunque esta percepcion de desconfianza, apatia hacia la politica y la actividad de funcionarios
publicos y representantes populares, no es un fenomeno exclusivo de nuestro pais -en el mundo, los
partidos y los Congresos ocupan los altimos lugares en el nivel de aceptacion y credibilidad entre la
poblacidn; no deja de ser alarmante la magnitud del descrédito institucional que merece ante la
poblacién la Camara de Diputados.

VII. Panorama actual de los esfuerzos del Congreso para rendir cuentas frente a las
calificaciones negativas que resulta de las evaluaciones

Tenemos sobre la mesa tres factores:

Por una parte, la transformacion del Congreso, que por razones politicas y en consonancia con los
requerimientos de la modernidad democratica, ha realizado acciones tendentes a transparentar la
informacidn que obra en su poder; por otra parte, los esfuerzos de la sociedad civil para evaluar la
labor de los legisladores, evaluaciones que por lo general arrojan resultados negativos pero que, al
ser sometidas a examen metodoldgico, no soportan una prueba de complejidad y profundidad, al
tener un sesgo marcadamente cuantitativo; y, finalmente, una percepcion ciudadana que valora
negativamente el trabajo de los legisladores.

Todo ello nos mueve a preguntarnos ;dénde estan las lagunas de informacién? ;Qué falta por
hacer? ;Qué podemos hacer para comunicar mejor nuestro trabajo y para detectar las areas de
oportunidad a desarrollar?

Sin duda, el trabajo que hacen las Camaras del Congreso de la Unién es un trabajo intenso y
trascendental para la vida de los mexicanos, ;jqué se necesita para que este trabajo sea
verdaderamente publico en el pleno sentido de la palabra? En el mejor de los casos, la informacion
de las Camaras sigue siendo, objeto de la atencién y estudio de personas y organizaciones
especializadas, cuya condicion de especialistas es justamente, la que les permite acceder a ella.
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Prevalece una desintegracion conceptual de las funciones y requisitos que implican la transparencia
y acceso a la informacion, por una parte, y la publicidad y el control evaluatorio, por otra.

Se confunde la disponibilidad de datos con la publicidad de la informacion y se carece de pautas
para la implementacién de un sistema de evaluacion legislativa.

Es preciso poner en el centro de la mesa de discusion, la premisa de que la existencia de la
informacién no es un fin por si mismo y que sélo es ttil si facilita la evaluacion de desempefio y
que tal es el sentido democratico de la transparencia.

Publicidad es un proceso de socializacion y comunicacion de cosas, ideas y proyectos que pretende
que el publico receptor se apropie de ellos.

(...) publicidad es un proceso de comunicacion esencial en las sociedades modernas. Un proceso
incluyente cuya naturaleza es trascender lo individual o lo particular para incursionar en lo
social.*

Aunque la informacion que generan las Camaras del Congreso de la Unidn esta disponible y al
alcance de cualquier persona, dificilmente podria decirse dicha informacion es suficiente, clara,
accesible y util, en una palabra: publica —en el sentido amplio del término.

VIIIL. Importancia de la transparencia en los sistemas politicos democraticos modernos vy,
particularmente, para el Congreso

Recordemos que en el modelo de Estado liberal, en cuya filosofia politica hunde su raiz el Estado
democratico moderno, el poder politico s6lo se justifica por su condicion de mandatario y
representante de la voluntad de los ciudadanos. Sobre este postulado descansa la base de
legitimidad del ejercicio del poder publico.

Entre los tres poderes en que se divide el gobierno para su ejercicio: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, en ninguno como en el Legislativo tiene tanto peso, como fundamento de legitimidad, la
funcién de representacion. Por esa razon resulta muy preocupante la percepcion ciudadana de no
sentirse representados.

Por razones que no tienen que ver con la imagen y el prestigio institucional, politico o personal de
diputados y senadores, es alarmante que poblacion manifieste desconocer elementos basicos del
trabajo de los legisladores. El ayuno informativo empobrece la calidad de la democracia. La
opacidad impide reunir elementos de juicio para ejercer control sobre la accion de los gobernantes.

Mas grave aun, carecer de instrumentos precisos para el seguimiento y evaluacion limita la
capacidad de las instituciones de perfeccionar sus procesos y planificar su labor.

La meta de contar con informacion en linea, confiable, coherente, veraz, validada por las areas
responsables, e integrada en medios de captura, almacenamiento y consulta que generen reportes
claros y significativos acerca del quehacer de los legisladores, cumple diversos propositos:

1. Ayudar al propio legislador en su labor cotidiana.

2. Facilitar la racionalidad del trabajo legislativo (planificacion y organizacidon del trabajo en
grupos parlamentarios, comisiones y areas de apoyo).
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3. Presentar elementos de calidad para el seguimiento y calificacién ante cualquier observador,
especializado o no: ciudadanos, evaluadores y usuarios de informacion (estudiantes, consultores,
periodistas, enlaces legislativos de la administraciéon publica federal y del sector privado,
etcétera); de esta manera se contribuye a

a. formar ciudadania,
b. facilitar la investigacion,
c. favorecer la comunicacion interinstitucional e intersectorial sobre asuntos legislativos.

4. Generar un gravamen critico del actuar publico de los legisladores: incentivos al buen
desempefio y frenos contra la negligencia y el descuido, al volver sujetos de escrutinio los
resultados efectivos de su gestion.

Al contribuir en la construccién de ciudadania y favorecer el fortalecimiento institucional, se
cumple con el fin de remontar la calidad de la vida democratica de nuestro pais y abonar a
realizacion de un buen gobierno.

Resulta claro que el Congreso acusa rezagos importantes y demanda mayores esfuerzos para
modernizarse y responder con mayor capacidad a las diversas problematicas nacionales.

Nos corresponde contribuir a hacer mas transparente la practica parlamentaria y ubicar centralmente
el objetivo de la rendicion de cuentas.

Perfeccionar el trabajo legislativo, profesionalizar sus cuadros técnicos y que los sistemas de
informacidn faciliten la busqueda de informacion y una evaluacidn pertinente, requieren un disefio
mas adecuado a su naturaleza especifica y complejidad; trascender el enfoque numérico para
construir verdaderos indicadores que reflejen los logros y deficiencias del quehacer legislativo.

El sentido que anima la presente Iniciativa es justamente abonar a esos propoésitos cerrando la
brecha entre transparencia y acceso a la informacion y rendicion de cuentas y control evaluatorio de
la Camara de Diputados.

Planteamiento del problema

I. Problemas del marco normativo y estructura de transparencia y acceso a la informacion de
la Camara de Diputados

En primer lugar, el aparato de transparencia de la Camara de Diputados, integrado por el Organo
Rector, el Consejo y la Unidad de Enlace, carece de reconocimiento a nivel legal, la Ley Organica
del Congreso no contiene referencias a este respecto.

Sélo en el Reglamento de la Camara de Diputados, articulo 133, numeral 3, se sefiala a la Unidad de
Enlace como receptora de las solicitudes de informacion que se formulen a la Camara de Diputados.

Por otra parte, el disefio estructural del aparato de transparencia, previsto en el Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Camara de
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Diputados, subordina sus componentes en una relaciéon de dependencia directa respecto de los
organos de gobierno de la Camara.

La Junta de Coordinacion Politica, en funciones de Organo Rector, establece las politicas
institucionales en la materia; quien preside la Junta, preside el Organo Rector, fungen como Vocales
los integrantes de la Junta que representan a los grupos parlamentarios, y se incorporan como
consultores: el Secretario General, el Contralor Interno, el Director General de Asuntos Juridicos y
el Titular de la Unidad.

Asimismo, el Presidente de la Mesa Directiva tiene la facultad designar al titular de la Unidad de
Enlace, quien dura en el cargo el mismo tiempo que aquél.

Se entiende que esta disposicion surge por analogia con la pauta del modelo de la LETAIPG, que
establece que los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica federal
(APF) designaran al titular de su Unidad.

En la practica, esta extrapolacion desconsidera la profunda diferencia entre las estructuras en que
recae la funcion de autoridad en los sujetos obligados de la APF y en la Camara de Diputados.

Esta situacion contraviene las necesidades de independencia y continuidad que serian precisas para
el adecuado desempefio de un d6rgano de su naturaleza, lo cual ha motivado fuertes y fundadas
criticas hacia la Camara de Diputados; se sefiala, por ejemplo, que en la legislatura que termina,
entre 2012 y 2015 la Unidad de Enlace tuvo seis titulares, cinco de ellos con vinculos a los partidos
politicos de la adscripcion a la que pertenecen quienes los nombraron.

Por otra parte, los requisitos que actualmente se contemplan para poder ser Titular de la Unidad son
los minimos indispensables: “licenciatura afin”, no haber sido condenado por la comision de un
delito grave; tener treinta afios y por lo menos tres afios de experiencia comprobada en la materia.

II. La desvinculacion del modelo de transparencia y acceso a la informacion respecto de la
evaluacion

El problema de fondo, a cuya solucidén nos proponemos abonar con esta reforma, es que desde la
concepcion del modelo de transparencia y acceso a la informacion, no se considera la evaluacion, ni
siquiera la calidad de la informacién, como un objetivo esencial del ejercicio “transparentador”.

Desde su creacion y hasta el presente, la Unidad de Enlace presenta anualmente un informe que,
mas que un informe del estado que guarda la transparencia en la Camara de Diputados, es un
informe de labores de una unidad administrativa.

El modelo no estd concebido en términos de la funcidon evaluatoria porque, aunque se dispone la
obligacion de publicar informacion: versiones estenograficas, actas de reuniones de comision,

relaciones de asistencia a pleno, cantidad de iniciativas presentadas, etc., tales datos no se traducen
en informacién y mucho menos en evaluacion.

Lo que se genera son bancos de datos, que ademas muchas veces acusan inconsistencias internas,
que informan poco y no facilitan las bisquedas.

El modelo reproduce el esquema plano que hasta el momento se ha venido desarrollando:
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Iniciativas presentadas - Iniciativas aprobadas = Nivel de productividad

Como se ha dicho, estos indicadores estan muy lejos de reflejar la profundidad y complejidad del
trabajo legislativo y nos alejan de la posibilidad de mejorarlo.

Por otra parte, los bancos de datos son verdaderos laberintos para las personas no familiarizadas con
la labor de la Camara de Diputados. Por ejemplo, si una persona se pregunta de qué se trata la “Ley
Televisa” o la “Reforma politica”, del modo que estan disefiados los sistemas de informacion,
dificilmente podra encontrar informacién util o relevante. Ni el sitio web de la Gaceta
Parlamentaria, ni las opciones de busqueda que presenta el Servicio de Informacién para la
Estadistica Parlamentaria de la Camara de Diputados, ni el Sistema de Informacion Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion, que —valga sefialarlo, es muy estructurado— facilitan el acceso a la
informacion de las personas no especializadas.

De este modo, el eje central de la propuesta, es la creacion del Sistema de Informacién y Evaluacion
de la Camara de Diputados. A este respecto valga precisar que el concepto “eficiencia”, que con
uno u otro nombre es el objeto comUin en las mediciones del trabajo legislativo, es un concepto que
se confunde a menudo con eficacia, efectividad, productividad, éxito, competitividad, excelencia,
etcétera.

El descuido en la clarificacion conceptual, que ha sido objeto de interesantes discusiones en el
ambito académico, conduce en la practica a una confusion en la que dichos conceptos vienen a
significar mas o menos lo mismo, lo cual equivale a todo y nada.

Como bien advierten especialistas en desarrollo organizacional, disciplina que ha hecho importantes
aportaciones al método evaluatorio, previo a emprender cualquier intento de calificacion de
resultados debe considerarse que

La medicion ha de ser tan compleja como el fenomeno que dice estar midiendo. Son necesarios
multiples indicadores de efectividad. (...)

Para la seleccion de dichos indicadores se ha de tener en cuenta el contexto organizacional en que
van a ser aplicados ya que no en todos los marcos organizativos se pueden utilizar los mismos
criterios. Quienes evaltan la efectividad, a menudo, seleccionan modelos y criterios guiados mas
por la conveniencia, la oportunidad e incluso el azar que por razones tedricas o metodoldgicas o de
necesidad de conocimiento. (...) un problema en la investigacion sobre la efectividad es que los
autores equiparan el constructo efectividad organizacional con una cantidad de atributos que tienen
que ver poco con la organizacion o con su rendimiento.?

III. El desafio para la implementacion de un Sistema de Informacion y Evaluacion de la
Camara de Diputados

El gran reto que deberan asumir, a partir del fortalecimiento institucional que proponemos, las
instancias encargadas de transparencia, acceso a la informacidon y evaluacion en la Camara de
Diputados es el de responder, con sencillez, claridad, fundamento y un absoluto rigor conceptual y
metodoldgico, si la Institucion esté siendo o no eficaz en su desempefio.

Por la magnitud del reto se justifica plenamente la pertinencia de incorporar a quienes ya han
emprendido esfuerzos en este sentido.
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Como se ha visto, diversas instituciones académicas y sociales han hecho aportaciones importantes
a la labor de evaluacion de la Camara de Diputados. Consideramos que el valor del punto de vista
de quienes, por su condicion externa, tienen la perspectiva que otorga la distancia institucional y la
autoridad profesional que brinda el expertisen la materia, pueden converger en un espacio animado
por el objetivo de hacer plenamente transparente la labor de la Camara y generar de mecanismos
evaluatorios mas certeros y cercanos a la sociedad.

Propuesta

Para abordar los problemas expuestos proponemos adecuar el marco normativo en la materia, para
establecer adecuar las estructuras que conforman el aparato de transparencia conforme criterios que
le brinden mayor independencia y estabilidad y sentar las bases para el desarrollo una la funcion
evaluatoria que provea a los ciudadanos informacion verdadera, oportuna, relevante y pertinente.

Para tal fin, proponemos

« Transformar el Organo Rector en Comité de Transparencia y Evaluacién, y la Unidad de
Enlace, en Unidad de Transparencia y Evaluacion. Al primero correspondera la atribucion de
definir los criterios para la implementacion del Sistema de Informacién y Evaluacion y a la
Unidad, la facultad de operarlo.

* Elevar el reconocimiento normativo de la Unidad, de reglamento a ley.

» Modificar el estatuto organico de la Unidad, actualmente dependiente de la Mesa Directiva,
para quedar adscrita, con nivel de Direccion General, a la Secretaria de Servicios Parlamentarios.

* Fortalecer la independencia de la Unidad, modificando el procedimiento para el nombramiento
y duracion en el cargo

» Ampliar los requisitos para ocupar la titularidad de la Unidad, a fin de reunir los que resulten
idoneos para un perfil profesional y de amplia experiencia y capacidad.

* Que el nombramiento del titular de la Unidad recaiga en la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos a propuesta del Comité de Transparencia y que la
duracion en el cargo sea por cuatro afios, con posibilidad de reeleccion hasta por un periodo. Con
ello, se busca atender la pluralidad politica expresada en la Camara de Diputados y procurar que
el caracter rotativo de sus 6rganos de gobierno no obre en detrimento de la continuidad de las
funciones de la Unidad.

« Respecto del Organo Rector, que se pretende convertirlo en Comité de Transparencia y
Evaluacion y modificar su integracion y funciones, figura que es mas apropiada en términos del
modelo que se configura en la nueva LGTAIP.

La estructura propuesta para el Comité es: un representante designado especificamente para tal
funcién por cada grupo parlamentario, conservando los cuatro funcionarios de la Camara de
Diputados previstos actualmente como consultores internos y se incorporan dos consultores
externos, que deberan pertenecer a instituciones académicas y de la sociedad civil dedicadas a
temas de transparencia legislativa.
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De esta manera, el Comité seria un cuerpo colegiado independiente de las instancias de gobierno de
la Camara de Diputados con participacion de entidades académicas y sociales.

« Establecer el principio de igualdad dentro del propuesto Comité, otorgando voz y voto a todos
sus integrantes.

La presidencia del Comité se determinara conforme a los mismos criterios a que se sujetan los
nombramientos de los demas Comités de la Camara de Diputados.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania el siguiente

Proyecto de decreto que reforma el articulo 49, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones del Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la
Camara de Diputados.

Primero . Se reforma el articulo 49, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 49.

2...

3. La Camara contara también, en el ambito de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, con los centros de estudios de las finanzas publicas; de estudios de
derecho e investigaciones parlamentarias; de estudios sociales y de opinidén publica; de estudios
para el desarrollo rural sustentable y la soberania alimentaria, y de estudios para el adelanto de las
mujeres y la equidad de género y con la Unidad de Enlace y Evaluacion.

Segundo. Se reforma la fraccion XII del numeral 1, del articulo 2; se adiciona una fraccion IX al
numeral 1, articulo 5; se reforman los numerales 1, 2 y 3 del articulo 7; se reforman las fracciones I,
II, IIT y IV del numeral 1 y se adiciona un numeral 2 al articulo 8; se reforman los numerales 1 a 5
del articulo 10; se reforman los numerales 1 y 4 del articulo 11, 1 del articulo 12; se reforma el
numeral 1, fraccion I, se suprimen II y III, recorriéndose las subsiguientes y adiciona XXVI y
reforma el numeral 2, del articulo 15; se reforma el numeral 1 y sus fracciones Il a IV del articulo
16; se reforma el numeral 1 y sus fracciones Il y V del articulo 17; se reforma el numeral 1, deroga
el numeral I y se recorre en el orden subsiguiente el sucesivo, adiciona el numeral 2 con fraccion [
al articulo 18; se reforman los numerales 1y 2 y sus fracciones I a 111, XIII, XV a XVIII del articulo
19; se reforma el numeral 1 del articulo 20; se reforman los numerales 1 y 2 del articulo 21; se
reforma el numeral 1 del articulo 22; se reforma el numeral 2 del articulo 23; se reforman las
fracciones X, XII, XIII, se deroga la fraccién XIV del numeral 1, del articulo 24; se reforman las
fracciones XII y XIII del numeral 1 del articulo 47; se reforma el numeral 1 del articulo 54; se
reforma la fraccion Il del numeral 1, del articulo 58; se reforman los numerales 1 y 2 de los
articulos 78 y 79; se reforman los numerales 1 de los articulos 80, 81 y 95; se reforman los
numerales 1, 3 y 4 del articulo 98; se reforman los numerales 4 y 6 del articulo 101; se reforman los
numerales 1, 2, 5, 7 y 8 del articulo 106; se reforman los numerales 1, 2, y 4 del articulo 107; se
reforman los numerales 1 de los articulos 108 y 109; se reforma el numeral 1 y su fracciones Ill a V
del articulo 111; se reforman los numerales 1 a 3 del articulo 112; se reforman los numerales 1 de
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los articulos 113, 128 y 130; se reforma la fraccion 1 del numeral 1 del articulo 134 y III del
numeral 2 del articulo 137, todos ellos del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Diputados.
Articulo 2.
1. Para los efectos de este Reglamento se entiende por:
LaXIL..
XII. Comité: El Comité de Transparencia y Evaluacion de la Camara de Diputados
XIIIL a XVIIL ...;
Articulo 5.
1. La Unidad es el 6rgano operativo de la Camara que:
I.a VIIL ...
IX. Opera el Sistema de Informacion y Evaluacion de la Camara de Diputados.

Articulo 7.

1. La Unidad tiene el nivel de Direccion Generaly depende de Ila Secretaria de
Servicios Parlamentarios.

2. A cargo de la Unidad est4 el Titular de la Unidad quien sera nombrado por la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos con el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes y con base en la lista de los candidatos propuesta por el Comité de
Transparencia, previa acreditacion de los requisitos establecidos en el articulo 8 del presente
Reglamento.

3. El Titular de la Unidad durara en su cargo cuatro afios, salvo que incurran en causa de
remocion seiialada por el presente Reglamento, pudiendo ser reelecto hasta por un periodo
adicional.

Articulo 8.

1. Para ser el Titular de la Unidad se requiere:

I. Contar con grado minimo de licenciatura.

II. Acreditar amplio conocimiento de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica asi como de la estructura y funciones de los 6rganos que conforman la
estructura de transparencia de la Camara de Diputados.

II1. Acreditar cuando menos treinta afios de edad al dia de su designacion, y
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IV. Comprobar al menos cinco afios de experiencia en la materia.

2. Preferentemente, el Titular de la Unidad, debera reunir ademas las siguientes
caracteristicas:

I. Alto compromiso con las funciones encomendadas a la Camara de Diputados y.

I1. Experiencia en actividades relacionadas con la transparencia, el acceso a la informacion
y la evaluacion legislativa.

III. Conocimientos de informatica (manejo de redes), asi como en el manejo de informacion
y uso de formatos impresos y en linea.

IV. Experiencia y vocacion en actividades de servicio y atencion al publico.
V. Experiencia en el manejo de personal.

Capitulo 11
Del Comité de Transparencia y Evaluacion

Articulo 10.

1. El Comité de Transparencia y Evaluacion es la instancia encargada de establecer las politicas
institucionales en materia de transparencia, acceso a la informacién publica, proteccion de datos
personales y evaluacién en la Camara.

2. El Comité se integra con un representante propietario y uno suplente por cada grupo
parlamentario, cuatro consultores internos y dos consultores externos.

3. La presidencia del Comité se determinard conforme a los mismos procedimientos a que se
sujetan los nombramientos de los demas Comités de la Camara de Diputados.

4. Los consultores internos son el Secretario General, el Contralor Interno, el Director General de
Asuntos Juridicos y el Titular de la Unidad.

5. Los consultores externos son dos representantes de las instituciones de educacién superior,
electos bajo la libre determinacion de dichas instituciones coordinadas a través del organismo
no gubernamental en el Ambito de la educacion superior mas grande y mas antiguo del pais y
dos representantes de organizaciones sociales estudiosas del tema de transparencia, acceso a
la informacion publica, proteccion de datos personales y evaluacion legislativa.

Articulo 11.

1. El Comité sesiona en pleno con la concurrencia de sus integrantes que representan la mayoria
ponderada, toma sus decisiones por mayoria de voto ponderado.

2. ...
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4. Los representantes suplentes del Comité asumiran, en las ausencias de los representantes
propietarios, las mismas prerrogativas y responsabilidades.

5....
Articulo 12.

1. Cualquier integrante del Comité puede solicitar al Presidente la realizacion de sesiones
extraordinarias en cualquier momento, mediante escrito fundado y motivado.

2. ...
Articulo 14.

1. Los acuerdos del Comité deben ser notificados a la Mesa Directiva y difundidos en internet y en
la Gaceta Parlamentaria.

2. Los acuerdos del Comité tienen caracter publico, salvo en los asuntos clasificados como
reservados o confidenciales.

3. Los acuerdos del Comité respecto a su organizacién interna son validos y obligatorios para todos
sus integrantes.

Articulo 15.

1. Son facultades del Comité
1. Establecer los lineamientos y programas en materia de transparencia institucional, garantia
de acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales y evaluacion de la
Céamara y dar seguimiento a su cumplimiento;
(Se suprimen las fracciones Il y 111, recorriéndose las subsiguientes).
I1. Establecer lineamientos y programas en materia de los sistemas electronicos;
I11. Establecer los lineamientos en materia de manejo de informacion, datos, archivos y
sistemas, de manera que su captacion, procesamiento, mantenimiento, administracion, acceso,
consulta, control, depuracién y preservacion resulte eficiente, expedita, de calidad y cumpla con
los fines y principios establecidos en la Constitucion, la Ley y el Reglamento. Asimismo, da

seguimiento a su cumplimiento;

IV. Establecer lineamientos y programas en materia de preservacion de documentos en archivos
administrativos organizados y actualizados y da seguimiento a su cumplimiento;

V. Establecer lineamientos y programas en materia de control y consulta que permiten la
correcta y adecuada organizacion, descripcion, localizacion y conservacion de los documentos y
da seguimiento y cumplimiento a los mismos;
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V1. Establecer lineamientos y programas en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién y da seguimiento a su cumplimiento;

VII. Establecer el programa de capacitacion en transparencia para la Camara;

VIIL Coordinar y supervisar las acciones de la Camara en materia de transparencia, acceso a la
informacioén publica y proteccion de datos personales;

IX. Recibir de los organos obligados de la Camara el indice de los expedientes clasificados
como reservados para su aprobacion o sefialamiento de su correccion;

X. Presentar al Pleno los informes semestrales;

XI. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion hecha por los titulares de
los 6rganos obligados;

XII. Declarar la inexistencia de la informacion solicitada, cuando es el caso;

XIIL Elaborar su programa anual de actividades donde se establece el calendario de sesiones
ordinarias y los proyectos y programas de acciones a seguir en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales;

XIV. Dar vista a la autoridad en caso de encontrar irregularidades u omisiones a la normatividad
en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales;

XV. Tiene acceso en cualquier momento a todos los documentos e informacion de la Camara, a
fin de resolver la revision;

XVI. Proponer a la Presidencia de la Mesa Directiva la celebracion o renovacion de los
convenios que en materia de transparencia, acceso a la informacion y datos personales deba
celebrar la Camara, y

XVIIL. Establecer los lineamientos, acuerdos y normas internos necesarios para su
funcionamiento interior y las que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

XVIII. Conocer, sustanciar y resolver el recurso de revision, en materia de transparencia, acceso
a la informacién y proteccion de datos personales en la Camara. La Junta de Coordinacion
Politica de la Camara debera excusarse de conocer de los asuntos relacionados con solicitudes de
informacién en las que haya actuado o tuviere que actuar como 6rgano obligado, en cuyo caso,
excepcionalmente, correspondera al Comité de Administracion asumir las funciones que a este
corresponden en la sustanciacion y resolucion del procedimiento relativo.

XIX. Interpretar el Reglamento para su exacta observancia;
XX. Aplicar las medidas correctivas o de apremio conducentes;

XXI. Diseflar y aplicar indicadores para evaluar el desempefio de la Camara en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales;
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XXII. Establecer los indicadores de gestion de 6rganos y sujetos obligados;

XXIIL Emitir semestralmente un analisis y evaluaciéon de las politicas institucionales de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales y concluye con
recomendaciones generales y especificas;

XXIV. Hacer del conocimiento de la Contraloria Interna de la Camara las presuntas infracciones
a la Ley, al presente ordenamiento, asi como a otras disposiciones legales e informa a la Mesa

Directiva, de las resoluciones que al respecto expida, y

XXV. Tener acceso, en cualquier momento, a la toda la informacién para determinar su debida
clasificacion, desclasificacion o la procedencia de su acceso.

XXVI. Definir los criterios para la implementacion del Sistema de Informaciéon y
Evaluacion de la Cimara de Diputados.

2. Toda normatividad y documentos generados por el Comité deben divulgarse en la Gaceta
Parlamentaria y en el portal de Internet de la Camara, dentro de los diez dias habiles siguientes a su
expedicion.
Articulo 16.
1. El Presidente del Comité :

L.

*9

II. Presenta a la consideracion del pleno del Comité el orden del dia y las propuestas de
resolucion de los asuntos de su competencia;

II1. Presenta a la consideracion del pleno el Programa Anual de Trabajo del Comité ;
IV. Presenta a la consideracion del pleno los informes semestrales del Comité , y
V...

Articulo 17.

1. Los integrantes del Comité :
L.
II. Participan en las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité con voz y voto;
1M ...;

Iv. ..

V. Realizan las demas funciones y actividades que acuerda el pleno del Comité .
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Articulo 18.
1. Los consultores internos
1.
(Se deroga el numeral 11 y se recorre en el orden subsiguiente el sucesivo)
II. Elaboran, conjuntamente con el Secretario Técnico los Informes semestrales de labores.
2. Los consultores internos y externos:
L. Analizan y hacen propuestas de los asuntos y problemas que compete resolver al Comité.
Articulo 19.

1. El Comité tendra un Secretario Técnico designado por el Presidente, que durara en su cargo
mientras permanezca en el suyo el Presidente que lo nombre. Los requisitos para ser Secretario
Técnico serdn los mismos que establece el articulo 8 del presente Reglamento.

2. El Secretario Técnico del Comité
1. Asiste a los integrantes del Comité durante las sesiones sin voz ni voto;

II. Elabora, en conjunto con los consultores, la propuesta de Programa Anual de Trabajo
del Comité ;

II1. Elabora, en conjunto con los consultores, la propuesta de Informe Semestral del Comité ;
IV.aXIl ...

XIII. Remite los proyectos del acta a los integrantes del Comité ;

XIV. ..

XV. Divulga las convocatorias para la sesion, las actas y los acuerdos del Comité ;

XVI. Cumple las tareas que le sean encomendadas por los vocales, el Pleno o el Presidente
del Comité ;

XVII. Asiste al Comité en la sustanciacion del recurso de revision, y

XVIII. Realiza las demas tareas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos
del Comité o inherentes a las responsabilidades de su cargo.

Articulo 20.

1. En los acuerdos del Comité se deben enunciar los organos obligados, los funcionarios
responsables de su cumplimiento y las fechas programadas para ello.
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Articulo 21.

1. La propuesta del acta de la sesion debe remitirse a los integrantes del Comité para sus
observaciones, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la sesion.

2. Los miembros del Comité deben enviar al Secretario Técnico las observaciones a la propuesta
del acta de la sesion anterior en un plazo no mayor de tres dias habiles, contados a partir de que
reciban el documento para efecto de que elabore la version final que serd firmada, en la sesion
siguiente.

Articulo 22.

1. El Comité debe enviar al Consejo y al Pleno de la Camara, dentro de los primeros diez dias
habiles del mes de enero y julio de cada afio, un informe semestral que debe contener

LalV...

Capitulo III
Del Consejo

Articulo 23.

2. Se integra con tres consejeros, especialistas en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales.

Articulo 24.

LalX. ..

X. Establece los lineamientos que regulan los informes que deben presentarle el Comité y la
Unidad;

XI. ..

XII. Establece los lineamientos de las evaluaciones a que se sujetan las acciones, planes,
programas y lineamientos del Comité y la Unidad;

XIII. Evalua los indicadores de desempefio de la Camara en materia de transparencia, acceso a la
informacioén publica y proteccion de datos personales;

XIV. Derogado ;
XV. .y

XVI ...
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Articulo 47.
1. Los 6rganos obligados a generar informacion en la Cdmara son
LaXl..;
XII. El Consejo ;
XIII. El Comité ; y
XIV. ...
Articulo 54.

1. Los grupos parlamentarios, a través de su coordinador, y los diputados sin partido, en lo
individual, deben presentar al Comité informes semestrales sobre

LalVv...
2.a4. ..
Articulo 58.
1. La informacion clasificada como reservada puede ser desclasificada
1.
II. ...;
III. Cuando asi lo determine el Comité , en los términos de la normatividad, o
Iv. ..
Articulo 78.

1. En caso de que el 6rgano obligado que podria tener la informacion, no la localice en sus archivos,
la solicitud y el reporte de busqueda se deben remitir al Comité dentro del plazo que tiene el érgano
obligado para resolver.

2. El Comité , una vez que reciba la solicitud y el resultado de busqueda, debe ordenar una nueva
busqueda por una unica vez, en algin otro érgano en el que pudiera estar la informacidn solicitada,
notificando al solicitante la copia del reporte de busqueda y la nueva busqueda ordenada. Esta
notificacidon renueva los términos de la Camara para resolver.

Articulo 79.
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1. El érgano obligado, en caso de no encontrar la informacion de esta nueva busqueda, debe hacer
un reporte de busqueda al Comité dentro del plazo que tiene para resolver.

2. Dentro del plazo que tiene para resolver, el Comité debe expedir una resolucién que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada motivado en el reporte de busqueda y lo debe notificar al
solicitante a través de la Unidad.

Articulo 80.

1. Cuando la informacion solicitada haya sido clasificada como confidencial, los titulares de los
organos obligados que hayan clasificado la informacion, dentro del plazo de cinco dias habiles,
deben remitir la solicitud, la informacion y la prueba de riesgo al Comité , quien debe resolver en
un plazo de dos dias habiles si confirma la clasificacion y niega el acceso a la informacion; si
revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion o si ordena la elaboracion de una
version publica.

Articulo 81.

1. La resolucion que emite el Comité debe notificarse al interesado, dentro del plazo que tiene la

Unidad para atender la solicitud; en caso de ser negativa, la Unidad estd obligada a indicar al
solicitante que puede interponer un recurso de reconsideracidon contra la resolucion ante el Consejo.

Articulo 95.

1. Ningtn archivo, documento base de datos puede ser suprimido o destruido sin cumplir los
requisitos que establezca el Comité en sus lineamientos.

Articulo 98.

1. La revision se interpone ante el Comité , dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
en que se presente la resolucion o a la fecha en que la Unidad debia resolver y esta no emitio la
resolucion.

2...
3. Puede presentarse personalmente o por un representante juridico en las oficinas del Comité .

4. Puede ser interpuesta por escrito de estilo libre, en formatos que para tal efecto proporcione
el Comité , o mediante el sistema electronico que para tal efecto implemente.

Articulo 101.
l.a3...
4. Presentado el recurso, el Comité tiene tres dias para admitirlo, prevenirlo o desecharlo.

5. ...
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6. Se debe prevenir por una sola vez, cuando incumpla con los requisitos establecidos y
el Comité no cuente con elementos para subsanarlo.

Articulo 106.
1. Admitido el recurso, se envia al pleno del Comité para que tome conocimiento, lo turne al

integrante ponente, y le dé vista del mismo a la Unidad para que manifieste lo que a su derecho
convenga en un plazo de tres dias habiles.

2. El integrante ponente del v debe integrar el expediente y presentar un proyecto de resolucion al
pleno del Comité , dentro de los diez dias habiles posteriores a su turno.

3. ...
4. ...

5. El pleno del Comité debe resolver en definitiva, dentro de los diez dias habiles siguientes en que
se presento el proyecto de resolucion.

6. ...

7. Las resoluciones del pleno del Comité son publicas y debe generarse una version publica del
expediente.

8. Cuando haya causa justificada el pleno del Comité puede ampliar, por una vez y hasta por un
periodo igual, los plazos establecidos en este articulo.

Articulo 107.

1. Cuando el recurso de revision reclame la falta de respuesta, el Comité debe requerir a la Unidad
para que en el plazo de cinco dias habiles compruebe la respuesta al particular en tiempo y forma.

2. Si el hecho es comprobado a juicio del Comité , éste debe proceder a informarlo al particular a
través de una resolucion que se debe emitir dentro de los quince dias habiles siguientes a la
admisién de la solicitud.

4. En el supuesto de que la Unidad no pueda comprobar que respondié en tiempo y forma al
particular, y considere que se trata de informacidon reservada o confidencial, debe remitir
al Comité un informe en el que funde y motive la clasificacion correspondiente en el plazo sefialado
en el parrafo anterior.

Articulo 108.

1. En caso de que el informe sea insuficiente para determinar la clasificacion correspondiente,
el Comité puede citar a la Unidad para que en un plazo de dos dias habiles aporte los elementos que
permitan resolver lo conducente, incluida la informacion reservada o confidencial.
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Articulo 109.
1. El Comité debe valorar la clasificacion hecha y, en su caso, emitir dentro de los quince dias
habiles siguientes a la admision del recurso, una resolucion donde conste la instruccion a la Unidad
para que le entregue la informacién solicitada, o bien en la que determine que los documentos en
cuestion son reservados o confidenciales, en cuyo caso la resolucion debe instruir a la Unidad para
que resuelva de manera fundada y motivada la negativa correspondiente.
2. ...
Articulo 111.
1. Las resoluciones del Comité pueden

Lyll ..

III. Confirmar la resolucion;

IV. Revocar la resolucion del Comité o de la Unidad; o

V. Modificar parcialmente la resolucion del Comité o de la Unidad.

Articulo 112.

1. Todas las resoluciones son por escrito, establecen plazos para su cumplimiento y procedimientos
para asegurar su ejecucion.

2. La resolucion del Comité debe ser notificada dentro del plazo que tiene la Unidad para resolver.

3. En caso de ser negativa, el Comité esta obligado a indicar al recurrente que puede interponer el
recurso de reconsideracion ante el Consejo.

Articulo 113.

1. Si el Comité no resuelve en el plazo establecido en este Reglamento, se tiene por confirmada la
resolucion recurrida.

Articulo 128.

1. Las resoluciones del Consejo son implementadas por la Camara en un plazo no mayor a cinco
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que se haya notificado la resoluciéon
al Comité .

Articulo 130.

1. Las resoluciones de la Unidad, el Comité y del Consejo son obligatorias para los érganos de la
Camara y recurribles por los particulares.

Articulo 134.
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1. Las notificaciones se pueden hacer
1. Personalmente o a través de un representante, en el domicilio de la Unidad ;
II. ...;
L. ...;
Iv. ..

Articulo 137. ...

Lyl ..

I11. Sistema electrénico de control interno de gestion, que permite a los drganos obligados, a la
Unidad, al Comité y al Consejo, dar seguimiento a las solicitudes y respuestas a las mismas, asi
como consultar la clasificacion o desclasificacion de informacion para corroborarla o rectificarla.

Articulos transitorios de decretos de reforma

Primero. Los érganos de gobierno de la Cimara de Diputados tendrian un plazo de 180 dias
naturales para generar los acuerdos e implementar la reforma estructural del sistema que
actualmente componen la Unidad de Enlace, su 6rgano rector y el Consejo de Transparencia,
y que pasaran a ser Unidad de Enlace y Evaluacion, Comité de Transparencia y Evaluacion y
Consejo de Transparencia y Evaluacion.

Segundo. El Comité y la Unidad tendran un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de
la fecha de su instalacion con la nueva estructura, para integrar el Sistema de Informacion y
Evaluacion de la Camara de Diputados a que se refieren los articulos 5 y 15 del presente
decreto, agotando exhaustivamente las propuestas evaluatorias del trabajo legislativo
disponibles hasta el momento, generadas por el sector académico, social e institucional, y
propiciando que los sistemas de captura y almacenamiento generados por la Camara guarden
coherencia interna, sean completos y accesibles para cualquier persona; y que los criterios de
evaluacion trasciendan el enfoque numérico, se adecuen a la complejidad del funcionamiento
de la Camara de Diputados y presenten resultados fidedignos, en lenguaje sencillo y
facilmente contrastables para cualquier persona.

Notas

1 Rodriguez Zepeda, Jesus. Estado y transparencia: un paseo por la filosofia politica, México, Instituto
Federal de Acceso a la Transparencia y la Informacion Publica Gubernamental, Cuadernos de la
Transparencia numero 4, 2008.

2 Integralia, Reporte Legislativo, numero dos, septiembre-diciembre de 2011.
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3 Efrén Arellano Trejo, Tendencias de opinion y percepciones sobre la Cdmara de Diputados, Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de Diputados, documento de trabajo numero 76,
septiembre de 2009.

4 Rodriguez Zepeda, Jesus. Obra citada.

5 Fernandez-Rios, Manuel y Sanchez, José C., Eficacia organizacional: concepto, desarrollo y
evaluacién, pagina XXVIIIL, disponible en
https://books.google.com.mx/books?id=d3z i6znsFUC&pg=PR28&Ipg=PR28&dq=%22La+medici%C3%B3
n+ha+detser+tan+compleja+como-tel+fen%C3%B3meno+que+dicetestar+midiendo.%22&source=bl&ots=
AaZEKjHAKN&sig=7dDvOCK8U2N38RqGU0oZCHPYY A-s&hl=es-
419&sa=X&ved=0CB8Q6AEWAWoVChMIn9yNp8PXxwlIVxkGSCh3zY Qpz#v=onepage&q=%22La%20m
edici%C3%B3n%20ha%20de%20ser%20tan%20compleja%20como%20el%20fen%C3%B3meno%20que%2
0dice%20estar%20midiendo.%22&f=false [Consulta 1 de septiembre de2015]

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.- México, DF, a 22 de
septiembre de 2015.

Diputada Ivonne Ortega Pacheco (rtibrica)
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004

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS LOMELI BOLANOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de
la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién II del articulo 71 y el inciso h
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma diversos articulos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema, argumentos y fundamentacion legal

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 74, fraccion IV, primer
parrafo, establece como facultad exclusiva de la Camara de Diputados, la siguiente:

Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su
caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura
que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

La participacion de los diputados en la funcion presupuestal y contributiva, ademas de los
argumentos de orden constitucional, tiene un fundamento eminentemente republicano, pues al ser
los diputados los representantes directos de los ciudadanos, la imposicion de las contribuciones para
cubrir el gasto publico debe ser autorizada por quienes estan legitimados para ello, al haber sido
electos mediante el voto popular; en términos llanos, ya que toda contribucion, cualquiera que sea
su naturaleza juridica, impacta a la economia de las personas, es necesario que los mismos
ciudadanos, por la voz de sus representantes como sucede en las democracias de tipo representativo,
sean los que definan la forma en que habran de cumplir con su obligacién constitucional de sostener
el gasto del Estado Mexicano de forma proporcional y equitativa.

b) Nuestra Carta Magna establece las bases generales del proceso de aprobacion del Presupuesto y
de la Ley de Ingresos, el cual inicia el 08 de septiembre de cada afio cuando el Titular del Ejecutivo
hace llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién, y termina el 15 de noviembre de dicho afio como fecha en que la Camara de
Diputados debe aprobar ambos documentos.

Por su parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, como ley reglamentaria
del articulo 74 constitucional en cita, tiene por objeto regular lo relativo a la programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos
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federales, con el fin de que el mandato que tienen los diputados se lleve a cabo bajo los principios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicidon de cuentas.

¢) Sin lugar a dudas, la presupuestacion de los recursos es uno de los factores mas importantes para
la existencia de finanzas sanas, ya que evita erogar mas de lo que realmente se tiene y permite
destinar el dinero a las areas prioritarias. En la esfera publica, esta actividad reviste una relevancia
mayor: en primer lugar, porque el dinero que se administra proviene de los ciudadanos, quienes
estan legitimamente facultados para exigir la transparencia y eficiencia en el manejo de los
recursos; en segundo término, porque la autoridad tiene la grave responsabilidad de promover el
bienestar social mediante el reparto justo y equitativo de los recursos publicos, en aquellos aspectos
que mas se requieran de acuerdo a las circunstancias imperantes, pero que en definitiva, deberan
verse reflejados en obras y programas que eleven la calidad de vida de los gobernados.

Para lograr lo anterior, los diputados, a través de un ejercicio de reflexion, tienen que tomar en
consideracion dos factores y equilibrarlos debidamente. Por una parte, no se puede dejar de lado el
trasfondo social del manejo del dinero publico para una adecuada planeacion de su uso y destino.
Como lo expuse en parrafos anteriores, esta es una de las razones por las cuales la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a la Camara de Diputados la facultad de modificar
y aprobar las iniciativas de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion, ya que
al ser este 6rgano el representante por excelencia de los intereses y requerimientos ciudadanos, se
encuentra por este motivo en aptitud de realizar esta tarea que le encomienda el marco juridico con
un alto sentido de responsabilidad social que, a la par de la funcidn legislativa, constituyen las bases
de la actuacion del Poder Legislativo. Por otra parte, también es cierto que la utilizacion del erario
publico debe regirse por criterios técnicos para adecuar los ingresos y egresos a los principios
generalmente aceptados en materia presupuestaria, ya que en la actualidad, el proceso de
planeacion, programacion y presupuestacion se ha vuelto mas complejo — en razén de la misma
complejidad del entorno financiero y econémico — lo que exige un trabajo serio y responsable no
solo por parte del Ejecutivo, sino del Poder Legislativo que en ultima instancia debera dar su
aprobacion.

d) Con el objetivo de contribuir con este segundo aspecto que he mencionado, es decir, el analisis
técnico de la iniciativa de ley de ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos de la federacion,
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 49 numeral
3 establece lo siguiente:

3. La Camara contara también, en el ambito de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, con los centros de estudios de las finanzas publicas ; de estudios de
derecho e investigaciones parlamentarias; de estudios sociales y de opinidén publica; de estudios
para el desarrollo rural sustentable y la soberania alimentaria, y de estudios para el adelanto de las
mujeres y la equidad de género.

En este sentido, las funciones que desempefia en la actualidad el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas se inscriben en el marco del Acuerdo Parlamentario que le da origen, en el articulo
mencionado de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados, asi como en el Reglamento Interior del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.
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Por precepto legal, establecido en el articulo 18 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas realiza valoraciones del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto presentadas ante el Congreso de la Unidn, que
tengan como fin presentar propuestas de aumento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto
de Egresos.

De igual, forma, los distintos ordenamientos que regulan a este Centro, le sefialan, entre otras
funciones, las siguientes:

- Analizar los informes sobre la situacion econdémica, las finanzas publicas y la deuda que
presenta trimestralmente el Poder Ejecutivo Federal a la Camara y presentar reporte a la misma
sobre los resultados de dichos analisis.

- Analizar el informe anual de acciones y resultados de la ejecucion del plan nacional de
desarrollo en los aspectos relacionados con las finanzas publicas, asi como el contenido de éste al
inicio del periodo presidencial y dar cuenta a la Camara de tales trabajos, a través de las
comisiones con competencia en estos aspectos.

- Analizar las iniciativas de presupuesto, Ley de Ingresos, leyes fiscales y Criterios Generales de
Politica Econdémica que presente el Ejecutivo a la Camara, asi como el Informe y las Tarifas de
comercio exterior y, en general, sobre los aspectos comprendidos en el segundo parrafo del
articulo 131 constitucional, que presente el mismo Ejecutivo.

- Elaborar los analisis, proyecciones y calculos que le sean requeridos por las comisiones sobre el
tema de finanzas publicas.

- Proporcionar a las comisiones de la Camara, a los grupos parlamentarios y a los diputados la
informacion que requieran para el ejercicio de sus funciones constitucionales en materia de
finanzas publicas.

Como se desprende de lo anterior, las funciones que realiza el Centro van encaminadas a
proporcionar elementos que perfeccionen las técnicas, amplien los instrumentos de analisis y
apoyen el desarrollo de las tareas parlamentarias, para abonar a un proceso presupuestal riguroso y
objetivo.

e) Con el objetivo de fortalecer las funciones técnicas del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, un grupo de organismos de la sociedad civil expertos en el
temas de las finanzas y la rendicién de cuentas, agrupados bajo la denominacion “Colectivo por un
Presupuesto Sostenible”, han elaborado un documento llamado “Fortalecimiento de las Capacidades
Técnicas del Congreso en Materia Financiera-Presupuestal”, en el cual se incluyen, entre otras
propuestas, algunas vinculadas con el Centro de Estudios al que me he venido refiriendo,
encaminadas a dotar de mayor autonomia técnica y de gestion a dicho 6rgano, elevar a rango legal
varias de sus atribuciones, asi como establecer la publicidad de sus informes técnicos, a efecto de
transparentar ante la opinion publica las recomendaciones u observaciones que se emitan, pues al
ser del dominio de la ciudadania tal informacién, es posible un ejercicio de contraste y evaluacion
de lo propuesto por el Titular del Poder Ejecutivo e incluso de lo aprobado por la Camara de
Diputados en materia fiscal, economica y presupuestal. De esta manera, al revisar los datos emitidos
por la instancia de apoyo técnico, se podra comparar si los egresos autorizados y los ingresos
asignados para cubrirlos pasan el tamiz de la racionalidad presupuestal o fueron decididos con base
en factores de indole diversa.
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f) El Colectivo por un Presupuesto Sostenible se encuentra conformado por las siguientes
organizaciones: el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado; Centro de Investigacion
Econdémica y Presupuestaria; Comunidad Mexicana de Gestion para Resultados; Ethos Laboratorio
de Politicas Publicas; Fundar — Centro de Analisis e Investigacion; Gestion Social y Cooperacion,
AC; Instituto Mexicano para la Competitividad; Institute for Transportation and Development
Policy y México Evalua.

Al respecto, este Colectivo sefiala que “el actual Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, cuyo
mandato es apoyar a las comisiones del Congreso en la valoracion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley, no cuenta con la naturaleza juridica que le otorgue autonomia técnica y de gestion
necesaria para nutrir al Poder Legislativo de criterios, estimaciones e informacion independiente del
Poder Ejecutivo, en una relacion de equilibrio de poderes”. Asi mismo, destaca con relacion a este
organo de apoyo, entre otras caracteristicas, que las opiniones que emita “se integren organicamente
al proceso de aprobacion de estimaciones de ingresos, deuda y las propuestas de asignacion
presupuestal provenientes del Poder Ejecutivo”, debe ser dotado de “un Consejo Directivo con
perfil académico, con periodos de gestion de (sic) trasciendan las legislaturas en turno” y que su
Director “debera contar con un perfil técnico, designado por el Consejo directivo, y durara en su
encargo 5 afios con posibilidad de reelegirse por un periodo adicional”, por mencionar algunas de
las propuestas mas importantes sefialadas en el documento emitido por estas organizaciones
especializadas.

g) Para el suscrito, como diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y en
consonancia con los postulados del mismo, es de suma importancia recibir y atender las propuestas
de las organizaciones de la sociedad civil, ya que la labor de estos organismos es fundamental para
el desarrollo del Estado, pues sus atribuciones, sobre todo en los temas de su especialidad,
contribuyen a generar alternativas de solucion viables y eficaces en las tareas que realizan los
poderes publicos, incluido el Legislativo. Como diputados, no podemos ser omisos en escuchar y
analizar lo que la ciudadania organizada nos dice; por el contrario, estoy convencido que las
facultades constitucionales y legales que tenemos se veran fortalecidas al trabajar de manera
conjunta en el logro de metas comunes, consolidando el sistema democratico en beneficio de la
propia ciudadania y en el caso especifico que nos ocupa, apuntalando las atribuciones del 6rgano
técnico con que cuenta la Camara para ayudarla en su responsabilidad de aprobar un presupuesto de
egresos que no responda a intereses politicos o electorales, sino que direccione el ejercicio del gasto
a satisfacer, ante todo, las necesidades colectivas bajo principios de racionalidad y eficiencia.

h) En la actualidad, el Estatuto de la Organizaciéon Técnica y Administrativa y del Servicio de
Carrera de la Camara de Diputados y su Reglamento Interior regulan las funciones del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, que se integra dentro de la estructura administrativa de la Camara
de Diputados en el ambito de la Secretaria General a través de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios. En cuanto a su érgano de direccion, al igual que los otros centros de estudios de la
Camara, este Centro tiene un Comité formado por Diputados Federales, cuyo fin es formular
directrices y pautas que contribuyan a orientar el trabajo que este realiza.

Al respecto, las propuestas formuladas por el Colectivo van encaminadas a dotar de autonomia
técnica y de gestion al mismo, es decir, que no dependa para el cumplimiento de sus atribuciones de
la Secretaria General; de igual forma, que su Consejo Directivo no esté integrado por Diputados,
con el objetivo de que goce de independencia y su trabajo, orientaciones y recomendaciones se rijan
estrictamente por criterios técnicos, acordes a la naturaleza de la funcion que debe prestar a la
Camara de Diputados.
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Por tal motivo, la presente iniciativa recoge, con algunas modificaciones de forma en razén de una
adecuada técnica legislativa, las propuestas del Colectivo por un Presupuesto Sostenible
concernientes al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, en la
inteligencia de que estas serviran de guia para la discusién y el debate parlamentario en las
comisiones legislativas que habran de dictaminar la iniciativa que hoy se presenta.

Por lo antes expuesto y motivado, someto a consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y adiciona un articulo 16 bis a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para fortalecer las atribuciones del Centro de Estudios de las
Finanzas Piublicas de la CAmara de Diputados.

Articulo Primero. Se reforma el numeral 3 del articulo 49 y se adiciona un articulo 55 bis, a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 49.

2.

3. La Camara contard también, en el ambito de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, con el centro de estudios de derecho e investigaciones parlamentarias; de
estudios sociales y de opinion publica; de estudios para el desarrollo rural sustentable y la soberania
alimentaria, y de estudios para el adelanto de las mujeres y la equidad de género.

Articulo 55 bis.

1. La Camara de Diputados contara, para el cumplimiento de sus facultades constitucionales en
materia de aprobacion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la iniciativa de
Ley de Ingresos, con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, el cual tendra autonomia
técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, organizacion interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que disponga la ley y las disposiciones reglamentarias.

2. El organo de direccion del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas se integrara por un
Consejo de cinco miembros, con perfil académico o experiencia reconocida en materia de finanzas
publicas, los cuales duraran en su encargo cinco afios y seran elegidos por el voto de la mayoria
calificada de los diputados, a propuesta de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, de
conformidad con los requisitos y procedimientos establecidos en el Reglamento.

3. El Director del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas sera elegido de entre los miembros
del Consejo y durard en su encargo cinco afios.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 16 bis a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 16 bis.- Los criterios generales de politica econdmica y los objetivos, estrategias y metas
anuales a que se refieren las fracciones I a VI del articulo anterior, se someteran a analisis por parte

5
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del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, el cual emitird informe
técnicamente motivado sobre estos, como parte del proceso de aprobacion de la ley de ingresos y
del presupuesto de egresos.

El informe a que se refiere el parrafo anterior también debera analizar las estimaciones de los
ingresos publicos propuestos por la Secretaria, asi como la propuesta de asignacion presupuestal
con base en los datos del Sistema de Evaluacion del Desempefio, en el marco del Presupuesto
basado en resultados y otras fuentes relevantes para cada ramo, programa presupuestario y proyecto
de inversion.

El analisis que emita el Centro se documentara en un informe que se entregara a la Camara de
Diputados a mas tardar el 08 de octubre, con el fin de que esta pueda revisar el contenido del
mismo. En caso de que los diputados no atiendan las recomendaciones vertidas en el informe,
deberan motivar las razones de la negativa.

El informe presentado a la Camara de Diputados sera considerado informacion publica y no podra
ser catalogado como reservado, por lo que debera darse a conocer, como minimo, en el portal de
internet de la Camara.

Transitotios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. EI Reglamento Interior del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas debera ser
reformado conforme a las disposiciones del presente decreto dentro de los 60 dias siguientes a aquel
en que entre en vigor, para lo cual la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias elaborara el proyecto correspondiente para ser presentado al Pleno.

Tercero. Hasta en tanto no se elijan a los miembros del Consejo Directivo del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas y a su Director, conforme a las disposiciones reglamentarias, su Comité y
Director actuales seguiran ejerciendo las funciones que les corresponden.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a la fecha de su presentacion.

Diputado Carlos Lomeli Bolafios (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO JULIO SALDANA MORAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

Planteamiento del problema

La transparencia en el uso y destino de los recursos publicos es una de las reformas mas importantes
de los Ultimos afios y es una obligacion para todo ente publico obligado que administre estos
recursos. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
establece que “El Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de Diputados, la Camara de
Senadores, la Comision Permanente y cualquiera de sus organos” es un ente obligado de
transparencia, sin embargo existen espacios preocupantes de opacidad al interior de esta Camara de
Diputados que es necesario eliminar.

Argumentos

Las instituciones del Estado mexicano se encuentran debilitadas debido a la severa crisis politica y
social que vivimos, es la corrupcién y la impunidad que existe dentro de las instituciones lo que
hace dificil que la poblacion confié en ellas y en los servidores publicos.

El Congreso de la Unidn no es la excepcion, pues la imagen de los legisladores y partidos ha sido
desgastada ante los ciudadanos por diversos escandalos relacionados al manejo del dinero publico.

La sociedad es consciente de ello y exigen mayores mecanismos de transparencia que faciliten al
ciudadano comprobar cémo y en qué se gastan los recursos publicos.

Siendo la Camara de Diputados donde se discutieron y aprobaron las reformas mas importantes
sobre transparencia y rendicion de cuentas, como las reformas a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, es indispensable que sea congruente y dote a la poblacion de informacion sobre
como los grupos parlamentarios administran el dinero que se les destina.

Ademas que la Camara Baja tiene una enorme responsabilidad exclusiva de analizar y aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion cada afio, razon por la cual debe comenzar a transparentar
el uso del dinero publico que utiliza para sus funciones.

El PRD siempre ha velado por recuperar la legitimidad de las instituciones, y en ese sentido busca
la reorganizacion administrativa de las Camaras del Congreso de la Unidn y este proyecto es un
primer paso.

En consecuencia el presente proyecto propone que los grupos parlamentarios que tengan
representacion en la Camara de Diputados, presenten obligatoriamente un informe detallado del
ejercicio de los recursos otorgados ante la Junta de Coordinacion Politica y dichos informes seran
publicados en la gaceta parlamentaria para conocimiento publico.
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Por lo expuesto y fundado, el que suscribe, Julio Saldafia Moran, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo establecido en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 6, numeral I, 77 y78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union el presente proyecto de
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y el Reglamento de la CAmara de Diputados

Articulo Primero. Se adiciona un numeral al articulo 26 y segundo parrafo al numeral I del articulo
29 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, quedando de la
siguiente manera:

Articulo 26.

l.a6. ...

7. Los grupos parlamentarios estaran obligados a presentar un informe trimestralmente del ejercicio
de los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el desempefio de las
actividades legislativas, a la Junta de Coordinacion Politica y esta se encargara de publicarlos
integramente en la Gaceta Parlamentaria. Conforme a lo dispuesto en los articulos 7 y 9 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Articulo 29.

Respecto a las subvenciones ordinarias y extraordinarias, cada grupo parlamentario llevara control
de su ejercicio y presentara informe trimestral exhaustivo de los gastos efectuados acompafiado de
los comprobantes fiscales que soporten dichos gastos ante la Junta de Coordinacion Politica. Los
informes se publicaran integramente en la Gaceta Parlamentaria.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 19 del Reglamento de la Camara de Diputados, quedando
de la siguiente manera:

Articulo 19.

1. Los grupos utilizaran los recursos financieros, humanos y materiales que les proporcione la
Camara, solo para el cumplimiento de sus funciones e informaran trimestralmente de su ejercicio a
la Junta de Coordinacion Politica, quien lo publicara en la gaceta parlamentaria.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales y administrativas que se opongan al presente
decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2015.

Diputado Julio Saldafia Moran (rubrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 35 BIS A LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ANGEL ANTONIO HERNANDEZ DE LA
PIEDRA, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito ciudadano diputado, integrante de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y asi como los articulos 6, nimero 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que adiciona el articulo 140, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La transparencia y rendicion de cuentas hoy en dia es una exigencia de cualquier sistema
democratico que obliga a los distintos ambitos de gobierno a abrirse, toda vez que el acceso a la
informacion publica gubernamental se ha convertido en un derecho humano central y que
justamente asi se contempla en el Articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.

Ademas, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza que
toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El acceso a la informacion ptblica ocupa actualmente un lugar fundamental como herramienta util y
poderosa para mejorar como sociedad y lograr un desarrollo integrador y sustentable, ademas, el
derecho de acceso a la informacion publica, que permite llegar a la transparencia gubernamental, es
un tema que se encuentra por encima de intereses ideoldgicos y partidistas, que reclama un
consenso nacional alejado de los vaivenes politicos, puesto que es consustancial a la pluralidad que
vivimos.

En este esquema, la participacion de la ciudadania en el hacer y quehacer publico resulta
fundamental para cualquier decision, elaboraciéon normativa o diseflo de politica publica, lo cual
suele realizarse a través de negociaciones politicas que, en el caso del Congreso, se alojan en sus
distintos 6rganos de gobierno y de decision como la Junta de Coordinacién Politica.

Es urgente que México transite hacia un esquema de Parlamento abierto, tendencia mundial que
busca que los cuerpos legislativos rindan cuentas, pongan a disposicion de la sociedad la
informacién que poseen, actien de forma transparente, sencilla y accesible a la ciudadania,
permitiendo, entre otras cosas, establecer un canal bidireccional que informe y retroalimente para
redefinir el vinculo con la ciudadania.

Sin embargo, la opacidad en la que trabajan estos o6rganos de gobierno y decision ha sido una
constante en el trabajo legislativo en México. La Red Latinoamericana por la Transparencia
Legislativa ha demostrado a través de distintos analisis que el Congreso mexicano alin no garantiza
la difusion de todos los actos que derivan de sus facultades, no publica informacion completa y
actualizada sobre el gasto de recursos publicos y tampoco transparenta el destino de las
subvenciones recibidas por los grupos parlamentarios.
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Otras organizaciones como Fundar Centro de Analisis e Investigacién también ha documentado que
aun cuando existe un area de transparencia y los ciudadanos pueden realizar solicitudes de
informacidn, en la mayoria de las respuestas no se entrega la informacion que se pide, sino que en
las resoluciones se incluyen ligas en internet donde supuestamente se encontraran los datos, pero
éstas remiten a la pagina principal de la Camara.

Ademas, no se puede dejar de lado que la ciudadania le tiene poca confianza al Poder Legislativo y
a las decisiones que adoptan las clipulas partidistas y al uso de recursos publicos, los cuales muchas
veces resultan sospechosas porque no siempre benefician a la poblacion en general, de ahi que
exista una percepcion de que las negociaciones en los organos de gobierno y de decision implican
ganancias de diversa indole, que solo son buenas para los que intervienen en esos acuerdos.

Transmitir, a través del Canal del Congreso, en tiempo real, las negociaciones, acuerdos y
decisiones que se toman en la Junta de Coordinacién Politica permitird evadir esas criticas y
percepciones por parte de los ciudadanos, ademas que propiciara que los integrantes de las ctupulas
partidistas asuman la responsabilidad politica de sus cargos, asi como transparentar el apoyo o no a
las propuestas que ahi se expongan, ademas de que se evitaran decisiones privadas que puedan
beneficiar a particulares.

El trabajo de la Junta de Coordinacion Politica debe ser abierto al escrutinio ciudadano.

El Congreso mexicano ya cuenta con el instrumento idéneo para tal propdsito y es el Canal del
Congreso, el cual, en su Reglamento establece que uno de sus objetivos es resefiar y difundir la
actividad legislativa y parlamentaria, asi como contribuir e informar, analizar y discutir, publica y
ampliamente, la situacion de los problemas de la realidad nacional vinculados con la actividad
legislativa.

En ese contexto, la transmision en sefial publica de las reuniones de la Junta de Coordinacion
Politica a través del Canal del Congreso vendria a subsanar algunos de los grandes pendientes que
México tiene en su agenda democratica porque proporcionaria informaciéon fundamental para
transparentar y legitimar la labor legislativa.

Desde nuestro punto de vista, la transparencia y el acceso a la informacion son elementos de un
sistema de rendicién de cuentas, y en consecuencia, el resultado deberia ser una relacion mas
democratica entre representantes y representados.

Para nuestros electores, contar con mas informacion debe servir para entender mejor cuéles son las
funciones del Poder Legislativo y para comprender el efecto real de sus acciones y decisiones en la
vida de todas y todos.

Justificacion

El Canal del Congreso tiene como funcion fomentar la difusion del analisis, la discusion y el debate
de los problemas nacionales, para fortalecer la opinion publica, que se realice con plena libertad y
tolerancia, asi como construir un vinculo entre el Congreso, los 6rganos que lo integran y la
sociedad, que permita establecer una mutua, solida y fluida relacién de informacion entre las partes.

De acuerdo a su Reglamento, el Canal tiene entre sus funciones: a) realizar la cobertura en aquellos
espacios en los que se produzcan eventos relacionados con su objeto; contribuir a colocar en el
espacio publico los intereses de la nacidn por encima de los intereses particulares o de grupo, en el
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marco de la pluralidad democratica y la tolerancia; c) considerar a la informacion y al conocimiento
de la realidad nacional como un bien y un derecho publico a las cuales tienen derecho de acceder y
ejercer todos los mexicanos.

En ese contexto, el articulo 33 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la pluralidad de la
Camara, por tanto, es el o6rgano colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias
politicas con las instancias y drganos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el
pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le
corresponden.

Resulta fundamental entonces trasparentar los trabajos realizados en el seno de la labor legislativa, a
fin de mantener a los diputados dentro de sus responsabilidades propias de la representacion politica
que se les otorga, iniciando con ello, entre otras cosas, un esquema de rendicion de cuentas, del cual
hoy por hoy adolece el Congreso mexicano.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se adiciona el articulo 35 Bis de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 35 Bis de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 35 Bis

1. Las reuniones de la Junta seran transmitidas en sefial abierta y en tiempo real por el Canal del
Congreso

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2015.

Diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 45 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 146 Y 196 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA BARBARA BOTELLO SANTIBANEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, integrante del Grupo Parlamentario del PRI
a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6; numeral 1 del articulo 77
y el 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso d) del numeral 6 del articulo 45 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y el numeral 4 del
articulo 146 y los numerales 1, 2 y 4 del articulo 193 del Reglamento de la Camara de Diputados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La labor legislativa en nuestro pais es recurrentemente cuestionada por diversos sectores de la
sociedad que en apego a su derecho constitucional de libre expresion y opinion hacen sobre la labor
de los legisladores del Congreso de la Union. Los diputados federales en particular solemos ser los
peor evaluados en las encuestas de opinién e indicadores de desempefio, muchas veces por la justa
razén de nuestros electores y en general por los ciudadanos.

La presentacidon de iniciativas, la participacion en tribuna, la asistencia a sesiones ordinarias asi
como a reuniones de comisiones no son suficientes para medir el desempefio parlamentario, pero
son obligaciones minimas que tenemos que realizar en funcién del encargo que hemos asumido y
no ejercerlas responsablemente demerita el trabajo del Poder Legislativo en su conjunto.

En este sentido, las comisiones ordinarias y sus integrantes de esta LXIII Legislatura en la Camara
de Diputados, deberemos asumir el reto de dignificar las actividades parlamentarias que nos
corresponden en el seno de las propias comisiones que son el espacio central de andlisis y discusion
cuya funcion es generar un dictamen.

Como lo sefiala Miguel Angel Camposeco Cadena, el dictamen legislativo es el curso reglamentario
que debe aplicarse a una iniciativa de ley, el cual, para su elaboracién requiere de la voluntad
colegiada de cada uno de los integrantes de las comisiones y sin este no se puede cumplir con
procedimiento constitucional previsto en el articulo 72.

Otras atribuciones de la comisiones previstas en el numeral 1 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, indica que ademas de la elaboracion de
dictdmenes, también deberan emitir informes, opiniones o resoluciones, contribuyendo a que la
Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Dicho lo anterior, las comisiones son la parte central de nuestro sistema bicameral porque
constituyen las areas de desarrollo y especializacion del trabajo legislativo.
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Un hecho que predomina en cada Legislatura es la distribucion en el trabajo legislativo ya que en
so6lo 10 de 56 se concentran la mayor carga, principalmente en la de Puntos Constitucionales;
Hacienda y Crédito Publico; Justicia; Gobernacion; Presupuesto y Cuenta Publica; Salud;
Educacion publica y Servicios Educativos; Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias;
Trabajo y Prevision Social; y Economia.

Esta carga de trabajo en unas comisiones y la inactividad en algunas otras, genera un desequilibrio
en el funcionamiento legislativo.

Ante tales circunstancias se provoca un desinterés de los propios legisladores para acudir a las
reuniones de trabajo; o bien, por el exceso de los asuntos a tratar o por lo intrascendente de los
mismos que han de abordarse para el andlisis, discusion y aprobacion de los dictamenes en
comisiones, propiciando el ausentismo y la falta de cumplimiento en las actividades del Congreso.

Respecto a este asunto, el articulo 45 de la Ley Organica del Congreso de la Unién y el articulo 146
del Reglamento de la Camara de Diputados sefiala que las comisiones deberan sesionar cuando
menos una vez al mes, lo que en la practica implica una baja productividad y rezago legislativo en
esta Camara, en contraposicion a la percepcion ciudadana de que se erogan demasiados recursos
para el funcionamiento de estos 6rganos dictaminadores.

Es por ello que esta propuesta tiene por objeto fortalecer la labor de las comisiones para que
sesionen cuando menos dos veces al mes, atn en los recesos del Congreso.

Por otra parte, se propone que las diputadas y diputados que acumulen dos inasistencias a
convocatorias sin justificar durante un bimestre, les sean descontados dos dias de dieta; ademas,
para que en el caso de que el legislador acumule cuatro inasistencias a reunion, sin justificar durante
un bimestre, cause baja de manera automatica.

Sin el trabajo en comisiones, el Poder Legislativo renuncia a su funcién intrinseca que tiene de velar
por mejorar el orden juridico nacional de nuestro pais y por lo tanto no ejerce de manera efectiva su
funcién en el equilibrio de poderes.

El desempefio parlamentario comienza dentro de las comisiones por lo que es preciso no desdefiar
las actividades que se desarrollan en estos importantes 6rganos de la Camara de Diputados.

Requerimos revalorar la imagen que tiene de nosotros la ciudadania asumiendo de manera
responsable el encargo que nos ha sido conferido cumpliendo con las obligaciones minimas que
tenemos como representantes populares.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso d) del numeral 6 del articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y el numeral 4 del articulo 146 y los

numerales 1, 2 y 4 del articulo 193 del Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo Primero. Se reforma el inciso d) del numeral 6 del articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 45.



Gaceta Parlamentaria, afio X VIII, naimero 4372-11, martes 29 de septiembre de 2015

l1.al5. ..
6. Las comisiones tendran las tareas siguientes:
a)ac)...
d) Sesionar cuando menos dos veces al mes, aun en los recesos;

e)ag)..

Articulo Segundo. Se reforma el numeral 4 del articulo 146 del Reglamento de la Camara de
Diputados, y los numerales 1,2 y 4 del articulo 193, para quedar como sigue:

Articulo 146.

1.al 3. ..

4. Las comisiones o comités se reuniran, cuando menos, dos vez al mes, aun en los recesos.
5...

Articulo 193.

1. Al diputado o diputada que acumule dos inasistencias a convocatoria, sin justificar durante
un bimestre , se le descontara dos dias de dieta.

2. En caso de que el diputado o diputada acumule cuatro inasistencias a Reunidn, sin justificar
durante un bimestre , causara baja de manera automatica.

3...

4. Para efectos de este articulo, el computo de los bimestres correrd a partir de la fecha en que se
instale la Camara.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,a los 29 dias del mes de septiembre de 2015.

Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE INTEGRANTES DE DIVERSOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

Los suscritos, diputados César Camacho Quiroz, Yolanda de la Torre Valdez, Jorge Carlos Ramirez
Marin, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Jests Sesma
Suarez, del Partido Verde Ecologista Mexicano, Francisco Martinez Neri, del Partido de la
Revolucién Democratica, Luis Alfredo Valles Mendoza, de Nueva Alianza y Alejandro Gonzalez
Murillo, del Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa, con proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La creacion de los centros de estudio comienza el 26 de diciembre de 1981 entonces denominado
Instituto de Investigaciones Legislativas, que tenia como propoésito, a decir de su reglamento, la
investigacion y difusion, verbal o escrita de los temas y funciones del Poder Legislativo. Este
instituto posteriormente dio origen a lo que hoy conocemos como el Centro de Estudios de Derecho
e Investigaciones Parlamentarias.

Mismo camino siguié en 1998 la creacion de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas, que
posteriormente se convirtié en el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. En 1999 durante la
LVII legislatura se cred el Centro de Estudios Sociales y de Opinioén Publica y, finalmente en 2004
y 2005, durante la LIX Legislatura se crearon los Centros de Estudio para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria, y el de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género, respectivamente.

Estos centros, atendiendo a la Ley Organica del Congreso General se encuentran adscritos a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios y abordan la siguiente informacion analitica que les mandata
el Manual de administracién de la Camara de Diputados.

* Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, CEDIP

Informacién analitica que aborda': Temas parlamentarios, legislativos, juridicos, de
constitucionalidad.

« Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, CEFP

Informacién analitica que aborda: En materia de finanzas publicas y estudios de impacto
presupuestario en iniciativas de ley que se dictaminen.

* Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, CESOP
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Informacién analitica que aborda: Apoyo técnico en materia de estudios sociales y de la opinion
publica.

* Centros de Estudio para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, CEDRSSA

Informacién analitica que aborda: Relacionada en con el desarrollo rural sustentable y la
soberania alimentaria.

* Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, CEAMEG

Informacién analitica que aborda: Servicio de apoyo técnico que contribuya a promover el
adelanto de las mujeres y la equidad de género.

El trabajo desarrollado en cada uno de estos centros de estudios es por demas importante, ya que
desde su especialidad en diversos ambitos de competencia, ha producido trabajo académico en favor
del desarrollo de normas de gran impacto positivo para la sociedad mexicana como puede ser la
tipificacion del delito de feminicidio y la creacidon de legislaciones en materia de trata de personas,
igualdad y vida libre de violencia, o la incorporacion en la norma del derecho a la alimentacién, o la
revision del impacto financiero en cada norma que aprueba el Congreso.

La produccion de estudios legislativos?, se ha incrementado notablemente, ha avanzado a la par de
la integracion y el desarrollo de diversas disciplinas sociales en nuestro pais, y se ha fortalecido, en
lo que respecta al nivel federal, con la apertura en la informacidn y la pluralidad de actores politicos
y sociales. De la misma manera, se ha multiplicado la informacion y difusion de las actividades del
Poder Legislativo a partir de la propia investigacion en los centros de estudio.

El CEDIP lleva de manera permanente el estudio y actualizacién de normas en temas como los de
federalismo, reforma politica y Poder Legislativo; fuero militar; Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico: analisis histérico-juridico; Frente al secuestro: es deber del Estado garantizar la
seguridad y justicia; la Prospectiva del federalismo fiscal. Reto del Estado mexicano; el
procedimiento de designacion del auditor superior de la Federacion; el voto ponderado. Su validez y
utilidad para el trabajo legislativo y elementos técnico-juridicos de analisis para la reforma fiscal.
En el Caso del CEFP, por ejemplo, entre otras acciones lleva a cabo:

- Analisis de la Informacion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

- Comentarios al Informe estadistico sobre el comportamiento de la inversion extranjera directa
en México.

- Ingresos y deuda del sector publico presupuestario
- Andlisis sobre la situacion econémica de México
- Analisis del ejercicio del gasto ptblico.

- Comentarios al informe sobre la inflacion del Banco de México.
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En 2010, la Comision de Agricultura y Ganaderia, presentd un punto de acuerdo en el que se
mandataba a las Comisiones Unidas del Campo: de Agricultura y Ganaderia; de Desarrollo Rural;
de Recursos Hidraulicos; de Pesca; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Reforma Agraria
y de Asuntos Indigenas y a los Centros de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y Ila
Soberania  Alimentaria, CEDRSSA, y de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
CEDIP, trabajar en conjunto para generar una reforma rural estructural basada en cinco ejes
fundamentales: . Armonizaciéon Legislativa rural; II. Reingenieria institucional publica; III.
Planeacion participativa rural; IV. Politica de Estado de corto, mediano y largo plazos; y V.
Presupuesto integral multianual. Para dar cumplimiento a esta importante tarea, por acuerdo de su
comité, el CEDRSSA llevd a cabo seminarios, estudios y analisis, con investigadores
multidisciplinarios de diversas instancias académicas y de investigacion en los cinco ejes de la
reforma, cuyos primeros avances se presentaron en el seminario: Reforma rural estructural.
Primeros resultados.

Dentro de las investigaciones realizadas por el CESOP, se pueden mencionar aportes muy
importantes como el trabajo realizado desde este Centro para las reformas en materia de lavado de
dinero, asimismo lleva a cabo importantes consultas ciudadanas que dan cuenta del impacto de las
leyes, asi como del pulso politico que han generad documentos como el de Politicas selectivas
contra la pobreza en los 125 municipios mexicanos mas marginados.

El CEDRSSA ha contribuido con iniciativas y minutas en diversos temas, entre otros: Ley para la
Conservacion y Restauracion de las Tierras, Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio
de Semillas, Ley de Gas Natural de Proceso, Amoniaco, y Fertilizantes Nitrogenados; Ley de
Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos; Ley de Planeacion para la Soberania y Seguridad
Agroalimentaria y Nutricional; Ley Federal Agraria; Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados;

El CEAMEG ha contribuido la incorporacion del enfoque derechos humanos de las mujeres y las
nifias dentro del orden juridico mexicano, apoyando a la elaboracion de insumos legislativos que
han logrado incorporar este enfoque a leyes como la Ley General de Acceso de las Personas a una
Vida Libre de Violencia, Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion, Ley General para la [gualdad entre Mujeres y Hombres
y la incorporacion en el Cédigo Penal Federal del delito de feminicidio, fraude familiar, entre otros.

Asimismo se han conjuntado los esfuerzos de todos los centros de estudios de la Camara de
Diputados, para llevar a cabo reformas trascendentales, como la reforma politico-electoral, la
reforma energética, la reforma fiscal, la reforma en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
la reforma financiera, reforma laboral, reforma educativa y en materia de transparencia, entre otras.

Estos centros se han convertido en un semillero de pensamiento innovador que da cuenta de las
realidades de la sociedad mexicana a fin de que las mismas se vean reflejadas en la creacion de
ordenamientos normativos que coadyuven con el desarrollo de la nacion mexicana, asi como han
servido de parteaguas en la identificacion de la politica ptiblica necesaria para poder darle fuerza a
la normatividad nacional.

Sin embargo como se puede observar en las lineas tematicas que abordan, el tema de la
vulnerabilidad y de los diversos grupos sociales que se encuentran inmersos en ella no se visibiliza.
No existen hasta el dia de hoy estudios legislativos académicos al interior de la Camara de
Diputados sobre los derechos humanos de las personas que se encuentran en alguna condicion de
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vulnerabilidad que arrojen un temario solido de propuestas legislativas que propongan una
normatividad mas solida para hacer frente a esta realidad.

Es necesario repensar en lo social a decir del doctor Mario Luis Fuentes, quien sefiala que de
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Coneval,
unicamente 20 de cada 100 personas “no son pobres ni vulnerables”, y entre ellos, s6lo 17 de cada
100 nifias, nifios y adolescentes; 13 de cada 100 personas con alguna discapacidad; seis de cada 100
habitantes del ambito rural, y unicamente tres de cada 100 personas hablantes de lenguas indigenas
escapan simultineamente de la pobreza y la vulnerabilidad. Lo que nos evidencia que son estos
grupos sociales con algunos de los cuales las normas y la politica ptblica no han logrado cumplir
con su funcidn de garantizar y promover la exigibilidad de sus derechos humanos.

Desde el ambito legislativo, es de suma importancia primero que nada, visibilizar a qué nos
referimos con vulnerabilidad, asi como cuales son las personas que se encuentran en esta situacion y
hacer un estudio profundo de cada uno de los derechos que se ven vulnerados por cada una de estas
realidades muy particulares, a fin de poder estar en condiciones de crear el andamiaje juridico
necesario para revertir esta realidad y favorecer el desarrollo humano en el entendido de que éste, se
refiere a “proceso mediante el cual se ofrece a las personas mayores oportunidades. Entre estas, las
mas importantes son una vida prolongada y saludable, educacion y acceso a los recursos necesarios
para tener un nivel de vida decente.”

El concepto de vulnerabilidad ha sido abordado desde muchos aspectos y explorado desde diversas
especialidades como la antropologia, la sociologia la politica entre otras, de tal suerte que existen
tantas definiciones sobre la vulnerabilidad como ciencias que la abordan.

Robert Chambers nos sefiala que “La vulnerabilidad no es lo mismo que la pobreza. No significa
que haya carencias o necesidades, sino indefension, inseguridad y exposicion a riesgos, crisis y
estrés.”

El informe sobre desarrollo humano denominado “Sostener el progreso humano: reducir
vulnerabilidades y construir resiliencia 2014 que publica el PNUD” sefiala que la mayoria de la
gente de todo el mundo es vulnerable a los eventos adversos en algiin grado —desastres naturales,
crisis financieras, conflictos armados, como asi también a los cambios sociales, economicos y
medioambientales a largo plazo—, y nos sefiala que gran parte de la investigacion existente sobre la
vulnerabilidad ha considerado la exposicion de las personas a riesgos particulares, y con frecuencia
asociada a un sector especifico. Sin embargo la contextualizacion de la vulnerabilidad debe de
observarse de un modo mucho méas amplio.

Este informe arroja que existen grupos “estructuralmente vulnerables” que son mas vulnerables que
otras en virtud de su historia o de su tratamiento desigual por el resto de la sociedad. Y argumenta
que “estas vulnerabilidades a menudo han evolucionado y persistido durante largos periodos de
tiempo y pueden estar asociadas al género, al origen étnico, indigena o a la localizacidén geografica,
por nombrar solo algunos de los factores. La mayoria de las personas y grupos mas vulnerables se
enfrentan a numerosas y coincidentes limitaciones en su capacidad de hacer frente a los
contratiempos”.

Estadisticamente el informe sefiala que:

- “A pesar de los recientes avances en la reduccion de la pobreza, todavia hay mas de 2 mil 200
millones de personas viviendo en pobreza multidimensional o muy cerca de esa condicion.
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- Mas del 15 por ciento de la poblacion del mundo sigue siendo vulnerable a la pobreza
multidimensional.

- Casi el 80 por ciento de la poblacién mundial carece de proteccion social integral.
- Alrededor del 12 por ciento (842 millones) sufren de hambre cronica,

- Casi la mitad de todos los trabajadores —mas de mil 500 millones cuenta con empleos
informales o precarios.”

Estas realidades como sefialabamos al inicio de esta exposicion de motivos afectan de manera mas
grave a aquellas personas que son pobres y también pertenecen a un grupo minoritario o son
mujeres y tienen discapacidades lo que hace que se enfrenten a multiples barreras que pueden
reforzarse negativamente entre si, sefiala el informe.

Este considera la forma en que las vulnerabilidades cambian durante nuestras vidas, mediante la
adopcion de un “enfoque de ciclo de vida”. Sugiriendo que los nifios, los adolescentes y las
personas mayores se enfrentan cada uno de ellos a diferentes conjuntos de riesgos que requieren
respuestas especificas como las legislaciones que visibilicen estos contextos o las politicas
publicas que fomenten la erradicacion de esta vulnerabilidad.

Pérez Contreras sefiala que en este sentido, el concepto de vulnerabilidad representa el resultado de
los activos disponibles, y de su combinacion con diversas oportunidades y constreflimientos
(determinados por las instituciones, los mercados de trabajo, la familia, la comunidad y el medio
fisico, ambiental y geografico), en este sentido la capacidad de las personas para hacer frente a
situaciones de riesgo, se deberan a la forma en la que ambas se combinen y enfrenten.

En ese sentido sefiala que la vulnerabilidad se refiere a “la condicion de una mayor indefension en
la que se puede encontrar una persona, grupo o una comunidad. Las personas pueden ser
vulnerables porque no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer las necesidades basicas
del ser humano, como la alimentacion, el ingreso, la vivienda, los servicios de salud y el agua
potable, entre otros”.

Los grupos vulnerables en cada sociedad se identifican a partir de diversas caracteristicas entre las
que encontramos su edad, sexo, situacion familiar, domicilio, empleo, nivel cultural y de formacion,
factores que les impiden incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar,
ahora bien estas caracteristicas se ven permeadas atendiendo a otros como su situacion migratoria,
su ideologia o por su lugar de residencia, por sus historias de vida donde la violencia es una
constante o por vivir con alguna discapacidad.

En cada sociedad, se puede identificar a los grupos vulnerables a partir de caracteristicas
personales: edad, sexo, situacion familiar, domicilio, empleo, nivel cultural y de formacion. En
ocasiones, se aflade asimismo la pertenencia a un grupo social, a una etnia o a una casta. El analisis
de esos elementos permite circunscribir los grupos en peligro y hacerse una idea bastante precisa
del fenémeno.*

Es importante sefialar que de manera concreta los grupos en situacion de vulnerabilidad requieren
de una mayor proteccion y que ain y cuando los parametros juridicos de la misma se encuentran
seflalados en los instrumentos internacionales en la materia, también requieren de medidas
especiales y acciones afirmativas para acelerar el acceso a sus derechos humanos.
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Para un mayor entendimiento de la necesidad de atender de manera concreta en la norma y en la
politica publica las diversas condiciones de vulnerabilidad de la poblacidn, se muestra el siguiente
esquema del cual podra observarse todo el trabajo integral que se tiene que desarrollar al pretender
abordar desde la norma las necesidades de estos grupos poblacionales.

Clasificacion de las
vulnerabilidades

Factores de
vulnerabilidad

Caracteristicas de la vulnerabilidad

= Vulnerabilidad

por idiosincrasia,

= Vulnerabilidad

natural.

= Vulnerabilidad

POT recursos.

= Vulnerabilidad

social.

= Vulnerabilidad

cultural,

= Falta de igualdad de

oportunidades,

= Inecapacidad
satisfacer

necesidades.

= Desnutnicion

enfermedad.

- Incapacidad
acceder a los

piiblicos.

- Marginaciémn.

para

las

b

para

SETVICIDS

Multidimensional: porque se mamfiesta tamto en  distintas
personas como en grupos determinados o identificados por
caracteristicas comunes, asi como en comunidades, objetos en los
que la valnerabilidad se manifiesta de diferentes formas v a su
vez en diversas modalidades.

Integral: porque la existencia de la musma, por cualgquicra de las
causas que le dan origen. implica la afectacion no de uno sino de

varos de los aspectos de la vida de las personas que la sufren.

Progresiva: debido a que como una situacidn lleva a la otra, como
en un efecto domund, &sta se acumula ¥ awmenta en mtensidad, lo
que provoca consecuencias ¢ada vez mas graves en la vida de
quienes sufren de alguna cansa de vulnerabilidad ¥ sus
consecuencias, lo que propicia el suwrgimuento de nuevos
problemas v a un aumento de la gravedad de la svulnerabilidad,

por lo que esta condicion se vuelve cicliea.

Fuente: Informacion obtenida en el texto aproximacion a un estudio sobre vulnerabilidad

y violencia familiar de Maria de Montserrat Pérez Confreras ~

Como se puede observar en las cifras que se han sefialado a lo largo de esta exposicion, y a lo
sefialado por el informe, las personas en pobreza junto con, por ejemplo, las mujeres, los migrantes,
los grupos indigenas y las personas mayores- son estructuralmente vulnerables. Y esta realidad en
cada uno de estos grupos se ha mantenido en toda su historia de vida y por resultado ha generado
divisiones —seguin género, etnia, raza, tipo de empleo o estatus social— que no son faciles de superar.
Entre los grupos que el Informe sefiala como en mayor condicidon de vulnerabilidad se encuentran

los siguientes:
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discapacitadas

Carecen de un
acceso  Hhell  al
transporte  piblico,
a las  oficinas
gubemamentales ¥
a ofros  espacios
piiblicos. tales
como hospitales, lo

La doble
diseriminacion

Las personas que
son pobres v de
un grupo
mineritana, o las
nmjeres con
discapacidad.

Tres cuartas partes
de los pobres del
mundo viven en
Zonas rurales,
donde los
rabajadores

agricolas sufren la
mayor prevalencia

Son sulnerables a
las practicas
diserimunatonas,

HEnen un Acceso

lmmtade a  los
sictemas  formales
de justicia y sufren
de la herencia de la

Los pueblos

indigenas

Representan
alrededor del

5 por ciento
de la
poblacion
mundial,
aseienden  a

alrededor del

Las personas
adultas may

A escala mundial,
mas del 46 por
clente de  las
personas  de 60
afios de edad ¥
MAYOres  VIVen
con 1ina
discapacidad v

que les hace mis de la pobreza. | represidn del | 15 por ciento | enfrentan  graves
dificil participar en Estin atrapados en | pasado de los pobres | desafios para su
la vida econdmica, ciclos  msolubles | v los prejuicios del  mundo, | plena
social v politica. o de baja hallindose participacion  en
simplemente buscar productividad, ne  menos | la sogiedad,
ayuda cuando desemplen que 1 tercio | acrecentados
SNICATAN ATNENAZAS A estacional v bajos de ellos en la | adicionalmente
su bienestar fisico salarios, ¥ som extrema por actitndes
particularmente pobreza sociales
vulnerables a los mural 8 discriminatorias.?

cambios en los
patrones
climiticos.

Fuente: El Informe sobre Desarrollo Humano denommado Sostener el Progreso Humano: Reducir vilnerabilidades
¥ construir resiliencia 2014,

En este sentido es menester del Poder Legislativo adecuar el marco normativo creado para la
atencion de cada uno de los grupos de personas en situacion de vulnerabilidad y se incorporen las
normas que lo complementen de conformidad con el andamiaje juridico nacional e internacional, de
acuerdo a las necesidades especificas, ya que de acuerdo a las cifras y las situacion ameritan la
creacion de un mecanismo desde el poder legislativo que impulse las acciones necesarias, como es
el caso, entre otros la situacion de nifias, nifios y adolescentes; mujeres, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y migrantes, que a continuacién se describe y que se justifica de manera
sobrada la razén de la existencia del Centro que en esta iniciativa se propone:

Niiias, nifios y adolescentes

México ha ido avanzando de manera progresiva en el reconocimiento de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, en ese sentido, firma y ratifica la Convencidén sobre los Derechos de los
Nifios® en 1990, diez afios después, incorpora en el marco juridico nacional el primer ordenamiento
que visibilizaba los derechos de este grupo etario, a través de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes® , instrumento que estuvo vigente hasta el 4 de diciembre
de 2014, misma fecha en que se promulga la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes’”, con el objeto de enfrentar los desafios actuales, no obstante habitualmente los
derechos de la infancia se asocian, casi de forma exclusiva, a la necesidad de proteger a los nifios y
nifias por su especial condicion de vulnerabilidad.

En ese sentido, el contar con un instrumento juridico, no garantiza su aplicacion adecuada, aunado a
que en México no existe un mecanismo que tutele la politica de infancia y adolescencia de manera
integral, quedando subsistentes diversos ambitos de intervencién que requieren todavia de una
correcta adaptacion a los preceptos y a las politicas publicas que los instrumenten en consonancia
con las directrices internacionales actuales, para ello se requiere de una estrategia que contemple
investigacion juridica, social, econdmica y estadistica sobre la situacion de la infancia actual con las
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proyecciones futuras correspondientes, asi como implementar y adecuar mecanismos que
conformen el andamiaje institucional ad hoc.

Los estudios sobre derechos de la infancia y la adolescencia presentan un evidente caracter
interdisciplinar, lo que supone plantear diversos efectos juridicos. En consecuencia, un tratamiento
correcto a estos derechos solo puede hacerse desde un Centro de Estudios especializado en la
materia que se aborde las diversas problematicas, asimismo que elabore estudios y estrategias a fin
de que las y los legisladores puedan fortalecer el marco normativo que proporcione a nifias, nifios y
adolescentes la posibilidad de acceder no solo a las condiciones minimas de bienestar, sino de
alcanzar niveles optimos de desarrollo humano.

Este centro de estudios debera de llevar a cabo como primera accion el constructo de la situacion de
nifias, nifios y adolescentes creando un sistema de indicadores que permitan el analisis de diversas
dimensiones, entre ellas:

- Identificar las fuentes y datos existentes en relacion a la infancia y adolescencia.

- Crear una herramienta de trabajo que facilite la actualizacién periodica del diagnostico sobre la
infancia y la adolescencia.

- Realizar una valoracion del sistema de informacion actual basado en la disponibilidad actual de
datos.

- Realizar un analisis del estado legislativo en materia de derechos humanos de la infancia de las
entidades federativas.

- Realizar un andlisis de distintos planes estratégicos de accion.

Lo anterior, tomando en cuenta que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Inegi, en 2014 en nuestro pais, el monto de poblacion infantil de 0 a 17 afios, ascendié a 40.2
millones de personas: 19.7 millones de nifias y 20.5 millones de nifios.

La situacion actual de nifias, nifios y adolescentes en México, se encuentra en estado de alerta, ya
que de acuerdo a informacion proporcionada por el Inegi y el Coneval, en 2010, de los 21.4
millones de nifios y adolescentes en pobreza multidimensional, 5.1 millones se encontraban en
pobreza multidimensional extrema, 9.0 millones eran vulnerables por carencias sociales, y 2.9
millones eran vulnerables por ingreso.

A nivel estatal, las entidades que concentran el mayor porcentaje de nifios y adolescentes en
pobreza multidimensional son: Chiapas con 84.4 por ciento; Guerrero con 75.9 por ciento; Oaxaca

con 73.3 por ciento; Puebla con 68.8 por ciento, y Veracruz con 66.1 por ciento.

Porcentaje de la poblacion infantil y adolescente en situacion de pobreza multidimensional por
entidad federativa, 2010

El Informe Anual de UNICEF M¢xico 2014# , informa que:

Pobreza. Mas de la mitad de los 40 millones de nifios, nifias y adolescentes en México viven en
pobreza, y de ellos, alrededor de 4.7 millones se encuentran en pobreza extrema. El mayor
porcentaje de nifios y nifias en pobreza extrema se encuentra en las comunidades indigenas. 53.8
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por ciento de los nifios, nifias y adolescentes en México estan en situacién de pobreza. 76 por
ciento de la poblacion de 0 a 17 afios tiene al menos una carencia social.

Nutricion. Gracias al suministro de hierro, cido f6lico, y vitamina A, la situacién nutricional de
los nifios en México ha mejorado. Sin embargo, 1.5 millones de nifios y nifias menores de 5 afios
presenta desnutricion crénica. 1 de cada 3 niflos y nifias en zonas rurales padece desnutricion
crénica. En los nifios indigenas esta prevalencia es mas del doble que en los nifios no indigenas.

Educacion. La matriculacion en las escuelas primarias es casi del 100 por ciento. Sin embargo,
todavia hay 6.1 millones de nifios entre 3 y 17 afios que no asisten a la escuela. 69.3 por ciento de
los adolescentes indigenas asisten a la secundaria, frente a 83.9 por ciento de los no indigenas.

Salud. La tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de 5 afios sigue siendo alta en estados
como Guerrero, Chiapas, Puebla y Oaxaca, a pesar de que la tasa nacional ha disminuido
considerablemente en la tltima década. 27.5 por ciento de los nifios y nifias menores de un afio
carecen de acceso a los servicios de salud.

Violencia. 7 de cada 10 jovenes en el pais viven violencia en su relacion de noviazgo. Entre 55
por ciento y 62 por ciento de los adolescentes en secundaria sefialan haber sufrido alguna forma
de maltrato en algin momento de su vida.

Trabajo infantil. 2.5 millones de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios trabajan, a pesar de
los esfuerzos realizados en los ultimos afios para reducir la tasa de trabajo infantil.

Migracion infantil. 12 mil 301 nifios, nifias y adolescentes mexicanos fueron repatriados desde
Estados Unidos sin la compaiiia de un familiar. 18 mil 769 nifios, nifias y adolescentes migrantes
de El Salvador, Guatemala y Honduras fueron asistidos por el Instituto Nacional de Migracion,
de los cuales 8 mil 951 (47.6 por ciento) viajaban sin la compaiiia de un familiar. En total 47 mil
niflos y nifias migrantes no acompafiados fueron detenidos en la frontera sur de Estados Unidos.

Registro de nacimiento. El 6.6 por ciento de los nifios y niflas que nacen en México, no son
registrados antes de cumplir su primer afio de vida. En areas rurales, uno de cada cinco nifios y
nifias no es registrado antes de su primer cumpleafios. En 172 municipios del pais menos de la
mitad de los niflos y nifias se registran oportunamente, es decir antes de cumplir un afio

Mujeres

Son diversos los factores que inciden en generar condiciones de vulnerabilidad en las mujeres, y
que han generado la violacion de sus derechos humanos, no obstante, las mujeres se han organizado
para conseguir levantar la voz, lo que ha generado diversas acciones afirmativas y la creacion de
mecanismos de defensa de derechos, sin embargo, no han sido suficientes para lograr que este
grupo numeroso de la poblacion ejerzan a plenitud sus derechos.

De acuerdo con Johan Galtung (1969) la violencia tiene una triple dimension: Directa, estructural y
cultural. La violencia directa es la mas evidente y se manifiesta de manera fisica verbal o
psicoldgica. La violencia estructural se encuentra vinculada a los sistemas sociales, politicos y
econdmicos mismos que gobiernan las sociedades, los estados y el mundo. Y la violencia cultural se
refiere aquellos aspectos de la cultura, en el ambito simbdlico que son utilizados para justificar o
legitimar la violencia directa o estructural.
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Es importante resaltar que tanto la violencia cultural como la violencia estructural como lo sefiala
Galtung, son dificiles de ser percibidas, dado que son invisibilizadas por el propio sistema, haciendo
de estos componentes aspectos normalizantes de nuestra sociedad.

Como bien sefialan diversos autores, el término de derechos humanos es el resultado de un proceso
historico de la civilizacién humana, y que estd sujeto a modificacion. A partir, de este desarrollo
historico surge su reconocimiento a nivel internacional en diversos instrumentos juridicos
vinculantes o declarativos. En los primeros se establecen obligaciones a los Estados y en los
segundos simplemente se utilizan como un catalogo o guia de los mismos.

En ese sentido, el centro de estudios que se propone aborda las diversas situaciones que producen y
reproducen situaciones de vulnerabilidad en las mujeres e todos los ambitos de la vida, para el
disefio no solo de legislacion, sino de practicas asertivas que rompan definitivamente con los
paradigmas retrégradas existentes, desde un enfoque de derechos humanos integral y sin
desfragmentar a la mujer de su entorno familiar, es decir analizar los contextos de una manera
humanista integral.

Personas adultas mayores

En el México el proceso de envejecimiento demografico ha cambiado los paradigmas sobre la
vejez, segin el Inegi, durante la segunda mitad del siglo pasado, la mayoria de los paises
disminuyeron en menor o mayor grado su nivel de la fecundidad y aumentaron su sobrevivencia;
estas tendencias han incidido en un proceso de envejecimiento que caracteriza la dinamica
poblacional de gran parte del planeta, siendo en los paises desarrollados donde se da con mayor
intensidad. El envejecimiento demografico involucra un cambio en la estructura por edad y
generalmente se expresa en un aumento en el porcentaje de las personas en edad avanzada, en 2012
el monto de personas de 60 afios y mas es de 10.9 millones lo que representa 9.3 por ciento de la
poblacion total.

En 2012 de acuerdo con el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en
inglés), 11.5 por ciento de la poblacién mundial tiene una edad de 60 afios y méas, mientras que en
las regiones mas desarrolladas llega a ser de 22.6 por ciento. Proyecciones realizadas por el
UNFPA, indican que en 2050, uno de cada cinco habitantes en el planeta (21.2 por ciento) tendra 60
aflos y mas; en las regiones menos desarrolladas sera de 19.5 por ciento, es decir, casi el nivel que
actualmente se observa en las regiones mas desarrolladas, en éstas, una de cada tres personas (32
por ciento) serd un adulto mayor en 2050.

De acuerdo con la Ley de Derechos de las Personas Adultas Mayores, se considera que son aquellas
que cuenten con sesenta afios 0 mas de edad, asimismo establece que tienen derecho a la integridad,
dignidad y preferencia; de certeza juridica, de la salud, la alimentacion y la familia, de la educacion,
del trabajo, de la asistencia social; de la participacion, de la denuncia popular y del acceso a los
servicios; la Ley también hace referencia al Instituto de las Personas Adultas Mayores, como
organismo publico rector de la Politica Nacional, mismo que debe de procurar el desarrollo humano
integral de las personas adultas mayores.

No obstante existiendo un instrumento normativo especifico para la proteccion de los derechos de
este sector de la poblacidn, la situacion de las personas adultas mayores no es la mas favorable, En
2012, segun el Coneval, 43.2 por ciento de los adultos mayores se encuentran en situacion de
pobreza multidimensional.

10
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Durante el segundo trimestre de 2013, la tasa de participacion econdmica de la poblacién de 60
aflos y mas es de 33.8 por ciento.

Datos censales de 2010 sefialan que en 26.1 por ciento de los hogares cohabita al menos una
persona de 60 afios y més.

Dado este contexto en el cual se encuentran las personas adultas mayores, el Centro de Estudios que
se propone, tiene la determinacion de generar los estudios e investigaciones que promuevan los
mecanismos para hacer posible lo consignado en la legislacion, adecuar de manera progresiva cada
uno de los, de acuerdo los resultados y hacer las propuestas correspondientes con el enfoque
integral de derechos humanos.

Personas con discapacidad

En el mundo, como en nuestro pais las desigualdades cada vez son mas pronunciadas, lo que impide
el desarrollo de las personas de tal forma que el nimero de habitantes en pobreza’, de acuerdo al
estudio realizado por la Coneval® los municipios que padecen el mayor rezago social se encuentran
en los Estados de Guerrero, Chihuahua, Nayarit, Durango, Veracruz, Chiapas y Jalisco , asimismo,
los municipios tienen el menor indice de rezago social se encuentran en las entidades federativas del
Distrito Federal, Nuevo Leon y México.

En México como en el mundo enfrentamos profundas desigualdades, en nuestro caso, todo ello
produce vulnerabilidad social en las personas.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (Censo 2010), en su cuestionario
ampliado" , en México habitan alrededor de 112 millones de personas. De ellas, aproximadamente
5.7 millones (o 5.1 por ciento de la poblacidon total) reportan tener dificultad o limitacion para
realizar una o mas actividades como: caminar o moverse, ver, escuchar, hablar, atender el cuidado
personal, poner atencidn, mentales; es decir, son personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad estan conformadas principalmente por adultos mayores (60 y mas
afios) y adultos (30 a 59 afios), quienes representan, en conjunto, aproximadamente 81 de cada 100
personas de este grupo de poblacion: 48.2 y 32.8 por ciento, respectivamente. Los nifios (0 a 14
aflos) y los jovenes (15 a 29 afios) constituyen, cada uno, cerca de 10 por ciento.

Los estados con mas personas con discapacidad son: México, Distrito Federal y Veracruz y en el
extremo, opuesto se encuentran: Campeche, Colima y Baja California Sur.

Sin embargo, la proporcion de personas con discapacidad al interior de cada entidad no responde a
la cantidad de poblacion sino a maltiples factores, como: la estructura por edad de la poblacion, las
condiciones socioeconémicas y sanitarias de la zona, etcétera.

La observacion conjunta del tipo y la causa de la discapacidad permite delinear un panorama sobre
la relacion existente entre los tipos de discapacidad y sus detonantes.

Las principales areas donde las personas con discapacidad identifican mayores problemas son: el
desempleo y la discriminacion, entre los &mbitos menos problematicos se encuentran el respeto a
sus derechos, carencia de lugares publicos e inseguridad.
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La poblacién econdmicamente activa (PEA) de la poblacién con discapacidad alcanza 29.9 por
ciento, por su parte, el porcentaje de poblacion no economicamente activa (69.6 por ciento) es alto.
De ellos, la gran mayoria declara dedicarse a los quehaceres del hogar (37.3 por ciento) o tener una
limitacién permanente para trabajar (29.9 por ciento), seguida de aquéllos que: realizan otra
actividad no definida (14.6 por ciento), estdn pensionados o jubilados (13 por ciento) o estudian (5.2
por ciento).

Como se aprecia de los datos anteriores, las personas con discapacidad presentan un escenario
socioeconémico complejo en el cual sus derechos humanos son violados constantemente,
segregandoles y estigmatizandoles ante una carente cultura de respeto a sus derechos y de politicas
publicas insuficientes o inoperables.

Lo anterior nos lleva a la siguiente reflexion:

Las personas con discapacidad que constituyen perse un sector considerado en funcidn a su falta de
acceso a servicios, y oportunidades laborarles, pero por lo que se refiere a su acceso a los servicios
de salud y rehabilitacidn, el porcentaje apenas rebasa el 50 por ciento.

Sin embargo las personas que viven en las calles, que ademas tienen alguna discapacidad, no se
encuentran representadas dentro del universo de personas censadas con alguna discapacidad, debido
a la ya referida invisibilidad y vacio estadistico.

En ese sentido, las personas con algliin tipo de discapacidad que ademds forman parte de la
poblacién que habita en las calles, se encuentra ante una vulnerabilidad social® superlativa, y
carente del goce y ejercicio de absolutamente todos sus derechos, convirtiéndose en un sector
excluido atn dentro de la propia poblacidon inmersa en exclusion social.

Esta realidad lacera hasta las entrafias del tejido social, con minimas oportunidades de revertirse ya
que el combate a la pobreza, requiere de muchos medios, de una politica estructural que modifique
la situacion de la alimentacion, de vivienda, de educacion, de salud y la laboral que acaben con la
mendicidad, la indigencia y las desigualdades de todo tipo.

Dentro de los Derechos Humanos que se lesionan a las personas con algun tipo de discapacidad en
situacidn de calle se encuentran los siguientes:

Igualdad; no discriminacion, libertad personal; libertad de trabajo, de profesion; libertad de
expresion, liberta de transito y residencia, seguridad juridica, a la educacién, a la salud, a la
vivienda, a la propiedad, a la ciudadania, entre otros.

Por lo vertido, es evidente que urge contar con instrumentos de investigacion y analisis que orienten
la construccion legislativa orientada a la inclusion de medidas de prevencidn, atencidén y
erradicacion de la situacion en situacion de calle, que debidamente incida en politicas publicas que
permitan su articulacion y acceso a satisfactores basicos como la vivienda, la salud, su debida
atencion y rehabilitacion a las personas que tienen algiin tipo de discapacidad y un trabajo que
conlleve a su inclusion

En ese sentido urge revisar los marcos juridicos a fin de armonizarlos de acuerdo con una Carta
Magna de corte garantista y con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
a fin de hacer realizables, aplicables, exigibles, justiciables y oponibles los derechos humanos
siguientes:

12
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Migrantes

El fenomeno de la migracion sin duda es causada por falta de oportunidades y representa una
cadena de vulneracion de derechos humanos, especialmente a los grupos que se identifican en
extrema pobreza, que por ende su nivel educativo es bajo, aunado a la rigidez de las politicas
migratorias de los paises, que denigran la dignidad de las personas, al considerar a la poblacion
migrante como amenaza a su seguridad social, ademas que en el proceso de migracion se colocan
en una situacion de alto riesgo, ya que muchas veces son victimas del delito, al ser presas de trafico
y trata de personas, violaciones, maltrato y homicidios.

En el fendmeno de la migracion de acuerdo a los criterios de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe, Cepal,” concurren tres grandes patrones migratorios que dominaron el mapa
regional en la segunda mitad del siglo XX:

a) La inmigracion de ultramar, refleja la historica atraccion ejercida por la region sobre personas de
otras areas del mundo.

La migracioén intrarregional, que es el intercambio de poblacion entre los paises de la region.
La emigracion extra regional, la emigracion hacia el exterior de América Latina.
En dichos patrones migratorios, existen grupos migrantes, a saber:

Migracion calificada, conocida como “fuga de cerebros” en la que México ocupa el cuarto lugar en
el mundo como exportador de cerebros, indico Camelia Tigau, investigadora del Centro de
Investigaciones Sobre América del Norte (CISAN), de la UNAM, se le ha denominado Migracién
Altamente Calificada (MAC).

Migracion de jovenes, en otros casos, los jovenes migran acompafiando a sus padres, o se ven
forzados a buscar oportunidades de trabajo en el exterior.

Migracion y género, se le conoce como “feminizacion de la migracidon”, las mujeres concurren en
todas la categoria de migracion, sin embargo, se aborda como grupo especial, debido al creciente
numero de mujeres que ha dejado de ser so6lo acompafiantes y migran por su cuenta en busca de
oportunidades reales de insercion econdémica, aunque otras se ven forzadas a salir de sus estados o
paises por conflictos armados o persecucion, por condiciones de pobreza, deterioro ambiental,
desastres naturales y otras circunstancias que afectan su bienestar y el de sus familias, otras se ven
obligadas a migrar debido a haber victimas de violencia intrafamiliar, abuso sexual o usos y
costumbres propios de una cultura que coarta sus posibilidades de crecimiento y desarrollo
personal, otras son obligadas a migrar por delincuentes internacionales que se dedican a la trata de
personas, prostitucion, trabajos domésticos esclavizantes o trabajos sexuales degradantes con las
consecuencias que €stos suponen para la salud sexual y reproductiva de las victimas, entre otros, la
exposicion y contagio de enfermedades de transmision sexual (ETS), incluido el VIH/SIDA, el
riesgo de embarazos no deseados, abortos forzados, maternidad precoz, falta de atencién médica
perinatal.

Movilidad de pueblos indigenas, para los migrantes indigenas los territorios ancestrales tienen un
doble significado: por una parte sirven como factor de “anclaje” cultural y étnico, y por otra como
factor de expulsion, debido al empobrecimiento y a la creciente presidn sobre sus tierras y recursos.
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La migracién, cualesquiera que sean sus caracteristicas propias, es consecuencia de multiples y
variados problemas, como la violencia, la escasez de empleos, la corrupcion, la inseguridad y la
contaminacion de las ciudades, entre otros.

Las personas migrantes en su mayoria son de escasos recursos economicos, lo cual es una de las
principales razones de su migracion, lo que produce el binomio pobreza-vulnerabilidad, del cual
aun estando conscientes de ello, debido al estado precario de sus condiciones de vida, en la
busqueda de mejores condiciones de vida, toleran y aceptan la violencia de la cual son victimas.

Las mexicanas y los mexicanos con calidad de migrantes, sobre todo de forma indocumentada,
hacia Estados Unidos son victimas de diversos abuso y violencia fisica, psicologica, sexual e
institucional, este fenomeno se replica en las mujeres de otras nacionalidades que migran a México
por la frontera sur, es entonces que, las mujeres indocumentadas son criminalizadas por las leyes y
politicas migratorias del lugar al que emigran, en razén de ello las autoridades cometen todo tipo de
violaciones de los derecho humanos de las mujeres (Woo 2004), son gravemente discriminadas, los
ataques racistas y xenofobicos, se manifiestan en todas sus formas.

En Estados Unidos, entre los migrantes mexicanos, una proporcion abrumadoramente mayor de
mujeres que de hombres esta empleada en el sector no agricola. (Pagina 65). En general, las mujeres
de las zonas rurales de México migran en menor medida que los hombres. Entre las personas de
mas edad, sin embargo, las mujeres tienen mas probabilidades de migrar. Uno de los motivos podria
ser que los hombres habitualmente realizan en el exterior tareas de gran exigencia fisica, por
ejemplo en los sectores de la construccion y la agricultura, que suelen desarrollar las personas mas
jovenes. (Pagina 5)

El aumento de los gastos que implica el cruce de la frontera con los Estados Unidos desalienta
considerablemente la migracion de las mujeres de México, aunque no tiene una incidencia
significativa en la de los hombres. Es probable que ello obedezca a que el costo de la migracion
ilegal es mas alto para las mujeres que para los hombres, ya que estdn mas expuestas a sufrir abusos
durante la migracion. (Pagina 6)

Migracion Internacional®. Datos de la Encuesta de la Comunidad Americana (ACS, por sus siglas
en inglés) informan que en 2009 la poblacion mexicana residente en los Estados Unidos de América
(EUA) asciende a 11.7 millones de personas, de las cuales 45 por ciento son mujeres. La estructura
por edad de la poblacion emigrante revela una concentracion entre los 20 y 44 afios de edad, donde
hay una mayor participacion masculina (34.2 por ciento) que femenina (25.6 por ciento). Por su
parte, los nifios y nifias mexicanos residentes en EUA muestran una participacion similar en ambos
sexos (alrededor de 3 por ciento en cada uno de ellos), mientras que en el grupo de 60 afios y mas
hay una mayor participacién de mujeres (4.8 por ciento) que de hombres (4.4 por ciento).

De este lado de la frontera, a partir de la informacion que ofrece la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo, ENOE, se observa que la emigracion internacional se da en menor medida en las
mujeres. Durante 2009, la tasa bruta de emigracion de éstas fue de 2.4 por cada mil mujeres,
mientras que la de los hombres fue de 7.5 por cada mil varones.

Estos grupos de personas en situacion de vulnerabilidad, son tan solo una muestra representativa del
universo de personas que viven en condiciones que limitan el ejercicio de los derechos humanos,
por lo que se aprecia la importancia de contar en este recinto legislativo con un Centro de Estudios
que genere insumos legislativos, de politica publica que puedan revertir tales condiciones con
enfoque de derechos humanos, de acuerdo con la politica y las estrategias gubernamentales, es

14
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decir, sumar esfuerzos atendiendo al principio propersona, y coincidiendo en que, “El reto no solo
consiste en evitar que las poblaciones vulnerables caigan de nuevo en dificultades y privaciones
extremas. Se trata de crear un entorno propicio para su continuo avance en el desarrollo humano en
las proximas décadas”.

El andlisis de todas estas caracteristicas resulta una premisa indispensable al momento de legislar en
temas que impactardn ain mas estas realidades, la empatia y la identificacién de las necesidades
especificas para cada uno de estos grupos, resulta una prioridad para cualquier estado que se precie
Democratico, la visibilizacion en la norma de todas estas necesidades garantizara el cumplimiento
pleno y el ejercicio de los derechos humanos de las personas en todo el territorio nacional.

La visibilizacion y atencion de las condiciones de vida de la poblacion que por alguna razon se
encuentra en situacion de vulnerabilidad, necesariamente tiene que desarrollarse a través de un
equipo multidisciplinario que atienda los aspectos socio-econdémicos, culturales y ambientales en
los que convergen las personas en lo individual, en lo familiar y colectivo a fin de encontrar desde
estas especialidades los fundamentos que dan origen a normas apegadas al marco internacional de
los derechos humanos.

El desarrollo del marco normativo y de la politica publica que atienda estos sectores contribuira al
desarrollo pleno de la totalidad de la poblacion mexicana.

Ya que como informa el PNUD:

Existen medidas de politica publica para cerrar las brechas entre las personas y entre los paises, y
para construir una mayor resiliencia y capacidades para aquellos que de otro modo seguirian siendo
vulnerables de manera persistente. Las politicas que previenen la devastacién causada por los
desastres, que promueven el acceso de resiliencia social mas amplia, pueden en su conjunto
proteger y sostener el progreso humano.

De las consideraciones vertidas, se aprecia la exigencia de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad en México a partir de la creacion de normas que visibilicen
y atiendan sus necesidades especificas para lo cual es necesario contar con un centro de estudios
que de manera integral aborde cada una de estas realidades y desde diversos ambitos de
investigacion social y que abone en el trabajo legislativo en estos temas que no son abordados en
los centros de estudio existentes.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como fin el lograr incorporar en los trabajos del poder
legislativo los conocimientos, habilidades y experiencias de personas comprometidas con los
derechos humanos y los grupos en situaciéon de vulnerabilidad, todo lo anterior a partir de la
creacion del Centro de Estudios de los Derechos Humanos de la Poblacién Vulnerable y su
Inclusion, que sumaria su trabajo a los otros cinco centros de estudio con los que cuenta la Camara
de Diputados, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas; el de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias; el de Estudios Sociales y de Opinién Publica; el de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, y el de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género.

Los trabajos que este nuevo Centro de Estudios de los Derechos Humanos de la Poblacion
Vulnerable y su Inclusion, desarrollaria, abonaria transversalmente al trabajo realizado por los
otros centros de estudio, de tal suerte que en conjunto los seis centros se convertirian en el nicleo
central de pensamientos tedrico y analitico que fundamente el quehacer parlamentario del Poder
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Legislativo, para lograr por resultado, marcos normativos que garanticen en su totalidad el
cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado mexicano en materia de derechos
humanos y por resultado abonen en el cumplimiento del articulo 10. constitucional.

Es importante recalcar la importancia de que la Camara de Diputados cuente con cuerpos de apoyo
técnico profesionales, capacitados y especializados, para el mejor desempefio de la funcion
legislativa. Asimismo es necesario que se contemple en el presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2016, por aprobarse en la Camara de Diputados, la asignacion de
recursos a este organo legislativo para la creacion y el funcionamiento de un centro de estudios que
sea la instancia técnica especializada de la Camara de Diputados, encargada de sistematizar
informacién; elaborar analisis; realizar estudios de derecho comparado, de seguimiento y
evaluacion de la ejecucion de las politicas publicas y los programas orientados a asegurar el
desarrollo de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, asi como el ejercicio y goce pleno de
sus derechos humanos y libertades fundamentales; de seguimiento y evaluacidn sobre el ejercicio de
los recursos presupuestales asignados a dichos programas; formular proyectos sustentados en los
resultados de los estudios realizados; proporcionar a los érganos de la Camara de Diputados,
informacién y analisis estadistico, bibliografico, documental y juridico especializados en la materia
y presentar a la Camara de Diputados y poner a disposiciéon del publico en general, toda la
informacién que procese.

El centro prestara los servicios de apoyo técnico y de informacion analitica requeridos para el
cumplimiento de las funciones de la Camara de Diputados, en forma objetiva, imparcial y oportuna,
conforme a los programas aprobados.

El centro se constituird como una unidad especializada de la Secretaria General, adscrita a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios.

Las funciones y tareas especificas del centro de estudios, asi como el nombramiento de la persona
encargada de su direccidn, serdn aprobadas por el pleno de la Camara de Diputados, a propuesta de
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos. Para tal efecto, la
Conferencia tomara en cuenta el proyecto que presente la Junta de Coordinacion Politica.

Por lo expuesto y fundado presentamos a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 3, del articulo 49 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el numeral 3, del articulo 49 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 49.

2. ...

3. La Camara contara también, en el ambito de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, con los Centros de Estudios de las Finanzas Publicas; de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias; de Estudios Sociales y de Opinidn Publica; de Estudios
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para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género, y de Estudios de los Derechos Humanos de la Poblacion
Vulnerable y su Inclusion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. ElI Centro de Estudios de los Derechos Humanos de la Poblacion Vulnerable y su
inclusion debera estar funcionando a los sesenta dias naturales posteriores a la publicacion de este
decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados presentara al pleno de la
misma para su aprobacion, la integracion del Comité del Centro de Estudios de los Derechos
Humanos de la Poblacion Vulnerable y su Inclusion, y su Reglamento, en el que se estableceran las
normas para la operaciéon y funcionamiento del Centro.

Cuarto. A efecto de lo anterior la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
debera realizar las previsiones necesarias dentro del término sefialado.

Notas
1 Manual General de Organizacién de la Camara de Diputados

2 Los Estudios Legislativos en México: Una Revision de su Evolucion, Temas y Ambitos de Desarrollo
Fernando Patréon Sanchez

3 Informe sobre Desarrollo Humano 1990 (PNUD 1990).

4 Foster, Jacques, “Invertir la espiral de la vulnerabilidad”, Revista Internacional de la Cruz Roja, Ginebra,
afio 19, numero 124, julio-agosto de 1994, pagina 330.

5 ONU Adopcién: Nueva York, EUA, 20 de noviembre de 1989 Ratificacion por México: 21 de septiembre
de 1990 Decreto Promulgatorio DOF 25 de enero de 1991.

6 Publicada el 29 de mayo de 2000 y abrogada el 4 de diciembre de 2014.
7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 4 de diciembre de 2014.
8 Informe Anual de UNICEF México 2014. México 2015. www.unicef.org.mx

9 Pagina Web del Coneval, revision 17 de abril de 2013.
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx

Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en los
seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacidon) y su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.
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10 Pagina Web del CONEVAL, revision 17 de abril de 2013.
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Interactivo/Medicion_pobreza 2010.pd f

11 Durante el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 se utilizaron dos tipos de cuestionarios: uno basico y otro
ampliado. El Gltimo incluyé las preguntas del primero e incorpor6 otras para profundizar en diversos temas.
Se aplicé solo un tipo de cuestionario por vivienda. Con el cuestionario ampliado se censaron alrededor de 2.9
millones de viviendas seleccionadas mediante un muestreo probabilistico, lo cual garantiza que esta muestra
permite hacer inferencias sobre las caracteristicas de toda la poblacion.

12 “...condicidén social de riesgo, de dificultad, que inhabilita, de manera inmediata o en el futuro, a los grupos
afectados, en la satisfaccion de su bienestar -en tanto subsistencia y calidad de vida- en contextos socio
historicos y culturalmente determinados...”; Perona Nélida, Vulnerabilidad y Exclusion social. Una propuesta
metodolégica  para el estudio de las  condiciones de vida de los  hogares
http://www2.fices.unsl.edu.ar/~kairos/k08-08.htm

13 Cepal, Eclac, Migracion Internacional, Derechos Humanos y Desarrollo http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/celade/noticias/paginas/4
/9364/P9364.xml&xsl=/celade/tpl/p18f.xsl&base=/celade/tpl/top-b ottom_mig.xsl

14 Inegi, Estadisticas a proposito del dia Internacional de la Mujer, Datos nacionales,
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/esta
disticas/2011/mujer11.asp?s=inegi&c=2784&ep=53

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de septiembre de 2015.
Diputados: César Camacho Quiroz, Yolanda de la Torre Valdez, Jorge Carlos Ramirez Marin,

Jesus Sesma Suarez, Luis Alfredo Valles Mendoza, Alejandro Gonzalez Murillo, Francisco
Martinez Neri (rabricas).
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009

QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

Las comisiones ordinarias son organismos de apoyo que contribuyen a que las Camaras cumplan
sus atribuciones constitucionales y legales. Este cometido se alcanza a través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones que les corresponden.

Las comisiones son las instancias especializadas que impulsan el trabajo parlamentario de dictamen
de los asuntos que el pleno les turna y son el principal instrumento en la conformacion de acuerdos.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las
comisiones ordinarias deben constituirse durante el primer mes de ejercicio de la legislatura; una
vez constituidas, deberan instalarse durante los quince dias siguientes a la aprobacion del acuerdo
que las integro.

Las comisiones ordinarias, especificamente, son aquellas que se mantienen de una legislatura a otra,
y cuya competencia se corresponde en lo general con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal. El niimero y la naturaleza de estas comisiones han variado en el
tiempo y se adecuado a las necesidades del desarrollo nacional, a los temas y problemas que han
emergido por la reestructuracion administrativa del Estado mexicano y por la aparicion de temas y
problematicas novedosas.

En reunion de la Junta de Coordinacion Politica del miércoles 30 de septiembre de 2015, se
present6 a consideracion de los integrantes acuerdo por el que se constituyen 56 comisiones
ordinarias de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados. En éste se atendid la propuesta de
adicionar al acuerdo la posibilidad de transformar o reformar la denominacién de las comisiones
que se trate con un resolutivo cuarto:

Cuarto. La Junta de Coordinacién Politica reconoce la necesidad de revisar la pertinencia de las
comisiones legislativas a efecto de que, en su caso, sean transformadas o reformadas para asegurar
la eficacia de la funcién legislativa.

Argumentacion

El 30 de septiembre pasado, el Ejecutivo federal envié a la Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales y se
adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales. El objeto de esta ley es regular la
planeacion, el establecimiento y la operacion de zonas econdmicas especiales para impulsar el
crecimiento economico sostenible, sustentable y equilibrado de las regiones del pais que tengan
mayores rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la inversion, la productividad, la
competitividad, el empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion.

La iniciativa define como zona econdmica especial el area geografica del territorio nacional
determinada en forma unitarias' o por secciones? sujeta a un régimen especial, en donde podra
realizar actividades de manufactura, procesamiento, transformacion y almacenamiento, la
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prestacion de servicios de soporte a dichas actividades y de otra indole que se consideren
necesarias, asi como la introduccion de mercancias para tales efectos.

La operacion de politicas en estas zonas esta pensada para detonar el crecimiento y el desarrollo en
los estados del sur, puesto que ahi se concentran los sectores menos productivos, con bajos nivel de
competitividad, altos indicadores de informalidad laboral y barreras estructurales. En contraste, los
estados del norte tienen altos niveles de productividad, destacando la actividad manufacturera como
un ejemplo a seguir. Por ello se propone activar un fomento econémico y desarrollo industrial como
los ejemplos exitosos del norte para Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

En la propuesta del Ejecutivo se establece la Comision Intersecretarial de Zonas Econdmicas
Especiales, que coordinard las dependencias y entidades paraestatales competentes en la planeacion,
establecimiento y operacion de las zonas. Los integrantes son diversas secretarias, como la de
Hacienda y Crédito Publico (que preside), Gobernacion, Desarrollo Social, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Economia, Agricultura Ganaderia Pesca y Alimentacion, Comunicaciones y
Transportes, Funcion Publica, Educacion Publica, Energia, Trabajo y Prevision Social, Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano, y las que determine el Ejecutivo Federal. Por tanto, estas politicas
serian intersecretariales y tendrian que concurrir los tres niveles de gobierno, por lo que el
seguimiento a estas politicas (con o sin la entrada en vigor de la iniciativa en comento) tendra que
ser atendida desde esta Camara de Diputados por una comisién ordinaria especializada que se
propone en la presente iniciativa. La propuesta del Ejecutivo federal conlleva riesgos que un
proyecto de esta magnitud puede generar, de ahi la importancia de ser parte de la conformacién de
la Ley, apostando a hacer productivos los sectores agropecuarios, de servicios de alojamiento y de
preparacion de alimentos, en donde actualmente el cincuenta por ciento de la poblacion de la region
se encuentra ocupado.

El Partido de la Revolucion Democratica esta a favor de disminuir la brecha de desigualdad que
padecen los estados del sur, especialmente Chiapas, Guerrero y Oaxaca, en dar ventajas fiscales
para atraer empresas facilitando el comercio exterior y la creacion de nuevos empleos, que en
consecuencia se reflejen en contribuciones a las instituciones de seguridad social, sin olvidar el
crecimiento de empresas agroindustriales en la region, los derechos humanos, el respeto a las
comunidades indigenas y el ambiente.

La respuesta a los retos actuales del desarrollo nacional, al fomento de las actividades productivas, a
la defensa de la economia popular y a un desarrollo equilibrado y equitativo entre las regiones de
nuestro pais. Es el compromiso de nuestro grupo parlamentario y un compromiso adquirido por la
Junta de Coordinacion Politica para asegurar la eficacia de la funcion legislativa de la Camara de
Diputados.

Fundamento legal

Lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 39, numeral 2, fraccion X, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Texto normativo propuesto
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Unico. Se reforma el articulo 39, numeral 2, fraccion X, de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:

LalX. ..
X. Zonas Econémicas Especiales y Competitividad,

XI. aLIL ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados determinara el turno de los asuntos que
deban remitirse a la Comision Ordinaria de zonas especiales y competitividad, a la entrada en vigor
del presente decreto.

Notas

1 Conjunto industrial delimitado geograficamente, desarrollado por un unico administrador integral.

2 Varios conjuntos industriales ubicados en cualquier punto dentro de un poligono mas amplio, y cada
conjunto es desarrollado por un administrador integral.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2015.

Diputados: Francisco Martinez Neri, Héctor Peralta Grappin, Omar Ortega Alvarez, Felipe Reyes
Alvarez (rabricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA BLANDINA RAMOS RAMIREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Blandina Ramos Ramirez, diputada federal a la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion
I del numeral 1 del articulo 6 y los 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma la fraccion XXXVI del numeral 2 del articulo 39, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano tiene una gran deuda con la pesca y con los pescadores, esta actividad deberia
ser estratégica y de interés nacional, no sélo por su aporte en la generacion de empleos, sino
también, por la produccion de mas de un millon setecientas mil toneladas anuales de alimentos, por
sus exportaciones por mas de un mil millones de dolares, sin dejar de soslayar su papel en el
combate a la pobreza, sobre todo en el medio rural y como alternativa para una mejor alimentacion
de los mexicanos, pero, paraddjicamente, este sector se encuentra relegado en los tres niveles de
gobierno.

En circunstancia de mayor abandono se tiene a la acuacultura, que si no es la que se practica por
acaudalados empresario, generalmente para el cultivo del camardn y atin, recibe poca atencion de
las autoridades, olvidando estas que puede contribuir en mucho a mejorar las condiciones de vida de
la poblacion en general y en particular de la rural, al posibilitar sus acceso a productos con alto
valor nutricional y generar fuentes de empleo en el agro, no solo costero, sino también de tierra a
dentro.

La pesca y la acuacultura son actividades que mediante una adecuada politica de Estado por parte
del gobierno mexicano pueden constituirse en un puntal del desarrollo nacional por cuanto
significan, ademads, para la generacion de mas y mejores empleos y para resolver el grave problema
de desnutricion que lacera a millones de mexicanos y que hasta hoy hemos desestimado, cuando
debiera ser la prioridad de todos los gobiernos.

En lo referente a la acuacultura, entre sistemas controlados y pesquerias acuaculturales esta
actividad produjo en el afio de 2013, 245 mil 761 toneladas en peso vivo, de las cuales, 108 mil 535
toneladas corresponden a los sistemas controlados y las 137 mil 225 toneladas a las pesquerias
acuaculturales, mismas que en conjunto presentaron un valor econémico de 7 mil 568 millones 180
mil pesos.

Si bien por el volumen de la produccidn acuicola podria subestimarse a la acuacultura, ya que su
produccién en peso vivo representd poco mas del 14 por ciento de la produccion pesquera nacional,
y hay que tomar en cuenta que esta produccion se destina al consumo humano directo. En cuanto a
su valor monetario, este la pone en mejor situacion, ya que de los 19 mil 913 millones 988 mil
pesos que origind el sector pesquero en el 2013, el 38 por ciento provino de la acuacultura.
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Lo anterior debido al cultivo de especies de alto valor comercial, como el camardn y el atlin, que se
destinan al mercado internacional, mas sin embargo, la acuacultura también gener6 alimento a
precios accesibles para una parte importante de la poblacién, con especies como la carpa y la
mojarra.

En cuanto a su componente social, aparte de la aportacion de proteina de alta calidad, la acuacultura
tan solo en su técnica de sistemas controlados da empleo directo a 56 mil 250 personas, si pensamos
que cada una de ellas en promedio tuviera 3 dependientes econdmicos, tendriamos que de forma
directa de la acuacultura obtienen sus sustento 225 mil personas, es decir, un cuarto de millon.

En otro orden de ideas, si bien leyes que normaron al sector pesquero y acuicola hasta antes del afio
2007, ya contenian algunos principios juridicos para la acuacultura, la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, es la primera que incorpora en su denominacion a la acuacultura, y en
ella se desarrollan preceptos para regular, organizar y fomentar esta importante actividad, como no
se habian dado anteriormente en Ia historia de la legislacion mexicana en la materia.

Aunque la Camara de Diputados cuenta desde hace varias legislaturas con una Comisién ordinaria
de Pesca, ya es momento de que esta soberania reconozca la importancia que tiene y que esta
tomando en México la acuacultura, tanto por su componente social, que incluye la creacién de
empleos directos e indirectos, el abastecer con proteina de calidad a un costo menor que el de otras
fuente para una parte importante de la poblacion, ademas, de su contribucion a la soberania
alimentaria y en lo econdémico, como generadora de riqueza dado el valor monetario de su
produccién y su balanza comercial positiva.

Por la importancia que ha cobrado la acuacultura como actividad paralela a la pesca, se considera
que en la denominacion de la actual Comision de Pesca de la Camara de Diputados, deberia de
agregarse este término, entre otras, por las siguientes razones:

» Somos una nacién con grandes posibilidades de desarrollo acuicola, debido a nuestro clima,
recursos naturales y especies nativas con potencial de cultivo. Actualmente solo se utiliza una
porcion menor al 10 por ciento de las areas susceptibles de ser empleadas para el desarrollo de la
acuacultura.

* Ante el estado de sobrexplotacion o maximo rendimiento sostenible que han alcanzado la
mayor parte de las pesquerias mexicanas, la acuacultura representa una alternativa para
incrementar la produccion de forma sustentable, sin olvidar que por razones obvias es la
alternativa que tienen las entidades sin litoral para participar de manera importante en la
produccién pesquera.

* Al hablar de la importancia de la acuacultura, no debemos solo referirnos a la que conlleva la
inversion de grandes capitales, sino de manera especial a la acuacultura rural, tanto en aguas
marinas como en aguas dulces, la cual contribuye de manera significativa en la actualidad a la
alimentacion de comunidades con grandes carencias alimenticias, es un factor de arraigo, genera
mercados regionales y eleva el ingreso de los productores.

» Estamos seguros de que la importancia de la acuacultura en el desarrollo nacional seguira
creciendo, de ahi la necesidad de que la actividad acuicola sea incorporada a todos los rubros que
en la actualidad se refieran a la pesca, y para esta Camara de Diputados, esta incorporacion puede
empezar por reconocer su importancia en el nombre de la Comision que atiende los asuntos
relacionados con esta actividad.
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* De hecho, el 6rgano del Poder Ejecutivo federal encargado de la materia se denomina Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca). En la mayoria de los paises se ha seguido esa
dindmica de incluir a la acuacultura con la pesca en la designacién de los 6rganos de gobierno
responsables de la actividad, abarcando con ambos nombres las dos vertientes que tienen que ver
con el aprovechamiento de las especies marinas y dulceacuicolas.

* En cuanto a nuestra Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
seflala que la competencia de las comisiones ordinarias se corresponde en lo general con las
otorgadas a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. De tal manera
que a la Comisidn a la que se le pretende cambiar el nombre que se pretende crear, de manera
acertada ya le competen tanto los asuntos referentes a pesca como a acuacultura, que en el
Ejecutivo corresponden a la Conapesca.

e En este mismo orden de ideas, con la adicién de la fraccion XXIX-L al articulo 73 a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se faculta al Congreso de la Union para
“expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de pesca y acuacultura, asi como la participacion de los sectores social y privado...”. De
lo anterior se desprende que es menester incluir a la acuacultura en el nombre de la Comision que
tenga a su cargo las tareas de la pesca y la acuacultura.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamentos en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme a lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXXVI del numeral 2 del articulo 39, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion XXXVI del numeral 2 del articulo 39, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 39.

I.a XXXV. ...
XXXVI. Pesca y Acuacultura;

XXXVIL a LIL ....

Transitorios
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Primero . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Los asuntos que actualmente tenga a su cargo la Comision de Pesca que estén pendientes
de resolucién, pasaran a la Comision de Pesca y Acuacultura dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, sin que exista impedimento para que se lleven
a cabo los trabajos ya turnados en la modalidad de comisiones unidas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2015.

Diputada Blandina Ramos Ramirez (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 38 Y 45 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE BERNARDO QUEZADA
SALAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72, inciso h), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se presenta a la consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por la que se modifican y adicionan diversas disposiciones al
articulo 45 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

En 1999, se aprobd la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
ella se incorporaron los elementos necesarios para garantizar la pluralidad politica y construir las
bases de un Congreso profesional.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos es entonces el documento
guia para realizar la labor parlamentaria dia a dia de los legisladores, asi como del equipo técnico
que acompaiia la labor legislativa.

Han transcurrido 15 afios de ese esfuerzo. El contenido de la ley se ha visto modificado en diversos
aspectos, debido a que el Poder Legislativo es una institucion vital para el régimen mexicano.

El capitulo VI de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos estipula
el marco normativo de las comisiones y los comités; es indispensable que las actividades realizadas
por las comisiones en los periodos legislativos tengan una continuidad. Para el Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza es muy importante que el trabajo de las comisiones quede asentado y registrado
debido a que esto permite obtener resultados constantes, concretos y eficaces en beneficio del sector
que representa cada una de las comisiones, prueba de esto es la Comision de Ciencia y Tecnologia,
que desde la Legislatura LX es presidida por diputados de Nueva Alianza, los cuales hemos
realizado una labor incluyente y plural que ha permitido resultados tangibles que se ven reflejados
en el presupuesto asignado al sector.

En la LX Legislatura se autoriz6 un presupuesto de 32, 486, 700 000 (Treinta y dos mil
cuatrocientos ochenta y seis millones con setecientos mil pesos), en la presente Legislatura se
pondré a consideracion de este pleno un presupuesto de 90, 923, 310, 067 (Noventa mil novecientos
veintitrés millones trescientos diez mil sesenta y siete pesos) lo cual refleja un incremento al sector
de 280 por ciento.

En la LXII Legislatura, la Comision de Ciencia y Tecnologia elabor6 sus Libros Blancos, los cuales
dan cuenta del trabajo realizado. Dichos libros, incluyen minutas, acuerdos, foros, reuniones de
trabajo con diversas instituciones nacionales e internacionales y diplomados realizados. Este trabajo
es muy importante y sirve de marco de referencia para que las legislaturas entrantes den continuidad
a los temas de interés del sector y se puedan lograr objetivos como los reflejados en el presupuesto.
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Cabe resaltar que de las 56 comisiones ordinarias, 20 extraordinarias y 20 especiales, la Comision
de Ciencia y Tecnologia es la tnica que elabor6 este documento dejandolo en resguardo de sus
pares en la Camara Alta. Es de mencionarse que los Grupos Parlamentarios de Nueva Alianza y del
Partido Revolucionario Institucional también realizaron libros blancos.

Consideramos que si todas las comisiones hicieran este trabajo, la transicion seria mas eficiente
entre legislaturas y permitiria una continuacion efectiva del trabajo en cada sector. Es importante
resaltar que con estas modificaciones propuestas se fortaleceria la comunicacion y eficiencia en el
trabajo legislativo y, de esta manera se estaria colaborando con la soberania del pais.

Finalmente, es de resaltar que el objetivo principal de esta iniciativa es el crecimiento y
fortalecimiento de nuestro pais en el trabajo parlamentario y asegurar la transicion rapida entre

legislaturas, sin importar el periodo de tiempo.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion del honorable pleno la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el inciso ¢) al numeral 1 del articulo 38 y se adiciona un inciso h) al numeral
6 del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 38.

a)-b)

¢) Impulsar el trabajo de las comisiones para la elaboracion y el cumplimiento de los programas
legislativos; asi como formular los lineamientos que deberan seguir las comisiones para la
elaboracion y entrega de los libros blancos y memorias documentales con las actividades
desarrolladas durante el periodo legislativo.

Articulo 45. ...

6. Las comisiones tendran las tareas siguientes:

a)-g) ...
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h) Elaborar y entregar a la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos al final de la legislatura los “libros blancos” y memorias documentales que
contengan las actividades desarrolladas durante el periodo legislativo, mismos que deberan
ser elaborados con forme a los lineamientos expedidos por la referida Conferencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2015.

Diputados: José Bernardo Quezada Salas (rubrica), Luis Alfredo Valles Mendoza, Soralla Bafiuelos de la
Torre, Maria Luisa Gutiérrez Santoyo, Jestis Rafael Méndez Salas, Manuel Alexander Zetina Aguiluz, Karina
Sanchez Ruiz, Angel Garcia Yafiez, Maria Eugenia Ocampo Bedolla, Angélica Reyes Avila, Francisco Javier
Pinto Torres.
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Claudia Edith Anaya Mota diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a la LXIII Legislatura correspondiente a la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
a) Planteamiento del problema

Ademdas de la importancia que resulta la percepcion ciudadana sobre la labor de las y los
legisladores federales es fundamental que todos los érganos que la Camara de Diputados constituya
cumplan con funciones de caricter eminentemente legislativo que eleven la calidad de los
ordenamientos que son aprobados.

Un drgano que atn no tiene debidamente fortalecida sus funciones legislativas son las comisiones
especiales, la que ciertamente tiene atribuciones de opinién pero que la aparente “economia
procesal” les niega la oportunidad de enriquecer la discusion de los instrumentos legislativos que se
procesan en la Camara de Diputados.

La pasada legislatura, fueron concebidas 37 comisiones especiales, comisiones que estuvieron al
margen de la discusion de trascendencia nacional.

Hay una practica distorsionada entorno a estos organos: La Mesa Directiva no les turna, ellas no
tiene materia legislativa, luego entonces, el interés de sus integrantes disminuye y termina siendo un
costo econdmico para las finanzas de la Camara de Diputados.

Es necesario conservar estos organos legislativos, pero también es de urgencia obsequiarles mas
posibilidades de participacion en el debate parlamentario.

Realizando un analisis, podemos concluir, que hoy varias comisiones ordinarias fueron en sus
inicios comisiones especiales. Tal es el caso de las Comisiones sobre los Derechos de la Nifiez,
Grupos Vulnerables, Igualdad de Género, Proteccion Civil, Desarrollo Social, Cambio Climatico,
entre otras.

b) Argumento que lo sustenta
Para la Real Academia Espafiola el término “opinion™ deriva del latin oponio-onis, que en espafiol

significa el concepto que se forma o se tiene de una cuestion o cosa o bien, la estimacion
generalizada de las personas acerca de asuntos determinados. La opinidn, segun el Diccionario de
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Politica,? establece que la opinidén expresa mas juicios de valor que juicios de hecho, que pertenecen
a la ciencia y a los expertos.

El Diccionario de Términos Parlamentarios del Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria
de Gobernacior® concibe al dictamen como una opinion técnica calificada , emitida por escrito por
una o varias comisiones, para aprobar total o parcialmente, o desechar, los siguiente asuntos: 1)
minutas; 2) iniciativas de ley o decreto; 3) observaciones hechas por el Ejecutivo federal a
proyectos de ley o decreto; 4) observaciones hechas por la colegisladora en términos de la fraccion
E del articulo 72 constitucional; v) Cuenta Publica; vi) proposiciones con punto de acuerdo; y, vii)
solicitudes de permiso constitucional en términos del articulo 37 constitucional, inciso c, de las
fracciones [l ala IV.

A diferencia de la opinién técnica que es un dictamen, la resolucion de la opinidn es un parecer-
dice el Reglamento de la Camara de Diputados- de las y los integrantes de la comision ordinaria o
especial que opina. Y que tiene el caracter de coadyuvante en la labor de dictamen de la comision
responsable del asunto turnado.

Ademas de lo anterior, las opiniones contribuyen a formar el criterio para la elaboracion de los
dictamenes de las comisiones, pero en ningun caso seran vinculantes.

La opinién es una figura legislativa que se encuentra en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 61:

Atrticulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

En la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 42 prevé:
Articulo 42.
1. El Pleno podra acordar la constitucién de comisiones especiales cuando se estimen necesarias
para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuerdo que las establezca sefialara su objeto, el
nimero de los integrantes que las conformaran y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan
encomendado. Cumplido su objeto se extinguiran. Cuando se haya agotado el objeto de una
comision especial o al final de la Legislatura, el Secretario General de la Camara informara lo
conducente a la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos, la
cual hara la declaracion de su extincion.

En el Reglamento de la Camara de Diputados, en los siguientes preceptos:
Articulo 67.
1. El Presidente podra turnar los asuntos a una o mas comisiones, para efectos de:
1. Dictamen,

I1. Opinion , o

III. Conocimiento y atencion.
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2. El turno podra implicar la realizaciéon de una o mas de las tareas sefialadas en el numeral
anterior.

Articulo 69.

1. El turno para efectos de opinion, procede para solicitar a las comisiones ordinarias o
especiales, que coadyuven en la elaboracién del dictamen, con las que hayan recibido el turno de
las minutas, las iniciativas, las observaciones del titular del Poder Ejecutivo Federal y las
proposiciones.

2. La comision a la que corresponda opinar, deberia remitir su parecer a la comision
dictaminadora , en un plazo méaximo de treinta dias, a partir de la recepcioén formal del asunto.
La opinién debera ser aprobada por mayoria absoluta de la comision que la emite. Si vencido el
plazo no se hubiese formulado la opinidn, se entendera que la comision respectiva declina
realizarla.

3. En el caso de la Iniciativa preferente, la Comision debera remitir su parecer a la dictaminadora,
en un plazo maximo de diez dias naturales, de lo contrario se entendera su declinacion.

4. Las opiniones contribuyen a formar el criterio para la elaboracion de los dictimenes de
las comisiones, pero en ningun caso seran vinculatorias.

Articulo 80.

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas comisiones facultadas
presentan una opinion técnica calificada , por escrito para aprobar o desechar los siguientes
asuntos.

Articulo 119.

1. La mocidn de rectificacion de tramite procede para que alguna diputada o diputado solicite la
ampliacion del turno para que un asunto sea del conocimiento de otra comision distinta a la
originalmente considerada por el Presidente, sdlo para efecto de que emita opinion.

Articulo 133.

1. Las peticiones se clasifican de la siguiente forma:

I. Legislativas, las que contienen una opinioén o propuesta de modificacidn a las normas legales
vigentes;

II. De gestidn, las que soliciten un tramite o mediacion ante otra instancia;
1. Quejas, las que presenten alguna inconformidad por la accion u omision de cierta autoridad;
IV. Solicitudes de informacion, y

V. Otras, las que no estén referidas en cualquiera de las fracciones anteriores.
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2. Las legislativas se turnaran a la comision que corresponda.

Articulo 149.

2. La Junta Directiva de la comision o comité debera, en su caso:

1. Presentar el proyecto del Programa de trabajo a los integrantes de la comision o comitg;

II. Presentar ante el pleno de la comision, para su aprobacidn, las propuestas de opinion
fundada que tengan que elaborar en términos de la normatividad aplicable, o cuando la Mesa
Directiva u otras comisiones le soliciten opinion respecto de los asuntos de su competencia;

Articulo 157.

1. Las comisiones tendran, en su caso las siguientes tareas:
IV. De opinion,

Articulo 158.

1. Para el cumplimiento de sus tareas, las comisiones ordinarias de dictamen deberan realizar las
siguientes actividades:

X. Emitir la aprobacion de las opiniones fundadas que tengan que elaborar en términos de la
normatividad aplicable, o cuando la Mesa Directiva u otras comisiones soliciten su opinion
respecto de los asuntos de su competencia;

Articulo 163.

1. La revision y andlisis del informe del estado que guarda la Administracion Publica Federal,
que presente el Titular del Poder Ejecutivo Federal, y los que, en su caso, presenten los
servidores publicos enunciados en el articulo 93 de la Constitucidn, se sujetard a lo siguiente:

2. Las comisiones ordinarias formularan una opinion fundada a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica respecto de los Informes Trimestrales que presenten las
dependencias del Poder Ejecutivo Federal, dentro de los sesenta dias naturales contados a partir
de su recepcion. Dichas opiniones tendran por objeto hacer aportaciones a esa comision sobre
aspectos presupuestales especificos, en relacion al cumplimiento de los objetivos de los
programas del correspondiente ramo de la Administracion Publica Federal, y para que sean
consideradas en la revision de la Cuenta Publica.

Articulo 175.

1. En las reuniones de las comisiones, los asuntos se trataran, preferentemente , en el orden
siguiente:

II1. Proyectos de dictamen para discusion y votacion de:

¢) Opiniones;
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Articulo 220.

1. La Comisién de Presupuesto y Cuenta Puablica emitira los lineamientos que regularan la
participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion por ramos y sectores, y las demas disposiciones necesarias para
facilitar este proceso.

2. Las Comisiones Ordinarias, dentro del ambito de su competencia, deberan observar los
formatos y requerimientos que se establezcan en los lineamientos referidos, para la presentacion
de sus peticiones y opiniones fundadas.

En sintesis, podemos afirmar que la opinidén es uno de los tramites que el presidente de la Mesa
Directiva ordena atender a una comision sobre algiin asunto en particular. La comision a la que le
turnan un asunto debera remitir su opinién a la comision dictaminadora.

El Lic. Alfredo del Valle Espinosa en el Diplomado en derecho parlamentario, IV
generacion, ¥ establecié: “lo que si resulta importante es allegarse las opiniones de todas las
comisiones que estdn implicadas en el asunto, para que después un proyecto no obtenga
resistencias por no haber participado miembros de las otras comisiones”.

Las opiniones contribuyen a formar el criterio para la elaboracion de los dictamenes.

La opinion fundada, sélo es atribucidon de las comisiones ordinarias y se refieren a las que recaen
sobre el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y el Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica. Este tipo de opiniones son turnadas a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica.

La mayoria de los estudiosos coinciden en sefialar que la Uinica opinion vinculante es la que emite la
Comision de Presupuesto de Cuenta Publica, apoyada del Centro de Estudios de las Finanzas a
través de la valoracion de impacto presupuestario de las iniciativas dictaminadas por las comisiones.
Esto se encuentra previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su
articulo 18, parrafo tercero:

Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de
Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procedera pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este ultimo caso
primero se tendrd que aprobar la fuente de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos, en
los términos del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unidon, al elaborar los dictimenes
respectivos, realizaran una valoraciéon del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podran solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

El Ejecutivo federal realizard una evaluacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley
o decreto que presente a la consideracion del Congreso de la Unidn.
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Percepcion ciudadana de las comisiones especiales
De acuerdo con el Reporte Legislativo Numero Seis LXII Legislatura (2012-2015) elaborado por la
empresa Integralia, en la LXI Legislatura fue en la que mas comisiones especiales se aprobaron.

Por el contario, en la LVIII sélo se aprobaron 13 de estos 6rganos especiales.

Comisiones especiales en la CAmara de Diputados

Legislatura Comisiones
LVII 20
LVIII 13
LIX 22
LX 23
LXI 42
LXII 37
] |

LXI -‘_’—'
LX -‘_’—'

LI
Lwvin
LWII #
o 10 20 30 40 50
LVII LVII LIX LX Lxl LXl1I
m Seriesl 20 13 22 23 42 37

Resefia este articulo que las comisiones especiales estan facultadas para temas de control y
evaluacién, de informacion, de opinidn y de investigacion.

Haciendo un balance de los trabajos de las comisiones especiales “Integralia” sefiala que de las 37
comisiones, 13 no presentaron programa anula de trabajo; que en promedio, desde su creacion, se
reunieron en promedio siete reuniones ordinarias de un total de veintiin reuniones; que 34
reuniones presentaron al menos un informe de los seis a los que estaba obligada.

José Luis Camacho Vargas,’ establece que las comisiones especiales “que se crean a propuesta de
la Junta de Coordinacion Politica, cuando se estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto
especifico. El acuerdo que las establezca sefialard su objeto, el niimero de los integrantes que la
conforman y el plazo para efectuar las tareas que les hayan encomendado y en ningun caso podrdn
dictaminar”
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Con la finalidad de facilitar el andlisis del proyecto se adjunta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DECRETO FROPUESTO

LEY VIGENTE

ARTICULD 23,
1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa
Directiva las siguientes:

a) Presidir las sesiones del Congreso General;
las de la Cimara v las de la Comisidn Permanente;
asi como las reuniones de la Conferencia para la
Direccidn v Programacidn  de  los  Trabajos
Legislativos. Cuando la Presidencia de la Comisidn
Permanente cormesponda a la Camara de Diputados,
el Presidente de la Mesa Directiva formard parte de
la propuesta de Diputados que deberdin integrarla;

b} Citar, abrir, promogar, suspender ¥ levantar
las sesiones del Pleno; v aplazar la celebracion de las
mismas en los términos de la parte final del articulo
68 constitucional;

el Conceder el uso de la palabra; dirigic los
debates, discusiones v deliberaciones; ordenar se
proceda a las votaciones y formular la declaratoria
comespondiente;

dy Disponer lo  necesario para que los
diputados se conduzcan conforme a las normas que
rigen el gjercicio de sus funciones;

e) Exigir orden al piblico asistente a las
sesiones ¢ imponerlo cuando hubiere motive para
ello;

fi Dar curso a los asuntos ¥ negocios en
términos de la normatividad aplicable y determinar
los trdmites que deban recacr sobre las cuestiones
con que se dé cuenta a la Ciamara;

gl Firmar, junto con uno de los Secretarios v
con el Presidente v uno de los Secretarios de la
Cémara de Senadores, las leves v decretos que
expida el Congreso General; y suscribir, también con
unc de los Secretarios, los decretos, acverdos v
resoluciones de la Céimara;

h) Convocar a las reuniones de la Mesa
Directiva de la Cimara, a las de la Conferencia para
la Direccidn v Programacidn de los Trabajos
Legislativos v cumplir las resoluciones que le

cormespondan;

ARTICULO 23,

fi [Dar curso a los asuntos ¥ negocios en
términos de 1a normatividad aplicable y determinar
los tramites que deban recacr sobre las cuestiones
con que se dé coenta a la Camara, procurando hacer
participe a las comisiones especiales en los que el
asunto sea legislativo;
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i) Comunicar al Secretario General de la
Chimara  las  instrucciones, observaciones v
propuestas que sobre las tareas a su cargo formule la
Conferencia para la Direccidn y Programacidn de los
Trabajos Legislativos:

il Firmar junto con el Secretario General los
acuerdos de la Mesa Directiva;

k) Firmar la comespondencia y  demis

comunicaciones de la Cimara;

1) Tener la representacicn legal de la Cimara
v delegarla en la persona o personas que resulte
necesario;

m) Acordar con el titular de la Coordinacidn de
Comunicacién Social los asuntos que le competen;

nj Requerir a los diputados que no asistan, a
concurrir o las sesiones de la Cimara ¥ comunicar al
Pleno, en su caso, las medidas o sanciones gque
correspondan con fundamento en los articulos 63 y
64 constitucionales;

o) Ordenar el auxilio de la fuerza piblica en
los casos que resulten necesarios;

Pl Solicitar al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn la atencidn prioritaria de los
juicios de amparo, comtroversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articule 94 de la Constitucidn
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;

qh Solicitar al Instituto Nacional Electoral la
verificacidn del porcentaje requerido por la fraccidn
IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidoes Mexicanos; v

r) Las demis que le atnibuyan la Constitucion
General de la Repiblica, esta ley v los demsis

ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria,

2. En el caso de iniciativas ¥ minutas preferentes 2. ..
tendrd las siguientes atribuciones:

a) Tumar inmedistamente la  iniciativa o

minuta a una o mds comisiones para su andlisis ¥

dictamen; a) Tumar inmediatamente la iniciativa o minuta a
una o mis comisiones para su andlisis, dictamen w

b) Cuando se trate del sefialamiento de una  opinidn;

iniciativa que == hubjere presentado en periodos

anteriores, v esté pendiente de dictamen, notificaria  blae) ...
la comisidn o comisiones que conozcan de la misma

que ha adquirido el caricter de preferente;
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] Solicitar a la Junta de Coordinacidén Politica
que constituya ¢ integre de manera anticipada la
comisién o comisiones que dictaminardn la iniciativa
o minuta con caricier de preferente;

d) Prevenir a la comisién o comisiones, siete

dias naturales antes de que venza el plazo para

dictaminar la iniciativa © minuta con caricter de

preferente a través de una comunicacién que deberd

publicarse en la Gaceta; v

Ja4d. ..

e) Emitir la declaratoria de  publicidad
inmediatamente después de concluido el plazo de la

comisién o comisiones para dictaminar,

3. Aszimismo, conforme a la declaracidn de
Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos
que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, commesponde al Presidente
de la Cdmara disponer la elaboracidn inmediata del
Bando Solemne; darlo a conocer al Pleno en la sesidn
mis proxima; ordenar su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacidn; y tomar las medidas
necesarias para que se difunda en los Periddicos
Oficiales de las entidades federativas v se fije en las
principales oficinas piblicas de los Estados, del
Distrito Federal v de los Municipios,

4. 5i al comenzar ¢l periodo constitucional no se
presentase el Presidente elecio, o la eleccidn no
estuviere hecha o declarada vilida el 1 de diciembre,
procederd a tomar las medidas necesarias para que ¢l
Congreso se erija en colegio electoral a efecto de
designar Presidentz interino, en los términos del
articulo 84 Constitucional.

ARTICULD 42. ARTICULD 42,
I. El Pleno podri scordar la constitucidn de 1. El Pleno podrd acordar la constitucidn  dej
comisiones especiales cuando se estimen necesarias  comisiones especiales cuando se estimen necesaria
para hacerse cargo de un asunto especifico. El  para hacerse cargo de un asunto especifico; el
acuerdo que las establezca sefialard su objeto, ¢l Presidente de la Mesa Directiva, procurard, en |
mimero de los integrantes que las conformardn y ¢l mavoria de los casos, recurrir a su opiniin en e
plazo para efectuar las tareas que se les hayan proceso de dictamen de los asunios. El acuerdo g
encomendado. Cumplido su objeto se extinguirin. las establezca sefialard su objeto, el nimero de los
Cuando se haya agotado el objeto de una comisién  integrantes que las conformarin v el plazo par
especial o al final de la Legislatura, el Secretario  efectuar las tareas que se les hayan encomendado,
General de la Camara informard lo conducente a la Cumplido su objeto se extinguirin. Cuando se hayq
Conferencia para la Direccidn y Programacion de los  agotado el objeto de una comisién especial o al final
Trabajos Legislativos, la cual hard la declaracién de  de la Legislatura, el Secretario General de la Cama
su extincidn. informard le conducente a la Conferencia para la
Direccidn v Programacién  de  los  Trabaj
Legislativos, la cual hard la declaracidn de =
extincidn.

10
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

REGLAMENTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO

Articulo 3, Articulo 3,
1. Para efectos del Reglamento se utilizan las voces 1. ...
y significados siguientes:

I. Afio legislativo: Es el periodo comprendido entre L a XV, ...
el primero de septiembre ¥ el treinta ¥ uno de agosto
del afio siguiente;

II. Comisidn: Es el drgano constituide por ¢l Pleno,
que a través de la elaboracidn de dictimenes,
informes, opimones o resoluciones contribuye a que
la Csimara cumpla sus atribuciones constitucionales

y begales;

III. Comité: Es el drgano auxiliar en actividades de
la Cimara, distinto de las comisiones, constituido
para realizar tareas especificas v de apoyo a los
drganos legislativos, de acuerdo a lo que dispone el
articulo 46 de la Ley;

IV. Convocatoria: Es la cita formal que realizan los
drganos facultados para ello en la Cémara, a efecto
de llevar a cabo una Sesidn o Reunidn;

V. Declaratoria de publicidad: Es el anuncio formal
que hace ¢l Presidente, ante el Pleno, informando que
se ha publicado en la Gaceta un dictamen;

VI Dieta: Es la remuneracién irrenunciable por el

desempefio del cargo de Diputado Federal;

VIl. Gaceta Parlamentaria de la Cimara de
Diputados: Es la publicacidn a través de la cual se
difunden  las  actividades, comunicaciones,
documentos o acuerdos que tienen que ver con la
Ciémara;

WVIIL Iniciativa: Es el acto juridico por el cual da
inicio el proceso legislativo;

IX. Iniciativa preferente: Es la que presenta el
Ejecutivo Federal en términos de lo sefalado por el
segundo pdrrafo del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Legislatura: Es el periodo durante el cual funciona
la Cdmara, que serd de tres afios, contados a partir de
su instalacidn;

XI. Licencia: Es la autorizacion concedida por la
Cimara, a la solicitud presentada por el diputado o
diputada para separarse del ejercicio de su cargo;

11
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XII. Mayoria absoluta: Es el resultado de la suma de
diputadas ¥ dipmados o votos que representen,
cuando menos, la mitad més uno de los presentes;

XIIL Mayoria calificada: Es el resultado de la suma
de diputadas ¥ diputados o volos que representa,
cuando menos, las dos ferceras partes de los
presentes;

XIV, Mayoria simple: Es el resultado de la suma de
votos de los presentes, que constituye la cantidad
superior frente a otra u otras opciones;

XV, Minuta: Es el proyvecto de ley o de decreto que
se recibe de la Climara de Senadores o que se envia
a ella, en cualquiera de las etapas del proceso
legislativo;

XVI Orden del din: Es el listado de asuntos que
formula la Mesa Directiva o la Junta Directiva para
ser tratados en una Sesidn o Rewnidn;

XWII. Permiso: Es la autorizacidn de un drgano de la
Cimara para que alguno de sus integrantes pueda
retirarse de una Sesidn o Reunidn;

XVIIL Pleno: Es la Asamblea general de la Cimara
de Diputados;

XIX. Proposicidn con punto de acuerdo: Es una
peticidn para que la Cdmara asuma una postura
institucional respecto a un asunto no legislativo;

XX, Quérum: Es el mimero minimo de diputados v
diputadas requerido para que el Pleno, las
comisiones ¥ 108 comités puedan abrir sus sesiones y
reuniones respectivamente, asi como para realizar
votaciones mominakes. Este mimero equivale a la
mitad mds uno del total de sus integrantes;

XXI. Reunidn: Es la asamblea que realiza cada
drgano de la Cimara;

XXIL Sesidn: E= la asamblea de los integrantes de la
Cimara en Pleno;

XXIIL Suplencia: Es el mecanismo de ocupacion del
cargo de diputado o diputada, que se presenta cuando
¢l propictario fallece, estd imposibilitado fisica o
juridicamente, o bien, manificsta a través actos u
omisiones, su decisidn de no aceptar el cargo o de
obtener licencia;

XV Bis- Opinién: Parecer que emite  una
comizion con respecto de una iniciativa a peticion
de la Mesa Directiva, en razin de la materia que
entrafia ésta.

XWIaXXV. ..

12
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XXIV. Turmo: Es la resolucidn de trimite que dicta
el Presidente, durante las sesiones, para enviar los
asuntos que se presentan en el Pleno a la instancia
respectiva, con el fin de darles el curso legal que
corresponda dentro del procedimiento, ¥

XXV, Vacante: Es la declaracidn hecha por la
Ciamara sobre la situacién de ausencia en el ejercicio
del cargo de diputado o diputada propietario y
suplente.

Articulo 66.

1. El procedimiento por el que la Mesa Directiva
tumard los asuntos a la instancia respectiva, serd el
siguicnte:

I. La Secretaria presentard ¢l asunto al Pleno,

1. El Presidente, atendiendo el tema de cada asunto,
informari al Pleno de su envio a la comisidn o
comisiones que comesponda, sefialando para qué

efectos s tumna, ¥

Articulo 66,

I. El procedimiento por el que la Mesa Directiva
turnard los asuntos a la instancia respectiva, serd el
siguiente:

L.

IL El Presidente, atendiendo el tema de cada asunto,
informard al Plkeno de su envio a la comisién o
comisiones que corresponda, sefialando para qué
efectos se wma. El Presidente procurari, en la
mavaoria de los casos posibles, turnar a la opinion
de las comisiones especiales en el procesn de
dictamen de los asuntoss ¥

III. La Secretaria hard constar por escrito el tramite v 1L ...

lo cumplimentard dentro de las setenta y dos horas

siguientes. Para este efecto bastard la firma de un

Secretario,

Articulo 69, Articulo 69,

1. El tumo para efectos de opinidn, procede para
solicitar a las comisiones ordinarias o especiales, que
coadyuven en la elaboracidn del dictamen, con las
que hayan recibido el tumo de las minotas, las
iniciativas, las observaciones del titular del Poder
Ejecutivo Federal y las proposiciones,

2. La comisidn a la que commesponda opinar, deberd
remitir su parecer a la comisidn dictaminadora, en un
plazo méximo de treinta dias, a partir de la recepeidn
formal del asunto, La opinidn deberd ser aprobada
por mayoria absoluta de la comisidn que la emite. Si
vencido el plazo no se hubiese formulado la opinidn,
se entenderd que la comisidn respectiva declina
realizaria.

2 La comision ordinaria o especial a la que
corresponda opinar, deberd remitir su resolucion a la
comisién dictaminadora, en un plazo miximo de
reinta dias, a parmir de la recepcidén formal del
asunto, La opinidn deberd ser aprobada por mayoria
absoluta de la comisidn que la emite. Si vencido el
plazo no se hubicse formulado la opinidn, se
entenderi que la comisidn respectiva  decling
realizarla,

En caso de que las comisiones especiales hagan
caso omiso del turne de opinién de la Mesa
Directiva en mas de tres ocasiones, la Junta de
Coordinacion  determinard  so extincién o
condicionari la ministracion de recursos,

13
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3.ad. ..

5, En los dictimenes, las comisiones deben anexar
copia de la opinidn para su publicacidn,

En caso de declinar el turno, las comisiones
especiales deberin fundar y  maotivar  dicha
peticlon a la Mesa Divectiva.

3.ad ..

5, En los dictamenes, las comisiones deben anexar
copia de la opinidn para su publicacidn,

La Mesa Directiva en ejercicio de la atribucion
que le confiere el articulo 20 numeral 2 inciso 0
no podrd dar tramite a un dictamen de comisién
sin  la opinion correspondiente, cuando asi se
hava turnado el asunta.

Articulo 72,
l.ad. ...

Articulo T2.

1. La declinatoria de competencia serd la solicitud de
modificacitn de turmo hecha por una comisidn, que
presentari el Presidente de la Junta Directiva, a
través de escrito dirigido al Presidente para no
conocer un asunto determinado, cuando considere
que no comesponde a su materia.

2. La personalidad de la comisidn se tendrd
acreditada, para  efecto de declinatoria  de
competencia, cuando el escrito contenga la firma de
la mayoria de los integrantes de la Junta Directiva.

3. La sustanciacidn de la declinatoria se tramitard en
los mismos idrminos que la modificacidn de wrmo.

4. Las solicitudes de ampliacion de turno que
realicen las comisiones especiales, en razin de su
competencia, serin procedentes en los términoes
del presente articulo,

¢) Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral
1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, quien
suscribe somete a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto

d) denominacion del proyecto de decreto

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

e) Texto normativo propuesto.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulo 23, numeral 2, inciso a) y f) y 42 numeral 1 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 23.

14
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a)ae)...

) Dar curso a los asuntos y negocios en términos de la normatividad aplicable y determinar los
tramites que deban recaer sobre las cuestiones con que se dé cuenta a la Camara, procurando
hacer participe a las comisiones especiales en los que el asunto sea legislativo;

glaq)...

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o mAas comisiones para su
analisis, dictamen u opinion ;

b)ae)...
3.a4. ..
Articulo 42.

1. El Pleno podra acordar la constitucion de comisiones especiales cuando se estimen necesarias
para hacerse cargo de un asunto especifico; el Presidente de la Mesa Directiva, procurara, en la
mayoria de los casos, turnar a su opinion en el proceso de dictamen de los asuntos . El acuerdo
que las establezca sefialara su objeto, el nimero de los integrantes que las conformaran y el plazo
para efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su objeto se extinguiran. Cuando
se haya agotado el objeto de una comision especial o al final de la Legislatura, el Secretario General
de la Camara informara lo conducente a la Conferencia para la Direccidén y Programacion de los
Trabajos Legislativos, la cual hara la declaracion de su extincion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion XV Bis al articulo 3 y el numeral 4 al articulo
71, y se reforman la fraccion Il del articulo 66, el numeral 2 del articulo 69, del Reglamento de la

Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 3.

LLaXV...

XV Bis.- Opinion: Parecer que emite una comision con respecto de una iniciativa a peticion
de la Mesa Directiva, en razon de la materia que entraiia ésta.

Articulo 66.

1. El procedimiento por el que la Mesa Directiva turnara los asuntos a la instancia respectiva, sera el
siguiente:

L. ...

15
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11. El Presidente, atendiendo el tema de cada asunto, informara al Pleno de su envio a la comision
0 comisiones que corresponda, sefialando para qué efectos se turna. El Presidente procurara, en
la mayoria de los casos posibles, recurrir a la opinion de las comisiones especiales en el
proceso de dictamen de los asuntos; y
II. ...

Articulo 69.

1. ...

2. La comision ordinaria o especial a la que corresponda opinar, debera remitir su resolucion a la
comision dictaminadora, en un plazo maximo de treinta dias, a partir de la recepcidén formal del
asunto. La opinion debera ser aprobada por mayoria absoluta de la comision que la emite. Si
vencido el plazo no se hubiese formulado la opinién, se entendera que la comision respectiva
declina realizarla.

En caso de que las comisiones especiales hagan caso omiso del turno de opiniéon de la Mesa
Directiva en mas de tres ocasiones, la Junta de Coordinacion determinara su extinciéon o

condicionara la ministracion de recursos.

En caso de declinar el turno, las comisiones especiales deberan fundar y motivar dicha
peticion a la Mesa Directiva.

Articulo 72.

l.a3...

4. Las solicitudes de ampliacion de turno que realicen las comisiones especiales, en razén de su
competencia, seran procedentes en los términos del presente Reglamento.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Diccionario Universal de términos parlamentarios de la Serie II. Léxico y discursos parlamentarios,
Volumen I. Diccionarios Tomo 1. Camara de Diputados. Instituto de Investigaciones Legislativas. LVI
Legislatura.

2 Diccionario de Politica, Bobbio, matteucci, pasquiano. Camara de Diputados LXII Legislatura. Consejo
Editorial. 2013.

3 http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Diccionario/verDiccionario

4 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir/COORD-ISS-01-03.pdf
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5 Apuntes de Derecho Parlamentario Mexicano, José Luis Camacho Vargas, Instituto Mexicano de Estudios
sobre el Poder Legislativo

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 27 de octubre de 2015.

Diputada Claudia Edith Anaya Mota (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 88 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 56 DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS JOSE CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH Y MARIA ELENA ORANTES LOPEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Los suscritos, Clemente Castafieda Hoeflich y Maria Elena Orantes Lopez, diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
numeral 2 al articulo 88 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 56 de la Ley General de Seguridad Nacional, en materia de integracion de las
Comisiones Bicamerales, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Las comisiones legislativas son parte esencial de un parlamento, ya que permiten ordenar,
organizar y dar fluidez al trabajo de los legisladores, reconociendo los principios de pluralidad,
profesionalismo y especializacion en el cumplimiento de las funciones que tienen encomendadas
estos organos. Las comisiones buscan eficientar el trabajo legislativo partiendo del principio de la
division del trabajo, su finalidad es coadyuvar en el andlisis y estudio preciso de las leyes,
iniciativas y puntos de acuerdo articulando bajo criterios institucionales las posturas e intereses de
los legisladores y los grupos parlamentarios, no sin dejar de facilitar la recepcion de las demandas
ciudadanas.

La integracion de las comisiones se realiza en primera instancia por medio de la proporcionalidad,
lo cual depende del nimero total de integrantes en cada fraccion parlamentaria; de la misma manera
se procura la pluralidad, es decir, que se representen cada fuerza politica.!

Las comisiones parlamentarias son clasificadas de acuerdo a sus distintas obligaciones y
atribuciones, y se dividen en ordinarias, jurisdiccionales, especiales, de investigacion y
bicamerales.

Las comisiones ordinarias se integran con un maximo de treinta legisladores cada una,® en tanto que
en las especiales tienen un nimero de integrantes que se establece mediante la decision del pleno.*

La importancia de la existencia de un sistema de comisiones para el deshago del trabajo legislativo
es tal, que sin ellas no se podria dar el seguimiento adecuado y eficaz a las grandes reformas, y a
pesar de lo anterior hay muchos vacios en la regulacion de estas.

IL. Un ejemplo muy claro de lo antes mencionado son las comisiones bicamerales, que se integran
con legisladores de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores para tratar asuntos de
competencia e interés de ambas camaras.

Aunque las comisiones bicamerales se encuentran reguladas en el articulo 88 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 56 de la Ley General de
Seguridad Nacional, se carece de elementos importantes respecto a los criterios para su integracion.
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Hoy en dia se encuentran vigentes cuatro comisiones bicamerales en el Congreso de la Unién: La
Comision de Concordia y Pacificacion, la Comision de Seguridad Nacional, la Comision del Canal
de Television del Congreso de la Union y la Comision del Sistema de Bibliotecas del Congreso de
la Unién.s

A pesar de la relevancia estas tienen debido a su origen en el que participan ambas camaras, estas se
encuentran con un déficit de pluralidad y proporcionalidad en sus integrantes. Estos dos elementos
son de gran relevancia para dichas comisiones, ya que la presencia de estos implica la participacion
y representacion de todos los grupos parlamentarios que conforman el Congreso de la Union.

II1. El objetivo de la presente iniciativa es modificar el articulo 88 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y Mexicanos y el articulo 56 de la Ley General de
Seguridad Nacional, para establecer que en la conformacién de las Comisiones Bicamerales debera
existir al menos un representante de cada Grupo Parlamentario de cada Camara, sin trasgredir el
principio de la proporcionalidad y los estatutos, normas y leyes que rigen las bases y el
funcionamiento del Congreso de la Unién.

Esta modificacion tiene la finalidad de que se reconozca la pluralidad inherente a este organo
legislativo, coadyuvando asi al buen funcionamiento de las comisiones bicamerales de este 6rgano.
El objetivo de esta iniciativa es que al acentuar estos requisitos minimos para la integracion de las
Comisiones Bicamerales, se respeten los principios de pluralidad y proporcionalidad que conllevan
a una sana democracia.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un numeral 2 al articulo 88 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y reforma el articulo 56 de la Ley General de Seguridad Nacional ,
en materia de pluralidad y proporcionalidad en los integrantes de las comisiones bicamerales

Articulo Primero. Se adiciona un numeral 2 al Articulo 88 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 88.

1.[..]

2. Estas comisiones deberan ser integradas por al menos un representante de cada grupo
parlamentario existente en cada una de las cimaras, respetando los principios de pluralidad y
proporcionalidad.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 56 de la Ley General de Seguridad Nacional para quedar
como sigue:

Articulo 56.

Las politicas y acciones vinculadas con la Seguridad Nacional estaran sujetas al control y
evaluacion del Poder Legislativo Federal, por conducto de una comision bicameral integrada por
al menos un representante de cada grupo parlamentario existente en cada una de las cimaras,
respetando los principios de pluralidad y proporcionalidad .
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[...]
Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 “Las comisiones legislativas en las Camaras de Diputados o Equivalente”, (2000)

S.ILI.D. Servicio de Investigacion y Analisis. Divisioén de Politica Interior
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/DPI-25-Nov-200 0.pdf

2 Articulos 39, 41 y 42 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Articulo 43, Numeral 1 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
4 Articulo 42 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

5 http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int&mn=3&sm=1&tp=B

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2015.

Diputados: Clemente Castafieda Hoeflich, Maria Elena Orantes Lopez (rabricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO GONZALEZ MURILLO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Alejandro Gonzalez Murillo, diputado federal del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social a la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a Ia
consideracion la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la Comision de la
Familia en la Camara de Diputados, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Encuentro Social es un instituto politico que nacié a partir de la coincidencia de mujeres y hombres
que compartimos el interés superior en torno a un nuevo pacto social para México, el que, sabemos,
solo puede ser fruto de la combinacion de cinco factores armonizados: un Gobierno limitado, una
sociedad movilizada, el respeto a la ley y a la dignidad del ser humano y particularmente el
reconocimiento y proteccion del nicleo familiar.

Las y los diputados federales de Encuentro Social entramos en la escena politica nacional con una
vision equilibrada: libertad en el desarrollo de la persona humana pero con un enfoque de principios
y valores en temas como la institucion familiar y el matrimonio.

El nacleo familiar es la base sobre la que se funda toda sociedad; donde se forma en valores al
individuo. Sin la institucion familiar, somos presa de la desintegracion social y de la
desvalorizacion; en este sentido, la formacion de personas libres, con sélidos valores, es la principal
tarea de la familia, por lo cual, para nuestro grupo parlamentario es de gran relevancia su
fortalecimiento como uno de los factores necesarios para la creacion de un nuevo pacto social.

Las legisladoras y los legisladores federales de Encuentro Social sabemos que la familia es,
primero que todo una institucion natural; mas alin, tenemos claro que, en los principios de la
humanidad, la familia era la sociedad, razén por la cual, algunos investigadores del tema hablan de
la familia como la sociedad natural.

Sin embargo, la posmodernidad y el individualismo se han encargado de minar la institucion
familiar; como consecuencia, hoy tenemos sociedades poco solidarias, que huyen del compromiso y
la responsabilidad familiar.

El hogar debe ser el lugar donde nuestros nifios deben encontrar amor, comprension y todo el apoyo
necesario para su formacién integral y su sano desarrollo; por desgracia la posmodernidad se ha
encargado de desvalorizar a la institucion familiar. En este sentido, para millones de nifios y
adolescentes mexicanos, la familia ha dejado de ser el lugar de cobijo y proteccion y se ha
convertido, en no pocas ocasiones, en el lugar donde sufren de permanentes vejaciones y
violaciones a sus derechos.
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Hoy los mexicanos necesitamos del apoyo institucional del Gobierno, para afrontar los graves
problemas que afectan a nuestra sociedad —alcoholismo, drogadiccion, pobreza, falta de
oportunidades, etc.- y que son causa de la desintegracion y violencia familiar que soportan millones
de mexicanos. De ahi la importancia de la creacion de una Comisidon de la Familia que se encargue
de impulsar iniciativas legales que brinden mayor proteccion a cada uno de los integrantes del
nucleo familiar; igualmente, para promover las politicas publicas necesarias para proteger y
reestablecer el tejido y desarrollo social de la familia.

Para las diputadas y los diputados de Encuentro Social, resulta indispensable que nuestro pais tenga
una institucién familiar fortalecida, donde cada uno de sus miembros pueda desarrollarse
plenamente en un ambiente de amor, libertad y respeto.

Resumiendo: la humanidad encuentra su fundamento en la familia; por tanto es el principio que da
origen a la sociedad y al Estado; esta es la razén por la que el progreso econdmico y la vida politica
de una nacion, deben estar supeditados al bienestar de la familia.

;Por qué Encuentro Social hace tanto énfasis en la importancia de la familia? La razén es que un
buen nucleo familiar es la base de una sociedad solidaria y comprometida con sus semejantes, hoy
la descomposicion social y violencia que padecemos los mexicanos, tienen sus origenes en la falta
de solidaridad y compromiso social.

Esta situacion, es la que anima a las diputadas y los diputados Federales de Encuentro Social para
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la adicidon de una fraccion, al Apartado 2
del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; lo
anterior, con la finalidad de crear una Comision Ordinaria que se aboque al tema de la Familia. Es
importante destacar que el Senado de la Republica cuenta desde la pasada Legislatura con una
Comision Ordinaria de la Familia y Desarrollo Humano.

En este contexto, resulta necesario que esta colegisladora cuente con una Comision Ordinaria de la
Familia, que busque fortalecer, desde el ambito legislativo, la institucion familiar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania la aprobacion de la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

1.(.)

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

TaXXIV (...)
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XXYV. Familia

XXVI. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XXVII. Fortalecimiento al Federalismo;
XXVIII. Ganaderia;

XXIX. Gobernacion;

XXX. Hacienda y Crédito Publico;
XXXI. Igualdad de Género;

XXXII. Infraestructura;

XXXIIL Justicia;

XXXIV. Juventud;

XXXYV. Marina;

XXXVI. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXXVIL. Pesca;

XXXVIII Poblacién;

XXXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;
XL. Proteccion Civil;

XLI. Puntos Constitucionales;

XLIIL Radio y Television;

XLIII Recursos Hidraulicos;

XLIV. Reforma Agraria;

XLV. Relaciones Exteriores;

XLVI. Salud;

XLVIL. Seguridad Publica;

XLVIIL Seguridad Social;
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XLIX. Trabajo y Prevision Social;
L. Transparencia y Anticorrupcion;
LI. Transportes;
LIL Turismo, y
LIIL Vivienda.

3.(.)

Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo: La Comision Ordinaria, debera quedar constituidas a mas tardar dentro de los siete dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 5 dias del mes de noviembre de 2015.

Diputado Alejandro Gonzalez Murillo (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 41, 45, 85y 97
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 179 y 214 del Codigo
Penal Federal; 8, 13, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos para fortalecer las facultades de control del Congreso de la Union y favorecer una efectiva
rendicidn de cuentas del Poder Ejecutivo federal.

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa es complementaria de la que reforma y adiciona el articulo 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecer las bases constitucionales y
reglamentarias de una nueva relacion entre los poderes y una efectiva rendicion de cuentas de los
servidores publicos federales ante el Poder Legislativo de la nacion.

La reforma a la constitucion, establece nuevas facultades para el Congreso y sus comisiones, le
otorga fuerza a su funcién de control e investigacion y posibilita una efectiva y real rendicion de
cuentas del gobierno.

La presente iniciativa de reformas pretende establecer reglas que permitan a los integrantes del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, citar a comparecer no sélo a los servidores
publicos federales, sino incluso a particulares cuando éstos por sus actividades o por el uso de
recursos publicos de que dispongan se encuentren relacionados con los hechos que se investigan,
ademas de establecer claramente las causas y las sanciones a que se haran acreedores en caso de que
en sus comparecencias ante cualquiera de las Camaras no proporcionen toda la informacion que se
encuentre en su poder o bien cuando declaren falsamente ante dichas Cadmaras.

Lo anterior, tiene por objeto transformar el sentido de las comparecencias que se realizan ante la
Camara de Diputados y Camara de Senadores, pues como se menciono actualmente no resultan en
verdaderos actos de rendicion de cuentas, incluso en ocasiones no sélo ocultan informacion que por
disposicion de la ley deben tener en su poder, sino que incluso faltan a la verdad.

En ese sentido resulta necesario e imprescindible contar con reglas especificas que permitan tanto a
los integrantes de las Camaras del Congreso de la Union, como a las personas que comparezcan
ante éstas, ya sea en pleno o ante alguna de las Comisiones de éstas, conocer con precision el
procedimiento a seguir y las consecuencias de ocultar informacion, negarla o falsearla.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que el objeto de las comparecencias de los servidores
publicos ante la Camara de Diputados se encuentra prevista en su Reglamento, en el articulo 124
cuando se trate de comparecencias ante el Pleno y en el articulo 198 cuando se trate de
comparecencias ante Comisiones, y substancialmente es que den cuenta del estado que guarden sus
respectivas areas y proporcionen informacion, cuando se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades.
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No obstante lo anterior, los servidores publicos escudandose en diversas normativas, como las que
se pretenden reformar con la presente iniciativa, como son el Cédigo Penal Federal, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al comparecer ante las Camaras de
Diputados y de Senadores omiten deliberadamente proporcionar informacion sin que ello implique
responsabilidad, ni sancion alguna.

De tal suerte, la iniciativa presentada implica entre otras cosas, conocer los hechos de un asunto
determinado para que en funcién de ello las Camaras del Congreso de la Unidn se encuentren en
una condicién que les permita tomar una decisidn que pueda denominarse justa y apegada a
derecho. Esta afirmacion parece fundada, simplemente si se tiene en cuenta que ninguna decision
puede considerarse justa si se basa en una averiguacion falsa o errénea de los hechos relevantes .

En esa tesitura, es inconcuso que la decision que adopte cada una de las Camaras debe sustentarse
en informacion que sea completa y veraz.

Declaracion bajo protesta de decir verdad

Se le otorga congruencia practica a la declaracion bajo protesta de decir verdad, para el efecto se
modifican articulos 41, 45, 85 y 97 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Codigo Penal Federal, para castigar a quien le mienta al Congreso.

Pregunta Parlamentaria

Se proponer modificar el esquema actual de acceso a la informacion gubernamental que opera para
el Poder Legislativo Federal y para los legisladores en lo individual, y en su lugar establecer un
mecanismo similar a la de la institucion de la pregunta parlamentaria, que opera en diversos
parlamentos europeos y latinoamericanos.

El nuevo procedimiento se activara con la solicitud que formule cualquier legislador al Presidente
de la Camara, para que éste turne y solicite respuesta de los funcionarios de la administracion
publica federal a los requerimientos de informacion o cuestionamientos de los legisladores. Cada
legislador podra formular una pregunta parlamentaria por mes.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 41, 45, 85, 97 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 179 y 214 del Cédigo Penal Federal; 8,
13, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para
quedar como sigue

Articulo Primero. Se reforman y adicionan los articulos 41, 45, 85, 97 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. Las comisiones de investigacion se constituyen con caracter transitorio para el
ejercicio de la facultad a que se refiere el parrafo tercero del articulo 93 constitucional. En el
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ejercicio de sus funciones podrin citar a comparecer a cualquier persona y requerir la
informacion que sea necesaria para el camplimiento de sus fines.

Las comisiones contaran con el respaldo técnico de la Auditoria Superior de la Federacion, la
cual designara a los servidores publicos que le sean requeridos por estos organos del
Congreso, los cuales quedaran bajo su direccion para el desarrollo de la investigacion en la
que intervengan.

La informacion de naturaleza reservada que obre en poder de las Comisiones de Investigacion
mantendra ese mismo caridcter y solo tendrian acceso a ella las personas expresamente
autorizadas por la Comision, debiendo en todo momento guardar la reserva de la misma. La
infraccion de esta disposicion sera sancionada conforme a la legislacion respectiva.

Articulo 45.

1. ..

Asimismo y por conducto de la Presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados,
las y los legisladores podran formular una pregunta o cuestionamiento por mes, a los titulares
de las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, empresas del Estado y Organos
Constitucionales Auténomos.

2. No procedera la solicitud de informaciéon o documentacion, cuando una u otra tengan el caracter
de reservada conforme a las disposiciones legales aplicables, excepto cuando se trate de
solicitudes formuladas por las Comisiones de Investigacion constituidas de conformidad con el
articulo 93 de la Constitucion.

3. El titular de la dependencia o entidad estara obligado a proporcionar la informacién en un plazo
razonable; si la misma no fuere remitida, la comision podra dirigirse oficialmente en queja al titular
de la dependencia o al C. Presidente de la Republica para solicitarle instruya la entrega
inmediata de la informaciéon requerida y en su caso, el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

4. ..

Los servidores piblicos que comparezcan ante la CAmara, tendran la obligacion de remitir un
informe escrito con al menos 48 horas de anticipacion a la realizacion de su comparecencia.

Al inicio de la comparecencia, el presidente de la Comisién respetiva, le solicitara al
funcionario, que proteste decir la verdad, inmediatamente después el Presidente declarara:
“esta presidencia le advierte, en nombre del Poder Legislativo Federal, que en caso de no
conducirse con la verdad, en el desarrollo de esta comparecencia, sera sujeto a las
responsabilidades administrativas y penales que establece la Ley.”

Articulo 85.

1. La Camara de Senadores contard con el numero de comisiones ordinarias y especiales que
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

2. Las comisiones seran:
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b. ...
c. De investigacion: las que se creen en los términos del articulo 93 constitucional.
Articulo 97.

1. Los presidentes de las comisiones, a solicitud de cualquiera de sus integrantes, podran
solicitar informacion o documentacién a las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal cuando
se trate un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa relacionada a las materias que les
corresponda atender de acuerdo con los ordenamientos que las rigen.

Asimismo y por conducto de la Presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados,
las y los legisladores podran formular una pregunta o cuestionamiento por mes, a los titulares
de las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, empresas del Estado y Organos
Constitucionales Auténomos.

2. No procedera la solicitud de informaciéon o documentacion, cuando una u otra tengan el caracter
de reservada conforme a las disposiciones aplicables, excepto cuando se trate de solicitudes
formuladas por las Comisiones de Investigacion constituidas de conformidad con el articulo
93 de la Constitucion.

3. El titular de la dependencia o entidad estara obligado a proporcionar la informacién en un plazo
razonable; si la misma no fuere remitida, la comision podra dirigirse oficialmente en queja al titular
de la dependencia o al Presidente de la Republica, para que instruya la entrega inmediata de la
informacion requerida y ordenen el inicio del procedimiento disciplinario correspondiente.

Articulo 98.

Los servidores publicos que comparezcan ante la Camara, tendran la obligacion de remitir un
informe escrito con al menos 48 horas de anticipacion a la realizacion de su comparecencia.

Al inicio de la comparecencia, el presidente de la Comision respetiva, le solicitara al
funcionario, que proteste decir la verdad, inmediatamente después el Presidente declarara:
“esta presidencia le advierte, en nombre del Poder Legislativo Federal, que en caso de no
conducirse con la verdad, en el desarrollo de esta comparecencia, sera sujeto a las
responsabilidades administrativas y penales que establece la Ley.”

2...

3.

Articulo Segundo. Se reforman el articulo 179 y se adiciona una fraccién VII y reforma el altimo
parrafo del articulo 214 del Codigo penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 179. El que sin excusa legal se negare a comparecer ante la autoridad a dar su declaracion,
cuando legalmente se le exija, no serd considerado como reo del delito previsto en el articulo
anterior, sino cuando insista en su desobediencia después de haber sido apremiado por la autoridad
judicial, apercibido por la administrativa o por los organos correspondientes del Poder
Legislativo Federal, en su caso, para que comparezca a declarar.

Articulo 214 .- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el servidor publico que:
I.ala VL.

VII. Por si o por interpoésita persona, rinda ante el Poder Legislativo informes en los que
manifieste hechos o circunstancias falsos o niegue la verdad en todo o en parte sobre los
mismos, y

Al infractor de las fracciones III, IV, V, VI y VII se le impondran de dos a siete afios de prision,
multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacién de dos afios a siete afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Articulo Tercero. Se adicionan las fracciones XXIV y XXV al articulo 8 y se recorre la fraccion
XXIV; y se reforma el parrafo cuarto del articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, para quedar como sigue:
Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:
XXIV. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos solicitados por
las Camaras de Diputados, de Senadores y sus Comisiones respectivas de conformidad con
la Ley.
XXV. Comparecer bajo protesta de decir la verdad ante las Camaras del Congreso de la
Union, su comision Permanente, las Comisiones ordinarias, de Investigacion o Especiales a

las que sean requeridos conforme a la Ley.

XXVI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

Articulo 13. Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
DelalalaV.

En todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en
las fracciones VIII, X a X1V, X VI, XIX, XXII, XXIII, XXIV y XXV del articulo 8 de la Ley.
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Sera causa de destitucion del cargo e inhabilitacion cuando un funcionario publico mienta ante el
congreso, oculte la informacion requerida por el congreso.

Sera causa de juicio politico cuando los funcionarios referidos en el capitulo V de esta Ley aporten
informacidn falsa al Congreso.

Articulo Transitorio

Unico . El presente decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Nota

1 Taruffo, Michele, Verdad, prueba y motivacion en la decision sobre los hechos. México, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 2013, p. 13.

Dado en el recinto de la Camara de Diputados, en la Ciudad de México, 10 de noviembre de 2015.

Diputada Ernestina Godoy Ramos (rabrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, Y ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
LUIS ALFREDO VALLES MENDOZA, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

El que suscribe, Luis Alfredo Valles Mendoza, diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn; con fundamento en los articulos 71.11., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6.1.1.,, 77.1. y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ante esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, el inciso b) de la fraccion XIV,
del articulo tercero y el correlativo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; se adiciona un articulo 29 Bis, y se reforma el inciso a) del
numeral 1 del articulo 113 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los primeros afios del siglo XXI se caracterizaron por importantes movimientos sociales alrededor
del mundo, en los que se promovid una mayor participacion ciudadana en el andlisis y disefio de
politicas y en la vigilancia y evaluacion de los distintos organismos que conforman al estado.

México no es la excepcion, ya que actualmente se encuentra en una etapa de profundas
transformaciones politicas y sociales, en las que es evidente una importante reconfiguracion de las
relaciones entre la ciudadania y sus representantes, asi como por una evolucion del modelo
democratico de gobierno.

No obstante, no es posible pensar en gobiernos y sociedades democraticas maduras, sin que exista
un marco juridico que garantice y facilite el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacién
publica.

Si bien las recientes reformas en la materia son una muestra de la voluntad compartida entre
ciudadanos, instituciones académicas y gobierno por transitar de la opacidad a un ejercicio abierto y
transparente de los recursos publicos, no podemos hablar de la consolidacion de una efectiva y
auténtica cultura de transparencia por el hecho de contar con un marco juridico que brinde este
derecho: es necesario que se refleje en una sociedad activa que lo ejerza.

Desde nuestra Constitucion hasta el Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Diputados, pasando por las leyes general y
federal en la materia, ya se estipula el derecho de todo ciudadano a contar con informacién referente
a distintos aspectos de las labores legislativas, incluida la concerniente a los grupos parlamentarios.
Sin embargo, en esta Camara no se publica integramente esta informacion en un nivel de detalle que
permita al ciudadano conocer el desempefio legislativo y el destino de los recursos que nos son
entregados.

Actualmente, cualquier ciudadano requiere presentar su solicitud de informacidn ante la Unidad de
Transparencia de esta Camara, teniendo que acreditar su identidad y elaborar dicha solicitud en
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términos que eviten el riesgo de una negativa o una dilacion mayor a los 10 dias habiles
establecidos por ley, para recibir respuesta.

JAcaso estamos cumpliendo con el principio de maxima publicidad establecido
constitucionalmente?

Necesitamos profundizar en aquellos aspectos de la ley que permitan al ciudadano acceder de
manera agil, sencilla y expedita a toda informacion a la que por ley tiene derecho.

En dicho contexto se presenta esta iniciativa, que establece los términos para hacer efectivo el
derecho de acceso a la informacion, para satisfacer el interés legitimo de los ciudadanos por conocer
datos precisos sobre el desempefio de los grupos parlamentarios y la manera cémo se ejercen los
recursos que recibimos: el marco legal actual abre la posibilidad de una discrecionalidad en el
cumplimiento de este derecho, inhibiendo al ciudadano a ejercerlo plenamente.

Por lo anterior, es necesario que los grupos parlamentarios sean definidos como sujetos obligados
en el marco juridico existente, asi como establecer sus obligaciones especificas de transparencia y
garantizar el principio de maxima publicidad de dicha informacion a través de medios abiertos y
accesibles.

En nuestras manos se encuentra la voluntad de encauzar la accion ciudadana hacia una mayor
participacion e inclusion en los asuntos legislativos, mediante el disefio de leyes efectivas y
practicas que se traduzcan en soluciones reales. Dejemos de lado la letra bien intencionada,
destinada unicamente al ostracismo ante una realidad evidente. Es momento de tomar la iniciativa
en el combate a la opacidad y la corrupcion que se percibe en el ejercicio de nuestras funciones.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, desde la LXII Legislatura, ha dado a conocer la
informacién sobre el uso y destino de los recursos, subvenciones, fondos y partidas presupuestales
que recibe mensualmente, asi como el desempefio de sus legisladores, recibiendo muestras de
aceptacion de los ciudadanos ante este tipo de acciones.

Esta experiencia nos lleva a afirmar que la transparencia y rendicién de cuentas debe ser un
egjercicio normado e institucionalizado en todo el quehacer del legislativo.

Demostremos voluntad politica

Con este tipo de acciones contribuiremos a cerrar la brecha entre nosotros y nuestros representados:
reconstruiremos la confianza ciudadana en nuestra labor y daremos una muestra de congruencia en
el uso responsable de los recursos que nos confian, en una época en que la austeridad presupuestal
nos demanda honradez y profesionalismo.

Argumentacion

La corrupcion es un inhibidor del desarrollo y el progreso

De acuerdo al indice de Percepcion sobre Corrupcion que realiza Transparencia Internacional,
nuestro pais se encuentra en el lugar 105 entre 176 naciones.



Gaceta Parlamentaria, afio X VIII, nimero 4402-I11, martes 10 de noviembre de 2015

Si tomamos en cuenta las estimaciones del Banco Mundial, el problema le cuesta a México cada
afio el 9 por ciento de su producto interno bruto (PIB). Esto represento6 1.3 billones de pesos durante
2014,

Las reformas estructurales, mismas que fueron muestra de profesionalismo y madurez politica por
parte de los Poderes de la Unién, pueden estar comprometidas en sus alcances y efectos si no se
logran agotar todos los esfuerzos en el combate a la corrupcion.

(Es el Poder Legislativo en México transparente?

El pasado 26 de octubre, durante el seminario Transparencia y actividad legislativa en México:
Jcomo evaluar? , se reveld que el Congreso mexicano presenta los mas bajos niveles de
transparencia en materia de normatividad, presupuesto, gestion y rendicion de cuentas, ocupando el
sexto lugar entre los nueve paises evaluados en el Indice Latinoamericano de Transparencia
Legislativa 2015.

El estudio, elaborado por la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa, evalud al Poder
Legislativo de Pert, Chile, Ecuador, Guatemala, Colombia, Mé¢éxico, Argentina, Bolivia y
Venezuela, informa que el problema en materia de transparencia radica no sélo en las funciones
legislativa, fiscalizadora y representativas, sino también en la forma en que funciona y se rinden
cuentas de la gestion en esta institucion a la ciudadania.

Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion mostro los resultados referentes a la fiscalizacion
de los recursos ejercidos por la Camara de Diputados y Senadores durante el afio 2013, en la cual se
realizaron observaciones respecto a la aplicacion del presupuesto’ .

Una de las recomendaciones es racionalizar los recursos que son transferidos a la partida 39903, que
se refiere a asignaciones a los grupos parlamentarios por concepto de retribuciones especiales y
pagos unicos.

De igual manera, menciona que subsiste una limitada rendicion de cuentas de los recursos ejercidos
en subvenciones registradas en la partida 4390 (otros subsidios y subvenciones), por un monto de
193 millones 978 mil pesos de los recursos transferidos del ramo 23, “Previsiones Salariales y
Econémicas™, destinada a la conservacion, operacion y equipamiento de los recursos de los
poderes, y que en consecuencia, se erogd en conceptos que no se relacionaron con el fin para el que
fueron autorizados.

La transparencia presupuestaria promueve un mejor uso de los recursos

Histdéricamente existe evidencia de que muchos paises empezaron a acumular deuda publica ante un
manejo presupuestal ineficiente e irresponsable. Este hecho comenzoé a ser analizado por distintas
instituciones, resultando en un gran nimero de investigaciones que mostraban una correlacion entre
la opacidad y un mal manejo de los recursos presupuestales. De igual manera, uno de dichos
estudios analizd 78 paises con regimenes democraticos durante los ultimos 20 afios, encontrando
que entre un conjunto de variables, la transparencia fue la mas significativa para explicar la
evolucion de la situacion econdmica de un pais® .

De acuerdo a Matheson y Kwon (2003)¢, durante la pasada década, la creacion de leyes que
imponian la apertura de informacion gubernamental fueron una poderosa herramienta para
fortalecer la transparencia, cerrando la brecha entre gobernantes y votantes. Entre las conclusiones
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de este estudio destaca que los funcionarios mejoran el manejo presupuestal cuando los ciudadanos
tienen acceso a informacion que permite fiscalizarlo.

Facilitar a los ciudadanos el acceso a la informacion referente al ejercicio presupuestal de los
grupos parlamentarios, puede coadyuvar en nuestro pais a un mejor uso de los recursos en una
época de recortes presupuestales.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn; con fundamento en los articulos 71.11., de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1., 77.1. y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento
ante esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, el inciso b) de la fraccion XIV, del articulo tercero y el
correlativo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental; se adiciona un articulo 29 Bis, y se reforma el inciso a) del numeral 1 del
articulo 113 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforman, el inciso b) de la fraccion XIV, del articulo tercero y el correlativo
61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
I a XIIL ...

XIV. Sujetos obligados:

a)...;

b) El Poder Legislativo federal, integrado por la Camara de Diputados, la Cémara de
Senadores, la Comision Permanente y cualquiera de sus drganos internos de gobierno,
comisiones, comités, grupos parlamentarios y demas entidades legislativas y administrativas;

c)af)..
XV.

Articulo 61. El Poder Legislativo federal, a través de la Camara de Senadores, la Camara de
Diputados, la Comision Permanente, cualquiera de sus 6rganos internos de gobierno asi como
las comisiones, comités, centros de estudio, grupos parlamentarios y demais entidades
legislativas y administrativas y la Auditoria Superior de la Federacion; el Poder Judicial de la
federacion a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Consejo de la Judicatura
federal y de la Comision de Administracion del Tribunal Federal Electoral; los odrganos
constitucionales autonomos y los tribunales administrativos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los 6rganos,
criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la
informacidn, de conformidad con los principios y plazos establecidos en esta ley.

4
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Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 29 Bis de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue;

Articulo 29 Bis. Los grupos parlamentarios, sujetos obligados, pondran a disposicion del publico la
siguiente informacion, misma que debera encontrarse accesible en los sitios de internet o paginas
web, cuyo contenido serd, entre otra, el siguiente:

I. La informacion que derive de las obligaciones de transparencia, tanto comin como especifica,
lo anterior sin que medie solicitud;

II. Sobre su estructura organica completa, en un formato que permita vincular las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro del grupo parlamentario de conformidad con las disposiciones
aplicables; niimero, categoria, percepciones ordinarias y extraordinarias que incluya salario,
compensaciones, primas, comisiones, viaticos, gratificaciones y compensaciones en general
todos los movimientos de personal a su servicio, sefialando su causa y funciones; lo anterior
versara sobre aquellas personas que presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza
u honorarios y personal de base.

III. El directorio debera incluir al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del
puesto en la estructura orgédnica, fecha de alta en el cargo, nimero telefonico, fotografia,
domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficiales;

IV. Especificar el monto de la asignacion, de recursos humanos, materiales y financieros, y
cualquier otro emolumento o subvencion, que reciba en forma mensual, trimestral, semestral o
anual; asignados, desde el inicio de la legislatura hasta el término de la misma. Para lo cual se
emitiran informes trimestrales y anuales en general todo lo relativo de la legislatura
correspondiente, sobre dietas, horarios, gastos, fondos, compensaciones, partidas y cualquier otra
subvencion que reciban

V. La asignacién, custodia y condiciones de los vehiculos, espacios fisicos, bienes muebles e
inmuebles y en general de todos los recursos materiales que se les provea;

VI. Informacion detallada sobre asignacion, ampliacion, aplicacion y destino final de los recursos
economicos asignados por el Comité de Administracion o la junta de coordinacién politica de la
camara en términos del articulo 29 de esta ley;

VII. El informe final que sea la base para la integracion de los documentos que se requieran
administrativamente durante el proceso de entrega-recepcion en la conclusion de la Legislatura;

VIII. La lista de asistencia de cada uno de sus integrantes a las sesiones del pleno y de las
comisiones y comités;

IX. Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo, presentados y aquellos aprobados por el
pleno de la Camara;

X: El sentido de voto o abstenciones en los dictdmenes de proyectos de ley o puntos de acuerdo
presentados por las comisiones;
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XI. Toda aquella informacion que sirva para medir la eficiencia, eficacia, economia, objetividad,
profesionalismo y calidad en su desempefio, asi como los resultados que trasciendan en el tejido
social;

XII. Mantener actualizada y a disposicion del publico solicitante la informacion;

XIII. La informacidon en version publica de las declaraciones patrimoniales, en los sistemas
habilitados para ello de acuerdo a la normatividad aplicable;

La informacion antes mencionada deberd estar a disposicion del publico, a través de medios
remotos o locales de comunicacion electronica. Los sujetos obligados deberan tener a disposicion
de las personas interesadas equipo de computo, a fin de que éstas puedan obtener la informacion, de
manera directa o mediante impresiones. Asimismo, éstos deberan proporcionar apoyo a los usuarios
que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.

Articulo Tercero. Se reforma el inciso a) del numeral 1 del articulo 113 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 113.

1. La Contraloria Interna, tendra las siguientes atribuciones:
a) Realizar la auditoria interna del ejercicio del presupuesto de egresos de la Camara. También
auditara a los grupos parlamentarios respecto del ejercicio de los recursos que les sean asignados
por la Camara, quien hara publico el resultado de la misma y de donde se desprenda
detalladamente el uso, destino y estado actual de los recursos asignados para su
funcionamiento, como fondos, partidas y compensaciones , para lo cual debera presentar un

informe semestral.

b) an)...

a)ae)...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1. José Luis Anton Alvarado. Economia y Finanzas 18. Mayo de 2014.www.forbes.com.mx/el-pais-mas-
corrupto-del-mundo. Fecha de consulta 16 de febrero de 2015.

2. [dem.
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3. El informe publicado menciona que se otorgaron subvenciones especiales al amparo de acuerdos emitidos
en ejercicios anteriores, no obstante que son autoridad en situaciones excepcionales y tienen el caracter de
Unicas para atender asuntos especificos. Periddico La Jornada de fecha 19 de febrero de 2015. Pagina 7.

4. Disponible en
http://www.transparencialegislativa.org/slider/prueba-2- slider/.

5. Bernardino Benito and Francisco Bastida. (2009). Budget Transparency, Fiscal Performance, and Political
Turnout: An International Approach. Public Administration Review, 69, 403-417.

6. Alex Matheson and Hae-Sang Kwon. (2003). Public Sector Modernisation: A new Agenda. OECD. Journal
on Budgeting 3 (1): 7-24.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2015.

Diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS ANTONIO LOPEZ RODRIGUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Jesus Antonio Lopez Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, del numeral 1, 77, 78 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 39
fraccion XXXVI del numeral 2 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es uno de los paises con mayor diversidad, los recursos pesqueros y acuicolas forman parte
de nuestro patrimonio. Podemos destacar que entre 10 por ciento y 12 por ciento de la poblacion
mundial depende de la pesca y acuacultura; tan solo datos arrogados por la Organizacion de la
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en ingles) en 2013 tuvo
un aumento la produccién de este sector, ubicandose en casi 190 millones de toneladas, de los
cuales se deprende que la produccion pesquera ocupa el 57 por ciento y la acuacultura el restante.

México hasta el 2013 ocupaba el sitio nimero 16 en produccion a nivel mundial, el sitio 14 en la
produccidn pesquera y el 26 en produccion de acuacultura. Estadisticas hechas ese mismo afio por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), sefialan un registro de 266 mil 380 personas
directamente relacionadas a esta actividad; y asi mismo destaca que la acuacultura aumento el
consumo entre 2013 y 2014 en un 32.5 por ciento en términos de volumen; y entre 2012 y 2014 el
consumo de pescado crecio en 2.5 kilogramos, alcanzando 12.5 kilogramos por persona.

Asimismo, la FAO preocupada por la situacion actual que aqueja al mundo en general, tiene como
objetivo tres ejes principales: la erradicacion del hambre, inseguridad alimentaria y malnutricion;
eliminar la pobreza a través del progreso social y econdémico; y la utilizacién sostenible de los
recursos naturales.

Es por ello que la FAO, pretende que la pesca y la acuacultura tengan un papel mas protagdénico en
los problemas que afectan al orbe.

La pesca y la acuacultura van de la mano, solamente de una manera conjunta pueden producir el
pescado suficiente para satisfacer la demanda de la creciente poblacion mundial, sin poner en riesgo
el futuro a largo plazo de nuestro sector. Investigadores del Instituto Nacional de Pesca (Inapesca)
han sefialado que en los altimos 20 afios la actividad acuicola a nivel mundial ha experimentado un
crecimiento acelerado, lo que ha generado incremento de empleos al igual que ha proporcionado
alimentos de alto nivel proteinico.

La acuacultura es una opcion alternativa de reconversion econdmica para el sector, esto traera
consigo mayores recursos, dentro de zonas marinas que cuenten con aptitud o potencial acuicola.
Un 60 por ciento del territorio nacional se considera marino, sin embargo consideramos se ha
desaprovechado y no se ha dado la importancia debida.
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El territorio maritimo es casi dos veces superior al terrestre; se cuenta con 17 estados costeros; 167
municipios con frente litoral; 3 mil 626 localidades costeras y una zona econdémica exclusiva de 2
millones 946 mil 825 kilometros cuadrados, ademas de 130 lagunas costeras. Ademds de 731
cuencas higrolégicas, cerca de 50 rios principales, 70 lagos, mas de 4 mil 462 presas y bordos de las
cuales 667 estan clasificadas como grandes presas.

A nivel mundial existen 600 especies acudticas que son criadas con diversos sistemas e
instalaciones de cultivos de diferentes grados de utilizacion de insumos y complejidad tecnolodgica,
utilizando agua dulce, salobre y marina. En nuestro pais, solo existe la produccion de 12 especies,
es claro que se debe impulsar un crecimiento en la acuacultura.

La actividad acuicola se debe de ver como una estrategia con vision para poder promover el
desarrollo sustentable y asi ayudar a convertir un distintivo geografico rentable, para otorgar
elementos competitivos a diferentes sectores del pais, especialmente al sector pesquero, ya que no
todos tienen las condiciones favorables para su desarrollo éptimo.

Igualmente no podemos dejar atrés la implementacidon de un ordenamiento juridico que dé certeza a
la practica y al fomento del sector, como lo han estado desarrollando otros paises como: Chile,
Espafia, Noruega, Australia y Ecuador.

En México, la acuacultura nace como una actividad complementaria de apoyo social a las
comunidades rurales, con lo cual se pretendia incrementar el consumo de proteina animal y mejorar
asi los niveles nutricionales de la poblacion (Juarez-Palacios, 1987).!

Desde sus inicios, la acuacultura ha trascendido por diferentes etapas de desarrollo y ha seguido tres
vertientes principales, la acuacultura de fomento o la practica de la actividad en pequefios cuerpos
de agua y unidades de produccion principalmente para autoconsumo y destinadas al cultivo de
diferentes especies de tilapia y carpa; las pesquerias acuaculturales derivadas de la siembra
sistematica en embalses de medianas y grandes dimensiones principalmente de carpa, tilapia, bagre
y lobina, asi como en las derivadas del manejo de existencias silvestres de crias de peces, postlarvas
de langostino, ajolotes y similares; y los sistemas controlados principalmente de camardn, mojarra,
trucha, atiin, ostiéon y bagre practicada con fines de comercializacion y demandas de grandes
inversiones (Ramirez-Martinez y Sanchez, 1998).2

Las autoridades correspondientes como es el caso de Inapesca, deben de darle mas importancia al
sector de la acuacultura destinando mayores recursos econémicos y humanos, con el objetivo de
contribuir con mayor investigacion y desarrollo tecnologico e incentivar el desarrollo del sector. La
Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacion y Agricultura, menciona que en los
ultimos 50 afios la industria de acuacultura ha crecido con respecto a la pesquera, debido a la
innovacion tecnologica.

Se han descubierto especies de cultivo no tradicionales, con potencial econémico, donde los
investigadores realizan esfuerzos para realizar ciclos de cultivo, disminuyendo riesgos; captar
nuevas oportunidades de mercado; ocupar espacios geograficos mas amplios de la costa; hacer
proyectos de biotecnologia, tales como la produccion de hueva de trucha fuera de temporada, asi
como su engorda; la produccion de semillas de pescado blanco con lo que se logra la conservacion
de esta especie endémica del lago de Patzcuaro; la produccidon de corales para la restauracion de
zonas arréciales y generacion de zonas de refugio, agregacion y reproduccion de diversas especies
marinas.
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De acuerdo a los datos de la Conapesca, en el 2014 se tuvo una produccion pesquera y acuicola de 1
millon 751 mil 952 toneladas; de las cuales 1 millon 426 mil 949 de toneladas (82 por ciento)
fueron de pesca; y la acuacultura aporto 325 mil 3 toneladas (18 por ciento).

Es por ello se le hace hincapié a las autoridades en especial al Inapesca, que concentre al menos la
mitad de los recursos financieros y humanos a la acuacultura, ya que si se pretende incrementar la
produccién de alimentos acudticos para el consumos humano estos deben prevenir de la industria
acuicola, podemos afirmar que las pesquerias mexicanas se encuentran en su nivel maximo y
algunas presentan un alto grado de deterioro, segin datos proporcionados por Conapesca e
Inapesca.

Por lo mencionado, la importancia de la acuacultura en nuestro pais ha tomado una relevancia de
suma importancia, al grado que juega un papel tan fundamental como la pesca. Lo podemos ver en
diversos reglamentos, como en el caso del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la
FAO, en su articulo 9.1.1, exhorta a los Estados establecer, mantener y desarrollar un marco
juridico y administrativo adecuado que facilite el desarrollo de una acuacultura responsable,
incluyendo a la maricultura, dado el importante potencial del uso de los océanos.

Como representantes en la Camara de Diputados de este sector coincidimos en que la acuacultura,
ofrece un gran potencial para la produccion de pescados y mariscos, reduciendo la presion sobre la
biomasa existente en el medio natural, ya que actualmente un 30% de las pesquerias se encuentran
sobre explotadas.

Debido a la importancia actual que la acuacultura representa en el sector productivo, se considera
indispensable realizar acciones legislativas tendientes a armonizar el marco juridico del Congreso
de la Unién. Una de estas acciones, es reformar la Ley Organica del Congreso de la Unidn, con el
objetivo de que se incluya “acuacultura” a la denominacién de la actual Comision ordinaria de
Pesca, para quedar como “Comision de Pesca y Acuacultura”.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta honorable Cdmara de
Diputados de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 39, fraccion XXXVI, del numeral 2, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 39.

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:
I.a XXXV. ...

XXXVI. Comision de Pesca y Acuacultura;
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XXXVIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Ver Departamento de Pesca y Acuacultura. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura. Sitio de internet: http://www.fao.org/fishery/countrysector/naso_mexico/es

Fecha de consulta: 28 de octubre de 2015.
2 Ver Departamento de Pesca y Acuacultura (2015). Obra citada.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de noviembre de 2015.

Diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS YOLANDA DE LA TORRE
VALDEZ, CESAR OCTAVIO CAMACHO QUIROZ Y JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, diputados César Camacho Quiroz, Yolanda de la Torre Valdez, Jorge Carlos Ramirez
Marin, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Marko
Antonio Cortés Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; y Jesis Sesma
Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demads aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea la presente iniciativa, con proyecto de
decreto por el que se reforma el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La familia es el espacio privilegiado de formacion humana, en donde aprendemos a comunicarnos,
en donde obtenemos la seguridad y los mas altos valores como la solidaridad, el amor, el respeto, el
orden, las disciplina y muchos otros, sin embargo, asi como existe la posibilidad de obtener y
aprender esto, también es cierto que es proclive para aprender lo opuesto, esto en virtud de la falta
de oportunidades, la desintegracion de la familia, la pobreza, la exclusion y la desigualdad
prevaleciente en la sociedad.

Es preciso reconocer que las politicas publicas deben de adecuarse a la realidad de la familia en
México, de acuerdo a la dinamica que esta institucion como principal componente de una sociedad
en evolucion y constante movimiento, sin entrar en polémicas estériles que no ayudan sino que lo
unico que generan es polarizar o enrarecer los ambientes, que en consecuencia lleva a la paralisis
legislativa y ejecutiva.

En ese sentido, el Inegi en 2014, se refiere a hogares familiares, como los espacios en los cuales las
personas a través del vinculo que le une, ya sea consanguineo, conyugal, de afinidad, adopcion o
costumbre se manifiestan las distintas formas de organizacion de los hogares.

En Meéxico, los hogares familiares entendidos como aquellos en los que existe relacion de
parentesco de los miembros con el jefe, son la principal forma en que las personas se organizan
(90.5 por ciento), mientras que los no familiares, representan 9.3 por ciento. Cabe sefialar que de los
hogares familiares, ocho de cada diez (77.7 por ciento) son dirigidos por hombres y 22.3 por ciento
por mujeres. Los hogares conformados por el jefe(a) y conyuge con o sin hijos, o bien el jefe(a) sin
conyuge pero con hijos (conocidos como nucleares), representan 70.9 por ciento de los hogares
familiares; por otra parte tres de cada diez (28.1 por ciento) son hogares extensos, constituidos por
un hogar nuclear mas alglin otro familiar o miembro que no guarde parentesco con el jefe(a).

En la actualidad existen distintos modelos de convivencia familiar que surgen como consecuencia
de algunos cambios sociodemograficos, entre los que destaca el aumento en la esperanza de vida, la
disminucion del namero promedio de hijos de las mujeres y la mayor participacion econdmica de
ellas, asi como el aumento de separaciones y divorcios entre las parejas. Uno de estos modelos que
llama la atencion debido a que diversas publicaciones sefialan su incremento, es el hogar



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nimero 4407-V, miércoles 18 de noviembre de 2015

monoparental. Los hogares monoparentales son aquellos que se encuentran conformados por el
jefe(a) e hijos(as) y no cuentan con un cényuge, en el que puede haber o no otros integrantes en el
hogar. De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, los hogares monoparentales
representan 18.5 por ciento del total de los hogares familiares.

Es ante esta dinamica social, es que el Estado debe de estar acorde con la demanda social y
reorientar esfuerzos para prevenir y desalentar todas las acciones de discriminacion, abandono,
maltrato y abuso hacia las nifias, los nifios y los adolescentes, asi como todas aquellas
circunstancias que generen disfuncion familiar, ofreciéndoles apoyo, seguridad, proteccion y
atencion.

Es preciso subrayar que las personas mayormente afectadas ante la presencia de la violencia en el
hogar son las mujeres, las nifias, nifios y adolescentes, los adultos mayores y las personas con
discapacidad, lo que afecta su sistema nervioso e inmunoldgico, provocando mayor riesgo de sufrir
problemas de salud fisica y mental. Asi pues, atendiendo a que las politicas publicas de atencion a
la familia deben de atender a la prevencidon adecuada y a tiempo antes que tratar de atender una
problematica en evolucién, es menester llevar a buen puerto las politicas de prevencion de la
violencia que marcaran la diferencia y permitiran atender una multitud de problemas que, a largo
plazo, imponen una sustancial carga social y economica.

Esta demostrado que la exposicion prolongada de la violencia, inclusive como testigo, perturba el
sistema nervioso e inmunoldgico y puede provocar limitaciones sociales, emocionales y cognitivas,
asi como dar lugar a comportamientos que causan enfermedades, lesiones y problemas sociales.

Para ello se precisa de un ente que desde el poder legislativo promueva la adecuacion normativa con
la perspectiva de derechos humanos para empoderar a las familias mexicanas, a través de una
estrategia desarticuladora de la violencia y de la discriminacion que han llevado a la pérdida de
valores en la sociedad.

Por ello esta iniciativa propone la creaciéon de una Comisién que sirva para impulsar todas las
acciones tendentes a eliminar, prevenir y atender las situaciones productoras de desintegracion en
las familias.

Esta Comision, se propone a que tenga, entre otras acciones, el firme compromiso para resolver
problemas que afectan a las familias, y que constituyen elementos fundamentales para su desarrollo
integral, tales como:

1. Carencia de los servicios de salud, cuando alguno o todos los integrantes de la familia no
cuentan con adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucion publica o de
servicios médicos privados.

2. Carencia de servicios de seguridad social, que comprende no solo la asistencia médica, sino la
proteccion de los medios de subsistencia y servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo.

3. Carencia de calidad y espacios de la vivienda, existen graves problemas de hacinamiento, falta
de servicios y falta de mecanismos eficaces que faciliten su adquisicion.

4. Acceso a la alimentacion, muchos hogares presentan un grado severo de inseguridad
alimentaria.
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5. Un minimo grado de cohesién social ya que la desigualdad y la discriminacion siguen
permeando al interior de los hogares, fomentando la persistencia de la pobreza.

6. La atencidn a las familias en situacion de vulnerabilidad y fortalecimiento de la resiliencia
familiar.

Otros de los factores que inciden en la dindmica familiar se aprecia que la pobreza es sin duda uno
de los factores que mas laceran a la sociedad, la falta de oportunidades laborales, ha ensanchado la
brecha de desigualdad generando ademas una cascada de fenomenos sociales negativos, como el
aumento del alcoholismo, drogadiccion, delincuencia, pérdida de valores, conflictos familiares, en
lo que confluyen a su vez la violencia, el maltrato, el abuso, hasta desintegracion de las familias, lo
que ha repercutido dramaticamente en las familias, comunidades y en la sociedad.

La familia es el espacio en donde aprendemos a relacionarnos socialmente, en consecuencia es en
este entorno en donde aprendemos a discriminar, esta contraparte de la igualdad se traduce en
violencia generalizada hacia quien la padece.

De acuerdo con el Conapred,' la discriminacién es la negacion del ejercicio igualitario de libertades,
derechos y oportunidades para que las personas tengan posibilidades iguales de realizar sus vidas.
Es decir, la discriminacion excluye a quienes la sufren de las ventajas de la vida en sociedad, con la
consecuencia de que éstas se distribuyen de forma desigual e injusta. La desigualdad en la
distribucidon de derechos, libertades y otras ventajas de la vida en sociedad provoca a su vez que
quienes son sujetos a €sta son cada vez mas susceptibles de ver violados sus derechos en el futuro.

Asi, cuando la discriminacion se focaliza histérica y sistematicamente en contra de personas
pertenecientes a grupos especificos, se habla de grupos vulnerados que, al tener constantemente
menores oportunidades y un acceso restringido a derechos, se encuentran en una situacién de
desventaja con respecto al resto de la sociedad.

Cifras mostradas por el Inegi, dan cuenta del impacto, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México (Enadis) 2010 constituye un avance importante en la generacion y
divulgacion de estadisticas para analizar diversos aspectos de la discriminacion y sefialar puntos
relevantes sobre ello (Inmuyjeres, 2012).

Conocer la percepcion de las mujeres sobre lo que ellas identifican como sus principales problemas,
su posicidn ante determinados roles de género en relacidon con las responsabilidades domésticas y de
manutencion del hogar o sobre la importancia de tener un buen trabajo y ganar dinero. También se
indaga sobre autonomia y atencién a la violencia, asi como el respeto a sus derechos. Todo esto
resulta de vital importancia, ya que el uso de esta informacion, articulada con los datos estadisticos
de las fuentes oficiales proporciona ejes hacia los cuales dirigir las acciones encaminadas a la
eliminacion de la desigualdad.

De acuerdo con los resultados de la Enadis (2010) dos de cada diez mujeres consideran que los
principales problemas de las mujeres en el pais estan relacionados con la falta de empleo y/o la
economia, seguidos por los problemas relacionados con la inseguridad, abuso, acoso, maltrato y
violencia, y la discriminacion; con porcentajes muy bajos aparecen los problemas relacionados con
la salud.

Las adolescentes dan mayor peso a problemas sobre la delincuencia e inseguridad, a diferencia de
las mujeres de los otros grupos de edad, que privilegian los problemas relacionados con el empleo
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y/o la economia. También entre las adolescentes es mayor el porcentaje que identifica la
discriminacion como un problema para las mujeres en México.

El nivel educativo de las mujeres marca diferencias en torno a la percepcion de sus problemas: para
las que tienen niveles bajos de escolaridad (sin escolaridad o con primaria) el empleo y/o la
economia representan un problema, mas que para las mujeres con bachillerato o niveles superiores,
quienes en mayor medida perciben los problemas relacionados con la delincuencia e inseguridad .

Seglin la relacidon o parentesco con la jefa o el jefe del hogar, las hijas perciben menos la economia
y/o el empleo como un problema de las mujeres, a diferencia de las mujeres que son jefas de hogar.
De estas altimas, la tercera parte manifesto la economia y/o el empleo como un problema, lo cual
puede relacionarse con las responsabilidades que representa ocupar determinada posicion en la
relacion de parentesco. Las mujeres que son jefas de hogar (8.3 por ciento) mencionan en menores
porcentajes el abuso, acoso y maltrato como uno de los principales problemas en relacion con las
mujeres que son esposas (12.6 por ciento).

Otro fenomeno que ha permeado en las familias mexicanas es la violencia, segiin estimaciones de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), hasta un 70 por ciento de mujeres sufren, en el
transcurso de sus vidas, violencia fisica o sexual ejercida por varones, en su mayoria esposos,
compafieros intimos o alguien conocido. Por su parte, las mujeres y las nifias conforman el 80 por
ciento de las 800,000 personas que son sometidas anualmente a la trata de personas y, en su
mayoria, son explotadas sexualmente. Asimismo, 1 de 4 mujeres experimentan violencia fisica y/o
sexual durante el embarazo, y hasta un 53 por ciento de las mujeres abusadas fisicamente por su
compafiero intimo reciben patadas o pufietazos en el abdomen.?

La violencia, que ha alcanzado niveles extremos en México, y se reproduce a través de la
explotacion sexual, de la violencia psicologica, violencia econdémica, violencia familiar, violencia
institucional, violencia laboral, entre otras, y en cada una de ellas se puede observar el velo de la
discriminacion que cubre a mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad o por la
preferencia sexual, entre otros. Estos factores persisten y se acentiian en las comunidades con mayor
pobreza y es aceptada tacitamente o invisibilizada en gran parte de la sociedad.

La violencia es consecuencia de una sociedad descompuesta en la medida en que se han ido
perdiendo los valores fundamentales, con raices culturales histéricas, ocurre en todos los niveles
sociales y culturales y se desarrolla en una dindmica ciclica que se caracteriza por ser progresiva, en
la que generalmente existe una intencionalidad que responde a una naturaleza inhumana, irracional,
pasional y patoldgica; estos comportamientos van lesionando la salud de las personas que las
padecen y en la mayoria de los casos, las reproducen al interior del hogar, en la escuela y en la
comunidad, generando un clima hostil.

La magnitud, intensidad y cronicidad de la violencia nos coloca en una dindmica de desastre social
que se manifiesta en los ambitos familiar, laboral, social, institucional entre otros, por lo que resulta
necesario dimensionar en su justa medida la gravedad y consecuencias de esta violencia, asi como
sobre la eficacia de las medidas aplicadas para impedirla y reparar sus efectos, evitar la
construccion de creencias, estereotipos, normas y valores que justifiquen y encubran las relaciones
de dominacion y sometimiento.

En ese sentido, y bajo el principio de corresponsabilidad del Estado es menester de la intervencion
de una Comision que se comprometa de tal forma que su intervencion genere leyes e impulse
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acciones que no solo sirvan de contencion ante la variada gama de conflictos sociales, sino que se
atenden hasta su eliminacion de manera progresiva

El objetivo de la Comision de la Familia, la no Violencia y no discriminacion; que se propone,
busca atacar la raiz de las diversas problematicas, para lo cual, es preciso sefialar que el disefio de
marco normativo armonico en materia de derechos humanos con la propuesta de politicas publicas
de instrumentacion, asi como el acompafiamiento estratégico para solicitar y conseguir las
asignaciones presupuestarias.

Es decir, esta Comision de la Familia, la no Violencia y no Discriminacion, pretende ser una
Comision activa en el trabajo parlamentario, pero también activa en la funcién social con una vision
reorientadora de la politica de familia que combine la acumulacion del conocimiento y Ia
diversificacion de la estructura institucional, con la finalidad de generar posibilidades y
concretarlas.

Este desafio requerira del disefio de iniciativas con el impulso necesario para llegar a ser leyes que
fomenten los valores y se eliminen aquellos preceptos que puedan ocasionar la violacién de derecho
de alglin integrante de la familia, como las mujeres, las personas adultas mayores, las personas con
discapacidad, o nifias, nifios y adolescentes, desde la perspectiva familiar, que fomente las
intervenciones sociales centradas en la familia como objeto y sujeto de accidn en la consideracion
de la familia como institucion que debe ser asumida como el objetivo basico de la politica familiar.

En ese sentido las politicas publicas que se impulsen desde la Camara de Diputados a través de la
Comision de la Familia, la no violencia y no discriminacion, deberan obligadamente contener como
ejes rectores la perspectiva de familia y el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, con
enfoque de derechos humanos, la inclusién y la educacion para la paz.

Es decir, la Comision ofertard una propuesta normativa orientada a preponderar a la familia, en
cuanto medio efectivo, educativo, econdmico y social, que igualmente, supone la formulacién de la
legislacion y de las politicas no solo en término de individuos, sino en términos y en funcién de
personas que viven en familia.

Se buscara transversalizar la perspectiva de familia de tal forma que la defina como sinénimo de
bienestar para todas las mexicanas y todos los mexicanos, este principio rector, se encaminara a
atender todas las medidas concernientes, que sean tomadas por cualquier autoridad en cualquier
orden de gobierno y de cualquiera de los tres poderes de la union, deberan atender a elevar la
calidad de vida de las personas, como una consideraciéon primordial de proteccion a la familia
fortaleciendo las capacidades de sus integrantes.

La Comision de la Familia, la No violencia y la No discriminacion que se propone, debe concebirse
dirigida a la satisfaccion de los derechos fundamentales de las personas, que busca la supremacia de
las familias mexicanas como semilleros de personas plenas con la oportunidad de desarrollo
holistico.

La incorporacién de esta vision, por la magnitud del desafio, justifica la creacion de una comision
que despliegue una accion integrada y coordinada para una politica familiar eficaz, comprometida a
reconocer, apoyar, proteger, promover y fortalecer a la familia, ayudando a madres y padres a la
integracion y consolidacion de la paz y el ejercicio de los derechos humanos en la familia, que
permita un desarrollo pleno de individuos en los ambitos laboral, familiar y personal.
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Subrayo que ningln esfuerzo realizado en ese sentido sera inutil, al ser la familia un bien social
insustituible en donde el ser humano crece en solidaridad, en un ambiente de confianza mutua que
le da sentido de pertenencia y donde se le transmiten valores, principios y virtudes que se reflejan
en su comportamiento social, tal como lo sefialan las politicas y teorias modernas relativas al
desarrollo de las personas y de las naciones.

La comision buscara que en México no exista una familia més carente de valores, de posibilidades,
en donde predomine la violencia y se acentiien las desigualdades, que creen tensiones ante la falta
de satisfactores, con integrantes que estén condenados seguramente a reproducir los patrones
aprendidos.

Al ser entonces la familia el primer espacio de educacion forjadora de personas, las leyes politicas
publicas que se disefien deben ser de la altura que el Estado visualice a su sociedad. Es asi que el

objetivo de la creacion de la Comision es ubicar a la familia como una comunidad de amor y de
solidaridad, como un espacio de encuentro y comunion de toda persona.

Desde la Comision de la Familia, la no Violencia y no Discriminacion, se propone la
implementacion de la politica familiar con elementos como los siguientes:

— El interés superior de la nifiez

— El enfoque progresivo de derechos humanos

— Promover el derecho a la igualdad de oportunidades

— Asegurar cobertura, prestaciones y oportunidades para todos los integrantes de la familia

— Desarrollar sistemas de prestacion de servicios de manera focalizada

— Perspectiva de familia, como principal fuente de desarrollo

— Cohesion social

— Integracion de la perspectiva de género

— La Inclusion

— La Asistencia Social a la vulnerabilidad

— Educacion para la paz
Una politica familiar, que contribuya a reducir los contrastes sociales y legitimar la democracia
mediante un aumento general del bienestar, en consecuencia, debe plantearse en dos grandes

objetivos generales:

1) Incidir sobre aquellos aspectos que son especificamente familiares y que no estan cubiertos
por las otras politicas sociales.
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2) Asegurarse de que el Estado tome en cuenta a la familia en el conjunto de las politicas sociales
(Ribeiro 2000)

3) Incluir a la familia prioritariamente en la agenda publica.
Para hacer realizables los derechos, la oferta politica y los programas que proveeran los servicios
requeridos, debe de acompariarse de la norma juridica acorde, como garantia para hacerlos exigibles
y justiciables.
Brindemos a las familias, la posibilidad de un ambiente libre de violencia y no discriminacion, y
fortalezcamos a través de la comision, la institucion natural formadora, socializadora y educadora

por excelencia,

Por lo expuesto y fundado presento a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, que adiciona la fraccion LIII, para quedar como sigue:

Articulo 39.

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones. Parrafo reformado

Las comisiones ordinarias seran:

LIIL De la Familia, la no Violencia y la no Discriminacion.
Transitorios
Articulo Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Esta reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
1 Informacion de la pagina electrénica del Conapred http://www.conapred.org.mx/

2 Cfr. Say no to violence. Recuperado el 12 de noviembre de 2012 en http://saynotoviolence.org/es/acerca-de-
di-no

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2015.
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Diputados: César Camacho Quiroz (rubrica), Yolanda de la Torre Valdez (rubrica), Jorge Carlos
Ramirez Marin (rabrica), Marko Antonio Cortés Mendoza, Jestis Sesma Suarez.
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019

QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA GUADALUPE PEREA SANTOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Ana Guadalupe Perea Santos, diputada federal del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social a la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la Comision de
Adultos Mayores en la Camara de Diputados, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema de los adultos mayores nos debe de ocupar en demasia, por la gravedad del asunto, es muy
importante porque en muy pocos afios seremos un pais de adultos mayores, y si no se contempla la
problematica que vive este sector de la poblacion y no consideramos que las politicas publicas,
vigentes, deben de ser adecuadas a la circunstancia que México vivira en muy pocos afios, nuestro
futuro y en especifico de los adultos mayores sera cada vez mas complejo y dificil.

La reduccion de la tasa de natalidad y el aumento en la esperanza de vida han traido como
consecuencia un cambio en la estructura demografica de México, la proporcioén de personas adultas
mayores (60 afios 0 mas) respecto al total de la poblacion esta en constante crecimiento.

Hay datos, que nos deben de Ilamar la atencion, conforme con la Organizacion de las Naciones
Unidas, la poblacion mundial de las personas de 60 afios o mas constituye alrededor de 700
millones de personas. Se tiene estimado que para 2050, las personas adultas seran 2 mil millones,
esto representa mas del 20 por ciento de la poblacion mundial.

Y en nuestro pais la situacion es alarmante, pues segun calculos del Consejo Nacional de Poblacion,
en México viven 12 millones 85 mil 796 personas adultas mayores, lo que representa el diez por
ciento de la poblacion nacional actual, para 2030 representaran mas del 17 por ciento de los
habitantes del pais y en 2050 llegaran al 28 por ciento, respecto al crecimiento proporcional.

En México seis de cada 10 personas considera que las personas de la tercera edad son una carga
para la sociedad, asi lo revela una encuesta realizada por Parametria, de acuerdo con el sondeo
realizado a 800 personas, solo el 35 por ciento considerd que los adultos mayores son una fuente de
experiencia, frente al 60 por ciento que opind que los ancianos son vistos como una carga.

También se establece que las personas adultas mayores son percibidas, como un grupo de poblacion
vulnerable a la discriminacion.

Con estos datos, resulta evidente e impostergable, que como legisladores debemos garantizar el
respeto a la dignidad y a los derechos fundamentales de los adultos mayores, es responsabilidad de
todos los individuos, familias, asociaciones, gobiernos y organismos internacionales, combatir las
necesidades particulares de este sector de la poblacién y los problemas a que se afrontan, por
ejemplo:
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« Falta de proteccion y atencion.

* Maltrato.

* Violacion de sus derechos fundamentales.

* Falta de oportunidades.

* Empobrecimiento progresivo.

* Restriccion de su derecho a la salud.

* Exclusién social.

* Abandono.
Las legisladoras y los legisladores de Encuentro Social, proponemos un encuentro de clases,
partiendo de valores firmes y principios claros, reconociendo al nicleo familiar y el respeto a la ley

y a la dignidad del ser humano.

Entre nuestros objetivos politicos mas importantes se encuentran: luchar contra la desigualdad,
ayudar a los mas vulnerables y proteger a los necesitados.

Es fundamental generar mas mecanismos, que refuten toda forma de discriminacion, relacionadas
con la edad, y consolidar la solidaridad entre la sociedad.

Envejecer no significa que al llegar a la edad adulta, las personas dejen de aportar a la sociedad o
implique una carga para sus familias, por el contrario, las personas adultas mayores deben de contar
con una vida digna, plena y de encuentro social.

Debemos seguir avanzando en la creacion e implantacion de legislaciones, politicas, programas
planes y servicios para mejorar las condiciones de vida de las personas adultas mayores.

Promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas
adultas mayores, trabajar en la erradicacion de todas las formas de discriminacion y crear redes de
proteccion para hacer efectivos sus derechos.

Tenemos que generar el didlogo y alianzas estratégicas con la sociedad civil y el sector privado,
para establecer conciencia de la evolucién de la poblacidn, sobre todo en relacion al ritmo de
envejecimiento demografico y sus consecuencias econdmicas, sanitarias, sociales y culturales;

Dado lo anterior, existe la necesidad de creaciéon de una comision ordinaria que de cause y
seguimiento a la preocupacion de los legisladores por éste sector de la poblacion y que de manera
muy especifica legisle con dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, que contribuyan al
cumplimiento de las atribuciones constitucionales de ésta Camara en materia de adultos mayores.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberania la aprobacion de la siguiente iniciativa
con proyecto de
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Decreto que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias serdn:
I. Adultos Mayores
II. Agricultura y Sistemas de Riego;
III. Agua Potable y Saneamiento;
1V. Asuntos Frontera Norte;
V. Asuntos Frontera Sur-Sureste;
V1. Asuntos Indigenas;
VII. Asuntos Migratorios;
VIII. Atencién a Grupos Vulnerables;
IX. Cambio Climatico;
X. Ciencia y Tecnologia;
XI. Competitividad;

XII. a LIII. ...

Transitorios

Primero : El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo : La Comision Ordinaria, debera quedar constituida a mas tardar dentro de los siete dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de noviembre de 2015.
Diputada Ana Guadalupe Perea Santos (rabrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 42 Y 44 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, A CARGO DE LA DIPUTADA DELIA GUERRERO
CORONADO, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Delia Guerrero Coronado, diputada federal de la LXIII Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan tres parrafos a la fraccion II del articulo 42 y se reforman los parrafos
primero y tercero del articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de su historia, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit ) ha cumplido de manera cabal con la misién de posibilitar el acceso a una vivienda digna
y decorosa a un niimero cada vez mayor de familias trabajadoras, consolidandose asi como uno de
los pilares de la vocacion social del Estado mexicano.

En su ya prolongada existencia, de mas de 40 afios y, de manera adicional a la noble labor que
realiza en favor de la clase trabajadora —que tiene en el Infonavit casi la Gnica opcién para aspirar a
una vida digna en materia habitacional— el Instituto ha dejado su impronta a lo largo de la geografia
nacional, a partir de su quehacer enmarcado siempre en las politicas nacionales de vivienda,
desarrollo urbano y ordenacion territorial.

Asi, el Infonavit cumple un doble papel. Por un lado y, sin duda el rol mas importante de su razén
de ser, el de apoyar a los trabajadores para forjar un patrimonio familiar, mediante tasas de interés
razonables y competitivas y diferenciadas en el mercado habitacional y con plazos y condiciones de
pago accesibles.

Por otro lado, el Instituto ha apuntalado a la economia nacional, contribuyendo al desarrollo y
dinamizacion de las, a partir del ejercicio de recursos que emplea para el financiamiento de los
desarrolladores de vivienda que, mediante convenios con el Instituto, ponen casas habitacion al
alcance del trabajador.

Estas son las dimensiones y la importancia del papel desempefiado por el Infonavit al grado de que,
mucho de la fisonomia territorial de nuestro pais, trazas e imagenes urbanas de las metropolis y
centros de poblacion grandes, medianos, e incluso, buena parte de nuestras ciudades de menor
tamafio, resultarian inimaginables sin el rol que ha desempefiado en ello esa institucion durante
cuatro décadas.

La capacidad institucional del Infonavit le ha permitido modernizarse. A la par en que han variado
las condiciones econdmicas y sociales de la nacion, el Infonavit no se quedd a la saga, sino que por
el contrario, se dio a la tarea de actualizar sus politicas y programas de vivienda para responder a
los cambiantes retos y demandas sociales del pais.
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Piénsese por ejemplo que su creacion se dio todavia en una época en el que los costos de la mano de
obra y, por lo tanto, el pago de salarios se mantenian sin cambios bruscos en su monto. Fue esa la
razén por la que en su momento se considerd apropiado atar los montos de los créditos y sus saldos
al salario minimo vigente en el Distrito Federal, correspondiente éste a la zona mas alta de salarios
en el pais, cuando se mantuvieron salarios diferenciados hasta hace solo unos dias, en que lograron
uniformarse a escala nacional.

En las ultimas décadas han sido multiples y profundas las transformaciones que han ocurrido en
México, entre ellas el transito a una economia abierta de libre mercado. En este tenor, fueron
también evolucionando las politicas, programas y condiciones de financiamiento con las que el
Infonavit siguié apoyando a los trabajadores y contribuyendo a detonar la economia de regiones y
ciudades con los recursos que despliega para el desarrollo habitacional.

Tomando en cuenta los cambios experimentados por nuestra economia y, en consonancia con el
proyecto transformador que el Presidente de la Republica ha encabezado, los diputados del PRI
estamos decididos a continuar el perfeccionamiento del marco juridico del Infonavit para
acompaiiar las politicas institucionales emprendidas por este instituto en la presente administracion.

En julio de 2014, el Infonavit anuncié el lanzamiento de dos productos de crédito para los
trabajadores con alto impacto para el sector vivienda:

1. Crédito en pesos. Consiste en ofrecer a todos los trabajadores la posibilidad de obtener
créditos denominados en pesos, un hecho posible gracias a la estabilidad financiera que ha
alcanzado el pais.

El producto consiste en un crédito denominado en pesos, el cual se otorga a una tasa fija, con
plazo de hasta 30 afios, e incluye un apoyo temporal en pago del Instituto para los trabajadores de
menores ingresos (inferiores a 5.5 veces el salario minimo), permitiendo mantener la misma
capacidad de crédito y que el saldo por pagar disminuya desde el primer pago.

2. Ampliacion del monto maximo de crédito. Incremento del monto maximo de los créditos
que otorga el Instituto, de 483 mil pesos a 850 mil; es decir, un incremento de 76 por ciento,
siempre de conformidad con la capacidad de crédito individual del trabajador. Con esta accion,
los trabajadores derechohabientes del Infonavit podran adquirir mejores viviendas y con mejor
ubicacion.

De septiembre de 2014 a agosto de 2015, el Infonavit otorgd 655 mil 460, de los cuales 271 mil
766 fueron para la adquisicion de viviendas nuevas y 135 mil 384 para usadas.

Con este tipo de estrategias innovadoras, sin duda se avanza en el cumplimiento de la politica
nacional de vivienda, mejorando los productos e incrementando el acceso para reducir el rezago
habitacional con vivienda digna. No obstante, es preciso acompaiiar estos esfuerzos desde el Poder
Legislativo para dotarles de una certidumbre juridica que asegure su permanencia.

Se estima que el nuevo esquema del Infonavit de crédito en pesos podria beneficiar a 11 millones de
trabajadores afiliados al instituto, sin embargo, los 5.8 millones de créditos vigentes del Infonavit,
actualmente no pueden migrar a pesos.

Por lo general, cada aumento del salario minimo trae consigo un aumento en los adeudos de los
trabajadores con el Infonavit. De esta manera, en promedio, le toma al trabajador entre 10 y 16 afios
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cubrir solamente con el pago de los intereses de su crédito hipotecario. Luego de ello comienza
entonces la reduccion del saldo del capital durante los 20 o 14 afios restantes de la vigencia del
crédito ya que como sabemos, 30 es el plazo maximo establecido en la ley para este tipo de créditos.

Por si fuera poco, el incremento de dos pesos al salario autorizado recientemente, con motivo de su
homologacion a nivel nacional, incrementara significativamente los saldos de millones de
trabajadores. Ahora imaginemos lo que ocurriria en el caso de que se consiguiera, como se propone
para que, en vias de avanzar hacia la recuperacion de su poder adquisitivo, se situara en el orden de
los 82 pesos diarios, lo que significaria un aumento de 17 por ciento respecto de su actual monto,
frente a sélo 4 por ciento que aumentaria si lo hiciera como cada afio ocurriria con la actualizacion
anual.

Y es que para el caso de los adeudos y saldos insolutos de los créditos del trabajador, el aumento en
un determinado porcentaje del salario minimo, repercutiria de manera mas que proporcional no solo
en los pagos mensuales que tendria que hacer a través de los descuentos y aportaciones patronales,
sino incluso en el monto total del crédito que acabaria pagando a la vuelta de treinta afios. El
incremento de éste seria exponencial si se toma en cuenta que, de acuerdo con estimaciones de
algunos especialistas financieros, a lo largo de ese periodo el trabajador acaba pagando, como
efecto de los intereses, entre dos y tres veces la cantidad que originalmente recibid para la
adquisicion, construccion o reparacion de su vivienda.

Parece excesivo el pago total que haria el trabajador, aunque tdmese en cuenta que estaria gozando
de un crédito decreciente a lo largo de esos treinta afios, condicion que en términos generales, sigue
resultando muy competitiva en el mercado financiero y, desde luego, muy favorable para el
trabajador, particularmente para el de ingresos medios y bajos que no cubren el perfil para calificar
como asignatarios de crédito por parte de las instituciones financieras de origen privado, que ponen
como requisito comprobar ingresos por al menos seis salarios minimos; situacion ésta en la que
estaria solo una pequefia proporcién de ellos, ya que de acuerdo con las encuestas nacionales de
ocupacion y empleo y la nacional de gasto en los hogares, la mayoria de los trabajadores se sittian
con ingresos por debajo del limite minimo que ponen como requisito las instituciones privadas para
tener acceso a sus créditos hipotecarios.

Dadas las consideraciones anteriores, estamos convencidos de que una reforma para modificar la
base de calculo de los créditos al trabajador contribuiria a proteger financieramente a los
trabajadores y el patrimonio de sus familias.

Los plazos que se manejan para el pago del crédito deben privilegiar en todo momento el interés del
trabajador. En ese sentido, proponemos facultar al Infonavit para que pueda asesorar a los usuarios
sobre el plazo que mas le convenga, de acuerdo con su edad e ingresos.

Se trata de un cambio de politica que, consideramos debe quedar debidamente enmarcada en el
ordenamiento legal en el que fundamenta el Instituto su existencia de forma que, a partir de su
inclusion en el orden juridico, brinde la certeza necesaria al trabajador sobre sus adeudos, al
Instituto respecto a una mas atingente recuperacion de sus recursos y saneamiento de sus finanzas, a
las instituciones financieras que por convenio cofinancian créditos para los trabajadores, y para los
propios desarrolladores habitacionales.

Contenido de la iniciativa
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El enunciado anteriormente seria precisamente uno de los propositos de la reforma que aqui se
propone: el de enmarcar legalmente una politica habitacional del Infonavit que ya comienza a
operar para dar la certeza juridica necesaria a los diferentes actores que son parte de ella.

Con esta iniciativa se busca dar certeza juridica a los nuevos esquemas y productos financieros del
Infonavit orientados a la construccion del patrimonio de los trabajadores y sus familias.

Asimismo, se pretende establecer que para la definicion de los plazos de pago, el Infonavit orientara
al trabajador sobre el que mas le convenga, estipulando que por ningin motivo podran exceder los
30 afios.

Para ello se proponen modificaciones de dos articulos del ordenamiento vigente: una adicion de tres
parrafos a la fraccién II del articulo 42; y reformas de los parrafos primero y tercero del
articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, como se ilustra en la siguiente tabla:

Por lo expuesto y fundado me permito someter a consideracién de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan tres parrafos a la fraccion II del articulo 42; y se reforman los parrafos
primero y tercero del articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 42. Los recursos del Instituto se destinaran

I1. Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean titulares de depositos constituidos a su
favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicion en propiedad de habitaciones;

b) En linea tres a la construccion de vivienda;

¢) En linea cuatro a la reparacion, ampliacion o mejoras de habitaciones; y

d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores.
Asimismo, el Instituto podra descontar a las entidades financieras que cuenten con la respectiva
autorizacion emitida para tal efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los créditos

que haya otorgado para aplicarse a los conceptos sefialados en los incisos anteriores. Estos
descuentos seran con la responsabilidad de esas entidades financieras.

En todos los casos anteriores, el Instituto privilegiara para el otorgamiento de nuevos créditos,
aquéllos que sean contratados en pesos mexicanos en lugar del niimero de veces el salario
minimo; a una tasa fija y diferenciada por rangos de ingresos de los trabajadores, que sera
determinada por el Consejo de Administracion.
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Lo anterior con la finalidad de evitar que los saldos deudores del trabajador se incrementen
afio con afio conforme al aumento del salario minimo; y para propiciar que, en beneficio de él
y del propio Instituto los créditos, ain sin la realizacion de pagos anticipados, resulten
pagaderos en plazos menores de los 30 afios que se establecen para ello como limite maximo
en esta ley.

Respecto a los créditos que en la actualidad se encuentran vigentes y tasados en niimero de
veces el salario minimo, el Instituto otorgara las facilidades necesarias a los deudores para la
reconversion de sus deudas a pesos mexicanos, analizando caso por caso, y orientando a cada
trabajador en lo particular, si le conviene o no dicha reconversion, o si le resulta mas
favorable continuar con sus pagos en los términos originalmente pactados, dependiendo del
monto del saldo por cubrir.

Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a los trabajadores a que se refiere la fraccion 11 del
articulo 42, se revisara cada vez que se modifiquen los salarios minimos, pudiendo
incrementarse en la misma proporcién en que aumente el salario minimo si el monto del crédito
hubiese sido contratado en niimero de veces el salario minimo en el Distrito federal, siempre y
cuando ello resulte favorable al trabajador con respecto a un posible reconversion de su
deuda en pesos mexicanos. En caso contrario se orientara y persuadira al trabajador para que
autorice tal reconversion que seria en beneficio de su economia y, eventualmente, de un
acortamiento en el plazo para el pago total de su deuda contraida con el Instituto.

Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre el saldo ajustado de los mismos, a la tasa
que determine el Consejo de Administracion. Dicha tasa no sera menor del cuatro por ciento anual
sobre saldos insolutos.

Los nuevos créditos que otorgue el Instituto a solicitud del trabajador seran en pesos mexicanos ,
conforme a las reglas que al efecto determine su Consejo de Administracion, las cuales deberan
propiciar que las condiciones financieras para los trabajadores no sean mas altas que las previstas en
los parrafos anteriores y previendo en todo momento las medidas para que se preserve la estabilidad
financiera del Instituto y se cubran los riesgos de su cartera de créditos.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 30 afios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el saldn de sesiones de la Camara de Diputados, a 24 de noviembre de 2015.

Diputada Delia Guerrero Coronado (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA VICTORIA MERCADO
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en atencién 55,
fraccion II, 56, 62 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de este pleno iniciativa que nos permitimos
presentar la siguiente iniciativa de decreto que reforma a la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 49, numeral 3, para lo cual presenta la siguiente

Exposicion de Motivos

El municipio es la célula basica de tejido politico, administrativo y territorial de las entidades
federativas y de la nacion, es con quien, los habitantes de este pais cuentan en primera instancia
para solucionar sus conflictos, solventar sus necesidades y desarrollar sus capacidades, es una
organizacion politica y administrativa; el Municipio es libre para administrar su hacienda publica,
para gobernarse, elegir sus autoridades, asi como para dictar su normatividad observando respeto y
congruencia con las esferas juridicas tanto federal como estatal.

México se divide en 2,457 municipios y 16 delegaciones del Distrito Federal, estas delegaciones
hoy buscan ser Municipios. A los municipios los definiremos como persona juridica auténomas de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y
cultural. Los municipios tienen dos funciones una de obligacion constitucional y otra obligacion
compartida, en la primera su competencia constitucional le precisa encargarse de los servicios
publicos primaros: Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales, alumbrado publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos,Mercados y centrales de abasto, panteones, r astro, ¢ alles, parques y jardines y su
equipamiento y Seguridad publica preventiva y transito y ademas las que las Legislaturas locales
determinen segun las condiciones territoriales y socio-econdmicas y en la segunda, son aquellas que
las municipalidades en el dmbito de su territorio pueden desarrollar directamente y que en la
mayoria de los municipios ocurre, las cuales enunciaremos: La educacion, la cultura, la salud
publica y la proteccion del medio ambiente, la asistencia social y juridica, a capacitacion, la
promocién del empleo y su creacion y el fomento productivo, el desarrollo rural, el turismo, el
deporte y la recreacion, la urbanizaciéon y la vialidad urbana y rural, la construccion de viviendas
sociales e infraestructuras sanitarias, el transporte y transito publicos, la prevencion de riesgos y la
prestacion de auxilio en situaciones de emergencia o catastrofes, el fomento de medidas de
prevencion en materia de seguridad ciudadana, la promocion de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, y el desarrollo de actividades de interés comun en el ambito local, por esto el
municipio es lo organizacion gubernamental mas importante de nuestro pais.

Este nivel de gobierno atiende a la totalidad de los habitantes de nuestra nacion de manera directa y
vinculada. Debemos sefialar que no recibe en proporcion a la recaudacién de su poblacion de
impuestos, federales y estatales a lo que recibe en las distintas vias de presupuesto, estamos ante
una problematica coyuntural de inequidad y desproporcionalidad. Por ello, los 6rganos de Gobierno
en la esfera Federal y Estatal, son inequitativos con los municipios. No debemos olvidar, este nivel
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de Gobierno es quien verdaderamente atiende las necesidades de la poblacion. Los trabajos de la
LXIII Legislatura, en materia de desarrollo municipal, resaltan la necesidad de crear un Centro de
Estudio y Fortalecimiento Municipal. Esta asistencia de orden técnico especializado, serd de gran
utilidad a las Comisiones Ordinarias en los asuntos relacionados con el municipio y los servicios a
que presta en sus dos ambitos de competencia, y de igual manera en la estructuracion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y con ello minimizar la critica a esta Camara en la
asignacion de recursos a municipios para su pleno desarrollo, a los Grupos Parlamentarios y
legisladores en lo particular que requieran de asesorias técnicas para el mejor desempefio de sus
funciones. En este sentido, propongo la creacion dentro de esta soberania este Centro.

El objeto es optimizar su sistema administrativo y establecer con claridad las reformas y los
procedimientos de vinculacion entre los organos de la Camara. Nos auxiliara durante los trabajos
parlamentarios de esta legislatura el estudiar y analizar la propuesta del Ejecutivo en materia de
Ingresos y Presupuesto de Egresos, su impacto en el Municipio, el Congreso ya cuenta con
informacién y asesoria oportuna del Centro de Estudios de Finanzas Publicas, en materia de
Presupuesto, en materia de Equidad de Género, y en materia de Desarrollo Rural y Soberania
Alimentaria, en materia de Estadios Sociales y de Opinion, se cuentan con Centros de Estudio, Los
legisladores, con ello, tuvieron el respaldo del anélisis econdmico, financiero y de opinion para la
toma de decisiones.

Quienes integramos la fraccion de Movimiento Ciudadano hemos alzado la voz y de manera
sistematica la critica pero también la propuesta, ante la indiferencia del Ejecutivo hacia los
problemas y la inequidad presupuestaria del Municipio. Nos ocupa hoy la actualizacion de todo el
andamiaje juridico y técnico vinculado al desarrollo municipal, y con ello formular una politica de
Estado, de equidad presupuestaria, desarrollo sostenido y mayor autonomia municipal, que no se ha
visto en esta administracion. Para nosotros, el poder legislativo debe proponer y contribuir a la
formacion de una sociedad integral y un desarrollo personal, mas libre, mas justo y mas prospero.
El legislativo persigue convertirse en un poder pleno que mejore sus propuestas y acciones, con
libertad politica y equidad en todos los 6rdenes. EI municipio es la célula mas importante del estado
Mexicano. Con su desatencion se ha provocado la duplicidad de funciones y el desperdicio de
recursos publicos y privados en programas mal planteados, mal ejecutados dando escasos y nulos
resultados.

Se pronostica, por ello, que el municipio por los altos costos de operacion en atencion a sus
obligaciones, su endeudamiento y los escaso recurso con el que cuenta en poco tiempo empezara a
sufrir su viabilidad operativa. La realidad municipal no encuentra orientaciéon en la conduccion de
una politica acorde a las necesidades de un proyecto nacional. Creemos que toda la reorganizacion
municipal debe partir de varias premisas: la paridad de gasto con lo que se recauda en su territorio,
endeudamiento, prestacion de servicios y desarrollo personal, eficacia del gasto federal y estatal en
el ambito municipal, independencia de gestidon, obtencioén de recursos, eleccion de autoridades y
regulacion. Todos estos sucesos constituyen un entorno peligroso. Cabe reiterar que el municipio es
el nucleo del estado mexicano. En muchas ocasiones hemos sefialado el error que implico, y que
ahora se profundiza, de denostar al municipio como el ente menos importante de la organizacién
estructural del gobierno.

Esta propuesta tiene su contraparte social, este 6rgano de Gobierno atiende de manera directa la
pobreza en todas sus maneras, desempleo, migraciébn masiva, inseguridad, zonas criticas y de
conflicto. El trabajo en la Camara ha dado muestras de que el municipio esta desprotegido se ha
promovido de manera constante propuestas valiosas, que constituyen la base fundamental de
muchas propuestas. En ese sentido, tenemos que hacer un compromiso para reconstruir leyes,
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reglas, instituciones y politicas publicas que refuercen al municipio. En el Congreso existen
escenarios de pluralidad para preparar una definicion clara y puntual de politicas de Estado para el
municipio. En donde se marquen plazos, instrumentos, instituciones y formas de presupuestos
publicos y privados. Equivalentemente, elementos estructurales y de coyuntura, compromisos de
recuperacion y distribucion de los costos y esfuerzos. Tiene ademas, la aptitud para formular
politicas de cogobierno en materia municipal.

El Congreso debe contribuir a la instrumentacion presupuestal especifica para el desarrollo
municipal. Es deseable, por otra parte, proponer presupuestos multianuales que vayan mas alla de
una simple sumatoria que directa o indirectamente reciba los municipios y se atienda me manera
puntual al desarrollo de los mas marginados. En la actualidad, como todos sabemos, los recursos
son insuficientes, a pesar del incremento que se da afio con afio. El marco juridico que se sustenta
en los articulos 115 de la Carta Magna, puede hacer posible el desarrollo municipal real, como una
premisa esencial para sentar las bases de lo que debe ser el gran proyecto para esta nacion. En
términos de lo expuesto, pueden distinguirse diversas atribuciones de la Camara y que son algunas
veces es compartida, para su ejercicio, con el Senado de la Republica. Estas son las precisadas en
las fracciones VI, VII y XXV del articulo 73 de la Constitucion General de la Republica.

En ese orden de ideas, se propone la modificacion de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 49 numeral 3, para crear el Centro de Estudio y
Fortalecimiento Municipal. Y tendrd como objeto, brindar los servicios de asesoria, analisis e
informacidn, relacionados con el ejercicio legislativo. Se propone que el centro recopile, ordene,
analice y ponga a disposicion de las Comisiones y Legisladores, la informacion sobre el municipio
y su evolucién. Uno de los problemas mas graves del pais es la no atencion a esta esfera de
Gobierno.

La creciente complicacion del funcionamiento gubernamental, hace necesario que toda actividad
legislativa, tenga que buscar mayor especializacion en sus trabajos y con ello dar exhaustividad, en
el andlisis y estudio, evitando la dependencia del Ejecutivo. La actividad legislativa por tanto,
debera pugnar por una adecuacion del marco juridico y la elaboracién de nuevas leyes sobre la
materia. Es necesario puntualizar que el Congreso ve al Municipio como un ente independiente y
poco intervenimos en su vida y desarrollo, ello nos ha generado un problema de desarrollo y
proteccion de los pueblos y sus habitantes. Creemos que fue propiciada por la ausencia de un
organismo propio de la Camara de Diputados encargado de recopilar, ordenar e investigar toda la
informacién generada por los diversos actores involucrados. Se requiere una mayor participacion de
la Camara de Diputados en la elaboracion de este tipo de acuerdos, que garanticen un mejor
producto legal. Esto hace que sea necesario desarrollar instrumentos especializados que faciliten la
actividad legislativa.

Esta LXIII Legislatura, tiene la facultad de proponer al pleno la revision de los procedimientos y
ordenamientos que rigen la organizacion y el funcionamiento de la Camara de Diputados en materia
municipal, acercar a las autoridades municipales y a su vez proteger a sus habitantes.

El poco material en estudios y documentos sobre el municipio, asi como de las fuentes que las
elaboran y difunden publicas o privadas, hacen necesaria una actividad permanente de recopilacion,
ordenamiento y seleccion, que no puede ser abordada de manera individual, por carencia de
recursos. Nos encontramos en clara desventaja con Ejecutivo de la Unién ya que tiene todo el
aparato administrativo, el Legislativo apenas si cuenta con apoyos. Un diputado o un senador con
estas limitaciones, siempre rebasado por el otro poder, en perjuicio de nuestros compatriotas y
municipios. Para intentar un apoyo de calidad en la legislacion y, con fundamento en la fraccion 11
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del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
presentar a la consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados la siguiente Iniciativa de
reforma a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 49, numeral 3 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para la creacion del Centro de Estudio y Fortalecimiento
Municipal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 49, numeral 3 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de noviembre del 2015.

Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 43 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 220 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, A
CARGO DEL DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El proponente, German Ernesto Ralis Cumplido, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 62 y demaés relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 43, numeral 2, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y se modifica el numeral 3 del articulo 220 del Reglamento de la Camara de
Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Presidente de la
Republica debera presentar al Congreso de la Unidn el paquete econdmico, sobre la Ley de
Ingresos, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y la Cuenta Puablica.

En el paquete econdmico corresponde exclusivamente a la Cdmara de Diputados analizar, discutir y
aprobar el proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion propuesto por el Ejecutivo. El
objetivo de los legisladores es hacer un analisis puntual y detallado.

Una vez que el Presupuesto de Egresos de la Federacion es presentado, el presidente de la Camara
lo turnara a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su estudio, analisis y dictamen, al
mismo tiempo sera publicado en la Gaceta Parlamentaria, como se establece en el Reglamento de la
Camara de Diputados:

Articulo 220.

l.y2. ..

3. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica elaborara y aprobara el dictamen con proyecto
de decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, que debera remitir a la Mesa Directiva,

para su discusion y votacion en el pleno.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija las fechas para la presentacion y
aprobacion del Presupuesto del afio siguiente:

Articulo 74
Lalll ..
IV. El Ejecutivo federal hara llegar a la Cdmara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de
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Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.

El 8 de septiembre de cada afio los legisladores inician el proceso de andlisis del paquete
econdmico. El Senado de la Republica aprueba la Ley de Ingresos, lo que permite conocer el monto
de los ingresos fiscales, sin embargo el andlisis presupuestal se puede iniciar desde la recepcion del
proyecto.

El Senado de la Republica aprueba la Ley de Ingresos a més tardar el 31 de octubre, como lo marca
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 42.
l.a3...

4. La Ley de Ingresos sera aprobada por la Camara de Diputados a més tardar el 20 de octubre, y
por la Camara de Senadores a mas tardar el 31 de octubre.

5.a9. ..

El dictamen que elabora la Comisidén de Presupuesto y Cuenta Publica se entrega a la Mesa
Directiva para que se le dé declaratoria de publicidad, como lo marca el Reglamento de la
Camara de Diputados:

Articulo 87.
1. Los dictamenes publicados en la Gaceta seran objeto de una declaratoria de publicidad.

Los diputados pueden tener acceso al dictamen previo a su discusion en el pleno, para analizarlo y
reservar los articulos en los que tengan un interés en particular.

Se vota en lo general, se reserva en lo particular, el orador expone su reserva ante el pleno y se
pregunta si se aprueba su discusion o se desecha; asi hasta agotar cada una de ellas, para finalmente
aprobar el proyecto en el tiempo que marca la Constitucion Politica.

Considerandos

La comisién dictaminadora envia el dictamen el ultimo dia o unas horas antes de que inicie la
sesion programada para su discusion y aprobacion, dejando en evidencia la imposibilidad de los
legisladores para hacer un estudio a fondo del proyecto e incluso limitando su facultad para
participar en la discusion.

En la practica, encontramos una serie de irregularidades que generan opacidad y la falta de
transparencia, ante un ejercicio de tal importancia para el pais.

El formato actual pretende que en unas cuantas horas, se analicé el dictamen ya con modificaciones
tanto de forma como de fondo, mientras en el pleno se realiza la presentacion de las reservas para su
discusion.
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Las sesiones para aprobar el Presupuesto de Egresos en los ultimos afios se realizan en la
madrugada, a espaldas del pueblo y en total opacidad.

La falta de tiempo tras la publicacion del dictamen imposibilita a los legisladores leer, analizar y
reservar para su analisis y discusion ante el pleno un dictamen con varios anexos, y al mismo
tiempo estar atentos de los oradores a quienes nadie escucha, pese a que estan en la mas alta tribuna
del pais, ya que el suefio los vence si bien tienen litros de cafeina en el organismo.

Cumplir la ley es indispensable, por lo que ante temas tan importantes para el futuro del pais se les
debe dar el tiempo necesario para lograr la transparencia y confianza a la ciudadania.

Legitimar el trabajo legislativo, para ejercer con ética y responsabilidad, debe ser una prioridad en
esta Camara, ajustarse a la ley y cumplirla.

Establecer fechas de entrega, plazos que faciliten y doten de herramientas a los legisladores y
generen confianza en la practica legislativa. Para lograr esto, se requiere que al inicio de una
legislatura se establezcan fechas limite para una pronta instalacion de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica y la Comision de Hacienda y Crédito Publico, de esta manera podra dentro de los
primeros dias posteriores a la entrega del proyecto de Egresos por parte del Ejecutivo, iniciar con la
parte que le corresponde a la comision y poder dar tiempo suficiente para tener una adecuada
publicidad del dictamen que emita, permitiendo que el legislador pueda analizar a fondo.

Conocer un dictamen con antelacién es indispensable para poder tener una opinion sustentada un
analisis sin prisas y de esta manera en la discusion en el pleno dar el tiempo y el respeto que el
orador merece al momento de exponerlo.

Establecer un plazo de 5 dias previos a la fecha limite para la aprobacion del dictamen y asi generar
tiempos de calidad en los que se podrian escuchar las propuestas de manera correcta, atendiendo al
orador, analizando su propuesta y discutiendo adecuadamente, sin violar el tiempo que marca la
Constitucion Politica.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 62 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por todo lo expuesto se somete a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 43, numeral 2, de la Ley Orgidnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y se modifica el numeral 3 del articulo 220, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Primero. Se reforma el articulo 43, numeral 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 43.
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2. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, durante el
primer periodo de sesiones del primer aifio de la legislatura deberin constituirse a mas tardar
en la siguiente sesion ordinaria, posterior a la recepcion de la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion; podran tener mas de treinta miembros; se
incrementaran para incorporar a un diputado de cada grupo parlamentario que no haya alcanzado a
integrarse en razén de su proporcidn, y el nimero que sea necesario para que los demas grupos no
pierdan su representacion proporcional en ellas.

3.a7...

Segundo. Se reforma el articulo 220, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, para
quedar como sigue:

Articulo 220.

l.y2..

3. La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica elaborara y aprobara el dictamen con proyecto de
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, que debera remitir a mas tardar el 10 de
noviembre de cada aiio a la Mesa Directiva, para su discusion y votacion en el pleno.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2015.

Diputado Germéan Ernesto Ralis Cumplido (rabrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUNOZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, Y SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LA COMISION DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES

El suscrito, diputado Gustavo Enrique Madero Muiioz, en nombre de la Comision de Atencidn a
Grupos Vulnerables de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se instituye la Medalla de Honor “Gilberto Rincon Gallardo” de la honorable Camara de
Diputados.

Exposicion de Motivos

El licenciado Gilberto Rincon Gallardo y Meltis, fue politico y luchador social que contribuy6 para
erradicar la discriminacion y garantizar la inclusion y los derechos de las personas con
discapacidad.

En su carrera politica destaca que fue diputado en las Legislaturas LI y LV, candidato a la
Presidencia de la Republica, fundador del partido Democracia Social, columnista en distintos
medios y Presidente fundador del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

La aportacion mas importante en favor de las Personas con Discapacidad es la que hizo el
licenciado Rincén Gallardo cuando presentd a nombre del Estado mexicano la iniciativa para la
creacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia, en Durban, Sudafrica, en septiembre de 2001.

Como consecuencia de esta propuesta, la Organizacién de las Naciones Unidas establecid un
Comité Especial que varios afios después presentd el documento que seria adoptado el 30 de marzo
2007 como la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, motor de las
transformaciones que estan cambiando la forma de ver y tratar a las personas con alguna
discapacidad.

Este es el legado del licenciado Gilberto Rincon Gallardo y Meltis, en favor de los derechos de las
personas con discapacidad y el primer eslabon de una cadena de acciones que esta permitiendo que
en el mundo transforme la realidad de 15 por ciento de los seres humanos del planeta.

En mayo de 2008, con motivo de la entrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el licenciado Rincédn Gallardo pronuncié un discurso en el seno de la
Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York, en las que expuso:

“Tendremos que luchar sin tregua para que las personas con discapacidad participen
integramente en las decisiones que les atafien, formen parte del desarrollo, rompan el pernicioso
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ciclo pobreza/discapacidad, estén plenamente incluidas y logren que se deje de enfocar el respeto
a sus derechos como una concesion o una dadiva”.

Estas palabras son las que inspiran otorgar anualmente la Medalla de Honor Gilberto Rincon
Gallardo de la honorable Camara de Diputados, para reconocer el trabajo de personas u
organizaciones que promuevan activamente la inclusion de las Personas con Discapacidad en la
politica, el desarrollo, la erradicacion de la pobreza y del ciclo pobreza/discapacidad y el respeto a
los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta honorable Camara de Diputados el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se instituye la Medalla de Honor “Gilberto Rincon Gallardo” de la
Honorable Camara de Diputados

Primero. Se adiciona el articulo 42 Bis de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 42 Bis.

De acuerdo con el decreto que crea la Medalla de Honor “Gilberto Rincéon Gallardo” de la H.
Camara de Diputados y su Reglamento, la CAmara de Diputados celebrara Sesion Solemne en
la primer semana del mes de diciembre, en el marco del Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad.

Segundo.- Se adiciona una fraccion V al numeral 1 del articulo 38, un numeral segundo al articulo
159 y un numeral segundo al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar
como sigue:

Articulo 38.

1. El Pleno, a propuesta de la Junta, podra decretar o acordar la celebracion de sesiones solemnes
para:

L. al IIL. ...
IV Realizar actos protocolarios o diplomaticos, y

V. Imponer la Medalla de Honor “Gilberto Rincén Gallardo” de la H. Ciamara de
Diputados.

Articulo 159.

2. La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables otorgara la Medalla de Honor Gilberto
Rincon Gallardo de la H. Camara de Diputados, conforme al articulo 261 de esta Ley.
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Articulo 261.

2. La Camara otorgara anualmente la Medalla de Honor Gilberto Rincén Gallardo de la H.
Camara de Diputados, de conformidad con lo que estable el decreto de su institucion, asi
como su reglamento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados contara con un plazo de 90 dias, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para expedir el reglamento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de diciembre de 2015.

Diputados: Gustavo Madero Muiioz (rubrica), Yolanda de la Torre Valdez (rubrica), Yarith Tannos Cruz,
José Alfredo Torres Huitron (rubrica), Kathia Maria Bolio Pinelo, Eloisa Chavarrias Barajas (rtbrica), Erika
Irazema Briones Pérez, Sara Paola Galico Félix Diaz, Irma Rebeca Lopez (rubrica), Refugio Trinidad Garzén
Canchola (rubrica).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA SOFiA CORICHI GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita Claudia Sofia Corichi Garcia, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en esta LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, 176, 179 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el numeral cuatro del articulo 43 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México la constante es, la desconfianza ciudadana hacia nuestros representantes, hacia las
instituciones en general, pero sobre todo a los partidos politicos, al Poder Legislativo, los servidores
publicos, las policias, el Poder Judicial, etcétera. Es decir una gran parte de la poblacion no esta de
acuerdo con el sistema de gobierno que actualmente existe en México.

El ultimo estudio de Latinobarémetro confirma la tesis anterior,' la mayoria de los mexicanos estan
insatisfechos con la democracia y menos de la mitad cree que es la mejor forma de gobierno. Es
mas, los nimeros de satisfaccién ciudadana con la democracia son tan bajos, que México ocupa el
ultimo lugar en Latinoamérica.

El Poder Legislativo no se ha preocupado en construir un mecanismo para conectar con la
ciudadania cuando en teoria, en la practica y por ley son sus representantes.

México es una democracia electoral, no democracia liberal, es decir, una democracia basada en un
gobierno que garantice un estado de derecho con proteccion de las libertades individuales. Hay
elecciones libres y periddicas, pero sin un estado de derecho que garantice el acceso universal y
equitativo a la justicia; los ciudadanos eligen a sus gobernantes, pero estos rinden pocas cuentas de
sus actos.

Asumimos que la representacion parlamentaria constituye un mecanismo de contrapeso y control
del poder, pero, ;esto lo ven todos los representados? ;Entienden que ésta es una funcion del Poder
Legislativo, de los Diputados y Senadores que elegimos?

El Estado constitucional es igual al Estado de derecho y en consecuencia, la democracia
constitucional implica la juridificacion de la democracia. La Constitucion hace descansar en el
principio democréatico su propia legitimacidn, pero no revela, de inmediato, el significado juridico
de esa legitimacion, esto es, las condiciones y el modo en que tal principio opera.

El control pasa a ser un elemento inseparable de la Constitucion, del concepto mismo de
Constitucion. Cuando no hay control, no ocurre s6lo que la Constitucion vea debilitadas o anuladas
sus garantias, o que se haga dificil o imposible su “realizacion”; ocurre, simplemente, que no hay
Constitucion.
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Consideraciones

L. En las democracias parlamentarias como forma de Estado, el Control Parlamentario debe ser
concebido como un control de tipo politico que se ejerce a través de todas las actividades
parlamentarias, con especial interés de la oposicion, cuyo objeto es la fiscalizacion de la accidn
general del gobierno, lleve o no aparejada una sancidon inmediata.

“La soberania popular exige la eleccion popular de los titulares de los 6rganos en los que reside
el poder politico, legislativo y Ejecutivo, pero no se realiza sélo con ella™

IL. El Parlamento es quien encarna, por excelencia la representacion, el Poder Legislativo es un
organo colectivo y plural, en el que no sdlo esta representada la mayoria, sino que ademas tienen
representacion las distintas fuerzas politicas de oposicion que aspiran a ser gobierno.

I1I. En las democracias parlamentarias como formas de Estado, el control parlamentario debe ser
concebido como un control de tipo politico que se ejerce a través de todas las actividades
parlamentarias, con especial interés de la oposicion, cuyo objeto es la fiscalizacion de la accidn
general del gobierno, lleve o no aparejada una sancion inmediata.

“El control parlamentario serd definido como ...Ia actividad parlamentaria encaminada, a través
de una multiplicidad de mecanismos, a la comprobacion de la actividad del Poder Ejecutivo y a
la verificacion de su adecuacion a los parametros establecidos por el Parlamento, susceptible de
producir consecuencias diversas, y entre ellas la de exigencia de la responsabilidad politica del
gobierno; por lo tanto, control y exigencia de responsabilidad se presentan como elementos
diferentes, bien que complementarios, de un mismo mecanismo, destinado a garantizar unos
bienes constitucionalmente tutelados™

Entendemos entonces que el érgano constitucional encargado de realizar la funcion de control
politico del gobierno es el Parlamento, ya que su calidad de titular de la soberania popular lo
convierte en el érgano representativo por antonomasia, al cual se le garantiza y encomienda la
funcion de realizar la fiscalizacion de la actividad gubernamental.

“Los objetos susceptibles de control son la accion del gobierno y de la administracion publica,
asi como las competencias que se le atribuyen. Por otro lado, los sujetos a agentes de control son
los tribunales de justicia, las cémaras parlamentarias y sus comisiones; los grupos
parlamentarios; érganos de fiscalizacion; los grupos de interés institucionalizados, como pueden
ser asociaciones empresariales o sindicatos™

IV. El equilibrio de poderes, que a su vez es el presupuesto esencial de la funcion de control
parlamentario del gobierno, ha de permitir que dicha funcidén sea reconocida en cualquier Estado
democratico-constitucional.

“...como el objeto del control parlamentario es la actividad gubernamental, la importancia y la
intensidad con que ha de ser realizada la funcién de control habra de ser de mayor envergadura
en la fraccion opositora al gobierno...”

“El control parlamentario es desempefiado por todos los grupos a través de todos los
procedimientos, pero como el contraste de la actuacion gubernamental con el criterio de la
mayoria lleva necesariamente la defensa de aquella actuacidon para la que el gobierno se suele
bastar a si mismo, la gran protagonista del control parlamentario es la minoria, cuya apreciacion
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critica de la accion gubernamental debe ser inexcusablemente ofrecida a la sociedad para que
ésta continuie siendo politicamente abierta y, por tanto, libre”

Es importante sefialar este punto, ya que como veremos las comisiones de investigacion estan
integradas pluralmente y reflejan gran parte del trabajo que se lleva a cabo en el Congreso.

“Las legislaturas son cuerpos de representacién politica, cuya funcién mas tradicional es la
aprobacion de medidas que seran obligatorias para una sociedad determinada™

V. Durante quiza toda la vida del Congreso en México, se ha socializado la idea de que, tanto la
Camara de Diputados como el Senado de la Republica sélo se dedican a hacer leyes, ésta es una
vision reduccionista incluso de los mismos legisladores que no han dado la importancia al papel de
fiscalizadores y sobre todo de controladores del Poder ejecutivo, a través de Comisiones de
investigacion que les permitan hacerse de toda la informacion necesaria para llevar a cabo esta
tarea.

“Para el cumplimiento de sus multiples funciones, los Parlamentos se apoyan en la compleja,
muchas veces poco visible, estructura organizacional que les permite descargar tareas en
subgrupos de legisladores con tareas definidas de manera reglamentaria, incluso
constitucionalmente. Asi, las comisiones legislativas son el instrumento operador de la actividad
politica y legislativa del Parlamento mismo®

VI. Los primeros antecedentes de las comisiones parlamentarias en México se remontan a la
constitucion de la monarquia espafiola de 1812. Posteriormente, con base en la Proclama de
Independencia de América (Plan de Iguala) se expidio el Reglamento para el Gobierno Interior de la
Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano. Otro antecedente, una vez
consumada la Independencia, lo encontramos en el Reglamento del Soberano Congreso
Constituyente de 1823. Esta regulacion de manera muy similar, y con algunos matices menores, fue
la que contemplaron los siguientes reglamentos del Congreso de 1897, el del Congreso
Constituyente de 1917, hasta llegar al todavia vigente Reglamento para el Gobierno Interno del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de 1934.°

Comisiones: Forma de mandato por la cual un grupo de personas designadas o colegiadas deben
realizar una accion, investigacion u operacion designada especialmente para ello.

VIL La facultad de crear comisiones de investigacion se introdujo, en 1977, en el articulo 93
mediante reforma constitucional, que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
diciembre, que adiciono el parrafo tercero, que establece: “Las camaras, a pedido de una cuarta
parte de sus miembros, tratindose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen
la facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal”.

Dos fueron los objetivos que perseguia esta adicion:

“1) era necesario, dado que se han multiplicado el nimero de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, encontrar férmulas que permitieran vigilar mejor las
actividades de esos organismo; 2) el parrafo en cuestion persigue que el Congreso coadyuve en
forma efectiva en las labores de supervision y control que realiza el Poder Ejecutivo respecto de
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esas corporaciones, y que esta facultad se encuadre también dentro del marco de equilibrio que se
busca entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.™

La “técnica” y “practica” legislativa actual parece mostrar que estos objetivos no se cumplen a
cabalidad y que el trabajo y los objetivos en las Comisiones de Investigacion se han menospreciado
y se han usado simplemente como un pequefio nicho de poder y una cuota econdmica a
conveniencia de ciertos sectores.

VIIL El articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
dice a la letra:

“Articulo 39.

1. Las Comisiones son organos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cdmara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.

2. ...

3. Las Comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen a su cargo tareas de
dictamen legislativo, de informacion y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto por el
parrafo primero del articulo 93 constitucional, y su competencia se corresponde en lo general con
las otorgadas a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal”

La ley parece muy clara y nos hace creer que la facultad de “control evaluatorio” existe y podria
entenderse como el elemento para llevar a cabo un control parlamentario, la realidad es que en la
practica esto no sucede asi, las Comisiones se han vuelto de tramitologia, se turnan los asuntos
correspondientes, se hacen acuerdos entre ctpulas para elaborar un dictamen y de acuerdo a los
intereses de ciertos grupos se aprueban o no y se llevan al pleno.

IX. En este caso me refiero, a un eslabon de las élites parlamentarias y su compromiso de llevar a
cabo la integracion de la representacion ciudadana en el proceso de la elaboracion de las leyes y de
las politicas ptblicas que de ellas derivan.

Ubicados en la cupula de la toma de decisiones correspondientes al Congreso federal, se encuentran
los coordinadores de los grupos parlamentarios, éstos son seguidos por el resto de los integrantes de
su cuerpo directivo, y en un escaldn inferior, por los presidentes de las comisiones asignadas a cada
uno de ellos.

En la Ley Organica suena muy légico, muy plural y excelente para la conformacion de los érganos
encargados de llevar a cabo un control parlamentario real, el que las comisiones sean confirmadas
de forma plural y democrética.

En la practica no sucede asi y lo importante, en principio, seria que la integracion de las Juntas o
Mesas Directivas de las Comisiones tuvieran realmente experiencia en el sector de la comision que
se les asigne, que conozcan a fondo el tema y no sélo que cumpla con la cuota politica que le toca
por parte de su Grupo Parlamentario, por todo lo anterior es que someto a consideracion del pleno el
siguiente proyecto de
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Decreto por el que se modifica el numeral cuatro del articulo 43 de la Ley Orginica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se modifica el numeral cuatro del articulo 43 de la Ley Organica del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 43.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulard también a los diputados que
deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a los
diputados pertenecientes a los distintos Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la
proporcion que representen en el Pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la experiencia que
sobre el tema de la Comision que se le asigne tuviera ™.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
1 Latonibarometro 2015. www.latinobarometro.com

2 Rubio Llorente, Francisco. La Forma del Poder (Estudios sobre la Constitucion) . Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1997, p. 246

3 Enriquez Fuentes, Gaston Julian. La revaloracion del control parlamentario en México . México, UNAM,
2009, p. 123.

4 Muiioz Armenta, Aldo. Representacion Politica y Control Parlamentario. Cuaderno de Trabajo, Direccion
General de Estudios Legislativos: Politica y Estado, Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica, Abril 2011, p. 17.

5 Enriquez Fuentes, Gaston Julian. La revaloracion del control parlamentario en México . México, UNAM,
2009, p. 154.

6 Mora-Donatto, Cecilia. Cambio Politico y Legitimidad Funcional. El Congreso Mexicano en su
encrucijada . México, Camara de Diputados LIX Legislatura, Miguel Angel Porrua, 2006, p. 189

7 Béjar Algazi, Luisa (Coord.). Qué hacen los legisladores en México. El trabajo en Comisiones . México,
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, H. Congreso del Estado de México, Miguel Angel Porrua,
2009, p. 99.
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8 Béjar Algazi, Luisa (Coord.). Qué hacen los legisladores en México. El trabajo en Comisiones . México,
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, H. Congreso del Estado de México, Miguel Angel Porrua,
2009, p. 99.

9 Mora-Donatto, Cecilia. Las Comisiones Parlamentarias de Investigacion como organos de control
politico. México, UNAM-LVII Legislatura de la Camara de Diputados, 1998, p. 230.

10 Ibidem, p. 231.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias del mes de diciembre del 2015.

Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO OTNIEL GARCIA
NAVARRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado licenciado Otniel Garcia Navarro, integrante del Grupo Parlamentario del PRI
a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6; numeral 1 del articulo 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el Capitulo Primero Bis, denominado, “De
la Disciplina Parlamentaria”, conformado por once articulos, y se reforman los articulos 20, inciso
g), y 23, inciso n), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos”, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Conforme lo dispone el articulo 49 de la Carta Magna, el Supremo Poder de la Federacion es uno
solo, que se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El orden en que se enumera el Supremo Poder de la Federacion no es casualidad. Sefiala primero al
Legislativo por ser el primordial, el mas importante y de donde nacen los otros poderes.

El articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece, que el poder
legislativo se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Cadmaras, una de Diputados y
otra de Senadores.

Los diputados federales somos los elegidos democraticamente por dos vias, la de mayoria relativa y
la de representacion proporcional.

Los diputados elegidos por mayoria relativa, representamos directamente a los ciudadanos que
habitan en el distrito que representamos y que por ello, tenemos la obligacion de ser su voz y
defender sus intereses en la maxima tribuna del pais.

Nuestro desempefio laboral se lleva a cabo dentro de la Camara la cual funciona mediante sesiones
ordinarias y extraordinarias, participando con la presentacion de iniciativas, proposiciones con
puntos de acuerdo, el trabajo dentro de cada una de las comisiones y todos los asuntos a tratar
referentes al bienestar tanto de la sociedad como del pais, por lo que todas las actividades
desarrolladas dentro de la Camara son de suma importancia.

En los altimos afios ha quedado de manifiesto el hartazgo politico y la desconfianza social que pide
y exige acciones y hechos que demuestren el desempefio, el compromiso y responsabilidad con
nuestro trabajo.

Por ello es necesario dignificar la figura del diputado ante la sociedad, tomando las medidas
pertinentes para cumplir con la labor que se nos ha encomendado como representantes populares.
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Por lo que esta iniciativa de adicion tiene por proposito, fomentar y hacer cumplir el trabajo
legislativo, asegurar la asistencia a las sesiones, reuniones de comisiones y comités, y dignificar
nuestra imagen ante la sociedad cumpliendo de manera responsable con nuestras obligaciones.

Dentro de esta iniciativa, propongo la adicién de un capitulo denominado “De la Disciplina
Parlamentaria”, en el cual se implementan distintas sanciones a las que se haran acreedores los
diputados, cuando se ausenten o cuando incumplan en sus labores, asi mismo se establecen los
procedimientos para aplicarlas, y el derecho de audiencia para quien cometa alguna infraccion, esto
es con la finalidad de fortalecer el trabajo legislativo, el desempefio de nosotros como diputados y la
confianza de la ciudadania hacia el desarrollo de nuestra funcion.

Ademas también propongo que las faltas y asistencias a las sesiones y reuniones de comisiones sean
publicadas en la pagina electrénica del Congreso de la Union, con el propdsito de contribuir y dar
mas elementos a la sociedad para evaluarnos, lo cual va de la mano con la reciente creacion de la
aplicacion “Pleno Ciudadano”, la cual también tiene como fin crear un vinculo entre los ciudadanos
y nosotros sus representantes, asi como dar a conocer, evaluar y vigilar nuestro trabajo.

Tengo el firme pensamiento de que nosotros como legisladores, debemos comenzar por casa,
reglamentando nuestra conducta, y con ello reitero lo que se ha venido manifestado por los
Diputados del PRI, respecto de nuestra renuncia a ciertas prestaciones, a cargo del erario publico,
como los vehiculos oficiales y teléfonos celulares, todo esto con una misma intencién, que es
conservar un legislador més austero y mayormente responsable.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el capitulo primero Bis, denominado “De la disciplina
parlamentaria”, conformado por once articulos, y se reforman el articulo 20, inciso g), y el
articulo 23, inciso n), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se adiciona el capitulo primero Bis, denominado “De la disciplina parlamentaria”,
conformado por once articulos y se reforman los articulos 20 inciso g) y el articulo 23 inciso n) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Capitulo Primero Bis
De la Disciplina Parlamentaria

Articulo 16-A.

1. Los diputados se haran acreedores, ademdas de las previstas en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y el
Reglamento de la Camara de Diputados a las sanciones siguientes:

1. Apercibimiento;
II. Amonestacion sin constancia en el acta, ni en el diario de debates;

III. Amonestacion con constancia en el acta y en el diario de debates;
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IV. Descuento en la dieta; y

V. Remocién de las Comisiones y Comités de las que forma parte.
2. El apercibimiento consiste en una advertencia oral o escrita, dirigida a algiin diputado que esta
cometiendo una infraccion, para efectos de que se conduzca de conformidad con la normatividad

juridica que regula su actuacion.

3. La amonestacion consiste en una declaracion de reclamo oficial que se hace a algin diputado que
comete una infraccion, a pesar de haber sido previamente apercibido. Puede ser oral o escrita,
privada o publica, y su caso podra hacerse constar en el acta y en el diario de debates.

4. La disminuciéon de la dieta consiste en el descuento de las percepciones ordinarias de un
Diputado.

Articulo 16-B.

1. Los diputados seran apercibidos por el presidente de la Mesa Directiva correspondiente, de oficio
0 a mocioén de cualquier Diputado, cuando no guarden el orden o compostura debida en la sesién o
reunion respectiva.

Articulo 16-C.

1. Los diputados seran amonestados, sin constancia en el acta por el Presidente de la Mesa Directiva
correspondiente cuando:

I. Sin justificacién perturbe a cualquier integrante de la Mesa Directiva, de la Comision
Permanente, comisidén o comité respectivo;

II. Altere el orden en las sesiones o reunion respectiva;

II1. Agotado el tiempo y el numero en sus intervenciones, conforme a las reglas establecidas en
esta Ley y su Reglamento, haga o pretenda hacer uso de la tribuna; y

IV. Se ausente, sin autorizacién del presidente de la Mesa Directiva, de la comisién o comité, en
cualquier momento, después de iniciadas las sesiones o reuniones y antes del término de estas.

Articulo 16-D.

I. Los diputados seran amonestados, con constancia en el acta y en el diario de debates por el
presidente de la Mesa Directiva respectivo cuando:

II. En la misma sesion o reunion respectiva en la que se les aplico una amonestacion, reincidan
en alguna de las faltas previstas en el articulo anterior;

III. Dejen de asistir a una o més representaciones que le hayan sido encomendadas;

IV. Provoquen un disturbio en el pleno;
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V. No guarden reserva o confidencialidad de los asuntos que deban tener tal caracter; y

VI. No presenten el dictamen correspondiente cuando este sea requerido, en términos del articulo
39 de la presente ley.

Articulo 16-E.

1. La dieta de los diputados sera disminuida en la parte proporcional correspondiente a un dia,
cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos:

I. Acumule dos 0 mas amonestaciones con constancia en el acta, en un periodo de sesiones;

II. Incurra en tres retardos, en un periodo de treinta dias naturales, considerandose como tal,
arribar a la sesion después del registro conforme al sistema electrénico o, en su caso, pase de
lista;

III. Se haya conducido con violencia en el desarrollo de una sesion;
I'V. Falte injustificadamente a alguna sesion del pleno;
V. Falte a los trabajos de las comisiones de las que formen parte;

VI. Incurra en tres retardos, en un periodo de treinta dias naturales, en las reuniones de las
Comisiones de las que forme parte;

VII. Continte en la ejecucion de los actos que motivan las amonestaciones; y
VIII. En los casos que apruebe el pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

2. La dieta de los diputados serd disminuida en la parte proporcional correspondiente a quince dias,
cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos:

I. Acumule tres faltas consecutivas a las sesiones o reuniones respectivas, sin causa justificada o
sin previo aviso al Presidente de la Mesa Directiva; y

II. No presente por lo menos una iniciativa de ley, decreto, acuerdo o estudio legislativo, dentro
de cada periodo ordinario de sesiones;

Articulo 16-F.

1. La remociéon de comision o comité sera decretada por el pleno del Congreso con mayoria
calificada, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, por una falta que a su juicio, sea
considerada de mayor gravedad que las conductas establecidas en los articulos anteriores.

Articulo 16-G.
1. El diputado que sea acreedor a las sanciones previstas en el articulo 16-A fracciones IV y V de

esta ley, debera ser notificado del inicio del procedimiento de infraccion y tendra derecho de
audiencia.
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2. La Mesa Directiva escuchara sus argumentos y ante ella podra ofrecer pruebas, realizar alegatos
por escrito, dentro del término de tres dias habiles posteriores a la notificacion del inicio de
procedimiento de infraccidn, para que pueda resolver lo conducente.

3. Agotado el término establecido en el parrafo anterior, por lo que respecta a la fraccion 1V del
articulo 16-A del presente ordenamiento, la Mesa Directiva decidird de plano sobre la aplicacion de
la sancidn, y cuando sea aplicada, el primer secretario de la Mesa notificara de las faltas por escrito
al presidente del Congreso, quien debera elaborar la comunicacion al Secretario de Finanzas a fin de
hacer los descuentos correspondientes.

4. En el caso de la sancion prevista en el articulo 16-A fraccion V de esta Ley, la Mesa Directiva
elaborara el proyecto sobre la aplicacion de la sancion para proponerlo al pleno del Congreso.

5. Las notificaciones que se deban practicar a los Diputados se tendran por validamente efectuadas,
cuando se realicen en las oficinas de los grupos o de las representaciones legislativas de su
adscripcion en el Congreso, de no realizar las notificaciones que previene este articulo, se haran
acreedores a las mismas sanciones que hubieren omitido.

Articulo 16-H.

1. El monto proveniente de la disminucidn de la dieta por los supuestos contenidos en el articulo 16-
E de la presente ley sera depositado en un fondo denominado “Deduccién por Sanciones”, a cargo
de la Oficialia Mayor, en el cual se acumularan los recursos que fueron sujetos de sancion, en el
transcurso del afio. A final de cada afio, el pleno del Congreso decidird a que organizaciones de la
sociedad civil se designara dicho monto, con el fin de que realicen acciones que impacten
positivamente en el desarrollo social.

Articulo 16-1

1. Serd causa de responsabilidad para el presidente de la Mesa Directiva y para todos los que
intervengan en el pago de las dietas de los diputados, la falta de cumplimiento de lo establecido en
el articulo 16-E.

Articulo 16-J.

1. Cuando algun Diputado deje de asistir a diez sesiones consecutivas, sin previa autorizacion del
presidente de la Directiva o causa justificada, se llamara al suplente, quien ejercera las funciones
durante el resto del periodo de sesiones correspondiente.

Articulo 16-K.

1. En la pagina de Internet del Congreso se publicaran mensualmente las asistencias o faltas de los
diputados a las sesiones del pleno, reuniones de comisiones o comités.

Articulo 20.
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a) a f)...

g) Requerir a los diputados que no asistan, a concurrir a las sesiones de la Cimara y
comunicar al pleno, en su caso, las medidas o sanciones que correspondan con fundamento
en los articulos 63 y 64 constitucionales y 16-A de la presente ley;

h) a K)...

Articulo 23.

a) a m)...

n) Aplicar las sanciones con relacion a las conductas que atenten contra la disciplina
parlamentaria;

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 8 de diciembre de 2015.

Diputado Otniel Garcia Navarro (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO OMAR NOE BERNARDINO VARGAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Omar Noé Bernardino Vargas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en ejercicio de la facultad que confieren los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion General de la Republica y 6, numeral 1, fraccion I, y 78, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como
la adicién de un segundo parrafo al numeral 5 del articulo 40 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, atendiendo a la problematica siguiente:

* La presente iniciativa contribuird a mejorar la imagen publica del legislador en el ejercicio de
su encargo, cifiendo su actuar a la Constitucion Politica federal y a los principios éticos de la
funcién parlamentaria;

* Con la finalidad de robustecer el ejercicio de rendicién de cuentas ante sus representados, se
propone un listado de elementos minimos que debe contener todo informe de trabajo legislativo,
que por mandato de ley deben presentar los diputados federales (iniciativas, puntos de acuerdo,
posicionamientos, viajes de trabajo donde justifiquen los objetivos que ameritan su asistencia y
los resultados obtenidos en beneficio del trabajo legislativo).

* Se plantea ampliar la duracion de las sesiones de pleno hasta por ocho horas, con la finalidad de
homologarlas con la jornada laboral de la mayoria de los ciudadanos.

* Se establece un catalogo preciso de conductas punibles con sus respectivas sanciones
administrativas y pecuniarias, la finalidad de inhibir conductas que dafian la imagen de los
diputados ante la sociedad asi como el propio patrimonio del Poder Legislativo. Para ello se
establecid un procedimiento claro, respetandose en todo momento el debido proceso.

* Se mandata la creacion de un fondo para el fomento a la cultura de la legalidad con la finalidad
de dar certidumbre del uso y destino de los recursos recaudados por la actualizacion de las
hipotesis propuestas.

* Se faculta a la Comision Jurisdiccional, a través de una reforma de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que conozca de las violaciones
del Reglamento de la Camara de Diputados y lleve a cabo un proceso claramente definido con
oportunidad y lapsos especificos para una adecuada defensa del diputado denunciado y asi cuente
con elementos suficientes para pronunciarse y resolver en cada caso particular.

Argumentos

El Poder Legislativo constituye la esencia del poder popular soberano, toda vez que es el 6rgano
depositario de la soberania que reside en el pueblo, en él convergen las distintas ideologias, se
manifiestan todas las formas del pensamiento social materializindose en legislaciones que
consagran derechos e imponen obligaciones de caracter imperativo y de observancia general.
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El Poder Legislativo como ente nomogenético de la norma obliga a sus integrantes a observar
estandares de conductas acordes con la responsabilidad que tienen de producir leyes eficaces, con
contenido social y operativas dentro del sistema juridico, capaces de brindar soluciones practicas a
problemas concretos.

El Poder Legislativo en su estructura horizontal de poder, tiene la mayor de sus fortalezas,
permitiendo que todas las ideologias se manifiesten en igualdad de condiciones, de igual forma,
permite conciliar intereses y construir consensos o mayorias dotados de la legitimidad que solo da
el equilibrio de fuerzas, los debates responsables, la negociacion leal y el compromiso social,
posibilitan arribar a acuerdos sélidos y legitimos.

El espiritu de la division del poder, sin duda, es limitar el ejercicio abusivo del mismo por alguna
persona u o6rgano colegiado al amparo de dicho espiritu; la Constitucion General de la Republica
mandata a la Camara de Diputados para que legisle, apruebe los ingresos, el gasto publico, entre
otras importantes atribuciones que el Poder Legislativo tiene que cumplimentar. Pero no se trata de
cumplir por cumplir, la sociedad —a la que nos debemos— demanda que las tareas legislativas se
realicen con ética, pulcritud y transparencia, la Camara de Diputados debe ser un caja de resonancia
y de cristal; de resonancia para que la totalidad de las voces se escuchen en la mas alta tribuna de la
nacién y de cristal para que los ciudadanos puedan observar el actuar de sus representantes.

Aristoteles se refiere a la ética, en primer lugar, como una “ética de la felicidad”, lo que quiere decir
que establece una fiel relacion entre el comportamiento del ser humano con la felicidad de éste; por
tanto, para alcanzar dicha felicidad, se requiere también de un ingrediente importantisimo para
Aristételes al cual denomina virtud que conjuntamente con la sabiduria, es el medio por excelencia
para alcanzar lo dicho.

Para él, la virtud sera la disposicién del alma, es decir, la capacidad y la actitud de ésta para
comportarse de un modo determinado: “No basta que la accion tenga un caracter determinado para
que la conducta sea justa o buena; es preciso también que el hombre actie de un modo determinado
ante todo, que actue a sabiendas; en segundo lugar, que proceda en razén de una decision consiente
y que prefiera esa accion por si misma; finalmente, que actue desde una posicion firme e
inquebrantable”.

La importancia del Poder Legislativo en la vida institucional y la relevancia que guarda la ética en
el individuo constituyen las premisas que sustentan la necesidad de reformar el Reglamento de la
Camara de Diputados, la cual pretende establecer los minimos estandares de conducta a los que
deben ceifiirse todos y cada uno de los diputados que integran la Camara de Diputados. Todo
diputado desde el momento en que proteste guardar y hacer guardar la Constitucion General de la
Republica y las leyes que de ellas emanen, debera despojarse de todo interés personal y de grupo,
de todos los rencores politicos y personales, de prejuicios y de egos que pongan en riesgo su actuar
conforme a la honorabilidad.

El legislador produce normas para guiar conductas y limitar excesos, moderar la indigencia y la
opulencia, generar equilibrios que se traduzcan en armonia social, por tanto, la conducta del
productor de la norma debe ser acorde con el producto de su trabajo, de tal manera que su
comportamiento debe ser transparente, austero, sensible hacia la problematica de sus representados,
alejado de la tentacion de lucrar con el cargo sacando ventaja de la representacion que tiene.

La investidura esta legitimada para abrir caminos donde podamos transitar todos y no para utilizarla
como llave maestra para abrir todas las puertas del poder e introducirnos individualmente y
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cerrarselas al ciudadano. La Cémara debe ser la auténtica casa del pueblo, donde se protejan los
intereses legitimos de la gente, donde se cuiden sus recursos y se les generen oportunidades.

Un comportamiento adecuado del legislador ayuda enormemente a crear las condiciones propicias
para que aprovechando la pluralidad ideoldgica, se construyan acuerdos de gran calado que
transformen verdaderamente la vida de los representados; acuerdos que concilien intereses e
incluyan los anhelos de todos.

Para que la negociacion sea el instrumento idoéneo de los grandes acuerdos, ésta deber ser leal,
despojada de intereses, prejuicios y rencores sin mas motivacion que el bien colectivo. Las
necesidades de la gente no deben ser letra de cambio, ni es valido lucrar con ellas; es indignante
utilizarlas para conseguir beneficios personales o de grupo. Hago hincapié en la negociacion,
porque ésta constituye el vehiculo que permite transitar de los intereses personales o grupales a los
intereses colectivos, generadores de paz social y convivencia armonica.

La tribuna mas alta de la nacidén merece respeto, en ella debe imperar la propuesta sustentada en
hechos reales y argumentos solidos, la critica constrictiva que sefiale errores pero que ofrezca
soluciones para corregirlos. Asi pues, esta tribuna no puede ser escaparate para el lucimiento
personal basado en la diatriba o en las verdades a medias, ni la catapulta para lanzar insultos
derivados de rencores y prejuicios personales.

La reforma del Reglamento de la Camara de Diputados que se propone plantea que los recursos
econdmicos que se obtengan con motivo de las sanciones que se impongan a los legisladores una
vez que se les siga el debido proceso, se destinen al fondo de fomento a la cultura de la legalidad, el
cual tendra por objeto impulsar decididamente a través de cursos, conferencias, material impreso,
obras de teatro o cualquier otro medio la cultura de la legalidad entre todos los mexicanos, cultura
tan necesaria en nuestros dias. El fomento del respeto de la ley y, en general, del derecho ajeno debe
partir de esta soberania y trascender a todos los sectores de la sociedad.

Por lo expuesto y fundado en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, y 78, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, someto a consideracion de esta soberania popular el siguiente

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 36, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 36.

1. Seran sesiones ordinarias las que se celebren durante los periodos de sesiones ordinarias
establecidos en la Constitucion. Por regla general, se realizaran los martes y jueves de cada semana
y duraran hasta ocho horas prorrogables por el pleno. Podran realizarse sesiones en dias diferentes
de los sefialados, cuando asi lo acuerde la Conferencia.

Articulo Segundo. Se adicionan un segundo parrafo a la fraccion XVI del articulo 8 numeral 1, y
las secciones cuarta a sexta al capitulo III del titulo primero del Reglamento de la Camara de

Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 8.
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I.aXV...;
XVL ...
El precitado informe debera contener al menos los siguientes aspectos:

a. Las iniciativas de ley, proposiciones con punto de acuerdo y posicionamientos que
hubiere presentado, asi como el estado que guardan;

b. La participacion en viajes nacionales e internacionales realizados en representacion de
la Camara de Diputados, comisiones o comités que integra, expresando los objetivos que
justifican su asistencia y los resultados obtenidos para el trabajo legislativo;

c. El trabajo que hubiere efectuado en las comisiones o comités que integra asi como las
efectuadas en representacion de la Cimara; y

d. El desempeiio de sus labores legislativas y de gestion.
Seccion CuartaDe las Prohibiciones
Articulo 8 Bis.
Queda prohibido a los diputados

I. Realizar dentro del recinto legislativo cualquier acto que obstruya o perjudique el
correcto trabajo de 1a Mesa Directiva del pleno o juntas directivas de las comisiones;

I1. Colocar cualquier tipo de objeto o leyenda en la tribuna en la parte anterior, posterior o
en cualquiera de los costados del orador que interfiera con el buen desarrollo de la
participacion o distraiga la atencion del mismo, sin que ello implique vulneracién al
derecho de la libre expresion de los diputados.

III. Dilapidar el patrimonio del Poder Legislativo cuando le corresponda desempeiar
cargos administrativos que le conceden autoridad para administrar dinero o bienes;

IV. Ingresar en el recinto legislativo o inmuebles sede del Congreso en estado de
embriaguez o bajo la influencia de cualquier otro estupefaciente, sustancia enervante o
psicotropico que altere la conducta de éste;

V. Realizar en las oficinas designadas para el despacho de los diputados, asi como en las
instalaciones del recinto legislativo, actos que sean ajenos a la funcion legislativa y que
alteren notoriamente el orden y buen desempeiio del trabajo de los legisladores y personal
de apoyo.

Seccion QuintaDe las Sanciones

Articulo 8 Ter.
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Los legisladores seran acreedores a las sanciones previstas en el Reglamento al incurrir en los
supuestos establecidos en el articulo 8 Bis, sin que ello los excluya de las sanciones previstas en
otras legislaciones por violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el propio
Reglamento y demdas ordenamientos que de ellos emanen.

Articulo 8 Quater.

A los infractores de este Reglamento se impondran las siguientes sanciones:
a. Apercibimiento;
b. Amonestacion escrita publica; y
¢. Amonestacion escrita publica con multa.

Articulo 8 Quinquies.

1. Serin causa de apercibimiento las conductas enunciadas en las fracciones I, Il y IV del
articulo 8 Bis.

2. Seran motivo de amonestacion escrita piblica los legisladores cuya conducta violente lo
establecido en la fraccion V del articulo 8 Bis, asi como los legisladores que repitan la misma
conducta que haya originado como sancion un apercibimiento previo.

3. Seran sancionados con multa que oscila entre $75 000.00 y $150 000.00, cantidades que
seran actualizadas anualmente, conforme al indice nacional de precios al consumidor, los
legisladores que violen lo estipulado en la fraccion III del articulo 8 Bis, asi como los que
reiteren la comision de una conducta sancionada previamente con amonestacion escrita
publica.

Articulo 8 Sexies.

1. Los recursos obtenidos por concepto de las multas precitadas, deberan ser entregadas por
el diputado sancionado mediante cheque o transferencia bancaria a la Secretaria de Servicios
Administrativos en un plazo no mayor de cinco dias habiles posteriores a la aprobacion de la
sancion por el Pleno; caso contrario, la Comision Jurisdiccional solicitara a dicha Secretaria,
realice el descuento de hasta cincuenta por ciento del rubro de apoyos econdémicos que
corresponde al legislador sancionado, ello a efecto de cubrir la multa impuesta.

2. En el supuesto que el monto total de la sancion no se cubra con un solo descuento, la
precitada secretaria realizara tantos descuentos sean necesarios para cubrir el monto total de
la multa, sin que dichos descuentos excedan el porcentaje sefialado en el numeral anterior.

3. Cuando la sancién sea impuesta en el tltimo aifio de la legislatura, la multa debera ser
cubierta en una sola exhibicion por parte del diputado.

En el supuesto que la multa no sea cubierta por el diputado sancionado, dicho monto sera
descontado en una sola exhibicion del rubro especificado en numeral 1 del presente articulo.
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Dichas sanciones prescriben en un plazo de cinco afios, contados a partir de que sea exigible la
sancion pecuniaria.

4. La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros debera remitir de inmediato el
monto de la multa al Fondo de Fomento a la Cultura de la Legalidad, el cual operara
conforme a las bases que establezca el acuerdo de su creacion.

Seccion Sexta
Del Procedimiento de Sancién

Articulo 8 Septies.

La Comision Jurisdiccional podra abocarse al conocimiento de un asunto de oficio o por
denuncia de un interesado, observando en todo momento el siguiente procedimiento:

I. La comision debera garantizar el camplimiento de un debido proceso asi como el derecho
de defensa de todo legislador, permitiéndole presentar pruebas de descargo y gozar de una
asesoria adecuada;

I1. La comision sesionara siempre en forma privada;

III. La comision debera concluir el procedimiento y emitir su resolucion en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles;

IV. La denuncia tendra que ser presentada ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios
para que ésta a su vez la turne a la Comision Jurisdiccional en un periodo no mayor de tres
dias habiles para su conocimiento, analisis y dictamen;

V. Recibido el turno de la denuncia, la comision contara con un término de tres dias habiles
para constatar y manifestarse si ha lugar o no a la denuncia;

VI. En caso de considerar que no hay elementos suficientes para sancion se archivara
inmediatamente dicha denuncia; caso contrario, la comision gozara de un término de cinco
dias habiles contados a partir de la recepcion del turno, a efecto de correr traslado al
legislador denunciado para que conozca de la acusacion que existe en su contra;

VILI. El denunciado sera citado a comparecer ante la comision dentro de un término de diez
dias habiles contados a partir del dia siguiente al que fuera notificado en su oficina
localizada en esta sede legislativa y a falta de ésta, en la respectiva del grupo parlamentario.

En el supuesto de no contar con una oficina de despacho en sede legislativa y no integrar
ningin grupo parlamentario, se le notificara mediante publicacion continua durante tres
dias consecutivos en la Gaceta Parlamentaria.

VIIL. En el desarrollo de la reunion de comision, el presidente hara del conocimiento del
denunciado las acusaciones que corren en su contra, el derecho que tiene de exponer sus
argumentos para su debida valoracion, todo ello a efecto de contar con elementos
suficientes para emitir y sustentar la resolucion correspondiente;
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IX. El denunciado expondra sus argumentos de defensa asistiéndole el derecho de ofrecer
las pruebas que asi convengan a sus intereses;

X. Si en la comparecencia no hubiera quedado suficientemente demostrada su inocencia o
culpabilidad, 1a comision podra citar a una segunda reunion en un periodo no mayor de
cinco dias habiles a efecto de recabar mas pruebas que permitan arribar a una verdad
legal;

XI. Agotada la reunion de comision, la misma gozard de un término de cinco dias habiles
para resolver lo correspondiente;

XII. En el supuesto que la conducta materia del presente procedimiento genere como

sancion el apercibimiento, la comision procedera a elaborarlo fundando y motivando su
resolucion, la cual debera estar firmada por todos sus integrantes;

XIIL En caso de que la conducta denunciada amerite una amonestacion escrita publica con
o sin multa, la comisién debera emitir el dictamen correspondiente en un plazo no mayor
de cinco dias habiles, a efecto de presentarlo ante la Junta de Coordinacion Politica para
que ésta lo enliste inmediatamente en la orden del dia de la sesion mas proxima y se haga
del conocimiento del pleno, para su lectura, discusion y votacion; y

XIV. Para que la sancion proceda se requiere el voto de la mayoria simple de los
legisladores presentes.

Articulo 8 Octies.
Las decisiones adoptadas por el pleno de la CiAmara seran definitivas e inatacables.

Articulo Tercero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 40, numeral 5, de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.

l.a4. ..

5. La Comision Jurisdiccional se integrara por un minimo de 12 diputados y un maximo de 16, a
efecto de que entre ellos se designen a los que habran de conformar, cuando asi se requiera, la
seccion instructora encargada de las funciones a que se refiere la ley reglamentaria del titulo cuarto

de la Constitucion en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

De igual forma, ¢ onocera de las denuncias que se presenten contra los diputados que violenten lo
establecido en el articulo 8 Bis del Reglamento de la Camara de Diputados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su aprobacion.
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Segundo. Dentro de los 60 dias posteriores a la entrada de vigor del presente decreto, la Comision
Jurisdiccional instituira el Fondo de Fomento a la Cultura de la Legalidad, emitiendo para ello su
respectivo reglamento.

Palacio del Poder Legislativo, a 9 de diciembre de 2015.

Diputado Omar Noé Bernardino Vargas (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 141 Y 143 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 56 DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, SUSCRITA
POR LOS DIPUTADOS NORMA ROCiO NAHLE GARCIA Y VIRGILIO DANTE CABALLERO
PEDRAZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Norma Rocio Nahle Garcia y Virgilio Dante Caballero Pedraza, diputada y diputado de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fracciéon 11, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nimero 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforman los articulos 141 y 143 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 56 de la Ley de Seguridad Nacional, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Las comisiones son 6rganos del Congreso que permiten una adecuada division del trabajo y un
estudio especializado de diversas materias, que hacen posible un funcionamiento mas eficaz de las
Camaras que lo integran. El nivel de complejidad que ha adquirido el Poder Legislativo en México,
fruto de la pluralidad politica que en éste se expresa, han conducido a fortalecer un régimen de
comisiones permanentes. Dentro de éstas se encuentran las comisiones bicamarales concebidas para
atender asuntos especificos: el funcionamiento del Canal del Congreso y los servicios que ofrece el
sistema de bibliotecas estan regulados en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los temas relacionados con la seguridad nacional también son atendidos desde la optica del control
parlamentario por una comisién bicamaral que se desprende de la Ley de Seguridad Nacional.

El Canal del Congreso tiene como funcion fomentar la difusion del analisis, la discusion y el debate
de los problemas nacionales, para fortalecer la opinidn publica, que se realice con plena libertad y
tolerancia, asi como construir un vinculo entre el Congreso, los organos que lo integran y la
sociedad, que permita establecer una mutua, solida y fluida relacién de informacion entre las partes.

De acuerdo con su reglamento, el canal tiene entre sus funciones a) realizar la cobertura en aquellos
espacios en los que se produzcan eventos relacionados con su objeto; contribuir a colocar en el
espacio publico los intereses de la nacion por encima de los intereses particulares o de grupo, en el
marco de la pluralidad democratica y la tolerancia; ¢) considerar a la informacion y al conocimiento
de la realidad nacional como un bien y un derecho publico a las cuales tienen derecho de acceder y
ejercer todos los mexicanos.

El Canal del Congreso ha realizado una labor muy importante en la tarea de difusion del trabajo
legislativo en comisiones, en los debates efectuados en el Pleno, en los andlisis que se llevan a cabo
en los foros, durante las comparecencias de los funcionarios publicos, en las barras informativas, en
los programas de analisis sobre la realidad nacional e internacional, asi como en la transmision de
programas culturales. El Canal del Congreso sera un instrumento fundamental para conseguir el
objetivo de contar con un parlamento abierto en un régimen democratico como al que aspiramos.
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Por otra parte, el Congreso mexicano realiza una labor de divulgacion a través de su sistema de
bibliotecas. Su mision es apoyar las labores institucionales de los diputados, su cuerpo de asesores,
y los érganos de la Camara, mediante el suministro oportuno de un servicio de informacion integral
basado el recursos bibliograficos, documentales y electronicos. Los servicios de bibliotecas también
se ofrecen al publico en general. Las politicas que se definen en la comision bicamaral son de vital
importancia para la prestacion eficiente de los servicios bibliotecarios.

En otro orden de ideas, preservar la seguridad nacional es una de las tareas primordiales de un
estado democratico. De conformidad con la Ley de Seguridad Nacional corresponde al titular del
Ejecutivo Federal la determinacion de la politica en la materia y dictar los lineamientos que
permitan articular las acciones de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad Nacional.
Asi, la seguridad nacional es concebida como el conjunto de acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

No obstante que el papel del Ejecutivo es primordial, la seguridad nacional esta sujeta a un control
parlamentario. De esta manera el articulo 56 de la ley de la materia establece:

Articulo 56. Las politicas y acciones vinculadas con la seguridad nacional estardn sujetas al
control y evaluacion del Poder Legislativo federal, por conducto de una comision bicamaral

integrada por tres senadores y tres diputados.

La presidencia de la comision sera rotativa y recaera alternadamente en un senador y un
diputado.

Complementariamente, el articulo 57 de la ley citada establece las atribuciones de dicha comision:
Articulo 57. La comisién bicamaral tendra las siguientes atribuciones:

I. Solicitar informes concretos al centro cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a su ramo o actividades;

I1. Conocer el proyecto anual de la Agenda Nacional de Riesgos y emitir opinion al respecto;
III. Conocer el informe a que hace referencia el articulo 58 de esta ley;

IV. Conocer los reportes de actividades que envie el director general del centro al secretario
ejecutivo;

V. Conocer los informes generales de cumplimiento de las directrices que dé por escrito el
secretario ejecutivo al director general del centro;

VI. Conocer de los acuerdos de cooperacion que establezca el centro y las acciones que realicen
en cumplimiento de esos acuerdos;

VIL Requerir al centro y a las instancias correspondientes los resultados de las revisiones,
auditorias y procedimientos que se practiquen a dicha institucion;

VIII Enviar al consejo cualquier recomendacion que considere apropiada; y
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IX. Las demas que le otorgue otras disposiciones legales.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Morena considera que la importancia de los asuntos que conoce
esta comision exige el concurso de todas las fuerzas politicas del pais representadas en el Congreso.
No hay ninguna razon legal ni politica para que existan limitaciones en la composiciéon de la
Comision Bicamaral de Seguridad Nacional.

Aceptar la integracion mas plural en las comisiones bicamarales como lo proponemos, en donde
estén representados todos los grupos parlamentarios, evitard interpretaciones discrecionales de la
Ley Orgéanica del Congreso a la hora de conformarlas como ocurrié en la Camara de Diputados al
inicio de esta legislatura, en que el acuerdo de su integracion no fue sometido al pleno, violando lo
dispuesto en dicha ley.

En tal virtud, Morena propone ampliar la representacion politica en las tres comisiones bicamarales
mencionadas con el proposito de que se encuentre representada la diversidad de opiniones politicas
que conforman la nueva realidad mexicana. El pluralismo, signo distintivo de nuestra incipiente
democracia, debe reflejarse en la integracion de todas las comisiones bicamarales del Congreso.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se reforman los articulos 141 y 143 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 56 de la Ley de Seguridad Nacional

Articulo Primero . Se reforman los parrafos segundo del articulo 141 y tercero del articulo 143 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 141.

2. La comision estara integrada por diputados y senadores electos por el pleno de cada Cadmara a
propuesta de las respectivas juntas de coordinacion politica, bajo los principios de
proporcionalidad y pluralidad , garantizando que queden representados todos los grupos
parlamentarios . En su caso, los legisladores de la comisidn representardn a sus grupos
parlamentarios en ambas Cdmaras.

3.as. ..
Articulo 143.
lL.y2. ..

3. La administracion y operacién de las Bibliotecas serd responsabilidad de los servicios
establecidos en cada Camara, conforme a los titulos segundo y tercero de esta ley, y a través de una
comision bicamaral del Sistema de Bibliotecas, integrada por diputados y senadores, electos por el
Pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas juntas de coordinacién politica, bajo los
principios de proporcionalidad y pluralidad , garantizando que queden representados todos
los grupos parlamentarios . En su caso, los legisladores de la comision representaran a sus grupos
parlamentarios en ambas Camaras.
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Articulo Segundo. Se reforma el articulo 56 de la Ley de Seguridad Nacional, para quedar como
sigue:

Articulo 56. Las politicas y acciones vinculadas con la seguridad nacional estaran sujetas al control
y evaluacion del Poder Legislativo federal, por conducto de una comision bicamaral integrada por
senadores y diputados, electos por el pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas juntas de

coordinacidn politica, bajo los principios de proporcionalidad y pluralidad , garantizando que
queden representados todos los grupos parlamentarios .

La presidencia de la comision sera rotatoria y recaera alternadamente en un senador y un diputado.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de enero de 2016.

Diputados: Norma Rocio Nahle Garcia y Virgilio Dante Caballero Pedraza (rubricas)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA SHARON MARIA TERESA CUENCA AYALA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL. PVEM

La suscrita, diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de M¢éxico en la Sexagésima Tercera Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 15 numeral 9, 22 numeral 2,
23 numeral 3 y 40 numeral 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 9 fraccion IV, 12 fraccion Il y 59 numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el Congreso de la Unién las comisiones legislativas pueden tener diversas denominaciones de
acuerdo a su naturaleza, funcion y temporalidad, estas se dividen en ordinarias, permanentes,
transitorias, especiales, mixtas, de investigacion.

La comision ordinaria tiene una competencia delimitada y conoce los asuntos a que refiere su
propia denominacion, tienen cierto numero determinado de miembros y se conforman de acuerdo a
las necesidades de la Camara.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, establece la competencia
de las comisiones de las Camaras de Diputados y Senadores, de acuerdo con la denominacion y
clasificacion de las mismas. En relacion a su naturaleza, las comisiones se clasifican en tipos de
dictamen legislativo, de vigilancia, de investigacidn y jurisdiccionales. Para los fines para los cuales
hayan sido creadas, se denominan “especiales”; y, “ordinarias” son las que se derivan de su
denominacion, en correspondencia a las respectivas areas de la administracion publica federal.

Antecedentes de la reforma politica del Distrito Federal

La tan esperada reforma politica de la Ciudad de México fue aprobada en el Senado de la Republica
en sesion ordinaria el pasado 15 de diciembre de 2015, después de afios de trabajo, estudio,
dedicacion y gracias a que el presidente Enrique Pefia Nieto asent6 en el punto 5.4 del Pacto por
México su voluntad politica y el compromiso de impulsar la culminacion de este proyecto.

“5.4. Reforma del Distrito Federal

Impulsaremos la culminacion del proceso de reforma del Distrito Federal. Para ello, se instalara
una mesa nacional de negociacion para acordar sus términos. La reforma comprenderd los
siguientes temas: (Compromiso 91)

* Se definira el nombre oficial de la Ciudad de México que es la capital de la Republica.
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* Se dotara de una Constitucion propia al Distrito Federal.
* Se revisaran las facultades del jefe de gobierno y de la Asamblea Legislativa del DF.

* En el orden de gobierno delegacional o equivalente se impulsara la eleccion de gobiernos
colegiados con representacion plural, semejante a los ayuntamientos, acorde a la presencia de las
fuerzas politicas en cada demarcacion.

* Se definird un esquema del Distrito Federal que considere su cardcter de capital de la
republica.”

El suefio se culmind y fue que el pasado 20 de enero, la Comision Permanente hizo la Declaratoria
de Constitucionalidad de la Reforma Politica de la Ciudad de México, con la aprobacion de 23
Congresos locales: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas; y se hasta el
momento se suma San Luis Potosi.

A partir de este logro, el estatus del Distrito Federal fue modificado para beneficio de sus
ciudadanos, habitantes y visitantes.

Esta reforma permite un cambio estructural de la Ciudad de México como ente juridico-politico,
con particularidades propias de una entidad federativa, pero también deberd asumir a plenitud su
responsabilidad como integrante del Pacto Federal.

Constituye a la Ciudad de México como una entidad federativa, en sustitucion del Distrito Federal.
Entre lo propuesto, destaca:

» Sera la entidad nimero 32 del pais, con autonomia propia y seguira siendo capital de la
Republica y sede de los Poderes de la Unidn;

» Se establecera la Asamblea Constituyente que analizard, discutird y aprobard el proyecto de
Constitucion Politica que envie el jefe de gobierno;

» La Asamblea Constituyente debera aprobar la Constitucion Politica de la Ciudad de México a
mas tardar el 31 de enero de 2017,

» Se transforman las delegaciones politicas en alcaldias con lo que los ciudadanos se veran
beneficiados con la prestacion de un nimero importante de servicios publicos;

* Deroga la facultad del Senado de remover al jefe de gobierno de la Ciudad de México;

* Esta reforma trae la tan anhelada autonomia presupuestal; correspondera al Poder Legislativo
aprobar el presupuesto de la entidad;

* Legislar en todas las materias que no estén expresamente conferidas al Congreso de la Unidn,
entre otras.
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El siguiente paso es la expedicion de su Constitucion Politica, con base en las previsiones de
nuestra Carta Magna y garantizar el pleno desarrollo de sus funciones en el asiento fisico de sus
poderes y sus organismos auténomos.

La reforma contempla en el articulo 44 constitucional que la Ciudad de México es una entidad
federativa, otorgandole facultades constitucionales que seran de su competencia, segun lo establece
el articulo 135 constitucional. Pero también seguira siendo la sede en donde se asientan los Poderes
de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, lo que la ha caracterizado por ser el centro
politico del pais.

De esta manera, es indispensable homologar el marco juridico-normativo de la Camara de
Diputados ante la implementacion de dicha reforma en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Atendiendo al papel tan relevante que tiene la Ciudad de México en nuestro pais, la Comision del
Distrito Federal es creada, para el estudio, analisis, dictaminacion y desahogo de los asuntos que le
competen al Congreso de la Union con fundamento en el parrafo tercero apartado B del articulo 122
de nuestra Carta Magna ya con la reforma aprobada, asi como lo establecido en el articulo 40
numeral 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, resulta impostergable que la denominacién de la actual Comision de Distrito Federal de
la Camara de Diputados, se cambie por el de “Comision de la Ciudad de México”, y se homologue
la normatividad con base en el contenido constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Cimara de Diputados

Articulo Primero. Se reforman los articulos 15 numeral 9; 22 numeral 2; 23 numeral 3 y 40
numeral 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, quedando
como sigue:

Articulo 15.

1.a8.(..)

9. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara al presidente de la Republica, a la Camara de
Senadores, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y a los dérganos legislativos de las
entidades federativas.

10. (...)

Articulo 22.

L. (..)



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, namero 4455-11, miércoles 27 de enero de 2016

2. El Presidente conduce las relaciones institucionales con la Camara de Senadores, con los otros
dos Poderes de la Unidn, y los poderes de los Estados y las autoridades locales de la Ciudad de
México . Asimismo, tiene la representacion protocolaria de la Camara en el ambito de la diplomacia
parlamentaria.

3.(.)
4.(..)

Articulo 23.

1.y2.(..)

3. Asimismo, conforme a la declaracion de presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos que
hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, corresponde al presidente
de la Camara disponer la elaboracion inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer al pleno en la
sesion mas préxima; ordenar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; y tomar las
medidas necesarias para que se difunda en los Periddicos Oficiales de las entidades federativas y se

fije en las principales oficinas publicas de los estados, de la Ciudad de Méxicoy de los
municipios.

4. (..)

Articulo 40.

1.y2.(..)

3. La Comision de la Ciudad de México tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y de

informacién para el ejercicio de las atribuciones de la Camara previstas en el articulo 122
constitucional.

4y5. (.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 9, fraccion 1V; 12, fraccion II, y 59, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, quedando de la siguiente manera:

Articulo 9.

1. La suplencia procede cuando la diputada o el diputado propietario:
Lalalll (...)
IV. Desempeiie una comision o empleo de la Federacion, de las entidades federativas , de los
municipios o cualquier empleo remunerado del sector publico, sin la licencia previa de la
Camara, con excepcion de las actividades que desempefien en instituciones y asociaciones

docentes, cientificas, culturales y de investigacion;

V.y VL (..)
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Articulo 12.

1. Los diputados y diputadas tendran derecho a solicitar licencia, en el ejercicio del cargo por las
siguientes causas:

L(.)

II. Optar por el desempefio de una comisiéon o empleo de la Federacién, de las entidades
federativas y de los municipios, por el que se disfrute de sueldo;

. ala V. (...)
Articulo 59.

1. La Mesa Directiva integrara el proyecto del orden del dia de las sesiones que dara a conocer al
pleno con las propuestas que reciba oportunamente de la Junta, los dictdmenes y resoluciones que le
turnen las comisiones, asi como los asuntos que reciba de la Camara de Senadores, los otros dos
Poderes de la Unidn, los Poderes de los Estados, las autoridades locales de la Ciudad de México ,
los municipios y los organismos publicos o en su caso, de los particulares.

2.v3.(..)
Transitorios

Primero . El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Los asuntos que actualmente tenga a su cargo la Comision del Distrito Federal que estén
pendientes de resolucién, permaneceran en la Comision de la Ciudad de México en los mismos
términos ya turnados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 27 de enero de 2016.

Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALVAREZ MAYNEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Maynez, miembro del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento a las facultades y atribuciones conferidas por el articulo 73, numeral
XXII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y los articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, somete a la consideracion de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

En los altimos cuarenta afios México ha vivido cambios de enorme significacion y relevancia en el
sistema politico pero no ha habido una transformacion en como se ejerce el gasto publico. Con
mayor frecuencia de lo que quisiéramos, los recursos ptblicos son utilizados de manera discrecional
e irresponsable para beneficio propio, para generar redes clientelares, o para hacer favores.

Ejemplo de ello ha sido una practica que se ha vuelto recurrente en los ultimos afios dentro de la
Camara de Diputados, el reparto de subvenciones extraordinarias a los Diputados Federales de
manera proporcional al nimero de integrantes que conforman cada bancada partidista. Estas
practicas solo han contribuido al desprestigio de la politica, de quienes la ejercen, de las
instituciones y del sistema politico democratico mexicano.

Hoy tenemos un régimen politico democratico y plural de partidos que enfrenta grandes criticas y
cuestionamientos quedando muy lejos lo que llegd con un gran entusiasmo y en oposicion al
sistema totalitario, autoritario y oligarquico descrito por Woldenberg como: “Un presidencialismo
dotado de enormes facultades constitucionales y meta-constitucionales; partido hegemonico,
subordinacion de los poderes Legislativo y Judicial al Ejecutivo, federalismo formal, centralismo
real, elecciones sin competencia, subordinacion de organizaciones, sociales, sindicales y

9

empresariales al poder politico”.

En su novela Las batallas en el desierto , el escritor José Emilio Pacheco captura bien el ambiente
de la época previa de la reforma politica de 1977, que permitiria abrir el sistema electoral. El
Cachorro de la Revolucion (Miguel Aleman Valdés) y su equipo: los primeros universitarios que
gobernaban el pafs. Técnicos, no politicos. Personalidades morales intachables. “... El era un
poderosisimo amigo intimo y compaiiero de banca de Miguel Aleman; el ganador de millones y
millones a cada iniciativa del presidente: contratos por todas partes, terrenos en Acapulco, permisos
de importacion, constructoras, autorizaciones para establecer filiales de compaifiias norteamericanas;
leyes para cubrir todas las azoteas con tinacos de asbesto cancerigeno, reventa de leche en polvo
hurtado a los desayunos gratuitos en las escuelas populares, falsificacion de vacunas y medicinas,
enorme contrabandos de oro y plata, inmensas extensiones comparadas a centavos por metro,
semanas antes que anunciaran la carretera o las obras de urbanizacién que elevarian diez mil veces
el valor de aquel suelo; 100 millones de pesos cambiados en dolares y depositados en Suiza el dia
anterior a la devaluacion...”

Esta descripcion se refiere al México del medio siglo, no obstante podria ser actual. La llegada de la
democracia al pais signific6 un cambio en las reglas del sistema electoral, la figura de los
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plurinominales permitié tener mas y distintas voces en el Poder Legislativo, las elecciones se
organizaron bajo un instituto autébnomo, el balance de poderes comenzé a dar dividendos.

Sin embargo, la llegada de la alternancia no desmonté el régimen de privilegios y excesos de la
clase politica gobernante. La corrupcién y la desigualdad no se fueron cuando llegé la alternancia.
Segtin datos de Transparencia Internacional, México es el pais mas corrupto en practicamente todos
los acuerdos comerciales de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE).? En un rango de 168 paises, México ocupa el lugar 95 y el decimoquinto lugar dentro de
los paises del continente Americano, obteniendo solamente 35 puntos de 100 en el Indice de
Percepcion de la Corrupcion.

Segtin datos del Latino barometro en México tan s6lo 19 de cada 100 personas estan satisfechas con
la democracia, siendo el pais con menor satisfaccion de los 18 de América Latina. Solo el 26% de la
poblacién mexicana considera que las elecciones son limpias. En apoyo a la democracia México
obtuvo un 48% situdndose por debajo del promedio de la region Latinoamericana. Sélo uno de cada
cinco esta satisfecho con la democracia y solo el 17% se siente representado por el Congreso.*

Las instituciones publicas mexicanas siguieron con su misma inercia, disefiadas para que la
estructura de oportunidades favorezca a unos cuantos y deje marginada a la gran mayoria, asi fue en
el pasado y asi lo estd haciendo de nuevo. Tenemos un pais donde la mayoria de las grandes
fortunas nacionales se han construido a partir de concesiones entregadas por el Gobierno: Carlos
Slim (Telmex), German Larrea (transporte) y Alberto Bailleres (minas); ninguno de ellos innové en
alguna tecnologia, invento un producto o servicio nuevo.

La clase politica de este pais, como lo llama Ricardo Raphael “El Mirreynato”, solo han querido
hacerse ricos los mas pronto posible, y los empresarios necesitan comprar politicos para influenciar
sobre el Estado. Sera tal vez por esto que vean natural y normal los Diputados Federales poderse
repartir al final de cada afio entre ellos “sobrantes” del presupuesto de egresos, sumas de dinero que
van mas alla de los 300 mil pesos por cada uno.

Nuestros legisladores cumplen la méaxima e histdrica de la corrupcion mexicana, ser jueces y partes.
Facultados por la Constitucidn para aprobar el presupuesto, deciden abonar a sus cuentas personales
cantidades de dinero que millones mexicanos tardaran décadas en poder obtenerla.

Este hecho es una total violacion a la Ley de Egresos de la Federacion por parte de quienes se
encargan de hacerlas, al repartir dinero del presupuesto que no estaba etiquetado ni destinado en las
partidas 3991 “Asignaciones a los Grupos Parlamentarios” y 4390 “Otros Subsidios y
Subvenciones” del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015.

Estas subvenciones extraordinarias, o bonos navidefios como algunos lo catalogaron, viola también
el articulo 11 de la Norma para Regular la Transferencia y Control de Recursos Financieros
Asignados a los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados ya que no se argumentd ni se
especifico la causal de esta asignacion como lo establece dicho articulo.

Articulo 11. “..la Junta de Coordinacién Politica podra autorizar, en casos excepcionales,
subvenciones adicionales por tinica vez para atender asuntos especificos,...”.

Ademas de estas violaciones por parte de los legisladores la Auditoria Superior de la Federacion ha
sefialado en su Informe de Cuenta Publica 2013 que los Diputados no son capaces de soportar las
subvenciones que les han sido entregados. Es decir, se gastan el dinero de la gente, el dinero publico
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en la total discrecionalidad y opacidad cuando deberian ser utilizados para su actividad legislativa y
no como un sobresueldo a sus casi 75 mil pesos mensuales incumpliendo la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 1, Parrafo 2, en cuanto a los criterios de
transparencia, rendicion de cuentas, racionalidad y austeridad.

La Auditoria Superior de la Federacion asi lo sefiala:

“Al solicitar la documentacion justificativa y comprobatoria de la aplicacion de los
1,166,674.7 miles de pesos de Subvenciones, la CD proporciond una integracion y el auxiliar
contable de los importes que fueron transferidos por ese concepto durante el ejercicio 2013, los
cuales se revisaron y cotejaron contra los recibos emitidos por los Coordinadores o Directores
Generales Administrativos de los Grupos Parlamentarios; sin embargo, no se proporcioné la
documentacion que sustenta la aplicacion de los recursos otorgados . Por lo tanto, no se
conto con la informacion que permitiera evaluar la razonabilidad del gasto o comprobar si los
recursos se ejercieron en trabajos legislativos, por lo que persiste una limitada rendicién de
cuentas en el ejercicio de los recursos por concepto de Subvenciones, sobre todo si se considera
que dicho concepto tuvo ampliaciones presupuestarias netas en el ejercicio de 2013 por
308,136.0 miles de pesos que representaron un 35.4% adicional al presupuesto
originalmente asignado” .

El salario y las prestaciones disfrazadas en un sobresueldo ubican a los Diputados Federales dentro
del 1% de la poblacion mas rica del pais que promedia un salario mensual de $165,067.00 pesos de
acuerdo una clasificacion hecha por Raymundo Campos, Gerardo Esquivel y Salvador Chavez. En
una sociedad donde la posesion del dinero pareceria ser la Unica prueba irrefutable del éxito, los
altos funcionarios publicos no quieren perder oportunidad para crecer su fortuna gracias al cargo o
los negocios que derivan del puesto.

Mientras los politicos de siempre se siguen enriqueciendo hay 36 millones de mexicanos que
cuentan con solo $34.00 pesos de ingreso diarios para hacer frente a las carencias. De acuerdo con
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), entre 2008 y 2010 el porcentaje de las personas que no pueden alimentarse de
manera conveniente crecié de 21.7% a 24.9%.

No se puede explicar como es posible que en el mismo pais donde la desnutricion alcanzé a 30
millones de mexicanos, 475 individuos se reparten un botin de mas 300 mil pesos de dinero publico
que puede representar hasta 30 afios de trabajo de este sector de la poblacidn, sino es por la falta de
verglienza, indiferencia y descaro de los Diputados.

La clase politica de este pais no ha entendido que el dinero de la gente debe respetarse, por eso es
urgente que detengamos el despilfarro de recursos publicos en cosas que no benefician a los
ciudadanos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona distintas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos .

Unico. Se reforma el numeral primero del articulo 29 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 29 .

1. De conformidad con la representacion de cada Grupo Parlamentario la Junta de Coordinacion
Politica acordard la asignacion de recursos y locales adecuados a cada uno de ellos.
Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de Coordinacion Politica dispondra una subvencion
mensual para cada Grupo Parlamentario, integrada por una suma fija de caracter general y otra
variable, en funcion del niumero de diputados que los conformen. Queda prohibida la
asignacion de subvenciones especiales, extraordinarias o adicionales a los Grupos
Parlamentarios, aiin en casos excepcionales .

2. La cuenta anual de las subvenciones que se asignen a los Grupos Parlamentarios se incorporara a
la Cuenta Publica de la Camara de Diputados, para efectos de las facultades que competen al érgano
de fiscalizacion previsto en el articulo 79 constitucional. De dicho documento se remitira un
ejemplar a la Contraloria Interna de la Camara.

3. La ocupacion de los espacios y las curules en el Salén de Sesiones se hara de forma que los
integrantes de cada Grupo Parlamentario queden ubicados en un area regular y continua. La
asignacion definitiva de las areas que correspondan a los Grupos estara a cargo de la Mesa Directiva
de la Camara. Para ello, los coordinadores de los Grupos formularan proposiciones de ubicacion. En
todo caso, la Mesa Directiva resolvera con base en la representatividad en orden decreciente de cada
Grupo, el nimero de Grupos conformados y las caracteristicas del Salon de Sesiones.

Transitorios

Primero. La presente norma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados deber4, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, adecuar
la normatividad administrativa interna a fin de que quede prohibida la autorizacion o
asignacion, por parte de la Junta de Coordinacion Politica o del Comité de Administracion, de
Subvenciones especiales o extraordinarias a los Grupos Parlamentarios, ain en casos
excepcionales . Asimismo, debera quedar prohibida la adecuacion y ampliacion
presupuestaria, asi como la transferencia de recursos provenientes de otros subsidios o
subvenciones adicionales, al presupuesto original previsto para las partidas de Subvencion
Ordinaria Fija, Subvencion Ordinaria Variable, Subvencion para Apoyos Logisticos y
Subvencion de Honorarios, en beneficio de los Grupos Parlamentarios.

Notas
1 Woldenberg, José. “El cambio politico en México”, Julio de 2007

2 “México es el pais mas corrupto de la OCDE”.
Milenio.http://www.milenio.com/politica/Mexico_corrupcion-mexico_corrupto-
corrupcion_mexicanos_0_671933179.html

2utm_source=Facebook&utm medium=Referral&utm_term=Politica&utm_content=Enlace&utm_campaign=
Milenio

3  “Reprueba Meéxico en Indice de Corrupcion”. Periédico Reforma. Consultado en:
http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=751781
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4 “Latino baroémetro. Insatisfechos con la democracia y la economia. Nexos. Consultado en:
http://redaccion.nexos.com.mx/?p=7457

5 Auditoria ~ Superior de la  Federacion. Informe de  Cuenta  Publica  2013.
http://www.asf.gob.mx/Publication/169 Informe cuenta pub lica

Diputado Jorge Alvarez Méaynez (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA SARA PAOLA GALICO FELIX DiAz,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, Sara Paola Galico Félix Diaz, diputada federal de la LXIII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccidon 11, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda la trata de personas no solo significa un agravio a la dignidad de las personas y de los
derechos humanos mas elementales, sino que también representa una actividad altamente rentable
en la que esta involucrado el crimen organizado y que a su vez se encuentra asociada con otras
actividades ilicitas, tales como el trafico de armas, de migrantes, lavado de dinero, narcotrafico y
prostitucion.

Por este motivo debe reconocerse al fendmeno de la trata como un asunto de seguridad nacional en
el que se requiere de un esfuerzo altamente interdisciplinario y transversal en el que participen
decididamente los tres ambitos de gobierno, instituciones académicas, el sector privado y la
sociedad civil para poder enfrentarlo con todo la firmeza de la legislacion vigente. Hoy en dia, la
trata de personas es reconocida como un tipo de esclavitud moderna.

En M¢éxico Los grupos considerados como los mas vulnerables a la trata de personas incluyen
mujeres, menores, indigenas, personas con discapacidades mentales y fisicas, migrantes e incluso la
comunidad lésbico, gay, bisexuales y transgénero (LGBT).

Tanto en los Estados Unidos como en México, hombres, mujeres y nifios mexicanos son explotados
en labores forzadas de agricultura, servicio doméstico, manufactura, proceso de alimentos,
construccion, economia informal, mendicidad y venta callejera. La prensa reporta que a algunos
ciudadanos mexicanos sistematicamente se les retiene el salario, se les mantiene en esclavitud por
deuda en el sector agricola, y quedan en deuda con los reclutadores o con empresas. Residentes en
algunos centros de rehabilitacion de adicciones y mujeres en refugios han sido sujetos a labores y
prostitucion forzadas.!

En el caso de nuestro pais, y no obstante que a partir del 14 de junio de 2012 este ilicito se
encuentra ya plenamente tipificado en México por la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, las cifras siguen en aumento de manera exponencial y alarmante, aun
cuando la referida legislacion resulta aplicable tanto para la federacion como para las entidades
federativas, dado que las leyes generales versan sobre materias que son de aplicacion obligatoria
para las autoridades federales y las locales, y son de competencia concurrente y establecen
obligaciones y facultades en cada uno de los niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).
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Datos publicos de la Procuraduria General de la Republica sefialan que del afio 2008 al 2014 las
cifras de las averiguaciones previas por trata de personas se detonaron hasta un 600 por ciento. Lo
que representa medio millar méas de victimas, destacando principalmente mujeres y menores de
edad. El fenémeno de trata cada vez esta mas presente en el pais, destacando con mas denuncias por
trata la Ciudad de México, el Estado de México, Tlaxcala y Puebla; ademas de Chiapas, lugar en
donde las personas por su condiciéon de migrantes son mayormente vulnerables. En el Distrito
Federal, los principales mercados de trata de nifias, adolescentes y mujeres son quizd los mas
visibles pero no los uUnicos, éstos se encuentran en las zonas de La Merced, Avenida Eduardo
Molina, Azcapotzalco, Iztapalapa, Xochimilco, Delegacién Cuauhtémoc y Tlalpan. Un foco rojo de
especial atencion es la ruta de trata de personas que transita por la Ciudad de México, Tlaxcala y
Puebla. En particular la zona de Tlaxcala constituye un area tradicionalmente vinculada con la trata
de personas y ampliamente analizada en distintas investigaciones publicadas sobre este tema.?

Cifras de la Procuraduria General de la Republica, a través de la Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra) y la Subprocuraduria Especializada
en Investigacion de Delincuencia Organizada, han venido reportando con mayor incidencia la
modalidad del delito de trata con proposito de disfrute sexual. La mayor parte de los casos (82 por
ciento) corresponde a trata con fines de explotacion sexual, sea de manera aislada (76.6 por ciento)
0 en conjunto con explotacion laboral (5.4 por ciento). Informacién de las Procuradurias y Fiscalias
de las entidades federativas sefialan que la trata con fines de explotacion sexual abarcé 89.1 por
ciento de los casos (86.8 por ciento exclusivamente explotacion sexual y 2.3 por ciento de manera
concurrente con explotacion laboral). Esto no implica necesariamente que la trata de personas con
fines de explotacion sexual sea la modalidad mas extendida en el pais, sino inicamente que ha sido
la mas detectada.?

No obstante, y en muchas ocasiones, por la naturaleza del propio delito de trata de personas las
cifras disponibles en algunas entidades del territorio nacional son nulas. Esto atiende a que el delito
de trata es muy complejo y limita la capacidad institucional para perseguirlo y sancionarlo. Ademas,
el indice de denuncia es muy bajo, en virtud de que la victima se encuentra bajo amenaza
permanente de los tratantes, e incluso cuando existe denuncia presentada, los agentes del ministerio
publico o los jueces tienden a reclasificar el delito porque consideran que no estan enfrentando un
caso de trata de personas sino, por ejemplo, uno de lenocinio o de corrupcion de menores de edad,
hecho que contribuye a disminuir el nimero de averiguaciones previas sobre el delito de trata de
personas.

En el ambito internacional, la Organizacion Internacional para las Migraciones ha sefialado que en
el mundo, cada afio aproximadamente un millon de hombres, mujeres, nifios y nifias son engafiados,
vendidos, coaccionados o sometidos a condiciones semejantes a la esclavitud bajo distintas formas
y en diversos sectores: construccion, maquila, agricultura, servicio doméstico, prostitucion,
pornografia, turismo sexual, matrimonios serviles, nifios soldados, trafico de o6rganos, venta de
nifios, entre otros, siendo particularmente las mujeres, las nifias y los nifios el sector mas vulnerable.

Por su parte; la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su estudio més reciente sefiald en
2012 que 14.2 millones de personas eran victimas de explotacion laboral y 4.5 millones lo eran de
explotacion sexual (18.7 millones en total). A esta cifra, la OIT afiade 2.2 millones de personas
sujetas a trabajo forzado impuesto por el Estado, para un total de 20.9 millones de personas.* A su
vez, el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América calcula en 27 millones el
numero de mujeres, hombres y nifios victimas de la trata de personas.’Asimismo, se calcula que de
2 a 4 millones de personas son captadas cada afio con fines de trata en el mundo, de las cuales entre
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800,000 y 900,000 son trasladadas a través de las fronteras para ser sometidas a algin tipo de
explotacion laboral o sexual.

El articulo 50. del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, conocido como “Protocolo de Palermo”, considera que
por “trata de personas”: a) se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.¢

A la luz de esta definicion, se entiende que la trata de personas se compone de tres elementos que
estan ligados de manera intrinseca entre si: la accion o actividad, los medios y el propdsito o fin, los
cuales, forzosamente, deberan confluir para configurar el delito.

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion que se
tenga la intencion de realizar descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendrd en cuenta
cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado.

¢) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotacion se considerara “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado a) del presente articulo”.

Dado lo anterior, someto a criterio de esta honorable asamblea las siguientes:
Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1, reconoce y garantiza
los derechos humanos, protege el derecho a la libertad y prohibe la esclavitud y, en el articulo 5,
sefiala que el “Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por
cualquier causa, ni admitir convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en el que

9 7

renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio”.

Por su parte, el 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma que
eleva a rango constitucional los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que México
es parte; con ello se ratifica que dichos tratados son normas juridicas de aplicacion directa e
inmediata, vinculantes y obligatorias para los poderes publicos, tanto los ejecutivos como los
legislativos y los judiciales, en los tres érdenes de gobierno.

Asimismo, México es signatario tanto de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional como del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Al suscribir ambos instrumentos, los
Estados parte se obligan a tipificar el delito de acuerdo con los parametros internacionales. Esta
obligacion abarca al Estado mexicano en su totalidad, es decir, incluye a las entidades federativas.
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Adicionalmente, el Protocolo de Palermo atribuye a los Estados Parte la obligacion de perseguir el
delito de trata de personas. Esto involucra a los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. De
tal modo, bajo este rubro se comprende no sdlo la tipificacion del delito por el legislador sino todas
las acciones (administrativas) en materia de investigacion del delito y procuracion de justicia, asi
como el correcto proceso jurisdiccional, el cual debe culminar con la sancion de los responsables.
Prevé cinco conductas delictivas: captacidn, transporte, traslado, acogida y recepcion. Por su parte,
la ley general tipifica las siguientes: captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar,
recibir o alojar.

De igual manera, el 14 de julio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion una reforma
a la fraccion XXI, del articulo 73 Constitucional en la cual se faculté al Congreso de la Union a
expedir una ley general en la materia. La importante reforma incluyé también una adicion al
articulo 19 Constitucional por la cual se mandata a los jueces a ordenar prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de trata de personas, asi como de otros delitos graves, incluyendo
aquellos que atentan contra el libre desarrollo de la personalidad.

Igualmente el 14 de junio de 2012 se publicé la Ley General para prevenir, sancionar, y erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, con la cual se abroga la anterior Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. Esta
tiene por objeto establecer las competencias y formas de coordinacion, entre los tres drdenes de
gobierno, para la prevencién, investigacion, persecucion y sancion de los delitos en materia de trata
de personas, asi como para la proteccion y asistencia a las victimas; establecer los tipos penales en
la materia y sus sanciones, ademas de determinar los procedimientos penales aplicables y la
reparacion del dafio a las victimas.?

En este contexto, el titular del Ejecutivo federal y los diferentes grupos parlamentarios
representados en el Congreso de la Unidn, han expresado su preocupacidon e interés por la
realizacion apremiante de acciones, programas y politicas publicas encaminadas a fortalecer el
marco legal para enfrentar el fendmeno de la trata de personas en el pais.

En tal virtud, y particularmente en ejercicio de la representacion nacional que ostentamos las
diputadas y diputados federales, es menester legislar en materia de trata de personas y en
consecuencia despertar el respeto por el otro y superar los esquemas de explotacion, abuso, y
violencia de cualquier género.

Es preciso también recuperar en la conciencia individual y colectiva el respeto a la dignidad de cada
persona, en particular de los sectores mas desprotegidos (mujeres en situacion de vulnerabilidad,
nifios, nifias y adolescentes, miembros de pueblos y comunidades indigenas, migrantes, adultos
mayores, personas con discapacidad), asi como garantizar el respeto auténtico y duradero a los
derechos humanos de todas las personas.

Por ello y con las consideraciones antes expuestas; se plantea la presente iniciativa con proyecto de
decreto que tiene como proposito modificar la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos con el fin de establecer con caracter de ordinaria de la Comision de Atencion a
Victimas de Trata de Personas.

Proposito de la comision

La Comisién Ordinaria para la Lucha Contra la Trata de Personas, motivo de la presente iniciativa,
tendrd como objetivo principal el desahogo de los asuntos legislativos que le sean turnados por los
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organos de gobierno de ambas Camaras del honorable Congreso de la Union, ademas de iniciar las
reformas de ley necesarias a efecto de que tanto las legislaciones de orden federal y local se
armonicen, sean de observancia obligatoria, sean garantes del pleno ejercicio de los derechos
humanos y se cumpla con los instrumentos internacionales firmados por nuestro pais en la materia.

Asimismo, debera promover, coadyuvar y dar seguimiento a los proyectos, programas, acciones y
politicas publicas disefiadas y establecidas para prevenir, combatir, sancionar y erradicar el delito de
trata en sus distintas formas; para brindar atencién y proteccion integral a las victimas de éstos en
coordinacion con los tres poderes, instituciones académicas, el sector privado y representantes de la
sociedad civil.

Trabajar conjuntamente y de manera interdisciplinaria con los distintos Centros de Estudios de la
Camara de Diputados sobre la eficacia, la eficiencia, la suficiencia, la transparencia presupuestaria,
ademas de analizar los resultados de los programas, las medidas y las acciones que desde el
Ejecutivo Federal se disefien en materia de trata.

Generar conciencia entre los legisladores, acerca de las acciones que se llevan a cabo en la
comunidad internacional para combatir la trata de personas reconocido como un delito de caracter
transnacional, impulsado por redes de delincuencia organizada y que ha tenido como consecuencia
que las reformas legislativas, sobre todo en el ambito penal, presenten inconsistencias y lagunas vy,
por tanto en repetidas ocasiones carezcan de efectividad.

Proponer una legislacion que considere un tipo penal claro, por lo que se abocara a que las
instancias gubernamentales del gobierno federal involucradas en la persecucion de este delito
trabajen en conjunto con el Poder Judicial, Poder Legislativo, Organizaciones de la Sociedad Civil,
asi como con académicos y expertos en el tema con la finalidad de armonizarlo plenamente con el
Protocolo de Palermo y facilitar asi su aplicacién y comprension.

Sumarse a los trabajos de la Comision Intersecretarial del Gobierno Federal en materia de Trata de
Personas en aras de coordinar acciones estratégicas para garantizar la transversalidad de la
legislacion nacional.

Asignar presupuestos etiquetados a estados y municipios para la persecucion y prevencion del delito
de trata de personas, priorizando aquéllos que presenten mayores indices de vulnerabilidad a este
fenomeno. Asimismo, etiquetar recursos federales para promover la creacion de refugios, albergues,
centros de atencion especializados para proteger a victimas de trata.

Realizar conjuntamente con los tres drdenes de gobierno, iniciativa privada, sociedad organizada e
instituciones académicas, campafias de informacion y concientizaciéon nacional tanto en medios de
comunicacién como en redes sociales, en el que se exponga con claridad el proceso de trata de
personas, desde el enganche hasta las secuelas que el delito deja tanto a las victimas, a sus familias
y a la sociedad en su conjunto.

Planteamiento

Entender y dimensionar un fendmeno delictivo tratado histéricamente como un delito menor
(lenocinio), asi como realizar reformas integrales que a partir de una gran dispersion normativa
(federal y estatal) se ha traducido en un proceso largo, lleno de debates y consultas entre los
principales actores implicados. Es por ello, y dada su importancia para entender el fenémeno y la
dinamica de la trata de personas en México, que resulta impostergable para la Honorable Camara de
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Diputados contar con un érgano deliberativo, particularmente con una Comisién de Atencién a
Victimas de Trata de Personas que se aboque a atender este fendomeno mediante el proceso de
formacion de leyes, asi como el impulso a la construccion y la aplicacion de politicas publicas
integrales de prevencioén y combate frontal a esa conducta, considerada hoy en dia como una forma
de esclavitud moderna.

Por todo lo anteriormente expuesto, las y los suscritos diputadas y diputados federales, integrantes
de todos los grupos parlamentarios representados en esta LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, sometemos a la consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIII al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose las demas fracciones en orden
subsecuente, para quedar como a continuacion se presenta:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 39.

1. Las Comisiones son organos constituidos por el pleno, que a través de la elaboracion de
dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus

atribuciones constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias serdn:
L.aVIL..
VIII. Atenciéon a Victimas de Trata de Personas;
IX. Cambio Climatico;
X. Ciencia y Tecnologia;
XI. Competitividad;
XII. Comunicaciones;
XIII. Cultura y Cinematografia;
XIV. Defensa Nacional;

XV. Deporte;
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XVI. Derechos de la Nifiez;

XVIL Derechos Humanos;

XVIII. Desarrollo Metropolitano;

XIX. Desarrollo Municipal,

XX. Desarrollo Rural;

XXI. Desarrollo Social;

XXII. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;
XXIII. Economia;

XXIV. Educacién Publica y Servicios Educativos;
XXYV. Energia;

XXVI. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XXVIL. Fortalecimiento al Federalismo;
XXVIII Ganaderia;

XXIX. Gobernacion;

XXX. Hacienda y Crédito Publico;

XXXI. Igualdad de Género;

XXXII. Infraestructura;

XXXIII. Justicia;

XXXIV. Juventud;

XXXYV. Marina;

XXXVI. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXXVIL. Pesca;

XXXVIII. Poblacién;

XXXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;
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XL. Proteccion Civil,

XLI. Puntos Constitucionales;

XLIIL Radio y Television;

XLIII Recursos Hidraulicos;

XLIV. Reforma Agraria;

XLV. Relaciones Exteriores;

XLVI. Salud;

XLVIL. Seguridad Publica;

XLVIIL Seguridad Social;

XLIX. Trabajo y Prevision Social;

L. Transparencia y Anticorrupcion;

LI Transportes;

LIL Turismo, y

LIIL Vivienda.
3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen a su cargo tareas de dictamen
legislativo, de informacién y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 93 constitucional, y su competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Articulo Transitorio

Unico. La presente disposicion entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Embajada de Estados Unidos en México: Mision Meéxico.-
http://spanishonorablemexico.usembassy.gov/es/temas-bilaterales /democracia/mxico-reporte-de-trata-de-
personas-2015.html.

2 UNODC, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Diagndstico Nacional sobre la
Situacidn de Trata de Personas en México, 2014.

3 Comision Nacional de Derechos Humanos, Diagndstico de Trata de Personas en México, 2013.
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4 International Labor Office, ILO 2012 Global Estimate of Forced Labour. Suiza, 2012, ppagina 13 y 14;
véase también TIP-Report 2012, pagina 45. La OIT equipara la trata de personas con el trabajo forzado esto
es, la situacion de personas que a través del engafio o por la fuerza estan constrefiidas a realizar trabajos
contra su voluntad y que no pueden abandonar; idem. Estas cifras no contemplan la trata de personas con
fines de extraccion de drganos.

5 U.S. Department of State, Trafficking in Persons Report 2012, pagina 7. Desde hace mas de diez afios, el
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América elabora un informe sobre la situacion de la trata
de personas en el mundo, en el cual se exponen tanto aspectos generales como breves resefias por pais.

6 Definicion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Castigar la Trata de Personas, especialmente de Mujeres
y Nifios. Recuperado: http://www.derecho.unam.mx/cultura-juridica/pdf/onu-6.1.pdf.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, 2015. Talleres Graficos de la
Camara de Diputados.

8 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, 2015. Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos. www.diputados.gob.mx

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2016.

Diputados: Sara Paola Galico Félix Diaz, Vicente Guillén, Omar Noé Bernardino Vargas, Cristina Gayran
Hernandez, Laura Esquivel, Araceli Dominguez Gonzalez, Maria Elena Orantes, René Cervera Garcia, Maria
Candelaria Molina, Luis Avendafio, Lia Limén, Jesis Sesma, Javier Herrera, Sasil de Leon, Miguel Angel
Sedas Castro, Candido Ochoa Rojas, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, Soraya Flores, Eduardo Zenteno, Enrique
Zamora, Jorge Alvarez, Alfredo del Mazo, Carolina Monroy del Mazo, Pablo Gamboa, Enrique Jackson,
Ricardo Canavati, Ricardo Taja, Arturo Alvarez Angli, Ivonne Ortega, Gloria Himelda Félix, Sylvana
Beltrones, Marco Polo Aguirre, Federico Doring, Santiago Taboada, Héctor Barrera, Gerardo Salas, Gustavo
Madero, Maria Luisa Sanchez Meza, Maricela Etchéverry, Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, Jorge
Carvallo Delfin, Alfredo Ferreiro, Norma Edith Martinez Guzman, Juan Antonio Ixtlahuac Orihhuela,
Adriana Elizarraraz Sandoval, Edith Anabel Alvarado Varela (rabricas)
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030

QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA SHARON MARIA TERESA CUENCA
AYALA, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La suscrita, diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Los 5 centros de estudios con los que cuenta la Camara de Diputados fomentan y construyen
informacién analitica, objetiva, imparcial y oportuna, ademas de brindar apoyo técnico para
Comisiones y a todos los grupos parlamentarios con la finalidad de que el trabajo legislativo
contenga un soporte tedrico, técnico y practico que contribuya a generar documentos de decision
para cumplir con la agenda legislativa de la Camara de Diputados.

El articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que en el ambito de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria de Servicios Parlamentarios se
encuentran los Centros de Estudios de las Finanzas Publicas; de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias; de Estudios Sociales y de Opinion Publica; de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género. !

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas elabora analisis, estudios, proyecciones, calculos e
investigaciones, asi como el manejo de organizacién de informacion estadistica y documental en
materia de financiera y economica.

El Centro de Estudio de Derecho e Investigaciones Parlamentarias realiza opiniones técnico —
juridicas para fundamentar documentos legislativos; construye investigaciones de las diversas ramas
del derecho; genera informacién sobre el funcionamiento de la Camara de Diputados, Grupos
Parlamentarios y de los Legisladores, ademas de estadisticas juridicas y documentacion
especializada.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica lleva a cabo estudios e investigaciones en
materia social y de opiniéon publica integrando bases de datos con informacion sobre estas
vertientes; también realiza evaluaciones al trabajo de legisladores, de las comisiones y de los
organos de gobierno de la Camara de Diputados.

El Centro de Estudios Para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria tiene el
objetivo de que los Diputados particularmente aquellos vinculados con el sector rural, dispongan de
un soporte de informacién oportuna y veraz, que les permita tomar las mejores decisiones sobre su
actividad parlamentaria.?
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El Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género apoya de manera
oportuna el trabajo legislativo mediante la informacion analitica y servicios de apoyo técnico que
contribuya a promover el adelanto de las mujeres y la equidad de género.?

Estos centros de estudios generadores de conocimiento e investigacidn en areas financieras,
sociales, de opinidn publica, juridicas, derechos humanos y del sector rural forman la parte técnica y
analitica del trabajo parlamentario.

En este contexto en los ultimos 13 afios el sector publico, la academia, el sector privado y la
sociedad civil han profundizado en investigaciones, mediciones, politicas publicas y legislacion en
materia de transparencia, de proteccién de datos personales, de politicas anticorrupcion y para la
conservacion de archivos en tramite, de concentracion e historicos, entre otros temas que hoy son
una prioridad en la agenda legislativa, publica y politica de nuestro pais.

La transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion han generado por parte del
Presidente Enrique Pefia Nieto en colaboracion con la sociedad civil, partidos politicos, académicos
e investigadores diversas reformas constitucionales y legales que han creado el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales que tiene como
mision:

“..la organizacion de los esfuerzos de cooperacion, colaboracién, promocién, difusion y
articulacion permanente en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccidon de
datos personales, de conformidad con lo sefialado en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y demas normatividad aplicable.™

En consecuencia a través de una reforma integral se dio vida constitucional al Sistema Nacional
Anticorrupcion con el objetivo de trabajar coordinadamente la Secretaria de la Funcién Publica
Auditoria Superior de la Federacion, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y el
Tribunal de Justicia Administrativa para la deteccién, prevencion y sancion de las responsabilidades
penales y administrativas cuando los servidores publicos comentan un ilicito en ejercicio de sus
funciones.

En este marco el Estado Mexicano se ha comprometido a adoptar los postulados internacionales de
la Alianza para el Gobierno Abierto los cuales son: transparencia, rendicion de cuentas,
participacion ciudadana en los asuntos publicos, combate a la corrupcién, innovacion y tecnologia
para fortalecer la gobernanza.

Dentro de estos postulados se encuentra el transitar a un Parlamento Abierto el cual impulsa las
reformas necesarias dentro de las Camaras del Congreso de la Union, los 31 Congresos Locales y la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México para que el desempefio de estas instituciones cumpla
con los 10 principios que son:

1. Derecho a la Informacion;

2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas;

3. Informacion Parlamentaria;

4. Informacion Presupuestal y Administrativa;
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5. Informacién sobre Legisladores y Servidores Publicos;
6. Informacion Historica;

7. Datos Abiertos y no propietarios;

8. Accesibilidad y Difusion;

9. Conflictos de Interés;

10. Legislar a favor de Gobierno Abierto.*

En este sentido, el Partido Verde Ecologista de México sabe de la importancia de los estudios,
investigaciones, mediciones y analisis en materia de transparencia, rendicion de cuentas, combate a
la corrupcion, gobierno y parlamento abierto que deben realizarse en la Camara de Diputados.

Por ello, reiteramos nuestra voluntad y compromiso social de legislar sobre estas materias. Por
tanto, es necesario crear una instancia donde el conocimiento, la investigacion, las herramientas
teodricas, analiticas y técnicas para el trabajo parlamentario sean una prioridad para atender
eficazmente estos temas de interés nacional.

Esta instancia es el Centro de Estudios para la Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas
Anticorrupcion, el cual contribuird al intercambio de conocimiento con los demds centros de
estudios de esta soberania, asi como, con otras instancias del sector publico, de la sociedad civil,
académicas y de investigacion para brindar apoyo técnico, sistematizacion de informacion, analisis,
estudios de derecho comparado, evaluaciones, sondeos de opinidn, entre otras, de manera objetiva,
imparcial y oportuna.

Los trabajos que se realicen serviran como informacién, analisis estadistico, bibliografico y
documental especializado el cual tendra sera publico.

Este Centro de Estudios fortalecerd lo dispuesto en el articulo 6° constitucional y por diversos
tratados internacionales en materia de transparencia, rendicion de cuentas, proteccion de datos
personales, gobierno y parlamento abierto.

Contara con cuerpos de apoyo técnico, capacitados y especializados sobre estas materias para
obtener documentos especializados.

Seamos promotores del conocimiento y la investigacion, dotemos al trabajo parlamentario de la
Camara de Diputados de los insumos técnicos necesarios con la tnica finalidad de mejorar dia a dia
nuestro desempefio como legisladores, y que mejor teniendo a la mano informacién y documentos
especializados.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Orgadnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos
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Unico. Se reforma el articulo 49, numeral 3 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Capitulo Séptimo

Seccion Segunda
De la Secretaria de Servicios Parlamentarios

Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con funcionarios de carrera y confiere
unidad de accidn a los servicios siguientes:

a) a f)...
2...

3. La Camara contard también, en el &mbito de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, con los centros de estudios de las finanzas publicas; de estudios de
derecho e investigaciones parlamentarias; de estudios sociales y de opinién publica; de estudios
para el desarrollo rural sustentable y la soberania alimentaria, de estudios para el adelanto de las
mujeres y la equidad de género, y de estudios para la transparencia, rendicion de cuentas y
politicas anticorrupcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se contemplara en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
siguiente al afio de su aprobacion la asignacién de recursos necesarios para la creacion y
funcionamiento del Centro de Estudios para la Transparencia, Rendicion de Cuentas y Politicas
Anticorrupcion.

Tercero. Los nombramientos de los que integraran el Centro de Estudios seran propuestos por la
Conferencia para la Direcciéon y Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual tomara en
cuenta el proyecto que presente la Junta de Coordinacion Politica.

Cuarto. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados presentara al pleno de la
misma para su aprobacion, la integracion del Comité del Centro de Estudios para la Transparencia,
Rendicion de Cuentas y Politicas Anticorrupcion y su Reglamento para su correcta organizacion y
funcionamiento.

Notas

1 Ley Organica del Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos, articulo 49.
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2 http://www.cedrssa.gob.mx/

3 http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros de estudio/
05_centro_de estudios_para el adelanto_de las_mujeres_y la _equidad de genero/0la_quienes_somos

4 http://snt.org.mx/
5 Diagndstico de Parlamento Abierto en México, pag. 6, 2015.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a los 11 dias del mes de febrero del afio 2016.

Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala (rabrica)
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031

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 39 Y 40 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LA COMISION DEL
DISTRITO FEDERAL

Las comisiones son 6rganos que contribuyen a que la Camara de Diputados cumpla con sus
atribuciones constitucionales en las diversas esferas de la vida politico-administrativa de la nacion,
de manera tal que se pueda contar con mas y mejores leyes que respondan a las necesidades
fundamentales de la sociedad.

En el marco juridico vigente existen diversos tipos de comisiones. De acuerdo a su grado de
especificidad estan las de caracter ordinario cuya funcioén basica es la de elaborar dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones sobre diversos asuntos que les son turnados por la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.

No obstante, existen algunas que desarrollan tareas especificas que la propia ley les indica. Tal es el
caso de la Comision del Distrito Federal que tiene tareas de dictamen legislativo y de informacion
para el ejercicio de las atribuciones que le confiere a la Camara el articulo 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El pasado 20 de enero de 2016 la Comision Permanente del Congreso de la Unidn en voz de su
presidente, el diputado Jesus Zambrano Grijalva, declar6 reformadas y derogadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma
politica de la Ciudad de México, toda vez que fue aprobado el decreto respectivo tanto por las
Camaras del Congreso de la Union como por la mayoria de las Legislaturas de los estados. El 29 de
enero proximo pasado, el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, promulgd la reforma
constitucional de la Ciudad de México y ordend su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
en la misma fecha.

En dicha reforma, se modifica la denominacion de la entidad federativa que pasa de ser Distrito
Federal a la de Ciudad de México, con plena autonomia, mayor soberania y asiento de los poderes
federales en su caracter de capital de la Republica.

Ahora bien, en la mayoria de los casos, las denominaciones de cada una de las comisiones
ordinarias de la Camara guardan una correspondencia con sus relativos en la administracion publica
federal, de tal suerte que el caso que nos ocupa en esta iniciativa infiere ser consecuentes con la
reforma constitucional mencionada y otorgarle a la comision ordinaria en comento su denominacion
fruto de dicha reforma.

Asimismo, se requiere que la propuesta de cambio de denominacidon de la comisién en comento a
Comision de la Ciudad de México se inserte en el listado de las comisiones ordinarias y se enfoque
a atender las nuevas disposiciones del articulo 122 constitucional, aquellas acciones que involucren
el caracter de capitalidad de la Ciudad de México y las que distribuyan competencias concurrentes
entre distintos 6rdenes de gobierno y siente bases de coordinacion cuyas disposiciones se relacionen
con esta entidad federativa.

El proyecto de decreto de la iniciativa que se presenta implica en primera instancia el cambio de
denominacion de la Comision del Distrito Federal por el de Comisién de la Ciudad de México para
que con base en las facultades que le otorga la ley sujeta a modificacion, exista coherencia con las
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reformas constitucionales que le otorgan una nueva realidad politico-juridica a la Ciudad de
México.

Los cambios constitucionales definen a la Ciudad de México como una entidad federativa con
iguales facultades, obligaciones y responsabilidades que el resto de las entidades federativas de la
Republica Mexicana; le otorgan autonomia constitucional en lo concerniente a su régimen interior,
organizacion politica y administrativa, y facultan la creacion de una Asamblea Constituyente
encargada de aprobar la primera Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Con la reforma constitucional mencionada el Congreso de la Unién quedo facultado para expedir
las leyes que establezcan las bases para la coordinacion entre poderes federales y los poderes
locales de la Ciudad de México en virtud de su cardcter de capital del pais; asi como la ley de
coordinacion metropolitana entre la federacion, la Ciudad de México y sus demarcaciones
territoriales, los Estados y Municipios conurbados; y las bases de organizacion y funcionamiento
del Consejo de Desarrollo Metropolitano.

Ademas, debera garantizar la Camara de Diputados que al dictaminar el proyecto de presupuesto de
egresos de la federacion se destinen los recursos que se requieran para apoyar a la Ciudad de
México en su caracter de capital de los Estados Unidos Mexicanos y las bases para su ejercicio.

De manera particular el Congreso debera emitir las disposiciones para que las alcaldias accedan a
los recursos de los fondos y ramos federales y se reconozca en el marco juridico un fondo para
cumplir con las funciones de capitalidad de la Ciudad de México.

Todas estas materias son fundamentales para la Comision de la Ciudad de México ya que es la que
dictaminaria estas leyes durante la presente Legislatura y sus probables modificaciones en las
legislaturas por venir, asi como contribuir al dictamen legislativo de las medidas que impliquen
competencias concurrentes entre los distintos 6rdenes de gobierno y mecanismo de coordinacion
que se relacionen con esta Ciudad.

La propia naturaleza de entidad federativa que le otorgd la Constitucion a la Ciudad de México,
sede de los poderes federales y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, la distingue de los
Estados de la Republica que son libres y soberanos frente a la autonomia constitucional que se le
otorga a la Capital. Por ello, es fundamental la propuesta de modificacion que esta iniciativa
propone a la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que en el
listado que ya existe de comisiones ordinarias en el articulo 39 se incluya a la Comisién de la
Ciudad de México y que su antigua denominacion se elimine del articulo 40, numeral 3.

En consecuencia, la modificacién propuesta en esta iniciativa permite que la Comision realice las
facultades de dictamen, de opinion, de resolucion y de informacion cuando se trate de asuntos sobre
la Ciudad de México que impliquen atribuciones al Congreso de la Unidén o a alguna de sus
Camaras, asi como aquellas en donde se atribuyan facultades concurrentes o bases de coordinacion
que involucren a autoridades de esta entidad federativa.

En tal virtud y con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1 fraccion I y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se adiciona la fraccion X recorriéndose en su orden las actuales fracciones,
del numeral 2 del articulo 39 y se deroga el numeral 3 del articulo 40, ambos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X, recorriéndose en su orden las actuales fracciones, del
numeral 2 del articulo 39 y se deroga el numeral 3 del articulo 40, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 39.

LalX. ..
X. Ciudad de México;

IV.alLlIl ..

Articulo 40. ...

3. Se deroga.

4. ..

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Los asuntos que la mesa directiva de la Camara de Diputados hubiera turnado a la
Comision del Distrito Federal previo a la entrada en vigor del presente decreto se entenderan como
materias a resolver por la Comision de la Ciudad de México. Lo mismo sucedera con todos los
tramites sobre recursos administrativos, financieros, materiales y humanos, asi como los distintos
asuntos que desarrolle y que no estén sujetos a dictamen.

Dado en el saldn de sesiones del Palacio Legislativo, a 16 de febrero de 2016.
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Diputados: Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (rabrica), Maria de la Paz Quifiones Cornejo (rubrica), Virginia
Nallely Gutiérrez Ramirez (rubrica), Rocio Diaz Montoya (rubrica), Héctor Barrera Marmolejo (rubrica),
Evelyn Parra Alvarez (rabrica), Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala (rubrica), René Cervera Garcia (rabrica),
José Bernardo Quezada Salas, Alfredo Bejos Nicolas (ribrica), Ana Leticia Carrera Hernandez (rtbrica), Sara
Paola Galico Félix Diaz (rtbrica), Fernando Navarrete Pérez (rtibrica), Matias Nazario Morales (rubrica),
Daniel Ordofiez Hernandez, Francisco Lauro Rojas San Roman, Santiago Taboada Cortina (rubrica), Santiago
Torreblanca Engell (rubrica), Manuel Vallejo Barragan (rubrica), Benjamin Medrano Quezada, J. Jesus
Ziiiga Mendoza, Sandra Méndez Hernandez, Nora Liliana Oropeza Olguin (rtbrica).
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ALFREDO VALLES MENDOZA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

El que suscribe, Luis Alfredo Valles Mendoza, diputado federal Coordinador del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza en la LXIII legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo establecido en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto decreto por
el que se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversos articulos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

En México las instituciones que reciben mayor desaprobacion de la sociedad son el Congreso de la
Union, la policia y los partidos politicos, la mayor parte de los ciudadanos mexicanos desestima a
los legisladores federales al considerar que trabajan poco y ganan mucho.

De conformidad con un estudio 34.1 por ciento de los encuestados considera que los representantes
populares sélo buscan su beneficio personal, en tanto 29. 1 estima que ponen poco empefio en el
trabajo, es decir no son trabajadores, pues hacen poco y cobran mucho, y sélo el 16.8 y 13.7 por
ciento respectivamente, los ven como representantes del pueblo o como servidores publicos.!

Segun el Catalogo 2014 de Indices y Encuestas sobre Transparencias y Combate a la Corrupcion de
la Secretaria de la Funcion Publica y la Unidad de Transparencia y Cooperacion Internacional, en
México los partidos politicos son sefialados como los organismos mas corruptos, pues asi lo
considera el 91 por ciento de los encuestados, la policia el 90 por ciento, los funcionarios publicos
87 por ciento, el Poder Legislativo 83 por ciento y el Poder Judicial 80 por ciento.

Para abonar mdas datos que acusan la problematica del trabajo legislativo de esta Soberania, se
destaca que actualmente el rezago en la Camara de Senadores, es del orden de 1126 proyectos de
iniciativas de ley, concentradas en 10 de las 64 Comisiones de ese Organo del Congreso Federal. Lo
anterior de acuerdo a un estudio realizado emitido por el Instituto Belisario Dominguez del Senado
de la Republica.’

El documento precitado puntualiza que en la LXII Legislatura, se presentaron dos mil 126
proyectos de ley de las cuales fueron aprobadas 272, se desecharon 93 y mil 761 quedaron
pendientes para dictaminar en comisiones.‘Conviene sefialar que el rezago mencionado no es propio
de la presente legislatura, pero al mismo tiempo demuestra que la labor parlamentaria exige y
requiere amplificar los periodos de sesiones del Congreso, con la finalidad de desahogar la agenda
pendiente.

Recordemos que una de las funciones del Poder Legislativo es el procesamiento de Iniciativas,
Minutas y Puntos de Acuerdo, actividad que se traduce en el analisis, discusion y eventual
aprobacion de leyes y decretos que regulen la vida social.
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En ese sentido, el escenario expuesto nos instruye para tomar conciencia de que la capacidad
legislativa se encuentra por mucho rebasada, por ello debemos transitar hacia la transformacion del
marco regulatorio que se promueve para arribar a escenarios que sean mas productivos. Es
impostergable dicha determinacion.

Ante el panorama puesto, los actores politicos debemos abonar elementos para llevar a México al
lugar que realmente se merece, hecho que sélo se logrard en base a enormes esfuerzos que
conllevan las profundas transformaciones, porque se tienen que romper inercias y reticencias que
permanecen incolumes ante los cambios estructurales, por ejemplo el esquema de periodos de
sesiones se ha mantenido por décadas provocando que se agote su vida productiva y por lo tanto se
tiene que dar apertura al nuevo paradigma.

Nosotros las legisladoras y los legisladores en nuestra calidad de representantes de la voluntad
popular, desde nuestro espacio natural de actuacion debemos plantear los cambios y ajustes
normativos necesarios para fortalecer al Poder Legislativo mediante la ampliacion de los periodos
ordinarios de sesiones del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Para tal efecto Nueva Alianza promueve la presente iniciativa para reformar los articulos 65 y 66 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 4° y 6° de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para procurar las herramientas
legales que coadyuven a elevar la eficiencia y calidad de nuestro quehacer legislativo y al mismo
tiempo sirvan para dignificar la funcion y orientarla al servicio del bienestar social, en un ejercicio
republicano y democratico.

Antecedentes

Para contextualizar el tema que nos ocupa consideramos importante retomar algunos antecedentes
del tema que nos permita mantener una idea general:

1824. La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 67 y 71
instituy6 que el periodo de sesiones del Congreso comprenderia del 1° de enero al 15 de abril y
establecia la posibilidad de prorroga hasta por treinta dias ttiles. Lo anterior bajo dos supuestos:

a) Que el Congreso General lo estimara necesario;
b) O que el Presidente de la Federacion lo solicitara.
El periodo de sesiones en conjunto con la prérroga podria comprender hasta cinco meses.

1857. Por su parte la Constitucion Politica de 1857 dispuso en su articulo 62, dos periodos de
sesiones del Congreso, siendo el primero, el comprendido del 16 de septiembre al 15 de
diciembre y, un segundo que abarcaba del 1° de abril al 31 de mayo.

1874. Consideramos necesario citar que en este afio la nacion mexicana retorné al bicameralismo
por lo que se reformo el articulo 62 de la Constitucion del 57, donde se decretd dos periodos de
sesiones, el primero alcanzaba del 15 de septiembre al 15 de diciembre y el segundo iniciaba del
1° de abril al 31 de mayo. Ambos periodos podrian ser motivo de prérroga el primeramente
mencionado podria ampliarse hasta por 30 dias utiles y el segundo hasta por 15 dias.
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1917. La Constitucién Politica vigente en su origen no contemplaba dos periodos ordinarios de
sesiones, sino que preveia uno sélo y sefialaba como tiempo legislativo el comprendido entre el 1
de septiembre y el 31 de diciembre de cada afio, sin posibilidad de prérroga.

Es hasta 1986 donde surge la idea de fortificar la actividad legislativa, y por tal motivo se establece
un doble periodo de sesiones siendo uno de ellos el comprendido del 1 de noviembre al 31 de
diciembre y el otro del 15 de abril al 15 de julio, es decir el trabajo parlamentario aumenté a
cinco meses.

Ese esquema permanecié vigente hasta el afio de 1994,5 en virtud de que previamente, es decir en
1993 fueron materia de reforma los preceptos que planteamos modificar con la presente expresion
legislativa, entrando en vigor hasta 1995 donde se instituyd que el primer periodo de sesiones
empezaria a correr desde el 1° de septiembre hasta el 15 de diciembre sin marcar alguna prérroga,
salvo el caso de cambio del mandato presidencial, en que podria ampliarse al 31 de diciembre. Por
su parte el segundo periodo comprendia del lapso de tiempo que va del 15 de marzo y hasta el 30 de
abril de cada afio. Se puede inferir que el desarrollo del dinamismo parlamentario seria de cinco
meses y medio pudiendo extenderse hasta media quincena mas para el caso de cambio de régimen.

Respecto a esta reforma conviene verter los razonamientos siguientes: perseguia el proposito de
conceder mas tiempo al Poder Legislativo para avanzar en la discusion y analisis de las iniciativas o
minutas turnadas en materia de proyectos como la Ley de Ingresos y el Decreto de Presupuesto de
Egresos, esto para el primer periodo; sin embargo el segundo se redujo en un mes y medio. No
habia, entonces una propension para amplificar los periodos de sesiones, que son imprescindibles
para conseguir el ascenso, evolucion y fortalecimiento del Poder Legislativo.®

En el afio 20047 se reforma el primer parrafo del articulo 65 para establecer que los periodos de
sesiones comenzarian del 1° de septiembre y el 1° de febrero de cada afio para el primero y segundo
respectivamente quedando en semejantes condiciones su terminacion, plasmada en el articulo 66, es
decir el 15 o 31 de diciembre cuando hubiere cambio de poderes para el primer periodo y hasta el
30 de abril de cada afio para el segundo. El avance fue sumamente importante pues se estatuye un
tiempo de trabajo parlamentario de seis meses y medio y en caso de cambio del Titular del Poder
Ejecutivo Federal hasta 7 meses.

Por ultimo, la reciente reforma al articulo 65 constitucional establece que el Congreso se reunira el
1° de septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de sesiones, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo, en cuyo caso se reunira a partir del primero de agosto
de cada afio. De lo que se desprende que, cuando haya sucesion presidencial, el primer periodo de
sesiones podra durar hasta ocho meses u ocho meses y medio.

Legislacion vigente

Los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos establecen que
Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1o. de septiembre de cada afio para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a
partir del 1o. de agosto; y a partir del 1o. de febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones

ordinarias.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993, 02-08-2004, 10-02-2014
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En ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusion y votacion de las
Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucién de los demas asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocupara de manera preferente de los
asuntos que sefiale su Ley Organica.

Articulo reformado DOF 06-12-1977, 07-04-1986

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo afio.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las Sesiones antes de las
fechas indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.

Articulo reformado DOF 07-04-1986

Como se puede apreciar las disposiciones precitadas establecen la fecha de inicio de los dos
periodos de sesiones, asi como la de terminacion de los mismos. Sin embargo, conviene advertir
que fuera de los plazos mencionados nuestra Carta Suprema prevé que en los recesos de las
Camaras sesionara la Comision Permanente,’ pero en caso necesario o excepcional se podra
convocar a periodos extraordinarios de sesiones.”

Al inicio de la argumentacion de la presente expresion legislativa se indicd que el trabajo de los
Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, en conjunto con los partidos politicos y la policia
son de las instituciones que mas reproches, criticas y malas calificaciones reciben, pues han sido
objeto de diatribas y descalificaciones por parte de los distintos sectores sociales quienes consideran
que la corrupcidn es parte concomitante de la funcion.

En Nueva Alianza sostenemos la tesis de que el trabajo y los resultados dignifican a las personas y a
las instituciones en cualquier condicion que ocupe. Las legisladoras y los legisladores, no somos la
excepcion y para revertir la tendencia planteamos la presente iniciativa con proyecto de decreto para
ampliar los periodos de sesiones. Se trata de un producto legislativo que de ser aprobado por esta
soberania generaria las siguientes ventajas:

a) Abatir el rezago" que presenta el trabajo legislativo;

b) Elevar la calidad de los documentos que se someten al pleno, tales como puntos de acuerdo,
dictamenes, y minutas;

¢) Concentrar mayor atencion de las legisladoras y legisladores, pues se tendria mas tiempo para
el estudio y analisis de los asuntos con los que se encuentren vinculados, sean del interés del
electorado;
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d) Cambiar la percepcién que tiene la ciudadania de los érganos de representacion politica,
recobrando la credibilidad y confianza en las instituciones;

e) Las leyes se emitirdn con toda oportunidad para atender las coyunturas sociales, econémicas y
las politicas publicas, entre otras cosas.

La composicion del Congreso de la Union es plural, las distintas corrientes de pensamiento
permiten enriquecer el debate, pero al mismo tiempo en la practica se presentan constantes
desacuerdos que requieren tiempo para alcanzar consensos, este otro elemento obliga a repensar en
la constancia y permanencia que deben tener los trabajos legislativos.

Esa es precisamente la intencién de la propuesta legislativa que se plantea para que seamos un
Poder Legislativo cercano, moderno, eficaz y responsable y con ello estrechar la relacion con el
ciudadano. Todos y cada uno de los 6rganos de las Camaras tendran que acatar la nueva dinamica
funcional orientada a elevar la calidad para llegar a los resultados deseados mandando asi un
mensaje con imagen renovada que imponga respeto y autoridad.

Los grandes problemas nacionales asi lo reclaman; mayor vinculacion con la sociedad civil, un
legislativo incluyente que escuche las distintas voces sin emitir prejuicios sobre las distintas formas
de pensamiento.

En ese sentido la sociedad exige periodos de trabajo mas amplios que los actuales, para dar pleno
cumplimiento al mandato de la ciudadania, superando los desacuerdos que se suscitan entre las
fuerzas politicas con representacion en esta Soberania. Los debates son producto natural de las
democracias modernas, lo que sugiere irremediablemente tiempo para su maduracidn y superacion.
Esas condiciones solo se logran mediante la persistencia y constancia de las labores parlamentarias.

Para mayor abundamiento del tema expuesto, basta revisar lo que sucede en otras latitudes para
conocer la experiencia que aportan los parlamentos de otras naciones y percatarnos de que en su
funcion demuestran eficacia, producto del constante desarrollo merced a los periodos largos de
sesiones deliberativas que efectian. El cuadro que a continuaciéon se presenta nos permite
contemplar, mediante un comparativo, que la propuesta legislativa es viable y que no sélo se trata
de una ocurrencia o capricho:

Derecho comparado internacional sobre la duracion de los periodos legislativos
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" Argentina
acuerdo al articulo 63

de la Constitucion
Macional de la
Replblica d
Argentina, fanto la

Camara de Diputados
como el Senado “se
reuniran por si
mismas en sesiones
ordinarias todos los
afios desde el

primero de marzo

noviembre”, es decir,
las sesiones
ordinarias tendran una
duracion de 9 meses
continuos.  Asimismo,
5L trabajos ordinarios
inician ¥y concluyen
simultaneamente
(articulo 65).

De | Brasil El Congrese

Macional se reunird
anualmente, en la
Capital Federal, en
dos periodos de
sesiones  legislativas
ordinarias: el primero,
del 15 de febrero al
30 de junio el
sequndo, del 19 de
agosto _al 15 de
diciembre. Ademas,
an caso de que alguna
de las fechas
mencionadas para el
inicio de las sesiones
del Congreso caigan
en dia sdbado,
dominge o feriado,
seran diferidas para el
giguiente primer dia
util {articulo 57 de la
Constitucion Federal)

Palitica de la
Republica de Chile, en
sU articulo 51,
establecea que el

periodo de sesiones
ordinarias del
Congreso | iniciara el
21 de mayo de cada
ano y las cerrara el 18
de septiembre.

Colombia De acuerdo
con la Constitucién
Politica de Colombia
(articulo  138), el
“Congraso, por
derecho  propio, se
reunird en sesiones
ordinarias, durante
dos periodos por ano,
que constituiran una
sola  legislatura.  El
primer periedo de
sesiones comenzara

terminara el 16 de
diciembre; al
sequndo el 16 de

marzo ¥ coneluira el
20 de junia”

Espana Las Camaras
de las Corles
Generales se reuniran
anualmente en dos
pericdos ordinarios de
sesiones: el primero,

.y el
segundo de febrero a
junio (articulo 73
constitucional).

Francia El
Paramento s& reunird
de pleng derecho para

celebrar un periodo de
sesiones  ordinarias,
mismo que

comenzard el primer
dia__laborable de
octubre y concluira

el ultimo dia

laborable de junio.
{Articula 28

constitucional).

Portugal De acuerdo
al articulo 177 de la
Constilucién da
comienzo el pericdo
de sesiones entre el
15 de octubre al el 15

Costa Rica- La
constitucion establece
que la  Asamblea
Legislativa se reunira
cada afo el dia

primero _de  mayo,

de junio, sin perjuicio
de las suspensiones
gua la Asamblea
pueda decidir por
mayoria de dos tercics
de los Diputados
presantes,

aun cuando no haya
sido _convocada, y

sus sasionas
ordinarias __ duraran
seis meses, divididas
en dos periodos: del
primero de mayo al
treinta y uno de julio, ¥
del primero de
setiembre al treinta de
noviembra. (Art. 116).

Paraguay. Ambas Camaras del Congreso se reuniran anualmente en sesionas
ordinarias, desde el primero de julio de cada afio hasta el 30 de junio siguiente con
un periodo de receso desde el vainte v uno de diciembre al primero de marzo, fecha
ésta en la gue rendira su informe el Presidente de la Replblica. (Articulo 184).
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| Michoaean

Articulo 31.-

El Congreso
sesionara __ por
anos
legislatives,
comprendidos
del guince de
enero al dia
catorce  de
enero_del ano
proximo.

En los meses de

sapliembre a
diciembra, 58
ocupara de
examinar,

discutir y aprobar
el Presupussto
de Egresos del
ano fiscal
siguiente,
decrefando
contribuciones
necesarias  para
cubirlo.

las

[ Campeche

ARTICULD 41.- El
Congreso tendrd

dos periodos
ordinarios de
sesiones; el
primera

comenzara el dia
1% de Octubre y
concluird el dia
20 de Diciembre;

el _segundo se
iniciara el dia 12,

calificara y, en su
caso aprobara la
cuenta de  la
Hacienda Pudblica
Estatal

correspondienta
al afio inmediato
antenor que le
serd presentada
por el Ejecutiva,
antes del inicio
de este periodo,

IIl. El tercero
comenzara el

| dia_quince da

extraordinaria
para el Onico
abjeto de recibir
el informe del
Gobernador  del
Estado sobre el
astado que
guarda la
administracién
piblica a su
cargoe, conforme
a lo previsto por
esta
Constitucidn.

| Puebla | Tamaulipas | Baja california
ARTICULO 50.- ARTICULO 44.- | ARTICULD 22.-
El Congreso | El Congreso | El Congreso del
tendra cada afio | tendra dos | Estado  tendra
tres periodos de | periodos cada afio {res
sesiones, en la | ordinarios  de | periodos de
forma siguiente: | sesiones cada | Sesiones

l- El primero ano legislativo: el | ordinarias, el
comenzara el primerg, Primer _Periodo
dia_quince de improrrogable; | iniciaa partir del
enero, iniciara el | primerg de
terminara gl primere de | oclubre al
quince de  octubre, ultimo__dia__de
marzo se | durando el | enero de cada
ocupara de tiempo ano, el Sequndo
estudiar, necesario _para | Periodo
discutir_y votar tratar todos los | comprende del
las__iniciativas asuntos de su  primero de
de ley gue se competencia febrero al Gltimo
presenten v  sin_que pueda | dia de maye de
resolver _ los extenderse mas | cada afio, y el
demas asuntes alla  del dia | Tercer Periodo
que le sera a partir del
correspondan diciembre; el | primero de junio
conforme a esta sequnde dard | al Gltimo dia de
Constitucion. principio el | septiembre de
ll.-_El segundo guince de enerc | cada afio.
comenzara el y terminara el

dia_primero_de treinta de junio.

unio, terminara En fecha de la

el treinta ¥y uno segunda

de julio y | quincena de

ademas de  septiembre  de

conocer de los  cada afo, que

asuntos determine al

mencionados en | Pleno a la

la fraccion | Diputacién

anterior, s& | Permanente, en

axaminara, su caso,

revisara, celebrara sesion

de albril ¥
luirg el di
30  de  lunio.
Ambos periodos
podran
prorrogarse
hasta por quince
dias cada uno.
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[ Durango

Articule 76.- El
Congraso del
Estado a través
de la Legislatura
que corresponda
se  instalara a
partir del

primero de

[ ectubre
terminara el
guince de
diciembre, lo

quitc porgue es
mucho y no tiene
gue ver con la
iniciativa

' Guanajuato

ARTICULO 51 El
Congreso del
Estado  tendra
cada afc dos
periodos

ordinarios de
sasiones, el
primero_iniciard
el 25 de

septiembre del

septiembre vy

ano de la
eleccion ___para
celebrar
ordinarias de
manera
permanente.

concluira a mas
tardar el 31 de

diciembre, y el

comenzard el 15
de febrero
concluira a mas

Podra instalarse
y sesionar con la
concurrencia de
la mayoria de los
diputades que lo
integran.

Las sesiones
seran  plblicas,
con excepcidn de
los Casns
sefalados por la
ley.

Antigua
Constitucién
Paolitica
Estado
(abrogada).

del

Articulo 39.- El
Congreso iniciara
sus sesionas, el

1. De
septiembre
posterior _a la
eleccidn

i
ordinariamente
dal 1.

tardar el 30 de
junie.

| Hidalgo

Articulo 38.- El
Congreso tendra
durante el _afo,
dos _ periodos

ordinarios _de
seslones, como
sigue:

El primero se
iniciara el cinco
de septiembre y
concluira a mas

tardar el dltimo
de diciembre. El
segundo

Ccomenzara el
primer dia de
marzo y
terminara a mas

tardar el Gltimo
de julio.

Los perfodos no
podran
prorrogarse  mas
alla de la fecha
de sU
terminacian,

Este articulo
antes  de la
modificacién
prescribia que:

Articulo  38.- el
congreso  tendra
durante el afo,
dos periodos
ordinarios de
sesiones, como
sigue;

El _primero se
iniclara el

primer dia_de
| abril y concluira |

| Ciudad

ARTICULO 39.-
La Asamblea se
reunira a_partir
del 17 de
septiembre de

cada afio, para
celebrar un

mismeo afo, ¥ a

marzo _de cada
ano, para
celebrar  un
sequndo

sesiones
ordinarias, que
podra
prolongarse

hasta el 30 de
abril del mismo
afio.

o

Aguas Calientes |

Articulo 24.- El
Congraso del
Estado tendra en
gl  afo dos
periodos
ordinarios _ de
sasiones el
primero
comenzara el 15
de septiembre y
terminara el 31
de diciembre, (y
&l segundo

comprendera
del 1° de marzo

al 30 de junio.
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del 15 de marzo
al 15 de junio de

cada afo, no
pudiendo

instalarse i
ajercer SUS

funcicnes sin la
concurrencia de
la mayoria de los

septiembre al 15 |

Tel  ditime  de |

junio. __ El
sequndo,
comenzara el
primero ___ de
octubre ¥
]E!m na =]
treinta v uno de
diciembre.

Los periodos no
podran

Diputacian
Permanante o
por el Ejecutivo;
pera  si o ésle
hiciere la
convocatoria, no
58 efectuara
antes de diez
dias de

la fecha de la
publicacién  de
aquella.

extenderse hasta
el 3 de
diciembre, pravio
acuerdo de la
mayoria de los
integrantes  del
Congreso.

Como se alcanza apreciar del cuadro precedente;

a) Llama la atencion el caso particular de Paraguay cuyo Congreso desarrolla una actividad

parlamentaria que rebasa los nueve meses;

b) 5 paises sesionan durante nueve meses como son: Portugal, Espafia, Francia, Argentina y

Brasil;

treinta de junio.

diputados prorrogarse mas
integrantes, alla de la fecha
de sU
terminacidn.

Oaxaca Veracruz Tabasco Zacatecas Jalisco

Articulo 25, Articulo 57.- La
Articulo 42.- La | El Congreso se  Articule 23.- El | Lemislatura  del | Art. 25, El
Legislatura reunird a parlir | Congreso del | Estado se | Congreso
tendra periodos @ del 5 de | Estado tendra | instalara el siete | sesicnara por lo
ordinarios _de | noviembre de dos  periodos de  septiembre  mencs  cuatro
sesiones dos cada afo para ordinarios  de del afic de su | veces al mes

| ano; el | celebrar un no:  eleccion y tendra | durante los

primer periodo primer periodo el primero, del  durante cada afo | periodos
de sesiones dara | de sesiones cinco de | de ejercicio des | comprendidos
principioc el_dia  ordinarias, el septiembre al Pericdos del 1.8 de
quince de  cual concluirael guince de Ordinarios  de febrero al 31 de
noviembre v | dia_dltimo del diclembre; v el Seslones El | marzo y del 1.2
concluira el | mes de enero segundo, delunso  primera  iniciard | de octubre al 31
gquince de abril, = del ano de febrero al e ocho de de diciembre de
y al segundo | siguiente:; y a guincede mayo, sepliembre y cada aho, fuera
periodo, dard | parir del 2 de exceplo cuando  concluira gl de los cuales
principio el | mayo de cada el Gobarmador quince de | sesionara al
primero de julio  afo, para del Estado inicie | diciembre meanos una vez al
y_concluira el | celebrar un  su mandato en la | pudiéndose mes.
treinta de | segundo pericdo | fecha prevista en | prorrogar  hasta
septiembre, , de sesiones que el articulo 45, el dia treinta del
Se reunird, | terminara, el dia  primer  parrafo, | mismo mes; el
ademas, en | altimo del mes de esta | segundo
pericdos de julio. Constitucidn, en | comenzara el
axtraordinarios cuyo caso el primero de
sigmpre que sea primear periodo  Marzo ¥
convocada por la ordinaric podra  terminara el
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¢) Colombia sesiona durante 8 meses;
d) La duracidn total de los periodos de sesiones de Costa Rica es de 6 meses;
e) Los paises que sesionan menos son México y Chile con 6 y medio y 4 meses respectivamente.

En cuanto al escenario local el cuadro que se presenta a continuacion nos ayuda a generar mas
criterios en la materia:

Situacion de los Congresos locales:
En la investigacion en los Congresos Locales se descubri6 lo siguiente:

1. Como se puede apreciar el Congreso de Michoacan sesiona todo el afio, es decir del 15 de
enero del afio al 14 de enero del afio préximo, segun se desprende del articulo 31 de la
Constitucion del Estado;

2. Se observa y es digno de destacar que el Congreso del Estado de Baja California sesiona todo
el afio, dividiendo esa temporalidad en tres periodos de sesiones;

3. Por su parte el Congreso de Campeche sesiona dos vece por afio que en conjunto suman 5
meses 20 dias, con la posibilidad de prérroga por 15 dias en cada uno de los periodos. Es decir
eventualmente puede sesionar 6 meses 20 dias.

4. Digno de reconocimiento es dable al Congreso de Durango , pues con la publicacion el dia
diecinueve del mes de Agosto del afio (2013) dos mil trece de su Nueva Constitucion Politica, se
establecid en su articulo 76 que la apertura de sesiones sera el 1° de septiembre de cada afioy
que ademas se sesionara de manera permanente. El cambio es notorio pues la antigua
Constitucion del Estado en su articulo 39 prescribia que “El Congreso iniciara sus sesiones, el 1°
de septiembre posterior a la eleccion, sesionara ordinariamente del 1° de septiembre al 15
de diciembre y del 15 de marzo al 15 de junio de cada afio”, es decir sus trabajos legislativos
en conjunto sumaban 6 meses, por lo tanto es notable el cambio de modelo.

5. El Congreso del estado de Hidalgo sesiona dos veces por aflo, que en conjunto suman 9 meses
de trabajos legislativos. Es oportuno sefialar que este articulo fue motivo de reforma,” pues antes
de la modificacion de mérito establecia que habria dos periodos de sesiones “El primero se
iniciara el primer dia de abril y concluira el dltimo de junio. El segundo, comenzara el
primero de octubre y termina el treinta y uno de diciembre”, en conjunto suman seis meses
de sesiones, con la reforma se amplian los periodos de sesiones de 6 a 9 meses pues se adicionan
los meses de septiembre, marzo y junio, de cada afio.

6. El Congreso de Aguascalientes también sigue la tendencia de ampliar sus periodos de
sesiones, pues antes de la reforma al articulo 24 de la Constitucion Politica del
Estado,” establecia un tiempo de sesiones del orden de 4 meses, con la precitada reforma
se amplia el periodo de sesiones a 7 meses y quince dias;

7. Los Congresos de los Estados de Oaxaca y Tamaulipas sesionan 8 meses al afio;

8. Lo Congresos de los Estados de Tabasco y Zacatecas sesionan 7 meses afio.

10
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9. Tres Estados sesionan durante 6 meses, estos son: (Puebla, Guanajuato, Veracruz). 10. el
Congreso de Jalisco sesiona durante 5 meses al afio.

De los dos cuadro expuestos se desprende que en el ambito internacional Paraguay desarrolla una
actividad parlamentaria que rebasa los nueve meses; Portugal, Esparia, Francia, Argentina y Brasil
sesionan durante nueve meses; Colombia sesiona durante 8 meses; Costa Rica sesiona 6 meses; y
México y Chile son los que menos sesionan con 6 y medio y 4 meses respectivamente.

En tanto en el panorama nacional aparece que los Congresos de los Estados de Baja California,
Durango y Michoacan, de conformidad con sus Constituciones Politicas sesionan todo el afio, es
decir de manera permanente. Para ello modificaron dichos ordenamientos juridicos para establecer
las ampliaciones de sus periodos de sesiones, lo que les hace motivo de reconocimiento. Les siguen
en orden descendiente el Congreso de Hidalgo que sesiona 9 meses al afio y los Congresos de los
Estados de Oaxaca y Tamaulipas cada uno sesiona 8 meses por anualidad, Aguascalientes amplio su
periodo de 5 meses a 7 meses 15 dias; por su parte los Congresos de los Estados de Tabasco y
Zacatecas sesionan 7 meses al afio; tres Estados sesionan durante 6 meses, estos son: (Puebla,
Guanajuato, Veracruz) y quiza el que aparece con menos tiempo de periodo de sesiones es el
Congreso de Jalisco que sesiona durante 5 meses al afio.

En este escenario los Congresos de los Estados de Baja California, Durango, Michoacan Hidalgo,
Oaxaca y Tamaulipas, presentan periodos legislativos con mayor amplitud que el Congreso de la
Union. En ese sentido si atendemos al niimero de poblacion y extension territorial, el Poder
Legislativo Federal rebasa con mucho la responsabilidad que pesa sobre sus espaldas, en
consecuencia sin demeritar el trabajo de las demarcaciones citadas, el Congreso de la Union debe
ser el ente que debe llevar el ejemplo y no viceversa, en lugar de ocupar los nada decorosos lugares
de la parte baja de los Congresos precitados, (situacion que se reproduce tanto en el ambito
internacional y por supuesto en el nacional).

Como vemos la ampliacion de los periodos de sesiones es inevitable, asi lo exige la realidad y lo
demanda la sociedad.

La reforma de 2004 fue la ultima que se aprobd para ampliar los periodos de sesiones legislativas,
pues aument6 un mes y medio. Pero el tiempo nos ha dado la razon para poder colegir que resultd
insuficiente, pues el rezago histdrico que se presenta y que se hereda de una Legislatura a otra, es un
obstaculo para presumir que se cumple con esa responsabilidad. Por ello debemos transitar y
ampliar los tiempos legislativos de 6 meses y medio, a periodos que duren 8 meses quince dias, es
decir se suman tres meses de actividades parlamentarias.

La justificacion de la presente propuesta legislativa no es menor si atendemos que con ello se
lograria abatir con mucho el rezago legislativo; los asuntos se atenderan con mayor detenimiento
para tomar determinaciones que abunden la certeza juridica, cumpliremos con nuestra
responsabilidad; y el compromiso adquirido con los electores, la sociedad cambiaria la percepcion
que tiene del Poder Legislativo, entre otras ventajas.

A manera de conclusiones se vierten las siguientes;
a) Mucho se ha insistido en la necesidad de ampliar las sesiones ordinarias, las voces de la
sociedad, de académicos y de este seno legislativo asi lo indican, pues la mayoria de ellas giran

en torno a un incremento de los periodos de sesiones ordinarias, desde las que proponen un
aumento de hasta 10 meses."

11
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b) Las iniciativas presentadas al respecto en esta Soberania, por las distintas bancadas
parlamentarias en Legislaturas precedentes, asi lo han argumentado para que haya un mayor
lapso de la labor legislativa;

c¢) Hay quien ha planteado estatuir hasta un tercer periodo de sesiones, que tenga una
temporalidad de dos meses. Los argumentos que se esgrimen son variados para alcanzar una
ampliacion en los periodos de sesiones ordinarias del Congreso Federal, pero uno de los mas
relevantes y contundentes o que recibe mayor peso es aquel que sustenta abatir el rezago
legislativo.

d) El repaso que se expuso de la situacion que guardan algunos de los Congresos Internacionales
como nacionales, deben orientar nuestro criterio con la idea de mantener presente los periodos
que aplican para sacar adelante sus tareas y responsabilidades;

e) No se omite puntualizar que si alargamos los tiempos legislativos propiciaria atender con
mayor detenimiento la carga de trabajo, pero al mismo tiempo se analizarian con objetividad,
desde las comisiones legislativas, las iniciativas, minutas, puntos de acuerdo o cualquier otro
asunto natural de nuestra labor. Pues sélo basta reflexionar que el esquema que presentan los
actuales periodos de sesiones ordinarias limitan al Congreso Federal y que eso se refleja y
repercute necesariamente en la improductividad, insuficiencia y en a nula capacidad para
enfrentar nuestra obligaciones y responsabilidades.

f) El trabajo que desarrollamos, en ambas Camaras, las y los legisladores que integramos la
LXIII Legislatura es trascendental, atento a las democracias modernas, sobre todo si
consideramos que es cardinal considerar al legislativo como un contrapeso natural del Poder
Ejecutivo, mismo que mantiene actividad practicamente todo el afio, mientras tanto, el legislativo
federal sélo desarrolla trabajos ordinarios —en Pleno— durante seis meses y medio, o bien, siete
meses, cada seis afios cuando ocurre la transmision del Ejecutivo Federal, por ultimo;

Nueva Alianza sostiene que la ampliacion del tiempo disponible por el Congreso para realizar
sesiones ordinarias, es un hecho impostergable, ese es el objeto de esta iniciativa que nos
permitimos someter a la consideracion de este Recinto Legislativo, porque estamos convencidos y
sostenemos que en la actualidad el Congreso, no dispone del tiempo necesario para tratar y resolver,
en sesiones ordinarias, los asuntos de su competencia.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de Diputada (o) Federal integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn; con fundamento en los articulos 71.11, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento ante esta soberania Iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y diversos articulos de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

12
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Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1 de agosto de cada afio para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias, y a partir del 1o. de febrero para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15
de diciembre del mismo aflo, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de junio del
mismo afio.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 2 numeral 2; 4 numerales 1 y 2; 6 numeral 1; 7
numeral 1; 14 numeral 2; 16 numeral 2 y 17 numeral 6, todos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, quedar como sigue:

Articulo 2.

2. El ejercicio de las funciones de los diputados y los senadores durante tres afios constituye una
Legislatura. El afio legislativo se computara del 1 de agosto al 31 de julio siguiente

Articulo 4o.

1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Constitucion, el Congreso se reunira a partir del
lo. de agostode cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1o.
de febrero de cada afio, para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

2. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar los asuntos de su
competencia. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el quince de diciembre del mismo
aflo, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83 constitucional, caso en el cual las sesiones podran extenderse hasta el treinta y uno de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del treinta
de junio del mismo afio.

3...
4. ..

Articulo 6o.
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1. El 1° de agosto , a las 17:00 horas y el 1o. de febrero, a las 11:00 horas, de cada afio, el Congreso
se reunira en sesion conjunta en el salon de sesiones de la Camara de Diputados para inaugurar sus
periodos de sesiones ordinarias.

2....
Articulo 7o.
1. El primero de agosto , de cada afio, a la apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo del

Congreso, asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe de conformidad con el
articulo 69 de la Constitucion.

Articulo 14.

a)ad)

2. Los diputados electos con motivo de los comicios federales ordinarios para la renovacion de la
Camara que hayan recibido su constancia de mayoria y validez, asi como los diputados electos que
figuren en la constancia de asignacion proporcional expedida a los partidos politicos de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia, se reuniran en el Salon de Sesiones de la
Camara de Diputados el dia 29 de julio de ese afio, a las 11 horas, con el objeto de celebrar la
sesion constitutiva de la Camara que iniciara sus funciones el dia 1° de agosto.

Articulo 16.

2. Enseguida, citara para la sesion de Congreso General correspondiente a la apertura del primer
periodo de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio legislativo, que debera celebrarse a las
17:00 horas del 1° de agosto del afio que corresponda.

Articulo 17.

1.a5.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de julio del afio de inicio de la Legislatura no se
hubiere electo a la Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos que anteceden, la Mesa
de Decanos ejercerd las atribuciones y facultades que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes,
segin corresponda, y su Presidente citara a la sesion de instalacion de Congreso. La Mesa de
Decanos no podra ejercer dichas atribuciones mas alla del 5 de agosto.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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1 ADN Politico.com agosto 2012. De conformidad con una encuesta realizada por la Agencia Gabinete de
Comunicacion Estratégica

2 INFORMADOR. MX 10 de enero de 2015. El informe incluye los resultados de 107 paises y la
participacion de mas de 114 mil personas. Puede hacerse la consulta correspondiente en el portal
anticorrupcion del Gobierno de la Republica y en el sitio web www.anticorrupcion.gob.mx.

3 Periodico La Jornada, edicion del lunes 25 de enero de 2016. Pag. 14.
4 Daniela Avila Ruiz. Periodico El Sol de México, fecha 5 enero de 2016.
5 Diario Oficial de la Federacion del 3 de septiembre de 1993.

6 Semblanza del tiempo de trabajo de los periodos legislativos desde 1917, 1 de septiembre al 31 de
diciembre (4 meses). * 1986, 1 de noviembre al 31 de diciembre y del 15 de abril al 15 de julio (5 meses). ¢
1993, 1 de septiembre al 15 de diciembre y del 15 de marzo al 30 de abril (5 meses).

7 Diario Oficial de la Federacion del 2 de agosto de 2004.

8 Publicada el 10 de febrero de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion.
9 Articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
10 Articulo 67, ibidem.

11 Op .cit.

12 N. de E. Articulo transitorio para el articulo 38. P.O. 11 De agosto de 2003. Unico. Este decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. P.O. 19 de abril de
2004. Primero. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.

13 Decreto 69 (reforma 28/08/2014) (reformado, p.o. 17 de marzo de 2003)

14 Para Miguel Carbonell “la duracion del periodo ordinario de sesiones deberia ser de entre 9 y 10 meses”.
La Constitucion pendiente. Agenda minima de reformas constitucionales, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2002, serie Estudios Juridicos, niim. 34, p. 110. 82
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QUE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FERNANDO QUETZALCOATL
MOCTEZUMA PEREDA, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda, en su caracter de diputado
federal de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 18 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En septiembre del afio pasado, los Jefes de Estado y de Gobierno, asi como Altos Representantes de
las naciones del mundo, se reunieron en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, Estados
Unidos, para celebrar el septuagésimo aniversario de la organizacion, ademds de acordar los nuevos
Objetivos de Desarrollo Sostenible de alcance mundial.

Entre los objetivos principales de los nuevos Objetivos, estan: poner fin a la pobreza y el hambre en
el mundo, combatir la desigualdad social que aqueja a los paises, a construir sociedades pacificas,
justas e inclusivas, y para el caso de la presente iniciativa, a proteger los derechos humanos y
promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

Cabe agregar que dichos Objetivos estan, en su conjunto, disefiados para crear las condiciones
necesarias para un crecimiento econdémico sostenible, inclusivo y sostenido, una prosperidad
compartida y el trabajo decente para todos. Objetivos que coinciden con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 que publicé el gobierno de la Rep