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DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS
FRACCIONES XV Y XVII Y ADICIONA LA XXII Y XXIII AL ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL
DE SEGURIDAD PRIVADA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Seguridad Publica de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn fue
turnada para estudio y andlisis correspondiente la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman las fracciones XV y XVII, y se adicionan la XXII y XXIII del articulo 25 de la Ley
Federal de Seguridad Privada.

Esta comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica; y 39 y 45, numeral 6, incisos €) a g), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se aboc6 al examen de la minuta descrita, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Con fecha 11 de octubre de 2007, el senador Rendn Cleominio Zoreda Novelo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones | del articulo 15, y XV y XVII del 25, y se adicionan
la XXI1I, XXy XXIV al articulo 25 de la Ley Federal de Seguridad Privada.

Con fecha 3 de septiembre de 2009 se turnd a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el
expediente que contiene la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones XV
y XVII, y se adicionan la XXI1 y XXIII del articulo 25 de la Ley Federal de Seguridad Privada.

Andlisis y consideraciones de la minuta

Primero. La problematica en el aumento de la incidencia delictiva, ademas de exigir mayor
eficiencia en el funcionamiento de los cuerpos policiales, propicia que la sociedad busque medios y
mecanismos alternativos para proteger su patrimonio y su integridad personal. Asi, el sector de la
seguridad privada cobra auge, al constituirse como una actividad estratégica coadyuvante de la
seguridad publica.

Segundo. De acuerdo con el articulo 20. de la Ley Federal de Seguridad Privada, la seguridad
privada es la actividad a cargo de los particulares, autorizada por el érgano competente, con objeto
de desempefiar acciones relacionadas con la seguridad en materia de proteccion, vigilancia, custodia
de personas, informacion, bienes inmuebles, muebles o valores, incluidos su traslado; instalacion,
operacion de sistemas y equipos de seguridad; aportar datos para la investigacion de delitos y
apoyar en caso de siniestros o desastres, en su caracter de auxiliares a la funcion de seguridad
publica.

Tercero. De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.
Luego entonces, si la seguridad privada, por ser una funcion auxiliar de la seguridad publica de



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, niumero 3196-111, martes 8 de febrero de 2011

acuerdo con el articulo 20. de la Ley Federal de Seguridad Privada, ésta también debera regirse por
los citados principios, lo cual implica que se requiere un estricto control y seguimiento de las
instituciones de seguridad privada.

Cuarto. No obstante lo mencionado, existen ya en el sistema juridico normas y lineamientos que
regulan el marco de actuacion de quienes prestan servicios de seguridad privada, los cuales reflejan
la labor conjunta que tienen el deber de realizar tanto las instituciones de seguridad privada como
las de seguridad publica. Asi lo reafirma la siguiente tesis aislada:

Seguridad privada. Es improcedente conceder la suspension provisional contra las medidas de
control y verificacion de las corporaciones que prestan esos servicios.

La sociedad esta interesada en que las empresas que se dedican a prestar el servicio de seguridad
privada —lo que implica la guarda, custodia, uso y manejo de armamento, patrullas e insignias
oficiales— funcionen con las medidas legales establecidas, pues ello incide en la materia de
seguridad publica, de la cual son auxiliares, toda vez que coadyuvan en el combate de la
delincuencia y participan en el cuidado de las personas que las contratan, con lo que se pretende
garantizar la seguridad y la tranquilidad de la poblacién, cuidando la paz y el orden publico. De ahi
que deba negarse la suspensién provisional solicitada contra las medidas de control y verificacion
de la autoridad, por no cumplirse con las exigencias del articulo 124, fraccion Il, de la Ley de
Amparo.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. Queja 304/2004.
Seguridad Privada y Servicios Cooperativos, SA de CV; 18 de octubre de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Tomas GOmez Veronica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia. Queja 1/2006.
Crecimiento de Jalisco, SC; 4 de enero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Tomas Goémez
Verdnica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Quinto. Esta comision considera que, en el marco del combate de la delincuencia, es importante
actualizar el contenido de la Ley Federal de Seguridad Privada, a fin de que las empresas dedicadas
a prestar los servicios de alarmas y de monitoreo electronico eleven el nivel de seguridad de los
usuarios, estableciendo los requisitos que se deben cumplir, asi como las condiciones minimas de
seguridad que deben guardar las propias empresas a fin de que éstas sean identificadas de forma
clara y precisa y, con ello, desde luego, sin suplantar a las autoridades de los tres niveles de
gobierno encargadas de dicha funcion, coadyuvan también desde su ambito a consolidar la
seguridad publica. Esta dictaminadora coincide con la colegisladora en perfeccionar el
ordenamiento regulador en el plano federal de la seguridad privada.

Sexto. El contenido de la minuta que nos ocupa satisface el requisito de implantacion de las normas
constitucionales de la materia de seguridad privada, sin contener disposicion alguna que exceda o
contravenga el texto de la ley suprema, lo que evidencia su caracter congruente con esta.

Séptimo. La minuta materia del presente dictamen tiene como objetivos adecuar la ley a los nuevos
requerimientos tecnoldgicos, reforzar los requisitos a cargo de las empresas privadas que ofrecen
servicios de vigilancia, rastreo, monitoreo y seguimiento de personas y vehiculos, como
dispositivos de localizacion que operan via satélite integrado, que puede ser un sistema de
localizacion vehicular satelital GPS-GPRS (e-tracker), un dispositivo de localizacién satelital de
personas GPS-GPRS-SMS (Xega SOS, E-Phone Pro, E-Phone Esc, o VIP 911), y un chip de
identificacion implantable en el cuerpo humano, denominado “Verichip”, entre otros.



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, niumero 3196-111, martes 8 de febrero de 2011

Debido a que el principal problema del secuestro es la localizacién de las victimas, se piensa que
este tipo de equipos se puede usar como dispositivo antisecuestro. No obstante vy
sorprendentemente, las empresas que prestan este servicio no estan incluidas en la Ley Federal de
Seguridad Privada, aun cuando las autoridades de seguridad publica trabajan muchas veces con
algunas de éstas en operaciones y a pesar de todas las expectativas que se tienen en estos equipos,
asi como la importancia que tiene para la salud de los usuarios de dichos dispositivos.

Octavo. En el caso en estudio destacan lo relativo a las modalidades del servicio y el equipo
relacionado con los servicios de seguridad privada, asi como las obligaciones de los prestadores de
servicios de seguridad privada. En cuanto a la definicion de las modalidades, se prevén dos
supuestos: la descripcion de seguridad privada a personas y la actividad vinculada con servicios de
seguridad privada. La primera se describe como la proteccion, custodia, salvaguarda, defensa de la
vida y de la integridad corporal; la segunda, como la actividad relacionada directa o indirectamente
con la instalacion o comercializacion de sistemas de blindaje en todo tipo de vehiculos automotores,
y de los equipos, dispositivos, aparatos, sistemas o procedimientos técnicos especializados. Una de
las obligaciones de los prestadores de servicios es la relacionada con el tema es la de utilizar
Unicamente el equipo y armamento registrado ante la direccion general y que cumpla las normas
mexicanas correspondientes.

Noveno. Indudablemente, toda reforma legal debe guardar una exacta adecuacién y concordancia
con el texto constitucional, de modo tal que los mismos principios, lineamientos y directrices que en
éste se encuentran detallados sean introducidos en cada uno de los ordenamientos respecto a los
cuales tengan aplicacion. Las leyes reglamentarias son leyes secundarias que detallan, precisan y
sancionan uno o varios preceptos de la Constitucion, a fin de articular los conceptos y medios
necesarios para la aplicacion del precepto constitucional que regulan; por tanto, el carécter
reglamentario de la ley radica en su contenido.

En efecto, la minuta que se dictamina tiene el propoésito fundamental de hacer congruente la
normatividad de la Ley Federal de Seguridad Privada, pues con independencia de la regulacion
especifica que la legislacion contiene en materia de seguridad privada se hace necesario adecuar la
legislacién, en plena concordancia con lo que en la realidad actual se presenta con el avance
tecnolégico en materia de seguridad privada.

Décimo. Respecto a la propuesta de reforma de la fraccién | del articulo 15, consistente en
incorporar en las modalidades de seguridad privada para que ésta se realice a través de los servicios
de custodia o equipo de localizacion e identificacion personal, se coincide con la colegisladora, al
considerar que tal supuesto ya se encuentra previsto en el cuerpo de la ley y su reglamento,
especificamente en la fraccion 1V del articulo 15, relativa a la actividad vinculada con servicios de
seguridad privada, que refiere a la actividad vinculada directa o indirectamente con la instalacion o
comercializacion de sistemas de blindaje en todo tipo de vehiculos automotores, y de los equipos,
dispositivos, aparatos, sistemas 0 procedimientos técnicos especializados. Por tanto, se coincide en
que dicha reforma es innecesaria en virtud de que los equipos de localizacién e identificacion estan
previstos en distintos ordenamientos, dentro de los llamados *“dispositivos, sistemas o
procedimientos técnicos especializados”.

Respecto a la reforma de las fracciones XV y XVII del articulo 25 de la Ley Federal de Seguridad
Privada, se consideran adecuados en los términos propuestos, ya que al incluir el término
telecomunicaciones y red de telecomunicaciones se incluye a las empresas dedicadas a prestar los
servicios de alarmas y de monitoreo electrénico, pues dicho término corresponde a una red de
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enlaces y nodos ordenados para la comunicacion a distancia, donde los mensajes pueden pasarse de
una parte a otra de la red sobre multiples enlaces y a través de varios nodos.

De igual modo, respecto de la adicion de las fracciones XXII, XXII1'y XXIV del articulo 25 de la
ley, se coincide en cambiar la redaccién propuesta de la fraccién XXII, a fin de hacerla congruente
con las atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica y el marco legal.

Tratandose de prestadores de servicios que operen en la modalidad V1 del articulo 15 de la ley en
comento, y especificamente en dispositivos, sistemas o procedimientos técnicos especializados sera
requisito indispensable presentar una relacion y muestra fisica de los equipos que utilicen para el
servicio, por lo que se considera procedente suprimir la fraccion XIV, aunado a que ya estan
previstas en las facultades de verificacion (articulos 36 y 37 de la Ley Federal de Seguridad
Privada) para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Undécimo. Se considera que el uso de este tipo de equipos en el &mbito de la seguridad personal es
una alternativa viable que coadyuvara a enfrentar el terrible mal de la delincuencia. Por otro lado, se
tiene confianza en que a través de la vinculacion directa que se ha establecido entre estas empresas
y los cuerpos de seguridad publica se agilizara la captura de bandas de secuestradores que operan en
el pais.

Duodécimo. Esta comisién considera pertinente sefialar la existencia de la minuta enviada al
Senado de la Republica que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Seguridad Privada,
para incorporar conceptos tecnol6gicos que emplean las empresas que ofrecen servicios de
seguridad privada y reforzar su reglamentacion, presentada por el diputado Luis Fernando
Rodriguez Ahumada, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, publicada en su Gaceta
el 30 de abril de 2009 y turnada a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, y de Estudios
Legislativos, Primera.

Por lo expuesto, estas comisiones determinan que es procedente aprobar la minuta en estudio, toda
vez que el disefio de las medidas legislativas analizadas permitira el fortalecimiento de los
mecanismos de vigilancia y operacion de las empresas dedicadas a brindar seguridad privada a la
ciudadania, dando congruencia a las leyes secundarias con el texto constitucional.

Por los argumentos vertidos en parrafos que anteceden, esta comisién manifiesta la aprobacién de la
minuta objeto del presente dictamen, ya que de esta forma se cumple la proteccion de la garantia de
seguridad publica que el Estado debe proveer a todos los individuos que estdn en el territorio
mexicano, consignada en la Constitucion Politica.

Por todo lo anterior y para los efectos del Apartado A del articulo 72 constitucional, los integrantes
de la Comisién de Seguridad Publica, con base en las consideraciones, expresadas aprueban en sus
términos la minuta del Senado de la Republica y someten a consideracion de la honorable asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XV y XVII, y se adicionan la XXII y XXIII al
articulo 25 de la Ley Federal de Seguridad Privada

Unico. Se reforman las fracciones XV y XVII, y se adicionan la XXIl y XXIII al articulo 25 de la
Ley Federal de Seguridad Privada, para quedar como sigue:
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Articulo 25. ...
l.aXIV. ...

XV. Relacién de bienes inmuebles que se utilicen para el servicio, incluido equipo de
telecomunicaciones, armamento, vehiculos, equipo en general, asi como los aditamentos
complementarios al uniforme, en los formatos que para tal efecto establezca la direccidn general,;

XVI. ...

XVII. Copias certificadas del permiso para operar frecuencia de radiocomunicaciones o red de
telecomunicaciones, o contrato celebrado con concesionaria autorizada;

XVIII. a XXI. ...

XXII. Tratandose de prestadores de servicios que operen en la modalidad V1 del articulo 15
de la presente ley, y especificamente en dispositivos, sistemas o procedimientos técnicos
especializados, sera requisito indispensable presentar una relacion y muestra fisica de los
equipos que utilicen para el servicio;

XXIII. Registro sanitario de los dispositivos de identificacion personal; asimismo, para su
almacenamiento y transportacion deberan cumplir los requisitos establecidos en el
reglamento de salud aplicable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2010.
La Comisién de Seguridad Pablica

Diputados: José Luis Ovando Patrén (rubrica), Sergio Gonzalez Hernandez (rubrica), Bonifacio Herrera Rivera (rubrica), Manuel Ignacio
Acosta Gutiérrez (rabrica), Manuel Esteban de Esesarte Pesqueira (rabrica), Felipe Amadeo Flores Espinoza (rubrica), J. Eduardo Yafiez
Montafio (rdbrica), Adriana Sarur Torre (rdbrica), Teresa del Carmen Inchaustegui Romero (rlbrica), Teresa Rosaura Ochoa Mejia
(rabrica), Miguel Alvarez Santamaria (r(brica), Victor Hugo Cirigo Vésquez, Jaime Fernando Cardenas Gracia (ribrica), Salvador Caro
Cabrera (rdbrica), Ernesto de Lucas Hopkins (rGbrica), Omar Fayad Meneses, Jorge Fernando Franco Vargas, Luis Alejandro Guevara
Cobos (rlbrica), Aarén Irizar Lépez, Feliciano Rosendo Marin Diaz, Manuel Guillermo Marquez Lizalde, Rosi Orozco (rdbrica),
Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin (rdbrica), Maria Antonieta Pérez Reyes (rdbrica), Camilo Ramirez Puente (rdbrica), Liev
Vladimir Ramos Cardenas (rtbrica), Francisco Lauro Rojas San Roman, Arturo Santana Alfaro (rGbrica), Ricardo Sanchez Galvez,
Ardelio Vargas Fosado (rabrica).
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DE LA CoMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Publica de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn le fue turnada para su estudio y analisis correspondiente, la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 2, 15, 25y 32 de la Ley
Federal de Seguridad Privada.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 55, 56, 60, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
avoca al examen de la minuta descrita, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

I. Con fecha 27 de noviembre de 2008, los senadores Humberto Aguilar Coronado y Felipe
Gonzélez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 2, 15, 25y 32
de la Ley Federal de Seguridad Privada.

Il. Con fecha 7 de septiembre de 2010, se turno a la Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, el expediente que contiene la minuta proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 2, 15, 25 y 32 de la Ley Federal de Seguridad Privada.

Contenido de la minuta

1. La pretension de los proponentes tiene como objetivo regular en la Ley Federal de Seguridad
Privada a las empresas dedicadas a prestar los servicios de alarmas y de monitoreo electronico;
estableciendo los requisitos que se deben cumplir, asi como las condiciones minimas de
seguridad que deben guardar las propias empresas a fin de que estas sean identificadas de forma
claray precisa.

2. La colegisladora manifiesta en la minuta, objeto del presente analisis, que el uso de
tecnologias principalmente de la informacion que permitan una reaccién inmediata estd cada vez
mas extendida en el territorio nacional, debido a que en muchos municipios, gracias al Fondo
Municipal de Subsidios a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para
la Seguridad Pdblica (Subsemun), se han concretado instalaciones que permiten el arribo de la
patrulla en unos cuantos segundos a partir de que se recibe la llamada de auxilio, lo cual eleva el
nivel de seguridad de las personas y permite un mayor numero de detenciones.

3. En consecuencia, la colegisladora coincide con los autores de la iniciativa en que las alarmas
entrafian un medio eficaz, tanto para disuadir la comision de delitos como para hacer efectiva y
oportuna la reaccién cuando se esta perpetrando algun ilicito, principalmente de aquellos que
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vulneran la vida, la integridad, la libertad o el patrimonio de las personas y que su uso cada vez
maés extendido entre la poblacion requiere de una perspectiva que aporte a los usuarios certeza de
gue recibiran un servicio de calidad y que asegure que en efecto la seguridad privada, mediante
este tipo de dispositivos, coadyuve con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley,
dandoles aviso oportuno de cualquier incidencia que registre el monitoreo con el proposito de
agilizar la intervencion de dichas autoridades en pro de la seguridad de las personas y sus bienes.
Por lo anterior, es necesario regular la prestacién de dicho servicio con la finalidad de asegurar a
los usuarios calidad a nivel internacional.

Sostiene que la técnica adoptada por la ley, en su articulo 15, respecto a las otras modalidades
restantes de la seguridad privada es la adecuada, en funcion de precisar en qué consiste el
servicio que nos ocupa destacando la conexién de los sistemas de alarma y monitoreo con los
centros de emergencias de las autoridades encargadas de la seguridad publica.

4. Enfatiza que la certeza sobre la existencia y viabilidad del prestador de los servicios queda
demostrada a cabalidad si, ademas de los requisitos a que se contrae el articulo 25 de la ley para
obtener la autorizacidn para funcionar, se solicita acreditar que se encuentra inscrito en el Fisco y
se exhibe un medio probatorio de la realidad fisica del edificio donde tenga su domicilio el
interesado peticionario, por lo que se coincide.

Finalmente por lo que respecta a la mencidn de que los prestadores del servicio no entrafian en su
actividad la contratacion de seguros, la colegisladora considera que no es necesario reproducir
esta cita en la ley, ya que este deber ya esta comprendido en la fraccion XXIII del articulo 32 de
la ley, relativo a la suspensién de actividades para cualquier prestador de servicios,
independientemente de la modalidad bajo la cual opere.

Analisis y consideraciones de la minuta

Primero. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 21
que la seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, los estados, el Distrito Federal y
los municipios cuya ejecucion debera realizarse en forma coordinada entre los distintos ordenes de
gobierno y que la seguridad privada no puede desligarse de la seguridad publica en su caracter de
actividad complementaria.

A su vez, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que ademas de
cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, los particulares
gue presten servicios de seguridad, proteccién, vigilancia o custodia de personas, lugares o
establecimientos, de bienes o valores, incluido su traslado; deberan obtener autorizacion previa de la
Secretaria, cuando los servicios comprendan dos o méas entidades federativas; o de la autoridad
administrativa que establezcan las leyes locales, cuando los servicios se presten sélo en el territorio
de una entidad. En el caso de la autorizacion de la secretaria, los particulares autorizados, ademas
deberan cumplir la regulacion local.

Que la misma ley general determina que los servicios privados de seguridad son auxiliares a la
funcién de seguridad publica y quienes se dediquen a estos servicios, asi como el personal que
utilicen, se regiran en lo conducente, por las normas gque determine la ley, incluyendo los principios
de actuacion y desempefio y la obligacion de aportar los datos para el registro de su personal y
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equipo v, en general, proporcionar la informacién estadistica y sobre la delincuencia al Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Segundo. La Ley Federal de Seguridad Privada fue publicada el 6 de julio 2006, tiene por objeto
que la Secretaria de Seguridad Publica del gobierno federal regule la prestacion de dichos servicios,
reconociendo la importancia que esta actividad tiene en su caracter complementario a las labores de
las corporaciones de seguridad publica, situada en el &mbito de la seguridad intramuros y en otros
entornos de los particulares, sus personas y patrimonio.

Como resultado de tal disposicion, la Secretaria de Seguridad Publica creo la Direccion General de
Registro y Supervisién a Empresas y Servicios de Seguridad Privada, cuya tarea principal se prevé
en la misma Ley para expedir las autorizaciones que permitan a una persona fisica o moral prestar
servicios de seguridad privada en dos 0 mas entidades federativas.

Tercero. En el mercado de los servicios de seguridad privada se ha producido un acelerado avance
tecnoldgico, que aplicados a instalaciones, equipos, sistemas de comunicacion, monitoreo de
movimientos por camaras y sensores, localizadores satelitales y equipos de intercepcion de sefiales
de aparatos de comunicacion, entre otros, ha provocado que la ley vigente resulte inaplicable, ya
que no contempla los nuevos equipos con los que las empresas estan ofreciendo sus servicios, mas
aun, en aquéllas que prestan servicios de seguimiento, monitoreo y rastreo de llamadas, y/o
personas, bienes muebles, etcétera.

Como resultado de todo lo anterior, la Secretaria de Seguridad Publica consideré en su actual
modelo de gestion la reestructuracion a la direccion general creada para la autorizacion de los
servicios de seguridad privada, transformandola en la Direccién General de Seguridad Privada la
cual debera asegurar que los servicios de seguridad proporcionados por particulares en dos 0 mas
entidades federativas, se apeguen a la normatividad aplicable en la materia y aplicar en su ambito de
competencia la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, estableciendo los mecanismos
necesarios para su debida regulacién y supervisién, con la finalidad de contribuir al logro de los
objetivos de la estrategia nacional para la prevencién del delito y el combate a la delincuencia.

Es por ello, que el objetivo de las modificaciones que se proponen en la Minuta es el de adecuar la
ley a los nuevos requerimientos tecnoldgicos, que los servicios privados de seguridad son auxiliares
a la funcion de seguridad publica y quienes se dediquen a estos servicios, asi como el personal que
utilicen, rigiéndose por las normas que determine la ley, incluyendo los principios de actuacion y
desempefio y la obligacion de aportar los datos para el registro de su personal y equipo y, en
general, proporcionar la informacion estadistica y sobre la delincuencia al Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Derivado de las consideraciones anteriormente expuestas y dada la trascendencia de la labor que
desempefian las empresas de seguridad privada, es fundamental contar con un marco legal uniforme
y actualizado, evitdndose con ello la laxitud y dispersion de normas locales y federales que no
puedan complementarse por efecto de su posible localismo o generalidad.

Cuarto. Toda vez que la supervision de los servicios de seguridad privada es competencia de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal de conformidad con lo que establece el articulo 30 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y dada la importancia que representa el regular
el funcionamiento de las empresas que operan con nuevas tecnologias, especificamente con
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sistemas de alarma y monitoreo, siendo una actividad util a los fines que persigue la Seguridad
Publica, esta Comision considera adecuada en lo general la propuesta planteada por la
Colegisladora.

Sin embargo, a efecto de brindar mayor claridad al contenido de los preceptos normativos que se
proponen reformar, esta Comisién considera necesario modificar el contenido del articulo 2°,
fraccion X1V de la Ley Federal de Seguridad Privada propuesto por la colegisladora a fin de
establecer en el contenido de la definicién de “Sistemas de Alarma” para el caso de que se haya
contratado el servicio de monitoreo electronico, el sistema las reportara automaticamente a una
central de monitoreo.

A su vez, se propone modificar la propuesta de redaccion de la fraccion XV del citado articulo 2° de
la ley en comento, a fin de establecer en el contenido de la definicion de “Monitoreo Electronico” el
seguimiento de sefiales emitidas por sistemas de alarma, asi como dar aviso de las mismas, tanto a
las autoridades correspondientes como a los usuarios de los sistemas.

De tal manera que la redaccién de las citadas fracciones quede de la siguiente manera:
Articulo 2. ...
I.a XIII. ...
XIV. Sistemas de Alarmas. Son sistemas que constan de diversos dispositivos electrénicos
instalados en muebles e inmuebles cuya funcién es disuadir y detectar incidencias. Para el caso
de que se haya contratado el servicio de monitoreo electronico el sistema las reportara
automaticamente a una central de monitoreo.
XV. Monitoreo Electronico. Consiste en la recepcion, clasificacion, seguimiento y
administracion de sefiales emitidas por sistemas de alarma, asi como dar aviso de las mismas,
tanto a las autoridades correspondientes como a los usuarios de los sistemas.
XVI. ...
XVIL. ...
Quinto. Respecto al articulo 25, a fin de fortalecer el marco normativo en comento, se sugiere
modificar y adicionar la propuesta planteada por la colegisladora en la fraccion V, a fin de
establecer como obligacion de las empresas de seguridad privada actualizar las fotografias de la
fachada de los inmuebles referidos en la citada fraccion cuando la misma sufra modificaciones de
cualquier indole, quedando la redaccion de la siguiente manera:
Articulo 25. ...
l.alll. ..

V...
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a)yb)..
¢) En su caso, poder notarial en el que se acredite la personalidad del solicitante y

d) Copia de Cédula del Registro Federal de Contribuyentes, expedida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

V. Sefalar el domicilio de la matriz y en su caso de las sucursales, precisando el nombre y puesto
del encargado en cada una de ellas, ademas de adjuntar los comprobantes de domicilio
correspondientes y acompafiarse de fotografias a color de la fachada de los inmuebles antes
referidos, las cuales deberan actualizarse cada vez que sufra alguna modificacién de
cualquier indole;

VI a XXI. ...

Tomando en consideracion las modificaciones propuestas, esta Comision considera de gran utilidad
gue las empresas encargadas de proporcionar servicios de instalacién de alarmas y monitoreo de
sefiales estén en permanente comunicacion con las instituciones encargadas de la Seguridad Publica,
resultando necesario que aquellas retnan los requisitos establecidos en el ordenamiento legal
conducente, y asi se brinde certeza tanto a la propia autoridad como a los usuarios, sobre la seriedad
y formalidad en la prestacion de estos servicios, asi como el personal que los opera cuente con la
debida capacitacién y profesionalizacion.

Por lo expuesto, y para los efectos del articulo 72, inciso e), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Seguridad Publica, somete a la consideracion de esta
asamblea, el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XIV, XV, XVIy XVII del articulo 20.; una fraccion IV
recorriéndose la numeracién de las fracciones al articulo 15, se adiciona el inciso d) a la fraccion 1V
y se reforma la fraccion V del articulo 25; se adiciona al articulo 32 una fraccion XXXy se recorren
las subsecuentes; se adiciona el Titulo Séptimo, con Capitulo Unico denominado De los prestadores
de servicios de alarma y monitoreo, articulos 45, 46, 47, 48, 49 y 50 de la Ley Federal de Seguridad
Privada, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
I.aXIIl. ...

XIV. Sistemas de alarmas. Son sistemas que constan de diversos dispositivos electronicos
instalados en muebles e inmuebles cuya funcién es disuadir y detectar incidencias. Para el caso
de que se haya contratado el servicio de monitoreo electrénico, el sistema las reportara
automaticamente a una central de monitoreo.

XV. Monitoreo electrénico. Consiste en la recepcidn, clasificacién seguimiento y administracion
de sefiales emitidas por sistemas de alarma, asi como, dar aviso de las mismas, tanto a las
autoridades correspondientes como a los usuarios de los sistemas.
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XVI. Central de monitoreo. Es el lugar donde se reciben las sefiales emitidas por los sistemas de
alarma, que cuenta con la infraestructura y el personal necesario para realizar las funciones de los
servicios de monitoreo.

XVII. Sistema de redundancia. Es la accion a través de respaldos fisicos y tecnoldgicos para
casos de contingencia, fallas de equipos o sistemas, fallas en las comunicaciones o en él
suministro eléctrico que asegure la continuidad de la prestacion del servicio de monitoreo.

Articulo 15 ...
l.alll. ...

IV. Servicios de alarmas y de monitoreo electronico. La instalacién de sistemas de alarma en
vehiculos, casas, oficinas, empresas y en todo tipo de lugares que se quiera proteger y vigilar, a
partir del aviso de los prestatarios, asi como recibir y administrar las sefiales enviadas a la central
de monitoreo por los sistemas, y dar aviso de las mismas, tanto a las autoridades
correspondientes como a los usuarios de los sistemas y equipos, asi como a los prestatarios, en
forma inmediata;

V. Seguridad de la informacion. Consiste en la preservacion, integridad y disponibilidad de la
informacion del prestatario, a través de sistemas de administracion de seguridad, de bases de
datos, redes locales, corporativas y globales, sistemas de computo, transacciones electronicas, asi
como respaldo y recuperacién de dicha informacion, sea ésta documental, electrénica o
multimedia;

VI. Sistemas de prevencién y responsabilidades. Se refieren a la prestacién de servicios para
obtener informes de antecedentes, solvencia, localizacion o actividades de personas, y

VII. Actividad vinculada con servicios de seguridad privada. Se refiere a la actividad relacionada
directa o indirectamente con la instalacion o comercializaciéon de sistemas de blindaje en todo
tipo de vehiculos automotores, y de los equipos, dispositivos, aparatos, sistemas o
procedimientos técnicos especializados.

Articulo 25. Para obtener autorizacién para prestar servicios de seguridad privada en dos 0 mas
entidades federativas, los prestadores de servicios deberan presentar su solicitud ante la Direccion
General, sefialando la modalidad y ambito territorial en que pretendan prestar el servicio, ademas de
reunir los siguientes requisitos:
l.alll. ...
V...
a)yb)..

¢) En su caso, poder notarial en el que se acredite la personalidad del solicitante, y
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d) Copia de la cédula del registro federal de contribuyentes, expedida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;
V. Sefalar el domicilio de la matriz y en su caso de las sucursales, precisando el nombre y puesto
del encargado en cada una de ellas, ademés de adjuntar los comprobantes de domicilio
correspondientes, y acompariarse de fotografias a color de la fachada de los inmuebles antes
referidos las cuales deberan actualizarse cada vez que sufra alguna modificacion de
cualquier indole;
VIaXXIl. ...
Articulo 32. Son obligaciones de los prestadores de servicios:

I.a XXIX. ...

XXX. Tratdndose de prestadores de servicios que operen en la modalidad prevista en la fraccion
IV del articulo 15, deberan cumplir con lo previsto en el Titulo Séptimo de la presente ley, y

XXXI. Registrar ante la Direccion General los animales con que operen y sujetar su utilizacion a
las normas aplicables.

Titulo Séptimo

Capitulo Unico
De los prestadores de servicio de alarma y monitoreo

Articulo 45. Los prestadores de servicios deberan colocar en lugar visible y de acceso al publico, en
los inmuebles de los prestatarios y en los propios, de manera clara y permanente, la siguiente
informacion:

I. Logotipo;

I1. Nombre o razon social,

I11. Domicilio, teléfono, y

IV. NUmero o registro de autorizacion oficial otorgado en favor de la empresa privada.

Articulo 46. La autorizacion otorgada por la Direccion General s6lo es de operador del servicio de
alarma y monitoreo electronico, el prestador de servicio no cumple funciones de empresa de seguros
de bienes, en ninguno de sus tipos.

Articulo 47. La central de monitoreo para la atencion de las sefales, debera cumplir con los
siguientes lineamientos:
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I. Establecer un inmueble dedicado exclusivamente a la supervision, control y administracién de
las sefiales, el cual no serd lugar de paso a sectores asignados a otras actividades y contard como
minimo con dos puertas previas de acceso, antes de ingresar a dicho recinto;

Il. Contard en todo momento con proteccion fisica, electronica y mecénica, evitando la
observacion directa desde el exterior;

I1l. Tener como minimo un equipo de recepcion de sefiales, las cuales son generadas por los
sistemas instalados en vehiculos, casas, oficinas, empresas y en diversos lugares; ademas de que
este equipo podra ser de naturaleza analoga o digital, garantizando una correspondencia
inequivoca entre las sefiales recibidas;

IV. Cumplir con los reglamentos y normas de seguridad emitidas para la seguridad y sanidad;

V. Contar con equipos y programas informéticos de gestion de supervision de alarmas y eventos,
gue permitan llevar un adecuado registro de dichas sefiales;

VI. Tener un generador de energia eléctrica de servicio continuo y/o sistema alternativo que
garantice un servicio de energia ininterrumpido, asi como sistemas de iluminacion de
emergencia,;

VII. Tener de manera obligatoria un minimo dos operadores por turno, destinados a las tareas
especificas de supervision, administracion y control de las sefiales;

VIII. Mantener el sistema de redundancia para asegurar la continuidad de la prestacion del
servicio, y

IX. Contar por lo menos con 3 lineas activas de teléfono, exclusivas cada una para las siguientes
funciones:

a) La recepcion de sefiales;
b) El reporte a las autoridades competentes y a los usuarios de las sefiales recibidas, y
¢) La atencion de Ilamadas del pablico en general.

Articulo 48. Los prestadores de servicio a que se refiere el presente capitulo exhibiran ante la
Direccion General copia certificada del modelo de contrato de servicios presentado ante la
Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor, de igual forma, daran aviso cada vez que sea
necesaria su renovacion, y exhibir el nuevo contrato autorizado.

Articulo 49. En caso de que un prestador de servicios subcontrate el servicio de monitoreo, la
responsabilidad recae sobre el prestador que contraté el prestatario.

El prestador de servicios subcontratado debera cumplir con lo establecido en la presente ley.
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Articulo 50. El prestador de servicios debera informar por escrito en un plazo no mayor a cinco
dias habiles, a la Direccion General, sobre cualquier suspension temporal o definitiva de labores, asi
como de la disolucion o liquidacion del prestador de servicios y de cualquier procedimiento
jurisdiccional que pueda tener como consecuencia la interrupcion de sus actividades, en perjuicio de
los prestatarios de dicho servicio.

Transitorio

Unico. EIl presente decreto entrara en vigor a los quince dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

La Comisién de Seguridad Publica

Diputados: José Luis Ovando Patrén (rbrica), Sergio Gonzalez Herndndez (rdbrica), Bonifacio Herrera Rivera (rdbrica), Manuel
Ignacio Acosta Gutiérrez (rdbrica), Manuel Esteban de Esesarte Pesqueira (rUbrica), Felipe Amadeo Flores Espinoza (rdbrica), J.
Eduardo Yafez Montafio (rGbrica), Adriana Sarur Torre (rdbrica), Teresa del Carmen Inchaustegui Romero (rdbrica), Teresa Rosaura
Ochoa Mejia (rabrica), Miguel Alvarez Santamaria (rbrica), Victor Hugo Cirigo Vasquez, Jaime Fernando Cardenas Gracia (ribrica),
Salvador Caro Cabrera (rlbrica), Ernesto de Lucas Hopkins (rGbrica), Omar Fayad Meneses, Jorge Fernando Franco Vargas, Luis
Alejandro Guevara Cobos (rdbrica), Aaron Irizar Lépez, Feliciano Rosendo Marin Diaz, Manuel Guillermo Marquez Lizalde, Rosi
Orozco (rdbrica), Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, Maria Antonieta Pérez Reyes (rubrica), Camilo Ramirez Puente (rlbrica),
Liev Vladimir Ramos Cérdenas (rdbrica), Francisco Lauro Rojas San Roman, Arturo Santana Alfaro (rGbrica), Ricardo Sanchez Galvez,
Ardelio Vargas Fosado (rbrica).
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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA, Y DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

Honorable Asamblea:

Los integrantes de la Comision de Energia, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales
correspondientes a la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e), ambos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos
87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen de
conformidad con los siguientes

|. Antecedentes

1. En sesién celebrada el 1 de diciembre de 2009, la diputada Augusta Valentina Diaz de Rivera
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN, present6 la iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, y la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. La Presidencia de la Mesa Directiva
turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Energia, y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

2. En sesion celebrada el 8 de abril de 2010, las diputadas Ninfa Salinas Sada y Augusta Valentina
Diaz de Rivera Hernandez, integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y del Partido Accion Nacional, respectivamente, presentaron la iniciativa que reforma el
articulo 70. de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. La Presidencia de la
Mesa Directiva turn6 dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Energia, y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

I1. Objeto y contenido de las iniciativas

Las iniciativas que aqui se dictaminan parten de la consideracién de que el cambio climatico
generado por las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero (GEI) es uno de los
problemas ambientales mas trascendentes y uno de los mayores desafios que enfrentamos como
humanidad.

Asimismo, se sefiala en la exposicién de motivos que la mitigacion del cambio climatico es un reto
que exige responsabilidades que deben ser asumidas por todos los paises del mundo, pues sus
impactos van mas alla de lo ambiental: es un problema transversal que requiere ser tratado con un
enfoque multilateral. Se trata de un problema con dimensiones que exige la implementacion de
acciones a largo plazo y actuacion inmediata.

México no puede omitir responsabilidades en este problema de dimensiones globales, pues es
responsable de emitir el 1.5 por ciento de los GEI, por lo que se encuentra dentro de los 15 paises
con mayores emisiones por quema de combustibles.
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Por otra parte, México es uno de los paises mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, ya
que, por una parte, tenemos zonas susceptibles de ser impactadas con sequias nunca vistas que
incidiran principalmente en el noroeste del pais y, por otra, zonas que podrian sufrir graves
inundaciones, como en los estados del sur-sureste. Esto, sin contar cambios en los ecosistemas
terrestres y marinos, desertificacion, erosion de los suelos, problemas en las zonas costeras, en el
sector hidrico, afectaciones a la salud, problemas de seguridad alimentaria, etcétera.

Usar la energia disponible de la mejor forma posible (eficiencia energética) contribuye a la
competitividad del pais y contribuye a la reduccion de emisiones de GEI a la atmdsfera, por lo que
la promocidn de la eficiencia energética es una forma importante de combatir el cambio climatico,
ya que al requerir de menos energia se deja de quemar combustibles fosiles, que son la principal
fuente primaria de energia.

A este respecto, un campo que permite avanzar en materia de eficiencia energética es el de la
iluminacion. En la actualidad el elemento méas utilizado para este propdsito son las lamparas
incandescentes o bombillas, en México conocidas como focos, los cuales son equipos altamente
ineficientes energéticamente, ya que son dispositivos que producen luz mediante el calentamiento
por efecto Joule de un filamento metalico. Del total de la energia que estas ldmparas utilizan, el 90
por ciento se transforma en calor. Si bien los focos son dispositivos ineficientes, son muy baratos,
no obstante que tienen una vida util muy breve.

Es importante destacar que mas del 95 por ciento de las ldmparas incandescentes o focos, son
usados para el sector residencial, comercios y servicios.

Desde hace varios afios ya se cuenta con lamparas ahorradoras, las cuales tienen el inconveniente de
su precio que no puede competir adecuadamente con los precios de las lamparas incandescentes.

Las diputadas proponentes mencionan datos importantes en su iniciativa, los cuales, al tomarse en
cuenta, muestran notables ventajas sobre las lamparas incandescentes:

- Una lampara ahorradora cuenta con una vida util hasta 10 veces mayor a la de una lampara
incandescente, es decir, alrededor de 10 mil horas, por lo que al tener que reemplazar el foco
comun en diez ocasiones, los costos se equiparan al de un solo foco ahorrador.

- Las estimaciones de la Comisidn Nacional de Energia refieren que en cada hogar son utilizados
alrededor de 8 focos que, de ser sustituidos por focos ahorradores, se generaria un ahorro de
energia que, en términos econdémicos, oscila entre los 826 y los mil 106 pesos anuales.

Afirman las diputadas proponentes que el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica estima
que la cifra de focos a sustituir en el pais es de 205 millones: 160 millones en el sector residencial y
45 millones en el sector comercial y de servicios. Esta medida lograria una reduccion del consumo
nacional de electricidad mayor al 5 por ciento anual y, representaria para el afio 2012, un ahorro de
energia eléctrica de 45 mil 370 GWh y se evitarian 30 millones 280 mil toneladas de CO2.

Debido al precio relativamente alto de las lamparas ahorradoras, el costo econdmico de sustitucion
de lamparas incandescentes por lamparas ahorradoras es mucho, pero también es cierto que no
hacerlo representa mayores costos en el mediano y largo plazo, pues la sustitucion de lamparas
incandescentes por otras energéticamente mas eficientes representa una oportunidad para colaborar
en la mitigacion del cambio climético.
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Se reconoce en la iniciativa que el Ejecutivo federal ha planteado esfuerzos para combatir el cambio
climético tanto en el ambito nacional, como internacional. Sin embargo, hace falta reforzarlos, ya
gue los resultados adn son reducidos respecto de lo que debe lograrse para que haya impacto
significativo.

En este sentido, resulta oportuno reconocer que el pasado 21 de abril de 2010, el Ejecutivo federal
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, a través de la Secretaria de Energia, los lineamientos
de eficiencia energética para la administracién puablica federal, instrumento mediante el que se
refleja la determinacién del gobierno federal para descontinuar definitivamente el uso de lamparas
incandescentes en sus edificios e instalaciones.

Dicho documento indica en su capitulo 1lI, que los edificios propios y arrendados de la
administracion publica federal deben considerar el uso de equipos eficientes de iluminacion, como
lamparas fluorescentes compactas, tubos fluorescentes T8 y T5, con balastro electronico y
luminarios normalizados. Asimismo, se debera evitar el uso de ldmparas incandescentes, halégenas,
luz mixta y vapor de mercurio, puesto que estas tecnologias no cumplen la eficacia minima de 60
lumens por watt (Im/W).

Por otra parte, se afirma que hay muchos inmuebles que son ocupados por la administracién publica
y que no utilizan lamparas ahorradoras, por lo que es necesario que se proponga un plazo para que
sean sustituidas las lamparas incandescentes por dispositivos ahorradores.

El problema no es sencillo, ya que si bien el uso de ldmparas ahorradoras contribuye a reducir las
emisiones de GEI, es preciso sefialar que las ld&mparas fluorescentes requieren de mercurio para
realizar su funcién de iluminar.

Se estima que al romperse una lampara fluorescente el 25 por ciento de su contenido de mercurio es
emitido al aire, por lo que las emisiones de mercurio generadas por la rotura de lamparas
fluorescentes representan en promedio 0.229 toneladas al afio. Lo cual se agrega a las emisiones
provenientes de las plantas generadoras a partir de carbdn, que es de 0.785 de toneladas al afio.

Si bien el uso de l&mparas fluorescentes plantea el problema de la disposicion de las lamparas
desechadas, también representan la oportunidad para reducir las emisiones de mercurio
provenientes de estas plantas generadoras de energia que usan carbon, debido a que para hacer
funcionar una lampara ahorradora compacta se requiere generar menos electricidad.

En la particular opinion de las diputadas proponentes, México no cuenta con una legislacion
adecuada para el manejo de desechos de lamparas fluorescentes, ni con una regulacion que exija a
los fabricantes que proporcionen informacién a los consumidores sobre el manejo y disposicion de
aquellas que ya no tienen vida util, por lo que es necesario un plan de manejo de estos residuos que,
por sus caracteristicas son peligrosos.

Por ello, las diputadas Diaz de Rivera y Salinas Sada consideran que es urgente establecer en la
legislacidon las disposiciones adecuadas para obligar al manejo, recoleccion y disposicion final de
estos elementos. Sefialan que la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
cataloga a las lamparas fluorescentes y al vapor de mercurio como residuos peligrosos que deben
estar sujetos a un plan de manejo. Por ello, las reformas propuestas estarian dirigidas a introducir las
modificaciones que establezcan que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
colaboracion con la Secretaria de Energia, definan los lineamientos a observar en los planes de
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manejo de los residuos de las lamparas fluorescentes y el vapor de mercurio, con el objeto de que
existan pautas claras en tales acciones.

Se citan en las iniciativas casos de paises en los que se ha empezado a tomar medidas imperativas
para favorecer el uso eficiente de la energia: Cuba, Ecuador, Venezuela, la Union Europea,
Australia, Nueva Zelanda y Argentina. En estos tres ultimos ya se han modificado disposiciones
legales para prohibir las lamparas incandescentes a partir del 2010.

Por las razones expuestas, las diputadas Diaz de Rivera y Salinas Sada proponen modificar la Ley
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, en los siguientes términos:

1. Se reforma la fraccidon X y se adiciona una fraccion XI, ambas del articulo 7 de la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, con el objetivo de establecer que el Programa Nacional
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia incluird una estrategia para inhibir el uso y
comercializacion de lamparas incandescentes en territorio nacional y que establecera estrategias y
programas para sustituir las lamparas incandescentes por lamparas y equipos de iluminacién de
tecnologia energéticamente mas eficiente.

2. Se adiciona un parrafo a la fraccion | del articulo 28 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, con la finalidad de incorporar a la Secretaria de Energia en la tarea
de establecer lineamientos y estrategias a observar en los planes de manejo de los residuos de las
lamparas fluorescentes y el vapor de mercurio.

Asimismo, se propone introducir en los articulos transitorios, ademas de la fecha de entrada en
vigor, algunas disposiciones, tales como el establecimiento de un limite temporal a partir del cual
gueda prohibido el uso y la comercializacion de lamparas incandescentes, la disposicidn que obliga
a las secretarias de Energia; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Economia; y de Hacienda
y Crédito Publico a elaborar normas oficiales cuyo objeto sea favorecer el uso, produccion y
comercializacion de lamparas y equipos de iluminacion de tecnologia energéticamente mas eficiente
que las ldAmparas incandescentes.

Asimismo, se establece que a partir del 30 de junio de 2010, las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como los Poderes Legislativo y Judicial, Unicamente podran
utilizar ldmparas y equipos de iluminacion con tecnologia energéticamente més eficiente que la
utilizada por las lamparas incandescentes.

Finalmente, las mismas disposiciones transitorias establecen que la Secretaria de Energia y la
Comision Federal de Electricidad implantaran acciones y estrategias para favorecer que los usuarios
del servicio publico de energia eléctrica sustituyan sus lamparas incandescentes por lamparas y
equipos con tecnologia energéticamente mas eficiente.

I11. Consideraciones

Meéxico es parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, que
fue signada en el afio de 1992 y ratificada por nuestro pais en 1993, asi como la adicion al Protocolo
de Kioto. La Convencion define al cambio climatico como el cambio atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmoésfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.
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México emite 1.5 por ciento de las emisiones globales de GEI, por lo que se encuentra dentro de los
15 principales paises emisores. El 61 por ciento de las emisiones tienen como fuente responsable al
sector energético. Dentro del sector energético en particular, la generacion de electricidad
representa el 24 por ciento de las emisiones. * Es por ello, que ha impulsado politicas publicas que
implementen acciones para disminuir los efectos del cambio climatico, entre otras, para la eficiencia
en la generacién y uso de energia.

Por lo que hace a la sustentabilidad energética, las lamparas incandescentes conocidas
coloquialmente como focos, no son los equipos mas eficientes energéticamente, ya que son
dispositivos que producen luz mediante el calentamiento por efecto Joule de un filamento metalico
con dispositivo muy ineficiente, aunque muy barato.

.

i
(

En este sentido, es importante sefialar que mas del 95 por ciento de las lamparas incandescentes, son
usados para el sector residencial, comercios y servicios.

El Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrico, de conformidad con la fraccion VII del articulo
11 de la Ley de Aprovechamiento Sustentable de la Energia, constituido por el gobierno federal,
recibe recursos federales en los cuales el gobierno federal constituye garantias, su objeto es apoyar
el aprovechamiento sustentable de la energia

Segun datos del Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica sobre la eficiencia de los focos
convencionales y la lampara fluorescente compacta (LFC) es el siguiente:

Datos Foco convencional Limpara fluorescente compacta (1fc)
Energia radiada visible 3 por ciento 95 por ciento
Calor 95 por ciento 5 por ciento
Vida promedio 1,004} horas. 6000 a 10,000 horas.

Las lamparas fluorescentes requieren de mercurio para emitir luz, éste es un metal pesado que se
encuentra de forma natural en la corteza terrestre, se halla presente en el carbon mineral que suele
ser utilizado en los generadores de electricidad.

El Inventario Preliminar de Emisiones Atmosféricas de Mercurio en México de 2001 sefialaba que
al romperse una lampara fluorescente, el 25 por ciento de su contenido es emitido al aire; sin
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embargo las emisiones estimadas representan en promedio 0.229 ton/afio, comparado con el 0.7855
ton/afio de las plantas carboeléctricas. *

Las ldmparas fluorescentes representan una oportunidad para reducir las emisiones de mercurio
provenientes de estas plantas debido a que en promedio una planta de carbén emite 10 miligramos
de mercurio para producir la electricidad requerida para hacer funcionar una lampara incandescente,
comparada con 2.4 miligramos de mercurio que se emiten para hacer funcionar una lampara
ahorradora compacta. *

El Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica, estima que la cifra de focos a sustituir en el pais
es de 205 millones; 160 millones en el sector residencial y 45 millones en el sector comercial y de
servicios. Esta medida lograria una reduccién del consumo nacional de electricidad mayor al 5 por
ciento anual y, representaria para el afio 2012, un ahorro de energia eléctrica de 45 mil 370 GWh y
se evitarian 30 millones 280 mil toneladas de CO2 para combatir los efectos del cambio climatico.
Lo cual representa resultados medibles y eficaces en las medidas propuestas en el Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC).

El gobierno federal ha disefiado politicas publicas para mitigar los efectos del cambio climético,
asumiendo a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 como principio basico de la
administracion, el Desarrollo Humano Sustentable, como el proceso permanente de ampliacion de
capacidades y libertades. En este sentido, el Plan Nacional prevé diversas estrategias,
correspondiendo al tema que nos ocupa diversos apartados del Eje 4, Sustentabilidad Ambiental, y
el Eje 2, Economia competitiva y generadora de empleos.

Dentro del Eje 4, Sustentabilidad ambiental, se establece el apartado 4.6., Cambio Climatico, el cual
sefiala:

Objetivo 10. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Del apartado 4.6 del
Cambio Climaético, se sefiala que un tema central en esta tarea es la reduccion de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero en sectores estratégicos en los que existen cobeneficios muy
importantes como la eficiencia energética , la competitividad industrial, la seguridad y el
cuidado al medio ambiente.

Por su parte el Eje 2, Economia competitiva y generadora de empleos , establece en su apartado
2.11., Energia, electricidad e hidrocarburos, lo siguiente:

Objetivo 15. Asegurar un suministro confiable, de calidad y a precios competitivos de los
insumos energéticos que demandan los consumidores.

Energias Renovables y Eficiencia Energética.

Uno de los ejes centrales de las politicas publicas de México es el desarrollo sustentable. Para
ello, se propone impulsar el uso eficiente de la energia , asi como la utilizacion de tecnologias
que permitan disminuir el impacto ambiental generado por los combustibles fosiles tradicionales.
De esta forma, se pretende conciliar las necesidades de consumo de energia de la sociedad con el
cuidado de los recursos naturales. México cuenta con un importante potencial en energias
renovables, por lo que se buscara su aprovechamiento integral, incluyendo a los biocombustibles.

En materia de ahorro de energia, es importante incrementar los esfuerzos de promocion de
uso de equipos de produccion y aparatos de consumo mas eficientes. Lo anterior no so6lo
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permite reducir el impacto sobre el medio ambiente del uso de combustibles fosiles sino también
representa la posibilidad de reducir el gasto que destinan los usuarios al consumo de energeéticos.

Estrategia 15.13 Promover el uso eficiente de la energia para que el pais se desarrolle de manera
sustentable, a través de la adopcion de tecnologias que ofrezcan mayor eficiencia energética 'y
ahorros a los consumidores.

Con sujecién a la Ley de Planeacion y al Plan Nacional de Desarrollo se elabora el Programa
Especial de Cambio Climatico 2009-2012, (PECC) emitido de conformidad con los objetivos
nacionales, las estrategias generales y las prioridades de desarrollo establecidas por el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, en el marco de los Programas Sectoriales, establece las acciones que el
Gobierno Federal encabezara de manera coordinada para atender los desafios de este fenémeno
global, tanto en su vertiente de mitigacion, que consisten en el control y la reduccién de las
emisiones, asi como en la adaptacion, que abate la vulnerabilidad y limita los impactos negativos
del cambio climético.

Las acciones de mitigacién, conforme al PECC, requieren de una profunda transformacion de las
formas de produccién y consumo, de la utilizacién de energia y del manejo de recursos naturales,
asi como de las formas de ocupacion y utilizacion del territorio, inducen una disminucion de la
intensidad de carbono, expresada como la relacion entre emisiones y producto econémico.

La trayectoria de mitigacion para que México reduzca a la mitad sus emisiones en 2050, integra, en
un primer momento sus metas al 2012. El cumplimiento cabal del Programa podria alcanzar una
reduccién total de emisiones anuales, en 2012, de alrededor de 100 millones de toneladas de CO?2,
al contabilizar las acciones desarrolladas en los sectores relacionados con la generacion y uso de
energia, agricultura, bosques y otros usos del suelo, y desechos. ’

En lo que se refiere a las acciones relacionadas a la sustitucion de focos incandescentes por
lamparas ahorradoras de energia el PECC sefiala:

Sector residencial, comercial y administracion municipal

A partir de los resultados del Inegi, en 2006, este sector emitio 20.2 MtCO2e que representan el 3
por ciento del total nacional de emisiones. Los esfuerzos méas relevantes para la mitigacion de
GElI se incluyen en los siguientes objetivos.

Objetivo 2.2.11 Implementar el Programa de ahorro de energia “Para Vivir Mejor” (con
inversion publica de 3,000 millones de pesos, 750 por afio, entre 2009 y 2012), para la
sustitucion de electrodomesticos por tecnologias eficientes.

Metas

M.44. Ahorrar energia eléctrica por 5 mil 290 GWh entre 2009 y 2012, 2 mil 524 GWh/afio
en 2012, por la sustitucion de 47.2 millones de focos incandescentes por Lamparas
Fluorescentes Compactas u otras de mayor eficiencia: 3.53 MtCO2e (2009-2012); 1.68
MtCO2e /afio (en 2012).
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M.45. Ahorrar energia eléctrica por 3,650 GWh entre 2009 y 2012 por sustitucion de 482,000
refrigeradores y equipos de aire acondicionado por afio entre 2009 y 2012; 3.1 MtCO2e (2009-
2012); 0.88 MtCO2e /afo (en 2012).

(Cifras preliminares por confirmar por parte de la SENER. Estas estimaciones se calculan
con base en la meta de sustitucion de equipo esperada para 2009. Se tiene contemplada la
continuacion del programa hasta el 2012, est4 pendiente la confirmacion del nimero de
unidades a reemplazar en esos afios, asi como sus impactos de mitigacion).

Objetivo 2.2.12. Fortalecer las acciones de ahorro de energia en el sector residencial mediante
instrumentos normativos.

Metas

M.46. Reducir emisiones de GEI, como consecuencia de ahorros de energia eléctrica mediante la
elaboracién y aplicacién de un instrumento normativo que propicie el uso generalizado de
lamparas eficientes e impida la comercializacion futura de ldmparas incandescentes. Esta
accion debera acompafarse de un programa que contemple mecanismos de mercado que
permitan crear los incentivos para los sectores involucrados.

Administracién publica federal

Las acciones de mitigacién en la APF se concentran en el impulso al ahorro y uso eficiente de la
energia eléctrica en sus inmuebles. Se prevé el reforzamiento y ampliacion de un programa de
ahorro de energia eléctrica a partir de 2009 dando continuidad a los esfuerzos desarrollados en
los ultimos afios.

Objetivo 2.2.15. Reforzar y ampliar el programa de ahorro de energia eléctrica en la APF.
Meta

M.52. Ahorrar energia eléctrica en inmuebles de la APF por 375 GWh entre 2008 y 2012, y
por 125 GWh/aiio en 2012; 0.25 MtCO2e (2008-2012); 0.08 MtCO2e/afio (en 2012).

Con apego a la Ley de Planeacion y al Plan Nacional de Desarrollo se elabora el Programa Sectorial
de Energia 2007-2012, en el cual se establecen los compromisos, estrategias y las lineas de accion
del Gobierno Federal en materia energética. El Programa busca promover el desarrollo integral y
sustentable del pais, manteniendo el horizonte de largo plazo que se encuentra plasmado en la
Vision 2030. Uno de los principales objetivos es mitigar el impacto ambiental, promoviendo
ademas el uso racional de la energia. ®

Dicho programa establece en su apartado 111 lo siguiente:

Objetivo 111.1., ° perteneciente al apartado Ill, de Eficiencia Energética, Energias
Renovables y Biocombustibles establece que, acorde con los d os de los ejes centrales de las
politicas publicas de México sustentabilidad ambiental y economia competitiva y generadora de
empleos, debe de promoverse el uso y produccién eficiente de la energia.

Dentro de las lineas de accion se sefialan las siguientes:
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Dentro de la Estrategia I11.1.2. Impulsar la optimizacion en el abastecimiento y uso de la
energia por parte de las dependencias y entidades que conforman la administracion publica
federal.

Lineas de accion

« Verificar que los inmuebles de los cuales hagan uso las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas en materia de
eficiencia energética aplicables.

« Establecer un programa de ahorro de energia en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, dentro de un proceso de mejora continua, que permita,
paulatinamente, incrementar la eficiencia energética en inmuebles, flotas vehiculares e
instalaciones.

« Incorporar criterios de eficiencia energética en las adquisiciones de equipos transformadores y
consumidores de energia que realice la Administracion Publica Federal.

Dentro de la Estrategia 111.1.3.- Ampliar las acciones coordinadas entre los sectores
publico, social y privado, para el fomento del uso eficiente de la energia entre la poblacion.

Lineas de accion.

* Impulsar programas de normalizacion y etiquetado de eficiencia energética, que permitan a los
consumidores distinguir productos eficientes.

En cumplimiento a las metas y estrategias de los planes y programas antes sefialados, se ha
destinado $618,713,991.50 M.N., como egreso final, a tres programas, entre ellos el denominado
Proyecto Piloto de sustitucion de Focos Incandescentes por Lamparas Fluorescentes Compactas,
con el objeto de impulsar el sector energético nacional a través de proyectos, programas y acciones
encaminadas a conseguir una mayor utilizacién y aprovechamiento de fuentes de energia renovable
y tecnologias limpias. ® AlUn y cuando existen acciones encaminadas a impulsar la eficiencia
energética, es necesario el sustento legal que de fuerza y alcance juridico a lo ya realizado y a lo
planeado por el sector.

Es importante mencionar que, gobiernos de diferentes partes del mundo, desde América, Asia y
Europa, hasta Oceania y Africa han puesto especial interés en la implementacion de medidas que
contribuyan a la disminucion del consumo de energia y por ende, en la mitigacion de los efectos del
cambio climético.

Al respecto, una de las medidas que con éxito ha sido implementada es el reemplazo obligatorio de
los tradicionales focos incandescentes, en donde se han modificado disposiciones legales para
prohibir el uso, la produccion, la importacion y/o la comercializacion de las lamparas
incandescentes y que ademas incluyen sanciones, normas técnicas y la obligacion para proporcionar
informacidn al publico sobre la disposicién final de las lamparas fluorescentes, después de su vida
atil, asi como la obligacion para disefiar programas de manejo para una adecuada disposicion y/o
reciclado del mercurio. Son de resaltar las siguientes experiencias:



Gaceta Parlamentaria, ano X1V, numero 3201-111, martes 15 de febrero de 2011

- Argentina en la Ley 26 473, publicada el 21 de enero del 2009, prohibe, a partir de diciembre
de 2010 la importacién y comercializacion de lamparas incandescentes de uso residencial
general.

- Colombia en el Decreto No. 3450 del 12 de Septiembre del 2008 establece que a partir del
2011 no se permitira la importacién, distribucién, comercializacién y utilizacion de las fuentes de
iluminacion de baja eficiencia luminica.

- Peru en su Decreto Supremo No. 034-2008-EM , que entrd en vigor el 20 de junio de 2008,
por medio del cual se dictan medidas para el ahorro de energia del Sector Publico, establece el
remplazo de lamparas incandescentes por lamparas fluorescentes compactas.

- Estados Unidos de América, en el estado de Connecticut, el Proyecto de Ley nimero 1432, de
enero de 2007 en el que se prohibe la venta de lamparas incandescentes.

- Australia , en las Normas de Desempefio (MEPS) para la eficiencia energética, Normas:
AS/NZS 4782.1 ASINZS 4782.3, publicada por primera vez como AS/NZS4782.2:2004 en abril
de 2004, esta norma entr6 en vigor el 1 de octubre del mismo afio y tiene como finalidad mejorar
la eficiencia energética, mediante la eliminacién de lamparas incandescentes en el mercado.
Fomentar la compra-venta de lamparas fluorescentes de mayor eficiencia. *

Lo anterior, tiene como fin reducir el gasto en insumos energéticos, aumentar la competitividad de
la produccidn, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y conservar los recursos
energéticos de nuestro pais.

En razon de las consideraciones antes expuestas, resulta procedente la iniciativa propuesta, tal y
como se sefiald en el mismo apartado, se encuentran acordes con los objetivos, metas y estrategias
de los instrumentos de politica ambiental que el gobierno federal ha impulsado, los cuales tienen
como directriz a seguir la politica de ahorro de energia y sustentabilidad energética, asi como de
eficiencia energética que busca la reduccion econdémicamente viable de la cantidad de energia
necesaria para satisfacer las necesidades de bienes y servicios que requiere la sociedad, asegurando
un nivel de calidad igual o superior y una disminucién de los impactos ambientales negativos
derivados de la generacidn, distribucion y consumo de energia.

Asimismo, las iniciativas cumplen con los objetos que sefiala la ley respectiva.

La Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, establece:
Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social. Tiene como objeto propiciar un
aprovechamiento sustentable de la energia * mediante el uso éptimo de la misma en todos
sus procesos Yy actividades , desde su explotacion hasta su consumo.

La Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, establece:
Articulo 1. ...
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar el derecho

de toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos,

10
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de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial ; prevenir la contaminacion de sitios con
estos residuos y llevar a cabo su remediacion...

IV. Modificaciones a las iniciativas

Primera. Los integrantes de las comisiones dictaminadoras reconocen que existe el problema del
cambio climatico, el cual indudablemente se debe a la actividad humana fundamentalmente.

Segunda. Los integrantes de las comisiones dictaminadoras coinciden en que es una necesidad
legislar en el sentido en que lo proponen las diputadas, con el fin de establecer la prohibicion de
importar, distribuir y comercializar lamparas energéticamente ineficientes, asi como establecer una
sancion en torno a dichas conductas.

Tercera. Estas comisiones unidas de Energia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales
consideran que el objeto de las iniciativas es plausible y factible. Sin embargo, se estima que deben
realizarse diferentes modificaciones con la finalidad de lograr los objetivos que se persiguen con las
reformas planteadas, tomando en cuenta las disposiciones legales existentes en la materia y
atendiendo las mejores précticas en materia de técnica legislativa.

En atencién a lo anterior, estas comisiones dictaminadoras realizan las siguientes observaciones,
precisiones y modificaciones al proyecto de decreto contenido en las iniciativas que se examinan:

A. Con respecto a la reforma del articulo 70. de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, las diputadas Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez y Ninfa Clara Salinas Sada
proponen la reforma de la fraccién X con la siguiente redaccion: “X. Formular una estrategia para
inhibir el uso y comercializacion de lamparas incandescentes en territorio nacional.” Asimismo,
plantea la adicion de la fraccion X1 al mismo articulo, en los siguientes términos: “XI. Establecer
acciones, estrategias y programas para favorecer que los consumidores del servicio publico de
energia eléctrica sustituyan sus ldmparas incandescentes por lamparas y equipos de iluminacion de
tecnologia energéticamente mas eficiente.”

La redaccion vigente de dicha fraccion X de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia es la siguiente: “X. Formular una estrategia para la sustitucién de ldmparas incandescentes
por lamparas fluorescentes ahorradoras de energia eléctrica”.

Estas comisiones estiman viable conjuntar la redaccion de ambas fracciones para quedar como
sigue: “X. Formular una estrategia para la sustitucién de ldmparas energéticamente ineficientes por
lamparas con mayor eficiencia energética, en términos de las normas oficiales mexicanas vigentes.”

Con la redaccién anterior se permite determinar de forma general la sustitucién de un producto
“lamparas energéticamente ineficientes” por otro distinto “lamparas con mayor eficiencia
energética” en atencién a las caracteristicas y/o especificaciones que debe reunir dicho producto
conforme a las normas oficiales mexicanas. Es decir, se toma en consideracién la legislacién
vigente, de forma especifica, lo establecido en el articulo 3o., fraccion XIl, en relacion con el
articulo 40, ambos de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion. Consecuentemente, no
resulta necesario crear una fraccién Xl dentro del articulo 7 de la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia.

B. Se propone en las iniciativas en estudio, la adicion de diversas hipotesis, consideradas como
conductas para sancionar por parte de la Procuraduria Federal del Consumidor. Al analizar el
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contenido y la estructura de la norma se consider6 establecer un nuevo titulo en el que se reflejen
las citadas prohibiciones, mismas que constituyen disposiciones juridicas en atencién a la
conservacion y cuidado del medio ambiente.

En ese sentido se propone la adicién de articulo 34 a la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia, con la siguiente redaccion:

“Articulo 34. Se prohibe la importacién, distribucion y comercializacién de lamparas, tanto al
mayoreo como al menudeo, que no cumplan con los requisitos minimos de eficiencia energética
establecidos en las normas oficiales mexicanas vigentes. Lo anterior, con las excepciones que se
establezcan en dichas normas.”

En la redaccion transcrita se pretende establecer la prohibicion a diversas conductas (importar,
distribuir o comercializar) en relacion con un producto (lamparas que no cumplan con los requisitos
minimos de eficiencia energética establecidos en las normas oficiales mexicanas). Asimismo, se
preve que en dichas normas oficiales mexicanas se establezcan las excepciones que pudieran existir.

Lo anterior es asi, pues no obstante que resulta viable establecer una sancién a dichas conductas, en
atencion a que el espiritu de la ley es proscribir dichas ldmparas por su ineficiencia energética en
comparacion con diversas lamparas y equipos de iluminacién existentes en la actualidad, estas
comisiones dictaminadoras estiman que debe establecerse en el cuerpo de la ley la prohibicion
expresa a dichas conductas.

C. En concordancia con lo anterior, estas comisiones consideran adicionar la fraccion | del articulo
30 de la vigente Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia con la finalidad de
establecer una sancién al hecho de contravenir la prohibicién establecida en el articulo 34 que se
adiciona. Es decir, se prevé una sancion para establecer que la Procuraduria Federal del Consumidor
sancionara de cien a diez mil veces el salario minimo a quien realice las conductas prohibidas:
importar, distribuir o comercializar, tanto al mayoreo como al menudeo, ldmparas que no tengan las
caracteristicas y/o especificaciones minimas que se establezcan en las normas oficiales mexicanas
para tenerlas como ldamparas energéticamente eficientes.

También, se establece la salvedad de que la aplicacién de las sanciones propuestas seré sin perjuicio
de lo establecido en diversas leyes. Con lo anterior, se tomaria en cuenta, por ejemplo, la facultad
prevista para las autoridades aduaneras en el articulo 151, fracciéon Il, de la Ley Aduanera, relativa
al embargo precautorio cuando se trate de mercancias de importacién prohibidas. De esta forma, la
sancion correspondiente no dejaria sin efectos la facultad de realizar el embargo precautorio de una
mercancia cuya importacion se encuentra prohibida.

D. Por otra parte, se ha estimado procedente establecer solo la fecha de iniciacion de vigencia en el
contenido de los articulos transitorios y no se consideré viable establecer en dicho régimen
transitorio las prohibiciones en comento, como se proponia en las iniciativas en comento; lo
anterior, por razones de técnica juridica y en aras de establecer una adecuada estructura de la ley.

De esta forma, en el régimen transitorio, estas comisiones dictaminadoras prevén en el primer
articulo transitorio establecer la entrada en vigor del decreto que se plantea.

Asimismo, las comisiones dictaminadoras han considerado establecer en un articulo Segundo

transitorio que la Secretaria de Energia elabore anualmente un informe en el que se evaluaran los
resultados de la estrategia establecida en la fraccion X del articulo del articulo 7 de la Ley para el
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Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Lo anterior, para dar seguimiento puntual a la
ejecucién y avance de los objetivos que se pretenden alcanzar con dicha estrategia.

Finalmente, no se soslayan algunas propuestas contenidas en las iniciativas que se dictaminan y que
estas comisiones no estiman como procedentes para su aprobacion conforme a lo establecido en las
consideraciones subsecuentes.

E. En el articulo quinto transitorio del articulo primero de ambos proyectos de decreto de las
iniciativas que se dictaminan se propone que “la Secretaria de Energia y la Comisién Federal de
Electricidad implantaran acciones y estrategias para favorecer que los usuarios del servicio publico
de energia eléctrica sustituyan sus lamparas incandescentes por ahorradoras”.

Al respecto, se debe precisar que esta disposicidn se encuentra repetida en el contenido de la adicion
de una fraccion Xl al articulo 7 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia de las
propias iniciativas. Asimismo, por razones de técnica juridica y un adecuado disefio estructural de la
ley este tipo de disposiciones no debe contenerse en un régimen transitorio. En atencion a lo
anterior y al haberse considerado la propuesta en la reforma planteada por estas comisiones
dictaminadoras en el contenido de la fraccién X del articulo 7 de la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, resulta improcedente la inclusion de este articulo transitorio.

F. En el articulo quinto transitorio de las iniciativas propuestas se prevé que “en un plazo maximo
de tres meses posteriores a la publicacidn del presente decreto, y con fundamento en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, la Secretaria de Energia elaborara el anteproyecto de
actualizacion de la NOM-017-ENER/SCFI-2008, para incorporar en la seccion 6,
‘Especificaciones’, los pardmetros de contenido méximo de mercurio y vida atil minima”.

Se precisa que la informacion que se debe contener en las ldmparas fluorescentes y de vapor de
mercurio, las cuales se consideran como residuos peligrosos sujetos a planes de manejo en el
articulo 31, fraccion VI, de la Ley General para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos,
debe incluirse en una norma oficial mexicana de conformidad con lo establecido en el articulo 32
vigente de la misma ley, mismo que se transcribe:

“Articulo 32. Los elementos y procedimientos que se deben considerar al formular los planes de
manejo, se especificaran en las normas oficiales mexicanas correspondientes, y estaran basados en
los principios que sefiala la presente ley.”

En consecuencia, estas Comisiones Unidas de Energia, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales
consideran no aprobar la reforma planteada a la Ley General para la Prevencion y la Gestién
Integral de los Residuos para adicionar un articulo 39 Bis y adicionar una fraccion XXIV al articulo
106.

Cabe citar que el incumplimiento de la NOM-017-ENER/SCFI-2008 se sancionara de conformidad
con lo establecido en su numeral 13,“Sanciones”, por lo cual la sancién a la no inclusion de la
informacidn relativa al manejo de los residuos peligrosos —lamparas fluorescentes- ya se encontraria
prevista.

G. Por otra parte, se propone en las iniciativas en comento la adicion de un segundo parrafo a la
fraccion | del articulo 28 de la Ley General para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos
para establecer que “la secretaria, en colaboracion con la Secretaria de Energia, establecera

13
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lineamientos y estrategias por observar en los planes de manejo de los residuos de las lamparas
fluorescentes y el vapor de mercurio”.

Los integrantes de estas comisiones dictaminadoras estiman que dicha reforma es improcedente, ya
gue es contraria a lo establecido en el articulo 32 de la Ley General para la Prevencion y la Gestién
Integral de los Residuos, en el que se establece que los lineamientos y procedimientos que se deban
considerara al formular los planes de manejo se deben especificar en normas oficiales mexicanas vy,
ademas, deben estar basados en los principio de la misma ley. En consecuencia, se considera de no
aprobar la reforma planteada en este sentido por las diputadas Augusta Valentina Diaz de Rivera
Hernandez y Ninfa Clara Salinas Sada.

Por las razones expuestas con antelacién, las Comisiones Unidas de Energia y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales ponen a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
Articulo Unico. Se reforman los articulos 7, fraccion X; 30, fraccion I; y se adiciona el titulo
séptimo, “Otras Disposiciones”, con un articulo 34 a la Ley para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia para quedar como sigue:
“Articulo 7. El programa incluira al menos, estrategias, objetivos, acciones y metas tendentes a:
l.alX. ..
X. Formular una estrategia para la sustitucion de lamparas energéticamente ineficientes por
lamparas con mayor eficiencia energética, en términos de las normas oficiales mexicanas

vigentes.”

“Articulo 30. La Procuraduria Federal del Consumidor sancionard con multa las conductas u
omisiones siguientes:

I. De cien a diez mil veces el salario minimo a la persona que fabrique, importe, distribuya o
comercialice los equipos o aparatos a que hace referencia el articulo 23 del presente
ordenamiento, que no incluyan la informacion acerca del consumo energético, o cuando la
incluyan de forma diferente a la que establezca el reglamento, siempre que no implique engafio al
consumidor 0 no constituya una practica que pueda inducir a error; asimismo, a la persona que
contravenga lo dispuesto en el articulo 34 de este ordenamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en
otros ordenamientos legales;

.yl ...

“Titulo Séptimo
Otras Disposiciones

Articulo 34. Se prohibe la importacion, distribucion y comercializacion de lamparas, tanto al
mayoreo como al menudeo, que no cumplan con los requisitos minimos de eficiencia energética

14
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establecidos en las normas oficiales mexicanas vigentes. Lo anterior, con las excepciones que se
establezcan en dichas normas.”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La secretaria, a través de la comision debera elaborar anualmente un informe en el que se
evaluaran los resultados de la estrategia establecida en la fraccion X del articulo 7 de esta ley.

Notas

1 http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/sustentabilidad-ambiental/cambio -climatico.html

2 http://www.fide.org.mx/LFC/diferencia.html

3 http://www.ine.gob.mx/descargas/sqre/mxhg_airefinal_todo_v3.pdf

4 http://lwww.epa.gov/mercury/consumer.htm

5 Programa de Ahorro de Energia Eléctrica 2007-2012. Ver en: http://www.conae.gob.mx/wb/
6 http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/economia-competitiva-y-generador a-de-empleos/energia-electricidad-e-hidrocarburos.html
7 Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012.

8 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5030251&amp;fecha=21/02/2 008

9 El Indicador del Objetivo I11.1

Nombre del Indicador Ahorro en el consumo de energia eléctrica

Unidad de medida: Gigawatts-hora

Linea base (2006): 21,685

Meta 2012: 43,416

Véase en Programa Sectorial de Energia 2007-2012

10 Informacion al 31 de Diciembre del 2009 del Fideicomiso denominado Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia Véase en: http://www.energia.gob.mx/webSener/res/0/Fideicomiso_2145.pdf

11 http://www.puntofocal.gov.ar/doc/arg2009/246_t.pdf

12 http://www.minminas.gov.co/minminas/kernel/usuario_externo_normatividad /
form_consultar_normas_energia.jsp?parametro=1662&amp;site=1

13 http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Electricidad/eficiencia por ciento20energetica/ds por ciento020034-2008-em.pdf
14 http://www.cga.ct.gov/2007/TOB/S/2007SB-01432-R00-SB.htm

15 http://www.clasponline.org/clasp.online.worldwide.php?programinfo=704
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16 El articulo 2 de la Ley de Aprovechamiento Sustentable de la Energia, establece en su fraccion | que para los efectos de esta ley se
entendera por aprovechamiento sustentable de la energia “El uso dptimo de la energia en todos los procesos y actividades para su
explotacién, produccién, transformacion, distribucién y consumo, incluyendo la eficiencia energética.” Asimismo, en su fraccién V
establece que la eficiencia energética son todas aquellas las acciones que conlleven a una reduccién econémicamente viable de la
cantidad de energia necesaria para satisfacer las necesidades energéticas de los servicios y bienes que requiere la sociedad, asegurando un
nivel de calidad igual o superior y una disminucion de los impactos ambientales negativos derivados de la generacién, distribucién y
consumo de energia. Queda incluida dentro de esta definicion, la sustitucion de fuentes no renovables de energia por fuentes renovables
de energia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, diciembre de 2010.
La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados: Ninfa Salinas Sada (rdbrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (ribrica), Jeny de los Reyes Aguilar (rdbrica), Ernesto de
Lucas Hopkins, Héctor Franco Lo6pez (rGbrica), Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez (rubrica), Agustin Torres Ibarrola
(rdbrica), Ma. Dina Herrera Soto (rlbrica), Maria Araceli Vasquez Camacho (rlbrica), Alejandro Carabias Icaza (rlbrica), Jaime Alvarez
Cisneros (rubrica), secretarios; Maria Estela de la Fuente Dagdug, José Manuel Hinojosa Pérez (rubrica), Leoncio Alfonso Moran
Sanchez (rdbrica), Maria de la Paz Quifiones Cornejo (rabrica), Leticia Robles Colin, Rafael Pacchiano Alaméan (rlbrica), Gerardo del
Mazo Morales (rabrica), José Alfredo Torres Huitron (rdbrica), J. Eduardo Yafiez Montafio (rtbrica), Alejandro Bahena Flores, Oscar
Saul Castillo Andrade (rabrica), Juan Pablo Escobar Martinez, Jests Giles Sanchez (rabrica), Jorge Venustiano Gonzélez llescas, Susana
Hurtado Vallejo, Victor Manuel Kidnie de la Cruz (rdbrica), Francisco Alejandro Moreno Merino (rubrica), José Ignacio Pichardo
Lechuga (rabrica), Adela Robles Morales.

La Comisién de Energia

Diputados: Felipe de Jests Cantl Rodriguez (ribrica), Ramén Ramirez Valtierra, José del Pilar Cérdova Hernandez (rdbrica), Guillermo
Raul Ruiz de Teresa (rdbrica), Sergio Lorenzo Quiroz Cruz (rdbrica), lvideliza Reyes Hernandez (rdbrica), José Erandi Bermudez
Méndez (rabrica), Juan Gerardo Flores Ramirez (rtbrica), Eduardo Mendoza Arellano (rdbrica), Laura ltzel Castillo Juarez (rdbrica),
Pedro Jiménez Ledn, Tomas Gutiérrez Ramirez (rGbrica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz, Eduardo Alonso Bailey Elizondo (rdbrica),
Alejandro Canek Vazquez Gongora (rubrica), José Luis Soto Oceguera (rubrica), Jorge Alberto Juraidini Rumilla (rdbrica), José Luis
Velasco Lino (rtbrica), Alfredo Villegas Arreola (rdbrica), Luis Antonio Martinez Armengol (rdbrica), Genaro Mejia de la Merced, Eric
Luis Rubio Barthell, Miguel Martin Lépez (rdbrica), Alfredo Javier Rodriguez Davila (rGbrica), Nelly del Carmen Marquez Zapata,
César Octavio Pedroza Gaitan (rtbrica), Elsa Maria Martinez Pefia (rubrica), Obdulia Magdalena Torres Abarca (rdbrica), Ramoén
Jiménez Lopez (rdbrica en contra), César Francisco Burelo Burelo.
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153

DE LA CoMISION DE DESARROLLO RURAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 190 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
de la LXI Legislatura le fue turnada, para su estudio y dictamen, la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 190 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, remitida por la
Camara de Senadores el 23 de septiembre de 2010.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 157, 176, 177, 190 y 191 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Desarrollo Rural somete a la consideracion
de sus integrantes el presente dictamen, el cual se realiza a partir del siguiente

Método

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comision de Desarrollo Rural, encargada del andlisis y dictamen de la
minuta antes citada, desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

I. En el apartado “Antecedentes”, se deja constancia de las acciones realizadas por el proponente
para la elaboracion de la iniciativa, los trdmites del proceso legislativo, la recepcion y turno para
el dictamen, asi como las acciones realizadas por esta comision dictaminadora.

I1. En el apartado “Contenido de la minuta” se reproducen, en términos generales, los motivos y
alcances de la propuesta en estudio, se hace una breve referencia de los temas que la componen,
asi como los argumentos vertidos por la Camara de Senadores, en su calidad de Cémara de
Origen.

I11. En el apartado “Consideraciones” se expresan los argumentos de valoracion de la minuta y
los motivos que sustentan el sentido de su resolucion.

IV. Finalmente, se presenta el proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 190 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Antecedentes

I. En sesion celebrada el 22 de abril de 2010 en la Camara de Senadores del honorable Congreso de
la Union, se dio cuenta al pleno de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 190 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, presentada por el senador José Ranulfo Luis
Tuxpan Vazquez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

I. Con esa misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de
Senadores del honorable Congreso de la Union, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a las
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Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y Estudios Legislativos, Segunda para efectos de su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

I11. El 21 de septiembre de 2010 se aprobé por 79 votos en el pleno de la Camara de Senadores el
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 190 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

IV. En sesion celebrada el 23 de septiembre de 2010, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turné a la Comisién de Desarrollo Rural la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 190 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Contenido de la minuta

La presente minuta tiene por objeto actualizar el marco juridico referido en el contenido de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, para que éste pueda ser aplicable en sus términos vigentes. Para
ello, se pretende incorporar en el texto del articulo 190 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
que, son de aplicarse las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en materia de programacion y presupuestacion del gasto publico.

En este orden de ideas, se propone reformar el articulo 190 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 190. Para los efectos del articulo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
24 y 25 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las previsiones
presupuestales podran comprender los siguientes rubros:

l.LaV...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes de esta comision formulamos las
siguientes

Consideraciones

Primera. La Comision de Desarrollo Rural, en su calidad de comision dictaminadora realizo el
estudio y andlisis de los planteamientos expuestos en la citada minuta con el objeto de valorar su
contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Segunda. En la exposicion de motivos de la minuta objeto de este dictamen, el legislador
proponente hace referencia a que, en la actualidad la medicion del éxito de las politicas publicas
implementadas por una nacion depende en gran medida del suministro de recursos publicos y de su
adecuada administracion; elementos que van a la par uno del otro.
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Esta comision dictaminadora coincide con los argumentos planteados por el legislador, en razén de
que el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) se encuentra estrechamente vinculado con el
proceso de planeacion nacional, ya que refleja en gran medida el plan econémico del gobierno y
establece jerarquicamente el orden de prioridades que tienen las finanzas publicas sobre las
principales politicas publicas.

De esta manera, el PEF resulta mucho méas que un documento financiero; ya que representa un
proceso por medio del cual se formulan normas politicas, al mismo tiempo que se ponen en marcha
programas de accion publica y se implantan controles legislativos y administrativos.

Tercera. El proceso presupuestario en nuestro pais se refiere al conjunto de actividades que
comprenden la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,
evaluacion y rendicién de cuentas del gasto pablico federal.

A partir de su entrada en vigor, el 1 de abril de 2006, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria ha coadyuvado a que el proceso presupuestario sea mucho mas
eficiente, eficaz y oportuno, siguiendo principios de transparencia, evaluacion y seguimiento del
gjercicio del gasto publico, ademas de contribuir a que dicho gasto se distribuya ordenadamente y
de acuerdo a las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Con la implantacion del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempenio, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establecioé una estrategia
que refuerza el vinculo entre el proceso presupuestario con las actividades de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas y programas, asi como de las propias instituciones
publicas. *

Cuarta. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece una serie de criterios y mandatos
generales y especificos en materia de presupuesto, asimismo, prevé las orientaciones para los
recursos aprobados por la Camara de Diputados, mismos que deberan ser ejercidos por el Poder
Ejecutivo. Tal es el caso del articulo 190 de este ordenamiento, el cual establece una serie de
lineamientos que deben observarse en la programacion y presupuestacion del gasto publico en
materia de desarrollo rural.

Cabe destacar que la redaccion vigente del precitado articulo 190, hace referencia a la extinta Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, abrogada a partir de la entrada en vigor de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual ha causado todos sus efectos
juridicos a partir del 1 de abril de 2006.

En virtud de lo anterior, el legislador proponente pretende incorporar en la redaccion del articulo
190 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable que seran aplicables a las previsiones presupuestales
destinadas a impulsar el desarrollo rural sustentable, las disposiciones contenidas en los articulos 24
y 25 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que en términos generales
sefialan los mecanismos de programacion del gasto publico.

Quinta. En razon de lo anteriormente expuesto, se deduce que la aprobacion de la minuta coadyuva
a que el proceso presupuestario sea eficiente, eficaz y oportuno; a un adecuado funcionamiento del
proceso de seguimiento y evaluacion de las politicas y programas, al establecer que las previsiones
presupuestales contempladas en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable deberan estar vinculadas a
la retroalimentacién de las metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior, con
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base en el Sistema de Evaluacién del Desempefio; y a fortalecer las finanzas puablicas, al tomar en
cuenta el marco macroeconémico de mediano plazo en la programacion y presupuestacion anual del
gasto publico.

En consecuencia, esta comision dictaminadora coincide con la colegisladora en que la reforma
propuesta al articulo 190 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, relativa a incorporar en la
redacciéon del precitado articulo que seran aplicables las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que sefialan los mecanismos de programacién del gasto
publico, resulta procedente.

Por lo anteriormente expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72, fraccion A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de
Desarrollo Rural de la LXI Legislatura con base en las consideraciones expresadas aprueban en sus
términos la minuta del Senado de la Republica y someten a la consideracion de la honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 190 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforma el articulo 190 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar
como sigue:

Articulo 190. Para los efectos del articulo anterior, y de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 24
y 25 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las previsiones
presupuestales podran comprender los siguientes rubros:

l.LaV...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Nota

1 Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Exposicion de motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos para 2010, p. 27.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 2 de febrero de 2011.
La Comision de Desarrollo Rural

Diputados: Javier Bernardo Usabiaga Arroyo (rdbrica), presidente; Guillermina Casique Vences, Maria Esther Teran Veldzquez
(rdbrica), Martin Enrique Castillo Ruz (rabrica), Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh (rdbrica), Hernan de JesUs Orantes Lopez
(rdbrica), Alfonso Jests Martinez Alcéazar (rdbrica), Carlos Luis Meillén Johnston (rdbrica), Julio Saldafia Morén (rabrica), Federico
Ovalle Vaquera), secretarios; Esteban Albarrdn Mendoza, Rubén Arellano Rodriguez (rdbrica), Sabino Bautista Concepcion (rubrica),
José Erandi BermUdez Méndez (rubrica), Felipe Borja Texocotitla, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Francisco Amadeo Espinosa
Ramos (rabrica), Alberto Esquer Gutiérrez, Sergio Ernesto Gutiérrez Villanueva, Francisco Alberto Jiménez Merino (rtbrica), Gerardo
Leyva Hernandez (rdbrica), Fermin Montes Cavazos (rlbrica), Alba Leonila Méndez Herrera (rdbrica), Avelino Méndez Rangel, Norma
Leticia Orozco Torres (rabrica), Guadalupe Pérez Dominguez (rdbrica), Arturo Ramirez Bucio (rdbrica), Luis Félix Rodriguez Sosa,
Emiliano Velazquez Esquivel, Rolando Zubia Rivera.
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DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 6 Y 134 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, Y 64 Y 84 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Social le fue turnada la minuta con proyecto de decreto que reforma los
articulos 6 y 134 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y 64 y 84 de la Ley del Seguro Social, enviada por la Camara de Senadores de conformidad
con lo establecido en el inciso E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la que se dio cuenta en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 27
de noviembre de 2010.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 39, y 45, numeral 6, inciso f, de la Ley Organica del Congreso General del
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 al 84, 135, 136, 137 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, corresponde a la Comision de Seguridad
Social elaborar el dictamen a la misma, lo cual se hace de acuerdo a los siguientes apartados:
antecedentes, contenido de la minuta, consideraciones, conclusiones y acuerdo.

Antecedentes

1. El C. Dip. Jorge Antonio Kahwagi Macari (Nueva Alianza) presentd al pleno de la Camara de
Diputados, en su sesion ordinaria celebrada el 24 de noviembre de 2009, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 6 y 134 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, misma que fue turnada a la Comision de Seguridad de la misma
Camara.

2. La Comisién de Seguridad Social de la Camara de Diputados, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, elaboré el dictamen con proyecto de decreto que reforma los articulos 6 y 134 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el articulo 64
de la Ley del Seguro Social, mismo que fue aprobado en su reunién ordinaria celebrada el 28 de
julio de 2010.

3. La Camara de Diputados de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unién, en su sesion
ordinaria celebrada el 28 de septiembre de 2010, aprob6 dictamen con proyecto de decreto que
reforma el inciso c¢) de la fraccion XII del articulo 6 y el articulo 134 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y el articulo 64 de la Ley del Seguro
Social, mismo que fue enviado como minuta proyecto de decreto a la Camara de Senadores el
mismo dia, para los efectos constitucionales.

4. En sesidn ordinaria celebrada el 25 de noviembre del afio 2010 por la Camara de Diputados, se
recibio de la Camara de Senadores oficio con el que se devuelve minuta proyecto de decreto que
reforma los articulos 6 y 134 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y los articulos 64 y 84 de la Ley del Seguro Social, para los efectos de la
fraccion E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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5. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dicté como
tramite a la minuta de referencia el turno a la Comision de Seguridad Social para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Contenido de la minuta

La minuta recibida de la Camara de Senadores, ratifica en todos sus términos tanto las
consideraciones expresadas en el dictamen aprobado por la Camara de Diputados, como la adicién
gue en el mismo dictamen se hizo para incorporar, a la iniciativa presentada por el C. Dip. Jorge
Antonio Kawhagi Macari, la reforma al articulo 64 de la Ley del Seguro Social.

En el mencionado articulo 64, la minuta que se dictamina establece un agregado con la finalidad de
dejar claramente especificado que el otorgamiento de la pensién por orfandad corresponde a los
huérfanos menores de dieciséis afios totalmente incapacitados y que dicha incapacidad les impida
mantenerse por su propio trabajo.

La redaccién aprobada en la minuta del Senado de la Republica es la siguiente:
Articulo 64.

Fraccion VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de padre y madre, menores de dieciséis
afios o hasta veinticinco afios si se encuentran estudiando en los planteles del sistema educativo
nacional o en tanto se encuentren totalmente incapacitados debido a una enfermedad cronica o
discapacidad por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, que les impida
mantenerse por su propio trabajo se les otorgara una pension equivalente al treinta por ciento
de la que hubiera correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad permanente total.

Ademas de lo anteriormente referido, la minuta procedente del Senado de la Republica, agrega una
reforma al articulo 84 en su fraccion VI, para igualar en su redaccion los términos en los que se
reforman los otros articulos (el 6 y el 134 de la Ley del ISSSTE y el 64 de la Ley del Seguro
Social), con la siguiente redaccion:

Articulo 84. Quedan amparados por este Seguro:

Fraccion VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo debido
a una enfermedad cronica, o discapacidad por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen o hasta la edad de
veinticinco afios cuando realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional.

Consideraciones de la Comisién

La Comision de Seguridad Social al aprobar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 6 y 134 de la Ley del ISSSTE, presentada por el C. Dip. Jorge Kawhagi Macari (Nueva
Alianza), agreg06 la reforma al articulo 64 de la Ley del Seguro Social con la finalidad de establecer
en ambas Leyes de Seguridad Social los términos adecuados atendiendo a lo que dispone la
Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, suscrita por México y ratificada
por el Senado de la Republica el 27 de septiembre de 2007, en cuanto a los términos que definen a
las personas con discapacidad.
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Ratificando el contenido de las consideraciones de la Comision en el dictamen a la iniciativa de
referencia, mismas que también ratifico el Senado de la Republica, la Comisidn de Seguridad Social
de la Cémara de Diputados considera que la reforma incorporada por la colegisladora debe de
aceptarse para mantener la congruencia en los términos utilizado en las Leyes del ISSSTE y del
Seguro Social al referirse a las personas con discapacidad.

Conclusiones y Acuerdo

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, la Comisidén de Seguridad Social aprueba las
modificaciones hechas por la Cdmara de Senadores al articulo 64 de la Ley del Seguro Social y la
adicion de la reforma al articulo 84 de la misma ley, y, con fundamento en lo sefialado en el inciso
E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 6 y 134 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y 64 y 84 de la Ley del Seguro
Social.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 6, fraccion Xll, inciso ¢) y 134 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
lLaXIl. ..
XII. Familiares derechohabientes a:
a ...
b) ...

¢) Los hijos del Trabajador o Pensionado mayores de dieciocho afios, cuando no puedan
mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica o discapacidad por
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, hasta en tanto no desaparezca la
incapacidad que padecen, lo que se comprobara mediante certificado médico, expedido por el
Instituto y por medios legales procedentes; o hasta la edad de veinticinco afos, previa
comprobacion de que estan realizando estudios de nivel medio superior o superior, de cualquier
rama del conocimiento en planteles oficiales o reconocidos, y que no tengan un trabajo, y

d) ...

1) ..
2) ...

X1 a XXIX. ...
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Articulo 134. Si el Pensionado por orfandad llegare a los dieciocho afios y no pudiere mantenerse
por su propio trabajo debido a una enfermedad duradera o discapacidad por deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, el pago de la Pension por orfandad se prorrogara por el tiempo
gue subsista su inhabilitacidn, previa comprobacion anual mediante dictamen médico emitido por el
propio Instituto para efecto de determinar su estado de invalidez, haciéndose acreedor, en caso
contrario, a la suspension de la Pension; asimismo continuardn disfrutando de la Pensién los hijos
solteros hasta los veinticinco afios de edad, previa comprobacion de que estan realizando estudios
de nivel medio o superior en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan un trabajo.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 64, fraccion VI'y 84, fraccion VI de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 64. ...

b) ...

l.LaVv...

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de padre y madre, menores de dieciséis afios o
hasta veinticinco afios si se encuentran estudiando en los planteles del sistema educativo
nacional, o en tanto se encuentren totalmente incapacitados debido a una enfermedad crénica o
discapacidad por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, que les impida
mantenerse por su propio trabajo se les otorgara una pension equivalente al treinta por ciento de
la que hubiera correspondido al asegurado tratdndose de incapacidad permanente total.

Articulo 84. ...
lLaV...
VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo debido a una
enfermedad cronica o discapacidad por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen o hasta la edad de veinticinco afios
cuando realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional,

VIl alX. ..
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Sala de Trabajo de la Comision de Seguridad Social, a 2 de febrero de 2011.
Por la Comisién de Seguridad Social

Diputados: Uriel Lopez Paredes (rdbrica), Janet Graciela Gonzalez Tostado (rdbrica), Rafael Yerena Zambrano (rdbrica), Jorge
Hernandez Hernandez, Valdemar Gutiérrez Fragoso (rdbrica), Ana Elia Paredes Arciga (rbrica), Malco Ramirez Martinez, Elvia
Hernandez Garcia, Armando Neyra Chavez (rdbrica), Clara Gomez Caro (rlbrica), Fernando Espino Arévalo, Isaias Gonzalez Cuevas
(rdbrica), Francisco Alejandro Moreno Merino, Melchor Sanchez de la Fuente, Armando Jests Baez Pinal (rGbrica), German Contreras
Garcia (rubrica), Velia ldalia Aguilar Armendariz (rtbrica), Maria Elena Pérez de Tejada Romero, José Gerardo de los Cobos Silva
(rdbrica), Radl Gerardo Cuadra Garcia, Bernardo Margarito Téllez Juarez (rdbrica), Rubén Arellano Rodriguez (rlbrica), Francisco
Hernandez Juérez (rtbrica), Feliciano Rosendo Marin Diaz (rGbrica), Roberto Pérez de Alva Blanco, José Gerardo Rodolfo Fernandez
Norofia (rabrica), Maria Guadalupe Garcia Almanza, Norma Leticia Orozco Torres (rubrica).
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DE LA CoMmiISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 19, 20 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 38 y 40 de las Normas Relativas al
Funcionamiento de las Comisiones y Comités de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania el siguiente dictamen:

I. Antecedente legislativo

Unico. El 8 de abril de 2010, la Diputada Maria Araceli Vazquez Camacho, del Partido de la
Revolucion Democrética, present6 iniciativa que reforma los articulos 20, 21 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su analisis y dictamen correspondiente.

I1. Materia de la iniciativa

La iniciativa expone: La trata de personas es un delito con consecuencias psicoldgicas irreversibles,
considerado ademas como modalidad contemporanea de esclavitud y como forma extrema de
violencia contra mujeres, nifias y nifios, violdndose por consecuencia derechos humanos
fundamentales, menciona ademas la iniciativa que la trata de personas requiere de un enfoque
interdisciplinario y una participaciébn mas activa de los gobiernos e instituciones federales,
estaduales y municipales, conjuntamente con la participacion de la sociedad civil.

I11. Considerandos
Antecedentes normativos en México

El primer antecedente normativo en México, fue la reforma del articulo 207 del C6digo Penal para
el Distrito y Territorios Federales en materia de Fuero comun, y para toda la Republica en materia
de Fuero Federal, que a la letra decia:

“Articulo 207. Comete el delito de lenocinio: Toda persona que sin autorizacién legal, habitual o
accidentalmente explote el cuerpo de la mujer por medio del comercio carnal, se mantiene de
este comercio u obtiene de él un lucro cualquiera.”

Posteriormente, el 13 de enero de 1984, unicamente se incorpora al citado ordenamiento, el “Libro
Segundo, Titulo Octavo, Capitulo Tercero”, que incluia los delitos de “Trata de Personas y
Lenocinio”, sin que para ello se haya hecho referencia al concepto y penalidad del ilicito citado en
primer término, sin embargo, a ello y en esa misma fecha se incorpora el articulo 205 como ilicito
de Corrupcion de Menores en el tenor siguiente:
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“Articulo 205. Al que promueva, facilite, consiga 0 entregue a una persona para que ejerza la
prostitucion dentro o fuera del pais, se le impondré prisién de 6 meses a 6 afios y hasta 500 dias
multa.

Si se emplease violencia o el agente se valiese de una funcién puablica que tuviere, la pena se
agravara hasta en una mitad mas.”

En este contexto, el Cédigo Penal vigente en esa época, no contemplo la figura delictiva de la trata
de personas, cuya persecucion no solo interesa al estado mexicano, sino a la comunidad
internacional, en los términos que han originado convenios multilaterales a este respecto, como en
otros casos en que se pretende la persecucion de delitos que trascienden las fronteras de un pais.

No fue sino hasta la reforma de 27 de marzo de 2007, cuando en el articulo 207 se propuso la
reestructuracion de los Capitulos Segundo y Tercero del Titulo Octavo, libro segundo del Codigo
Penal Federal, que se refieren a la corrupcion de menores e incapaces, pornografia infantil y
prostitucién sexual de menores, es en ese momento cuando se tipifica el delito de trata de personas
y lenocinio, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 207. Comete el delito de trata de personas quien promueva, facilite, consiga, traslade,
entregue o reciba a una persona para someterla a cualquier forma de explotacién, ya sea
explotacion sexual, trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva o para que le sean
extirpados cualquiera de sus 6rganos, tejidos o sus componentes, dentro o fuera del territorio
nacional.

Al autor de este delito se le impondra pena de 4 a 9 afios y de 400 a 900 dias multa”.

Es importante sefialar, que desafortunadamente son pocos los Estados que han legislado para
erradicar y prevenir la Trata de Personas, como son:
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ESTADOD NORMA VIGENTE BEFINICION

Federacion | Ley para Prevenir y Sanciongr |a | Articulo 5°.- Comete el defito de trata
Trata de Personas. de personas quien promueva, solicite,

entregue o reciba, para s o para un
Lercend, a una Persong, por medio de
violenda fisia o moral, engafio o
abuso de poder para someterla
explotacion sexual, trabajos o Servickos
forzados, esclavitud o
andloges & b esclavitugd, servidumbre, o
a la extinpacidn de un degano tefido o
S COMmiponenies.

Cupndy este delito sea cometido en
coMra de personas menores  de
* dieciocho anos de edad, o en contra de

%

Distrito Ley para Prevendr y Erradicar la | Articulo 6°...
Faderal Trata de Personas, @ Abuwso Sexual
y la Explotacién Sexyal Comercial | La VIL ...
Infantil para el Distrite Federal.
VIII. explotacion  sexual  oomercial
infantil; La ulilizacidn de menores de
edad para actos sexuales, con contacto
fisico o no, para la satisfaccon de una
pErsona o grupo de personas a cambio
de wna contraprestacicn,

I aX. ...

XI. Modalidades de explotaciin sexual
comercipl  infantil: La ulilizacitn de
menores de edad en  prostifucdn,
lenocinio, pomografia infantl, turismo
sexwal infantl y trata de menores con
fines de explotacian sexual, en términos
de ko dispuesto por las disposiciones de
los Titulos Quinto y Sexto del Cédigo
Penal;

MII. a XVIIL.....
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Hidalgo Ley para combatr v prevendr la | Artfoulo 5.- Comete & delito de trata de
Trata de Personas para & Estado | personas, quien incurra en la caplacion,

précticas andlogas a la esclavitud, la
servidumbne o b extraccion de drganas.

Muevo Ledn | Ley’ para Prevenk, Atender, | Articulo 4°...
Combatir y Emadicar la Trata de
Personas en el Estado de Nuewo | La IX. ..

X. Trata de Personas: Es la captacitn,

formas de coaccitn, al rapto, al fraude,
al engaiio, al abuso de poder o de una
situpcidn de wvulnerabilidad o 2 la
concesion o recepciin de pagos o
beneficios para ohtener el
consentimiento de und persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacién, Esa esplatacidn  incluird,
como minimo, la explotacién de |a
prostitucion ajena U otras formas de
explotacin  sexual, ks trabajos o
servicos forzados, la esclavitud o s
practicas andlogas a la esclavited, b
servidumnbre o (3 extraccidn o remociin
de drganas o tejidos humanos;

XI. a XII. ...

Tabasco Ley para Prevenic y Sancionar la | Artfculo 8.- Comete el delito de Trata
Trata de Personas en el Estado de | de  Personas quien caple, reclute,
Tabascs, induzca, procure, facilite, consiga,
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ofrezca, traslade, entregue o reciba,
para si o para un bercero, a una O mas
personas por cuakquier medio para
someterla a explotaddn o para que le
sean extirpados alguno de sus Hrganos,
tejidos o sus componentes.

Por la comision de dicho delito se
aplicard prisién de feis a doce afios y
multa de selsclentos a mil dias de
salarios minames vigentes en la zona.
El consentimients de la wvictima a
cualquier fonma de  explotacibn no
constituye cawsal excluyente del delito.

Tiaxcala Ley para la Prevencién de la Trata | Articulo 4. ...
de Personas para el Estado de
Tlaxcala, L. a XIX, ...

XXX, Tratante.- A la persona que se
dedique a la captacion y al transporte
* de personas quitn ejerza controd sobre
la victima, quien la wraslade, acoja o
mantenga en sisacion de explotacian,
quien  participe en delitos  conexos,
quien obtenga un lucro directo o
indirecto de la  trata, sus actos
constitutivos v los delitos conexos;

A0AXI. & OO ..

Veracruz Ley jpara Prevenir, Atender, | Articulo 6. Comete el delito de rata de
Combatir, Sancionar y Erradicar la | personas  quéen  induzca,  procure,
Trata dé Personas para & Estado | promueva, facilte, reclute, mantenga,
de Veracruz de Ignacio de ka Lawe. | caple, ofrerca, sobote, consiga,

: traslade, entregue o recba, para & o
pArd wn lercend, 8 Una perscna, por
medic de ka vislencia fisica o moral, de
Ia privacidn de la libertad, del engano,
del abuso de poder o de una SRuackn
de vulnerabilidad o de la concesldn o
recepcidn de pagos o beneficlos, para
someterla a la prostitucidn u  ofras
formas de explotacidn sexual, trabajos o
servicios forzados, esclavitud ¢ pricticas
andlogas a la esclavitud, mendicidad,
servidumbre, o a la extirpacidn de
drganos, tejides o SuUS componentas.
Cuando este delito sea cometido en
contra  de personas  menores  de
dieciocho afios de edad, o en contra de

i i [ ra
oo e o Te |
capacidad para  resistilo, ™o se
nequernird  acreditacion de los medios
comisives,

Lamentablemente para México el crimen organizado mejor6 sus métodos de comision delictiva, asi
como su reestructuracion, aprovechando para su operacion la globalizacion, el incremento del
comercio mundial y la existencia de nuevas tecnologias de comunicacion informética, haciendo
insuficiente la legislacion existente en el pais.

En estas condiciones, esta Comision de Puntos Constitucionales considera que este flagelo social ha
expandido en forma acelerada sus redes delictivas, por tanto, es necesario contemplar en la
Constitucion el delito de Trata de Personas y ordenar la expedicion de una ley general en la materia,
acorde a la realidad social, en la que se prevengan las diversas conductas, asi como las penalidades
correspondientes.
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En este sentido y al ser alarmante, afio con afio millones de personas, la mayoria mujeres y nifios
son engafiados, vendidos, coaccionados o sometidos a diferentes situaciones de caracter laboral,
sexual o de servidumbre, por lo que resulta urgente actuar legislativamente, adicionando y
reformando el sequndo parrafo del articulo 19; la fraccién V del Apartado C del articulo 20; y
el parrafo primero de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Visto lo anterior, queda demostrado que el cuerpo normativo relativo a la trata de personas es
deficiente y denota el poco interés de los Estados en abordar y prevenir la comision del ilicito.

En este contexto, es pertinente citar la definicion de Luisa Fernanda Tello Moreno, en su obra
“Analisis del alcance y contenido de la Ley para Sancionar y Prevenir la Trata de Personas”, editado
por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que a la letra dice: “La trata de personas
también es un fendmeno trasnacional, por medio del cual se somete a las personas a situaciones de
explotacién sexual o laboral —en términos generales—, bajo condiciones analogas a la esclavitud vy,
por lo general, se les traslada a paises distintos al de su origen o residencia, con el fin de que no
escapen de dicha situacion...”.

Marco Internacional.

Es necesario analizar los ordenamientos juridicos de carécter internacional en cuanto al tema de
trata de personas. En ese contexto, se ha trabajado para erradicar dicho ilicito y nuestro pais no es
ajeno a tales politicas.

El Estado mexicano, con una visién humanista, ha suscrito diversos instrumentos juridicos
internacionales, los cuales son:

1. Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucién
ajena:

“Articulo 1. Las Partes en el presente Convenio se comprometen a castigar a toda persona que,
para satisfacer las pasiones de otra:

Concertare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona;
Explotare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona.

Articulo 2. Las Partes en el presente Convenio se comprometen asimismo a castigar a toda
persona que:

Mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a sabiendas la sostuviere o participare en
su financiamiento; Diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro local, o cualquier
parte de los mismos, para explotar la prostitucion ajena.

Articulo 16. Las Partes en el presente Convenio se comprometen a adoptar medidas para la
prevencion de la prostitucion y para la rehabilitacion y adaptacion social de las victimas de la
prostitucion y de las infracciones a que se refiere el presente Convenio, o a estimular la adopcion
de tales medidas, por sus servicios publicos o privados de carécter educativo, sanitario, social,
econdémico y otros servicios conexos”.



Gaceta Parlamentaria, afio XIV, nimero 3198-Il, jueves 10 de febrero de 2011

2. Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por
la Asamblea General En Su Resolucion 44/25, De 20 De Noviembre De 1989. Entrada en
vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49.

“Articulo 34

Los Estados parte se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y
abuso sexuales. Con este fin, los Estados parte tomaran, en particular, todas las medidas de
carécter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;
c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos”.

3. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer

“Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacién contra la mujer” denotara
toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera”.

4. Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud

“Articulo 1

Cada uno de los Estados parte en la Convencion adoptara todas aquellas medidas legislativas o
de cualquier otra indole que sean factibles y necesarias para lograr progresivamente y a la mayor
brevedad posible la completa abolicion o el abandono de las instituciones y précticas que se
indican a continuacion, dondequiera que subsistan, les sea 0 no aplicable la definicién de
esclavitud que figura en el articulo 1 del Convenio sobre la Esclavitud, firmado en Ginebra en 25
de septiembre de 1926:

a) La servidumbre por deudas, o0 sea, el estado o la condicion que resulta del hecho de que un
deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien
ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente
valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duraciéon ni se define la
naturaleza de dichos servicios;

b) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicidn de la persona que esta obligada por la ley, por
la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona y
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a prestar a ésta, mediante remuneracién o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para
cambiar su condicion;

Seccion 11, La trata de esclavos
Articulo 3

1. El acto de transportar o de intentar transportar esclavos de un pais a otro por cualquier medio
de transporte, o la complicidad en dicho acto, constituira delito en la legislacion de los Estados
parte en la Convencion, y las personas declaradas culpables de él seran castigadas con penas muy
severas.

2. a) Los Estados parte dictaran todas las disposiciones necesarias para impedir que los buques y
las aeronaves autorizados a enarbolar su pabellén transporten esclavos y para castigar a las
personas culpables de dicho acto o de utilizar el pabelldn nacional con ese propésito;

b) Los Estados parte adoptaran todas las medidas necesarias para impedir que sus puertos,
aeropuertos y costas sean utilizados para el transporte de esclavos.

3. Los Estados parte en la Convencion procederan a un intercambio de informacién con objeto de
conseguir una coordinacion practica de las medidas tomadas por ellos para combatir la trata de
esclavos y se comunicaran mutuamente todo caso de trata de esclavos y toda tentativa de cometer
dicho delito que lleguen a su conocimiento.

Articulo 4

Todo esclavo que se refugie a bordo de cualquier bugque de un Estado Parte en la Convencion
guedara libre ipso facto.

Seccidn I11. Disposiciones comunes a la esclavitud y a las instituciones y practicas analogas
a la esclavitud

Articulo 5

En cualquier pais donde la esclavitud o las instituciones y practicas mencionadas en el articulo 1
de esta Convencidn no hayan sido completamente abolidas o abandonadas, el acto de mutilar o
de marcar a fuego, o por otro medio, a un esclavo o a una persona de condicion servil — ya sea
para indicar su condicion, para infligirle un castigo o por cualquier otra razon —, o la
complicidad en tales actos, constituird delito en la legislacion de los Estados parte en la
Convencion, y las personas declaradas culpables incurrirdn en penalidad.

Articulo 6

1. El hecho de reducir a una persona a esclavitud, o de inducirla a enajenar su libertad o la de una
persona dependiente de ella para quedar reducida a esclavitud, la tentativa de cometer estos actos
o0 la complicidad en ellos o la participaciéon en un acuerdo para ejecutarlos, constituiran delito en
la legislacion de los Estados parte en la Convencion y las personas declaradas culpables de ellos
incurriran en penalidad.
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2. A reserva de lo establecido en el parrafo primero del articulo 1 de la Convencién, las
disposiciones del parrafo 1 del presente articulo se aplicardn también al hecho de inducir a una
persona a someterse 0 a someter a una persona dependiente de ella a un estado servil que resulte
de cualquiera de las instituciones o practicas mencionadas en el articulo 1, asi como a la tentativa
de cometer estos actos, o la complicidad en ellos, y a la participacion en un acuerdo para
ejecutarlos.

Seccion 1V. Definiciones
Articulo 7
A los efectos de la presente Convencion:

a) La “esclavitud”, tal como estd definida en el Convenio sobre la Esclavitud de 1926, es el
estado o condicién de las personas sobre las que se ejercen todos o parte de los poderes
atribuidos al derecho de propiedad, y “esclavo” es toda persona en tal estado o condicion;

b) La expresion “persona de condicién servil” indica toda persona colocada en la condicion o
estado que resulta de alguna de las instituciones o practicas mencionadas en el articulo 1 de la
Convencion;

c) “Trata de esclavos” significa y abarca todo acto de captura, de adquisicion o de disposicion de
una persona con intencion de someterla a esclavitud; todo acto de adquisicién de un esclavo con
intencion de venderlo o de cambiarlo; todo acto de cesion por venta o cambio de una persona,
adquirida con intencion de venderla o cambiarla, y, en general, todo acto de comercio o de
transporte de esclavos, sea cual fuere el medio de transporte empleado”.

5. Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder.

Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985.
“A. Las victimas de delitos

1. Se entenderd por “victimas” las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse “victima” a una persona, con arreglo a la presente Declaracion,
independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e
independientemente de la relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En la expresion
“victima” se incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracion seran aplicables a todas las personas sin
distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinion
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politica o de otra indole, creencias o practicas culturales, situacién econdmica, nacimiento o
situacion familiar, origen étnico o social, o impedimento fisico

B. Las victimas del abuso de poder

18. Se entendera por “victimas” las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que no lleguen a constituir violaciones del derecho penal nacional, pero violen normas
internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos.

19. Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a la legislacion nacional normas que
proscriban los abusos de poder y proporcionen remedios a las victimas de esos abusos. En
particular, esos remedios incluiran el resarcimiento y la indemnizacién, asi como la asistencia y
el apoyo materiales, médicos, psicoldgicos y sociales necesarios.

20. Los Estados consideraran la posibilidad de negociar tratados internacionales multilaterales
relativos a las victimas, definidas en el parrafo 18.

21. Los Estados revisaran periddicamente la legislacion y la practica vigentes para asegurar su
adaptacion a las circunstancias cambiantes, promulgaran y aplicaran, en su caso, leyes por las
cuales se prohiban los actos que constituyan graves abusos de poder politico o econémico y se
fomenten medidas y mecanismos para prevenir esos actos, y estableceran derechos y recursos
adecuados para las victimas de tales actos, facilitandoles su ejercicio”.

6. Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995.

“Reafirmamos nuestro compromiso de:

8. Defender los derechos y la dignidad humana intrinseca de las mujeres y los hombres, todos los
demas propositos y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, en
particular, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como la Declaracion sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer y la Declaracion sobre el derecho al desarrollo;

9. Garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias como parte
inalienable, integral e indivisible de todos los derechos humanos y libertades fundamentales”.

7. Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
“Articulo 1

Finalidad

El proposito de la presente Convencién es promover la cooperacion para prevenir y combatir mas

eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

10
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Articulo 2
Definiciones
Para los fines de la presente Convencién:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo estructurado de tres 0 mas personas
que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el prop6sito de cometer uno o
mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidn con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro beneficio de orden material;

b) Por “delito grave” se entendera la conducta que constituya un delito punible con una privacién
de libertad méxima de al menos cuatro afios 0 con una pena mas grave;

¢) Por “grupo estructurado” se entendera un grupo no formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de miembro o exista una estructura
desarrollada;

d) Por “bienes” se entendera los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la
propiedad u otros derechos sobre dichos activos;

e) Por “producto del delito” se entendera los bienes de cualquier indole derivados u obtenidos
directa o indirectamente de la comision de un delito;

f) Por “embargo preventivo” o “incautacion” se entendera la prohibicion temporal de transferir,
convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control temporales de bienes por
mandamiento expedido por un tribunal u otra autoridad competente;

g) Por “decomiso” se entendera la privacion con caracter definitivo de bienes por decision de un
tribunal o de otra autoridad competente;

h) Por “delito determinante” se entendera todo delito del que se derive un producto que pueda
pasar a constituir materia de un delito definido en el articulo 6 de la presente Convencion;

i) Por “entrega vigilada” se entendera la técnica consistente en dejar que remesas ilicitas o
sospechosas salgan del territorio de uno o mas Estados, lo atraviesen o entren en él, con el
conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades competentes, con el fin de investigar
delitos e identificar a las personas involucradas en la comision de éstos;

j) Por “organizacion regional de integracion econdmica” se entenderd una organizacién
constituida por Estados soberanos de una region determinada, a la que sus Estados miembros han
transferido competencia en las cuestiones regidas por la presente Convencion y que ha sido
debidamente facultada, de conformidad con sus procedimientos internos, para firmar, ratificar,
aceptar o aprobar la Convencion o adherirse a ella; las referencias a los “Estados Parte” con
arreglo a la presente Convencion se aplicaran a esas organizaciones dentro de los limites de su
competencia.

11
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Articulo 3
Ambito de aplicacion

1. A menos que contenga una disposicion en contrario, la presente Convencion se aplicara a la
prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento de:

a) Los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencion; y

b) Los delitos graves que se definen en el articulo 2 de la presente Convencion; cuando esos
delitos sean de caracter transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo
organizado.

2. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo, el delito seré de carécter transnacional si:
a) Se comete en méas de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado pero una parte sustancial de su preparacion, planificacion,
direccidn o control se realiza en otro Estado;

c) Se comete dentro de un solo Estado pero entrafia la participacién de un grupo delictivo
organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado; o

d) Se comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.”

Es importante destacar que dichos instrumentos internacionales son de observancia obligatoria para
el Estado mexicano y los principios que postulan deben ser adoptados en el derecho interno, ello
para asegurar su observancia.

Nuestro Maximo Tribunal, ha sefialado la obligatoriedad de los Tratados Internacionales en relacion
al Estado mexicano:

Tratados Internacionales. Son parte integrante de la Ley Suprema de la Unién y se ubican
jerarquicamente por encima de las leyes generales, federales y locales. Interpretacion del
articulo 133 constitucional.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de carécter nacional,
integrado por la Constitucion Federal, los tratados internacionales y las leyes generales.
Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada con los principios de derecho
internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes generales, federales y
locales, en la medida en que el Estado mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto
en la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales y, ademas, atendiendo al principio
fundamental de derecho internacional consuetudinario “pacta sunt servanda”, contrae
libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser

12
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desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo
demas, una responsabilidad de caracter internacional.

En suma, los principios establecidos en los documentos juridicos antes citados, no sélo son
disposiciones de caracter internacional, sino que es obligacion del Estado mexicano adoptarlos en el
derecho interno, esto es, creando las disposiciones juridicas que hagan efectivo el cumplimiento.

V. Conclusiones.
De lo anterior, esta Comisién de Puntos Constitucionales llega a las convicciones siguientes:

Primera. La trata de personas no es una manifestacion meramente circunstancial que afecta a una
cuantas personas, sino que repercute en cuestiones de estructuras de los Estados en el tejido social y
econdmico, asi como en las organizaciones de las sociedades.

Segunda. Violenta los derechos humanos del individuo, sobre todo, de aquellos que tienen un status
vulnerable; como las mujeres, los nifios y los migrantes, esto por que adolecen de educacion y
oportunidades de trabajo.

Tercera. Estamos frente a un fenémeno socio delictivo, que no ha sido frenado por la insuficiencia
de los diversos ordenamientos juridicos vigentes en México, por la agudizacion paulatina de la
globalizacion y el desarrollo tecnoldgico, ademas de que convergen factores de caracter econémico,
social, migratorio, discriminatorio, de delincuencia organizada y corrupcion.

Cuarta. Las redes del crimen organizado apuntan firmemente a las nifias y los nifios como producto
de cambio, cuyo beneficio deriva en vender a estos para que trabajen como siervos o de manera
forzada, estas précticas debemos concebirlas como inhumanas y criminales, por ello es preciso
detenerlas.

Quinta. En esas condiciones vertidas en los puntos anteriores, esta Comision dictaminadora
considera necesario proponer una reforma al parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion,
para que la trata de personas se incorpore a los delitos en los cuales el Juez declara oficiosamente la
prision preventiva cuando el imputado esté siendo procesado, lo anterior toma fundamento por la
afectacion social que produce el ilicito y por el riesgo de que el sujeto activo se sustraiga de la
accion de la justicia.

Sexta. Es pertinente, reformar la fraccion V del apartado C del articulo 20 constitucional, para
incluir dentro de los derechos de las victimas y ofendidos por el delito de Trata de Personas, el
resguardo de su identidad y datos personales, toda vez que, por las caracteristicas de este delito,
resulta necesario proteger la identidad y datos de la victima, con el fin de que, en el proceso penal,
se cumplan con las minimas medidas de seguridad.

Séptima. Con respecto a la propuesta contenida en el proyecto, de agregar un inciso f) al articulo 21
constitucional con objeto de establecer la coordinacion de autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno para combatir el delito, esta Comision coincide en que debe desecharse, porque el parrafo
noveno vigente, asi como en los parrafos segundo y tercero de la fraccion XXI del articulo 73, la
coordinacion entre autoridades a que hace referencia la propuesta, ya se encuentra prevista en
mejores términos y con mayor amplitud, toda vez que se prevé tanto para los delitos federales como
para los del fuero comdn, mientras que, del texto de la propuesta podria desprenderse que cuando
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una autoridad local conozca de la comisién de un delito del fuero federal, deberia avisar a la
autoridad correspondiente y ponerse a sus Ordenes, y que la autoridad local (estatal o municipal)
también conoceria del delito federal, lo cual es contradictorio.

Octava. Esta dictaminadora considera pertinente que se realice la reforma contenida en el parrafo
segundo, de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién, para facultar al Congreso de la
Unio6n a expedir una Ley General en Trata de Personas, logrando, en consecuencia, un instrumento
juridico adecuado.

Por lo expuesto, los miembros de la comisién someten a consideracion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 19, 20 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 19, segundo parrafo; 20, apartado C, fraccion V y 73, fraccion
XXI, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 109. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Articulo 20. ...
A ..
B. ..
C..
lLalV...
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V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

VI9.y VIl ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XX. ...

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por ellos
deban imponerse; expedir leyes generales en materias de secuestro, y trata de personas, que
establezcan, como minimo, los tipos penales y sus sanciones, la distribucidon de competencias y
las formas de coordinacion entre la federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios;
asi como legislar en materia de delincuencia organizada.

XXII. a XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso
de la Union y las Legislaturas de los estados emitiran la Ley General para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 8 de febrero de 2011.
La Comision de Puntos Constitucionales

Diputados: Juventino Castro y Castro (rubrica), presidente; Nazario Norberto Sanchez (rdbrica), Feliciano Rosendo Marin Diaz
(rlbrica), Reginaldo Rivera de la Torre (rGbrica), Francisco Saracho Navarro (ribrica), Héctor Guevara Ramirez (rdbrica), Gustavo
Gonzéalez Herndndez (rubrica), Carlos Alberto Pérez Cuevas (rdbrica), Guillermo Cueva Sada, Jaime Fernando Cardenas Gracia
(rdbrica), secretarios; José Luis Jaime Correa, Ma. Dina Herrera Soto (rdbrica), Morelos Jaime Carlos Canseco Gémez, Fermin Gerardo
Alvarado Arroyo (rdbrica), Victor Humberto Benitez Trevifio (rGbrica), Emilio Chuayffet Chemor (rdbrica), Fernando Ferreyra Olivares,
Diva Hadamira Gastélum Bajo (rGbrica), Rafael Rodriguez Gonzélez, José Ricardo Lopez Pescador (rubrica), Felipe Solis Acero
(rdbrica), Guadalupe Pérez Dominguez (rdbrica), Rolando Rodrigo Zapata Bello (rdbrica), Justino Eugenio Arraiga Rojas (rdbrica),
Victor Alejandro Balderas Vaquera (rdbrica), Mario Alberto Becerra Pocoroba, Oscar Martin Arce Paniagua (rabrica), Sonia Mendoza
Diaz (rabrica), Camilo Ramirez Puente (rdbrica).
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156

DE LA CoMISION DE MARINA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS INCISOS A. Y C.
DE LA FRACCION |V DEL ARTICULO 328 DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO
MARITIMOS

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Marina de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién le fue
turnada para su estudio y dictamen, la minuta proyecto de decreto por el que se reforman los incisos
a.y c. de la fraccion IV del articulo 328 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos.

Con fundamento en los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80, 81, 82, 84 y demés aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, se procedio al analisis de la minuta, presentando a la consideracion de esta
asamblea el siguiente

Dictamen
La Comisién dictaminadora se aboc6 al examen de la minuta descrita, al tenor de los siguientes
Antecedentes

I. En sesion ordinaria del 9 de diciembre de 2009, la senadora Ludivina Menchaca Castellanos, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd una iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los incisos a. y c., fraccion IV del articulo 328 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos.

Il. En la fecha sefialada en el parrafo anterior, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turno
dicha iniciativa, a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, y de Estudios
Legislativos, Segunda para su estudio y dictamen.

I11. En sesion ordinaria que tuvo lugar el 25 de febrero de 2010, los senadores Francisco Herrera
Ledn y Adolfo Toledo Infanzén, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron una iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el inciso c. de la fraccion
IV del articulo 328 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

IV. En esa misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica turnd la iniciativa a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos, Segunda, con
opinion de la Comision de Marina del Senado de la Republica para su estudio y dictamen.

V. El dia 3 de noviembre de 2010 fue presentado el dictamen ante el pleno de la Camara de
Senadores como de primera lectura y en sesion del dia siguiente 4 de noviembre del mismo afio, se
omite la segunda lectura, queda sin debate y se somete a votacion. Es aprobado por 70 votos y
remitido a la Camara de Diputados.

VI. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 61-11-1-0782 la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
turné a esta Comision de Marina para su dictamen, la minuta proyecto de decreto por el que se
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reforman los incisos a. y c. de la fraccién 1V del articulo 328 de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos.

VII. En acatamiento al proceso técnico legislativo, con fecha 19 de enero de 2011, el pleno de esta
Comision de Marina valoré la minuta presentada por la colegisladora y como resultado de los
consensos alcanzados en la reunion plenaria, aprobd el presente dictamen.

Valoracion de la Minuta

Primero. El Congreso de la Unidn se encuentra legitimado para legislar en materia de vias
generales de comunicacién de conformidad con lo dispuesto por la fraccion XVII del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. Del analisis de la minuta se desprende que mediante las iniciativas presentadas por la
senadora Ludivina Menchaca Castellanos y los senadores Francisco Herrera Ledn y Adolfo Toledo
Infanzén, respectivamente, se corrigieron errores de nomenclatura contenidos en la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos tal como se describe a continuacion.

Tercero. En el articulo 328 fraccion IV aparecen por error de técnica legislativa, tal como lo
menciona la colegisladora, que el inciso a. menciona correlativamente el articulo 89, debiendo ser el
numero 90 y que el inciso c. menciona correlativamente el articulo 41, debiendo ser el 42.

Cuarto. Para corregir esta irregularidad, la senadora Ludivina Menchaca Castellanos presentd por
su parte, la iniciativa correspondiente para corregir los incisos a. del articulo 328 y remitirlo al
articulo 90 y el c. para remitirlo al articulo 42 como debe corresponder por ldgica juridica y orden
normativo.

Quinto. Asimismo, los senadores Francisco Herrera Ledn y Adolfo Toledo Infanzon presentaron
por su parte iniciativa para corregir el inciso c. del mismo articulo 328 y hacerlo corresponder con
el articulo 42.

Sexto. En tal virtud y tomando en cuenta los argumentos que se esgrimieron en ambas iniciativas lo
que merecio la aprobacion del pleno de la Camara de Senadores y en virtud de que las comisiones
dictaminadoras correspondientes afirman “Estas comisiones dictaminadoras coinciden con los
razonamientos que vierten los autores de los proyectos de decreto en sus respectivas exposiciones
de motivos, de eliminar los errores de técnica legislativa, en la correlacion de articulos que se
mencionan actualmente en los incisos a. y c. de la fraccion IV del articulo 328 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, mismos que han ocasionado que la autoridad competente para
sancionar las conductas que contrarien otros articulos que establecen requisitos para el desguace y
para la prestacion de servicios que requieren de permiso por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, no lo puedan hacer, al encontrarse con la imposibilidad de poder
aplicar la sancion prevista en el multicitado precepto, ya que erréneamente los incisos a. y c. de la
fraccion 1V del articulo 328, remiten a los articulos 89 y 41, respectivamente, sin que estos ultimos
se refieran a los contenidos con que se relaciona el precepto que contiene los montos de las multas,
siendo que en realidad, el inciso a. de la fraccion IV del articulo 328, se correlaciona con el articulo
90, que hace referencia a los requisitos para el desguace, asimismo, el precepto normativo que se
relaciona con el contenido del inciso c. de la fracciéon IV del mismo articulo, es el 42, por lo que
resultan necesarias las reformas planteadas para corregir los articulos que deben de correlacionarse
y permitir que se cumplan sus propdsitos, lo anterior, toda vez que uno de los objetivos del
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legislador al redactar la norma, es el de trasmitir el mensaje con fluidez y claridad, para que los
receptores estén en posibilidad de acatar su contenido, por lo que se presupone que quien legisla
debe justificar la elaboracion de normas desde una perspectiva racional, juridica, pragmatica,
teleoldgica, ética y de correlacion.”, esta Comision de Marina considerd corregidos los errores de
técnica legislativa de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos vigente y en relacion con lo que
establece el articulo 132 en su altimo parrafo que sefiala a los sujetos que deben cumplir las
obligaciones en materia de prevencion de la contaminacion marina, se consider6é perfeccionado
dicho ordenamiento.

Por todo lo anterior y para los efectos de la fraccion A del articulo 72 constitucional, la Comision de
Marina somete a la consideracién de la honorable asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los incisos a. y ¢. de la fraccion 1V del articulo 328
de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

Articulo Unico. Se reforman los incisos a. y c. de la fraccion 1V del articulo 328 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, para quedar como sigue:

Articulo 328. La secretaria impondra una multa de diez mil a cincuenta mil dias de salario minimo
vigente, tomando en consideracion el riesgo o dafio causado, la reincidencia y el posterior
cumplimiento de la obligacion, a:
lalll. ..
IV. Los propietarios de las embarcaciones o los havieros por:
a. Proceder al desguace en contravencion con lo establecido por el articulo 90;
b. ...

c. Por prestar los servicios a que se refiere el articulo 42 sin permiso de la secretaria;

d. ..

V.aX. ..
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Dentro de un plazo de sesenta dias contados a partir de la vigencia del presente
decreto, el Ejecutivo federal publicara las modificaciones reglamentarias que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de enero de 2011.
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DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA DENOMINACION
DEL CAPITULO | DEL TITULO DECIMOQUINTO Y EL ARTICULO 259 Bis DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXI Legislatura fueron turnadas para estudio, analisis y dictamen
correspondientes dos iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 259 Bis
del Codigo Penal Federal, en materia de hostigamiento sexual.

La Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80,
157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion 1V, y 167, numeral 4, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de los integrantes de esta asamblea el presente
dictamen, con base en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesion ordinaria celebrada por la Comision Permanente del Congreso de la Union en
fecha 26 de mayo de 2010, el diputado Eduardo Ledesma Romo, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), present6 la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 259 Bis del C6digo Penal Federal.

Segundo. La Mesa Directiva de la Comision Permanente, en la misma fecha, acordd que se turnase
a la Comision de Justicia de la Camara de Diputados para su estudio y dictamen.

Tercero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién en fecha 23 de
noviembre de 2010, el diputado Eduardo Ledesma Romo, del Grupo Parlamentario del PVEM,
present6 la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 259 Bis del Cédigo
Penal Federal.

Cuarto. La Mesa Directiva, en la misma fecha, mediante oficio acordd que se turnase a la Comision
de Justicia para estudio y dictamen.

Contenido de las iniciativas

En la primera iniciativa expone el autor que el hostigamiento sexual es una forma de violencia que
atenta contra la integridad fisica, psicolégica y econdmica de las personas; y elimina sus
oportunidades de desarrollo y la posibilidad de desenvolverse en un ambiente sano, digno y seguro.

Sefiala que el hombre y la mujer pueden ser victimas de este delito; sin embargo, se presenta con
mayor frecuencia en la segunda.

Agrega que en 2008 se presentaron 25 mil 728 casos de acoso sexual en 258 dependencias y
entidades de la administracion publica federal, pero sélo se denunciaron 7 mil 796 casos, por temor
a represalias.
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Lo anterior, sefiala, permite inferir que el hostigamiento sexual constituye una realidad en el pais.
Por ello propone reformar el delito de hostigamiento sexual previsto en el articulo 259 Bis del
Caodigo Penal Federal.

Propone modificar la descripcion tipica del hostigamiento sexual a fin de sustituir el elemento
subjetivo de “fines lascivos” por la intencion de obtener un acto sexual del sujeto pasivo,
atendiendo fundamentalmente a que el bien juridico tutelado son la libertad y el normal desarrollo
psicosexual de las personas, pues con ella se eligen de manera voluntaria las relaciones sexuales.

Por eso concluye en la iniciativa presentada a esta soberania que tal conducta no debe quedar
impune, en particular porque ese delito dificilmente se denuncia ya sea por temor a perder el
empleo, a represalias del superior jerarquico, por la dificultad para acreditar los elementos del tipo
penal o por la minima pena impuesta, razén por la cual propone aumentar la punibilidad para quedar
de seis meses a dos afios de prision y duplicarla para el caso de que el sujeto pasivo sea una persona
menor de dieciocho afios de edad.

En la segunda iniciativa expone el autor que en 1991 se tipificé por primera vez el “hostigamiento
sexual”, con una sanciéon de hasta 40 dias de multa.

Sefiala que desde entonces el delito de hostigamiento sexual en el fuero federal no ha sido
reformado y se limita a sancionar la agresion que se ejerce a través de las relaciones jerarquicas
laborales, docentes, domésticas o cualquier otra que implique subordinacion, sin considerar el
“acoso sexual” que se ejerce en un plano horizontal, entre compafieros y que afecta por igual a
hombres y mujeres.

Puntualiza que hasta la publicacion de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en 2007, no se reconocid en el orden juridico federal la distincion entre el acoso y el
hostigamiento sexual como parte de la violencia laboral y docente.

Recalca que el acoso y hostigamiento sexuales constituyen formas de discriminacion y violencia, de
las cuales tanto el hombre como la mujer pueden ser victimas. Sin embargo, quienes la presentan
con mayor frecuencia son las mujeres.

Por eso, el diputado iniciante propone modificar la descripcion tipica del hostigamiento sexual
previsto en el articulo 259 Bis del Cadigo Penal Federal, con el fin de sancionar el acoso sexual y
aumentar la pena, atendiendo al principio de proporcionalidad, conforme al cual la pena debe ser
proporcional al delito cometido y al bien juridico dafiado, en virtud de que la pena de hasta cuarenta
dias que actualmente se prevé no corresponde con el bien juridico tutelado como es la libertad
sexual y por ende la salud fisica y mental del individuo.

De igual forma propone suprimir como requisito para que el delito sea punible “el dafio o perjuicio”
y en todo caso modificar la descripcidn tipica del ilicito para establecer que el asedio sera punible
cuando se realice con la amenaza de causar a la victima un mal relacionado con respecto a la
actividad que los vincule, sea laboral, docente, doméstica o de cualquier otra indole.

Analisis comparativo

Texto vigente
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Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo,
valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, domesticas o
cualquier otra que implique subordinacion, se impondra sancion hasta de cuarenta dias de multa.
Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, se le destituira de su cargo.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio.
So6lo se procedera contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.

Propuesta

Iniciativa 1

Articulo 259 Bis. Al que asedie a persona de cualquier sexo, sin su consentimiento, con el fin
de obtener de ésta un acto sexual, valiendose de su posicion jerarquica derivada de sus
relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquier otra que implique subordinacién, con la
amenaza de causar a la victima un mal relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener
en el ambito de dicha relacidon, se impondra sancion de seis meses a dos afios de prision y
cuarenta a cien dias de multa. Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, se le destituira de su cargo por el mismo término
de la pena impuesta .

La pena a que se refiere el presenta articulo se aumentara hasta en una mitad en su minimo
y maximo cuando el delito se cometa en contra de una persona menor de dieciocho afios de
edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo.

So6lo se procedera contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.
Iniciativa 2

Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie a persona de cualquier sexo, valiéndose de sus
relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra, con la amenaza de causar a la
victima un mal relacionado con respecto a la actividad que los vincule, se impondra sancién de
seis meses a dos afos de prision y treinta a cincuenta dias de multa.

La sancion sera de ocho meses a tres afios de prisién y de cuarenta a ochenta dias multa cuando
el que asedie se valga de su posicion jerarquica laboral, docente, doméstica o cualquiera otra que
impligue subordinacion.

Si el acosador o el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que
el encargo le proporcione, se le destituird de su cargo y se le inhabilitara por el mismo término de
la pena de prision impuesta.

Las penas a que se refiere el presenta articulo se aumentaran hasta en una mitad en su minimo y
méaximo cuando el delito se cometa en contra de una persona menor de dieciocho afios de edad o
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier
causa no pueda resistirlo.
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So6lo se procedera contra el acosador o el hostigador, a peticién de parte ofendida.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la Comision de
Justicia exponemos las siguientes

Consideraciones

Después de haber analizado los argumentos vertidos en la iniciativa que nos ocupa, esta Comision
considera procedente la reforma planteada por las siguientes consideraciones.

Primera. La comision considera procedentes los proyectos que reforman el articulo 259 Bis del
Codigo Penal Federal para sancionar el hostigamiento sexual, para asi lograr que nuestra legislacion
penal federal proteja aun mas el bien juridico que tutela este tipo penal y erradicar la violencia de
género que se ejerce en el d&mbito laboral y docente, acorde con los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Toda vez que esta conducta delictiva si se actualiza en el ambito federal, a diferencia de otras
conductas que la Comision de Justicia ha considerado que sélo se dan en el ambito local, ya que la
pueden cometer servidores publicos o empleados federales, en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas; o bien cometerse en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas, ello en términos del articulo 50 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

Un ejemplo de ello son las estadisticas emitidas en 2008 por el Instituto Nacional de las Mujeres y
la Secretaria de la Funcion Publica, que sefialan que se presentaron 25 mil 728 casos de acoso
sexual en 258 dependencias y entidades de la administracion puablica federal, pero sélo se
denunciaron 7 mil 796 casos (de acuerdo con una encuesta realizada por el Instituto Nacional de las
Mujeres y la Secretaria de la Funcion Publica), por temor a represalias.

Segunda. A escala internacional, México como Estado parte de diversos instrumentos
internacionales esta obligado a adoptar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo
para garantizar a la mujer el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre, entre los que se incluyen el derecho a que
se respete su vida, su integridad fisica, psiquica y moral, entre ellos, los siguientes:

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(articulos 2, 3y 11).

» Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer,
Belém do Paré (articulos 2, 3,6 y 7).

Esta Gltima establece claramente en el articulo 2, inciso b), que se entendera que violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica que tenga lugar en la comunidad y que sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, el acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

Tercera. El 21 de enero de 1991 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comuin, y para toda la republica en materia de fuero federal, a través del
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cual por primera vez se tipifica el hostigamiento sexual con una sancién de hasta cuarenta dias
multa.

De esa reforma legal se advierte que s6lo se sanciond penalmente la agresion que se ejerce a través
de las relaciones jerarquicas laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacidn, sin considerar el hostigamiento sexual que se ejerce en un plano horizontal, entre
comparieros.

Cuarta. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en 2007,
reconoce a escala federal la distincion entre el acoso y el hostigamiento sexuales como parte de la
violencia laboral y docente, en los siguientes términos:

Articulo 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacion
real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Quinta. Se advierte que a fin de fortalecer el marco juridico y asegurar la sancién penal a quienes
hostigan y acosan, los proyectos en estudio, proponen, por una parte, modificar el tipo penal del
delito de hostigamiento sexual y, por otra sancionar el acoso sexual, en los siguientes términos:

« Sustituir en la descripcion tipica del hostigamiento sexual el elemento subjetivo de “fines
lascivos”, por la intencién de obtener un acto sexual del sujeto pasivo, atendiendo
fundamentalmente a que el bien juridico tutelado es la libertad y el normal desarrollo psicosexual
de las personas.

» Aumentar la punibilidad que actualmente se prevé en el articulo 259 Bis del Cddigo Penal
Federal de hasta 40 dias de multa, para establecer una pena de prision de seis meses a dos afios y
duplicarla para el caso de que el sujeto pasivo sea una persona menor de dieciocho afios de edad
0 persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier
causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo.

« Tipificar el acoso sexual con una pena de 6 meses a 2 afios de prision y 30 a 50 dias de multa,
atendiendo al principio de proporcionalidad, conforme al cual la pena debe ser proporcional al
delito cometido y al bien juridico dafiado.

e Aumentar la pena en su minimo y su maximo cuando el que asedie se valga de su posicion
jerarquica laboral, docente, doméstica o cualquiera otra que implique subordinacion, para quedar
de 8 meses a 3 afios de prision y de 40 a 80 dias de multa.

* Suprimir como requisito para que el delito sea punible “el dafio o perjuicio” y en todo caso
modificar la descripcién tipica del ilicito para establecer que el asedio serd punible cuando se
realice con la amenaza de causar a la victima un mal relacionado con respecto a la actividad que
los vincule, sea laboral, docente, doméstica o de cualquier otra indole.
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« Para precision se agrega que la destitucion del servidor publico se hara “por el mismo término
de la pena de prision impuesta”, en caso de que el hostigador fuese servidor pablico y utilizare
los medios o circunstancias que el encargo le proporcione.

Sexta. Ahora bien, en cuanto hacer la distincion entre el hostigamiento sexual y el acoso sexual,
esta dictaminadora advierte, que no es necesario, toda vez que se trata de conductas iguales, que
solo se distinguen por la calidad en el sujeto activo del delito, toda vez que por un lado, en el
hostigamiento sexual se establece que el activo se vale de la posicion jerarquica que mantiene frente
a la victima, es decir se encuentran en una relacidn vertical, y por otro, en el acoso sexual, la
relacién se da entre iguales, es decir estan en una relacién horizontal.

Para apoyar lo anterior, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define el verbo acosar como
“(del ant. cosso , “carrera’). 1. tr. Perseguir, sin dar tregua ni reposo, a un animal o a una persona. 2.
tr. Hacer correr al caballo. 3. tr. Perseguir, apremiar, importunar a alguien con molestias o
requerimientos”; la palabra asediar, “(del lat. obsidi?ri). 1. tr. Cercar un punto fortificado para
impedir que salgan quienes estan en él o que reciban socorro de fuera. 2. tr. Importunar a alguien
sin descanso con pretensiones”; y hostigar, “(del lat. fustig?re). 1. tr. Dar golpes con una fusta, un
latigo u otro instrumento para hacer mover, juntar o dispersar. 2. tr. Molestar a alguien o burlarse de
él insistentemente. 3. tr. Incitar con insistencia a alguien para que haga algo™.

Es decir, las palabras hostigar, acosar y asediar son sindnimas, por lo que no es necesario
modificar el tipo penal al respecto, toda vez que como ha quedado asentado, la conducta que se
pretende tipificar ya se considera en el Codigo Penal Federal.

Séptima. La comision dictaminadora sefiala que la propuesta de sustituir en la descripcion tipica del
hostigamiento sexual el elemento subjetivo de “fines lascivos”, por la intencion de obtener un acto
sexual del sujeto pasivo, resulta innecesaria.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola el adjetivo lascivo significa
“perteneciente o relativo a la lascivia”, el cual a su vez define la lascivia como “f. propension a los
deleites carnales”, por lo que aun cuando se sustituyera el elemento subjetivo de “fines lascivos”,
por la intencién de obtener un acto sexual del sujeto pasivo, seria indispensable acreditar esa
intencion lasciva del sujeto activo, independientemente del acto que realice.

Toda vez que la expresion acto sexual debe entenderse como cualquier accion dolosa con sentido
lascivo que se ejerza en el sujeto pasivo sin su consentimiento; es decir, el elemento intencional de
satisfacer un deseo sexual a costa del sujeto pasivo.

Pero si es procedente reformarlo para considerar forma de hostigamiento sexual conductas que
trascienden la esfera doméstica y se manifiestan en el lugar de trabajo, escolar o de otra indole, que
no s6lo se lleva a cabo en una relacién jerarquica, en forma vertical, sino que también se puede
presentar en un plano horizontal, entre compafieros de la misma jerarquia.

Esta comision advierte la necesidad de sancionar penalmente el asedio que se realiza sobre persona
de cualquier sexo, valiéndose de las relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquier otra, con
la amenaza de causar a la victima un mal relacionado respecto a la actividad que los vincule.

Octava. En cuanto al aumento de la punibilidad para sancionar de una manera mas fuerte el delito
de hostigamiento sexual, a fin de que estas conductas no queden impunes y establecer la pena de
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prision, ademas de la pena de dias multa que actualmente se prevé, la comision dictaminadora
considera que es procedente el incremento, toda vez que se cumpliria con el principio de
proporcionalidad de las penas que establece el articulo 22 constitucional, que sefiala que la sancion
debera ser proporcional al delito sancionado y al bien juridico que protege la norma.

De esta manera estariamos atendiendo a la funcidn preventiva y represiva que debe caracterizar a
las sanciones penales.

Novena. Con relacién a la propuesta de suprimir como requisito para que el delito de hostigamiento
sea punible “el dafio o perjuicio” y en todo caso modificar la descripcién tipica del ilicito para
establecer que el asedio sera punible cuando se realice con la amenaza de causar a la victima un mal
relacionado con respecto a la actividad que los vincule, sea laboral, docente, doméstica o de
cualquier otra indole, se estima procedente, toda vez que el bien juridico tutela es la liberta
psicosexual de las personas, y solo basta la amenaza de causar en la victima un dafio relacionado
respecto a la actividad que los vincule, ya sea jerarquicamente o no, para que el bien juridico
protegido se ponga en peligro o se vulnere.

Décima. De igual forma resulta viable el proyecto de reforma, en lo relativo a agravar la pena
atendiendo a la calidad especifica del sujeto activo, cuando éste sea persona menor de dieciocho
afios de edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo, atendiendo a falta de madurez fisica y mental, que por su
condicién de vulnerabilidad y de desventaja requieren de una debida proteccion legal.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia somete a consideracion de esta asamblea, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se modifica la denominacion del capitulo | del titulo decimoquinto y se
reforma el articulo 259 Bis del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman la denominacion del capitulo | del titulo decimoquinto y el articulo
259 Bis del Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo IAcoso Sexual, Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacion

Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie a persona de cualquier sexo, con motivo de
sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquier otra, con la amenaza de causar a la
victima un mal relacionado respecto a la actividad que los vincule, se impondra sancion de
seis meses a dos afios de prision y treinta a cincuenta dias multa.

La sancidn serd de ocho meses a tres afios de prision y de ciento veinte a doscientos cuarenta
dias multa cuando el que asedie se valga de su posicion jerarquica laboral, docente, doméstica
o cualquier otra que implique subordinacién.

Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, se le destituird de su cargo y se le inhabilitara por el mismo término de la pena
de prision impuesta.

Las penas a que se refiere el presente articulo se aumentaran hasta en una mitad en su
minimo y méximo cuando el delito se cometa en contra de una persona menor de dieciocho
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afos de edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o
que por cualquier causa no pueda resistirlo.

So6lo se procedera contra el hostigador a peticién de parte ofendida.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2011.
La Comisién de Justicia

Diputados: Victor Humberto Benitez Trevifio (rbrica), presidente; Sergio Lobato Garcia (rubrica), Oscar Martin Arce Paniagua
(rdbrica), Camilo Ramirez Puente (rdbrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Dolores de los Angeles Nazares Jeronimo (rlbrica), Eduardo
Ledesma Romo (rubrica), secretarios; Luis Carlos Campos Villegas (rGbrica), Juanita Arcelia Cruz Cruz (rubrica), Felipe Amadeo Flores
Espinosa (rabrica), Nancy Gonzalez Ulloa (rtbrica), Leonardo Arturo Guillén Medina (rubrica), Mercedes del Carmen Guillén Vicente
(rlbrica), Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Gregorio Hurtado Leija, Sonia Mendoza Diaz (rlbrica), Jesis Alfonso Navarrete Prida,
Carlos Alberto Pérez Cuevas (rdbrica), Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez (rGbrica), Norma Leticia Salazar VVazquez (rdbrica), Cuauhtémoc
Salgado Romero, Enoé Margarita Uranga Mufioz (rlbrica), Josué Cirino Valdez Huezo (rdbrica), Alma Carolina Viggiano Austria, Pedro
Véazquez Gonzélez (rdbrica), J. Eduardo Yafiez Montafio (rdbrica), Arturo Zamora Jiménez (rdbrica).
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DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 25 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

Honorable Asamblea:

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién de la LXI Legislatura fue turnada para estudio y analisis la iniciativa que
reforma el articulo 25 de la Ley General de Educacion, presentada el 4 de noviembre de 2009 por
los diputados Maria de Jesus Aguirre Maldonado y Eduardo Alonso Bailey Elizondo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

De conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) a g), de la Ley
Organica, asi como 60 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se presenta a consideracion de esta asamblea el siguiente dictamen:

|. Antecedentes

En la sesién ordinaria de la Camara de Diputados del Congreso de la Union celebrada el 4 de
noviembre de 2009, los diputados Maria de Jesus Aguirre Maldonado y Eduardo Alonso Bailey
Elizondo, del Grupo Parlamentario del PRI en la LXI Legislatura, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 25 de la Ley General de Educacion.

En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara, en uso de sus facultades,
instruyé el turno de la iniciativa a la Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educativos para
estudio y dictamen correspondiente.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio trdmite de recibo correspondiente y
procedio a su analisis y discusion.

I1. Descripcion de la iniciativa

En la exposicion de motivos, los promoventes de la iniciativa manifiestan preocupacion ya que
mientras la cobertura educativa en México aumento en 11 por ciento entre 1995 y 2002, el gasto por
estudiante continua siendo bajo. Lo anterior, de acuerdo con datos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Argumentan que el entorno general de la educacion en la nacion enfrenta graves problemas, entre
otros, de la calidad del aprendizaje del estudiante y de eficiencia terminal. No obstante, precisan que
el presupuesto asignado a la Secretaria de Educacion Publica en 2010 (196 mil 415 millones 595
mil 798 pesos) presenta un decremento de 4 mil 514 millones 961 mil 867 pesos, es decir, 2.25 por
ciento, respecto al de 20009.

Refieren que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha sefialado a través de la UNESCO
que los paises, incluido el nuestro, deben destinar minimo 8 por ciento de su producto interno bruto
(PIB) a la educacién, con objeto de asegurar plenamente la cobertura educativa a todos los
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ciudadanos, erradicar el analfabetismo y desarrollar programas que fomenten la formacion de
capital humano.

Con el afan de cumplir ese compromiso y, sobre todo, garantizar un desarrollo progresivo de la
educacion para los nifios y los jovenes mexicanos a fin de elevar la calidad educativa en México, los
autores proponen reformar la Ley General de Educacion para establecer como una obligacién del
Estado mexicano no reducir, de un ejercicio fiscal a otro, el presupuesto destinado a la educacion
publica y servicios educativos. De tal manera que lo propuesto se establezca como una tarea
permanente de la Camara de Diputados, particularmente durante las discusiones anuales para la
etiquetacion de programas y lineas de accion en materia de modernizacién educativa. Por ello
someten a consideracion de la soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 25 de la Ley General de Educacion, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 25. El Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecién a las
disposiciones de ingresos y gasto publicos correspondientes que resulten aplicables, concurriran
al financiamiento de la educacion publica y de los servicios educativos. EI monto anual que el
Estado —federacion, entidades federativas y municipios— destine al gasto en educacion publica y
en los servicios educativos no podra ser menor de ocho por ciento del producto interno bruto del
pais, destinando de este monto al menos 1 por ciento del producto interno bruto a la investigacién
cientifica y al desarrollo tecnoldgico en las instituciones de educacion superior publicas.
Ademas, el presupuesto destinado a educacién publica y servicios educativos no podra ser
menor que el asignado en el ejercicio fiscal anterior. En la asignacion del presupuesto a cada
uno de los niveles de educacion se deberan dar la continuidad y la concatenacion entre los
mismos, a fin de que la poblacion alcance el maximo nivel de estudios posible.

I11. Consideraciones

Los miembros de la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos comparten la
preocupacion de los promoventes de la iniciativa sobre la probleméatica que enfrenta el sistema
educativo mexicano, especialmente respecto a la educacion bésica.

La comision reconoce que la educacion es uno de los pilares de una sociedad moderna porque
ademés de ser un derecho humano fundamental, contribuye con el ser humano a alcanzar
importantes fines sociales, morales y economicos.

Asimismo, reconoce que en el sistema educativo mexicano se han logrado avances importantes.
Igualmente, coincide con los legisladores en que pese a la mejoria mostrada, hay retos importantes
para alcanzar una educacion de calidad y garantizar su desarrollo progresivo. Por ello participan de
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su intencion para establecer como una obligacion del Estado no reducir el presupuesto anual
destinado a la educacion publica y servicios educativos, ya que su sostenimiento depende sobre
todo de los recursos publicos.

La educacién en México

Como exponen diversos estudios, el sistema educativo mexicano ha crecido a paso acelerado, ya
gue pasé de aproximadamente 3 millones de estudiantes en 1950 a mas de 30 millones para 2000.
En este periodo se lograron avances importantes en la ampliacion de la cobertura, la
universalizacion de la educacion basica, la terminacién escolar, en reducir las iniquidades de género
y regionales de los servicios educativos. Estos avances se produjeron pese a que prevalece un
contexto de restriccion presupuestaria y de que se dio un crecimiento acelerado de la poblacion en
edad escolar. *

Sin embargo, el sistema educativo todavia presenta serias deficiencias, pues hay altos indices de
reprobacion y desercion de los alumnos, asi como bajos niveles de aprovechamiento. En general, el
promedio de escolaridad de la poblacion es inferior al de secundaria terminada, lo que constituye un
grave problema para lograr el potencial desarrollo nacional.

Como muestran los resultados del Programa Internacional de Evaluacién de Alumnos 2006 de la
OCDE, en el pais un nimero excesivo de estudiantes no cuenta con las competencias y los
conocimientos necesarios. 2

Esas deficiencias indican que la formacion escolar prevaleciente no ha logrado desarrollar
plenamente en los estudiantes habilidades que les permitan resolver los problemas con creatividad y
eficacia.

Por consiguiente, actualmente la atencion se centra en resolver los problemas que enfrenta el
sistema educativo para lograr una educacion de calidad, con equidad, relevancia, pertinencia,
eficacia, eficiencia, sin dejar de atender los problemas de cobertura y permanencia en la escuela. ¢

Consecuentemente, debido a las deficiencias y a los problemas educativos existentes, implica la
necesidad de destinar mayores recursos a la educacion para incrementar las oportunidades
educativas de los nifios y los jovenes que ain no pueden incorporarse al sistema educativo. Ademas,
hay necesidad de recursos econémicos para el mejoramiento de la infraestructura educativa, los
salarios de los docentes, los programas de capacitacién y actualizacién para éstos, asi como para los
apoyos de los nifios y de los jévenes que presentan amplias desventajas socioecondmicas.

Financiamiento de la educacion

Como se menciond, el sostenimiento de la educacion en el pais depende en su mayoria de los
recursos publicos. Con la intencion de que el sistema educativo pudiese contar con los recursos
suficientes para su funcionamiento, en 2002 la Camara de Diputados reformé la Ley General de
Educacion, especificamente al articulo 25, con la finalidad de asegurar que el monto anual que el
Estado (gobiernos federal, estatales y municipales) destine al gasto educativo no sea menor de 8 por
ciento del PIB del pais, destinando de este monto al menos 1 por ciento a la investigacion cientifica
y al desarrollo tecnoldgico en las instituciones de educacion superior.
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No obstante, se observa que el gasto publico en educacion, como porcentaje del PIB, se encuentra
casi 50 por ciento por debajo de lo establecido en la LGE, en contravencién del mismo
ordenamiento. El gasto publico en educacion para 2006 fue de 3.44 por ciento del PIB; en 2007, de
3.48; en 2008, de 3.56; y en 2010, de 3.80. Como se aprecia, durante los Gltimos cinco afios el gasto
educativo no ha mostrado un crecimiento significativo: presenta casi nulo crecimiento. Destaca
2009, cuando alcanz6 4.7. 5

Por otro lado, la OCDE sefiala que en México la mayor parte del gasto nacional en educacion se
aplica a salarios (93.6 por ciento), destinando sélo 6.4 por ciento al gasto de capital para aplicarlo al
mejoramiento de la infraestructura indispensable para el proceso educativo. Ante la insuficiencia de
recursos para el mantenimiento y la conservacion de inmuebles y equipo en las escuelas publicas,
los padres de familia tienen que aportar, mediante cuotas, al gasto corriente para mantener la
escuela donde asisten los hijos en condiciones funcionales. La situacion se agudiza en las
comunidades donde los padres de familia carecen de recursos para hacer dichas aportaciones. ¢

Vernor Mufioz, relator especial sobre Derecho a la Educacion de la ONU, en febrero de 2010
recomend6 a México eliminar las cuotas voluntarias que otorgan los padres de familia a las escuelas
y aumentar de forma gradual el presupuesto a la educacion, ya que considera que estas cuotas
afectan con mayor crudeza a las familias mas pobres 7 . Por ello, indico, es necesario que el
gobierno federal acate lo establecido en la Ley General de Educacion respecto al presupuesto que
debe destinar al financiamiento de la educacion.

En tal virtud, el Observatorio Ciudadano de la Educacion precisa que un reto constante que afrontan
en materia educativa los paises menos desarrollados consiste en otorgar recursos suficientes al
sector educativo y que éstos sean utilizados eficientemente. Plantea que dichos recursos son
fundamentales para ampliar las oportunidades educativas de la poblacion y asegurar una formacion
de calidad aceptable que les permita tener mayores oportunidades de mejorar sus condiciones de
vida.

Dicho organismo refiere que aunque la calidad de los sistemas educativos no depende
exclusivamente de la magnitud de los recursos asignados; éstos son fundamentales para mantener o
incrementar el acceso de la poblacion a la educacion, asi como para que las diversas instancias,
instituciones y programas del sector educativo cuenten con los recursos suficientes para su
funcionamiento, especialmente en contextos con amplios rezagos educativos y sociales, como es el
caso mexicano.

En el criterio de esta comision, es indiscutible la importancia que tiene la educacion para el
desarrollo social y econémico del pais. Sin embargo, no se han logrado establecer mecanismos que
aseguren que el sistema educativo nacional cuente con recursos suficientes para llevar a cabo su
funcion, ya que éstos no presentan un crecimiento gradual, pues las crisis y los periodos de recesion
econdmica afrontados han provocado que los recursos destinados al sector educativo decrecieran o
presentaran tasas de crecimiento muy bajas.

Mientras que la matricula del sistema educativo escolarizado creci6 a una tasa anual de casi 2 por
ciento durante el periodo 1990-2005, el gasto educativo publico afrontd dinamicas diferentes, que
reflejan en gran medida los altibajos de la economia. Para responder a la dindmica del crecimiento
de la poblacion, la oferta publica de educacion ha tenido que crecer en mayor medida que los
niveles educativos, requiriendo para ello mayores recursos.
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Con la reforma realizada en 2001 por los diputados y los senadores al articulo 3o. constitucional, se
establecio que la educacion preescolar se constituyera en parte de la educacién basica obligatoria
para todos los mexicanos, igual que la primaria y la secundaria. Esto se configura en un punto
apremiante desde el punto de vista de los recursos financieros requeridos para los nifios y los
jévenes que todavia no tienen acceso a la educacion basica obligatoria.

En los ultimos afios, el Poder Legislativo ha incrementado los recursos econémicos que se destinan
al sector educativo, ya que en contraparte el gobierno federal de manera reiterada ha disminuido el
monto de éstos en el proyecto del Presupuesto que envia cada afio a la CAmara de Diputados para su
aprobacion. Por ejemplo, en 2005, el Ejecutivo veté el Presupuesto aprobado por el Poder
Legislativo, reduciendo el monto autorizado por los diputados para ejercer por el sector educativo.
Pese a la voluntad que ha mostrado el Poder Legislativo para incrementar los recursos del sector
publico, es urgente encontrar mecanismos que sean respetados por los actores gue tienen injerencia
directa en la determinacion del presupuesto educativo. Sin embargo, la prioridad principal en
relacion con el financiamiento de la educacion en México debe ser legislar sobre criterios que
aseguren la suficiencia de los recursos para el sector, asi como una distribucion mas eficiente,
equitativa y transparente que permita mejorar la eficacia del sistema educativo en su conjunto. @

Con base en la argumentacion anterior, los miembros de la comision consideran pertinente aprobar
la reforma propuesta, pues tiende a contribuir al cumplimiento de la obligacion del Estado
(gobiernos federal, estatales y municipales) referente al presupuesto anual que debe otorgar para el
financiamiento de la educacion publica establecido en la propia Ley General de Educacidn.

No obstante, se considera adecuado realizar una breve modificacion a la propuesta inicial con la
intencion de que sea mas precisa para alcanzar el objetivo planteado. Por ello se propone agregar
“en términos reales”, a fin de que se consideren los recursos en moneda de igual valor después de
los ajustes por la inflacion y evitar que en lo sucesivo se presenten recortes en el gasto publico
destinado al financiamiento de la educacion y servicios educativos.

En virtud de lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, fraccion A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos propone a esta honorable asamblea acordar que se remita a la Camara de
Senadores el presente proyecto de decreto, que reforma la Ley General de Educacién, a efecto de
que las reformas propuestas por la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado de la
Republica en su calidad de Camara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de este dictamen, la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos somete a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 25 de la Ley General de Educacién, en materia del
financiamiento destinado a la educacion

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 25 de la Ley General de Educacion, para
guedar como sigue:

Articulo 25. El Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad federativa, con sujecion a las
disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de la educacion publica y de los servicios educativos. EI monto anual que el Estado
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—federacién, entidades federativas y municipios— destine al gasto en educacion publica y en los
servicios educativos no podra ser menor de ocho por ciento del producto interno bruto del pais,
destinando de este monto al menos el 1 por ciento del producto interno bruto a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnoldgico en las instituciones de educacion superior pablicas. Ademas,
el presupuesto destinado a educacion publica y servicios educativos no podra ser menor, en
términos reales, que el asignado en el ejercicio fiscal anterior. En la asignacién del presupuesto
a cada uno de los niveles de educacion se deberan dar la continuidad y la concatenacion entre los
mismos, con el fin de que la poblacién alcance el maximo nivel de estudios posible.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 OCDE (2010). Perspectivas OCDE: México politicas clave para un desarrollo sostenible.
2 idem.

3 SEP (2007). Programa Sectorial de Educacion, 2007-2012, SEP, México.

4 INEE (2010). El derecho a la educacién en México. Informe 2009, INEE, México.

5 Elaboracion propia con base en datos del PPEF y PEF de 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, INEGI-BIE, y los Criterios Generales de
Politica Econémica de 2010.

6 Lopez, A.; et al. (2005). “El sostenimiento de la educacion en México”, en Papeles de Poblacién, UAEM, México.

7 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. ONU recomienda més recursos a educacion (en linea), consultado en
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&amp;task=view&amp;id=82_1&amp;ltemid=99999999

8 Méarquez, Alejandro (2006). “El financiamiento de la educacion”, en Plataforma Educativa 2006, cuaderno de trabajo. México.

Salon de sesiones de la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, Palacio Legislativo
de San Léazaro.- México, DF, a 11 de octubre de 2010.

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Diputados: José Trinidad Padilla Lopez, presidente; Jorge Romero Romero, Héctor Hernandez Silva (rdbrica), José Alberto Gonzalez
Morales (rdbrica), German Contreras Garcia (rdbrica), Jaime Oliva Ramirez, Victor Manuel Castro Cosio (rbrica), Lorena Corona
Valdés (rdbrica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rubrica), Roberto Pérez de Alba Blanco (rdbrica), Carlos Cruz Mendoza (rlbrica),
Paz Gutiérrez Cortina (rdbrica), Maria de Lourdes Reynoso Femat (rdbrica), secretarios; Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Elpidio
Desiderio Concha Arellano, Oscar Lara Salazar, José Antonio Aysa Bernat (rdbrica), Beatriz Paredes Rangel, Onésimo Mariscales
Delgadillo (rdbrica), Francisco Herrera Jiménez, Alejandro Bahena Flores (ribrica), José Francisco Javier Landero Gutiérrez (rGbrica en
abstencién), Manuel Jests Clouthier Carrillo (rubrica en contra), Maria Sandra Ugalde Basaldia, Yolanda del Carmen Montalvo L6pez
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(rGbrica), Obdulia Magdalena Torres Abarca (rGbrica), Maria Araceli Vazquez Camacho (rdbrica), Ana Luz Lobato Ramirez, Reyes
Tamez Guerra.
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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE VIVIENDA, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién Il, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta por el diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez del Grupo Parlamentario del PRI, la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, de fecha 01 de Octubre de 2009.

Estas Comisiones Unidas, con base en las facultades que le confieren los articulos 39, 44 y 45 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se abocaron al
analisis de la iniciativa antes sefialada, reunidos en Pleno, presentan a esta honorable asamblea el
siguiente dictamen.

Antecedentes

En sesion del 1 de octubre de 2009, la Mesa Directiva de esta honorable Camara de Diputados turné
a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Vivienda, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y suscrita por los
diputados Humberto Lepe Lepe, Francisco Saracho Navarro y Melchor Sanchez de la Fuente del
Grupo Parlamentario del PRI, para su estudio y dictamen.

Es conveniente sefialar que las modificaciones a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores que se proponen a través del presente dictamen, son el resultado del
analisis de cada una de las iniciativas que sobre esta materia fueron turnadas a estas comisiones
unidas, respecto de las cuéles se procedi6 a dictaminarlas en el sentido que mas adelante se sefiala.
Las iniciativas relacionadas con la materia objeto de dictamen, se enuncian a continuacion:

« Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo segundo de la fraccién IX del articulo
16 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la
diputada Ana Maria Ramirez Cerda, del Grupo Parlamentario del PVEM, de fecha 4 de marzo de
2008.

+ Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 41y 44 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia
Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRD, de fecha 27 de marzo de 2007.

« Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 41 y 49 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, presentada por el Diputado Ramoén Félix Pacheco
Llanes, del Grupo Parlamentario del PRD, de fecha 4 de marzo de 2008.
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« Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, a cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas
Landeros del Grupo Parlamentario del PRI, de fecha 17 de septiembre de 2008.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, presentada por el diputado Pablo Trejo Pérez, del
Grupo Parlamentario del PRD, de fecha 4 de noviembre de 2008.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 49 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, presentada por el diputado José Antonio Almazéan
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD, de fecha 4 de febrero de 20009.

Descripcion de las iniciativas

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, menciona que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) se crea como una institucién con caracter social, cuyo compromiso principal radica en
proveer mejores condiciones de vida y bienestar a los trabajadores, al facilitarles la obtencién de
créditos oportunos y de bajo costo, que permitan satisfacer sus necesidades de vivienda y construir
un patrimonio familiar digno.

Asimismo, que el problema de obtencién de una vivienda tiene como germen la falta de empleo, o
contando con él, la insuficiencia de recursos para ser sujeto de un crédito de vivienda. La
problematica se agrava cuando, habiendo accedido a un crédito para obtener casa habitacion, se
pierde la fuente de ingreso quedando el trabajador en imposibilidad de continuar con el pago
correspondiente. En este caso, lejos de que el trabajador tenga mecanismos adecuados para resolver
la situacién, se enfrenta a la falta de informacién sobre la obligacion que asumid y a intereses muy
altos, que sumados a los ordinarios y el monto de los pagos omisos, hacen impagable la deuda.

Finalmente, refiere la iniciativa que la reforma tiene como objetivo primordial el modificar que el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, tenga la posibilidad de trasladar a
particulares los derechos derivados del cobro de los adeudos que trabajadores omisos tengan en
pago con él, asi como prohibirle en todo caso, ceder a titulo gratuito u oneroso, enajenar o transferir
a particulares los derechos derivados del cobro de los adeudos que los mismo trabajadores tengan
para con el instituto.

La iniciativa de la diputada Ana Maria Ramirez Cerda propone reformar el parrafo segundo de la
fraccion IX del articulo 16 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, para prohibir que el Consejo de Administracion, a propuesta del director general,
pueda aprobar el ceder o descontar su cartera vencida a personas fisicas 0 morales especializadas en
la adquisicion de deuda.

Asimismo, indica la iniciativa que conforme a lo dispuesto por el articulo dieciséis, fraccion IX, de
la Ley del Infonavit, se autoriza a la administracion a proceder a la venta de cartera vencida
reservada al cien por ciento, hasta por 56 mil 491 créditos, mediante subasta publica, asi como la
contratacidn de los proveedores necesarios para realizar dicha venta, cumpliendo estrictamente con
la normatividad aplicable que al respecto haya emitido la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
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Por su parte, la iniciativa del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez propone reformar los articulos
41 y 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
estableciendo prdrrogas hasta por un afio renovables a los trabajadores que hubieren recibido crédito
del instituto y hayan dejado de percibir ingresos salariales. Aumenta de 1 a 3 meses la solicitud de
la citada prdrroga, la cual se debera presentar ante dicho instituto.

Asimismo, propone que una vez recibido el aviso de terminacion de prorroga, el instituto debera
revisar el saldo insoluto el cual devengaran una tasa del 4 por ciento fija anual, durante toda la
vigencia del crédito, en ningin caso el saldo de los créditos otorgados podra revisarse para
incrementarse y asi reestructurar la forma de pago, la cual no serd mayor al 20 por ciento de su
salario base, para el pago de la vivienda.

La iniciativa que reforma los articulos 41 y 49 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda del diputado Ramén Félix Pacheco, menciona que la cartera vencida ha sido producto de
la politica econdémica neoliberal impuesta, ya que ha golpeado durante décadas el empleo y el
salario, destacadamente fue resultado del Ilamado “error de diciembre” de 2004. Sin embargo, el
problema también ha sido abonado por razones juridicas y para evitar que el trabajador caiga en
cartera vencida, la Ley del Infonavit, en su articulo 41, establece el derecho a la prérroga. Es decir,
si el trabajador deja de tener ingresos salariales podra dejar de pagar el capital e intereses ordinarios
hasta por un afio, y hasta por un total de dos afios durante la vigencia de su crédito. La procedencia
de este derecho, actualmente, estad sujeto a que el trabajador lo solicite dentro de los 30 dias
posteriores a que el trabajador quede privado de su trabajo.

Sin embargo, los trabajadores normalmente desconocen su derecho a la prérroga, y menos adn estan
enterados del plazo y de los requisitos y tramites necesarios para su ejercicio. Peor adn, los
trabajadores que pretenden ejercer tal derecho ante el Infonavit son sisteméaticamente obstaculizados
para ello, por lo que en la practica derecho tan importante ha sido practicamente anulado.

Asimismo, comenta que el ejercicio del derecho de prérroga no dependa de los caprichos de la
burocracia en turno del Infonavit, ni del conocimiento o desconocimiento del trabajador sobre tan
fundamental derecho, para lo cual la prérroga debera operar automéaticamente tan luego el Infonavit
no reciba el puntual pago del crédito otorgado al trabajador. Es decir, en la actualidad cuando el
Infonavit deja de recibir las amortizaciones, se presume la mala fe del trabajador y se le conceptia
en mora; conforme a nuestra propuesta se revertiria esta situacion, ya que ante la falta de pago se
partiria de que tal omision es de buena fe por parte del trabajador por causas no imputables al
mismo, ya que la inmensa mayoria de los trabajadores quiere pagar y preservar su patrimonio,
normalmente su Unico patrimonio.

La iniciativa del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, propone reformar el articulo 44 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, para que los créditos
otorgados a los trabajadores por los conceptos de adquisicion, reparacion, ampliacion, mejoras de
habitaciones, construccién de vivienda o por el pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, devengaran un interés anual sobre saldos insolutos que se calculara con base
en la tasa de interés interbancaria de equilibrio a 28 dias vigente al momento de la firma del
contrato, permaneciendo fija durante todo el plazo del otorgamiento del crédito, entendiéndose que
dichos créditos seran otorgados en pesos y no en veces salario minimo.

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del diputado Pablo Trejo Pérez, refiere que el
Consejo de Administracion del Infonavit de manera repetida se ha alejado de la legalidad, ya que
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mediante las Reglas para el Otorgamiento de Créditos a los Trabajadores Derechohabientes del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion del 22 de febrero de 2008, autoriz6 indebidamente el incremento semestral de los
intereses que deben pagar los trabajadores por concepto del crédito otorgado por este Instituto, es
decir las tasas de interés variables.

Asimismo, propone que los intereses sobre el saldo ajustado a los créditos de vivienda otorgados a
los trabajadores por concepto de adquisicion de propiedad de habitacion, construccién, ampliacion o
mejoras de vivienda no podran ser mayores a 6 por ciento anual sobre saldos insolutos, y que dicha
tasa debera permanecer fija durante todo el plazo de otorgamiento de los créditos.

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 49 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, presentada por el diputado José Antonio Almazan
Gonzélez, menciona que el manejo que los actuales directivos del Infonavit han realizado de la
cartera vencida es absolutamente ilegal y nada transparente, ya que la venta de la cartera vencida
que abarca a poco méas de 120 mil créditos se realiza sin respaldo juridico; pero sobre todo porque
esta venta ha desembocado en el enriquecimiento, en un lucrativo negocio en favor de empresas
recuperadoras de créditos concretamente estadounidenses, como es el caso de las empresas
Pendulum Associates, Scrap I, Corporacion para la Recuperacion y Utilidad de Deuda, Sociedad
Limitada de los Activos de Gramercy, Sociedad Corporativa para la Resolucion de Activos y
Propiedad.

Asimismo, comenta que la inmensa mayoria de los trabajadores reconocen el adeudo que tienen con
el Instituto y estan en la mejor disposicion de cubrirlo, sdlo piden amortizaciones justas para seguir
cubriéndolos y preservando su patrimonio familiar, lo cual el Instituto esté en posibilidad de realizar
en el marco de la Ley, y desde el momento en que se realiza las quitas gigantescas, a favor de las
empresas recuperadoras de créditos.

Indica la iniciativa que no hubo razon para que la solucidn relativa a que el Infonavit readquiriera
los créditos vendidos se limitara a diciembre de 2007, ya que evidentemente este tope amafiado en
el tiempo, limitaba su conocimiento y aplicacién en bien de los trabajadores. Asimismo, sefiala que
era s6lo un desplante politico la opcion para que el trabajador escogiera entre empresa recuperado
de crédito o Infonavit, ya que ésta siempre serd el mejor camino, no s6lo en materia de condiciones
sino en cuanto al trato recibido.

Refiere la iniciativa que el contrato de crédito de vivienda se realiza entre el trabajador y el
Infonavit sin que exista alguna clausula que establezca que sin previo aviso se puede hacer tal venta
y menos se sefialan las condiciones para la misma, llegado el caso y que el Gnico apoyo que podria
pretender el instituto para este cambio es el articulo 49 de la Ley del Infonavit en que se sefialan las
causas que hacen procedente la rescision de los créditos (enajenacion, permuta o gravamen de la
vivienda, etcétera).

Finalmente, la iniciativa alude que es un principio elemental del derecho que la autoridad s6lo
puede hacer lo que la Ley le autoriza, y que en ninguna parte de la Ley del Infonavit se autoriza al
consejo de administracion ni a ningln otro drgano del instituto a vender la cartera vencida y, mucho
menos en las condiciones de total despojo a los intereses de los trabajadores y el propio instituto, sin
que se pueda dar de pretexto el que el instituto carece del personal e infraestructura necesaria, pues
una razon operativa no puede estar por encima de la ley.

Consideraciones de las comisiones unidas
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Las comisiones unidas que dictaminan consideran que la propuesta de reforma a la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del diputado Rubén Ignacio Moreira
Valdez es procedente, toda vez que el garantizar la seguridad social a las familias mexicanas es uno
de los objetivos prioridades de nuestro Estado, y siendo el caso que la vivienda es uno de los
componentes principales de ésta rama previsiva, tal y como lo establece el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual a la letra dice:

Articulo 4. ... Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo... ... y efecto de
crear la estructura y los mecanismos necesarios para poner al alcance de la clase trabajadora el
acceso a la vivienda, el 1 de mayo de 1971 las grandes centrales obreras demandaban ante el
Ejecutivo federal buscar vias para resolver los principales problemas nacionales. Dias después se
integra la Comisidén Nacional Tripartita a cuya quinta subcomision se le encomienda el estudio
del problema de la vivienda. El resultado de los trabajos de los representantes de los tres sectores
de esa subcomision propusieron la expedicién de una ley para la creacion de un organismo
tripartita que seria el encargado de manejar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Asi,
el 14 de febrero de 1972 se publicaron en el Diario Oficial estas reformas propuestas por la
Subcomisidn de Vivienda, siendo que el 21 de abril, luego de ser aprobada, se promulga la Ley
del Infonavit, que establece que las aportaciones que el patrdn realice, las haga en beneficio de
sus trabajadores.

Por lo cual desde la creacién del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
es una institucion de caracter social, siendo su principal objetivo materializar el esfuerzo de los
trabajadores para incrementar su patrimonio y bienestar, mediante el financia miento de vivienda a
bajo costo, en un entorno sostenible, propicio para desarrollar su potencial individual y en
comunidad, mejorando asi su calidad de vida.

Asi pues la funcion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es dar
atencion integral a las necesidades de vivienda de la poblacion mexicana lo que es una tarea
compleja, y se debe de manejar con todas las mediadas que garanticen el aseguramiento del
patrimonio de los trabajadores, por ello para la presente iniciativa de reforma a los articulos 3,
fraccion I; y se adiciona un cuarto parrafo, dejando como quinto parrafo el vigente, al articulo 41;
todos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, resulta de
suma importancia establecer como regla principal para el instituto, prohibir la privatizacién de la
cartera vencida ya que conlleva al enriquecimiento de unas cuantas empresas y a la inevitable
pérdida del patrimonio familiar. Lo anterior provoca la deslegitimacion de una entidad social,
creada con el propdsito de servir de apoyo y garantia a los trabajadores mas necesitados, para
convertirla en un ente empresarial con fines de lucro.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene una razon juridica e
histdrica que le da sustento en beneficio social de los trabajadores y sus familias.

En virtud de que el articulo primero de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores determina que dicha Leyes de utilidad social y de observancia general en toda la
republica, debe entenderse que la Ley debe de satisfacer de manera inmediata y directa a la clase
trabajadora, toda vez, que el criterio que ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
el de concebir a la utilidad social como aquella necesidad de satisfacer de una manera inmediata y
directa a una clase social determinada y mediante ella a toda la colectividad.



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, namero 3203-111, jueves 17 de febrero de 2011

En relacion al articulo segundo de dicho ordenamiento juridico que crea al Infonavit como un
organismo de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio, es menester
comprender que el concepto de servicio social es aquella actividad obligatoria y permanente del
Estado, cuyo fin consiste en promover el bienestar social, el desarrollo y organizacion de la
comunidad y mejorar directa e indirectamente el bienestar individual y colectivo a través de
prestaciones fundadas siempre en el principio de solidaridad social.

Cabe mencionar que en las condiciones generales de contratacion que ofrece el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores a sus derechohabientes para el otorgamiento de
créditos destinados al pago de adeudos contraidos para la adquisicion construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de vivienda, se establecen disposiciones que protegen al trabajador en
relacién al régimen de pago y amortizacion del crédito correspondiente. En ese sentido, la clausula
novena de dichas condiciones, determina que la amortizacion del crédito en el régimen ordinario, se
aplica siempre y cuando el trabajador se encuentre vinculado por una relacién laboral sujeta al
régimen a la Ley del Infonavit, estard obliga a pagar el saldo de capital los intereses que se
devenguen en términos del contrato y cualquier otro adeudo mediante el pago de amortizaciones
mensuales y consecutivas, las que seran periédicamente descontadas y retenidas por el patron de sus
salario mensual y asi mismo mediante el entero que el patron realice al Infonavit, de las mismas
conforme a la Ley del Infonavit, lo que se deduce que dichos pagos se realizaran directamente a |
Infonavit, sin intervencién de ningln tercero.

De igual manera, en dichas condiciones generales se establece el régimen especial de amortizacion,
que es cuando el trabajador por cualquier causa dejare de estar vinculado con la relacion laboral
sujeta al régimen de Ley del Infonavit o si se suspendieren los efectos de la relacion laboral del
trabajador, se obligara a cubrir directamente al Infonavit el saldo de capital, los interese que se
devenguen y cualquier otro adeudo mediante el pago de amortizaciones especiales y consecutivas,
lo que se deduce que dichos pagos se realizaran directamente al Infonavit, sin intervencion de
ningun tercero.

Asimismo en la clausula decimonovena de las condiciones generales citadas anteriormente se
determina el “Seguro de proteccion de pagos”, en el cual el trabajador instruye al Infonavit para
que, por orden y cuenta suya solicite y obtenga de la compafiia aseguradora contratada al efecto la
cobertura de una pdliza de seguro de proteccién de pagos que cubra al trabajador contra el riesgo de
incumplimiento de su obligacion de pago de las amortizaciones mensuales que se hayan estipulado,
cuando dicho riesgo sea consecuencia de la perdida involuntaria de su relacién laboral, de lo que se
deduce que dichos pagos se realizaran directamente al Infonavit, sin intervencion de ningun tercero.

Es necesario seguir garantizando los mecanismos de proteccion al trabajador en el pago de sus
obligaciones crediticias ante el Infonavit, mas ahora debido al gran indice de desempleo que ha
padecido nuestro pais en las Ultimas décadas. Asi lo demuestran las cifras emitidas por el INEGI,
las que indican que en el primer semestre del afio 2005, hubo 1 millén 639 mil 787 desempleados;
en el cuarto trimestre del afio 2009 el indice de desempleo aumento a 2 millones 506 mil 595
desempleados. En relacion al afio de 2006 la tasa de desempleo en el mes de enero fue de 3.60 por
ciento mientras que para el mes de febrero de 2010 dicha tasa aumento a 5.43 por ciento, lo que
significa que hay un gran incremento del desempleo en el pais, lo que ha repercutido directamente
en el pago puntual de los trabajadores, requiriéndose entonces no lucrar con la deuda de los mismos
y de aquellos que por causas involuntarias hayan cesado en su relacién laboral.

Es fundamental encontrar nuevos mecanismos de solucién al problema de la morosidad que
enfrenta el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, sin que ello
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signifique el atropello de los derechos y garantias de los trabajadores, por lo tanto es de precisarse
que la iniciativa de mérito, fundamentalmente lo que pretende establecer que el propio Instituto cree
nuevos mecanismos adecuados para hacer efectivo el cobro de los saldos insolutos, evitando que
bajo ninguna circunstancia el Instituto quede sin fondos suficientes para su adecuado
funcionamiento, pero que ello no menoscabe el patrimonio familiar de los derechohabientes.

Sin embargo, estas comisiones dictaminadoras consideran inoportuna la reforma al articulo 16 de la
referida ley de la iniciativa del diputado Moreira Valdez , referente a las atribuciones y facultades
del Consejo de Administracion del Infonavit, por la que el instituto no podra trasladar a particulares
los derechos derivados del cobro de los adeudos que trabajadores omisos en pago tengan con él,
toda vez que el Consejo de Administracién en sesion ordinaria en sesion ordinaria nimero 653,
celebrada el 26 de octubre de 2005 emiti6 la Resolucion RCA-1316-10/05 en la que se establecié lo
siguiente: “Conforme a lo dispuesto por el articulo 16, fraccion IX de la Ley del Infonavit, se
autoriza a la Administracion a proceder a la venta de cartera vencida reservada al cien por ciento,
hasta por cincuenta y seis mil cuatrocientos noventa y un créditos, mediante subasta publica, asi
como la contratacion de los proveedores necesarios para realizar dicha venta, cumpliendo
estrictamente con la normatividad aplicable que al respecto haya emitido la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores”.

Estas dictaminadoras sefialan que en términos del articulo 2029 del Cddigo Civil Federal habra
cesion de derechos cuando el acreedor transfiera a otro los que tenga contra su deudor, por lo tanto
la Ley faculta ampliamente al acreedor cualquiera que sea su condicion o personalidad juridica
legalmente reconocida a ceder los derechos que tuviere en contra del deudor cualquiera que fuera su
condicion; por lo que la Ley reconoce y permite de forma expresa la cesion de los derechos y por
tanto de los créditos. Asimismo, el articulo 2030 del Codigo sefiala que el acreedor puede ceder su
derecho a un tercero sin necesidad del consentimiento del deudor, por lo que tal y como sefala la
Ley, el Infonavit puede ceder los derechos que tiene como acreedor a otro sin necesidad del
consentimiento del deudor.

En el mismo sentido, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo segundo de la
fraccion IX del articulo 16 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, de la Diputada Ana Maria Ramirez Cerda, se considera innecesaria en los términos de
la iniciativa, toda vez que el honorable Consejo de Administracidn del instituto (que se integra con
representantes de los sectores de los trabajadores, empresarial y de gobierno segun lo dispuesto en
el articulo 12 de la Ley del Infonavit) en su caracter de drgano rector del mismo, emitié la
autorizacion aludida dentro de un &mbito meramente administrativo, pues esa es su propia
naturaleza.

Cabe sefialar que los adquirientes de la cartera se encuentran obligados contractualmente a otorgar
todos los beneficios establecidos en la Ley del Infonavit, tales como la liberacion de las
obligaciones derivadas de los créditos en los casos de muerte, incapacidad o invalidez de los
trabajadores, por lo que la venta de los créditos en cuestion no lesiona los derechos de los deudores.

Por lo que al prohibir que el consejo autorice operaciones como la venta de cartera, se elimina una
herramienta muy valiosa de la cual el instituto podria valerse a fin de optimizar la administracion
del Fondo Nacional de la Vivienda. Mas aln, que la utilizacién de tal herramienta no disminuira y
no disminuye los derechos de los acreditados del Infonavit.

Por lo expuesto, estas Comisiones Unidas de Trabajo y Previsioén Social, y de Vivienda ponen a
consideracion los cambios a la iniciativa de reforma a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
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Vivienda para los Trabajadores, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y tomando en
cuenta la iniciativa de la diputada Ana Ramirez Cerda, para quedar en la forma siguiente:

Avrticulo 3o. El instituto tiene por objeto:

I . Administrar los recursos del Fondo Nacional de Vivienda, en beneficio de los trabajadores y
sus familias;

I.alv. ..

Articulo 41. ...

En ningun caso podré el Instituto ceder a titulo gratuito u oneroso, enajenar o transferir a
particulares los créditos otorgados de conformidad con esta Ley que de acuerdo con los
criterios y disposiciones emitidos por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se
consideren vencidos.

Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 41 y 44 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, del diputado Miguel Angel Pefia
Sanchez, se considera inoportuna, toda vez que implicaria un mayor riesgo para el Instituto en la
recuperacion de cartera al flexibilizarse los requisitos de solicitud de prérroga para el pago del
crédito otorgado, con lo cual se incrementarian los costos y se reduciria la capacidad del Instituto de
otorgar créditos a la vivienda y el rendimiento que ofrece a sus derechohabientes, disminuyendo su
patrimonio, al tiempo que se pone en riesgo la salud financiera del instituto.

Asimismo, se debe tener presente que cada vez que un crédito se encuentra en prérroga, los
intereses que se generan se capitalizan al saldo insoluto de éste, por lo que si tuvieran derecho a
solicitar prorrogas al pago de su crédito sin ningun limite maximo, se impactaria directamente a los
acreditados, convirtiendo su adeudo con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) en impagable.

Adicionalmente, la propuesta de reforma impactaria directamente el pago de intereses al saldo de la
subcuenta, pues actualmente la cantidad béasica para el pago de dichos intereses se determina
aplicando al saldo de las subcuentas, la tasa de incremento del salario minimo del Distrito Federal,
como lo determina el segundo parrafo del articulo 39 de la Ley del Infonavit, por lo que el Instituto
no podria responder de manera cabal a esa obligacion, si se pacta una tasa fija para el pago del
crédito.

Finalmente, la iniciativa atenta contra el principio de irretroactividad en la aplicacion de la ley en
perjuicio de terceros, ya que se generaria un quebranto al Fondo Nacional de la Vivienda, afectando
directamente al interés de todos aquellos derechohabientes ahorradores por el impacto financiero de
dicha reforma.
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En cuanto a la iniciativa del diputado Ramoén Félix Pacheco que reforma y adiciona los articulos 41
y 49 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, las que
dictaminan consideran inoportuna la propuesta de reforma, toda vez que los adquirentes de la
cartera se encuentran obligados contractualmente a otorgar todos los beneficios establecidos en la
Ley del Infonavit, tales como la liberacion de las obligaciones derivadas de los créditos en los casos
de muerte, incapacidad o invalidez de los trabajadores.

Asimismo, el Infonavit, actualmente administra mas de tres millones de créditos y su cartera
vencida pasé del 30 por ciento hace seis afios a sélo el 4 por ciento al cierre del presente afio,
cuestion que ha redituado en beneficio de todos los acreditados del instituto, pues se han otorgado
mayor nimero de créditos y rendimientos dignos y competitivos a los ahorros que los trabajadores
tienen en su subcuenta de vivienda y que en ultima instancia les redundara en obtener una mejor
pensién de retiro.

Lo anterior se ha conseguido mediante una administracion responsable y apegada a derecho de la
cartera del Instituto, destacandose la adopcion de esquemas gque premian el buen comportamiento de
pago, el otorgamiento de alternativas de solucion para los acreditados con voluntad de pago pero sin
capacidad para realizarlo en el corto plazo y la adjudicacion y reasignacién de aquellas viviendas
que se constituyeron como garantia de los créditos otorgados con el ahorro de millones de
trabajadores mexicanos.

Estas dictaminadoras destacan que cada crédito que no se paga, limita la posibilidad de que un
nuevo derechohabiente adquiera un crédito del Infonavit y compre, mejore, 0 construya una
vivienda o pague adeudos hipotecarios respecto a la misma. De ahi la importancia de que el
acreditado cubra el dinero que se le presto, con recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, a
efecto de que el Instituto otorgue méas y mejores créditos y pague mejores rendimientos al ahorro de
millones de trabajadores, para que cuenten con un mejor fondo de vivienda, que de igual forma
coadyuvara en gue obtengan una mejor pensién de retiro.

Es conveniente precisar, que socialmente la actividad crediticia del Infonavit va mas alla del mero
otorgamiento y recuperacion de créditos, pues tiene una fuerte repercusion en la economia nacional
por la creacion de empleos directos e indirectos, derivado del dinamismo de la industria que
construye vivienda y de la que otorga créditos hipotecarios, dados los esquemas de
cofinanciamiento que ha implementado el instituto.

Finalmente, las que dictaminan sefialan que el articulo 41 de la Ley del Infonavit prevé que en el
caso de solicitar la prorroga se generan intereses que se capitalizardn y en consecuencia aumentara
el saldo insoluto del crédito. Por lo que en nuestra opinion, debe conservarse el texto del articulo tal
y como se encuentra actualmente a fin de que el acreditado sea quien tome la decision de valerse de
la prérroga o no.

Respecto con la iniciativa del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, que reforma el articulo
44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, las que
dictaminan consideran no procedente dicha reforma, ya que impactara directamente el pago de
intereses al saldo de la subcuenta, pues actualmente la cantidad basica para el pago de dichos
intereses se determina aplicando al saldo de las subcuentas la tasa de incremento del salario minimo
del Distrito Federal como lo establece el articulo 39 de la citada Ley, que a la letra dice:
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Articulo 39. El saldo de las subcuentas de vivienda causard intereses a la tasa que determine el
Consejo de Administracion del instituto, la cual deberd ser superior al incremento del salario
minimo del Distrito Federal.

El interés anual que se acreditard a las subcuentas de vivienda, se integrard con una cantidad
basica que se abonard en doce exhibiciones al final de cada uno de los meses de enero a
diciembre, méas una cantidad de ajuste al cierre del ejercicio.

Para obtener la cantidad basica, se aplicara al saldo de las subcuentas de vivienda, la tasa de
incremento del salario minimo del Distrito Federal que resulte de la revision que para ese afio
haya aprobado la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

También dicha propuesta de reforma daria lugar a un tratamiento inequitativo, beneficiando a
aquellos trabajadores que al momento de firmar su contrato tengan una tasa de interés interbancaria
de equilibrio de 28 dias menor, ademas de que lo anterior provocaria que se tendria que reducir el
monto del crédito otorgado.

Adicionalmente, se daria lugar a la desvalorizacién del Fondo Nacional de Vivienda si la inflacion
acumulada en la economia nacional en uno o varios afios es igual o superior al cuatro por ciento.
Igualmente sufrira un menoscabo el valor real de los fondos de ahorro por los trabajadores en sus
subcuentas de vivienda, con violacion a lo citado en el articulo 39 de la referida ley.

Respecto de la iniciativa del diputado Pablo Trejo Pérez, que reforma el articulo 44 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, las dictaminadoras consideran
que contraviene lo dispuesto en el segundo parrafo del vigente articulo 44 de la citada ley, ya que
prevé que la tasa de interés no serd menor de 4 por ciento anual sobre los saldos insolutos, lo que a
la letra dice:

Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a los trabajadores a que se refiere la fraccion 11
del articulo 42, se revisara cada vez que se modifiquen los salarios minimos, incrementandose en
la misma proporcion en que aumente el salario minimo general que rija en el Distrito Federal.

Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre el saldo ajustado de los mismos, a
la tasa que determine el Consejo de Administracion. Dicha tasa no sera menor del cuatro
por ciento anual sobre saldos insolutos.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 30 afios.

Asimismo, respecto a la propuesta de fijar de la tasa de interés a no mas del 6 por ciento durante el
plazo del crédito, se considera que afectaria la viabilidad de los créditos, tanto por lo que respecta a
su otorgamiento como a su recuperacion, lo que contravendria los principios de una sana préactica
crediticia y en consecuencia, abonarla a la distorsion de los mismos en el mercado.

Por otra parte, el articulo 47 de la referida Ley faculta al Consejo de Administracion del Infonavit a
expedir disposiciones cuyo propdsito, entro otros, es el de establecer las reglas conforme a las
cuales se otorgaran a los trabajadores los créditos a que se refiere el articulo 42, fraccion 1l de dicho
ordenamiento, como para:

10
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i) La adquisicion de propiedad de habitaciones; ii) a la construccion de vivienda; iii) a la
reparacion, ampliacion o mejoras de habitaciones; iv) al pago de pasivos adquiridos por
cualquiera de los conceptos anteriores; y v) que el Infonavit pueda descontar a las entidades
financieras que cuenten con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
créditos que haya otorgado para aplicarse a los créditos para los conceptos antes sefialados.

Finalmente, debe destacarse que la razon por la que los créditos que otorga el Infonavit se ajustan
en los términos del salario minimo es justamente porque permite cobrar una tasa menor ya que no
s necesario incorporar una prima por riesgo de inflacion. Esto permite que el saldo de los créditos
otorgados sea mayor que el que se asignaria si el crédito estuviese denominado en pesos.

En relacion con la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 49 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, presentada por el diputado José
Antonio Almazan Gonzalez, las que dictaminan consideran no procedente dicha reforma, toda vez
que la Ley regula y faculta al Infonavit o a cualquier otro acreedor sea cual fuere su condicién o
personalidad, para realizar de forma legal la cesion de los créditos de los cuales es legitimo
acreedor.

Adicionalmente debe precisarse que los adquirientes de la cartera se encuentran obligados
contractual mente a otorgar todos los beneficios establecidos en la Ley del Infonavit, tales como la
liberacion de las obligaciones derivadas de los créditos en los casos de muerte, incapacidad o
invalidez de los trabajadores, por lo que la venta de los créditos en cuestion no lesiond los derechos
de los acreditados deudores. De igual forma, se estableci6 la obligacidn contractual a las empresas
compradoras de respetar cualquier beneficio que en materia de pago de créditos hubiere sido
otorgado por los 6rganos colegiados del Instituto o que se hubiere dictado por alguna autoridad
jurisdiccional.

Es importante mencionar que se ha implantado la “Garantia Infonavit”, que tiene por objeto dar a
conocer a los acreditados los apoyos o beneficios a que puede llegar a tener derecho. Asimismo, se
creo la “Defensoria del Acreditado” que tiene por objeto atender a aquellos acreditados a quienes se
les llegue a negar el apoyo o beneficio a que tienen derecho en términos de la Garantia Infonavit.

Asi, la posibilidad de continuar con este tipo de operaciones depende de manera absoluta de la
disposicion y acuerdo de las empresas adquirientes de la cartera, quienes en su caracter de legales
titulares (acreedores) de los créditos vendidos, pueden implementar las estrategias de negocio que
las mismas decidan.

Las comisiones dictaminadoras consideran que las actividades que desempefian los despachos que
ejecutan la cobranza judicial se rigen por la legislacion de cada entidad federativa, asi cualquier
hecho que ejecuten fuera de lo previsto en la ley tiene repercusion y es valorado por los 6rganos
jurisdiccionales dentro del &mbito de su competencia a efectos de determinar sus resoluciones.

Finalmente, estas comisiones destacan que el Infonavit no tiene fines de lucro, sin embargo debe
establecer los mecanismos para mantenerse como una institucion sana financieramente y ofrecer
créditos que contrarresten los efectos inflacionarios sobre el poder adquisitivo del salario y del
incremento de los precios de las viviendas, en beneficio de que los menos ganan. El Instituto tiene
que estar en posibilidades de ser viable financieramente y poder continuar otorgando mas créditos a
los derechohabientes que no han sido beneficiados y por otra parte, dar rendimiento real a la
subcuenta de éstos.

11
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Por lo anterior, en términos de los considerandos del presente dictamen y en ejercicio de la facultad
concedida por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, éstas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Vivienda, con fundamento
en los articulo 39 y 45 péarrafo sexto, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso,
se permiten someter a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3o., fraccion I; y se adiciona un cuarto parrafo, pasando el
actual a ser quinto parrafo al articulo 41 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 3o. El instituto tiene por objeto:

I . Administrar los recursos del Fondo Nacional de Vivienda, en beneficio de los trabajadores y
sus familias;

I.alVv...

Articulo 41. ...

En ningln caso podra el instituto ceder a titulo gratuito u oneroso, enajenar o transferir a
particulares los créditos otorgados de conformidad con esta ley que de acuerdo con los
criterios y disposiciones emitidos por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se
consideren vencidos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién a los 14 dias del mes de abril
de 2010.

La Comision de Trabajo y Prevision Social

Diputados: Tereso Medina Ramirez (rdbrica), presidente; Israel Reyes Ledesma Magafia (rabrica), Amador Monroy Estrada (rdbrica),
Nancy Gonzalez Ulloa (rdbrica en contra), José Gerardo de los Cobos Silva, Arturo Ramirez Bucio, Francisco Hernandez Juarez
(rlbrica), Diego Guerrero Rubio (rdbrica), secretarios; Juan Nicolas Callejas Arroyo (rdbrica), Victor Félix Flores Morales (rdbrica),
Miguel Angel Garcia Granado, Isafas Gonzélez Cuevas (rdbrica), David Hernandez Pérez (rtibrica), Rafael Yerena Zambrano (rlbrica),
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César Octavio Madrigal Diaz, Valdemar Gutiérrez Fragoso (rdbrica), Maria Felicitas Parra Becerra (rdbrica en contra), Armando Neyra
Chavez (rdbrica), Carlos Oznerol Pacheco Castro (rdbrica), Sergio Lorenzo Quiroz Cruz (rGbrica), Reginaldo Rivera de la Torre
(rlbrica), Leobardo Soto Martinez (rdbrica), Matilde Diaz de Leén Macias, Norma Sanchez Romero, Laura Pifia Olmedo (rdbrica),
Rodolfo Lara Lagunas (rubrica), Porfirio Mufioz Ledo (rubrica).

La Comisién de Vivienda

Diputados: Martin Rico Jiménez (rlbrica), presidente; Efrain Ernesto Aguilar Géngora (rubrica en contra), David Hernandez Pérez
(rdbrica), Felipe Amadeo Flores Espinoza (rdbrica), David Hernandez Vallin (rdbrica), Leobardo Soto Martinez (rdbrica), Juan Pablo
Escobar Martinez (rdbrica), Enrique Torres Delgado (rtbrica), Norma Leticia Orozco Torres (rubrica), Rigoberto Salgado Vazquez
(rdbrica), J. Guadalupe Vera Herndndez (rlbrica), secretarios; José Oscar Aguilar Gonzalez (rdbrica), Laura Arizmendi Campos,
Gumersindo Castellanos Flores, Laura Itzel Castillo Judrez (rdbrica), Marcos Carlos Cruz Martinez, Héctor Franco Lépez (rdbrica),
Marco Antonio Garcia Ayala (rabrica), Adan Augusto Lépez Hernandez, Alfredo Francisco Lugo Ofiate (rdbrica), Maria Elena Perla
Lépez Loyo (rdbrica), José Luis Ovando Patron (rdbrica), Pedro Peralta Rivas (rdbrica), Leticia Robles Colin, Adela Robles Morales
(rlbrica), Maricela Serrano Hernandez (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (rdbrica).
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160

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, Y DE SEGURIDAD PUBLICA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI| DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Justicia y de Seguridad Publica, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45
numeral 6 incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de los integrantes de esta
honorable asamblea el presente dictamen de la minuta proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan algunas disposiciones de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Antecedentes

Primero. En sesién ordinaria celebrada por la Camara de Senadores el 15 de febrero de 2011, los
senadores Alejandro Gonzalez Alcocer, Jesus Murillo Karam y Tomas Torres Mercado, presentaron
ante el Pleno de dicha colegisladora la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 12 y se adiciona un parrafo tercero al articulo 2 de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. Presentado el proyecto de decreto de referencia, para su estudio y dictamen
correspondiente, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, acordé el tramite
de su recibo y dispuso su turno a las comisiones unidas de Justicia; de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Tercero. En sesion del Pleno de la Cdmara de Senadores, celebrada el 17 de febrero de 2011, se
aprob6 la minuta en cita, por lo que fue enviada a la Camara de Diputados para los efectos
constitucionales correspondientes.

Cuarto. En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién en
fecha 22 de febrero de 2011, se dio cuenta con la minuta en estudio, mediante el cual la Camara de
Senadores reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para prevenir y sancionar
los Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinto. En ese misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, acord6 se turnara a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Seguridad Publica, para su estudio y dictamen correspondiente.

Analisis de la minuta
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En la minuta proyecto de decreto, la Camara de Senadores, sefiala que el sentido y alcance al que se
orientan las reformas que se plantean en los parrafos primero y cuarto del articulo 12 y la adicion de
un tercer parrafo en el articulo 2, de Ley General para prevenir y sancionar los Delitos en materia de
Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En el primero, de estos preceptos, inicialmente se corrige un problema
de técnica legislativa que se manifiesta en su estructura por la indeterminacion de la naturaleza de
una de las consecuencias juridicas que habran de imponerse a quien espontaneamente libera a la
victima del secuestro dentro de los tres dias siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr
alguno de los propdsitos a que se refiere el articulo 9 de la ley y sin que se haya presentado alguna
de las circunstancias agravantes del delito.

Es decir, por la indeterminacién de la indole de la pena corporal, que por un descuido del legislador
no fue precisada en el primero de los parrafos del articulo 12 de la ley que se expidié con el Decreto
que habra de entrar en vigor a los noventa dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, esto es, después del 30 de noviembre de 2010, conjuntamente con las reformas,
adiciones y derogacién de diversas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
Caddigo Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, de la Ley de la Policia Federal, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Sefiala que la reforma se encamina a enmendar esencialmente un vicio de inconstitucionalidad que
subsiste en el parrafo primero del articulo 12 de Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cuestion de inconstitucionalidad, tomando como
parangon la acontecido en el parrafo primero del articulo 247 del Cédigo Penal Federal, desde su
reforma establecida en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de
1994, fecha en que se omitio precisar la naturaleza de la pena temporal aplicable a los diversos tipos
del delito de falsedad previstos en el numeral aludido; vicio de inconstitucionalidad, que perdur6 a
pesar de una fe de erratas que con la finalidad de subsanar ese descuido y otras inconsistencias que
se detectaron en la redaccion de otros preceptos legales implicitos en este Gltimo decreto, se publicd
el 1 de febrero de aquel afio, aclarando, en lo conducente, que la pena temporal de referencia era la
de prision.

Pero que dicha fe de erratas que los presidentes de las Camaras del Congreso de la Unidn enviaron
al secretario de Gobernacion, para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
febrero de 1994, no fue suficiente, ya que en la resolucion de la denuncia de contradiccion de tesis
19/2001-PL, entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, se confirmd la subsistencia de la incertidumbre juridica que volvié imperativa la
necesidad de plantear y aprobar su reforma.

La minuta sefiala que al resolver la contradiccion de tesis denunciada en cuanto a la
inconstitucionalidad del primer parrafo del articulo 247 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero ComuUn y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal —ahora Codigo
Penal Federal—, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Pleno, declaré que debia prevalecer
con caracter de jurisprudencia el criterio conforme al cual, el alcance de la garantia de exacta
aplicacién de la ley en materia penal no se limita a constrefiir a la autoridad jurisdiccional a que se
abstenga de imponer por simple analogia o por mayoria de razon pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al hecho delictivo de que se trate, sino que obliga al legislador a
emitir normas claras en las que fije de un modo preciso la consecuencia juridica que habra de
imponerse por la consumacién de aquel hecho, para evitar un estado de incertidumbre juridica en el
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inculpado y la posibilidad de una actuacién arbitraria por parte del juzgador. En ese contexto
resuelta la contradiccion de tesis aludida, a partir del cumplimiento de las reglas previstas en la Ley
de Amparo para producir sus efectos, qued6 asentada en el primer parrafo del articulo 247 del
Codigo Penal Federal, la inconstitucionalidad de este precepto solamente en la parte que
corresponde a la pena temporal aplicable por la consumacion de los diversos tipos del delito de
falsedad que consigna, subsistiendo validamente tanto el tipo penal como la multa contemplados en
el mismo.

Por lo que la colegisladora realiza un juicio analogo, en relacion a la falta de precision de los
extremos del plazo que el juez deberd considerar, al individualizar la pena que se imponga, para
determinar el espacio temporal durante el cual se aplicara la colocacion de los dispositivos de
localizacion y vigilancia, como medida de seguridad adicional a la pena de prisién y la multa que se
decreten, cuando a la victima del delito se le hubiere causado alguna lesion de las previstas en los
articulos 291 a 293 del Caodigo Penal Federal.

Similar consideracion establecen en el enunciado, que consigna la obligacion del juez de sujetar a
prision preventiva durante el proceso penal a los imputados por la consumacion de alguno de los
delitos previstos en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de Ley General que se reforma y adiciona.
Luego, es inobjetable la procedencia de estos cambios, porque en los términos en que se encuentra
el texto vigente de las disposiciones legales en que se insertan, es palmaria la presencia una
inarmonia con la fuente suprema de la que emergen. Sefialando que la Constitucién, como
ordenacion juridica fundamental del Estado, que organiza, faculta, regula actuaciones, limita y
prohibe, estd por encima de cualquier institucion juridica, aun de las constituciones de los estados
miembros y de las leyes de caracter orgénico y reglamentario que instrumenten o desarrollen sus
propios textos. Supremacia, en cuya virtud, la normatividad legal secundaria —cuya legitimidad
hace posible— solamente sera valida en tanto no quebrante sus preceptos.
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Andlisis comparativo

Texto de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la Fraccién XXI del Articulo 73
de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos
_Mexicanos

Minuta de la Camara de Senadores

Articulo 2. ...

Articulo 12, S5i espontineamente se libera a la
victima del secuestro dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr
alguno de los propdsitos a que se refiere el articulo 9
de esta Ley v sin que se haya presentado alguna de
las circunstancias agravantes del delito, la pena serd
de dos a seis afios y de cincuenta a ciento cincuenta
dias mulia.

No obstante lo anterior, si a la victima se le hubiere
cansado alguna lesidn de las previstas en los
articulos 291 a 293 del Cédigo Penal Federal, la
pena serd de nueve a diecisdis aflos de prisién v de
trescientos a quinientos dias multa, asi como la
colocaciéon de los dispositives de localizacién y
vigilancia.

Articulo 2. ...

Los imputados por la comisidn de alguno de los
delitos sefialados en los articulos 9, 10, 11, 17 v 18
de esta Ley, durante el proceso penal estarin sujetos
a prision preventiva.

Articulo 12.- 5i espontincamente se libera a la
victima del secuestro dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr
alguno de los propésitos a que se refiere el articulo 9
de esta Ley y sin que se haya presentado alguna de
las circunstancias agravantes del delito, la pena serd
de dos a seis aflos de prisién y de cincuenta a ciento
cincuenta dias multa,

Wo obstante lo anterior, si a la victima se le hubiere
causado alguna lesion de las previstas en los
articulos 291 a 293 del Codigo Penal Federal, la
pena serd de nueve a dieciséis afios de prisién y de
trescientos a quinientos dias multa, asi como la
colocacion de los dispositives de localizacion y
vigilancia por la autoridad policial hasta por los
cinco afios posteriores a su liberacidn.

Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Consideraciones de la minuta

Primera. Después del analisis a la minuta remitida por la Camara de Senadores, estas Comisiones
Unidas de Justicia y de Seguridad Publica, consideran procedentes y adecuadas la reforma y adicion
a la Ley General para Prevenir y Sancionar los delitos en materia de secuestro, Reglamentaria de la
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fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
anterior, en virtud de que resultan ser propuestas que dan certeza juridica a los gobernados y a las
autoridades de procuracion y administracion de justicia.

Lo anterior es asi, ya que dara certeza juridica al gobernado y obligara a las autoridades encargadas
de aplicar dicha la ley general que nos ocupa, a respetar la garantia de exacta aplicacién de la ley
penal y en consecuencia, el acatamiento a la garantia de seguridad juridica, pues no debe soslayarse
que las leyes emanadas del Congreso de la Unién, deben estar redactadas de forma clara, precisa y
exacta, ello en atencion, a la citada garantia de exacta aplicacién de la ley en materia penal, que
instituye la prohibicion de imponer penas que no estén establecidas por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trate, prohibicion que es reconocida por el principio de derecho penal,
nulla poena sine lege.

Segunda. De los antecedentes relatados en el contenido de la minuta en estudio, se advierte que en
el proceso legislativo, se omitieron disposiciones en la Ley General para Prevenir y Sancionar los
delitos en materia de secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tienen que ver con la claridad, precision y exactitud
de la norma, por lo que para no violar la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal, ya
que crea incertidumbre en la aplicacion de la pena y, por consiguiente, transgrede la garantia de
seguridad juridica, ya que la omision a dicha ley, puede permitir actos arbitrarios de la autoridad
encargada de aplicarla, o de otras autoridades, quienes con base en interpretaciones contrarias a lo
dispuesto por el articulo 14 constitucional, pueden presumir que se trata de la pena de prision o bien
de otras que también son susceptibles de medirse en tiempo.

En ese sentido, es dable la minuta propuesta por la Camara de Senadores, en relacion a las reformas
que se plantean en los parrafos primero y cuarto del articulo 12 y la adicion de un tercer parrafo en
el articulo 2, de Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues como ha quedado sefialado, las leyes emanadas del Congreso de la Unién, deben
estar redactadas de forma clara, precisa y exacta, para crear certeza juridica a favor de los
gobernados.

Ello es asi, porque es de explorado derecho que el principio de legalidad contiene los siguientes
supuestos, a saber: no hay pena sin ley estricta, no hay pena sin ley previa y no hay pena sin ley
cierta . En ese sentido y respecto al tltimo supuesto, se entiende como la prohibicién en la creacion
de tipos penales y penas indeterminadas, es decir, el legislador debe establecer perfectamente el
supuesto de hecho (mandato o prohibicion), asi como su consecuencia juridica (pena de prision,
multa, etc.). Por lo que resulta procedente la adicion al primer pérrafo del articulo 12 de la citada ley
general.

Tercera. Mismas consideraciones se deben tomar en cuenta para precisar los extremos del plazo
que el juez debera considerar, al individualizar la pena que se imponga, para determinar el espacio
temporal durante el cual se aplicara la colocacion de los dispositivos de localizacion y vigilancia,
como medida de seguridad adicional a la pena de prision y la multa que se decreten, cuando a la
victima del delito se le hubiere causado alguna lesion de las previstas en los articulos 291 a 293 del
Cadigo Penal Federal, adicion planteada en el parrafo cuarto del mismo articulo 12 de la citada ley
general.

Y por altimo establecer la obligacién del juez de sujetar a prision preventiva durante el proceso
penal a los imputados por la consumacion de alguno de los delitos previstos en los articulos 9, 10,
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11, 17 y 18 de Ley General que se reforma y adiciona, hace que ésta sea armoénica con la fuente
suprema de nuestro régimen normativo que es la Constitucion, norma fundamental del Estado.

Por lo anterior, es evidente que corresponde a esta Legislatura solventar las omisiones del propio
Congreso de la Unidn, pues constitucionalmente éste, tiene la obligacion de expedir las leyes de
caracter federal, de forma clara, precisa y exacta, de tal manera que el gobernado tenga certeza de la
intencion del legislador al emitir las leyes.

Por los argumentos vertidos en parrafos que anteceden, los integrantes de estas Comisiones Unidas
de Justicia y de Seguridad Publica estamos de acuerdo con la minuta objeto del presente dictamen,
ya que de esta forma se hace efectiva la proteccion a la garantia de seguridad publica que el Estado
debe proveer a todos los individuos que estan dentro del territorio mexicano, consignada por la
Constitucion Politica.

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos del articulo 72, inciso A), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Justicia y de Seguridad
Plblica, someten a la consideracion de esta Asamblea, el:

Decreto por el que se reforman y adicionan algunas disposiciones de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI
del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 12, parrafos primero y cuarto; y se adiciona el parrafo
tercero del articulo 2, de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Los imputados por la comision de alguno de los delitos sefialados en los articulos 9, 10, 11, 17
y 18 de esta Ley, durante el proceso penal estaran sujetos a prisién preventiva.

Articulo 12. Si espontaneamente se libera a la victima del secuestro dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propésitos a que se refiere el
articulo 9 de esta Ley y sin que se haya presentado alguna de las circunstancias agravantes del
delito, la pena sera de dos a seis afios de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

No obstante lo anterior, si a la victima se le hubiere causado alguna lesion de las previstas en los
articulos 291 a 293 del Cdodigo Penal Federal, la pena sera de nueve a dieciséis afios de prision y de
trescientos a quinientos dias multa, asi como la colocacion de los dispositivos de localizacion y
vigilancia por la autoridad policial hasta por los cinco afios posteriores a su liberacion .
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro; a 22 de febrero de 2011.
La Comisién de Justicia

Diputados: Humberto Benitez Trevifio (rdbrica), presidente; Sergio Lobato Garcia, Oscar Martin Arce Paniagua (ribrica), Camilo
Ramirez Puente (rdbrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez (rlbrica), Dolores de los Angeles Nazares Jeronimo (ribrica), Eduardo Ledesma
Romo (rabrica), secretarios; Luis Carlos Campos Villegas (rabrica), Juanita Arcelia Cruz Cruz (rdbrica), Felipe Amadeo Flores Espinosa
(rlbrica), Nancy Gonzéalez Ulloa (rdbrica), Leonardo Arturo Guillén Medina, Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rdbrica),
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Gregorio Hurtado Leija (rabrica), Israel Madrigal Ceja (rGbrica), Sonia Mendoza Diaz, Jesus Alfonso
Navarrete Prida (rdbrica), Carlos Alberto Pérez Cuevas (rdbrica), Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez, Norma Leticia Salazar Vazquez
(rlbrica), Cuauhtémoc Salgado Romero (rtbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rdbrica), Josué Cirino Valdés Huezo (rlbrica), Alma
Carolina Viggiano Austria, Pedro Vazquez Gonzélez, J. Eduardo Yafiez Montafio (rubrica), Arturo Zamora Jiménez (ribrica).

La Comisién de Seguridad Publica

Diputados: José Luis Ovando Patrén (rubrica), Sergio Gonzalez Hernandez (rGbrica), Bonifacio Herrera Rivera (rdbrica), Manuel
Ignacio Acosta Gutiérrez (rdbrica), Manuel Esteban de Esesarte Pesqueira (rUbrica), Felipe Amadeo Flores Espinoza (rdbrica), J.
Eduardo Yafez Montafio (rGbrica), Adriana Sarur Torre (rdbrica), Teresa del Carmen Inchaustegui Romero (rdbrica), Teresa Rosaura
Ochoa Mejia (rdbrica), Miguel Alvarez Santamaria (rdbrica),Victor Hugo Cirigo, Jaime Fernando Céardenas Gracia, Salvador Caro
Cabrera (rlbrica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Ricardo Sanchez Gélvez, Jorge Fernando Franco Vargas, Luis Alejandro Guevara
Cobos, Aaron Irizar Lopez (rubrica), Feliciano Rosendo Marin Diaz, Manuel Guillermo Méarquez Lizalde (rdbrica), Rosi Orozco
(rdbrica), Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, Maria Antonieta Pérez Reyes (rubrica), Camilo Ramirez Puente, Rodrigo Quezada
Naranjo (rtbrica), Liev Vladimir Ramos Cardenas (rubrica), Francisco Lauro Rojas San Roman, Arturo Santana Alfaro (rdbrica).
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161

DE LA COMISION DE ENERGIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION 11
DEL ARTICULO 10. DE LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL
FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION ENERGETICA

Honorable Asamblea:

La Comision de Energia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso
e), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con los diversos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asimismo, en atencion al contenido de los articulos 38 y 40 de las
Normas Relativas al Funcionamiento de las Comisiones y Comités de la Camara de Diputados,
somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los
siguientes:

|. Antecedentes

1. En sesion de la Comision Permanente del H. congreso de la Union celebrada el 11 de agosto de
2010, el diputado Juan José Guerra Abud, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion 1l del articulo 1 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determinoé dictar el siguiente tramite: “Turnese a la Comision
de Energia”.

I1. Contenido y objeto de la Iniciativa

La iniciativa del diputado Juan José Guerra Abud propone reformar la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética
(LAERFTE) con el fin de incorporar como objeto de aplicacion de la misma, los proyectos
hidroeléctricos que, aunque tengan una capacidad de generacion superior a 30 megawatts, requieran
embalses con una superficie menor a una hectarea o con capacidad de almacenamiento menor a 50
mil metros cubicos.

Para ello, propone reformar la fraccion 11 del articulo 1 de la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, para quedar con la siguiente
redaccion:

“Articulo 1o. ...

Se excluye del objeto de la presente ley, la regulacion de las siguientes fuentes para generar
electricidad:
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Il. Energia hidraulica que requiera crear nuevos embalses con superficies mayores a una
hectdrea o con capacidad de almacenamiento mayor a 50 mil metros cubicos; en el
entendido que cualquier nuevo embalse debe estar ubicado dentro del inmueble sobre el
cual el permisionario de la planta hidroeléctrica tenga un derecho real;

MLy Iv...”
El diputado Guerra Abud, justifica su propuesta en los siguientes términos:

1. La energia hidroeléctrica es renovable si le damos al agua un uso sustentable, esto es, evitando
o disminuyendo al maximo los impactos ambientales, econdmicos y sociales.

2. Las grandes plantas hidroeléctricas requieren de la inundacién de una gran superficie de
terreno de distinta clase de usos de suelo, agricola, forestal, de conservacion, zonas recreativas e
incluso sitios de valor cultural e histérico, que quedan inhabilitados para dichos usos. En algunos
casos, se afecta la calidad y flujo del agua, de modo que intermitentemente, disminuye el
suministro para consumo humano, afectando las poblaciones ubicadas rio abajo; ademas, el agua
se vuelve inadecuada para piscicultura ya que el dique constituye una barrera para la migracion
de los peces.

3. La opcién mas conveniente para generar electricidad a través del recurso hidraulico, son las
centrales mini hidroeléctricas, ya que tienen menor impacto ambiental porque utilizan un
embalse pequefio, permitiendo aprovechar corrientes de agua poco caudalosas o donde no es
posible la construccion de grandes presas.

4. En la redaccion actual de la LAERFTE se excluyen del objeto de la Ley, las centrales
hidroeléctricas con capacidad mayor a 30 MW, lo cual deja fuera de los apoyos previstos para las
energias renovables, a los proyectos de mayor capacidad.

5. Es incorrecto excluir por completo a estos proyectos, en virtud de que algunas de estas
centrales no utilizarian embalses nuevos o embalses con superficie menor a una hectarea y por
consiguiente tienen un bajo impacto ambiental, por lo cual deberian considerarse renovables y en
consecuencia ser promovidas y apoyadas.

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objeto de la iniciativa planteada por el diputado
Guerra Abud, los integrantes de esta Comision de Energia fundan el presente dictamen en las
siguientes:

I11. Consideraciones

Primera. Actualmente, se considera como fuente de energia renovable la energia hidraulica de
fuentes con capacidad menor a 30 megawatts —energia mini hidraulica—. El diputado Guerra Abud
estima que existen proyectos con mayor capacidad y que pueden ser considerados como fuentes de
energia renovables y que, por tanto, no deben excluirse del objeto de la ley que se intenta modificar.
Por lo tanto, propone modificar la redaccion actual para considerar como energia mini hidraulica la
derivada de proyectos que requieren nuevos embalses con superficies menores a una hectarea, o con
capacidad de almacenamiento menor a 50 mil metros cubicos.
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Segunda. Los integrantes de esta Comisién de Energia coinciden con el criterio expresado por el
diputado Guerra Abud en el sentido de aprovechar al méximo el potencial que representan las
energias renovables, manteniendo el uso responsable de nuestros recursos naturales.

Este mismo criterio estd presente en la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2008, ya que reconoce y regula el aprovechamiento de fuentes de energia renovables
y las tecnologias limpias para generar la electricidad con fines distintos a la prestacién del servicio
publico de energia eléctrica. Asimismo, considera, entre otras, como fuente de energia renovable, el
movimiento del agua en cauces naturales o artificiales.

Sin embargo, la ley en cita excluye de su objeto algunas fuentes para generar electricidad, entre las
cuales se encuentra la energia hidraulica de fuentes con capacidad de generar més de 30 megawatts.
De esta forma, se acota la energia mini hidraulica, tal y como se reconoce en el Programa Especial
para el Aprovechamiento de Energias Renovables.

En ese instrumento de regulacién y planeacién derivado de la misma ley en comento, se establece
que la energia mini hidraulica es producida en instalaciones hidroeléctricas de capacidad limitada,
utilizando la energia potencial o cinética generada por el agua que corre al salvar el desnivel natural
o artificial existente entre dos puntos. Este tipo de energia se considera renovable, pues no agota la
fuente primaria al explotarla, y no implica la emisién de contaminantes o residuos.

Tercera. Los diputados integrantes de esta comision de Energia consideran apropiado modificar el
concepto actual de la energia mini hidraulica para ampliar su alcance e incluir todos aquellos
proyectos que cumplan con las caracteristicas que se proponen en la iniciativa; es decir, que
requieran embalses con superficies no mayores a una hectarea 0 con una capacidad de
almacenamiento de agua menor a 50 mil metros cubicos, sin que la capacidad de generacién sea una
limitante.

Estos proyectos, al igual que los ya considerados en la actual legislacion, por su escala limitada,
permiten reducir los impactos sobre el ambiente, y permiten aprovechar corrientes de agua poco
caudalosas o0 donde no es posible la construccion de grandes instalaciones.

Los proyectos mini hidraulicos, ademas de contribuir con la diversificacion de las fuentes primarias
de energia, se adecuan a los principales beneficios econdmicos y sociales de este tipo de energia
sefialados en el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables: reduccion de
riesgos por inundaciones; mitigacion de erosion de cuencas; mejoramiento de labores agricolas;
desarrollo agroindustrial; derrama economica por la construccion y operacion, y arraigo en las
zonas rurales y capacitacion.

Sin embargo, esta Comision de Energia no pasa por alto que en todo proyecto siempre sera
necesario valorar qué impacto adicional se generard por la ejecucion de los proyectos, los cuales
llevan asociados a la operacion central la construccién de subestaciones eléctricas, lineas de
transmision, caminos de acceso, etcétera, que en su conjunto, producen una serie de impactos
ambientales acumulativos o sinérgicos. Por lo que cada proyecto debe evaluarse de manera integral,
para evitar sesgos en la interpretacion de los posibles efectos que se ocasionarian al ambiente.
Asimismo, deberdn cumplir con la normatividad vigente en materia de exploracion y explotacién de
los recursos no renovables en el equilibrio ecoldgico e integridad de los ecosistemas.
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Cuarta. No obstante que esta Comision de Energia coincide con el planteamiento realizado por el
diputado en su exposicion de motivos, se estima que la reforma legislativa planteada debe ser
modificada.

Lo anterior, en virtud de que propone considerar solamente como energia mini hidraulica la
derivada de proyectos que: a) requieren nuevos embalses con superficies menores a una hectarea, o,
b) con capacidad de almacenamiento menor a 50 mil metros cubicos. Asimismo, elimina considerar
como energia mini hidraulica la proveniente de fuentes de generacién menores a 30 Mw.

Con dicha redaccion no sélo indica su objetivo sino que ademas restringe el universo de los
proyectos que actualmente se consideran renovables y que actualmente son objeto de la Ley, pues
lejos de ampliar el concepto de energia mini hidraulica, como se manifiesta en la exposicion de
motivos, se limita aun mas.

Asimismo, se considera factible modificar el término “permisionario de la planta hidroeléctrica” por
el de “el generador”, a fin de homologar dicha referencia con la redaccién actual de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética. En la
fraccion V del articulo 3 de esta ley se establece que por “generador” se entendera la “persona fisica
de nacionalidad mexicana o persona moral constituida conforme a las leyes mexicanas y con
domicilio en el territorio nacional, que genere electricidad a partir de energias renovables.

En consecuencia, esta Comision de Energia plantea que la redaccion de la fraccion 11 del articulo 1
de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética quede como sigue:

“II. Energia hidraulica con capacidad para generar mas de 30 megawatts, excepto cuando se
utilice un almacenamiento menor a 50 mil metros cubicos de agua o que tengan un embalse con
superficie menor a una hectarea y no rebase dicha capacidad de almacenamiento de agua. Estos
embalses deberan estar ubicados dentro del inmueble sobre el cual el generador tenga un derecho
real.”

Quinta. Finalmente, en atencién a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, esta Comision de Energia estima
conveniente precisar que con la eventual aprobacion de la reforma planteada en la iniciativa que se
dictamina no se incide en materia de gasto y, por lo tanto, no causa ningn impacto presupuestario.

Por lo anteriormente expuesto, es que los diputados integrantes de esta Comisién de Energia
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 1 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.

Articulo Unico. Se modifica la fraccion 11 del articulo 1o. de la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...
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Il. Energia hidraulica con capacidad para generar mas de 30 megawatts, excepto cuando se
utilice un almacenamiento menor a 50 mil metros cubicos de agua o que tengan un embalse con
superficie menor a una hectarea y no rebase dicha capacidad de almacenamiento de agua. Estos
embalses deberan estar ubicados dentro del inmueble sobre el cual el generador tenga un derecho
real.

. alv. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, diciembre de 2010.
La Comisién de Energia

Diputados: Felipe de Jests Cant( Rodriguez (rdbrica), Ramén Ramirez Valtierra (rdbrica), José del Pilar Cérdova Hernandez (rdbrica),
Guillermo Radl Ruiz de Teresa (rdbrica), Sergio Lorenzo Quiroz Cruz (rdbrica), Ivideliza Reyes Hernandez (rabrica), José Erandi
Bermidez Méndez (rdbrica), Juan Gerardo Flores Ramirez (rabrica), Eduardo Mendoza Arellano (rabrica), Laura ltzel Castillo Juarez,
Pedro Jiménez Ledn, Tomas Gutiérrez Ramirez (rGbrica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz, Eduardo Alonso Bailey Elizondo (rdbrica),
Canek Vazquez Gongora (rabrica), José Luis Soto Oseguera, Jorge Alberto Juraidini Rumilla (rdbrica), José Luis Velasco Lino (rubrica),
Alfredo Villegas Arreola (rdbrica), Luis Antonio Martinez Armengol (rdbrica), Genaro Mejia de la Merced, Eric Luis Rubio Barthell
(rdbrica), Miguel Martin Lopez (rdbrica), Alfredo Javier Rodriguez Dévila (rdbrica), Nelly del Carmen Marquez Zapata, César Octavio
Pedroza Gaitan (rabrica), Elsa Maria Martinez Pefia (rubrica), Obdulia Magdalena Torres Abarca (rdbrica), Ramén Jiménez Lopez
(rdbrica en contra), César Francisco Burelo Burelo (rabrica en contra).

\Votos Particulares

DEL DIPUTADO CESAR FRANCISCO BURELO BURELO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN CONTRA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
ENERGIA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 10. DE
LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE
LA TRANSICION ENERGETICA

Con fundamento en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien,
presentar un voto particular, para impugnar el sentido del dictamen sobre la iniciativa de reforma a
la fraccion Il del articulo 1 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, presentada por el diputado Juan José Guerra Abud del
PVEM el 11 de agosto de 2010.

Primeramente considero pertinente ubicar bien el contexto del actual tratamiento a las denominadas
pequefias hidroeléctricas:
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Al margen de las dudas sobre su constitucionalidad, los particulares pueden generar electricidad
para usos propios y venta de excedentes a la Comision Federal de Electricidad segun lo disponen
los articulos 3° y 36 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y para lo cual no se
establece ningun limite en capacidad, corrobora lo anterior el hecho de que actualmente los
particulares cuentan con una capacidad instalada para autoabastecimiento de 5,000 MW, en la que
se incluyen plantas termoeléctricas, hidroeléctricas y eoloeléctricas.

En el caso de las hidroeléctricas consideradas como energias renovables, la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, no
restringe la capacidad que pueden instalar los particulares, lo que limita es la capacidad de las que
pueden ser objeto de trato preferencial y apoyos econémicos, que actualmente son las menores de
30 MW; la propuesta del diputado Juan José Guerra es la de aumentar esa capacidad.

Sobre este particular me permito las siguientes reflexiones.

Atendiendo a las virtudes de las pequefias hidroeléctricas, en lo concerniente a sus efectos minimos
con el medio ambiente, a constituir una opcion para sustituir generacion eléctrica con combustibles
fosiles, a constituir una alternativa para comunidades a las que no llega la red eléctrica y también
por consideraciones de escala, existe una tendencia internacional para incentivar su desarrollo por
los particulares mediante apoyos presupuestales, en esa tendencia se inscribe la Ley para el
Aprovechamiento de las Energias Renovables.

Sin embargo, la propuesta no es compatible con los alcances de las tendencias internacionales; al
respecto la Asociacion Internacional de Pequefias Hidroeléctricas, consideran como tales, las
menores de 10 MW de capacidad, la normatividad en Alemania solo considera apoyos
presupuestales para hidroeléctricas menores a 5 MW y la de Espafia privilegia el apoyo a las
hidroeléctricas menores de 10 MW.

La Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, insta a que se aproveche el potencial
estimado en México de 3,250 MW de pequefias hidroeléctricas, con capacidades menores a 10 MW.

Lo anterior tiene su ldgica, ya que las que no presentan duda sobre su conveniencia para el medio
ambiente son las verdaderamente pequefias hidroeléctricas. Destinar recursos presupuestales a
hidroeléctricas con capacidades mayores, reduciria los recursos para destinarlos a las auténticas
pequefias hidroeléctricas, y se considera procedente que en capacidades mayores los propietarios
particulares, asuman el costo de su construccion y operacion integramente.

Es de notar también que en la iniciativa que se comenta, no esta definido el limite de la nueva
capacidad, ya que propone que serian aquellas con embalses con un almacenamiento de agua menor
a 50 mil m® o con una superficie menor a una hectarea.

Al respecto la capacidad de una central hidroeléctrica, no esta en funcion de los pardametros citados,
sino que es funcion del flujo de agua de disefio de las turbinas, y la diferencial de alturas entre el
embalse y el eje de turbinas, a ninguno de estos parametros se hace referencia, por tanto lo que se
estd proponiendo es dejar indeterminada la capacidad maxima.

De suyo las indeterminaciones y vaguedades en una ley son contrarias a una buena practica
legislativa, porque deja la posibilidad de sesgar los objetivos que se persiguen con dicha ley.
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Cabe afadir que en las referencias internacionales citadas, se sefiala precisamente la capacidad de
las hidroeléctricas y no indirectamente a través de los parametros indicados en la reforma propuesta.

Resumiendo, se considera que la reforma propuesta no es de aprobarse por lo siguiente:

A. No acredita la justificacion para que hidroeléctricas mayores de 30 MW propiedad de
particulares sean objeto de trato preferencial y apoyos econdmicos, principalmente
presupuestales, que restarian recursos para las auténticas pequefias hidroeléctricas, lo que es
contrario a la practica internacional y contrario a las recomendaciones de la Comision Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia.

B. Esta indeterminado el limite de la capacidad de las hidroeléctricas que serian objeto de trato
preferencial y apoyos econdmicos, lo que constituye una practica legislativa inapropiada.

C. El marco juridico aplicable no limita la capacidad de instalaciones hidroeléctricas de
particulares para autoabastecimiento y venta de excedentes como lo prueba el Modelo de
Contrato de Interconexion para Fuente de Energia Hidroeléctrica, publicado por la Secretaria de
Energia en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de abril de 2010, pero considero que ese
marco juridico debe continuar manteniendo trato preferencial y apoyos econémicos, solo a
pequefias hidroeléctricas menores de 30 MW.

Diputado César Francisco Burelo Burelo (rdbrica)

Dictamenes a discusion 11

DE LA COoMISION DE REFORMA AGRARIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 82 Y 84 DE LA LEY AGRARIA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Reforma Agraria fue turnada, para dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 82 y los parrafos primero y tercero del articulo 84, ambos de la Ley
Agraria.

De conformidad con los articulos 39, numeral 3, 44 y 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y, 80, 81, 82, 84, 85, 157 del Reglamento de la Cémara de
Diputados esta Comisidn es competente para entrar al estudio y dictamen de la iniciativa en
cuestion mismo que se realiza bajo los siguientes

Antecedentes

1. En sesion celebrada el 27 de abril de 2010, el pleno de esta honorable Camara de Diputados, tuvo
conocimiento de la iniciativa que reforma los articulos 82 y los parrafos primero y tercero del
articulo 84, ambos de la ley agraria, a cargo del diputado Luis Carlos Campos Villegas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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2. Con la misma fecha, con oficio numero D.G.P.L. 61-11-8-418, la Mesa Directiva turné a la
Comision de Reforma Agraria el duplicado del expediente nimero 2077, conteniendo esta
propuesta, para analisis, estudio y emision de dictamen.

3. Con fecha 3 de mayo de 2010, la Mesa Directiva de esta Comision de Reforma Agraria
distribuyd copia del expediente a los diputados integrantes de la Comisién de Reforma Agraria para
su conocimiento, analisis y opinién para dictamen.

4. En sesion ordinaria celebrada el dia 31 de enero 2011, la Comisién de Reforma agraria, previa
distribucion del expediente entre los diputados integrantes por su mesa directiva, e integracion de
las opiniones recibidas con suficientes dias de anticipacidon, sometié a andlisis y aprobacién la
propuesta de dictamen, misma que se presenta a continuacion:

Contenido de la propuesta

En su exposicion de motivos, el diputado promovente refiere que es insoslayable y urgente revisar
los articulos 82 y 84 de la Ley Agraria vigente, en virtud de que su interpretacion y aplicacion han
generado incertidumbre, contradicciones y conflictos que es necesario superar.

Que el articulo 82 establece que, una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién de que una
0 varias parcelas pasan al dominio del o de los ejidatarios, los interesados podran, desde luego,
asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras
de que se trate sean dadas de baja de dicho registro, y se expedira el titulo de propiedad respectivo,
gue sera inscrito en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad. Hasta aqui,
el texto nos parece inobjetable, pero en el segundo parrafo de este articulo se establece literalmente:
“...A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las
tierras dejardn de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun”. En la
practica, esta disposicién ha generado interpretaciones y aplicaciones distintas en los diversos
estados de la republica, principalmente en cuanto se refiere al régimen patrimonial a que quedara
sujeto el adquirente en virtud de su matrimonio civil, pues algunos notarios han considerado que la
adquisicion inicial del dominio fue a titulo gratuito, por lo que no ingresa al régimen de sociedad
conyugal, en tanto que a otros estiman que la asuncién del dominio pleno fue a titulo oneroso y en
consecuencia forma parte del patrimonio comun de los consortes.

Resulta a todas luces procedente modificar el texto del segundo péarrafo del articulo 82, para aclarar
y precisar que el dominio pleno de las parcelas se adquiere a titulo gratuito, facilitando asi la
aplicacién del derecho comun y del régimen patrimonial a que, en su caso, el adquirente este sujeto
en su vida matrimonial es decir, el régimen de sociedad conyugal o el de separacién de bienes que
corresponda en cada entidad federativa conforme a la legislacion civil de cada localidad. Con este
texto se resuelve cualquier duda y problema de interpretacion, pero principalmente se dota de
seguridad juridica al patrimonio familiar de los campesinos.

Por lo que se refiere al articulo 84 de la Ley Agraria vigente, que reglamenta el derecho de
preferencia consagrado en el articulo 27 constitucional, para el caso de primera enajenacién de
parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno, y dispone que “los familiares del
enajenante, las personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un afio, los ejidatarios, los
avecindados, y el nacleo de poblacion ejidal, en ese orden, gozaran del derecho del tanto...”. Esta
disposicion adolece de falta de precisién que genera nuevamente problemas de interpretacion
juridica y potencializa conflictos legales innecesarios entre los miembros del nucleo de poblacion
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ejidal. Resulta practicamente imposible cumplir el expediente de notificar en su orden, a todos los
que la norma involucra como sujetos del derecho del tanto; al incluir como tales sujetos a los
ejidatarios, los avecindados y el nucleo de poblacién ejidal, en ese orden, vuelve impracticable,
gravoso y prolongado el cumplimiento de todo el tramite.

AUn cuando el Gltimo parrafo del articulo 84 citado prevé que “la notificacion hecha al comisariado,
con la participacion de dos testigos o ante fedatario publico, surtira los efectos de notificacion
personal a quienes gocen del derecho del tanto”, el hecho de trasladar la carga de la notificacion al
comisariado y de dar efectos de notificacion personal a los actos que realice, alivia pero no resuelve
el problema, pues subsiste la obligacion legal de notificarlos a todos, en su orden, lo cual,
insistimos, vuelve practicamente imposible el procedimiento.

Para resolver lo anterior, en esta iniciativa se proponen tres medidas:

1. Que la notificacion sea hecha al presidente del comisariado ejidal, en lugar del comisariado,
pues éste es un 6rgano colectivo que se retne periodicamente y esto retrasaria el tramite.

2. Que la notificacion se realice conjuntamente a todos los que puedan ejercer el derecho del
tanto, pero por conducto del presidente del comisariado ejidal, en la inteligencia de que el orden
se refiere al ejercicio del derecho de preferencia y no a la practica material de la notificacion.

3. Que la notificacion que se realice al presidente del comisariado ejidal, debera publicarse, bajo
su responsabilidad, en los lugares mas visibles del ejido, y contendra, ademas de una relacién de
los bienes o derechos que se enajenan, lo siguiente: La indicacion del titular de los bienes o
derechos, la pretensién de enajenacion en los términos del propio articulo 84 de la Ley Agraria, y
el apercibimiento a quienes consideren tener el derecho del tanto, que lo hagan valer en el
término de treinta dias naturales a partir de la notificacion, o de lo contrario caducara su derecho.

Con lo anterior se terminarian los problemas de contradiccion e interpretacion juridica y conflicto
legales innecesarios entre los integrantes del nicleo de poblacion ejidal y los ejidatarios o terceros
adquirientes de buena fe que asumen el dominio pleno de una parcela.

Compafieros diputados, la iniciativa que pongo a su consideracion busca agilizar el tramite del
derecho de preferencia o del tanto, que consagran la Constitucion y su ley reglamentaria, en materia
de primera enajenacién de bienes que fueron ejidales y estan entrando al dominio pleno, esta
disposicion se justifica por el fin de la legislacion agraria de preservar y fortalecer los nicleos de
poblacién ejidales, pero requiere con urgencia de precisiones y adecuaciones para hacerla operativa
y que no constituya una carga de tramites excesivos y hasta imposibles de cumplir, que se traducen
en detrimento de la productividad y bienestar de estas comunidades.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del honorable Congreso de
la Union el siguiente proyecto de

Decreto
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Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 82 y los parrafos primero y tercero, del articulo
84, ambos de la Ley Agraria, par como sigue:

Articulo 82. ...

Parrafo segundo. A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente en el registro Agrario
Nacional, las tierras dejardn de ser ejidales y quedardn sujetas a las disposiciones del derecho
comun, entendiéndose, para todos los efectos legales, que el dominio pleno se adquiere a titulo
gratuito.

Avrticulo 84. En caso de la primera enajenacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el
dominio pleno, los familiares del enajenante, las personas que hayan trabajado dichas parcelas por
méas de un afio, los ejidatarios, los avecindados y el nlcleo de poblacion ejidal, en ese orden,
gozaran del derecho del tanto, el cual deberan ejercer dentro de un término de treinta dias naturales
contados a partir de la notificacion, a que se refiere el parrafo tercero de este articulo, a cuyo
vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacion, la venta podréa ser anulada.

Parrafo segundo...

Parrafo tercero. La notificacion hecha al presidente del comisariado ejidal, con la participacion de
dos testigos o ante fedatario publico, surtira los efectos de notificacion personal a quienes gocen del
derecho del tanto. Al efecto el presidente del comisariado ejidal, bajo su responsabilidad publicara
de inmediato en los lugares mas visibles del ejido una relacion de los bienes o derechos que se
enajenan.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Considerandos

Primero. Segin la Ley Agraria, en efecto, una vez que las parcelas de un ejido hayan sido
delimitadas y asignadas (articulo 81) la asamblea podra resolver que los ejidatarios puedan a su vez
adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas.

Segundo. Las parcelas para los ejidatarios no son como los solares. Estos son “de propiedad plena
de sus titulares” (articulo 56). Las parcelas una vez delimitadas y asignadas son de posesion privada
en el sentido de que pertenecen a un solo titular. El ejido es propietario de las tierras que le han sido
dotadas (articulo 9) pero el ejidatario sélo lo es de su parcela hasta que adquiere el dominio pleno.

Tercero. El cambio del régimen ejidal de posesion privada al de dominio pleno es cuando el titular
del derecho agrario solicita la cancelacion del régimen ejidal de su parcela en tenencia privada pero
sin dominio pleno y la cambia al régimen de tenencia de la tierra privada con dominio pleno, es
decir, al de propiedad privada. Dominio pleno es en este sentido, un atributo de una forma de
tenencia de la tierra distinta de la del régimen ejidal, atribuible solamente a la propiedad privada
tradicional, clasica o histérica.

10
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Cuarto. En relacién a la iniciativa de reforma al articulo 82, hay que recordar que “a titulo oneroso”
0 “a titulo gratuito” son modalidades de adquisicién de la propiedad. Estos modos son hechos
juridicos o negocios juridicos que producen la radicacion o traslacion de la propiedad entre
patrimonios. A la radicacién o traslacion de la propiedad, se le llama “titulo”, a lo oneroso o
gratuito modos 0 modalidades del titulo.

Quinto. La expresion “gratuito” significa sin cargo, sin coste o sin contraprestacion alguna. La
expresion “oneroso” en los negocios juridicos supone conmutacion de prestaciones reciprocas, esto
es, gravoso Yy beneficioso para ambas partes.

Sexto. Esta clasificacién atiende primero, al supuesto de la existencia de ambas partes, dos partes en
transaccién y segundo, a si se exige o no al adquirente realizar un desembolso econémico. Tienen el
carécter de a titulo gratuito la ocupacién, la accesion, la prescripcion adquisitiva y la sucesién por
causa de muerte, si es compra-venta serd oneroso.

Séptimo. En el supuesto de la existencia de ambas partes, cabe el supuesto de la radicacion o
traslacion patrimonial. De acuerdo con las figuras juridicas del parrafo anterior, el acto gratuito
implica por tanto empobrecimiento o disminucion patrimonial de una de las partes y
enriquecimiento o aumento patrimonial de la otra parte. El acto oneroso implica un mutuo
empobrecimiento y enriquecimiento.

Octavo. Ahora bien, volviendo al punto, de acuerdo con el articulo 81 de la ley agraria, éste
establece el derecho de los ejidatarios de adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas mediante la
asamblea que cumpla con las formalidades previstas por los articulos 24 a 28 y 31 de la ley.

Noveno. La adopcion del dominio pleno en el derecho agrario es un cambio de naturaleza juridica
del bien en el mismo patrimonio, el del titular parcelario. Cambia la naturaleza juridica ejidal del
bien por la naturaleza juridica privada del mismo en un solo patrimonio en un solo titular de
derechos. No obstante, el supuesto de la existencia de ambas partes o dos partes patrimoniales, una
que se empobrece y otra que se enriquece o, ambas partes que se empobrecen y se enriquecen
mutuamente, se cumple para el primero de los casos, al empobrecerse el patrimonio del régimen
ejidal de la tenencia de la tierra para enriquecer el régimen de la propiedad privada de tenencia de la
tierra.

Décimo. Por estas razones es propio y procedente declarar que el dominio pleno se adquiere a titulo
gratuito, como se propone en modificacion al parrafo segundo del articulo 82, aunque no se
adquiere en el sentido de las modalidades de adquisicién de la propiedad. ElI dominio pleno se
adopta por los mismos titulares del derecho de un bien que ya existe en su patrimonio y que sélo
cambia de naturaleza juridica. Esto es, que tiene una naturaleza juridica ejidal y cambia ésta por la
naturaleza juridica privada; pero este cambio genera un debe y un haber, en los regimenes de
tenencia de la tierra ejidal por una parte y privado por el otro.

Undécimo. En relacién a la iniciativa de reforma al articulo 84, se pertinente sustentar una decision
en los principios de actuacion de los comisariados ejidales establecidos en el articulo 32 de la
misma Ley Agraria, que establece que si nada dispone el reglamento interno del ejido, se entendera
que los integrantes del comisariado funcionardn conjuntamente. La jurisprudencia generada al
respecto ha establecido que la actuacién de los comisariados ejidales debe ser colegiada.
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Lo anterior sustenta lo establecido por el tercer parrafo del articulo 84, en relacion a las
notificaciones al tomar al comisariado como lo que es segun el articulo 32 de la Ley Agraria, el
organo de representacion y gestion administrativa del ejido. La notificacion hecha al comisariado
surte los efectos de notificacion personal a quienes gocen del derecho de tanto, de ahi que bajo este
supuesto una notificacion al drgano colegiado, al comisariado, constituye por su naturaleza
colectiva, una mejor garantia de que este publicard de inmediato en los lugares mas visibles del
ejido la relacidon de los bienes y derechos que se enajenan.

Casi todos los ejidos tienen oficinas en el domicilio social de los comisariados y no es necesario
esperar una asamblea para realizar los trdmites y, en ausencia del domicilio social, es mas facil
localizar en el ejido a cualquiera de los tres miembros integrantes del comisariado que hacer
depender un tramite de una sola persona, del presidente de este érgano colegiado, que por si solo,
no ostenta la representacion ejidal.

En razon de lo expuesto, esta Comision de Reforma Agraria somete a la consideracion de la
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 82 de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 82 de la Ley Agraria, para quedar como
sigue:

Articulo 82. ...

A partir de la cancelacién de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las
tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun,
entendiéndose, para todos los efectos legales, que el dominio pleno se adquiere a titulo gratuito.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de enero de 2011.
La Comisién de Reforma Agraria

Diputados: Oscar Garcia Barrén (rubrica), presidente; Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rdbrica), Joel Gonzélez Diaz, Maria Estela de
la Fuente Dagdug (rubrica), Benigno Quezada Naranjo (rdbrica), Justino Eugenio Arriaga Rojas (rUbrica), Luis Hernandez Cruz
(rdbrica), secretarios; Angel Aguirre Herrera, Felipe Cervera Hernandez (ribrica), Rafael Rodriguez Gonzélez (ribrica), Enrique
Salomén Rosas Ramirez (rUbrica), Héctor Fernandez Aguirre, Tedfilo Manuel Garcia Corpus (rGbrica), Hernan de Jesus Orantes Lépez
(rdbrica), Socorro Sofio Ramirez Hernandez, Maria Esther Teran Velazquez, Héctor Eduardo Velasco Monroy, Fernando Santamaria
Prieto, Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica), Maria Felicitas Parra Becerra, Carlos Luis Meillén Johnston (rabrica), Gumercindo
Castellanos Flores, Daniel Gabriel Avila Ruiz (rdbrica), Jos¢é Manuel Marroquin Toledo, Domingo Rodriguez Martell (ribrica), Ramén
Jiménez Fuentes (rtbrica), Filemon Navarro Aguilar (rdbrica), Indira Vizcaino Silva (rabrica).

DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA
FRACCION XVII AL ARTICULO 2 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
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Honorable Asamblea:

La Comisién de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 71, 72y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) y
numeral 7, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1 fraccion IV y 177 del Reglamento de la
Cémara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictaminen a la “Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”, de conformidad con los siguientes:

Antecedentes

1.El 2 de febrero de 2010, la diputada Gloria Trinidad Luna Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido de Accion Nacional, presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 2
de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados dicto,
para la referida iniciativa, el siguiente tramite: “Tdrnese a la Comision de Asuntos Indigenas”.

3. El 3 de marzo de 2010 con Oficio No. CAI/086/2010, la Presidencia de la Comision de
Asuntos Indigenas remitié a los integrantes de la misma, la citada Iniciativa, para efectos de
estudio y opinion.

Analisis de la iniciativa

La diputada proponente a través de esta iniciativa pretende que por mandato de ley, se faculte a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), “...para disefiar, elaborar y
actualizar el padron nacional de comunidades indigenas que contenga el nombre de la comunidad y
su significado; la ubicacion en el plano nacional; croquis de la comunidad; identificacion general
que incluye poblacion; porcentaje de hablantes de lengua indigena; lengua que se habla; fecha de
fundacién; estatus legal de la posesion de la tierra con su distribucién y la confirmacion de
autoadscripcion como comunidad indigena; historia; asentamientos internos de la poblacion (barrios
0 anexos); estructura interna, presentada en forma de organigrama; informacion de faenas, cultivos,
religiones y comités internos; delitos que se resuelven internamente; fiestas y rituales y migracion”.

La utilidad de este padron, segin la exposicion de motivos correspondiente, sera servir como
instrumento en la “... planeacion aplicacion y seguimiento de las politicas publicas encaminadas a la
atencion de los indigenas mexicanos, sin descuidar el respeto a las diversas formas de organizacion
y cultura de las distintas comunidades”; ademas, “... contribuird a mejorar la actuacion de las
instituciones a fin de que se comprometan a generar las acciones necesarias para abatir los rezagos y
resolver la injusta desigualdad de la cual han sido objeto los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas”.

Para alcanzar ese prop6sito la Iniciativa se propone adicionar una fraccién que sera la XVII, al

articulo 2, referente a las funciones, de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y recorrer la numeracién de las fracciones que le siguen hasta la XX, como sigue:

13



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nimero 3211-V, martes 1 de marzo de 2011

“Articulo 2. ...
l.aXVI. ...

XVII. Disefar, elaborar y actualizar el Padrén Nacional de Comunidades Indigenas en
coordinacion con dependencias y entidades federales, estatales y municipales; el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; y las instituciones académicas y de investigacion que se
requieran para tal efecto.

Consideraciones de la comision

I. La comisién estima de fundamental importancia dotar de los mejores elementos normativos a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con el propésito de que esta entidad
cumpla a cabalidad sus propdsitos que, segun el articulo 2 de la ley que la crea, son: “...orientar,
coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos vy
comunidades indigenas ...”, y, el espiritu de la Iniciativa en comento, es congruente con esta vision,
ya que promueve un instrumento y acciones que permitiran mejorara la planeacién y hacer mas
eficientes las tareas de la institucién, y por tanto contribuird a que con mayor eficacia se superen las
condiciones de desventaja social que hoy caracterizan a los pueblos y comunidades indigenas de
México.

Il. Existe una queja constante tanto en las autoridades tradicionales de pueblos y comunidades
indigenas como, incluso, de las autoridades municipales sobre la desatencion a la poblacion
indigena, sobre todo en los programas productivos y de infraestructura social basica, debido a que
los criterios de elegibilidad, establecidos en las respectivas reglas de operacion, solo consideran
como sujetos de atencion a comunidades cuyo volumen de poblacién indigena supere el 40 por
ciento de su total, segln la informacion censal. Informacion que por lo regular es mal integrada y
que contrasta con observaciones directas que refieren que, en la mayoria de los casos, el porcentaje
de poblacion indigena es muy superior a lo que expresa la informacién censal. Por lo que la
comisién coincide con la proponente, en la necesidad de contar con un instrumento de informacién
confiable que, con base en el reconocimiento que por mandato constitucional deben hacer las
entidades federativas, a partir de su legislacion, permita identificar a los sujetos de atencion —
pueblos y comunidades indigenas—, con mayor certeza, para acceder a los programas y acciones de
gobierno que sienten las bases para la superacion de las desigualdades que padecen, como lo
establece el articulo 20. constitucional.

I11. No obstante considerar valiosa la aportacion de la diputada proponente, los términos en que esta
redactada la adicion, de aprobarse asi, invadiria la competencias de las autoridades estatales ya que
el reconocimiento de las comunidades indigenas es una facultad que el dltimo parrafo de articulo
20. constitucional delega a las constituciones y leyes de las entidades federativas, quienes,
“...estableceran las normas para el reconocimiento de las comunidades Indigenas...”. Por este
motivo, no es posible otorgar la facultad a la CDI de disefiar, elaborar y actualizar el Padrén
Nacional de Comunidades Indigenas, puesto que para atender dicha atribucién tendria que elaborar
normas a seguir por las entidades federativas, constituyendo esto una invasion de facultades.
Ademas, la redaccion propuesta no es suficiente para alcanzar el objetivo de que el padron sea
referente para la definicion de politicas y acciones de gobierno.
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IV. Por lo anterior, esta comision dictaminadora propone modificaciones a la redaccion del proyecto
legislativo, consistentes en:

Establecer la integracion y actualizacion del Registro Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas, nombre mas adecuado ya que el instrumento habra de respetar los criterios y normas para
el reconocimiento de las comunidades indigenas que definan las legislaciones de las entidades
federativas.

Lo anterior en estrecha y permanente coordinacién con las entidades federativas.

Establecer la obligatoriedad de considerar la informacion contenida en el Registro para la definicion
de los sujetos de atencion de los programas y acciones de la administracién pablica federal y
especificamente de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

V. A diferencia de lo propuesto en la iniciativa, esta comision, determina que no deben considerase
recursos extraordinarios para la integracion del Registro, puesto que dicho instrumento habré de ser
producto de, entre otras, las facultades de investigacion y de coordinacién que le confiere su ley a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en el articulo 2.

En mérito de lo expuesto, los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de
Diputados de la LXI Legislatura, sometemos a la consideracion de la honorable asamblea, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVII al articulo 2 de la Ley de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVII, recorriéndose las demas fracciones en su orden al
articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para
quedar como sigue:
Articulo 2. ...
l.aXVI. ...
XVII. Coadyuvar en la integracién y actualizacion del Registro Nacional de Pueblos vy
Comunidades Indigenas, con las aportaciones de las entidades federativas y en coordinacién con
ellas. La informacion contenida en este Registro deberd ser la base para la definicion de las
politicas publicas, normas y requisitos de los programas que operen las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, para la atencion a los pueblos y comunidades indigenas;
XVIII. a XX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dieciséis dias del mes de febrero de 2011.
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La Comisién de Asuntos Indigenas

Diputados: Teéfilo Manuel Garcia Corpus (rtbrica), presidente; José Oscar Aguilar Gonzélez (ribrica), Héctor Pedraza Olguin (ribrica),
Maria Isabel Pérez Santos (rubrica), Socorro Sofio Ramirez Hernandez (rdbrica), Eduardo Zarzosa Sanchez (rdbrica), Maria Felicitas
Parra Becerra (rubrica), Maria de Jesis Mendoza Sénchez (rdbrica), Filemén Navarro Aguilar (rGbrica), secretarios; Heriberto Ambrosio
Cipriano (rubrica), Sabino Bautista Concepcién (rubrica), Felipe Cervera Hernandez (rubrica), Maria Hilaria Dominguez Arvizu
(rdbrica), Genaro Mejia de la Merced (rabrica), Julieta Octavia Marin Torres (rdbrica), Hernan de JesUs Orantes L6pez (rdbrica), Mirna
Lucrecia Camacho Pedrero (rbrica), Alberto Esquer Gutiérrez, Gloria Trinidad Luna Ruiz (rdbrica), Alba Leonila Méndez Herrera
(rdbrica), Maria Elena Pérez de Tejada (rabrica), Dora Evelyn Trigueras Dur6n (rubrica), Ignacio Téllez Gonzalez (rlbrica), Luis
Hernandez Cruz (rdbrica), Florentina Rosario Morales (rtbrica), Domingo Rodriguez Martell, José Gerardo Fernandez Norofia (rGbrica
en abstencion).

DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 6 Y 13 DE LA LEY DE LA CoOMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Honorable Asamblea:

A la Comision de Asuntos Indigenas que suscribe fue turnada, para su estudio y dictamen, la
resolucion emitida por la Camara de Senadores con relacion al proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion para quedar como Ill, recorriéndose la actual 111 a la IV y se reforma el tltimo
parrafo del articulo 6 y; se reforma el articulo 13, de la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Esta comisién con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV, y 177 del Reglamento de la Camara de Diputados; y
habiendo analizado el documento de referencia, somete a consideracion de los integrantes de esta
honorable asamblea el presente dictamen, basado en los siguientes

Antecedentes

1. Con fecha 8 de abril de 2008, la diputada Elda Gomez Lugo y el diputado Wenceslao Herrera
Coyac, presentaron a la honorable asamblea de la Camara de Diputados iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

2. EI 5 de marzo de 2009, la Camara de Diputados aprobd por doscientos setenta y siete votos en
pro y cero en contra, el dictamen emitido por la Comisién de Asuntos Indigenas remitiéndose a la
Camara de Senadores para los efectos constitucionales procedentes.

3. EI 9 de marzo de 2009 la Camara de Senadores recibi6 el proyecto de referencia, turnandolo a
las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos, Segunda.

4. Con fecha 29 de abril de 2010 se sometié a consideracion del pleno de la colegisladora el
dictamen de las comisiones citadas, siendo aprobado, con modificaciones a la minuta, por
ochenta y ocho votos a favor y cero en contra.

5. Con fecha 6 de mayo de 2010 fue recibida en la Camara de Diputados la minuta
correspondiente con las modificaciones realizadas por la Camara de Senadores y con fecha 7 de
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septiembre de 2010 del mismo afo, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados la turné a la
Comision de Asuntos Indigenas, para su estudio y dictamen.

Contenido de la minuta

La minuta que remite la CAmara de Senadores a esta soberania dictamina favorablemente la adicion
de una fraccion, que serd la I11; realiza observaciones a la reforma del ultimo parrafo y; desecha la
adicion de una fraccion que seria la 1V, todas ellas del articulo 6, de la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que propuso la Camara de Diputados. Ademas, plantea
la reforma al articulo 13 de la misma ley.

Las diferencias entre ambos proyectos de decreto se aprecian a partir del siguiente cuadro
comparativo:

Minuta de la Camara de Diputados

Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

I ...

I11. El presidente del Consejo Consultivo;

IV. Un integrante, de origen indigena, del Consejo Consultivo, y
V. El director general de la Comision, solo con derecho a voz.

En los casos a los que se refieren las fracciones Il, I1l y 1V, cada miembro propietario contara
con un suplente. Los integrantes a que se refiere la fraccion Il deberan tener un nivel jerarquico
de subsecretario de Estado. El integrante a que se refiere la fraccién 1V, asi como los
suplentes de éste y del integrante al que se refiere la fraccién 111, deberan ser electos en
sesion plenaria del Consejo Consultivo de la Comisién. Los integrantes a los que se refieren
las fracciones I, II, Il y IV, tendran voz y voto. El Presidente podra invitar a la persona que
considere pertinente en relacién al asunto a tratar, sélo con derecho a voz.
Minuta Camara de Senadores

Avrticulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

I". ...
I11. El Presidente del Consejo Consultivo;

1V. El Director General de la Comisién, sélo con derecho a voz.
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En los casos a los que se refiere la fraccién 11, cada miembro propietario contard con un suplente
que debera tener un nivel jerarquico de Subsecretario de Estado. Los integrantes a que se refieren
las fracciones I, Il y 11l tendran derecho a voz y voto. El Presidente podra invitar a la persona que
considere pertinente en relacion al asunto a tratar, solo con derecho a voz.

Acrticulo 13. El Consejo Consultivo de la Comision analizara, opinara y hara propuestas a la Junta
de Gobierno y al Director General sobre las politicas, programas y acciones publicas para el
desarrollo de los pueblos indigenas. EI Consejo Consultivo sesionara de manera trimestral y sera
presidido por un representante indigena, electo democraticamente en sesion plenaria del
Consgjo.

Consideraciones de la Comisién

1. Aungue esta comision dictaminadora no coincide plenamente con los argumentos y las
modificaciones de la colegisladora, considera que el proyecto de decreto que propone la Camara
de Senadores, mantiene el espiritu original que motivd la Iniciativa y posterior minuta de esta
Camara de Diputados que es: promover la participacion de la representacion indigena, integrada
y legitimada en el Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), en la Junta de Gobierno de esa entidad de la Administracion Pablica Federal.

2. Cabe reafirmar aqui que el Consejo Consultivo de la CDI es parte de la estructura de dicha
entidad como lo establecen tanto el articulo 12 de la Ley de la referida Comisidn, que dispone
gue ésta contara con un Consejo Consultivo y le define su integracion; como el articulo 13 de la
misma ley que sefiala sus funciones.

3. Con la reforma propuesta, la Junta de Gobierno de la Comisién podré contar con la voz de la
representacion indigena, en la persona del Presidente del Consejo Consultivo, y con ello dar
mayor pertinencia y fortaleza a sus decisiones.

4. Con la adicidn al articulo 13 de la ley de referencia, que propone la colegisladora, se reafirma
el caracter democratico que sustenta la representacion indigena que integra el Consejo
Consultivo de la CDI y a su instancia de direccion.

5. Con la aprobacion de las reformas propuestas se dara un paso significativo en la atencion a la
demanda indigena y al mandato del articulo 2° Constitucional en el sentido de promover la
participacion indigena en la toma de decisiones de Gobierno que los afecten.

6. También, al aprobarse las reformas que se proponen, se avanza en la armonizacion de la
legislacion nacional con los contenidos del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, suscrita por el Ejecutivo
Federal y ratificada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el once de julio de
1990, y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
adoptada por la Asamblea General de ese organismo, con el voto favorable del representante del
Gobierno de México, el 13 de septiembre de 2007.

Por lo expuesto y para los efectos de la fraccion A del articulo 72 constitucional, los integrantes de
esta comision sometemos a consideracién de la honorable asamblea, el siguiente
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Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 6 y 13 de la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion I1, pasando la actual a ser 1V, al articulo 6; y se reforman
los articulos 6, ultimo péarrafo, y 13 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

In. ...
I11. El Presidente del Consejo Consultivo, y
1V. El Director General de la Comision, sélo con derecho a voz.

En los casos a los que se refiere la fraccion 11, cada miembro propietario contard con un suplente
que deberéa tener un nivel jerarquico de Subsecretario de Estado. Los integrantes a que se refieren
las fracciones I, Il y 11l tendran derecho a voz y voto. El Presidente podréa invitar a la persona que
considere pertinente en relacion al asunto a tratar, solo con derecho a voz.

Articulo 13. El Consejo Consultivo de la Comisidn analizara, opinara y hara propuestas a la Junta
de Gobierno y al Director General sobre las politicas, programas y acciones publicas para el
desarrollo de los pueblos indigenas. EI Consejo Consultivo sesionara de manera trimestral y sera
presidido por un representante indigena, electo democraticamente en sesion plenaria del
Consejo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 16 de febrero de 2011.
La Comisién de Asuntos Indigenas

Diputados: Teéfilo Manuel Garcia Corpus (rtbrica), presidente; José Oscar Aguilar Gonzélez (ribrica), Héctor Pedraza Olguin (ribrica),
Maria Isabel Pérez Santos (rlbrica), Socorro Sofio Ramirez Hernandez (rdbrica), Eduardo Zarzosa Sanchez (rbrica), Maria Felicitas
Parra Becerra (rubrica), Maria de Jesis Mendoza Sénchez (rdbrica), Filemén Navarro Aguilar (rGbrica), secretarios; Heriberto Ambrosio
Cipriano (rubrica), Sabino Bautista Concepcién (rubrica), Felipe Cervera Herndndez (rubrica), Maria Hilaria Dominguez Arvizu
(rdbrica), Genaro Mejia de la Merced (rlbrica), Julieta Octavia Marin Torres (rabrica), Hernan de Jests Orantes Lopez (rdbrica), Mirna
Lucrecia Camacho Pedrero (rbrica), Alberto Esquer Gutiérrez, Gloria Trinidad Luna Ruiz (rdbrica), Alba Leonila Méndez Herrera
(rdbrica), Maria Elena Pérez de Tejada (rabrica), Dora Evelyn Trigueras Dur6n (rubrica), Ignacio Téllez Gonzalez (rlbrica), Luis
Hernandez Cruz (rtbrica en contra), Florentina Rosario Morales (rabrica en contra), Domingo Rodriguez Martell (riibrica en contra), José
Rodolfo Fernandez Norofia (rabrica en contra).

DE LA CoMISION DE CULTURA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION 11
DEL ARTICULO 231 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

19



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nimero 3211-V, martes 1 de marzo de 2011

Honorable Asamblea:

La Comisién de Cultura, con fundamento en con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72
y 73, fraccion XXX, en relacion con el articulo 28, parrafo noveno, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion Il, 81, 82, 84 y 85
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de los integrantes de esta
honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

I. Con fecha 28 de enero de 2009, el diputado Fidel Antufia Batista, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforma la fraccion 111 del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Il. En Esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turno la iniciativa a la Comision de
Cultura para efectos de estudio y dictamen correspondientes.

I1l. La Comision de Cultura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién de
la LX Legislatura aprob6 en reunién ordinaria, con fecha 21 de abril de 2009, el proyecto de
decreto que reforma la fraccion 111 del articulo 231 de la ley federal del derecho de autor, el cual
fue remitido a la Mesa Directiva y se enlistd en el orden del dia del 29 de abril de 2009, sin
embargo quedo pendiente de conocimiento y discusion por el pleno.

IV. Que en observancia de lo prescrito en el Gltimo parrafo del articulo 94 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los dictamenes en
poder de la Mesa Directiva quedaron a disposicion de las comisiones respectivas de la LXI
Legislatura con el caréacter de proyectos.

V. Que mediante acuerdo suscrito por la Mesa Directiva de la LXI Legislatura, de fecha 17 de
septiembre de 2009, todos los proyectos que reciban las comisiones, con independencia del
estado procesal que guarden, para ser conocidos por el pleno deberan reiniciar su tramite
legislativo conforme a las disposiciones normativas relativas al analisis y discusion.

VI. Que la Comisién de Cultura de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura recibi6 en
carécter de proyecto el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 111 del
articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor y, una vez analizado, coincide plenamente
con lo expuesto, en razon de las siguientes

I1. Consideraciones

El diputado proponente sefiala en su exposicion de motivos que el progreso de una nacion se
cimenta en una cultura de legalidad eficiente que brinde a su sociedad un verdadero estado de
derecho; razén por la cual el Estado tiene la obligacion de adecuar el marco legal a los constantes
cambios de la sociedad y que ante la sofisticacién de la delincuencia, responda como un sistema
justo en torno a su realidad nacional.

20



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nimero 3211-V, martes 1 de marzo de 2011

Sefiala el proponente que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece en su primer eje
rector el compromiso de trabajar estrechamente con la sociedad y los Poderes Legislativo y Judicial,
para que se respeten de manera absoluta los derechos humanos, y sean debidamente tutelados por la
legislacion, teniendo como uno de sus objetivos el garantizar la proteccion a los derechos de
propiedad. Precisando que en este objetivo se dispone la estrategia de proteger la propiedad
intelectual, toda vez que los delitos vinculados a este derecho desalientan la innovacién de diversos
sectores.

El diputado destaca que los derechos de autor han sido un mecanismo que se otorga como pago al
esfuerzo invertido en el desarrollo de una creacion intelectual y constituyen la via mas importante
para fomentar la creatividad y sostener a las industrias que se relacionan con éste.

Sefiala que la industria de los medios, entre las cuales se encuentra la cinematogréafica, ha tomado
acciones firmes para frenar el robo de sus obras, a través de la colaboracion con otras empresas de
cine y video mediante acciones preventivas, revisando las estrategias de precios y calendarios de
estrenos y cerrando los procesos de distribucion para controlarlos y evitar filtraciones. Que se ha
advertido que la pirateria en la industria filmica ha sido controlada por organizaciones criminales
gue cuentan con poder e infraestructuras bien constituidas, pues ante la innovacién tecnoldgica de
informacién y comunicaciones, las copias de obras filmicas hoy se pueden obtener de varias formas:

A través de copias promocionales, masterizadores digitales, importaciones paralelas, copias de
DVD legales, pirateo por software, el cual consiste en copiar y distribuir contenido pirata a traves
de Internet en los siguientes formatos: Protocolo de transferencia de archivos, tecnologia punto a
punto e Internet relay chat que es un sistema para chatear en Internet donde los usuarios
intercambian informacion y contenidos digitales entre ellos en tiempo real; asi como también en
lugares publicos abiertos o cerrados tales como salas cinematogréficas, videosalas, transportes y
otros donde pueda efectuarse la exhibicion ya que las peliculas exhibidas en estos lugares pueden
ser grabadas con una camara digital en formatos DVD, VHS o0 VCD, o bien colocarse en Internet
para descargarse.

El proponente refiere su preocupacion respecto al fendmeno de la pirateria el cual ce de manera
indiscriminada y mas aln a través del software, ya que su naturaleza es internacional lo que hace
muy dificil la persecucién del delito. Ante tal situacidn, sostiene que este acto delictivo afecta a un
importante sector productivo de nuestro pais, destacando que la introduccién de las tecnologias de
la informacion y comunicacion y su acelerado desarrollo ha tenido que impulsar gestiones que
vayan a la par de este dinamismo.

En este tenor y a efecto de coadyuvar a prevenir el incremento y expansion de esta transgresion al
marco juridico legal y de derechos humanos, en materia de derechos de autor y de propiedad
industrial, sefiala el diputado proponente que se deben implementar acciones legales que accedan el
blindar a una parte importante del sector de servicios de la industria cinematografica en el sentido
de utilizar artefactos, dispositivos y equipos de audio o ambos, fotografia, video y comunicacion,
periféricos y consumibles, para realizar grabaciones de peliculas en estos establecimientos o
lugares.

Para lo cual, con apoyo en lo dispuesto en la Ley Federal de Cinematografia y toda vez que las
obras cinematograficas son obras que se encuentran protegidas por la Ley Federal del Derecho de
Autor, sostiene el proponente que la accidn de realizar una grabacién sera entendida como fijacion,
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concordante a los articulos 5, 6 y 13, fraccion 1X, de la Ley Federal del Derecho de Autor el cual
letra dispone:

Articulo 6. Fijacion es la incorporacion de letras, nimeros, signos, sonidos, imagenes y demas,
elementos en que se haya expresado la obra, o de las representaciones digitales de aquellos, que
en cualquier forma o soporte material, incluyendo los electrénicos, permita su percepcion,
reproduccién u otra forma de comunicacion.

La comision dictaminadora coincide plenamente con la intencion del iniciante toda vez que la
violacion a los derechos de autor y de propiedad intelectual se ha convertido en uno de los grandes
problemas sociales que vulneran el estado de derecho, en razén de que no solo atenta contra los
derechos de caracter patrimonial de los titulares de los derechos autorales, sino también repercute en
enormes pérdidas en la economia del pais y en el erario publico, lo que deviene en el menoscabo de
la oferta laboral.

El fendmeno de la “pirateria” como se denomina coloquialmente en el ambiente de los derechos de
autor a la reproduccion y explotacion de obras, peliculas, discos, etcétera, se ha extendido cada vez
mas a diversos productos incluso aquellos que se encuentran protegidos por los derechos de
propiedad intelectual, tales como las medicinas, la ropa, el calzado y aquello que sea susceptible de
ser copiado y vendido.

Segun cifras de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, esta situacion ha
repercutido en la pérdida de 15 mil millones de pesos por la evasion al impuesto al valor agregado;
siendo que la economia informal es el principal mercado de este tipo de productos ya que se estima
que de cada diez puestos ambulantes, ocho comercian con productos piratas.

En los ultimos afios, con el desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion a
pirateria, las ventas de la industria fonogréafica, por poner un ejemplo, descendieron en un 18 por
ciento en unidades en los ultimos dos afios, segin datos de la Asociacion Mexicana de Productores
de Fonogramas y Videogramas, lo que representd una disminucion en las ventas por 4 mil 960
millones de pesos.

Sobre el particular, cabe sefiala que la Procuraduria General de la Republica ha implementado
diversas acciones para combatir los delitos en materia de derechos de autor y propiedad intelectual,
entre ellos el programa de trabajo denominado “Plan Antipirateria”, disefiado para combatir
frontalmente estos delitos.

Asimismo, en el afio 2000 se conformd el Comité Interinstitucional para la Atencién de los Delitos
contra los Derechos de Autor y la Propiedad Industrial, conformado por instituciones del sector
publico, del sector social y del sector privado el cual ha demostrado con avances significativos la
importancia del trabajo coordinado entre todos los sectores involucrados.

Entre las principales acciones podemos sefialar el impulso de una estrecha y permanente
comunicacién entre los afectados y las autoridades que son responsables de la defensa de los
titulares de los derechos, un incremento en la transparencia de las actuaciones de las autoridades y
los afectados y una mejor planeacion en las estrategias y acciones al comprender cudl es la
problematica existente en cada sector.
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En este orden de ideas, si bien es cierto que las autoridades han realizado acciones para combatir
estos delitos, también lo es que resulta necesario realizar reformas que fortalezcan nuestro marco
juridico y que deben ser impulsadas desde el Poder Legislativo. Esta dictaminadora coincide
plenamente con la preocupacién expresada por el proponente, la cual ha sido una inquietud
constante de los diputados integrantes de esta Comisién de Cultura.

Al respecto, cabe destacar la reforma constitucional impulsada por esta comisién para incluir en el
articulo 73 de la Carta Magna la facultad expresa del Congreso de la Uni6n de legislar en materia de
derecho de autor y otras figuras de propiedad intelectual relacionadas con ésta, tales como los
derechos conexos que comprenden a los artistas intérpretes o0 ejecutantes, productores de
fonogramas y organismos de radiodifusion; la reserva de uso exclusivo, la imagen de una persona
retratada y la proteccion de las culturas populares respecto de sus expresiones.

En ese sentido y acorde a lo anterior, esta dictaminadora coincide con la importancia de
instrumentar un marco juridico que provea certidumbre y seguridad a los autores y castigue a
quienes hacen de la pirateria su modo de vida. La escalada en la comercializacion y produccion de
dichos objetos ha sido impresionante, de igual forma es nuestra obligacion legislativa apoyar las
medidas para hacerle frente desde nuestro ambito de competencia.

Por otra parte, no podemos dejar de lado la necesidad de crear una conciencia publica que haga
entender a los consumidores que la adquisicion de productos de origen ilegal genera mas dafio que
los beneficios aparentes que se obtienen con ella.

Con base en las consideraciones anteriores y el analisis de la iniciativa materia del presente
dictamen, los integrantes de la Comisién de Cultura de la Cémara de Diputados de la LXI
Legislatura, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion 111 del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 111 del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor
para quedar como sigue:

Articulo 231. Constituyen infracciones en materia de comercio las siguientes conductas cuando
sean realizadas con fines de lucro directo o indirecto:

Lyll ..
I11. Fijar, producir, reproducir, almacenar, distribuir, transportar o comercializar copias de obras,

fonogramas, videogramas, obras cinematograficas o libros, protegidos por los derechos de autor
o0 por los derechos conexos, sin la autorizacién de los respectivos titulares en los términos de esta

ley;
IV.aX. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2011.
La Comision de Cultura

Diputados: Kenia Lopez Rabadéan (rdbrica), Armando Jesus Béez Pinal (rabrica), Noé Fernando Garza Flores, Victor Alejandro Balderas
Vagquera (rbrica), José Luis Ifiiguez Gamez (riibrica), Laura Margarita Suarez Gonzalez (rubrica), Ana Luz Lobato Ramirez (rabrica),
José Gerardo Rodolfo Fernadndez Norofia (rdbrica en abstencién), José Antonio Aysa Bernat, Juan Nicolas Callejas Arroyo, Elpidio
Desiderio Concha Arellano, Manuel Esteban de Esesarte Pesqueira (rdbrica), José Alberto Gonzalez Morales (rdbrica), Paz Gutiérrez
Cortina (rubrica), Héctor Hernandez Silva, David Hernandez Vallin (rGbrica), Francisco Herrera Jiménez (rdbrica), Inocencio Ibarra Pifia
(rabrica), Oscar Lara Salazar (rabrica), Adan Augusto Lopez Hernandez, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Jaime Oliva Ramirez (rlbrica),
Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez, Maria de Lourdes Reynoso Femat (rubrica), Jaime Sanchez Vélez, Reyes Tamez Guerra, Maria Marcela
Torres Peimbert (rabrica), Ignacio Téllez Gonzalez (rGbrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez.

DE LA CoMmISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 9 BIS DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de Diputados, correspondiente a esta LXI
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa por la que se reforma el articulo
9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia presentada por el diputado Pedro Jiménez Le6n del Grupo
Parlamentario de Convergencia en fecha 23 de septiembre de 2010.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e, fy g, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80; 157, numeral 1, fraccion 1;
158, numeral 1, fraccion 1V y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, la Comision de Ciencia y Tecnologia presenta a la consideracion de la
honorable asamblea, el siguiente

Dictamen

Antecedentes

En sesidon celebrada en esta Cadmara de Diputados el jueves 23 de septiembre de 2010, los
secretarios de la misma, dieron cuenta al pleno de la iniciativa que a rubro se cita, suscrita por el
diputado Pedro Jiménez Leon del Grupo Parlamentario Convergencia, en ejercicio del derecho
conferido por el articulo 71 constitucional asi como el articulo 6 del Reglamento de la Camara de

Diputados del Congreso de la Union.

La presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién acord6
dar el siguiente tramite “Tarnese a la Comision de Ciencia 'y Tecnologia”.

Contenido

El legislador propone:
» Establecer un elemento normativo adicional que, sin contravenir lo dispuesto por la
Constitucion y las leyes secundarias, fortalezca las facultades de control del Poder Legislativo, al

recomendar que la Camara de Diputados, en ejercicio de su facultad constitucional, realice las
previsiones pertinentes, para que en la aprobacién del presupuesto de egresos de la federacion,
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los montos destinados al rubro de la ciencia y la tecnologia sea de uno por ciento del producto
interno bruto (PIB) del pais, como se estipula en el articulo 25 de la Ley General de Educacion
(LGE) y el mismo articulo 9 Bis Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), de tal manera que con lo
anterior se asegure el cumplimiento de dichos preceptos legales y se propicie la recuperacién del
sector.

Mediante la siguiente adicion:

 Un segundo pérrafo al articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia.
Con base en lo anterior, los integrantes de esta comisién formulamos las siguientes
Consideraciones

Primera . El crecimiento econdmico se liga a la priorizacién de politicas de ciencia y tecnologia en
cada nacion, particularmente las enfocadas al conocimiento y sus aplicaciones.

Es innegable que rubros como la ciencia, tecnologia, innovacién y educacién contribuyen de
manera exponencial al desarrollo econdmico y social de los pueblos; de ahi la necesidad de
impulsarlos como medios fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible de las sociedades,
resultando imprescindible asi en la agenda de cualquier pais. Esta importancia es mayor cuando una
nacion evidencia atraso principalmente en ciencia y tecnologia.

Segunda . De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) México ocupa el altimo sitio en inversion para la investigacion y desarrollo. Situacion que
resulta lamentable y mas bochornosa si hos comparamos con paises como Suecia, que encabeza la
lista de la OCDE, con una asignacion presupuestal de 4.0 por ciento de su PIB; o Finlandia y Japon
que destinan 3.5 y 3.2 por ciento respectivamente, a la ciencia y la investigacion.

Aunado a ello, otro informe de la OCDE detalla como nuestro pais ha perdido competitividad en
actividades basadas en el conocimiento, pues posee el nivel mas bajo de sus miembros integrantes
en diversos aspectos, como la produccion cientifica, la formacion de recursos humanos en ciencia,
la inversion en ciencia y tecnologia, en educacion de la ciencia, e incluso hasta en solicitudes de
patentes.

Tercera . En tal virtud, fortalecer areas como la ciencia y la tecnologia se convierte en una palanca
impulsora del desarrollo social, de la democracia, de la convivencia multicultural y del desarrollo
sustentable de los paises, por ofrecer a sus ciudadanos los elementos necesarios para su desarrollo
integral, superacion personal y una mejor calidad de vida.

Acceder a una sociedad moderna supone necesariamente realizar acciones decisivas en el campo de
la ciencia y la tecnologia, pues una nacién que soslaye esta tarea no sélo correrd el peligro de
estancarse en su desarrollo pleno, sino también estara condenada a quedar marginada de la historia
ignorando el lenguaje de los paises cientifica y tecnolégicamente més avanzados.

Cuarta . Ponderando lo anterior es que esta dictaminadora estd por impulsar cada una de las
propuestas legislativas que en su espiritu acojan el interés por el sector cientifico y tecnoldgico y
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busquen favorecer politicas de estado a corto, mediano y largo plazos, que fortalezcan la cadena de
educacion, ciencia basica y aplicada, tecnologia e innovacién.

En tal virtud, es que nuestro pais requiere destinar recursos presupuestales suficientes, para politicas
publicas en materia de ciencia, tecnologia, innovacion, investigacion y educacion que permitan un
desarrollo sostenido.

Quinta . En México sélo se invierte 0.3 y 0.4 por ciento en innovacién en las empresas, cuando
deberia estar en cuatro por ciento del producto interno bruto como los hacen en China, India,
Taiwan, Singapur y Corea, que apenas hace diez afios se encontraban en un gran atraso econémico
y por debajo del nivel de nuestro pais.

Presupuestando anualmente cifras muy por debajo de las recomendaciones de organismos
internacionales como la Unesco, la OCDE y el Banco Mundial, que sugieren invertir entre 1y 1.5
por ciento del PIB en ciencia, tecnologia e innovacion para impulsar el crecimiento economico de
naciones en desarrollo, es muy evidente que los recursos destinados no atienden los preceptos de la
Ley de Ciencia y Tecnologia vigente.

Cumplir con la recomendacién de la OCDE, respecto del minimo presupuesto necesario en el rubro,
debe ser una tarea del gobierno mexicano y particularmente del poder legislativo ya que debemos
considerar primordial el cumplimiento de la normatividad respectiva.

Sexta . La Ley General de Educacion en su articulo 25 menciona que “... el monto anual que el
estado —federacion, entidades federativas y municipios—, destine al gasto en educacion publica y en
los servicios educativos, no podré ser menor a ocho por ciento del producto interno bruto del pais,
destinando de este monto, al menos uno por ciento del producto interno bruto a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnoldgico”, de igual manera en la Ley de Ciencia y Tecnologia en el
articulo 9 Bis que se pretende adicionar dispone que “ ... EI monto anual que el estado—federacion,
entidades federativas y municipios— destinen a las actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, deberd ser tal que el gasto nacional en este rubro no podra ser menor a uno
por ciento del producto interno bruto del pais mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos
previstos en la presente ley”.

Séptima . El articulo 74 de la Carta Magna, establece como facultad exclusiva de la Camara de
Diputados, “Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo federal, una vez
aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo”, lo que brinda la
posibilidad a esta Camara, de realizar una revision minuciosa del proyecto de presupuesto y realizar
las previsiones que correspondan, a fin de que el monto destinado al rubro de ciencia y tecnologia
no sea inferior a uno por ciento del producto interno bruto sefialado en la ley.

Octava . De acuerdo a lo anterior es que los diputados que integran la comision que dictamina,
reconocen y concluyen la necesidad de adicionar la Ley de Ciencia y Tecnologia para establecer en
ella la facultad de control del Poder Legislativo, especificamente de la Camara de Diputados, para
que con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico, realice las previsiones
presupuestales pertinentes para que el presupuesto asignado a las actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico no sea inferior al minimo recomendable de uno por ciento del
producto interno bruto del pais.
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Por las consideraciones anteriores la que dictamina somete a esta asamblea el siguiente

Proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y
Tecnologia.

Articulo Unico . Se adiciona un parrafo segundo al articulo 9 BIS de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, para quedar como sigue

Articulo 9 BIS.

Correspondera al Congreso de la Unidn, a traves de la Camara de Diputados, en ejercicio de
su facultad constitucional, de aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, realizar
una revision del mismo, a fin de realizar las previsiones presupuestales correspondientes para
que el monto anual que el estado-federacion, entidades federativas, destinen a las actividades
de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, no sea inferior a uno por ciento del
producto interno bruto del pais, de conformidad con lo establecido en la presente ley, sujeto a
la disponibilidad de cada ejercicio fiscal.

Transitorio

Unico . El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias de febrero de 2011.
La Comisién de Ciencia y Tecnologia

Diputados: Reyes Tamez Guerra (rdbrica), presidente; Blanca Juana Soria Morales, Alejandro Bahena Flores (rdbrica), Guadalupe
Robles Medina, Rodolfo Lara Lagunas (rabrica), Oscar Roman Rosas Gonzalez (rlbrica) secretarios; Angel Aguirre Herrera, Pedro Avila
Nevarez (rtbrica), Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, Alejandro del Mazo Maza (ribrica), José Alberto Gonzalez Morales (rdbrica), Tomas
Gutiérrez Ramirez (rdbrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza, Aaron Irizar Lopez (rdbrica), José Francisco Javier Landero Gutiérrez, Oscar
Lara Salazar (rubrica), Ana Luz Lobato Ramirez, Oralia Lopez Hernandez (rdbrica), Miguel Antonio Osuna Mill&n, José Trinidad Padilla
Lopez (rubrica), César Octavio Pedroza Gaitan (rdbrica), Maria Isabel Pérez Santos (rabrica), Jorge Romero Romero, José Luis Velasco
Lino (rdbrica)|, José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica).
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162

DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA
FRACCION XVII AL ARTIiCULO 2 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 71, 72y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) y
numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1 fraccion IV y 177 del Reglamento de la
Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictaminen a la “Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”, de conformidad con los siguientes:

Antecedentes

1.El 2 de febrero de 2010, la diputada Gloria Trinidad Luna Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido de Accion Nacional, present6 iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 2
de la Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dicto,
para la referida iniciativa, el siguiente tramite: “Tarnese a la Comision de Asuntos Indigenas”.

3. El 3 de marzo de 2010 con Oficio No. CAI/086/2010, la Presidencia de la Comision de
Asuntos Indigenas remitio a los integrantes de la misma, la citada Iniciativa, para efectos de
estudio y opinidn.

Analisis de la iniciativa

La diputada proponente a través de esta iniciativa pretende que por mandato de ley, se faculte a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), “...para disefiar, elaborar y
actualizar el padron nacional de comunidades indigenas que contenga el nombre de la comunidad y
su significado; la ubicacion en el plano nacional; croquis de la comunidad; identificacion general
que incluye poblacién; porcentaje de hablantes de lengua indigena; lengua que se habla; fecha de
fundacién; estatus legal de la posesion de la tierra con su distribucion y la confirmacion de
autoadscripcion como comunidad indigena; historia; asentamientos internos de la poblacién (barrios
0 anexos); estructura interna, presentada en forma de organigrama; informacion de faenas, cultivos,
religiones y comités internos; delitos que se resuelven internamente; fiestas y rituales y migracion”.

La utilidad de este padrdn, segun la exposicion de motivos correspondiente, serd servir como
instrumento en la “... planeacion aplicacion y seguimiento de las politicas publicas encaminadas a la
atencion de los indigenas mexicanos, sin descuidar el respeto a las diversas formas de organizacion
y cultura de las distintas comunidades”; ademas, “... contribuird a mejorar la actuaciéon de las
instituciones a fin de que se comprometan a generar las acciones necesarias para abatir los rezagos y
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resolver la injusta desigualdad de la cual han sido objeto los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas”.

Para alcanzar ese propdsito la Iniciativa se propone adicionar una fraccion que sera la XVII, al
articulo 2, referente a las funciones, de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y recorrer la numeracion de las fracciones que le siguen hasta la XX, como sigue:

“Articulo 2. ...
l.a XVI. ...

XVII. Disefar, elaborar y actualizar el Padrén Nacional de Comunidades Indigenas en
coordinaciéon con dependencias y entidades federales, estatales y municipales; el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; y las instituciones académicas y de investigacion que se
requieran para tal efecto.

Consideraciones de la comision

I. La comision estima de fundamental importancia dotar de los mejores elementos normativos a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con el propésito de que esta entidad
cumpla a cabalidad sus propdsitos que, segun el articulo 2 de la ley que la crea, son: “...orientar,
coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos vy
comunidades indigenas ...”, y, el espiritu de la Iniciativa en comento, es congruente con esta vision,
ya que promueve un instrumento y acciones que permitiran mejorara la planeaciéon y hacer mas
eficientes las tareas de la institucién, y por tanto contribuird a que con mayor eficacia se superen las
condiciones de desventaja social que hoy caracterizan a los pueblos y comunidades indigenas de
México.

Il. Existe una queja constante tanto en las autoridades tradicionales de pueblos y comunidades
indigenas como, incluso, de las autoridades municipales sobre la desatencién a la poblacion
indigena, sobre todo en los programas productivos y de infraestructura social basica, debido a que
los criterios de elegibilidad, establecidos en las respectivas reglas de operacion, solo consideran
como sujetos de atencion a comunidades cuyo volumen de poblacion indigena supere el 40 por
ciento de su total, segln la informacion censal. Informacion que por lo regular es mal integrada y
gue contrasta con observaciones directas que refieren que, en la mayoria de los casos, el porcentaje
de poblacion indigena es muy superior a lo que expresa la informacién censal. Por lo que la
comision coincide con la proponente, en la necesidad de contar con un instrumento de informacion
confiable que, con base en el reconocimiento que por mandato constitucional deben hacer las
entidades federativas, a partir de su legislacion, permita identificar a los sujetos de atencion —
pueblos y comunidades indigenas—, con mayor certeza, para acceder a los programas y acciones de
gobierno que sienten las bases para la superacion de las desigualdades que padecen, como lo
establece el articulo 20. constitucional.

I11. No obstante considerar valiosa la aportacion de la diputada proponente, los términos en que esta
redactada la adicidn, de aprobarse asi, invadiria la competencias de las autoridades estatales ya que
el reconocimiento de las comunidades indigenas es una facultad que el ultimo péarrafo de articulo
20. constitucional delega a las constituciones y leyes de las entidades federativas, quienes,
“...estableceran las normas para el reconocimiento de las comunidades Indigenas...”. Por este
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motivo, no es posible otorgar la facultad a la CDI de disefiar, elaborar y actualizar el Padron
Nacional de Comunidades Indigenas, puesto que para atender dicha atribucion tendria que elaborar
normas a seguir por las entidades federativas, constituyendo esto una invasion de facultades.
Ademas, la redaccion propuesta no es suficiente para alcanzar el objetivo de que el padrén sea
referente para la definicion de politicas y acciones de gobierno.

IV. Por lo anterior, esta comision dictaminadora propone modificaciones a la redaccion del proyecto
legislativo, consistentes en:

Establecer la integracion y actualizacion del Registro Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas, nombre mas adecuado ya que el instrumento habra de respetar los criterios y normas para
el reconocimiento de las comunidades indigenas que definan las legislaciones de las entidades
federativas.

Lo anterior en estrecha y permanente coordinacién con las entidades federativas.

Establecer la obligatoriedad de considerar la informacion contenida en el Registro para la definicion
de los sujetos de atencion de los programas y acciones de la administracion puablica federal y
especificamente de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

V. A diferencia de lo propuesto en la iniciativa, esta comision, determina que no deben considerase
recursos extraordinarios para la integracion del Registro, puesto que dicho instrumento habré de ser
producto de, entre otras, las facultades de investigacion y de coordinacion que le confiere su ley a la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en el articulo 2.

En mérito de lo expuesto, los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de
Diputados de la LXI Legislatura, sometemos a la consideracion de la honorable asamblea, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVII al articulo 2 de la Ley de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XVII, recorriéndose las demas fracciones en su orden al
articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para
guedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.aXVI. ...
XVII. Coadyuvar en la integracién y actualizacion del Registro Nacional de Pueblos vy
Comunidades Indigenas, con las aportaciones de las entidades federativas y en coordinacién con
ellas. La informacion contenida en este Registro deberd ser la base para la definicion de las
politicas publicas, normas y requisitos de los programas que operen las dependencias y entidades

de la Administracién Publica Federal, para la atencion a los pueblos y comunidades indigenas;

XVIIl. a XX. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dieciséis dias del mes de febrero de 2011.
La Comisién de Asuntos Indigenas

Diputados: Teéfilo Manuel Garcia Corpus (rtbrica), presidente; José Oscar Aguilar Gonzélez (ribrica), Héctor Pedraza Olguin (ribrica),
Maria Isabel Pérez Santos (rubrica), Socorro Sofio Ramirez Herndndez (rdbrica), Eduardo Zarzosa Sanchez (rdbrica), Maria Felicitas
Parra Becerra (rubrica), Maria de Jesis Mendoza Sénchez (rdbrica), Filemén Navarro Aguilar (rGbrica), secretarios; Heriberto Ambrosio
Cipriano (rGbrica), Sabino Bautista Concepcién (rdbrica), Felipe Cervera Hernandez (rdbrica), Maria Hilaria Dominguez Arvizu
(rdbrica), Genaro Mejia de la Merced (rubrica), Julieta Octavia Marin Torres (rdbrica), Hernan de JesUs Orantes Lopez (rdbrica), Mirna
Lucrecia Camacho Pedrero (rbrica), Alberto Esquer Gutiérrez, Gloria Trinidad Luna Ruiz (rdbrica), Alba Leonila Méndez Herrera
(rlbrica), Maria Elena Pérez de Tejada (rtbrica), Dora Evelyn Trigueras Durén (rlbrica), Ignacio Téllez Gonzélez (rlbrica), Luis
Hernandez Cruz (rdbrica), Florentina Rosario Morales (rtbrica), Domingo Rodriguez Martell, José Gerardo Fernandez Norofia (rdbrica
en abstencion).
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163

DE LA CoMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 6 Y 13 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Asuntos Indigenas que suscribe fue turnada, para su estudio y dictamen, la
resolucién emitida por la Camara de Senadores con relacion al proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion para quedar como 11, recorriéndose la actual 111 a la IV y se reforma el tltimo
parrafo del articulo 6 y; se reforma el articulo 13, de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Esta comisién con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion 1V, y 177 del Reglamento de la Cadmara de Diputados; y
habiendo analizado el documento de referencia, somete a consideracion de los integrantes de esta
honorable asamblea el presente dictamen, basado en los siguientes

Antecedentes

1. Con fecha 8 de abril de 2008, la diputada Elda Gomez Lugo y el diputado Wenceslao Herrera
Coyac, presentaron a la honorable asamblea de la Camara de Diputados iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

2. EI 5 de marzo de 2009, la Camara de Diputados aprob6 por doscientos setenta y siete votos en
pro y cero en contra, el dictamen emitido por la Comision de Asuntos Indigenas remitiéndose a la
Cémara de Senadores para los efectos constitucionales procedentes.

3. El 9 de marzo de 2009 la Camara de Senadores recibi6 el proyecto de referencia, turnandolo a
las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos, Segunda.

4. Con fecha 29 de abril de 2010 se sometié a consideracion del pleno de la colegisladora el
dictamen de las comisiones citadas, siendo aprobado, con modificaciones a la minuta, por
ochenta y ocho votos a favor y cero en contra.

5. Con fecha 6 de mayo de 2010 fue recibida en la Camara de Diputados la minuta
correspondiente con las modificaciones realizadas por la Cdmara de Senadores y con fecha 7 de
septiembre de 2010 del mismo afo, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turné a la
Comision de Asuntos Indigenas, para su estudio y dictamen.

Contenido de la minuta

La minuta que remite la Camara de Senadores a esta soberania dictamina favorablemente la adicion
de una fraccion, que serd la I11; realiza observaciones a la reforma del ultimo parrafo y; desecha la
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adicion de una fraccion que seria la 1V, todas ellas del articulo 6, de la Ley de la Comision Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que propuso la Cdmara de Diputados. Ademas, plantea

la reforma al articulo 13 de la misma ley.

Las diferencias entre ambos proyectos de decreto se aprecian a partir del siguiente cuadro

comparativo:

Minuta de la Cdmara de Diputados

Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

. ...

111. El presidente del Consejo Consultivo;

IV. Un integrante, de origen indigena, del Consejo Consultivo, y
V. El director general de la Comision, s6lo con derecho a voz.

En los casos a los que se refieren las fracciones I, 111 y 1V, cada miembro propietario contara
con un suplente. Los integrantes a que se refiere la fraccion 11 deberan tener un nivel jerarquico
de subsecretario de Estado. El integrante a que se refiere la fraccién 1V, asi como los
suplentes de éste y del integrante al que se refiere la fraccion 111, deberan ser electos en
sesion plenaria del Consejo Consultivo de la Comision. Los integrantes a los que se refieren
las fracciones I, I, 11l y IV, tendran voz y voto. El Presidente podra invitar a la persona que
considere pertinente en relacion al asunto a tratar, sélo con derecho a voz.

Minuta Camara de Senadores

Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

. ...

I11. El Presidente del Consejo Consultivo;

1V. El Director General de la Comisién, solo con derecho a voz.

En los casos a los que se refiere la fraccién 11, cada miembro propietario contard con un suplente
que debera tener un nivel jerarquico de Subsecretario de Estado. Los integrantes a que se refieren

las fracciones I, 1l y 111 tendran derecho a voz y voto. El Presidente podra invitar a la persona que
considere pertinente en relacién al asunto a tratar, solo con derecho a voz.
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Avrticulo 13. EI Consejo Consultivo de la Comision analizara, opinara y hara propuestas a la Junta
de Gobierno y al Director General sobre las politicas, programas y acciones publicas para el
desarrollo de los pueblos indigenas. EI Consejo Consultivo sesionara de manera trimestral y sera
presidido por un representante indigena, electo democraticamente en sesion plenaria del
Consegjo.

Consideraciones de la Comisién

1. Aungue esta comision dictaminadora no coincide plenamente con los argumentos y las
modificaciones de la colegisladora, considera que el proyecto de decreto que propone la Camara
de Senadores, mantiene el espiritu original que motivo la Iniciativa y posterior minuta de esta
Camara de Diputados que es: promover la participacion de la representacion indigena, integrada
y legitimada en el Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), en la Junta de Gobierno de esa entidad de la Administracion Publica Federal.

2. Cabe reafirmar aqui que el Consejo Consultivo de la CDI es parte de la estructura de dicha
entidad como lo establecen tanto el articulo 12 de la Ley de la referida Comisidn, que dispone
que ésta contara con un Consejo Consultivo y le define su integracion; como el articulo 13 de la
misma ley que sefiala sus funciones.

3. Con la reforma propuesta, la Junta de Gobierno de la Comisién podra contar con la voz de la
representacién indigena, en la persona del Presidente del Consejo Consultivo, y con ello dar
mayor pertinencia y fortaleza a sus decisiones.

4. Con la adicion al articulo 13 de la ley de referencia, que propone la colegisladora, se reafirma
el caracter democratico que sustenta la representacion indigena que integra el Consejo
Consultivo de la CDI y a su instancia de direccion.

5. Con la aprobacién de las reformas propuestas se dara un paso significativo en la atencién a la
demanda indigena y al mandato del articulo 2° Constitucional en el sentido de promover la
participacion indigena en la toma de decisiones de Gobierno que los afecten.

6. También, al aprobarse las reformas que se proponen, se avanza en la armonizacion de la
legislacion nacional con los contenidos del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, suscrita por el Ejecutivo
Federal y ratificada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el once de julio de
1990, y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
adoptada por la Asamblea General de ese organismo, con el voto favorable del representante del
Gobierno de México, el 13 de septiembre de 2007.

Por lo expuesto y para los efectos de la fraccion A del articulo 72 constitucional, los integrantes de
esta comision sometemos a consideracién de la honorable asamblea, el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 6 y 13 de la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
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Articulo Unico. Se adiciona una fraccion 111, pasando la actual a ser 1V, al articulo 6; y se reforman
los articulos 6, ultimo péarrafo, y 13 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

. ...
I11. El Presidente del Consejo Consultivo, y
1V. El Director General de la Comision, sélo con derecho a voz.

En los casos a los que se refiere la fraccion 11, cada miembro propietario contard con un suplente
que debera tener un nivel jerarquico de Subsecretario de Estado. Los integrantes a que se refieren
las fracciones I, Il y 11l tendran derecho a voz y voto. El Presidente podréa invitar a la persona que
considere pertinente en relacion al asunto a tratar, solo con derecho a voz.

Articulo 13. El Consejo Consultivo de la Comisidn analizara, opinara y hara propuestas a la Junta
de Gobierno y al Director General sobre las politicas, programas y acciones publicas para el
desarrollo de los pueblos indigenas. El Consejo Consultivo sesionara de manera trimestral y sera
presidido por un representante indigena, electo democraticamente en sesion plenaria del
Consejo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 16 de febrero de 2011.
La Comisién de Asuntos Indigenas

Diputados: Tedfilo Manuel Garcia Corpus (rabrica), presidente; José Oscar Aguilar Gonzélez (ribrica), Héctor Pedraza Olguin (rabrica),
Maria Isabel Pérez Santos (rlbrica), Socorro Sofio Ramirez Hernandez (rdbrica), Eduardo Zarzosa Sanchez (rbrica), Maria Felicitas
Parra Becerra (rubrica), Maria de Jesis Mendoza Sanchez (rdbrica), Filemén Navarro Aguilar (rGbrica), secretarios; Heriberto Ambrosio
Cipriano (rUbrica), Sabino Bautista Concepcién (rtbrica), Felipe Cervera Hernandez (rubrica), Maria Hilaria Dominguez Arvizu
(rdbrica), Genaro Mejia de la Merced (rlbrica), Julieta Octavia Marin Torres (rabrica), Hernan de Jests Orantes Lopez (rdbrica), Mirna
Lucrecia Camacho Pedrero (rbrica), Alberto Esquer Gutiérrez, Gloria Trinidad Luna Ruiz (rdbrica), Alba Leonila Méndez Herrera
(rdbrica), Maria Elena Pérez de Tejada (rabrica), Dora Evelyn Trigueras Dur6n (rubrica), Ignacio Téllez Gonzalez (rlbrica), Luis
Hernandez Cruz (rtbrica en contra), Florentina Rosario Morales (rabrica en contra), Domingo Rodriguez Martell (ribrica en contra), José
Rodolfo Fernandez Norofia (rabrica en contra).
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DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS CODIGOS PENAL FEDERAL, Y FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, ASi COMO DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Honorable Asamblea:

La Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 'y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 157, numeral 1, fraccién I,
158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracidn de los integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen de la minuta de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Antecedentes

Primero. En sesion ordinaria celebrada por la Comision Permanente del Congreso de la Uni6n, con
fecha 18 de agosto de 2010, el senador Alejandro Gonzélez Alcocer, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, present6 la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Segundo. Con fecha 19 de octubre de 2010, en sesion ordinaria celebrada por la Camara de
Senadores, los senadores Tomas Torres Mercado y Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 254 Bis y se adicionan los articulos 254 Bis 1, 254 Bis 2, 254 Bis 3, 254
Bis 4, 254 Bis 5, 254 Bis 6 y 254 Bis 7 al Cddigo Penal Federal, y por el que se reforman el articulo
178 y el numeral 19 de la fraccion | del articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Tercero. Con fecha el 26 de octubre de 2010, en ejercicio de la facultad implicita en la fraccion 1l
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sesion ordinaria
celebrada por esta colegisladora, el senador Tomas Torres Mercado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 381 Ter al Cédigo Penal Federal.

Cuarto. Presentadas las iniciativas de mérito en la Cémara de Senadores, para su estudio y
dictamen correspondiente, la Mesa Directiva acord6 dar a las mismas el tramite de recibo y ordené
su turno a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios legislativos, Primera.

Quinto. En sesion del Pleno de la Camara de Senadores, celebrada el 9 de diciembre de 2010, se
aprobaron dichas iniciativas, remitiendo la correspondiente minuta a esta Cdmara de diputados.

Sexto. En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Uni6n en
fecha 14 de diciembre de 2010, se dio cuenta con el oficio nimero DGPL-1P2A.-4655, de fecha 9
de diciembre de 2010, mediante el cual la Cdmara de Senadores remite la minuta proyecto de
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decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Séptimo. En la misma fecha la Mesa directiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union acord6 turnar a la Comision de Justicia dicha minuta para su estudio y dictamen
correspondiente.

Anadlisis de la Minuta

En la minuta proyecto de decreto, la Camara de Senadores, sefiala que se incorporan al Cddigo
Penal sustantivo en materia federal, la descripcion de conductas hasta ahora no reconocidas por su
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad; se precisa una penalidad severa en contra de sus autores y
coparticipes; se consignan algunas de ellas dentro del catalogo de los delitos que se califican como
graves, por la trascendencia de su afectacion en la sociedad, y; se integran algunos de los supuestos
de hecho que comprenden entre los delitos que actualizan la sancién a sus autores como miembros
de la delincuencia organizada, abriendo la posibilidad de agravar aiun méas la determinacion
definitiva de la pena, siempre y cuando concurran también las demas circunstancias a que se refiere
el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, es decir, siempre que se trate de
tres 0 mas personas que se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tengan como fin o resultado consumar los supuestos
consabidos. Por consiguiente, reconocemos las bondades que dan sustento a esta iniciativa, sin
embargo, también reconocemos en algunas de las reformas que plantea la presencia de cuestiones
de inconsistencia que no es prudente aprobar, en virtud de los argumentos que en su oportunidad se
aducen en apoyo de esta consideracion.

Tal es el caso, de la posesion ilicita de petr6leo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus
derivados, o la ostentacion de la propiedad de estos productos al margen de la ley, prevista en la
fraccion | de la nueva estructura del articulo 368 Quater que se incorpora al Cédigo Penal Federal,
en la iniciativa del 18 de agosto de 2010, apartado en donde se manifiesta una inconsistencia
legislativa en la determinacion de la multa que se impone en razén de la cantidad que se posea o
sobre la que se ostente la ilicita propiedad, habida cuenta que en sus parrafos segundo y tercero fija
los mismos extremos en esta sancidn, no obstante que en el tercero de éstos se fija una pena de
prision que en su extremo minimo es igual al maximo que se prevé en el segundo parrafo, y su
extremo mayor lo supera por cinco afios. Es decir, en la especie, la posesion ilicita de mas de 300
litros de estos productos, sin que llegue a los 1000, o la ostentacion ilicita de su propiedad, se
castiga con una pena de tres a ocho afios de prision y de cien a quinientos dias multa, que es igual a
la multa que se impondra cuando en este supuesto de hecho la cantidad del objeto del mismo sea
menor de 300 litros; hipdtesis, esta Ultima, que se sancionard, ademas, con una pena de prision de
uno a tres afos. Por tanto, en ese orden de ideas, si bien es atendible dejar los extremos de la multa
en los términos en que se disponen en el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 368 Quéter del
ordenamiento federal punitivo en cita, a juicio nuestro, es pertinente elevar de quinientos a mil dias
los que corresponden a la multa que se contempla en el parrafo tercero de la misma fraccién, en
virtud de representar la consumacion del delito en esta modalidad un peligro concreto mayor que el
gue se alcanza a distinguir en el parrafo segundo.

Consideracion distinta, sobre el tema de la penalidad en cita, corresponde a los extremos de la pena
de prision que se plantean en los distintos supuestos de hecho que se comprenden en la reforma de
la fraccion | del articulo 368 Quater del Cddigo Penal Federal; extremos, minimos y maximos,
contrarios a la finalidad que se desprende del principio que obra imbibito en el articulo 18 de
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nuestra Carta Magna. Ciertamente, se ha dicho, y con razén, que la lucha contra la delincuencia no
debe cruzar necesariamente por el endurecimiento de las penas o la severidad en el castigo, porque
ni siquiera la pena de muerte ha generado los efectos esperados con su vigencia. Se ha disertado,
también, sobre la necesidad de reubicar la politica criminal en México sobre un concepto que
revalorice la eficacia y utilidad de la prision ante su evidente fracaso y, por afiadidura, se ha
pensado seriamente en la tarea de impulsar una reforma integral que, en el plano legislativo,
establezca un sistema de sanciones proporcionales —lo mas humana y técnicamente posible— con
relacién a la naturaleza de los derechos o intereses lesionados o afectados por el delito, a la calidad
de los sujetos que intervienen en su consumacion, a la mayor o menor gravedad del dafio causado, a
la culpabilidad, al resultado y a la unidad o pluralidad de la accion. Y en el gjecutivo, dé paso a la
construccion de un verdadero sistema penitenciario que contribuya efectivamente al logro de la
readaptacion social de quienes han sido sentenciados.

En efecto, si la dimension de la pena de prision debe ser determinada lo mas objetiva y
proporcionalmente con relacion a la importancia de los bienes juridicos que el Derecho tutela y la
trascendencia del dafio que el delito produce, en la especie, teniendo en cuenta las circunstancias
exteriores de ejecucion del hecho y las peculiares del delincuente, en la reforma del primer parrafo
de la fraccion I del articulo 368 Quater del Cddigo Penal Federal, se plantea una pena de prision de
seis meses a dos afios en el supuesto de la posesion de hasta trescientos litros de petréleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados; en el parrafo segundo, de la fraccion y
precepto consabidos, de dos a cuatro afios de prision en el supuesto de la posesion de mas de
trescientos pero menos de mil litros de estos bienes; y en el tercer parrafo, de los mismos apartados,
de cuatro a diez afios de prisién cuando la posesion o detentacion ilegitima de estos productos sea
igual o mayor a mil litros. La dinamica de este fendmeno delincuencial en la actualidad es
alarmante, sin embargo, desde la perspectiva del tratamiento penitenciario y sus implicaciones,
reprender al agente del delito con las penas de prision que establece el proyecto que se examina, a
juicio nuestro, seria contrario al superior propdsito que se busca con la consagracion del principio
fundamental inmerso en el articulo 18 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se justifica, de tal manera, la disminucién de los extremos de la pena de prisién aplicable en
distintos supuestos de hecho previstos en la reforma de la fraccion | del articulo 368 Quater del
Cadigo Penal Federal, para establecer la posibilidad de actualizar la concesion de algun beneficio
preliberacional, cuando proceda.

Sefiala la colegisladora que para arribar a un proyecto Unico, enriquecido lo mejor posible desde el
punto de vista de una adecuada técnica juridica en su elaboracion, que busca que éstas sean claras,
completas y coherentes, en el tema de las circunstancias que agravan la responsabilidad y el castigo
en los supuestos de hecho previstos en la nueva fraccion VIII que se adiciona en el articulo 254 y
los que se manifiestan en el articulo 368 Quéter, ambos, del Cadigo Penal Federal, si bien es cierto
que, conforme al articulo 212, del propio ordenamiento, para los efectos del Titulo Décimo —
“DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS”- Y el subsecuente “es servidor
publico toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Puablica Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades
asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Unidn, o en los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, 0 que manejen recursos econémicos federales ...”, de aqui no
es posible arribar a un criterio de interpretacion para incorporar al “trabajador sindicalizado” de la
industria petrolera dentro del concepto de “servidor publico” de la misma. Una consideracion
contraria, serfa inadmisible en materia penal sin quebrantar el principio fundamental de legalidad
que lo rige todo en el &mbito de su aplicacion. Asumir, por simple analogia, ese criterio, ademas de
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ser contrario a lo que manda el principio consabido, la conclusion que se deduzca no seria aplicable
para el Titulo Decimocuarto del Codigo Penal Federal, que comprende los “DELITOS CONTRA
LA ECONOMIA PUBLICA”, porque el articulo 212 categéricamente indica para que efectos
define el concepto. La falta de precisién del concepto de “trabajador” de la industria petrolera
dentro de las circunstancias agravantes de referencia, a juicio nuestro, podria dar lugar a espacios de
impunidad cuando se trate de la participacion en estos delitos de trabajadores que sean
sindicalizados o no lo sean. Ergo, es atendible insertar entre las circunstancias que agravan la
punibilidad, en la especie, el concepto que alude a la calidad especifica del trabajador de esa
industria, como elemento normativo para imponerla cuando se actualice el supuesto.

Juicio andlogo, sefialan que tratdndose de la descripcion tipica que se inserta en la nueva fraccion
VIII del articulo 254 del Cddigo Penal Federal, también de la iniciativa del 18 de agosto de 2010,
para prohibir y sancionar la alteracién de los instrumentos de medicion que se utilizan en la
enajenacion o suministro de hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados, porque en su
construccion literal no se advierte la misma técnica que se aplica en la formulacion de los demas
tipos contra la economia publica que estdn presentes en las fracciones ya vigentes del propio
numeral. Esto es, no se alcanza a columbrar la expresién relativa al elemento subjetivo del que se
colija en el supuesto de hecho que se describe, la dafiada intencién del agente de consumarlo con
conocimiento de las circunstancias que lo constituyen y la voluntad de realizarlo con representacién
del resultado que se quiere o consiente, es decir, con conciencia de que se quebranta el principio que
prohibe alterar los instrumentos de referencia. Elemento subjetivo, que si aparece en otros
enunciados, a saber: “..destruccion ‘indebida’ de materias primas, productos agricolas o
industriales o medios de produccion, que se haga con “perjuicio’ del consumo nacional...” (Fraccion
1); “Al que ‘dolosamente’, en operaciones mercantiles exporte mercancias nacionales de calidad
inferior, 0 en menor cantidad de lo convenido...” (Fraccion 1V); “Al que ‘dolosamente’ adquiera,
pasea o trafique con semillas, fertilizantes, plaguicidas, implementos y otros materiales destinados a
la produccion agropecuaria que se hayan entregado a los productores por alguna entidad o
dependencia publica a precios subsidiados...” (Fraccion V); “Al que ‘sin derecho’ realice cualquier
sustraccién o alteracion a equipos o instalaciones de la industria petrolera a que se refiere la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo...” (Fraccion VII); y “Al que
‘sin derecho’ realice cualquier sustraccion o alteracion de equipos o instalaciones del servicio
publico de energia eléctrica...” (Fraccion VIII).

Lo que es mas, si alterar significa, entre otras cosas, “cambiar la esencia o forma de algo”, de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola , es incuestionable que
estamos en presencia de un concepto muy amplio que, por afiadidura, al insertarlo en la estructura
del supuesto de hecho que ahora se invoca reconocer en el derecho positivo nacional por su
relevancia juridica, a través de la palabra “altere”, presente del subjuntivo del verbo rector de la
conducta: “alterar”, no define con claridad el sentido de la intencién que representa para
considerarla como contraria al derecho o al orden social, puesto que, este elemento normativo, por
si s6lo, no impregna de ese especial matiz de delictuosa a la idea que se inserta en la nueva fraccion
VIII que se adiciona al articulo 254 del Codigo Penal Federal. En tal contexto, es palmaria en la
redaccion del supuesto de hecho asi establecido la existencia de un cierto margen de incerteza e
inseguridad juridicas en perjuicio del operador del instrumento de medicion o de quien tenga a su
cargo la obligacion de darle mantenimiento para garantizar, lo mas perfecto humanamente posible,
la fidelidad de los datos que registre. En este sentido, es dable que un instrumento de medicion sea
alterado por muchos motivos, sin que ello implique la intencién de consumar un delito. Tal es el
caso, por ejemplo, de la implementacion de Controles Volumétricos implantado en gasolineras para
mejorar la inspeccion del suministro y evitar la compra de pipas de combustible robado al incluir



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nimero 3211-1V, martes 1 de marzo de 2011

procesos de comunicacion directa con Petroleos Mexicanos y nuevos elementos para facilitar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la realizacion de auditorias en este tipo de
establecimientos; controles que se adaptan a los dispensarios que son utilizados para medir el
suministro de gasolinas o diesel que se venden al consumidor final, como dispositivos de vigilancia
permanente para evitar el uso y la venta de combustibles robados o adulterados, circunstancia, que
se traduce en una alteracion de aquellos instrumentos de medicidn, sin que ello implique el
proposito de consumar un delito.

Apunta la Minuta que para no violentar el principio de congruencia que debe atender siempre el
legislador en la creacion de una nueva disposicién legal; reflexion que nos obliga no solamente a
suprimir el ndmero de la fraccién que se indica en el enunciado que agrava la penalidad de la
conducta que se prohibe en la nueva fraccion VIII del articulo 254 del Codigo Penal Federal, sino a
incluir ese enunciado dentro del contexto de esta Gltima fraccion. Por qué, porque en la redaccion de
ese enunciado se habla de una fraccion 1X como el apartado en el que se comprende la hipétesis a la
que esta vinculada la circunstancia que agrava el castigo, sin que esto sea correcto. A otra
conclusion, no es posible arribar, si la voluntad del legislador al concebir ese nuevo supuesto de
hecho por su relevancia juridica, se orient6 hacia la finalidad de castigarlo con mayor severidad si
en su consumacion participa un servidor publico o un trabajador de la industria petrolera.
Ciertamente, asi se infiere del “ARTICULO PRIMERO” del proyecto de decreto en estudio, cuando
dice: “Se adiciona la fraccién 1X y un altimo parrafo al articulo 254... del Codigo Penal Federal...”,
cuenta habida que la que se adiciona es la VIl y no la IX en razon de los argumentos contenidos en
el apartado 11 del capitulo de “ANALISIS DE LA INICIATIVA”, a los cuales nos remitimos en
obvio de insustanciales repeticiones, y de otras consideraciones que confirman esta aseveracion,
como lo es la transcripcion que se hace de la citada fraccion 1X con puntos suspensivos, que da a
entender que se trata de un texto ya conocido, que no es otro, por supuesto, que el de la fraccion
V111 vigente, que solamente se recorrié en su orden.

Por todo lo anterior, sefiala la Minuta que, tratandose de la iniciativa presentada el 18 de agosto de
2010, ninguno de los principios apuntados al proemio de este capitulo, ni garantia alguna de
seguridad juridica o constitucional se quebrantan, porque en las reformas y adiciones que se han
examinado lo que se manifiesta es la potestad que al legislador le concierne, primero, para decretar
gue un supuesto de hecho determinado debe ser reconocido por el Estado como delito, en virtud de
la trascendencia del dafio o peligro que socialmente representa; y, segundo, la delimitacion de su
penalidad o su sancion correspondiente. Es decir, en estas reformas y adiciones, solamente se
concreta la voluntad del legislador para establecer la descripcion tipica de nuevas conductas
criminales, su punibilidad y la agravacion de éstas por la calidad especifica de algunos de los
sujetos que intervienen en su consumacion; figuras nuevas que tienen vida independiente; conductas
dolosas en las que es evidente la voluntad y conciencia de poner en peligro la economia publica y el
bienestar de la poblacién en general; conductas que se despliegan por organizaciones delictivas de
rapida expansion, cuyos efectos negativos inciden, en ultima instancia, en la extraccion o robo de
grandes flujos de combustible que se mueven a lo largo de la red de transportacion de todo el pais;
circunstancia que, ademas, de generar el establecimiento de depdsitos clandestinos para su
almacenamiento y posterior distribucién, pone en alto riesgo la integridad fisica de las personas que
habitan en torno a las areas en donde se realizan estas actividades. En su desarrollo, la corrupcién de
trabajadores y servidores publicos de la propia industria constituye otro de los aspectos negativos de
este fendmeno criminal. En la fraccion VII del articulo 254 del Cédigo Penal Federal, se plantea su
reforma para prohibir y sancionar, ademas de la sustraccidn y alteracion de equipos o instalaciones
de la industria petrolera, la sustraccion o aprovechamiento de hidrocarburos o sus derivados, de los
propios equipos o instalaciones, pero distintos a los previstos en la fraccion 1V del articulo 368
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Quater de este Codigo, que también se reforma, cualquiera que sea su estado fisico, sin derecho y
sin consentimiento de la persona que legalmente pueda autorizarlo.

Luego, si una de las tareas esenciales del Estado mexicano estriba en el aseguramiento de un orden
y de una constante coordinacién de actividades que garanticen una justa y equilibrada convivencia
en nuestra sociedad, la existencia de penas y medidas de seguridad severas para sancionar la
deshonestidad, la infidelidad, la ineficacia dolosa, el engafio o la falacia, el desvio doloso de la
conducta, o la complicidad y el encubrimiento, de servidores publicos corruptos en la industria
petrolera, bien se justifican las circunstancias que agravan la penalidad de aquellos sujetos que
tengan esa calidad o la hubiesen tenido —con independencia de limite temporal que se aduce en
ellas, por las razones que méas adelante se exponen— e intervengan en la alteracion dolosa de los
instrumentos de medicion utilizados en la venta y suministro de hidrocarburos refinados,
procesados 0 sus derivados, 0 en la posesion ilicita de petréleo crudo o ese mismo tipo de
combustibles liquidos, o en la ostentacion de su propiedad al margen de la ley, en cantidades
mayores o iguales a 1000 litros. Asi, sin la desestimacion de la tarea que nos conduzca a continuar
vigorizando los instrumentos juridicos que nos permitan contar con un régimen legal eficaz para
combatir de manera frontal y decidida este fenbmeno de la delincuencia, son atendibles estas
circunstancias para obligar a los negligentes e indisciplinados a sujetarse a ese orden establecido. A
todos nos preocupa el desmesurado aumento y fortalecimiento del crimen organizado en México y
la inoperancia ante este fendmeno de las instituciones encargadas de su prevencion y de la
procuracién y administracion de justicia, pero mas nos debe inquietar el que esta criminalidad
organizada se engendre en las propias entrafias de la funcion puablica nacional.

Estiman por otra parte que es inatendible insertar en sus términos, es la relativa al sefialamiento de
un limite o espacio temporal tan corto relacionado con el caracter especifico que hubiese tenido el
sujeto activo del delito antes de su consumacion, para imponerle la nueva penalidad agravada
prevista en los articulos 254 y 368 Quater del Cddigo Penal Federal. Seria desafortunado,
ciertamente, establecer la aplicacion de estas circunstancias agravantes de punibilidad, solamente
para aquellos trabajadores o servidores publicos de la industria petrolera que un afio antes de la
perpetracion del injusto criminal hubiesen estado vinculados a dicha industria. Por qué, porque el
mismo dafio al bien juridico tutelado en tales preceptos —0 uno mayor—y con el mismo grado de
responsabilidad imputable al agente, lo pueden provocar quienes hubiesen sido trabajadores
sindicalizados o servidores publicos de Petr6leos Mexicanos o de sus organismos subsidiarios o
empresas filiales, uno, tres 0 més afos anteriores a la consumacion del delito; sujetos que,
probablemente, tienen el conocimiento de las formas o métodos para extraer los flujos de
combustible que se mueven a lo largo de la red de transportacién de todo el pais. En ese orden de
ideas, en suma, se estima atendible eliminar también de las circunstancias agravantes que se
invocan, la referencia al lapso de un afio como condicién objetiva para que se actualice la aplicacion
de la penalidad agravada a trabajadores o servidores publicos de la industria petrolera, que hubiesen
participado en la perpetracion de los supuestos de hecho consabidos en cualquiera de las formas
previstas en el articulo 13 del propio ordenamiento federal punitivo.

Bajo ese mismo orden de cambios que, en la especie, se estiman atendibles establecer para darle
mayor congruencia a la descripcién tipica del delito que se consigna en la fraccion | del articulo 368
Quiater, se suprime en ésta la locucién que se refiere a uno de los modos de obrar del sujeto activo
del delito —ademés del concepto que alude a la “posesion”—, relativo a la “ostentaciéon como
propietario” de manera ilicita de petr6leo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus
derivados, y se inserta en su lugar la palabra “resguarde” referido a la detentacion de los mismos
productos. También, y acudiendo a la misma técnica que se emplea en la integracion del supuesto
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de hecho y su agravacién, implicitos en la fraccion VIII del articulo 254, con relacion a la excusa
absolutoria que impide la aplicacién de la penalidad sefialada para el primero de los supuestos de
hecho previstos en la fraccion | del articulo 368 Quater, en contra de su autor cuando la posesion o
resguardo de hidrocarburos procesados o sus derivados no exceda de la cantidad de trescientos litros
y su consumo lo tenga destinado al desarrollo de actividades agropecuarias o pesqueras licitas
dentro de la comunidad en la que se encuentren; excusa absolutoria que se contempla como parrafo
ultimo de la reforma que se plantea en el precepto con antelacién citado. A juicio nuestro, el parrafo
en el que se consigna esta excusa absolutoria, para quedar comprendido en su justa dimensién
tematica, debe ubicarse al final de la fraccion I del articulo 368 Quater.

Con relacion a las reformas y adiciones que se comprenden en las iniciativas del 19 y 26 de octubre
de 2010 puntualizan; en la primera de estas iniciativas, se estiman inatendibles las adiciones de los
articulos 254 Bis, parrafos primero, segundo y tercero, 254 Bis 1, 254 Bis 2, 254 Bis 3, 254 Bis 4,
254 Bis 5, 254 Bis 6 y 254 Bis 7, habida cuenta que el sentido y alcance de las disposiciones que
consignan, o su significado ya lo establecen las reformas que se plantean en el primero de los
proyectos gue se han examinado, con independencia de las cuestiones de inconstitucionalidad que
se advierte en el tercero de los proyectos consabidos. En consecuencia, a juicio nuestro, no es dable
la procedencia de las reformas que en el segundo de los proyectos de referencia se invocan en los
articulos 178 y 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Juicio distinto, nos corresponde
expresar, tratdndose de la descripcion tipica de la conducta que se imputa al trabajador o servidor
publico que, con motivo de su trabajo, suministre informacion de las instalaciones, del equipo o de
la operacion de la industria que resulte Util o pueda auxiliar a la comision de los delitos que afecten
a la industria petrolera, pero no solamente para que se le considere como autor o coparticipe de los
mismos, porque de hecho al proporcionar aquella informacion, su autoria o participacion nace
inmediatamente en los términos del articulo 13 del Codigo Penal Federal. Bajo esa tesitura, en los
articulos 254 y 368 Quaéter de este ordenamiento federal punitivo, que se reforman con el primero
de los proyectos que se dictaminan, haciendo las adecuaciones que se tengan que hacer, debera
insertarse el enunciado que contemple esa prescripcion para cerrarle un espacio mas a la impunidad
de la delincuencia en nuestro pais.

Analisis Comparativo



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nimero 3211-1V, martes 1 de marzo de 2011

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA MINUTA DE LA CAMARA DE
SENADORES
Cédigo Penal Federal Codige Penal Federal
Articulo 254.- ... Articulo 254, ...
l=alV... LaVi ..

VII.- Al que sin derecho realice cualquier sustraccion

| o alteracion a equipos o instalaciones de la industria
pelrolera a que se refiere la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Pelréleo,

La sancion que comesponda se aumenlard en una
mitad cuando se realice en los ductos o sus
instalaciones afectos a la industia petrolera o
cuando el responsable sea o haya sido servidor
piblico de dicha industria, y

VIIL- Al que sin derecho realice cualguier sustraccion
o alferaciin de equipos o instalaciones del servicio
plblico de energia eléclrica,

Wil. Al que sin derecho y sin consentimiento de la
persona que [legalmente pueda autorizarlo,
sustraiga o aproveche hidrocarburos o sus
derivados, de los equipos o instalaciones de la
industria petrolera a gque se refiere la Ley
Reglamentaria del Articule 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo, distintos a los previstos en la
fraccion IV del articulo 368 Quéter de este
Cédigo, cualquiera que sea su estado fisico, o
realice cualquier sustraccién o alteracion de
dichos equipos o instalaciones.

La sancidn que comesponda se aumentard en una
mitad cuando se realice en los duclos o sus
instalaciones afectos a la industria petrolera o
cuando el responsable s2a o haya sido trabajador o
senvidor plblico de dicha Indusira.

VIl. A guien de manera dolosa altere los
instrumentos de medicion utilizados para
enajenar o suministrar hidrocarburos refinados,
procesados o sus derivados. En este caso la
sancion que corresponda se aumentara hasta en
una mitad cuando el responsable sea o haya sido
trabajador ¢ servidor pilblico de la industria

petrolera, y |

IX. Al gue sin dereche realice cualquier
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Articulo 368 quéter.- Al que sustraiga o aproveche
hidrocarburos o sus derivados, cualquiera que sea
su estado fisico, sin derecho y sin consentimiento de
la persona que legalmente pueda autorizarlo, de los
equipos o instalaciones de la indusiria petrolera a
que se refiere la Ley Reglamentaria del Ariculo 27
Constitucional en el Ramo del Pelrblen, se le
impondran de tres a diez afios de prision y de
quinientos a diez mil dias multa.

La sancibn que comesponda se aumentard en una
mitad cuando se realice en 08 cucios o sus
instalaciones afectos a la industia petrolera o
cuando el responsable s2a o haya sido servidor
plblico de dicha industria.

sustraccion o  alteracidn de equipos o
instalaciones del serviclo plblico de energia
eléctrica.

Las penas que correspondan por los delitos
previstos en este articulo, se aumentaran en una
mitad mas para el trabajador o servidor piblico
que, con motivo de su trabajo, suministre
informacion de las instalaciones, del equipo o de
la operacién de la industria que resulte dtil o
pueda auxiliar a la comisidn de los delitos de
referencia.

Articulo 368 Quater. Se sancionara a guien:

1. Posea o resguarde de manera ilicita petrdleo

crudo o hidrocarburos refinados, procesados o
sus derivados.

Cuando la cantidad sea menor de 300 litros y
hasta 300 litros, con pena de prision de seis
meses a dos afios y de clen a quinientos dias
multa.

Cuando la cantidad sea mayor de 300 litros, pero
menor de 1000 litros, con pena de prisién de dos
a cuatro afos y de quinientos a mil dias multa,

En caso de que la cantidad sea igualo mayor a
1000 litros, con pena de prision de cuatro a diez
afos y de mil a doce mil dias multa.

No se aplicara la pena prevista en el segundo
parrafo de esta fraccidn, slempre que sa trate de
la posesién de hidrocarburos refinades,
procesados o sus derivados hasta por la
cantidad de 300 litros, cuando el sujeto activo
detente |a posesion de estos productos con fines
de consumo para actividades agropecuarias o
pesqueras licitas dentro de su comunidad. :

Il. Enajene o suministre gasolinas o diesel con
conocimientc de que estd entregando una
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Cédige Federal de Procedimientos Penales

Articulo 177.- Para la comprobacin de los delilos
relacionades con [a industria petrolera nacional y con
el senvicio plblico de energia eléctrica previstas en

cantidad inferior desde 1.5 por ciento a la
cantidad que aparezca registrada por los
instrumentos de medicién que se emplean para
su enajenacién o suministro con pena de prision
de tres a seis afios y de quinientos a mil dias
multa.

lll. Enajene o suministre gas licuado de petrdleo
mediante estacion de Gas LP, para carburacion,
con conocimiento de que estd entregando una
cantidad inferior desde 3.0 por ciento a la
cantidad que aparezca registrada por los
instrumentos de medicion que se emplean para
su enajenaclén o suministro con una pena de
prision de fres a seis afios y de guinientos a mil
dias multa.

IV. Sustraiga o aproveche petrdleo crudo o
hidrocarburos refinades, procesados o sus
derivados de ductos, equipos o instalaciones de
Petrdleos  Mexicanos, sus  organismos
subsidiarios o empresas filiales con pena de
prisién de oche a dece afios y de mil a doce mil
dias multa.

Las sanciones que correspondan en este articulo
se aumentaran hasta en una mitad cuando el
responsable sea o haya sido trabajador o
servidor piblico de la industria petrolera.

Las penas que correspondan por los duli‘tus!
previstos en este arficulo, se aumentardn en una
mitad més para el trabajader o servidor piblico
que, con motivo de su trabajo, suministre
infermacidn de las instalaciones, del equipo o de
la operacién de la industria que resulte dtil o
pueda auxiliar a la comisién de los delitos daI
referencia.

Cédigo Federal de Procedimientos Penales
Articulo 177. Para la comprobacion de los delitos

relacionados con la industria petrolera nacional y con
el senvicio plblico de energla eléctrica previsios en

10
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los articubos 185, 253 fraccion | inciso i); 254
fracciones VI y VIII, 254 ter, 358 fracciones Il y Il dei
Cddigo Penal Federal, se presumird la propiedad
federal, salvo prueba en contrario,

Para el acreditamiento de la propledad federal, no s2
axigira la presentacién de factura o escritura pablica
0 |a inscripcion en el registro pablico,

Articulo 181.- ...

Articulo 194, ..

1)a 24)...

25) Robo calificado, previsto en el ariculo 367
| cuando se realice en cualquiera de las circunstancias

los articulos 185; 253, fraccidn |, incisos i) y ), 254,
fracciones VIl y VIII; 254 Ter; 368, fraccion II; y 368
Quéter, fracciones | y IV, del Codigo Penal Federal,
se presumira la propiedad federal, salvo prueba en
contrario.

Para el acreditamiento de |a propiedad federal, no se
exigich la presentacidn de factura o eseritura piblica
o lainscripcién en el registro plblico.

Articulo 181, ..,

Cuando se  asegure petréles  crudo,
hidrocarburos refinados, procesados © sus
derivados, el Ministerio Piblico vigilard su |
aseguramiento y entrega sin dilacion alguna a
Petréleos Mexicanos © a sus organismos
subsidiarios, para que proceda a su disposicion
final, previa inspeccion en la gue se determinara
la naturaleza, volumen y demas caracteristicas
de éstos; conservando muestras representativas
para la elaboracion de los dictimenes pericia les
que hayan de producirse en la averiguacidn
previa y en proceso, segln sea el caso.

Articulo 194, Se califican como deltos graves, para
todos los efecios legales, por afeclar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, los
previsios en los ordenamientos legales siguientes:

I. Del Cadigo Penal Federal, los delitos siguientes:
1)a24)..

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367
cuando se realice en cualguiera de |as circunsiancias

11
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sefialadas en los articulos 372 y 381, fracciones VI,
VIIL EX, X, X0, X110, %V, XV1y XVI;

26) y 27)...
28) Se deroga,
29) a 36)...

I, a XWIIL...

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
Articulo 20.-

L Terorismo, previsto en los articulos 139 al
138 Ter y termorismo intemacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 CQuater; contra la salud,
previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primers;
falsificacion o alterackin de moneda, previstos en los
arficulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos
de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis;
¥ &l previsto en el articulo 424 Bis, todos del Codigo

sefialadas en los articulos 372 y 381, fracciones VII,
VI, 1 3 X1, X0, XV, 30y XN, y ol previsto en
la fraccion [V del articulo 358 Quater,

26)y 27)...
28) Se denoga.
25) a 36)...

1. a X\...

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
Articulo 2o. ...

|. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter
y temorisma intemacional, previsto en los articulos
148 Bis al 148 Quater, conira la salud, previsto en
los arficulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacian
o alteracion de moneda, previstos en los articulos
234, 236 y 237, y el previsto en [a fraccion IV, del
arficulo 368 Quater en materia de hidrocarburos;
operaciones con recursos de procedencia ilicita,

Penal Federal; previsto en el articulo 400 Bis; y el previsto en el |

articulo 424 Bis, todos del Codigo Penal Federal,

Il a VIL ILavil. ..

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicaciin en el Diario Oficial de
la Federacion.

Consideraciones

Antes de entrar al estudio y en su caso aprobacion de la minuta en estudio, es importante destacar,
gue esta Comisién de Justicia y posteriormente el Pleno de la Cdmara de Diputados, aprobaron una
reformas y adiciones de diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en materia de robo
de hidrocarburos, minuta que se encuentra en el Senado de la Republica para su estudio y dictamen
correspondiente y que coincide en gran parte con las reformas y adiciones propuestas en la minuta
materia del presente dictamen.

Primera. Después del andlisis a la minuta remitida por la Camara de Senadores, esta Comision de
Justicia, considera procedentes y adecuadas las consideraciones y reformas y adiciones que el
Senado de Republica realiz6 al Cddigo Penal Federal, al Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, y a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, lo anterior, en virtud de que resultan
ser adiciones y reformas que protegen ain mas los bienes juridicos tutelados como resultan ser el
consumo Yy la riqueza nacionales y el patrimonio de las personas, por lo que se aprueba en sus
términos.

12
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Segunda. Se coincide con la colegisladora, en el sentido de arribar a un proyecto Unico, enriquecido
lo mejor posible desde el punto de vista de una adecuada técnica juridica en su elaboracion, que
busca que éstas sean claras, completas y coherentes, en el tema del establecimiento de nuevas
conductas y su correspondiente castigo en los supuestos de hecho previstos en las adiciones del
articulo 254 y los que se manifiestan en el articulo 368 Quater, ambos, del Codigo Penal Federal.

Por lo que se esta de acuerdo con la minuta, en el sentido, de que para no violentar el principio de
congruencia que debe atender siempre el legislador en la creacion de una nueva disposicion legal,
por lo que en estas reformas y adiciones, solamente se concreta la voluntad del legislador para
establecer la descripcion tipica de nuevas conductas criminales, su punibilidad y la agravacion de
éstas por la calidad especifica de algunos de los sujetos que intervienen en su consumacion; figuras
nuevas que tienen vida independiente; conductas dolosas en las que es evidente la voluntad y
conciencia de poner en peligro la economia publica y el bienestar de la poblacion en general;
conductas que se despliegan por organizaciones delictivas de rapida expansion, cuyos efectos
negativos inciden, en Ultima instancia, en la extraccion o robo de grandes flujos de combustible que
se mueven a lo largo de la red de transportacion de todo el pais; circunstancia que, ademas, de
generar el establecimiento de depésitos clandestinos para su almacenamiento y posterior
distribucion, pone en alto riesgo la integridad fisica de las personas que habitan en torno a las &reas
en donde se realizan estas actividades.

En ese sentido, y toda vez que una de las tareas esenciales del Estado mexicano estriba en el
aseguramiento de un orden y de una constante coordinacién de actividades que garanticen una justa
y equilibrada convivencia en nuestra sociedad, la existencia de penas y medidas de seguridad
severas para sancionar la deshonestidad, la infidelidad, la ineficacia dolosa, el engafio o la falacia, el
desvio doloso de la conducta, o la complicidad y el encubrimiento, de servidores publicos, por lo
que a todos nos preocupa el desmesurado aumento y fortalecimiento del crimen organizado en
México y la inoperancia ante este fenémeno de las instituciones encargadas de su prevencion y de la
procuracién y administracion de justicia, pero mas nos debe inquietar el que esta criminalidad
organizada se engendre en las propias entrafias de la funcién publica nacional.

No se omite sefialar que la minuta en estudio debe sufrir una modificacion, en virtud que se
considera necesario incluir en el catadlogo de delitos graves que contempla el articulo 194 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales y en los delitos que se persiguen bajo las reglas de la
delincuencia organizada, a lo establecido en el parrafo cuarto de la fraccién | del articulo 368
Quater, es decir, la hipdtesis que dispone que a quien posea o resguarde de manera ilicita petréleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados en caso de que la cantidad sea igual o
mayor a 1000 litros, con pena de prision de cuatro a diez afios y de mil a doce mil dias multa, lo
anterior toda vez que, derivado de la cantidad que contempla dicha hipGtesis, se estima que se trata
de grupos organizados que se dedican al robo de hidrocarburos y lo poseen o resguardan para
venderlo o usarlo en la comisidn de otros delitos, por lo que se considera que dicho tipo penal
cumple con las reglas de la Convencién de Palermo, para ser incluido en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Por lo anteriormente expuesto y para los efectos del articulo 72, fraccion E de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Justicia somete a la consideracion de la
honorable asamblea, el siguiente:

13
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Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo
Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada

Articulo Primero. Se reforman las fracciones VII y actual VIII y se adiciona una fraccion VIII,
pasando la actual VIII a ser IX al articulo 254, y se reforma el articulo 368 Quater del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 254. ...
l.aVI ..

VII. Al que sin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmente pueda autorizarlo,
sustraiga 0 aproveche hidrocarburos o sus derivados, de los equipos o instalaciones de la
industria petrolera a que se refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo, distintos a los previstos en la fraccién IV del articulo 368 Quater de este
Codigo, cualquiera que sea su estado fisico; o realice cualquier sustraccion o alteracién de dichos
equipos o instalaciones.

La sancion que corresponda se aumentard en una mitad cuando se realice en los duetos o sus
instalaciones afectos a la industria petrolera o cuando el responsable sea 0 haya sido trabajador o
servidor publico de dicha industria.

VIII. A quien de manera dolosa altere los instrumentos de medicion utilizados para enajenar o
suministrar hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados. En este caso la sancidén que
corresponda se aumentara hasta en una mitad cuando el responsable sea o haya sido trabajador o
servidor publico de la industria petrolera, y

IX. Al gue sin derecho realice cualquier sustraccion o alteracién de equipos o instalaciones del
servicio publico de energia eléctrica.

Las penas que correspondan por los delitos previstos en este articulo, se aumentaran en una mitad
maés para el trabajador o servidor publico que, con motivo de su trabajo, suministre informacion
de las instalaciones, del equipo o de la operacidn de la industria que resulte Gtil o pueda auxiliar a
la comision de los delitos de referencia.

Articulo 368 Quater. Se sancionara a quien:

I. Posea o resguarde de manera ilicita petréleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus
derivados.

Cuando la cantidad sea menor de 300 litros y hasta 300 litros, con pena de prision de seis meses a
dos afios y de cien a quinientos dias multa.

Cuando la cantidad sea mayor de 300 litros pero menor de 1000 litros, con pena de prision de dos
a cuatro afios y de quinientos a mil dias multa.

14
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En caso de que la cantidad sea igual o mayor a 1000 litros, con pena de prision de cuatro a diez
afios y de mil a doce mil dias multa.

No se aplicara la pena prevista en el segundo parrafo de esta fraccion, siempre que se trate de la
posesion de hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados hasta por la cantidad de 300
litros, cuando el sujeto activo detente la posesion de estos productos con fines de consumo para
actividades agropecuarias o pesqueras licitas dentro de su comunidad.

I1. Enajene o suministre gasolinas o diesel con conocimiento de que esta entregando una cantidad
inferior desde 1.5 por ciento a la cantidad que aparezca registrada por los instrumentos de
medicion que se emplean para su enajenacién o suministro con pena de prision de tres a seis afios
y de quinientos a mil dias multa.

I1l. Enajene o suministre gas licuado de petr6leo mediante estacion de Gas L.P., para
carburacion, con conocimiento de que esta entregando una cantidad inferior desde 3.0 por ciento
a la cantidad que aparezca registrada por los instrumentos de medicidn que se emplean para su
enajenacion o suministro con una pena de prision de tres a seis afios y de quinientos a mil dias
multa.

IV. Sustraiga o0 aproveche petrdleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados
de ductos, equipos o instalaciones de Petrdleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o
empresas filiales con pena de prision de ocho a doce afios y de mil a doce mil dias multa.

Las sanciones que correspondan en este articulo se aumentaran hasta en una mitad cuando el
responsable sea o haya sido trabajador o servidor publico de la industria petrolera.

Las penas que correspondan por los delitos previstos en este articulo, se aumentaran en una mitad
maés para el trabajador o servidor puablico que, con motivo de su trabajo, suministre informacion de
las instalaciones, del equipo o de la operacidn de la industria que resulte Gtil o pueda auxiliar a la
comision de los delitos de referencia.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 177, parrafo primero; 194, fraccion I, inciso 25); se
adiciona un parrafo quinto al articulo 181 y se deroga el inciso 28), fraccion | del articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 177. Para la comprobacion de los delitos relacionados con la industria petrolera nacional y
con el servicio publico de energia eléctrica previstos en los articulos 185; 253, fraccion I, incisos i)
y j); 254, fracciones VIl y VIII; 254 Ter; 368, fraccion 11 y 368 Quater, fracciones | y 1V del Codigo
Penal Federal, se presumird la propiedad federal, salvo prueba en contrario.

Para el acreditamiento de la propiedad federal, no se exigira la presentacion de factura o escritura
publica o la inscripcion en el registro publico.

Articulo 181. ...
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Cuando se asegure petroleo crudo, hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados, el
Ministerio Publico vigilara su aseguramiento y entrega sin dilacién alguna a Petréleos Mexicanos o
a sus organismos subsidiarios, para que proceda a su disposicion final, previa inspeccion en la que
se determinard la naturaleza, volumen y demas caracteristicas de éstos; conservando muestras
representativas para la elaboracion de los dictamenes periciales que hayan de producirse en la
averiguacion previa y en proceso, segun sea el caso.

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos legales
siguientes:
| . Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:

1)a24) ..

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se realice en cualquiera de las

circunstancias sefialadas en los articulos 372 y 381, fracciones VII, VIII, IX, X, XI, XIlI, XV,

XVI'y XVII, los previstos en el parrafo cuarto de la fraccion | y en la fracciéon 1V del

articulo 368 Quater;

26) y 27) ...

28) Se deroga.

29) a 36) ...

1. a XVIII ...

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion | del articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...
| . Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la salud, previsto en los articulos 194 y 195, pérrafo
primero; falsificacion o alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; los
previstos en el parrafo cuarto de la fraccion | y en la fraccion 1V del articulo 368 Quéter en
materia de hidrocarburos; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis; y el previsto en el articulo 424 Bis, todos del Cddigo Penal Federal;
In.avil ..

Transitorio

16



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nimero 3211-1V, martes 1 de marzo de 2011

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro; a 22 de febrero de 2011.
La Comisién de Justicia

Diputados: Victor Humberto Benitez Trevifio (rlbrica), presidente; Sergio Lobato Garcia, Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica), Camilo
Ramirez Puente (rdbrica), Ezequiel Rétiz Gutiérrez (rlbrica), Dolores de los Angeles Nazares Jeronimo (ribrica), Eduardo Ledesma
Romo (ruabrica), secretarios; Luis Carlos Campos Villegas (rabrica), Juanita Arcelia Cruz Cruz (rdbrica), Felipe Amadeo Flores Espinosa
(rdbrica), Nancy Gonzalez Ulloa (rabrica), Leonardo Arturo Guillén Medina, Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rdbrica),
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Gregorio Hurtado Leija (rabrica), Israel Madrigal Ceja (rGbrica), Sonia Mendoza Diaz, Jests Alfonso
Navarrete Prida (rdbrica), Carlos Alberto Pérez Cuevas (rdbrica), Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez, Norma Leticia Salazar Vazquez
(rlbrica), Cuauhtémoc Salgado Romero (rtbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rdbrica), Josué Cirino Valdés Huezo (rlbrica), Alma
Carolina Viggiano Austria, Pedro Vazquez Gonzélez, J. Eduardo Yafez Montafio (rubrica), Arturo Zamora Jiménez (rabrica).
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165

DE LA CoMISION DE REFORMA AGRARIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 82 Y 84 DE LA LEY AGRARIA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Reforma Agraria fue turnada, para dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 82 y los parrafos primero y tercero del articulo 84, ambos de la Ley
Agraria.

De conformidad con los articulos 39, numeral 3, 44 y 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y, 80, 81, 82, 84, 85, 157 del Reglamento de la Cémara de
Diputados esta Comisidn es competente para entrar al estudio y dictamen de la iniciativa en
cuestion mismo que se realiza bajo los siguientes

Antecedentes

1. En sesion celebrada el 27 de abril de 2010, el pleno de esta honorable Camara de Diputados, tuvo
conocimiento de la iniciativa que reforma los articulos 82 y los parrafos primero y tercero del
articulo 84, ambos de la ley agraria, a cargo del diputado Luis Carlos Campos Villegas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2. Con la misma fecha, con oficio namero D.G.P.L. 61-11-8-418, la Mesa Directiva turné a la
Comision de Reforma Agraria el duplicado del expediente nimero 2077, conteniendo esta
propuesta, para analisis, estudio y emision de dictamen.

3. Con fecha 3 de mayo de 2010, la Mesa Directiva de esta Comision de Reforma Agraria
distribuyd copia del expediente a los diputados integrantes de la Comisién de Reforma Agraria para
su conocimiento, analisis y opinién para dictamen.

4. En sesion ordinaria celebrada el dia 31 de enero 2011, la Comision de Reforma agraria, previa
distribucion del expediente entre los diputados integrantes por su mesa directiva, e integracion de
las opiniones recibidas con suficientes dias de anticipacion, sometié a andlisis y aprobacién la
propuesta de dictamen, misma que se presenta a continuacién:

Contenido de la propuesta

En su exposicion de motivos, el diputado promovente refiere que es insoslayable y urgente revisar
los articulos 82 y 84 de la Ley Agraria vigente, en virtud de que su interpretacion y aplicacion han
generado incertidumbre, contradicciones y conflictos que es necesario superar.

Que el articulo 82 establece que, una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucion de que una
0 varias parcelas pasan al dominio del o de los ejidatarios, los interesados podran, desde luego,
asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras
de que se trate sean dadas de baja de dicho registro, y se expedira el titulo de propiedad respectivo,
gue sera inscrito en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad. Hasta aqui,
el texto nos parece inobjetable, pero en el segundo parrafo de este articulo se establece literalmente:
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“...A partir de la cancelacién de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las
tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun”. En la
practica, esta disposicion ha generado interpretaciones y aplicaciones distintas en los diversos
estados de la republica, principalmente en cuanto se refiere al régimen patrimonial a que quedara
sujeto el adquirente en virtud de su matrimonio civil, pues algunos notarios han considerado que la
adquisicion inicial del dominio fue a titulo gratuito, por lo que no ingresa al régimen de sociedad
conyugal, en tanto que a otros estiman que la asuncién del dominio pleno fue a titulo oneroso y en
consecuencia forma parte del patrimonio comin de los consortes.

Resulta a todas luces procedente modificar el texto del segundo parrafo del articulo 82, para aclarar
y precisar que el dominio pleno de las parcelas se adquiere a titulo gratuito, facilitando asi la
aplicacion del derecho coman y del régimen patrimonial a que, en su caso, el adquirente este sujeto
en su vida matrimonial es decir, el régimen de sociedad conyugal o el de separacién de bienes que
corresponda en cada entidad federativa conforme a la legislacion civil de cada localidad. Con este
texto se resuelve cualquier duda y problema de interpretacion, pero principalmente se dota de
seguridad juridica al patrimonio familiar de los campesinos.

Por lo que se refiere al articulo 84 de la Ley Agraria vigente, que reglamenta el derecho de
preferencia consagrado en el articulo 27 constitucional, para el caso de primera enajenacién de
parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno, y dispone que “los familiares del
enajenante, las personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un afio, los ejidatarios, los
avecindados, y el nucleo de poblacion ejidal, en ese orden, gozaran del derecho del tanto...”. Esta
disposicion adolece de falta de precisién que genera nuevamente problemas de interpretacion
juridica y potencializa conflictos legales innecesarios entre los miembros del ndcleo de poblacion
gjidal. Resulta practicamente imposible cumplir el expediente de notificar en su orden, a todos los
que la norma involucra como sujetos del derecho del tanto; al incluir como tales sujetos a los
ejidatarios, los avecindados y el nucleo de poblacién ejidal, en ese orden, vuelve impracticable,
gravoso y prolongado el cumplimiento de todo el tramite.

AUn cuando el Gltimo parrafo del articulo 84 citado prevé que “la notificacion hecha al comisariado,
con la participacion de dos testigos o ante fedatario publico, surtira los efectos de notificacion
personal a quienes gocen del derecho del tanto”, el hecho de trasladar la carga de la notificacion al
comisariado y de dar efectos de notificacion personal a los actos que realice, alivia pero no resuelve
el problema, pues subsiste la obligacion legal de notificarlos a todos, en su orden, lo cual,
insistimos, vuelve practicamente imposible el procedimiento.

Para resolver lo anterior, en esta iniciativa se proponen tres medidas:

1. Que la notificacion sea hecha al presidente del comisariado ejidal, en lugar del comisariado,
pues éste es un drgano colectivo que se redne periddicamente y esto retrasaria el tramite.

2. Que la notificacion se realice conjuntamente a todos los que puedan ejercer el derecho del
tanto, pero por conducto del presidente del comisariado ejidal, en la inteligencia de que el orden
se refiere al ejercicio del derecho de preferencia y no a la practica material de la notificacion.

3. Que la notificacion que se realice al presidente del comisariado ejidal, debera publicarse, bajo
su responsabilidad, en los lugares mas visibles del ejido, y contendra, ademas de una relacion de
los bienes o derechos que se enajenan, lo siguiente: La indicacion del titular de los bienes o
derechos, la pretensién de enajenacion en los términos del propio articulo 84 de la Ley Agraria, y
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el apercibimiento a quienes consideren tener el derecho del tanto, que lo hagan valer en el
término de treinta dias naturales a partir de la notificacion, o de lo contrario caducara su derecho.

Con lo anterior se terminarian los problemas de contradiccion e interpretacion juridica y conflicto
legales innecesarios entre los integrantes del nicleo de poblacion ejidal y los ejidatarios o terceros
adquirientes de buena fe que asumen el dominio pleno de una parcela.

Compafieros diputados, la iniciativa que pongo a su consideracion busca agilizar el tramite del
derecho de preferencia o del tanto, que consagran la Constitucion y su ley reglamentaria, en materia
de primera enajenacioén de bienes que fueron ejidales y estan entrando al dominio pleno, esta
disposicion se justifica por el fin de la legislacion agraria de preservar y fortalecer los nlcleos de
poblacién ejidales, pero requiere con urgencia de precisiones y adecuaciones para hacerla operativa
Y que no constituya una carga de tramites excesivos y hasta imposibles de cumplir, que se traducen
en detrimento de la productividad y bienestar de estas comunidades.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del honorable Congreso de
la Union el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 82 y los parrafos primero y tercero, del articulo
84, ambos de la Ley Agraria, par como sigue:

Articulo 82. ...

Parrafo segundo. A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente en el registro Agrario
Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho
comun, entendiéndose, para todos los efectos legales, que el dominio pleno se adquiere a titulo
gratuito.

Articulo 84. En caso de la primera enajenacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el
dominio pleno, los familiares del enajenante, las personas que hayan trabajado dichas parcelas por
méas de un afio, los ejidatarios, los avecindados y el ndcleo de poblacion ejidal, en ese orden,
gozaran del derecho del tanto, el cual deberan ejercer dentro de un término de treinta dias naturales
contados a partir de la notificacion, a que se refiere el parrafo tercero de este articulo, a cuyo
vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacidn, la venta podréa ser anulada.

Parrafo segundo...

Parrafo tercero. La notificacién hecha al presidente del comisariado ejidal, con la participacion de
dos testigos o ante fedatario publico, surtira los efectos de notificacion personal a quienes gocen del
derecho del tanto. Al efecto el presidente del comisariado ejidal, bajo su responsabilidad publicara
de inmediato en los lugares mas visibles del ejido una relacion de los bienes o derechos que se
enajenan.

Articulo Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Considerandos

Primero. Segin la Ley Agraria, en efecto, una vez que las parcelas de un ejido hayan sido
delimitadas y asignadas (articulo 81) la asamblea podra resolver que los ejidatarios puedan a su vez
adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas.

Segundo. Las parcelas para los ejidatarios no son como los solares. Estos son “de propiedad plena
de sus titulares” (articulo 56). Las parcelas una vez delimitadas y asignadas son de posesion privada
en el sentido de que pertenecen a un solo titular. El ejido es propietario de las tierras que le han sido
dotadas (articulo 9) pero el ejidatario s6lo lo es de su parcela hasta que adquiere el dominio pleno.

Tercero. El cambio del régimen ejidal de posesion privada al de dominio pleno es cuando el titular
del derecho agrario solicita la cancelacion del régimen ejidal de su parcela en tenencia privada pero
sin dominio pleno y la cambia al régimen de tenencia de la tierra privada con dominio pleno, es
decir, al de propiedad privada. Dominio pleno es en este sentido, un atributo de una forma de
tenencia de la tierra distinta de la del régimen ejidal, atribuible solamente a la propiedad privada
tradicional, clasica o histérica.

Cuarto. En relacién a la iniciativa de reforma al articulo 82, hay que recordar que “a titulo oneroso”
0 “a titulo gratuito” son modalidades de adquisicion de la propiedad. Estos modos son hechos
juridicos o negocios juridicos que producen la radicacion o traslacion de la propiedad entre
patrimonios. A la radicacién o traslacién de la propiedad, se le llama “titulo”, a lo oneroso o
gratuito modos 0 modalidades del titulo.

Quinto. La expresion “gratuito” significa sin cargo, sin coste o sin contraprestacion alguna. La
expresion “oneroso” en los negocios juridicos supone conmutacion de prestaciones reciprocas, esto
es, gravoso Yy beneficioso para ambas partes.

Sexto. Esta clasificacién atiende primero, al supuesto de la existencia de ambas partes, dos partes en
transaccién y segundo, a si se exige o no al adquirente realizar un desembolso econémico. Tienen el
carécter de a titulo gratuito la ocupacién, la accesion, la prescripcion adquisitiva y la sucesién por
causa de muerte, si es compra-venta sera oneroso.

Séptimo. En el supuesto de la existencia de ambas partes, cabe el supuesto de la radicacion o
traslacion patrimonial. De acuerdo con las figuras juridicas del parrafo anterior, el acto gratuito
implica por tanto empobrecimiento o disminucion patrimonial de una de las partes y
enriquecimiento o aumento patrimonial de la otra parte. El acto oneroso implica un mutuo
empobrecimiento y enriquecimiento.

Octavo. Ahora bien, volviendo al punto, de acuerdo con el articulo 81 de la ley agraria, éste
establece el derecho de los ejidatarios de adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas mediante la
asamblea que cumpla con las formalidades previstas por los articulos 24 a 28 y 31 de la ley.

Noveno. La adopcion del dominio pleno en el derecho agrario es un cambio de naturaleza juridica
del bien en el mismo patrimonio, el del titular parcelario. Cambia la naturaleza juridica ejidal del
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bien por la naturaleza juridica privada del mismo en un solo patrimonio en un solo titular de
derechos. No obstante, el supuesto de la existencia de ambas partes o dos partes patrimoniales, una
que se empobrece y otra que se enriquece 0, ambas partes que se empobrecen y Se enriquecen
mutuamente, se cumple para el primero de los casos, al empobrecerse el patrimonio del régimen
gjidal de la tenencia de la tierra para enriquecer el régimen de la propiedad privada de tenencia de la
tierra.

Décimo. Por estas razones es propio y procedente declarar que el dominio pleno se adquiere a titulo
gratuito, como se propone en modificacion al parrafo segundo del articulo 82, aunque no se
adquiere en el sentido de las modalidades de adquisicién de la propiedad. ElI dominio pleno se
adopta por los mismos titulares del derecho de un bien que ya existe en su patrimonio y que sélo
cambia de naturaleza juridica. Esto es, que tiene una naturaleza juridica ejidal y cambia ésta por la
naturaleza juridica privada; pero este cambio genera un debe y un haber, en los regimenes de
tenencia de la tierra ejidal por una parte y privado por el otro.

Undécimo. En relacion a la iniciativa de reforma al articulo 84, se pertinente sustentar una decision
en los principios de actuacion de los comisariados ejidales establecidos en el articulo 32 de la
misma Ley Agraria, que establece que si nada dispone el reglamento interno del ejido, se entendera
que los integrantes del comisariado funcionardn conjuntamente. La jurisprudencia generada al
respecto ha establecido que la actuacién de los comisariados ejidales debe ser colegiada.

Lo anterior sustenta lo establecido por el tercer parrafo del articulo 84, en relacion a las
notificaciones al tomar al comisariado como lo que es segun el articulo 32 de la Ley Agraria, el
organo de representacion y gestion administrativa del ejido. La notificacion hecha al comisariado
surte los efectos de notificacion personal a quienes gocen del derecho de tanto, de ahi que bajo este
supuesto una notificacién al drgano colegiado, al comisariado, constituye por su naturaleza
colectiva, una mejor garantia de que este publicard de inmediato en los lugares mas visibles del
ejido la relacion de los bienes y derechos que se enajenan.

Casi todos los ejidos tienen oficinas en el domicilio social de los comisariados y no es necesario
esperar una asamblea para realizar los trdmites y, en ausencia del domicilio social, es méas facil
localizar en el ejido a cualquiera de los tres miembros integrantes del comisariado que hacer
depender un trdmite de una sola persona, del presidente de este 6rgano colegiado, que por si solo,
no ostenta la representacion ejidal.

En razon de lo expuesto, esta Comision de Reforma Agraria somete a la consideracion de la
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 82 de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 82 de la Ley Agraria, para quedar como
sigue:

Articulo 82. ...
A partir de la cancelacién de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las

tierras dejaran de ser ejidales y quedardn sujetas a las disposiciones del derecho comun,
entendiéndose, para todos los efectos legales, que el dominio pleno se adquiere a titulo gratuito.



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nimero 3208-11, jueves 24 de febrero de 2011

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de enero de 2011.

La Comisién de Reforma Agraria

Diputados: Oscar Garcia Barrén (rabrica), presidente; Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rdbrica), Joel Gonzélez Diaz, Marfa Estela de
la Fuente Dagdug (rubrica), Benigno Quezada Naranjo (rdbrica), Justino Eugenio Arriaga Rojas (rubrica), Luis Hernandez Cruz
(rdbrica), secretarios; Angel Aguirre Herrera, Felipe Cervera Hernandez (ribrica), Rafael Rodriguez Gonzélez (ribrica), Enrique
Salomén Rosas Ramirez (rubrica), Héctor Fernandez Aguirre, Tedfilo Manuel Garcia Corpus (rGbrica), Hernan de Jesus Orantes Lépez
(rtbrica), Socorro Sofio Ramirez Herndndez, Maria Esther Teran Veldzquez, Héctor Eduardo Velasco Monroy, Fernando Santamaria
Prieto, Rosa Adriana Diaz Lizama (rubrica), Maria Felicitas Parra Becerra, Carlos Luis Meillén Johnston (rabrica), Gumercindo
Castellanos Flores, Daniel Gabriel Avila Ruiz (rabrica), Jos¢é Manuel Marroquin Toledo, Domingo Rodriguez Martell (ribrica), Ramén
Jiménez Fuentes (rabrica), Filemon Navarro Aguilar (rdbrica), Indira Vizcaino Silva (rabrica).
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166

DE LA CoMISION DE CULTURA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION 11
DEL ARTICULO 231 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Honorable Asamblea:

La Comisién de Cultura, con fundamento en con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72
y 73, fraccion XXX, en relacion con el articulo 28, parrafo noveno, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion Il, 81, 82, 84 y 85
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideraciéon de los integrantes de esta
honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

I. Con fecha 28 de enero de 2009, el diputado Fidel Antufia Batista, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforma la fraccion 111 del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Il. En Esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turno la iniciativa a la Comision de
Cultura para efectos de estudio y dictamen correspondientes.

I1l. La Comision de Cultura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién de
la LX Legislatura aprob6 en reunion ordinaria, con fecha 21 de abril de 2009, el proyecto de
decreto que reforma la fraccion 111 del articulo 231 de la ley federal del derecho de autor, el cual
fue remitido a la Mesa Directiva y se enlistd en el orden del dia del 29 de abril de 2009, sin
embargo quedo pendiente de conocimiento y discusion por el pleno.

IV. Que en observancia de lo prescrito en el Gltimo parrafo del articulo 94 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los dictamenes en
poder de la Mesa Directiva quedaron a disposicion de las comisiones respectivas de la LXI
Legislatura con el caréacter de proyectos.

V. Que mediante acuerdo suscrito por la Mesa Directiva de la LXI Legislatura, de fecha 17 de
septiembre de 2009, todos los proyectos que reciban las comisiones, con independencia del
estado procesal que guarden, para ser conocidos por el pleno deberan reiniciar su tramite
legislativo conforme a las disposiciones normativas relativas al analisis y discusién.

VI. Que la Comisién de Cultura de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura recibi6 en
carécter de proyecto el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 111 del
articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor y, una vez analizado, coincide plenamente
con lo expuesto, en razon de las siguientes

I1. Consideraciones

El diputado proponente sefiala en su exposicion de motivos que el progreso de una nacion se
cimenta en una cultura de legalidad eficiente que brinde a su sociedad un verdadero estado de
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derecho; razén por la cual el Estado tiene la obligacion de adecuar el marco legal a los constantes
cambios de la sociedad y que ante la sofisticacion de la delincuencia, responda como un sistema
justo en torno a su realidad nacional.

Seriala el proponente que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece en su primer eje
rector el compromiso de trabajar estrechamente con la sociedad y los Poderes Legislativo y Judicial,
para que se respeten de manera absoluta los derechos humanos, y sean debidamente tutelados por la
legislacion, teniendo como uno de sus objetivos el garantizar la proteccion a los derechos de
propiedad. Precisando que en este objetivo se dispone la estrategia de proteger la propiedad
intelectual, toda vez que los delitos vinculados a este derecho desalientan la innovacién de diversos
sectores.

El diputado destaca que los derechos de autor han sido un mecanismo que se otorga como pago al
esfuerzo invertido en el desarrollo de una creacién intelectual y constituyen la via mas importante
para fomentar la creatividad y sostener a las industrias que se relacionan con éste.

Sefiala que la industria de los medios, entre las cuales se encuentra la cinematogréafica, ha tomado
acciones firmes para frenar el robo de sus obras, a través de la colaboracion con otras empresas de
cine y video mediante acciones preventivas, revisando las estrategias de precios y calendarios de
estrenos y cerrando los procesos de distribucion para controlarlos y evitar filtraciones. Que se ha
advertido que la pirateria en la industria filmica ha sido controlada por organizaciones criminales
gue cuentan con poder e infraestructuras bien constituidas, pues ante la innovacién tecnoldgica de
informacion y comunicaciones, las copias de obras filmicas hoy se pueden obtener de varias formas:

A través de copias promocionales, masterizadores digitales, importaciones paralelas, copias de
DVD legales, pirateo por software, el cual consiste en copiar y distribuir contenido pirata a través
de Internet en los siguientes formatos: Protocolo de transferencia de archivos, tecnologia punto a
punto e Internet relay chat que es un sistema para chatear en Internet donde los usuarios
intercambian informacion y contenidos digitales entre ellos en tiempo real; asi como también en
lugares publicos abiertos o cerrados tales como salas cinematograficas, videosalas, transportes y
otros donde pueda efectuarse la exhibicion ya que las peliculas exhibidas en estos lugares pueden
ser grabadas con una camara digital en formatos DVD, VHS o VCD, o bien colocarse en Internet
para descargarse.

El proponente refiere su preocupacion respecto al fendmeno de la pirateria el cual ce de manera
indiscriminada y mas aln a través del software, ya que su naturaleza es internacional lo que hace
muy dificil la persecucion del delito. Ante tal situacion, sostiene que este acto delictivo afecta a un
importante sector productivo de nuestro pais, destacando que la introduccion de las tecnologias de
la informacion y comunicacion y su acelerado desarrollo ha tenido que impulsar gestiones que
vayan a la par de este dinamismo.

En este tenor y a efecto de coadyuvar a prevenir el incremento y expansion de esta transgresion al
marco juridico legal y de derechos humanos, en materia de derechos de autor y de propiedad
industrial, sefiala el diputado proponente que se deben implementar acciones legales que accedan el
blindar a una parte importante del sector de servicios de la industria cinematogréafica en el sentido
de utilizar artefactos, dispositivos y equipos de audio o ambos, fotografia, video y comunicacion,
periféricos y consumibles, para realizar grabaciones de peliculas en estos establecimientos o
lugares.



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nimero 3208-11, jueves 24 de febrero de 2011

Para lo cual, con apoyo en lo dispuesto en la Ley Federal de Cinematografia y toda vez que las
obras cinematograficas son obras que se encuentran protegidas por la Ley Federal del Derecho de
Autor, sostiene el proponente que la accion de realizar una grabacion sera entendida como fijacion,
concordante a los articulos 5, 6 y 13, fraccion 1X, de la Ley Federal del Derecho de Autor el cual
letra dispone:

Articulo 6. Fijacion es la incorporacion de letras, nimeros, signos, sonidos, imagenes y demas,
elementos en que se haya expresado la obra, o de las representaciones digitales de aquellos, que
en cualquier forma o soporte material, incluyendo los electrnicos, permita su percepcion,
reproduccién u otra forma de comunicacion.

La comision dictaminadora coincide plenamente con la intencion del iniciante toda vez que la
violacién a los derechos de autor y de propiedad intelectual se ha convertido en uno de los grandes
problemas sociales que vulneran el estado de derecho, en razon de que no solo atenta contra los
derechos de caracter patrimonial de los titulares de los derechos autorales, sino también repercute en
enormes pérdidas en la economia del pais y en el erario publico, lo que deviene en el menoscabo de
la oferta laboral.

El fendmeno de la “pirateria” como se denomina coloquialmente en el ambiente de los derechos de
autor a la reproduccion y explotacion de obras, peliculas, discos, etcétera, se ha extendido cada vez
méas a diversos productos incluso aquellos que se encuentran protegidos por los derechos de
propiedad intelectual, tales como las medicinas, la ropa, el calzado y aquello que sea susceptible de
ser copiado y vendido.

Segun cifras de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, esta situacion ha
repercutido en la pérdida de 15 mil millones de pesos por la evasion al impuesto al valor agregado;
siendo que la economia informal es el principal mercado de este tipo de productos ya que se estima
que de cada diez puestos ambulantes, ocho comercian con productos piratas.

En los ultimos afios, con el desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion a
pirateria, las ventas de la industria fonogréafica, por poner un ejemplo, descendieron en un 18 por
ciento en unidades en los ultimos dos afios, segin datos de la Asociacion Mexicana de Productores
de Fonogramas y Videogramas, lo que representd una disminucion en las ventas por 4 mil 960
millones de pesos.

Sobre el particular, cabe sefiala que la Procuraduria General de la Republica ha implementado
diversas acciones para combatir los delitos en materia de derechos de autor y propiedad intelectual,
entre ellos el programa de trabajo denominado “Plan Antipirateria”, disefiado para combatir
frontalmente estos delitos.

Asimismo, en el afio 2000 se conformd el Comité Interinstitucional para la Atencién de los Delitos
contra los Derechos de Autor y la Propiedad Industrial, conformado por instituciones del sector
publico, del sector social y del sector privado el cual ha demostrado con avances significativos la
importancia del trabajo coordinado entre todos los sectores involucrados.

Entre las principales acciones podemos sefialar el impulso de una estrecha y permanente
comunicacion entre los afectados y las autoridades que son responsables de la defensa de los
titulares de los derechos, un incremento en la transparencia de las actuaciones de las autoridades y
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los afectados y una mejor planeacidn en las estrategias y acciones al comprender cuél es la
problematica existente en cada sector.

En este orden de ideas, si bien es cierto que las autoridades han realizado acciones para combatir
estos delitos, también lo es que resulta necesario realizar reformas que fortalezcan nuestro marco
juridico y que deben ser impulsadas desde el Poder Legislativo. Esta dictaminadora coincide
plenamente con la preocupacién expresada por el proponente, la cual ha sido una inquietud
constante de los diputados integrantes de esta Comisién de Cultura.

Al respecto, cabe destacar la reforma constitucional impulsada por esta comision para incluir en el
articulo 73 de la Carta Magna la facultad expresa del Congreso de la Unidn de legislar en materia de
derecho de autor y otras figuras de propiedad intelectual relacionadas con ésta, tales como los
derechos conexos que comprenden a los artistas intérpretes o ejecutantes, productores de
fonogramas y organismos de radiodifusion; la reserva de uso exclusivo, la imagen de una persona
retratada y la proteccion de las culturas populares respecto de sus expresiones.

En ese sentido y acorde a lo anterior, esta dictaminadora coincide con la importancia de
instrumentar un marco juridico que provea certidumbre y seguridad a los autores y castigue a
quienes hacen de la pirateria su modo de vida. La escalada en la comercializacion y produccion de
dichos objetos ha sido impresionante, de igual forma es nuestra obligacion legislativa apoyar las
medidas para hacerle frente desde nuestro &mbito de competencia.

Por otra parte, no podemos dejar de lado la necesidad de crear una conciencia publica que haga
entender a los consumidores que la adquisicion de productos de origen ilegal genera mas dafio que
los beneficios aparentes que se obtienen con ella.

Con base en las consideraciones anteriores y el andlisis de la iniciativa materia del presente
dictamen, los integrantes de la Comision de Cultura de la Camara de Diputados de la LXI
Legislatura, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion 111 del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 111 del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor
para quedar como sigue:

Articulo 231. Constituyen infracciones en materia de comercio las siguientes conductas cuando
sean realizadas con fines de lucro directo o indirecto:

Lyll ..
I11. Fijar, producir, reproducir, almacenar, distribuir, transportar o comercializar copias de obras,

fonogramas, videogramas, obras cinematograficas o libros, protegidos por los derechos de autor
o0 por los derechos conexos, sin la autorizacién de los respectivos titulares en los términos de esta

ley;
IV.aX. ..

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2011.

La Comisién de Cultura

Diputados: Kenia Lépez Rabadan (rdbrica), Armando Jesis Béaez Pinal (rabrica), Noé Fernando Garza Flores, Victor Alejandro Balderas
Vaquera (rlbrica), José Luis ifiiguez Gamez (rtbrica), Laura Margarita Suarez Gonzélez (rubrica), Ana Luz Lobato Ramirez (rubrica),
José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia (rGbrica en abstencién), José Antonio Aysa Bernat, Juan Nicolas Callejas Arroyo, Elpidio
Desiderio Concha Arellano, Manuel Esteban de Esesarte Pesqueira (rabrica), José Alberto Gonzéalez Morales (rdbrica), Paz Gutiérrez
Cortina (rubrica), Héctor Hernandez Silva, David Hernandez Vallin (rabrica), Francisco Herrera Jiménez (rubrica), Inocencio Ibarra Pifia
(rabrica), Oscar Lara Salazar (rabrica), Adan Augusto Lopez Hernandez, Rubén Ignacio Moreira Valdez, Jaime Oliva Ramirez (rbrica),
Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez, Maria de Lourdes Reynoso Femat (rlibrica), Jaime Sanchez Vélez, Reyes Tamez Guerra, Maria Marcela
Torres Peimbert (rabrica), Ignacio Téllez Gonzalez (rabrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez.
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167

DE LA CoMmISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 9 BIS DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de Diputados, correspondiente a esta LXI
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa por la que se reforma el articulo
9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia presentada por el diputado Pedro Jiménez Le6n del Grupo
Parlamentario de Convergencia en fecha 23 de septiembre de 2010.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e, fy g, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80; 157, numeral 1, fraccion 1;
158, numeral 1, fraccion 1V y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, la Comision de Ciencia y Tecnologia presenta a la consideracion de la
honorable asamblea, el siguiente

Dictamen
Antecedentes

En sesidon celebrada en esta Cadmara de Diputados el jueves 23 de septiembre de 2010, los
secretarios de la misma, dieron cuenta al pleno de la iniciativa que a rubro se cita, suscrita por el
diputado Pedro Jiménez Leon del Grupo Parlamentario Convergencia, en ejercicio del derecho
conferido por el articulo 71 constitucional asi como el articulo 6 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

La presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién acord6
dar el siguiente tramite “Turnese a la Comision de Ciencia 'y Tecnologia”.

Contenido
El legislador propone:

« Establecer un elemento normativo adicional que, sin contravenir lo dispuesto por la
Constitucion y las leyes secundarias, fortalezca las facultades de control del Poder Legislativo, al
recomendar que la Camara de Diputados, en ejercicio de su facultad constitucional, realice las
previsiones pertinentes, para que en la aprobacién del presupuesto de egresos de la federacion,
los montos destinados al rubro de la ciencia y la tecnologia sea de uno por ciento del producto
interno bruto (PIB) del pais, como se estipula en el articulo 25 de la Ley General de Educacion
(LGE) y el mismo articulo 9 Bis Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), de tal manera que con lo
anterior se asegure el cumplimiento de dichos preceptos legales y se propicie la recuperacion del
sector.

Mediante la siguiente adicion:

« Un segundo pérrafo al articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia.
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Con base en lo anterior, los integrantes de esta comisién formulamos las siguientes
Consideraciones

Primera . El crecimiento econdmico se liga a la priorizacién de politicas de ciencia y tecnologia en
cada nacion, particularmente las enfocadas al conocimiento y sus aplicaciones.

Es innegable que rubros como la ciencia, tecnologia, innovacion y educacion contribuyen de
manera exponencial al desarrollo econdmico y social de los pueblos; de ahi la necesidad de
impulsarlos como medios fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible de las sociedades,
resultando imprescindible asi en la agenda de cualquier pais. Esta importancia es mayor cuando una
nacién evidencia atraso principalmente en ciencia y tecnologia.

Segunda . De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) México ocupa el ultimo sitio en inversion para la investigacion y desarrollo. Situacion que
resulta lamentable y mas bochornosa si hos comparamos con paises como Suecia, que encabeza la
lista de la OCDE, con una asignacion presupuestal de 4.0 por ciento de su PIB; o Finlandia y Japon
que destinan 3.5 y 3.2 por ciento respectivamente, a la ciencia y la investigacion.

Aunado a ello, otro informe de la OCDE detalla como nuestro pais ha perdido competitividad en
actividades basadas en el conocimiento, pues posee el nivel mas bajo de sus miembros integrantes
en diversos aspectos, como la produccion cientifica, la formacion de recursos humanos en ciencia,
la inversion en ciencia y tecnologia, en educacion de la ciencia, e incluso hasta en solicitudes de
patentes.

Tercera . En tal virtud, fortalecer areas como la ciencia y la tecnologia se convierte en una palanca
impulsora del desarrollo social, de la democracia, de la convivencia multicultural y del desarrollo
sustentable de los paises, por ofrecer a sus ciudadanos los elementos necesarios para su desarrollo
integral, superacion personal y una mejor calidad de vida.

Acceder a una sociedad moderna supone necesariamente realizar acciones decisivas en el campo de
la ciencia y la tecnologia, pues una nacién que soslaye esta tarea no sélo correra el peligro de
estancarse en su desarrollo pleno, sino también estara condenada a quedar marginada de la historia
ignorando el lenguaje de los paises cientifica y tecnolégicamente mas avanzados.

Cuarta . Ponderando lo anterior es que esta dictaminadora esta por impulsar cada una de las
propuestas legislativas que en su espiritu acojan el interés por el sector cientifico y tecnoldgico y
busquen favorecer politicas de estado a corto, mediano y largo plazos, que fortalezcan la cadena de
educacion, ciencia basica y aplicada, tecnologia e innovacién.

En tal virtud, es que nuestro pais requiere destinar recursos presupuestales suficientes, para politicas
publicas en materia de ciencia, tecnologia, innovacion, investigacion y educacion que permitan un
desarrollo sostenido.

Quinta . En México sélo se invierte 0.3 y 0.4 por ciento en innovacién en las empresas, cuando
deberia estar en cuatro por ciento del producto interno bruto como los hacen en China, India,
Taiwan, Singapur y Corea, que apenas hace diez afios se encontraban en un gran atraso econémico
y por debajo del nivel de nuestro pais.



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nimero 3208-11, jueves 24 de febrero de 2011

Presupuestando anualmente cifras muy por debajo de las recomendaciones de organismos
internacionales como la Unesco, la OCDE y el Banco Mundial, que sugieren invertir entre 1y 1.5
por ciento del PIB en ciencia, tecnologia e innovacion para impulsar el crecimiento econémico de
naciones en desarrollo, es muy evidente que los recursos destinados no atienden los preceptos de la
Ley de Ciencia y Tecnologia vigente.

Cumplir con la recomendacién de la OCDE, respecto del minimo presupuesto necesario en el rubro,
debe ser una tarea del gobierno mexicano y particularmente del poder legislativo ya que debemos
considerar primordial el cumplimiento de la normatividad respectiva.

Sexta . La Ley General de Educacion en su articulo 25 menciona que “... el monto anual que el
estado —federacion, entidades federativas y municipios—, destine al gasto en educacion publica y en
los servicios educativos, no podré ser menor a ocho por ciento del producto interno bruto del pais,
destinando de este monto, al menos uno por ciento del producto interno bruto a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnoldgico”, de igual manera en la Ley de Ciencia y Tecnologia en el
articulo 9 Bis que se pretende adicionar dispone que “ ... EI monto anual que el estado—federacion,
entidades federativas y municipios— destinen a las actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, debera ser tal que el gasto nacional en este rubro no podra ser menor a uno
por ciento del producto interno bruto del pais mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos
previstos en la presente ley”.

Séptima . El articulo 74 de la Carta Magna, establece como facultad exclusiva de la Camara de
Diputados, “Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo federal, una vez
aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo”, lo que brinda la
posibilidad a esta Camara, de realizar una revision minuciosa del proyecto de presupuesto y realizar
las previsiones que correspondan, a fin de que el monto destinado al rubro de ciencia y tecnologia
no sea inferior a uno por ciento del producto interno bruto sefialado en la ley.

Octava . De acuerdo a lo anterior es que los diputados que integran la comision que dictamina,
reconocen y concluyen la necesidad de adicionar la Ley de Ciencia y Tecnologia para establecer en
ella la facultad de control del Poder Legislativo, especificamente de la Camara de Diputados, para
gue con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico, realice las previsiones
presupuestales pertinentes para que el presupuesto asignado a las actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico no sea inferior al minimo recomendable de uno por ciento del
producto interno bruto del pais.

Por las consideraciones anteriores la que dictamina somete a esta asamblea el siguiente

Proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia 'y
Tecnologia.

Articulo Unico . Se adiciona un parrafo segundo al articulo 9 BIS de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, para quedar como sigue

Articulo 9 BIS.
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Correspondera al Congreso de la Unién, a través de la Camara de Diputados, en ejercicio de
su facultad constitucional, de aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, realizar
una revision del mismo, a fin de realizar las previsiones presupuestales correspondientes para
gue el monto anual que el estado-federacion, entidades federativas, destinen a las actividades
de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, no sea inferior a uno por ciento del
producto interno bruto del pais, de conformidad con lo establecido en la presente ley, sujeto a
la disponibilidad de cada ejercicio fiscal.

Transitorio

Unico . El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias de febrero de 2011.
La Comision de Ciencia y Tecnologia

Diputados: Reyes Tamez Guerra (rdbrica), presidente; Blanca Juana Soria Morales, Alejandro Bahena Flores (rGbrica), Guadalupe
Robles Medina, Rodolfo Lara Lagunas (rabrica), Oscar Romén Rosas Gonzalez (ribrica) secretarios; Angel Aguirre Herrera, Pedro Avila
Nevérez (rdbrica), Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, Alejandro del Mazo Maza (rlbrica), José Alberto Gonzélez Morales (rGbrica), Tomas
Gutiérrez Ramirez (rdbrica), Juan Enrique Ibarra Pedroza, Aaron Irizar Lépez (rdbrica), José Francisco Javier Landero Gutiérrez, Oscar
Lara Salazar (rGbrica), Ana Luz Lobato Ramirez, Oralia Lépez Hernandez (rdbrica), Miguel Antonio Osuna Millan, José Trinidad Padilla
Lépez (rabrica), César Octavio Pedroza Gaitan (rdbrica), Maria Isabel Pérez Santos (rtbrica), Jorge Romero Romero, José Luis Velasco
Lino (rabrica)|, José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica).
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168

DE LA ComiISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién fue turnado para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente el expediente nimero 2712, que contiene la minuta con proyecto de decreto que
propone reformar las fracciones XXI1X del articulo 12 y V del 74; y adicionar la XLIII al articulo 7,
recorriéndose las subsecuentes, la X al articulo 40, recorriéndose las subsecuentes, la XXIV al
articulo 163, recorriéndose las subsecuentes, y la Il al articulo 165 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1, 81, numeral 1,
82, numeral 1, 84, numeral 1, 85 y 95 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion el dictamen formulado, al tenor de la siguiente

Metodologia

En el capitulo de antecedentes se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo de turno para el dictamen de la referida minuta y de los trabajos previos de la comision
dictaminadora.

En el capitulo correspondiente a contenido de la minuta se sintetiza el alcance de la propuesta de
reforma en estudio.

En el capitulo de consideraciones, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Camara de Diputados expresa los argumentos de valoracion de la propuesta, y en el capitulo IV,
“Modificaciones de la minuta”, expone la propuesta de decreto que elabora.

|. Antecedentes

1. El 10 de noviembre de 2009, los senadores Maria Elena Orantes Lopez, Fidel Pacheco Rodriguez
y Adolfo Toledo Infanzén, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
tres nuevas fracciones al articulo 74, tres nuevas fracciones al articulo 163 y una nueva fraccion al
articulo 165 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva, en la misma fecha, turnd la iniciativa sefialada a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Rural, y de Estudios Legislativos, para estudio y dictamen, con
opinion de la Comision de Comercio y Fomento Industrial.

3. El 14 de septiembre de 2010 se dio primera lectura a dicho proyecto de dictamen en el pleno de la
Céamara de Senadores.
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4. El 21 de septiembre de 2010 se dio segunda lectura en el pleno del Senado de la Republica y fue
aprobado por 78 votos a favor. En la misma fecha fue turnada a la Cdmara de Diputados la minuta
con proyecto de decreto que reforma los articulos 7, 12, 40,74, 163 y 165 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

5. Con fecha 23 de septiembre, mediante el oficio namero DGPL 61-11-8-500, la minuta en comento
fue turnada por Mesa Directiva a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

I1. Contenido de la minuta
La minuta objeto del presente dictamen contiene tres puntos torales:
a) Incluir en el catdlogo de definiciones el término “turno” y establecer como requisito la
proyeccion temporal en el programa de manejo que presenten los solicitantes de autorizacion de
aprovechamiento forestal.
b) Incluir en las solicitudes de aprovechamiento la posibilidad de autorizacion de proyectos que
no se basen exclusivamente en recursos maderables. Asimismo, dar prioridad al aprovechamiento
forestal integral en los permisos de cambio de usos de suelo.
c) Imponer multas a aquellas personas fisicas 0 morales que provoquen algun deterioro ambiental
por causa de la explotacion de los ecosistemas forestales, sobre los suelos, el agua y el habitat de
las especies silvestres.
Para dar cumplimiento a lo anterior, se propone reformar la fraccion XXIX del articulo 12; la
fraccion V del articulo 74; y se adicionan una fraccién XLIII al articulo 7, recorriéndose las
subsecuentes; una fraccion X al articulo 40, recorriéndose las subsecuentes; una fraccion XXIV al
articulo 163, recorriéndose las subsecuentes, y una fraccion Il al articulo 165, todos de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:
Articulo 7. ...
I.a XLII. ...

XLIII. Turno: periodo de regeneracion de los recursos forestales que comprende desde su
extraccion hasta el momento en que éstos son susceptibles de nuevo aprovechamiento;

Articulo 12. ...

I.a XXVIII. ...

XXIX. Expedir, por excepcidn, las autorizaciones de cambio de uso del suelo de los terrenos
forestales, asi como controlar y vigilar el uso del suelo, atendiendo de forma integral el
aprovechamiento forestal ;

XXX, a XXXVILI. ...

Articulo 40. ...
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I.aVII. ...

IX. Sobre organizaciones e instituciones de los sectores social y privado, asi como de organismos
publicos nacionales e internacionales relacionados con ese sector;

X. Sobre proyectos de aprovechamiento forestal que no se basen exclusivamente en la
explotacion de recursos maderables; y

Xl. Las demés que se consideren estratégicas para la planeacion y evaluacion del desarrollo
forestal sustentable.

Articulo 74. ...

lLalV. ..

V. El programa de manejo forestal con una proyeccion que corresponda a un turno; y
VI. ...

Articulo 163. ...

I.a XXII. ...

XXII1. Depositar residuos peligrosos en terrenos forestales o preferentemente forestales, sin
contar con la autorizacion debidamente expedida para ello;

XXIV. Toda actividad efectuada por personas que provoque el deterioro ambiental por
causa de la explotacion indebida de los ecosistemas forestales, sobre los suelos, el agua vy el
habitat de las especies silvestres; y

XXV. Cualquier otra contravencion de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 165. ...

I. Con el equivalente de cuarenta a mil veces de salario minimo a quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones V, VI, VIII, XII, XV, XVI, XVIII, XXy XXIV del articulo 163 de
esta ley;

Il. Con el equivalente de cien a veinte mil veces de salario minimo a quien cometa las
infracciones sefialadas en las fracciones I, I1, 111, 1V, VII, IX, X, XI, X111, XIV, XVII, XIX, XXI,
XXI1, XX del articulo 163 de esta ley; y

I1l. Con el equivalente de ochocientos a treinta mil veces de salario minimo vigente a quien
cometa las infracciones sefialadas en la fraccion XXIV del articulo 163 .

I11. Consideraciones
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Primera. En la exposicion de motivos de la minuta en cuestion sefialan que la desaparicién y
pérdida de ecosistemas, bosques y selvas se han dado fundamentalmente a partir del crecimiento
demogréfico, la urbanizacion y la tala inmoderada.

Segunda. Otro punto que se destaca la minuta en comento como un grave problema es el
crecimiento de la deforestacion en todo el pais lo cual ha afectado seriamente los recursos
hidraulicos y provocado dafios ecologicos irreversibles que han traido como consecuencia la
extincion de especies de animales y ha puesto en peligro en afios recientes, a otras.

Tercera. Asimismo, esta comision coincide con la colegisladora en que uno de los efectos mas
importantes de la deforestacion es el incremento del calentamiento global del planeta. En este tenor,
consideran que es necesario para restablecer el equilibrio ecol6gico implementar medidas radicales
a través de reformas a la legislacion, para que a través de las politicas publicas, evitemos que los
intereses individuales de los taladores de arboles, asi como una urbanizacion mal planeada y
desmedida, se encuentren por encima del bien comun y provoquen dafios severos a la biodiversidad
gue causan afectaciones irreversibles al ambiente.

Cuarta. El objetivo general de la minuta que nos ocupa, es contribuir al desarrollo social,
econdmico, ecolégico y ambiental del pais, mediante el manejo integral sustentable de los recursos
forestales, segun lo establece en su fraccion | el articulo 2 del mismo ordenamiento.

La propia ley, en su articulo 36, ya establece que la politica forestal debera plantearse con una
proyeccion a largo plazo de 25 afios 0 mas, razon por la cual esta Comision Legislativa estima que
la intencidn de adicionar una fraccion VI al articulo 74, para considerar un programa de manejo
sustentable a mediano y largo plazo, resulta de fundamental apoyo a la operacién del Estado en la
politica publica planificada.

Quinta. Por lo que se refiere a la adicion en el catdlogo de definiciones del término turno, como el
periodo de regeneracion de los recursos forestales que comprende desde su extraccion hasta el
momento en que éstos son susceptibles de nuevo aprovechamiento, esta comision coincide en su
pertinencia, ya que dicha definicion existe en el reglamento de dicha ley en el numeral 2, fraccion
XXXVII. Este término se ocupa constantemente en la ley, por lo que el incorporarlo a rango de ley
brinda a los sujetos de la misma una mayor certeza juridica y facilita la interpretacion de la norma.

Sexta. En cuanto a la reforma de la fraccion XXIX del articulo 12 para incluir el término
“atendiendo de forma integral al aprovechamiento forestal”:

Avrticulo 12. ...
I.a XXVIII. ...
XXIX. Expedir, por excepcion, las autorizaciones de cambio de uso del suelo de los terrenos
forestales, asi como controlar y vigilar el uso del suelo, atendiendo de forma integral el
aprovechamiento forestal ;

Esta comision legislativa considera que dicha adicidn es innecesaria, e improcedente, ya que al dar

prioridad al aprovechamiento forestal sobre otras actividades entraria en contradiccion con lo
dispuesto en el articulo 10. de la misma ley que establece el objeto, y se lee “regular y fomentar la
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conservacion, proteccién, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo vy
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos [...] con el fin de propiciar el
desarrollo forestal sustentable”.

Asi, es necesario considerar que la fraccion XV del articulo 7 de la ley que nos ocupa define al
manejo forestal como: el proceso que comprende el conjunto de acciones y procedimientos que
tienen por objeto la ordenacion, el cultivo, la proteccion, la conservacion, la restauracion y el
aprovechamiento de los recursos forestales de un ecosistema forestal, considerando los principios
ecoldgicos, respetando la integridad funcional e independencia de recursos y sin mermar la
capacidad productiva de ecosistemas y recursos existentes en ella.

Por lo anterior, y tomando en cuenta que esta adicion se hace precisamente en la fraccion que
establece el otorgamiento de autorizaciones de cambio de uso de suelo por excepcion, y siendo el
cambio de uso de suelo una de las causas mas importantes del deterioro y desaparicion de
ecosistemas forestales, esta comisidn dictaminadora considera que dicha reforma al articulo 12 es
improcedente.

Séptima. Por lo que hace a la adicion de la fraccion X del articulo 40, para integrar en el Sistema
Nacional de Informacion Forestal, los proyectos que no se basen exclusivamente en recursos
maderables, entendiendo como no maderables aquellos que la misma ley los define como “la parte
no lefiosa de la vegetacién de un ecosistema forestal, y son susceptibles de aprovechamiento o uso,
incluyendo liquenes, musgos, hongos y resinas, asi como los suelos de terrenos forestales y
preferentemente forestales”. Con esta reforma se facilita a los propietarios el aprovechamiento de
dichos recursos, por lo que esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales considera
viable dicha adicion, por lo que quedaria como sigue:

Avrticulo 40. Mediante el Sistema Nacional de Informacion Forestal se deberd integrar de forma
homogénea toda la informacion en materia forestal, incluyendo

lL.aVII. ...

IX. Sobre organizaciones e instituciones de los sectores social y privado, asi como de organismos
publicos nacionales e internacionales relacionados con ese sector;

X. Sobre proyectos de aprovechamiento forestal que no se basen exclusivamente en la
explotacion de recursos maderables; y

XI. Las demas que se consideren estratégicas para la planeacion y evaluacion del desarrollo
forestal sustentable.

Articulo 74. ... Las solicitudes para obtener autorizacion de aprovechamiento de recursos
forestales maderables, deberan acompanarse de

lLalV...

V. El programa de manejo forestal con la proyeccion que corresponda a un turno; y
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VI. ...

Octava. Respecto a la adicion de la fraccién XXIV del articulo 163:
Avrticulo 163. ... Son infracciones de lo establecido en esta ley
I.a XXII. ...

XXIII. Depositar residuos peligrosos en terrenos forestales o preferentemente forestales, sin
contar con la autorizacion debidamente expedida para ello;

XXIV. Toda actividad efectuada por personas que provoque el deterioro ambiental por
causa de la explotacion indebida de los ecosistemas forestales, sobre los suelos, el agua y el
hébitat de las especies silvestres; y

Esta comisidén considera que es innecesaria esa reforma, toda vez que dichas actividades se
encuentran descritas en las fracciones | a la XXI1I, como son

I. Realizar en terrenos forestales o preferentemente forestales cualquier tipo de obras o
actividades distintas a las actividades forestales inherentes a su uso, en contravencion de esta ley,
su reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables;

I1. Obstaculizar al personal autorizado para la realizacion de visitas de inspeccion;

I11. Llevar a cabo el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion y la reforestacion, en
contravencion a las disposiciones de esta ley, de su reglamento o de las normas oficiales
mexicanas aplicables;

IV. Establecer plantaciones forestales comerciales en sustitucion de la vegetacion primaria nativa
actual de los terrenos forestales, salvo los casos sefialados en esta Ley, en contravencion de esta
ley, su reglamento, de las normas oficiales mexicanas aplicables o de las autorizaciones que para
tal efecto se expidan;

V. Establecer cultivos agricolas o realizar labores de pastoreo en terrenos forestales, sin apego a
las disposiciones contenidas en el programa de manejo autorizado o en contravencién del
reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables;

V1. Por el incumplimiento de las condicionantes sefialadas en las autorizaciones de los programas
de manejo forestal,

VII. Cambiar la utilizacion de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacion
correspondiente;

VIII. Omitir realizar guardarrayas de proteccién contra el fuego en terrenos preferentemente
forestales, de acuerdo con lo previsto en esta ley;

IX. Realizar las quemas en terrenos agropecuarios en forma negligente que propicie la
propagacion del fuego a terrenos forestales vecinos;
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X. Extraer suelo forestal, en contravencién a lo dispuesto en esta ley, las normas oficiales
mexicanas o en las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, o realizar cualquier
accion que comprometa la regeneracion y capacidad productiva de los terrenos forestales;

XI. Carecer de la documentacion o los sistemas de control establecidos para acreditar la legal
procedencia de materias primas forestales, obtenidas en el aprovechamiento o plantacion forestal
comercial respectivo;

XI1. Incumplir con la obligacion de dar los avisos o presentar los informes a que se refiere esta
ley;

XI11. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales, sin contar con la
documentacion o los sistemas de control establecidos para acreditar su legal procedencia;

XIV. Amparar materias primas forestales que no hubieran sido obtenidas de conformidad con las
disposiciones de esta ley, su reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables, a fin de
simular su legal procedencia;

XV. Realizar actos u omisiones en la prestacion de los servicios técnicos que propicien o
provoquen la comision de cualquiera de las infracciones previstas en esta ley;

XVI. Prestar servicios técnicos forestales sin haber obtenido previamente las inscripciones en los
registros correspondientes;

XVII. Contravenir las disposiciones contenidas en los decretos por los que se establezcan vedas
forestales;

XVIII. Evitar prevenir, combatir o controlar, estando legalmente obligado para ello, las plagas,
enfermedades o incendios forestales;

XIX. Negarse, sin causa justificada, a prevenir o combatir las plagas, enfermedades o incendios
forestales que afecten la vegetacion forestal, en desacato de mandato legitimo de autoridad;

XX. Omitir ejecutar trabajos de conformidad con lo dispuesto por esta ley, ante la existencia de
plagas y enfermedades e incendios forestales que se detecten;

XXI. Provocar intencionalmente o por imprudencia, incendios en terrenos forestales o
preferentemente forestales;

XXII. Utilizar mas de una vez, alterar o requisitar inadecuadamente, la documentacion o sistemas
de control establecidos para el transporte o comercializacion de recursos forestales;

XXII1. Depositar residuos peligrosos en terrenos forestales o preferentemente forestales, sin
contar con la autorizacion debidamente expedida para ello; y

Adicionalmente, resulta redundante el término “actividades realizadas por personas”, ya que todas
las actividades consideradas en las leyes son realizadas por éstas. Por otra parte, el término
“deterioro ambiental” puede llegar a ocasionar discrecionalidad, pues no hay un criterio claro para
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definir cuando el deterioro amerita sancion. Esta adicion resulta juridicamente inviable, por lo que
esta comision considera que la reforma propuesta no es procedente.

Novena. Finalmente, por lo que se refiere a la adicion de la fraccion Il al articulo 165, para a
sancionar con el equivalente de 800 a 30 mil veces el salario minimo a quien cometa las
infracciones sefaladas en la fraccion XXIV del articulo 163.

Dado que esta comision no consider6 juridicamente viable dicha fraccion XXIV al articulo 163, la
infraccién por ésta es también improcedente. De igual forma, la repeticion en cada fraccién en
referencia al articulo 163 resulta innecesaria.

1VV. Modificaciones de la minuta

Por lo que hace a las consideraciones vertidas los integrantes de esta comision modifican el decreto
de la presente minuta a fin de dar claridad y certeza juridica al ordenamiento materia de la reforma,
en el entendido de que el bien juridico a tutelar es la conservacion de los bosques y su
aprovechamiento sustentable. En consecuencia, se propone hacer las siguientes modificaciones,
para quedar como sigue:

* Se adiciona una fraccion XLIII y se recorren las subsecuentes del articulo 7, para incluir la
definicion del término “turno”.

Articulo 7. Para los efectos de esta ley se entendera por
I.a XLII. ...

XLIII. Turno: periodo de regeneracion de los recursos forestales que comprende desde su
extraccion hasta el momento en que éstos son susceptibles de nuevo aprovechamiento;

XLIV. Unidad de manejo forestal: Territorio cuyas condiciones fisicas, ambientales, sociales y
econOmicas guardan cierta similitud para fines de ordenacion, manejo forestal sustentable y
conservacion de los recursos;

XLV. Uso doméstico: El aprovechamiento, sin prop6sitos comerciales, de los recursos forestales
extraidos del medio natural en el que se encuentran, para usos rituales o satisfacer las
necesidades de energia calorifica, vivienda, aperos de labranza y otros usos en la satisfaccion de
sus necesidades basicas en el medio rural;

XLVI. Vegetacion forestal: El conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma
natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y semidridas, y otros ecosistemas, dando lugar al
desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y procesos naturales;

XLVII. Vegetacion exética: Conjunto de plantas arboreas, arbustivas o crasas ajenas a los
ecosistemas naturales;

XLVIIIL. Ventanilla Gnica: El sistema administrativo que retine al mayor nimero posible de las
dependencias y entidades del sector publico forestal, tanto federal, estatal como municipal, para
la atencion integral de los distintos usuarios del sector;



Gaceta Parlamentaria, afio X1V, nimero 3211-1V, martes 1 de marzo de 2011

XLIX. Visita de inspeccidn: La supervision que realiza el personal autorizado para verificar que
el aprovechamiento, manejo, transporte, almacenamiento y transformacion de recursos forestales,
se ajuste a la ley y demaés disposiciones legales aplicables;

LX. Vivero forestal: Sitio que cuenta con un conjunto de instalaciones, equipo, herramientas e
insumos, en el cual se aplican técnicas apropiadas para la produccién de plantulas forestales con
talla y calidad apropiada segln la especie, para su plantacion en un lugar definitivo.

« Se adiciona la fraccion X y se recorren las subsecuentes del articulo 40:

Avrticulo 40. Mediante el Sistema Nacional de Informacion Forestal se deberd integrar de forma
homogénea toda la informacién en materia forestal, incluyendo

lLalX. ..

X. Sobre proyectos de aprovechamiento forestal que no se basen exclusivamente en la
explotacion de recursos maderables.

Xl. Las demés que se consideren estratégicas para la planeacion y evaluacion del desarrollo
forestal sustentable.

» Se reforma la fraccion V del articulo 74, para quedar como sigue:
Articulo 74. ...
V. El programa de manejo forestal con una proyeccién que corresponda a un turno; y
VI. ...
Ley vigente
Articulo 7. Para los efectos de esta ley se entendera por
I.a XLII. ...

XLII. Unidad de manejo forestal: Territorio cuyas condiciones fisicas, ambientales, sociales y
econdmicas guardan cierta similitud para fines de ordenacidn, manejo forestal sustentable y
conservacion de los recursos;

XLIV. Uso doméstico...

Articulo 40. Mediante el Sistema Nacional de Informacion Forestal se debera integrar de forma
homogénea toda la informacién en materia forestal, incluyendo

I. La contenida en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos y en los inventarios forestales y de
suelos de las entidades federativas;
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I1. La contenida en la zonificacion forestal;
I11. La contenida en el Registro Forestal Nacional;

V. Sobre las evaluaciones de plantaciones forestales comerciales y reforestacion con propdsitos
de restauracién y conservacion;

V. Sobre el uso y conocimiento de los recursos forestales, incluyendo informacion sobre uso
doméstico y conocimiento tradicional;

V1. Sobre los acuerdos y convenios en materia forestal, y la relativa a mecanismos y tratados de
coordinacién o cooperacion nacional e internacional;

VII. La informacién econémica de la actividad forestal;
VII1. Sobre investigaciones y desarrollo tecnoldgico;

IX. Sobre organizaciones e instituciones de los sectores social y privado, asi como de organismos
publicos nacionales e internacionales relacionados con este sector; y

X. Las demas que se consideren estratégicas para la planeacion y evaluacién del desarrollo
forestal.

Articulo 74. Las solicitudes para obtener autorizacion de aprovechamiento de recursos forestales
maderables, deberdn acompafiarse de

l.alV...
V. El programa de manejo forestal; y
VI. ...
Reformas
Articulo 7. ...
I.a XLII. ...

XLII. Turno: periodo de regeneracion de los recursos forestales que comprende desde su
extraccién hasta el momento en que éstos son susceptibles de nuevo aprovechamiento;

XLIV. Unidad de manejo forestal: Territorio cuyas condiciones fisicas, ambientales, sociales y
econdmicas guardan cierta similitud para fines de ordenacidn, manejo forestal sustentable y
conservacion de los recursos;

Articulo 40. ...

I.aVII. ...

10
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IX. Sobre organizaciones e instituciones de los sectores social y privado, asi como de organismos
publicos nacionales e internacionales relacionados con ese sector;

X. Sobre proyectos de aprovechamiento forestal que no se basen exclusivamente en la
explotacion de recursos maderables; y

Xl. Las demés que se consideren estratégicas para la planeacion y evaluacion del desarrollo
forestal sustentable.

Articulo 74. ...

lLalV...

V. El programa de manejo forestal con una proyeccion que corresponda a un turno; y

VI. ...
Una vez realizadas las anteriores modificaciones y observaciones propuestas por esta comision, asi
como por las razones antes expuestas en el cuerpo del presente dictamen, se estima conveniente la
devolucion a la Camara de origen para sus efectos legales.
Por lo expuesto, y para los efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional, los integrantes de
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Cémara de Diputados a la XLI

Legislatura sometemos a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XLI11 al articulo 7 y X al 40, y se reforma la V
del articulo 74 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo Unico. Se reforma el articulo 74, fraccion V; y se adicionan los articulos 7, con una
fraccion XLIII, recorriéndose las subsecuentes en su orden, y 40, con una fraccién X, recorriendose
las subsecuentes en su orden, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar
como sigue:
Articulo 7. ...

I.a XLII. ...

XLII. Turno: periodo de regeneracion de los recursos forestales que comprende desde su
extraccion hasta el momento en que éstos son susceptibles de nuevo aprovechamiento;

XLIV.alL. ..
Articulo 40. ...
l.aVII. ...

IX. Sobre organizaciones e instituciones de los sectores social y privado, asi como de organismos
publicos nacionales e internacionales relacionados con ese sector;

11
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X. Sobre proyectos de aprovechamiento forestal que no se basen exclusivamente en la
explotacion de recursos maderables; y

XI. Las demas que se consideren estratégicas para la planeacion y evaluacion del desarrollo
forestal sustentable.

Articulo 74. ...
lLalV...
V. El programa de manejo forestal con una proyeccion que corresponda a un turno; y
VI. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el salén de plenos de la Camara de Diputados, a 8 de febrero de 2011.
La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados: Ninfa Salinas Sada (rGbrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (rdbrica), Ernesto de Lucas Hopkins (rlbrica), Héctor
Franco Loépez (rtbrica), Francisco Alejandro Moreno Merino, Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez (rtbrica), Agustin Torres
Ibarrola (rubrica), Ma. Dina Herrera Soto (rubrica), Maria Araceli Vazquez Camacho (rubrica), Alejandro Carabias Icaza (rtbrica), Jaime
Alvarez Cisneros (rbrica), secretarios; Maria Estela de la Fuente Dagdug, Jorge Venustiano Gonzélez Ilescas, Susana Hurtado Vallejo
(rdbrica), Victor Manuel Kidnie de la Cruz (rGbrica), César Daniel Gonzalez Madruga (ribrica), José Ignacio Pichardo Lechuga (rdbrica),
Adela Robles Morales, José Alfredo Torres Huitrén (rabrica), Alejandro Bahena Flores (r(ibrica), Oscar Sadl Castillo Andrade (r(brica),
Juan Pablo Escobar Martinez (rlbrica), Jesis Giles Sanchez (rdbrica), José Manuel Hinojosa Pérez, Leoncio Alfonso Moran Sanchez
(rlbrica), Rafael Pacchiano Alaman (rdbrica).
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169

DE LA CoMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 7 BIS Y 18 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, 40, numeral 2, y 45, numeral 6, inciso €), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, fraccion |1, y 82 del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de la Comision de Recursos Hidraulicos
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, de conformidad con
los siguientes

I. Antecedentes

1. Con fecha 29 de abril del 2010, el diputado Héctor Franco L6pez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el pleno de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 3, 7 Bis y 18 de la Ley de Aguas Nacionales para establecer la
preservacion y la prevencion de la sobreexplotacion de los acuiferos como de interés publico, asi
como regular el concepto de libre alumbramiento en la Ley de Aguas Nacionales para garantizar
la sustentabilidad hidraulica de los acuiferos y sentar las bases para su gestion.

2. Ese mismo dia, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha iniciativa a la
Comision de Recursos Hidréaulicos para efecto de su dictaminacion.

3. En esa misma fecha, mediante oficio nimero DGPL61-11-7-465, la Mesa Directiva de esta
soberania ampli6 el turno de la iniciativa en estudio para que la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales emita opinion al respecto.

Dicha opinién fue presentada en términos de los articulos 42 y 43 del acuerdo de la Conferencia
para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el que se establecen las
normas relativas al funcionamiento de las Comisiones y Comités de la Cdmara de Diputados ante
la Conferencia para los Trabajos Legislativos y la que esto dictamina el dia 18 de agosto del
2010.

4. La iniciativa en estudio, materia del presente dictamen plantea el siguiente proyecto de

Decreto mediante el cual se reforman y adicionan los articulos 3, 7 Bis y 18 de la Ley de Aguas
Nacionales

Articulo Unico. Se modifica el articulo 3; se adiciona una fraccion XI al articulo 7 Bis y se
reforma el articulo 18 de la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

LXI. “Vaso de lago, laguna o estero”: El deposito natural de aguas nacionales delimitado por la
cota de la creciente maxima ordinaria;
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LXIIl. “Zona de libre alumbramiento”: Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas
hidroldgicas, o regiones hidroldgicas, que no presentan caracteristicas de deterioro, desequilibrio
hidrolégico, riesgos o dafios a cuerpos de agua o al medio ambiente, fragilidad de los ecosistemas
vitales o sobreexplotacion.

LXIII. “Zona de proteccion”: La faja de terreno inmediata a las presas, estructuras hidraulicas y
otra infraestructura hidraulica e instalaciones conexas, cuando dichas obras sean de propiedad
nacional, en la extension que en cada caso fije “la Comision” o el Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para su proteccion y adecuada operacion,
conservacion y vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de esta Ley;

LXIV. “Zona reglamentada”: Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas hidroldgicas, o
regiones hidroldgicas, que por sus caracteristicas de deterioro, desequilibrio hidrolégico, riesgos
0 dafios a cuerpos de agua o al medio ambiente, fragilidad de los ecosistemas vitales,
sobreexplotacion, asi como para su reordenamiento y restauracion, requieren un manejo hidrico
especifico para garantizar la sustentabilidad hidroldgica;

LXV. “Zona de reserva”: Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas hidroldgicas, o
regiones hidroldgicas, en las cuales se establecen limitaciones en la explotacion, uso o
aprovechamiento de una porcién o la totalidad de las aguas disponibles, con la finalidad de
prestar un servicio publico, implantar un programa de restauracion, conservacion o preservacion
o cuando el Estado resuelva explotar dichas aguas por causa de utilidad publica;

LXVI. “Zona de veda”: Aquellas &reas especificas de las regiones hidroldgicas, cuencas
hidroldgicas o acuiferos, en las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua adicionales a
los establecidos legalmente y éstos se controlan mediante reglamentos especificos, en virtud del
deterioro del agua en cantidad o calidad, por la afectacion a la sustentabilidad hidroldgica, o por
el dafio a cuerpos de agua superficiales o subterraneos, y

LXVII. “Zonas marinas mexicanas”: Las que clasifica como tales la Ley Federal del Mar.

Para los efectos de esta Ley, son aplicables las definiciones contenidas en el Articulo 3 de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente que no se contrapongan con las
asentadas en el presente Articulo. Los términos adicionales que llegaren a ser utilizados en los
reglamentos de la presente Ley, se definiran en tales instrumentos juridicos.

Articulo 7 Bis. Se declara de interés publico:

I. La cuenca conjuntamente con los acuiferos como la unidad territorial basica para la gestion
integrada de los recursos hidricos;

Il. La descentralizacion y mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos por cuenca
hidroldgica, a través de Organismos de Cuenca de indole gubernamental y de Consejos de
Cuenca de composicion mixta, con participacion de los tres drdenes de gobierno, de los usuarios
del agua y de las organizaciones de la sociedad en la toma de decisiones y asuncion de
Compromisos;

I1l. La descentralizacion y mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos con la
participacion de los estados, del Distrito Federal y de los municipios;
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IV. El mejoramiento permanente del conocimiento sobre la ocurrencia del agua en el ciclo
hidrologico, en su explotacién, uso o aprovechamiento y en su conservacion en el territorio
nacional, y en los conceptos y pardmetros fundamentales para alcanzar la gestién integrada de los
recursos hidricos, asi como la realizacion periddica de inventarios de usos y usuarios, cuerpos de
agua, infraestructura hidraulica y equipamiento diverso necesario para la gestion integrada de los
recursos hidricos;

V. La atencién prioritaria de la problemética hidrica en las localidades, acuiferos, cuencas
hidroldgicas y regiones hidroldgicas con escasez del recurso;

VI. La prevencion, conciliacion, arbitraje, mitigacién y solucién de conflictos en materia del
aguay su gestion;

VII. El control de la extraccion y de la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
superficiales y del subsuelo;

VIII. La incorporacion plena de la variable ambiental y la valoracion econdmica y social de las
aguas nacionales en las politicas, programas y acciones en materia de gestion de los recursos
hidricos, en el &ambito de las instituciones y de la sociedad,;

IX. ElI mejoramiento de las eficiencias y modernizacién de las areas bajo riego, particularmente
en distritos y unidades de riego, para contribuir a la gestién integrada de los recursos hidricos, y

X. La organizacion de los usuarios, asociaciones civiles y otros sistemas y organismos publicos y
privados prestadores de servicios de agua rurales y urbanos, asi como su vinculacion con los tres
Ordenes de gobierno, para consolidar su participacion en los Consejos de Cuenca

XI. La sustentabilidad y la prevencion de la sobreexplotacion de los acuiferos.

Articulo 18. Las aguas nacionales del subsuelo podran ser libremente alumbradas cuando el
Ejecutivo federal establezca zonas de libre alumbramiento, para su extraccién y para su
explotacidn, uso o aprovechamiento, asi como zonas de veda 0 zonas de reserva.

Para las zonas reglamentadas, el Ejecutivo federal, a iniciativa de “la Comision” que se apoyara
en las propuestas que elaboren los Organismos de Cuenca, publicara la declaratoria que se expida
cuando se comprueben condiciones de sobreexplotacion para acuiferos y unidades
hidrogeoldgicas especificas, cuidando de deslindar cuando asi se requiera, la aplicacion de las
disposiciones que se establezcan para acuiferos superiores, en relacion con otras unidades
hidrogeoldgicas que contengan acuiferos inferiores, acuicludos y acuitardos, existentes en la
misma zona geografica a distintas profundidades, en funcion de sus zonas de recarga y descarga,
estratos geoldgicos que las contengan, condiciones de flujo y almacenamiento y comportamiento
en relacion con su uso y aprovechamiento. Para ello, “la Comision” deberé realizar, por si o con
el apoyo de terceros cuando resulte conveniente, los estudios y evaluaciones suficientes con el
objeto de sustentar los deslindamientos referidos y promover el mejor aprovechamiento de las
fuentes de aguas del subsuelo.

Conforme a las disposiciones del presente Articulo y Ley, se expediran el reglamento para la
extraccion y para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales de los acuiferos
correspondientes, incluyendo el establecimiento de zonas reglamentadas, asi como los decretos
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para el establecimiento, modificacion o supresion de zonas de veda o declaratorias de reserva que
se requieran.

Independientemente de lo anterior, la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas del
subsuelo causaré las contribuciones fiscales que sefiale la Ley de la materia. En las declaraciones
fiscales correspondientes, el concesionario o asignatario debera sefialar que su aprovechamiento
se encuentra inscrito en el Registro Publico de Derechos de Agua, en los términos de la presente
Ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el siguiente dia al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

5. Para argumentar su iniciativa, el diputado Héctor Franco Lopez sefiala que:

a) El articulo primero de la Ley de Aguas Nacionales establece que es su objetivo: “regular la
explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable”, disposicién
gue actualmente se encuentra olvidada.

b) En la actualidad, el cambio climéatico profundiza mundialmente la crisis de los recursos
hidraulicos, por lo que sefiala es absurdo pensar que nuestro pais se escapa a dicha situacion.

c) Las aguas subterraneas son la principal reserva de agua dulce de nuestro pais y su
importancia es vital debido a que el 70% del volumen del agua que se suministra a nuestra
poblacion proviene del subsuelo. Refiere que setenta y cinco millones de mexicanos dependen
de las aguas subterraneas, las cuales dia a dia se ven seriamente comprometidas por la
sobreexplotacion.

d) México enfrenta una grave crisis ambiental, reportes oficiales de la Comisién Nacional del
Agua reconocen que 173 de los 653 acuiferos de nuestro pais (Agenda del Agua 2030) se
encuentran sobreexplotados, principalmente en la zona norte. Ademas, a partir de la década de
los setentas la tendencia en la sobreexplotacion ha sido siempre al alza; 32 en 1975, 36 en 1981,
80 en 1985, 97 en 2001, 102 en 2003 y 104 en el 2006. Lo anterior denota la falta de
instrumentos legales y politicas publicas que combaten frontalmente esta problematica.

e) La sobreexplotacion, aparte de ser una préactica totalmente contraria al compromiso con la
sustentabilidad, que pone en riesgo la disponibilidad del recurso hidrico para nuestra poblacion,
constituye un problema de contaminacién con demostrados efectos a la salud humana. Un
acuifero sobreexplotado, es también un acuifero contaminado debido a la concentracion de
minerales presentes de manera natural en el subsuelo.

f) La importancia de la presente iniciativa, radica en proporcionar los instrumentos juridicos
pertinentes que permitan establecer politicas publicas que combatan de manera frontal la
sobreexplotacion de los recursos hidraulicos de nuestra nacidn y que garanticen el compromiso
de nuestro pais con la sustentabilidad ambiental en todos los &mbitos de gobierno.
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g) Seflala que en materia de agua subterranea, el parrafo cuarto del articulo 27 de nuestra
constitucion sefiala que “Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o
se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo federal podra reglamentar su extraccién y
utilizaciéon y adn establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad
nacional”, por lo que es entendible que en nuestro pais las aguas de subsuelo deben ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales, cuando lo exija el interés publico o se
afecten otros aprovechamientos, dejando al Ejecutivo Federal reglamentar su extraccion y
utilizacion y aun establecer zonas vedadas.

A través de esta iniciativa menciona la importancia de establecer la preservacion y la
prevencion de la sobreexplotacién de los acuiferos como de interés pablico, asi como regular el
concepto de libre alumbramiento en la Ley de Aguas Nacionales para garantizar la
sustentabilidad hidraulica de los acuiferos y sentar las bases para su gestion

h) También resalta el interés publico que la misma implica al mencionar que, tanto en la Ley de
Aguas Nacionales, publicada el 1 de diciembre de 1992, como en la reforma del 2004 se han
dejado los siguientes principios fundamentales:

« Para prevenir o remediar la sobreexplotacion de los acuiferos

* Para proteger o restaurar un ecosistema

» Para preservar fuentes de agua potable o protegerlas contra la contaminacion
« Para preservar y controlar la calidad del agua

* Por escasez o sequia extraordinaria.

Sefiala que dichos contenidos se establece en el actual articulo 7 Bis del ordenamiento juridico en
estudio y que reproduce en la iniciativa y que, por economia procesal se tiene por reproducido en
el presente dictamen.

También sefiala que pudiera pensarse que la fraccion V, de dicho articulo puede englobar o
combatir el problema de la sobreexplotacidn, sin embargo dicha fraccion es limitada ya que sélo
se establece para las localidades, acuiferos, cuencas hidroldgicas y regiones hidroldgicas con
escasez del recurso. Apunta que, en este tiempo de cambio climético es necesario reconocer que
el problema de la sobreexplotacion es un problema prioritario que debe considerarse como de
interés publico y como un problema de carécter nacional.

Comenta que no todos los acuiferos del pais se encuentran sobreexplotados, las estadisticas por la
Comision Nacional del Agua demuestran tendencias que denotan la gravedad del problema.
Enfatiza que el “principio precautorio” caracteristico de la legislacion ambiental, no se contempla
de ninguna manera en la legislacién actual y es por eso que la actual iniciativa pretende
garantizar la sustentabilidad de los acuiferos modificando el articulo 7 Bis para quedar como
sigue:

Articulo 7 Bis . Se declara de interés publico:
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I. La cuenca conjuntamente con los acuiferos como la unidad territorial bésica para la gestion
integrada de los recursos hidricos;

Il. La descentralizacion y mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos por cuenca
hidroldgica, a través de Organismos de Cuenca de indole gubernamental y de consejos de cuenca
de composicion mixta, con participacion de los tres 6rdenes de gobierno, de los usuarios del agua
y de las organizaciones de la sociedad en la toma de decisiones y asuncién de compromisos;

I1l. La descentralizacion y mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos con la
participacion de los estados, del Distrito Federal y de los municipios;

IV. El mejoramiento permanente del conocimiento sobre la ocurrencia del agua en el ciclo
hidrolégico, en su explotacion, uso o aprovechamiento y en su conservacion en el territorio
nacional, y en los conceptos y pardmetros fundamentales para alcanzar la gestién integrada de los
recursos hidricos, asi como la realizacion periddica de inventarios de usos y usuarios, cuerpos de
agua, infraestructura hidraulica y equipamiento diverso necesario para la gestion integrada de los
recursos hidricos;

V. La atencion prioritaria de la problematica hidrica en las localidades, acuiferos, cuencas
hidrolégicas y regiones hidroldgicas con escasez del recurso;

VI. La prevencion, conciliacion, arbitraje, mitigacion y solucion de conflictos en materia del
aguay su gestion;

VII. El control de la extraccion y de la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
superficiales y del subsuelo;

VIII. La incorporacion plena de la variable ambiental y la valoracion econdmica y social de las
aguas nacionales en las politicas, programas y acciones en materia de gestion de los recursos
hidricos, en el &mbito de las instituciones y de la sociedad;

IX. ElI mejoramiento de las eficiencias y modernizacion de las areas bajo riego, particularmente
en distritos y unidades de riego, para contribuir a la gestion integrada de los recursos hidricos, y

X. La organizacion de los usuarios, asociaciones civiles y otros sistemas y organismos publicos y
privados prestadores de servicios de agua rurales y urbanos, asi como su vinculacion con los tres
ordenes de gobierno, para consolidar su participacién en los consejos de cuenca;

XI. La sustentabilidad y la prevencion de la sobreexplotacion de los acuiferos.

i) En lo referente a regular el concepto de libre alumbramiento para garantizar la preservacién del
recurso, menciona que el Derecho reconoce que éste debe de hacerse por causa de utilidad
publica y que la Ley de Aguas Nacionales en la fraccion Il del articulo 7, establece como de
utilidad publica la proteccion mejoramiento, conservacion y restauracion de cuencas
hidroldgicas, acuiferos y demas depositos de agua de propiedad nacional, situacién por la cual no
se considera necesario reformar dicho articulo.
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j) En relacién con el objetivo de la iniciativa de definir la figura de “zona de libre
alumbramiento”, para que no se sigan comprometiendo las reservas de nuestro pais, se pretende
reformar el articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

LXI. “Vaso de lago, laguna o estero”: El depoésito natural de aguas nacionales delimitado por la
cota de la creciente maxima ordinaria;

LXII. “Zona de libre alumbramiento”: Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas
hidrolégicas o regiones hidroldgicas o regiones hidrologicas, que no presentan
caracteristicas de deterioro, desequilibrio hidrolégico riesgos o dafios a cuerpos de agua al
medio ambiente, fragilidad de los ecosistemas vitales o sobreexplotacion;

LXIII. “Zona de proteccién”: La faja de terreno inmediata a las presas, estructuras hidraulicas y
otra infraestructura hidraulica e instalaciones conexas, cuando dichas obras sean de propiedad
nacional, en la extensién que en cada caso fije “la Comisi6n” o el Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para su proteccion y adecuada
operacién, conservacion y vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de esta
Ley;

LXIV. “Zona reglamentada”: Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas hidrologicas,
0 regiones hidroldgicas, que por sus caracteristicas de deterioro, desequilibrio hidroldgico,
riesgos o dafios a cuerpos de agua o al medio ambiente, fragilidad de los ecosistemas vitales,
sobreexplotacion, asi como para su reordenamiento y restauracion, requieren un manejo hidrico
especifico para garantizar la sustentabilidad hidroldgica;

LXV. “Zona de reserva”: Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas hidroldgicas, o
regiones hidrolégicas, en las cuales se establecen limitaciones en la explotacion, uso o
aprovechamiento de una porcién o la totalidad de las aguas disponibles, con la finalidad de
prestar un servicio pablico, implantar un programa de restauracion, conservacion o preservacion
0 cuando el Estado resuelva explotar dichas aguas por causa de utilidad publica;

LXVI. “Zona de veda”: Aquellas areas especificas de las regiones hidroldgicas, cuencas
hidrolégicas o acuiferos, en las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua adicionales a
los establecidos legalmente y éstos se controlan mediante reglamentos especificos, en virtud del
deterioro del agua en cantidad o calidad, por la afectacion a la sustentabilidad hidrologica, o por
el dafio a cuerpos de agua superficiales o subterraneos, y

LXVII. “Zonas Marinas Mexicanas”: Las que clasifica como tales la Ley Federal del Mar.

Por ultimo sefiala su pretension de reformar el articulo 18 de las Ley de Aguas Nacionales para
quedar de la siguiente manera:

Avrticulo 18. Las aguas nacionales del subsuelo podran ser libremente alumbradas cuando el
Ejecutivo federal establezca zonas de libre alumbramiento, para su extraccion y para su
explotacion, uso o aprovechamiento, asi como zonas de veda 0 zonas de reserva.
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Para las zonas reglamentadas, el Ejecutivo federal, a iniciativa de “la Comision” que se apoyara
en las propuestas que elaboren los Organismos de Cuenca, publicard la declaratoria que se expida
cuando se comprueben condiciones de sobreexplotacion para acuiferos y unidades
hidrogeoldgicas especificas, cuidando de deslindar cuando asi se requiera, la aplicacion de las
disposiciones que se establezcan para acuiferos superiores, en relacion con otras unidades
hidrogeoldgicas que contengan acuiferos inferiores, acuicludos y acuitardos, existentes en la
misma zona geografica a distintas profundidades, en funcion de sus zonas de recarga y descarga,
estratos geoldgicos que las contengan, condiciones de flujo y almacenamiento y comportamiento
en relacién con su uso y aprovechamiento. Para ello, “la Comision” deberd realizar, por si 0 con
el apoyo de terceros cuando resulte conveniente, los estudios y evaluaciones suficientes con el
objeto de sustentar los deslindamientos referidos y promover el mejor aprovechamiento de las
fuentes de aguas del subsuelo.

Conforme a las disposiciones del presente Articulo y Ley, se expediran el reglamento para la
extraccion y para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales de los acuiferos
correspondientes, incluyendo el establecimiento de zonas reglamentadas, asi como los decretos
para el establecimiento, modificacion o supresion de zonas de veda o declaratorias de reserva que
se requieran.

Independientemente de lo anterior, la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas del
subsuelo causaré las contribuciones fiscales que sefiale la Ley de la materia. En las declaraciones
fiscales correspondientes, el concesionario o asignatario debera sefialar que su aprovechamiento
se encuentra inscrito en el Registro Publico de Derechos de Agua, en los términos de la presente

ley.

Lo anterior se propone para que el Ejecutivo federal, a iniciativa de la CONAGUA establezca las
zonas reglamentadas, facultando al mismo para que expida el reglamento para la extraccion y
para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales de los acuiferos
correspondientes, incluyendo el establecimiento de zonas reglamentadas, asi como los decretos
para el establecimiento, modificacion o supresion de zonas de veda o declaratorias de reserva que
se requieran.

6. Por su parte, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales considera, en su opinién
remitida en tiempo y forma que

Primero. Los integrantes de esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
reconocemos la importancia y necesidad de atender el problema de la sobreexplotaciéon de
acuiferos, un problema que amenaza gravemente la salud de la poblacién y la sustentabilidad
ambiental.

Segundo. Es procedente la adicién de la fraccion LXII del articulo 3 para introducir la
definicion de zona de libre alumbramiento, asi como la adicion de la fraccion XI al articulo 7
Bis de la Ley de Aguas Nacionales, con el objetivo de establecer la conservacion de los
acuiferos y la prevencion de la sobreexplotacion como de interés publico, dando un margen mas
amplio para la gestion integral sustentable de los recursos hidricos.

Tercero. Es procedente la reforma del articulo 18 de la Ley de Aguas Nacionales para dar
congruencia juridica al esquema de derechos de los acuiferos y que la autoridad competente
tenga una efectiva administracién del recurso hidrico.
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Cuarto. Los integrantes de esta comisién de medio ambiente y recursos naturales reconocemos
que con estas reformas se obtendran instrumentos juridicos pertinentes que permitan combatir
de manera frontal la sobreexplotacién de los recursos hidricos de nuestra nacion y que
garanticen el compromiso de nuestro pais con la sustentabilidad ambiental.

I1. Consideraciones

Primera. Esta comisién, con base en lo expuesto por el proponente y con la opinién de la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, considera que la iniciativa materia del presente dictamen
debe ser aprobada, salvo lo propuesto por el iniciador en lo que al articulo 3 se refiere, ya que el
concepto de libre alumbramiento en la modificacidn que esta dictaminadora le hace al proyecto de
articulo 18 lo contempla, por lo que resultaria ocioso insertarlo en el mencionado articulo 3.

Segunda. Se aprueba la incorporacion de la fraccion Xl al articulo 7 Bis de la Ley de Aguas
Nacionales para incorporar, como una causal de interés pablico el concepto de sustentabilidad y de
prevencion de la sobreexplotacion de los acuiferos, para que la autoridad federal en materia de
aguas nacionales pueda actuar con responsabilidad y sin ninguna limitaciéon juridica en la
prevencion en esta materia.

Tercera. Esta dictaminadora considera que debe ser modificado el primer parrafo del articulo 18 de
la Ley de Aguas Nacionales para precisar que el libre alumbramiento de las aguas nacionales puede
suspenderse 0 restringirse, sea a través del establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o
reserva, que ya se encuentran reguladas en la propia Ley o también mediante otros mecanismos de
reglamentacion para la extraccion y utilizacion de las aguas del subsuelo.

Cuarta. Es importante que el Poder Ejecutivo de la Unidn, una vez aprobados estos cambios a la
Ley de Aguas Nacionales, tome cartas en el asunto y apruebe en término razonable el reglamento a
que se refiere el articulo 18 del proyecto que se pone a consideracion del pleno de esta Camara.

Con base en los antecedentes y consideraciones sefialadas, las y los legisladores integrantes de la
Comision de Recursos Hidraulicos nos permitimos poner a consideracién de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulo 7 bis y 18 de la Ley de Aguas
Nacionales

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 18 y se adiciona una
fraccion X1 al articulo 7 Bis y un cuarto parrafo al articulo 18 de la Ley de Aguas Nacionales, para
guedar como sigue:

Articulo 7 Bis. Se declara de interés publico:

l.aVIII. ...

IX. El mejoramiento de las eficiencias y modernizacion de las areas bajo riego, particularmente
en distritos y unidades de riego, para contribuir a la gestion integrada de los recursos hidricos;
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X. La organizacion de los usuarios, asociaciones civiles y otros sistemas y organismos publicos y
privados prestadores de servicios de agua rurales y urbanos, asi como su vinculacién con los tres
ordenes de gobierno, para consolidar su participacion en los Consejos de Cuenca, y

XI. La sustentabilidad ambiental y la prevencion de la sobreexplotacion de los acuiferos.

Articulo 18 . Las aguas nacionales del subsuelo podran ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales, salvo cuando por causas de interés o utilidad publica el Titular del Ejecutivo
Federal establezca zona reglamentada, de veda o de reserva o bien suspender o limitar
provisionalmente el libre alumbramiento mediante Acuerdos de caracter general .

Para el establecimiento de zonas reglamentadas de veda o reserva, el Ejecutivo Federal, a
iniciativa de “la Comision” que se apoyara en las propuestas que elaboren los Organismos de
Cuenca , publicard la declaratoria que se expida cuando se comprueben condiciones de
sobreexplotacion para acuiferos y unidades hidrogeoldgicas especificas, cuidando de deslindar
cuando asi se requiera, la aplicacién de las disposiciones que se establezcan para acuiferos
superiores, en relacion con otras unidades hidrogeoldgicas que contengan acuiferos inferiores,
acuicludos y acuitardos, existentes en la misma zona geogréfica a distintas profundidades, en
funcion de sus zonas de recarga y descarga, estratos geoldgicos que las contengan, condiciones de
flujo y almacenamiento y comportamiento en relacién con su uso y aprovechamiento. Para ello, “la
Comision” debera realizar, por si o con el apoyo de terceros cuando resulte conveniente, los
estudios y evaluaciones suficientes con el objeto de sustentar los deslindamientos referidos y
promover el mejor aprovechamiento de las fuentes de aguas del subsuelo.

Los acuerdos de caracter general a que se refiere el presente articulo se expediran en los
siguientes casos:

I. Cuando de los estudios de disponibilidad de aguas nacionales arrojen que no existe
disponibilidad del recurso hidrico o que la que existe es limitada;

I1. Cuando de los datos contenidos en los estudios técnicos para el establecimiento de zonas
reglamentadas, de veda o de reserva se desprenda la necesidad de suspender o limitar el
libre alumbramiento de las aguas del subsuelo;

En este supuesto los Acuerdos de caracter general estaran vigentes hasta en tanto se
publique el Decreto de zona reglamentada, de veda o reserva de aguas nacionales;

I11. Cuando existan razones técnicas justificadas en estudios especificos de las que se
desprenda la necesidad de suspender o limitar el libre alumbramiento de las aguas del
subsuelo, y

IV. Cuando de los estudios técnicos especificos que realice o valide “la Comision” se

desprenda la existencia de conos de abatimiento, interferencia de volumen o cualquier otro
supuesto que pueda ocasionar afectaciones a terceros.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de febrero del afio 2011.
La Comisién de Recursos Hidraulicos

Diputados: Oscar Javier Lara Aréchiga (rabrica), presidente; Emilio Andrés Mendoza Kaplan (rabrica), José lgnacio Pichardo Lechuga,
Silvia Isabel Monge Villalobos (rdbrica), José Maria Valencia Barajas (rdbrica), Guillermo Cueva Sada (rbrica), Alicia Elizabeth
Zamora Villlalva, Francisco Javier Ordufio Valdez (rGbrica), José Manuel Marroquin Toledo (rabrica), César Francisco Burelo Burelo
(rdbrica), Gerardo del Mazo Morales (rdbrica), secretarios; Manuel Guillermo Marquez Lizalde (rdbrica), Héctor Franco Lopez (rdbrica),
Jorge Rojo Garcia de Alba (rdbrica), Benjamin Clariond Reyes Retana (rdbrica), Fausto Sergio Saldafia del Moral (rubrica), Francisco
Alberto Jiménez Merino (rtbrica), Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh (rGbrica), José Antonio Aysa Bernat, Edgardo Melhem
Salinas, Rolando Zubia Rivera, Oscar Saul Castillo Andrade, Baltazar Martinez Montemayor, Ramén Merino Loo (ribrica), Maria de la
Paz Quifiones Cornejo (rdbrica), Domingo Rodriguez Martell, Antonio Benitez Lucho, Laura Viviana Agundiz Pérez (rdbrica), Ricardo
Sanchez Galvez (rlbrica), Jaime Alvarez Cisneros.
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